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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA/MG
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO

NOTA TECNICA n. 00041/2023/SECON/PFUFJF/PGF/AGU

NUP: 23071.004194/2023-89
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - UFJF
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Consulta finalistica. Contrato de Prestagdo de Servigos n® 28/2023. Servigos
continuados de condu¢do de veiculos, com disponibilizagdo de mao de obra em dedicagdo

exclusiva. Tempo de Descanso do Motorista em revezamento e controle de jornada de
trabalho. Lei n. 13.013/2015. ADI 5322.Consideragdes. Recomendagdes.

RELATORIO

1. Trata-se de consulta finalistica formalizada pela Diretoria do Campus de Governador Valadares (SEI
1523797), referente ao Contrato n® 28/2023., cujo objeto é a prestacdo de servigos continuados de conducdo de
veiculos, com disponibilizagdo de mio de obra em regime de dedicacdo exclusiva para atender Campus
Avancado de Governador Valadares/UFJF.

2. Questiona o consulente acerca dos periodos que devem ser considerados como hora de trabalho ou
descanso, para os motoristas que realizam revezamento em viagens, além da possibilidade de considerar o descanso
semanal durante a viagem. Ainda, o consulente questiona sobre o controle da jornada de trabalho dos motoristas.

3. Os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria, onde foram distribuidos no dia 16 de

outubro de 2023, para analise ¢ emissdo de parecer, nos termos da Lei Complementar n® 73 e da Lei n°® 8.666, ambas de
1993.

4. E o relatorio. Passo a analise:

DO TEMPO DE DESCANSO DO MOTORISTA COMO PASSAGEIRO

5. A lei 13.103/2015, trouxe disposi¢des atinentes ao exercicio da profissdo de motorista, alterando o Titulo
111, Capitulo I, Secgdo IV-A, da CLT.

6. Por sua vez, a previsdo do tempo de descanso do motorista possui guarida no art. 235-C, da CLT, in
verbis:

Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional serda de 8 (oito) horas,
admitindo-se a sua prorrogacdo por até 2 (duas) horas extraordindrias ou, mediante previsdo em
convengao ou acordo coletivo, por até 4 (quatro) horas extraordindrias.

§ 1° Sera considerado como trabalho efetivo o tempo em que o motorista empregado estiver
a disposicao do empregador, excluidos os intervalos para refeicao, repouso e descanso e o
tempo de espera. (Redacdo dada pela Lei n® 13.103, de 2015) (Vigéncia) (Vide ADI 5322)
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§ 20 Sera assegurado ao motorista profissional empregado intervalo minimo de 1 (uma) hora para
refeicdo, podendo esse periodo coincidir com o tempo de parada obrigatoria na conducdo do
veiculo estabelecido pela Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro,
exceto quando se tratar do motorista profissional enquadrado no § 5o do art. 71 desta
Consolidagao. (Redagdo dada pela Lei n® 13.103, de 2015)

§ 30 Dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas, sdo asseguradas 11 (onze) horas de descanso,
sendo facultados o seu fracionamento e a coincidéncia com os periodos de parada obrigatdria na
conducdo do veiculo estabelecida pela Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro, garantidos o minimo de 8 (oito) horas ininterruptas no primeiro periodo e o
gozo do remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas seguintes ao fim do primeiro periodo.

(Redacao dada pela Lei n° 13.103, de 2015) (Vigeéncia) (Vide ADI 5322)

[...]

§ 80 Sao considerados tempo de espera as horas em que o motorista profissional empregado ficar

aguardando carga ou descarga do veiculo nas dependéncias do embarcador ou do destinatario e o

periodo gasto com a fiscalizagdo da mercadoria transportada em barreiras fiscais ou alfandegarias,

ndo sendo computados como jornada de trabalho ¢ nem como horas extraordinarias.

(Redagdo dada pela Lei n° 13.103, de 2015) (Vigéncia) (Vide ADI 5322)

§ 90 As horas relativas ao tempo de espera serdo indenizadas na proporc¢ao de 30% (trinta

por cento) do salario-hora normal. (Redac¢fdo dada pela Lei n° 13.103, de 2015) (Vigéncia)
(Vide ADI 5322)

§ 10. Em nenhuma hipétese, o tempo de espera do motorista empregado prejudicara o direito ao

recebimento da remuneragdo correspondente ao salario-base diario. (Incluido pela
Lein® 13.103, de 2015)  (Vigéncia)

[...]

§ 12. Durante o tempo de espera, o motorista podera realizar movimentagdes necessarias do
veiculo, as quais ndo serdo consideradas como parte da jornada de trabalho, ficando garantido,

porém, o gozo do descanso de 8 (oito) horas ininterruptas aludido no § 3o. (Incluido pela
Lein® 13.103, de 2015) (Vigéncia) (Vide ADI 5322)

[.]

Como se observa, o dispositivo legal supramencionado, de fato, foi alvo de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI 5322), tendo sido declarado, pela Egrégia Corte, inconstitucional nos seguintes dispositivos:

Decisdo: O Tribunal conheceu parcialmente da acdo direta e, nessa extensio, julgou
parcialmente procedente o pedido, declarando inconstitucionais:

(b) por maioria, a expressdo “ndo sendo computadas como jornada de trabalho e nem como horas
extraordinarias”, prevista na parte final do § 8° do art. 235-C, vencido o Ministro Nunes Marques,
que julgava inconstitucional a totalidade do § 8°;

(c) por unanimidade, a expressao “e o tempo de espera”, disposta na parte final do § 1°do
art. 235-C, por arrastamento;

(d) por unanimidade, o § 9° do art. 235-C da CLT, sem efeito repristinatorio;

(e) por maioria, a expressao “as quais ndo serdo consideradas como parte da jornada de
trabalho, ficando garantido, porém, o gozo do descanso de 8(oito) horas ininterruptas
aludido no § 3°” do § 12 do art. 235-C, vencido o Ministro Nunes Marques, que julgava
inconstitucional a totalidade do § 12;

(f) por maioria, a expressao “usufruido no retorno do motorista a base (matriz ou filial) ou ao seu
domicilio, salvo se a empresa oferecer condi¢des adequadas para o efetivo gozo do referido
repouso”, constante do caput do art. 235-D, vencido o Ministro Nunes Marques, que julgava
inconstitucional a totalidade do caput;

(g) por unanimidade, o § 1° do art. 235-D;

(h) por unanimidade, o § 2° do art. 235-D;

(1) por unanimidade, 0§ 5° do art. 235-D;

(j) por unanimidade, o inciso III do art. 235-E, todos da CLT, com a reda¢do dada pelo art. 6° da
Lei 13.103/2015; ¢

(k) por maioria, a expressdo “que podem ser fracionadas, usufruidas no veiculo e coincidir com os
intervalos mencionados no § 1°, observadas no primeiro periodo 8 (oito) horas ininterruptas de
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descanso”, na forma como prevista no § 3° do art. 67-C do CTB, com redagdo dada pelo art. 7° da
Lei 13.103/2015,vencido o Ministro Nunes Marques, que julgava inconstitucional a totalidade do
§ 3°. Tudo nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes (Relator).

8. Ademais, em relagao ao descanso remunerado , o STF decidiu o seguinte:

"(Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. CLT — LEI 13.103/2015. POSSIBILIDADE
DE REGULAMENTACAO DO EXERCICIO DA PROFISSAO DE MOTORISTA.
NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AOS DIREITOS SOCIAIS E AS NORMAS DE
PROTECAO AO TRABALHADOR PREVISTAS NO ARTIGO 7° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RAZOABILIDADE NA PREVISAO DE NORMAS DE SEGURANCA VIARIA.
PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Compete ao Congresso Nacional regulamentar, especificamente, a profissio de motorista
profissional de cargas e de passageiros, respeitando os direitos sociais e as normas de protegdo ao
trabalhador previstos na Constituicdo Federal.

2. Sdo legitimas e razoaveis as restrigdes ao exercicio da profissdo de motorista em previsdes de
normas visando a seguranca viaria em defesa da vida e da sociedade, ndo violando o texto
constitucional a previsdo em lei da exigéncia de exame toxicologico.

3. Reconhecimento da autonomia das negociacdes coletivas (art. 7°, XXVI, da CF).
Constitucionalidade da reducdo e/ou fracionamento do intervalo intrajornada dos motoristas
profissionais, desde que ajustado em acordo ou convengao coletiva de trabalho.

4. A Constituigdo Federal ndo determinou um limite maximo de prestagdo em servigo
extraordinario, de modo que compete a negociagdo coletiva de trabalho examinar a possibilidade
de prorrogacdo da jornada da categoria por até quatro horas, em sintonia com a previsio
constitucional disciplinada no art. 7°, XXVI, da CF.

5. Constitucionalidade da norma que prevé a possibilidade, excepcional e justificada, de o
motorista profissional prorrogar a jornada de trabalho pelo tempo necessario até o veiculo chegar a
um local seguro ou ao destino.

6. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fixou orientagdo no sentido da constitucionalidade da
adogdo da jornada especial de 12 x 36, em regime de compensagdo de horarios (art. 7°, XIII, da
CF).

7. Nao ha inconstitucionalidade da norma que prevé o pagamento do motorista profissional por
meio de remuneragdo variavel, que, inclusive, possui assento constitucional, conforme disposto no
inciso VII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

8. Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego a regulamentacao das condigdes de seguranca,
sanitarias ¢ de conforto nos locais de espera, repouso e descanso dos motoristas profissionais de
cargas e passageiros.

9. E inconstitucional o dispositivo legal que permite a redugio e/ou o fracionamento dos
intervalos interjornadas e do descanso semanal remunerado. Normas constitucionais de
protecdo da satde do trabalhador (art. 7°, XXII, da CF).

10. Inconstitucionalidade na exclusdo do tempo de trabalho efetivo do motorista profissional,
quando esta a disposi¢do do empregador durante o carregamento/descarregamento de mercadorias,
ou ainda durante fiscalizagdo em barreiras fiscais ou alfandegarias, conhecido como “tempo de
espera”. Impossibilidade de decote da jornada normal de trabalho ¢ nem da jornada extraordinaria,
sob pena de desvirtuar a propria relagdo juridica trabalhista reconhecida.

11. Inconstitucionalidade de normas da Lei 13.103/2015 ao prever hipotese de descanso de
motorista com o veiculo em movimento. Prejuizo ao efetivo descanso do trabalhador.

12. PARCIAL CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA COM PARCIAL PROCEDENCIA,
DECLARANDO INCONSTITUCIONALIS:

(a) a expressdo “sendo facultados o seu fracionamento e a coincidéncia com os periodos de parada
obrigatoria na condugdo do veiculo estabelecida pela Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Codigo de Transito Brasileiro, garantidos o minimo de 8 (oito) horas ininterruptas no primeiro
periodo e o gozo do remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas seguintes ao fim do primeiro
periodo”, prevista na parte final do § 3° do art. 235-C;

(b) a expressdo “ndo sendo computadas como jornada de trabalho e nem como horas
extraordinarias”, prevista na parte final do § 8° do art. 235-C; (c) a expressdo “e o tempo de
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espera”, disposta na parte final do § 1° do art. 235-C, por arrastamento;
(d) 0 § 9° do art. 235-C da CLT, sem efeito repristinatorio;
(e) a expressdo “as quais ndo serdo consideradas como parte da jornada de trabalho, ficando

garantido, porém, o gozo do descanso de 8 (oito) horas ininterruptas aludido no § 3° do § 12 do
art. 235-C”;

(f) a expressdo “usufruido no retorno do motorista a base (matriz ou filial) ou ao seu domicilio,
salvo se a empresa oferecer condicdes adequadas para o efetivo gozo do referido repouso”,
constante do caput do art. 235-D;

(g) 0 § 1°do art. 235-D;
(h) 0 § 2° do art. 235-D;
(i) o § 5° do art. 235-D;
(j) o inciso III do art. 235-E, todos da CLT, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei 13.103/2015; ¢

(k) a expressdo “que podem ser fracionadas, usufruidas no veiculo e coincidir com os intervalos
mencionados no § 1°, observadas no primeiro periodo 8 (oito) horas ininterruptas de descanso”, na
forma como prevista no § 3° do art. 67-C do CTB, com redacdo dada pelo art. 7° da Lei
13.103/2015.

(ADI 5322, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n  DIVULG 29-08-2023 PUBLIC 30-08-2023) (grifos
nossos)

9. Portanto, a Suprema Corte entendeu que todo o tempo de espera ¢ trabalho efetivo e, portanto, deve ser
considerado na jornada de trabalho.

10. Ademais, entendeu o STF que o descanso do motorista ndo pode se dar com o veiculo em movimento.

11. Assim, SMJ, quando os motoristas trabalharem em esquema de revezamento - enquanto um dirige, o
outro "descansa", com o carro em movimento - tal periodo deve ser considerado como horas de trabalho.

12. O descanso somente sera considerado efetivo se o veiculo estiver parado.

13. Ou seja, enquanto o veiculo estiver em movimento, os dois motoristas estardo em hordrio de
trabalho. Outrossim, os_periodos que excederem a jornada normal de trabalho, devem ser considerados como horas extras.

14. Lado outro, cumpre esclarecer que a Lei do Motorista previu que, para os motoristas, o tempo de descanso
entre um dia e outro de trabalho, de 11 horas, poderia ser fracionado em dois, sendo que um dos periodos deveria ser de
ao menos 8 horas.

15. Porém, o STF entendeu que a divisdo do intervalo em dois é prejudicial ao trabalhador, ndo sendo
possivel que se recupere fisicamente de forma plena.

16. "A finalidade do descanso didario entre as jornadas de trabalho é justamente permitir um repouso
reparador, tanto fisico quanto mental, devendo ser usufruido em condigdes necessarias para tanto. A possibilidade do
devido repouso fica ainda mais comprometida se se levar em considerag¢do que 59% das estradas brasileiras sdo
classificadas como regulares, ruins ou péssimas”, escreveu Moraes em seu voto.

17. Ou seja, de acordo com a ADI o motorista deve usufruir de 11 horas ininterruptas de descanso entre um
dia e outro de trabalho.

18. Portando, mesmo em viagens longas, ndo ¢ possivel fracionar as horas de descanso diario, nem do
descanso semanal. Também néo é possivel acumular periodos de descanso.

19. Outrossim, ¢ garantido ao empregado o descanso semanal remunerado, independentemente da sua
localizagdo. O motorista deverd usufruir do descanso semanal (35 horas) a cada 6 dias e ndo serd possivel acumular
descansos no retorno a residéncia.
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DO CONTROLE DA JORNADA DE TRABALHO DO MOTORISTA
20. No tocante ao controle da jornada dos motoristas, o Contrato n® 28/2023, dispde o seguinte:

"9. CLAUSULA NONA — MODELO DE EXECUCAO DOS SERVICOS E FISCALIZACAO
9.1. O modelo de execug¢do dos servigos a serem executados pela CONTRATADA, os
materiais que serdo empregados, a disciplina do recebimento do objeto ¢ a fiscalizagdo pela
CONTRATANTE sdo aqueles previstos no Termo de Referéncia, anexo do Edital, conforme
transcritos a seguir:

[...]

9.3. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

9.3.1.2. 01 aparelho biométrico para apuragido de ponto.

9.3.1.2.1. O controle da jornada dos empregados devera ser feito através de Sistema de Ponto

Biométrico, a ser implantado pela licitante vencedora, conforme determinac¢io do gestor do

contrato, de modo a garantir a identificaciio segura e tempestiva dos funcionarios;

9.3.1.2.2. A contratacdo prevé a aquisicdo de 0l (um) equipamento biométrico de ponto que

devera ser instalado na Garagem UFJF-GV;

9.3.1.23. A instalacdo, configuracdo, manutengdo preventiva e corretiva, e possivel

substituicdo do Sistema de Ponto Biométrico ¢ de inteira responsabilidade da Contratada, a qual
cabera também a observincia do correto funcionamento e utilizagdo dos equipamentos, de
maneira a ndo prejudicar o controle da jornada de trabalho dos funcionarios pelo preposto,
ndo devendo ser imputado qualquer 6nus a Contratante em decorréncia disto;

9.3.1.2.4. Devido a imprecisio do quantitativo de bobinas de papel e dos valores
das manutengdes preventivas e corretivas dos equipamentos de registro de ponto
biométrico,porque depende do modelo de equipamento a ser definido pela contratada, a
mesma poderd informar o referido custo, de maneira razoavel, como “Custos Indiretos” no

Modulo 6 da Planilha de Custos e Formagao de Pregos;

9.3.1.2.5. Caso seja necessaria a transferéncia do Equipamento de Registro de Ponto

Biométrico de um local para outro, a Contratada devera fazé-lo sem problemas técnicos
sem qualquer o6nus adicional para a Contratante. Também caberd a contratada realizar

a manuten¢do dos equipamentos, além de fornecer bobinas de papel para os equipamentos,quando

couber;

9.3.1.2.6. A solicitagdo superior a 1 (um) equipamento biométrico de ponto podera

ocorrer mediante solicitacdo de reequilibrio financeiro do contrato por parte da contratada,

uma vez que ndo ¢ possivel, no momento do planejamento da contratagdo, determinar

quais demandas serdo efetivamente atendidas."

21. De acordo com o item 9.3.1.2.1 do contrato, "O controle da jornada dos empregados devera ser feito
através de Sistema de Ponto Biométrico, a ser implantado pela licitante vencedora, conforme determinag¢do do gestor do
contrato, de modo a garantir a identificacdo segura e tempestiva dos funcionarios;".

22. A Lei n. 13.013/2015, por sua vez, dispde sobre o exercicio da profissdo de motorista, regulamentando
aspectos atinentes a sua jornada de trabalho e ao tempo de direcdo do motorista profissional.

23. De acordo o diploma normativo, estes t€ém direito a pausas ¢ ao descanso, para além da obrigatoriedade
de terem sua jornada de trabalho controlada por um sistema de controle fidedigno, fazendo jus a remuneragdo por
eventuais horas extraordindrias.

24, Tais normas objetivam coibir a precarizagdo do trabalho de motorista profissional, sobretudo porque
muitos deles sdo expostos a jornadas exaustivas, o que, por obvio, compromete sua integridade fisica e psiquica,
potencializando a ocorréncia de acidentes nas estradas.
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25. Com efeito, o controle da jornada e o registro de ponto sdo cruciais para salvaguardar com exatiddo os
direitos do motorista profissional, sendo dever das empresas contratantes diligenciar nesse sentido.

26. A propésito, vale destacar o artigo 2° da referida Lei:

Art. 2° Sdo direitos dos motoristas profissionais de que trata esta Lei, sem prejuizo de outros
previstos em leis especificas

V - se empregados:

b) ter jornada de trabalho controlada e registrada de maneira fidedigna mediante anotacdo em
diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, ou sistema e meios eletronicos instalados
nos veiculos, a critério do empregador; e

27. In casu, questiona o consulente acerca da validade dos documentos apresentados pela Contratada, bem
como da necessidade de identificacdo dos horarios de entrada e saida e a assinatura do empregado para acompanhamento
de seu banco de horas.

28. Considerando os dispositivos supramencionados, ¢ dever da contratada promover o controle fidedigno da
jornada de trabalho dos motoristas, inclusive por ponto biométrico, nos ditames do contrato n°28/2023.

29. Cabe a contratada entregar toda a documentagdo comprobatdria do cumprimento da obrigagdo contratual,
sendo que os documentos apresentados devem estar aptos a identificar adequadamente o banco de horas de casa um dos
seus empregados.

30. Outrossim, no casos do controle de ponto manual, SMJ, o registro deve ser preenchido e assinado pelo
motorista.
31. Alias, seja qual for o formato, o registro de jornada ¢ indispensavel para que o gestor possa confirmar que

0 motorista estava cumprindo com suas atividades conforme a legislagéo.

32. Caso a fiscalizagdo identifique eventuais imperfei¢des, falhas ou irregularidades, nos recomenda-se seja
notificada a contratada por escrito da ocorréncia, fixando prazo para a sua correcao, certificando-se que as solucdes por

33. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, sdo essas as consideragdes e recomendagdes a serem tecidas no presente momento,
objetivando elucidar os questionamentos suscitados pelos gestores

A consideragdo superior.
Juiz de Fora, 01 de novembro de 2023.
(assinado eletronicamente)

Barbara Dilascio de Almeida Ornellas
Procuradora Federal PF/UFJF
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Documento assinado eletronicamente por BARBARA DILASCIO DE ALMEIDA ORNELLAS, com

Eu E certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A

_— - conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1309795780 e chave de

acesso 6d34c24c no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario

E . (a): BARBARA DILASCIO DE ALMEIDA ORNELLAS, com certificado Al institucional
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Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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