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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA/MG
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO

NOTA TECNICA n. 00074/2024/SECON/PFUFJF/PGF/AGU

NUP: 23071.938126/2024-04
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - UFJF
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

EMENTA: Consulta finalistica. Servigos continuados de condugdo de veiculos. Jornada de
trabalho do motorista. Hora extra e descanso. Viagem que ultrapassa 12 horas diarias. Lei n.
13.013/2015. ADI 5322.Considerac¢des. Recomendagoes.

RELATORIO

1. Trata-se de consulta finalistica formalizada pelo Pro-Reitor de Infraestrutura (SEI 2064103), referente aos
aspectos legais da prestagdo de servigos continuados de condugdo de veiculos, com disponibilizagdo de mao de obra em
regime de dedicagdo exclusiva para atender as necessidades das UFJF.

2. Questiona o consulente acerca da possibilidade de condugdo da viagem com apenas um motorista, mesmo
superando o limite de 12 horas didrias, e se ha alguma legislacdo que orienta como realiza-la.

3. Os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria, onde foram distribuidos no dia 29 de outubro
de 2024, para analise e emissdo de parecer, nos termos da Lei Complementar n° 73 de 1993 e da Lei Federal n® 14.133 de
2021.

4, E o relatério. Passo & analise.
DA ANALISE
5. Preliminarmente, cumpre salientar que ndo foi juntada copia ou se fez referéncia ao contrato de prestagdo

de servicos continuados de condugdo de veiculos que rege o caso em tela. Portanto, a presente analise se restringira ao
direito em tese, de acordo com os questionamentos formulados pelo consulente.

6. Em relag@o ao cerne da consulta, cumpre observar que a Lei Federal n°® 13.103/2015, trouxe disposi¢des
atinentes ao exercicio da profissdo de motorista, alterando o Titulo III, Capitulo I, Seccao I'V-A, da CLT.

7. Por sua vez, a previsdo do tempo de descanso do motorista possui guarida no art. 235-C, da CLT, in
verbis:

Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional sera de 8 (oito) horas,
admitindo-se a sua prorrogacdo por até 2 (duas) horas extraordindrias ou, mediante
previsao em convenc¢io ou acordo coletivo, por até 4 (quatro) horas extraordinarias.
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§ 1° Sera considerado como trabalho efetivo o tempo em que o motorista empregado estiver a
disposicao do empregador, excluidos os intervalos para refei¢cdo, repouso e descanso e o tempo de
espera. (Redagdo dada pela Lei n® 13.103, de 2015) (Vigéncia) (Vide ADI 5322)

§ 2° Sera assegurado ao motorista profissional empregado intervalo minimo de 1 (uma) hora para
refeicdo, podendo esse periodo coincidir com o tempo de parada obrigatéria na condugdo do
veiculo estabelecido pela Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro,
exceto quando se tratar do motorista profissional enquadrado no § 50 do art. 71 desta
Consolidagdo. (Redag@o dada pela Lei n® 13.103, de 2015)

§ 3° Dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas, sio asseguradas 11 (onze) horas de
descanso, sendo facultados o seu fracionamento e a coincidéncia com os periodos de parada
obrigatoria na conducdo do veiculo estabelecida pela Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Codigo de Transito Brasileiro, garantidos o minimo de 8 (oito) horas ininterruptas no primeiro
periodo e o gozo do remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas seguintes ao fim do
primeiro periodo. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.103, de 2015) (Vigéncia) (Vide ADI 5322)

Da leitura dos dispositivos, extrai-se que o maximo possivel de horas extras permitidas ¢ de 02 horas por

dia e, apenas se houver convengdo coletiva ou acordo com o profissional, o numero pode subir para 04 horas diarias.
Portanto, tem-se que ndo ser recomenda a realizagdo de viagem, com tempo acima do permitido por lei, sem descanso do

motorista,

9.

No tocante ao controle de jornada, a Lei 13.103 determina que a duracdo da jornada didria do motorista

deve ser de oito horas, somando uma jornada semanal de 44 horas. Além disso, estipula outras regras como descanso
obrigatorio de 30 minutos; que o motorista nio pode dirigir por mais de quatro horas ininterruptas, no caso de
transporte de passageiros e o intervalo de almogo, o qual deve ser de no minimo uma hora, sem descontar do periodo de

descanso obrigatorio.

10.

11.

Nesta senda, os arts. 235-E e 67-C estabelecem diretrizes para o transporte de passageiros. Veja:

Art. 235-E. Para o transporte de passageiros, serdo observados os seguintes dispositivos:

I - ¢é facultado o fracionamento do intervalo de condu¢@o do veiculo previsto na Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro , em periodos de no minimo 5 (cinco)
minutos;

IT - serd assegurado ao motorista intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeicdo, podendo ser
fracionado em 2 (dois) periodos e coincidir com o tempo de parada obrigatoria na condugdo do
veiculo estabelecido pela Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito
Brasileiro , exceto quando se tratar do motorista profissional enquadrado no § 5° do art. 71 desta
Consolidagao ;

IIT - nos casos em que o empregador adotar 2 (dois) motoristas no curso da mesma viagem, o
descanso podera ser feito com o veiculo em movimento, respeitando-se os horarios de
jornada de trabalho, assegurado, ap6s 72 (setenta e duas) horas, o repouso em alojamento

externo ou, se em poltrona correspondente ao servi¢o de leito, com o veiculo estacionado. (VIDE
ADI 5332).

Art. 67-C. E vedado ao motorista profissional dirigir por mais de 5 (cinco) horas e meia
ininterruptas veiculos de transporte rodoviario coletivo de passageiros ou de transporte
rodoviario de cargas.

§ 1° Serfo observados 30 (trinta) minutos para descanso dentro de cada 6 (seis) horas na condugio
de veiculo de transporte de carga, sendo facultado o seu fracionamento e o do tempo de diregao
desde que ndo ultrapassadas 5 (cinco) horas e meia continuas no exercicio da condugéo.

§ 1° -A. Serdo observados 30 (trinta) minutos para descanso a cada 4 (quatro) horas na
conducio de veiculo rodovidrio de passageiros, sendo facultado o seu fracionamento e o do
tempo de diregéo.

Como se observa, alguns dos dispositivos legais supramencionados foram alvo de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI 5322), tendo sido declarado, pela Egrégia Corte, inconstitucional nos seguintes dispositivos:
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Decisdo: O Tribunal conheceu parcialmente da aciio direta e, nessa extensio, julgou
parcialmente procedente o pedido, declarando inconstitucionais:

(b) por maioria, a expressdo “ndo sendo computadas como jornada de trabalho ¢ nem como horas
extraordinarias”, prevista na parte final do § 8° do art. 235-C, vencido o Ministro Nunes Marques,
que julgava inconstitucional a totalidade do § 8°;

(c) por unanimidade, a expressao “e o tempo de espera”, disposta na parte final do § 1°do art. 235-
C, por arrastamento;

(d) por unanimidade, o § 9° do art. 235-C da CLT, sem efeito repristinatorio;

(e) por maioria, a expressdo “as quais nao serdo consideradas como parte da jornada de trabalho,
ficando garantido, porém, o gozo do descanso de 8(oito) horas ininterruptas aludido no § 3°” do §
12 do art. 235-C, vencido o Ministro Nunes Marques, que julgava inconstitucional a totalidade do
§ 125

(f) por maioria, a expressdo “usufruido no retorno do motorista a base (matriz ou filial) ou ao seu
domicilio, salvo se a empresa oferecer condi¢des adequadas para o efetivo gozo do referido
repouso”, constante do caput do art. 235-D, vencido o Ministro Nunes Marques, que julgava
inconstitucional a totalidade do caput;

(g) por unanimidade, o § 1° do art. 235-D;

(h) por unanimidade, o § 2° do art. 235-D;

(i) por unanimidade, 0§ 5° do art. 235-D;

(j) por unanimidade, o inciso III do art. 235-E, todos da CLT, com a redagdo dada pelo art. 6° da
Lei 13.103/2015; ¢

(k) por maioria, a expressdo “que podem ser fracionadas, usufruidas no veiculo e coincidir com os
intervalos mencionados no § 1°, observadas no primeiro periodo 8 (oito) horas ininterruptas
de descanso”, na forma como prevista no § 3° do art. 67-C do CTB, com redagéo dada pelo art. 7°

da Lei 13.103/2015,vencido o Ministro Nunes Marques, que julgava inconstitucional a totalidade
do § 3°. Tudo nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes (Relator).

12. No ambito da supramencionada ADI, a Suprema Corte entendeu que todo o tempo de espera ¢ trabalho
efetivo e, portanto, deve ser considerado na jornada de trabalho.

13. Ademais, entendeu o STF que o_descanso do motorista ndo pode se dar com o veiculo em
movimento. Assim, SMJ, quando os motoristas trabalharem em esquema de revezamento - enquanto um dirige, o outro
"descansa", com o carro em movimento - tal periodo deve ser considerado como horas de trabalho.

14. O descanso somente sera considerado efetivo se o veiculo estiver parado, isto €, enquanto o veiculo
estiver em movimento, os dois motoristas estardo em horario de trabalho. Outrossim, os periodos que excederem a jornada
normal de trabalho, devem ser considerados como horas extras.

15. Lado outro, cumpre esclarecer que a Lei do Motorista previu que, para os motoristas, o tempo de descanso
entre um dia e outro de trabalho, de 11 horas, poderia ser fracionado em dois, sendo que um dos periodos deveria ser de
ao menos 8 horas.

16. Porém, o STF entendeu que a divisdo do intervalo em dois é prejudicial ao trabalhador, ndo sendo
possivel que se recupere fisicamente de forma plena. Escreveu Moraes, em seu voto:

"A finalidade do descanso diario entre as jornadas de trabalho ¢é justamente permitir um repouso
reparador, tanto fisico quanto mental, devendo ser usufruido em condigdes necessarias para tanto.
A possibilidade do devido repouso fica ainda mais comprometida se se levar em consideragdo que
59% das estradas brasileiras sdo classificadas como regulares, ruins ou péssimas”.

17. Ou seja, de acordo com a ADI o motorista deve usufruir de 11 horas ininterruptas de descanso entre
um dia e outro de trabalho.

CONCLUSAO

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/234888358/processo/4246697 3/visualizar/2688027358-...  3/4



05/11/2024, 10:02 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/234888358/processo/4246697 3/visualizar/...

18. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, conclui-se que

1) Nao restou localizado dispositivo legal que obrigue o envio de dois motoristas para conducio da
viagem. Todavia, NAO ¢ recomendada a realizagdo de viagem, sem o descanso efetivo (veiculo parado) do motorista, de
11 horas ininterruptas entre um dia e outro de trabalho;

2) A legislacio que devera ser observada é a Lei Federal n° 13.103/2015, devendo ser interpretada
de acordo com a inconstitucionalidade reconhecida pelo STF, na ADI 5322;

3) Por fim, sdo essas as consideragdes e recomendacdes a serem tecidas no presente momento,
objetivando elucidar os questionamentos suscitados pelos gestores.

A consideragdo superior.

Juiz de Fora, 04 de novembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Barbara Dilascio de Almeida Ornellas
Procuradora Federal PF/UFJF
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