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Resumo

O objetivo deste estudo € compreender como as politicas publicas para areas
de reforma agraria se configuram nos acampamentos e assentamentos do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no Vale do Mucuri, Minas Gerais. Parte-
se de uma perspectiva critica, fundamentada na tradicdo marxista, que compreende a
guestdo agraria como 0 nucleo das contradicbes do desenvolvimento desigual e
combinado do capital no Brasil. O percurso teérico-metodolégico constroi as
mediacbes necessarias entre 0s processos histérico-estruturais do capitalismo
dependente e a singularidade desta luta no Mucuri. Para tanto, € preciso uma
investigacao na regido que revela uma contradicao central: as politicas implementadas
operam primariamente como Politicas sociais (focalizadas, descontinuas e de gestao
da pobreza), e ndo como uma Politica agraria efetiva, capaz de promover a
transformacdo estrutural. A questdo agraria é compreendida como o nucleo das
contradic6es do desenvolvimento desigual e combinado do capital. Assim, construimos
um caminho utilizando como principal ferramenta metodoldgica a pesquisa de campo,
realizada a partir de entrevistas com as liderancas de cada assentamento. Este
percurso tedrico e metodoldgico que, ao explicitar as particularidades da dinamica do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, manifesta- se a partir da condicdo da
dependéncia, busca explicitar as contradicbes dessa dindmica e construir as
mediacdes necessarias para compreender como a politica agraria se configura nos
acampamentos e assentamentos do Vale do Mucuri. A metodologia baseia-se em
pesquisa de campo, composta por entrevistas com dez liderancas de cinco territorios
emblematicos da luta na regido (o acampamento Mae Esperanca e 0s assentamentos
Aruega, Nova Vida, Esperanca do Vale e Santa Rosa). O percurso teorico-
metodolégico constréi as mediacbes necessarias entre 0s processos historico-
estruturais do capitalismo dependente e a singularidade desta luta no Mucuri, na busca
pela explicitagdo dos processos historico-estruturais, inerentes a particularidade do
capitalismo no Brasil, que definem a singularidade da questdo agraria no Vale do
Mucuri.

A tese demonstra, por fim, que os desafios cotidianos e a precarizagao
enfrentados pelas familias sdo produto de uma sociedade excludente. S&o, na

verdade, a expresséo funcional dos limites do Estado capitalista dependente, que



gerencia a "questdo agraria® sem, contudo, alterar a estrutura de concentragédo
fundiaria que a reproduz.

Por fim, realizar o levantamento das politicas sociais existentes nos
assentamentos de reforma agraria no Vale do Mucuri se fez necessario para
compreensao da nao existéncia das politicas agrérias na regido. Podemos apreender
gue a constituicdo dos assentamentos rurais estudados possui muitas contradi¢cdes

gue impusionam desafios ao cotidiano dos assentados e assentados na atualidade.

Palavras-chave: Questdo agraria; reforma e politica agraria; lutas no campo;
assentamentos



Abstract

The objective of this study is to understand how public policies for agrarian
reform areas are configured in the encampments and settlements of the Landless
Workers' Movement (MST) in the Mucuri Valley, Minas Gerais. It starts from a critical
perspective, grounded in the Marxist tradition, which understands the agrarian question
as the core of the contradictions inherent to the uneven and combined development of
capital in Brazil.

The theoretical-methodological path constructs the necessary mediations
between the historical-structural processes of dependent capitalism and the singularity
of this struggle in Mucuri. For this purpose, an investigation in the region is required,
which reveals a central contradiction: the implemented policies primarily operate as
Social Policies (focused, discontinuous, and geared toward poverty management), and
not as an effective Agrarian Policy capable of promoting structural transformation. The
agrarian guestion is understood as the core of the contradictions of the uneven and
combined development of capital.

Thus, we build a path using field research as the main methodological tool,
conducted through interviews with the leaders of each settlement. This theoretical and
methodological journey, by explicating the particularities of the dynamics of capitalist
development in Brazil, which manifests itself through the condition of dependency,
seeks to clarify the contradictions of this dynamic and construct the necessary
mediations to understand how agrarian policy is configured in the encampments and
settlements of the Mucuri Valley.

The methodology is based on field research, consisting of interviews with ten
leaders from five emblematic territories of the struggle in the region (the Mae
Esperanca encampment and the Aruega, Nova Vida, Esperanca do Vale, and Santa
Rosa settlements). The theoretical-methodological path constructs the necessary
mediations between the historical-structural processes of dependent capitalism and the
singularity of this struggle in Mucuri, in search of explicating the historical-structural
processes, inherent to the particularity of capitalism in Brazil, that define the singularity
of the agrarian question in the Mucuri Valley.

The thesis finally demonstrates that the daily challenges and precariousness
faced by the families are the product of an exclusive society. They are, in fact, the

functional expression of the limits of the dependent capitalist State, which manages



the "agrarian question" without, however, altering the structure of land concentration
that reproduces it.

Finally, surveying the existing social policies in the agrarian reform settlements
in the Mucuri Valley was necessary to understand the non-existence of agrarian
policies in the region. We can apprehend that the constitution of the studied rural
settlements harbors many contradictions that drive challenges to the daily lives of the
settlers today.

Keywords: Agrarian question; agrarian reform and policy; rural struggles; settlements.
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INTRODUCAO

Esta tese de doutorado tem como proposito o cumprimento de um dos
requisitos do Programa de Pds-graduacao em Servigo Social da Universidade Federal
de Juiz de Fora (PPGSS-UFJF) para a titulacdo de Doutora em Servico Social.

Minhas motivacdes para esta pesquisa se dao a partir do contato com a luta
mais ampla do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) através do
Estagio Interdisciplinar de Vivéncia (EIV) de Minas Gerais, em 2009, quando
compreendi a importancia de uma mudanca na estrutura fundiaria brasileira. Dai em
diante, comecei a estudar a Questédo Agrarial, tive como producbes académicas na
area minha monografia, dissertacdo de mestrado, capitulo de livro e artigos. O
interesse pelo estudo dos movimentos sociais, em particular o MST, iniciou-se na
graduacdo em Servico Social, com a participagdo em areas de ocupacdo do
movimento, e também no exercicio profissional como professora Substituta do curso
de Servico Social na Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJM), lecionando disciplinas como: Estado, Classes e Movimentos Sociais;
Educacao Popular, etc. Minha trajetoria académica e profissional me possibilitou

guerer responder indagacoes que perpassam o tema das desigualdades brasileiras.

Atualmente, atuo como professora do curso de Servico Social na UEMG/
Unidade Carangola, onde leciono as disciplinas de Fundamentos Teorico-
Metodolégicos do Servico Social, Questdo Social e Particularidades Regionais, além
de supervisionar estagios. Minha préatica docente se articula diretamente com a
pesquisa e a extensdo, por meio de um projeto de capacitacdo continuada para
assistentes sociais de Carangola e regiao, que visa fortalecer o debate e a qualificacao
na categoria profissional. Minhas atividades de orientagdo concentram-se nas areas
de Educacdo do Campo e nas diversas areas das politicas publicas, com énfase
naguelas voltadas para a reforma agraria, agricultura familiar e 0s movimentos sociais
rurais, e com especial interesse nos seguintes temas: luta por direitos, reforma agraria,

desenvolvimento de territérios rurais.

A construgcdo de uma pesquisa académica, em especial no nivel de pos-

graduacao, nédo se limita ao acumulo tedrico, mas esta profundamente vinculada as

1 Questdo agréria esta ligada as transformagtes nas rel agdes de producdo: como se produz, de queformase
produz”. Graziano da Silva (1989: p.ll),
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experiéncias académicas e profissionais como pesquisadora. Essa dimenséo pratica,
associada ao percurso formativo, possibilita um olhar mais atento e sensivel sobre a
realidade social investigada. No caso da presente tese, a analise da politica de reforma
agréaria em Minas Gerais, com énfase nos debates e contradicbes que marcam a
realidade dos assentamentos rurais do Vale do Mucuri, insere-se justamente nesse
entrelacamento entre vivéncia pratica, trajetoria académica e compromisso ético-

politico com os sujeitos do campo.

A experiéncia profissional e académica no contato direto com comunidades
assentadas fornece ndo apenas subsidios empiricos para a reflexdo, mas também
contribui para uma leitura critica da efetividade das politicas publicas e das
dificuldades enfrentadas pelas familias assentadas. Como aponta Bourdieu (1997, p.
46), o conhecimento cientifico ndo pode ser apartado das condi¢cdes sociais de sua
producdo, o que significa reconhecer que a insercdo do pesquisador na realidade

investigada potencializa novas formas de interpretagéo.

Dessa forma, a presente tese parte da compreensdo de que a politica de
reforma agraria em Minas Gerais deve ser problematizada a partir de seus avangos e
limites, considerando tanto os marcos normativos quanto a materialidade vivida nos
assentamentos do Vale do Mucuri. Esse territdrio, historicamente marcado por
desigualdades sociais, econbmicas e fundiarias, apresenta-se como espaco
privilegiado para se analisar as tensdes entre o projeto de democratizagdo do acesso
a terra e a persisténcia de contradicdes estruturais que atravessam a realidade

camponesa no estado.

Assim, a elaboracdo desta pesquisa € fruto de um exercicio teorico, do dialogo
entre experiéncia e conhecimento, entre pratica e reflexdo critica. Ao assumir esse
ponto de partida, busca-se contribuir para o debate académico e politico em torno da
reforma agraria em Minas Gerais, evidenciando a relevancia dos acampamentos e
assentamentos do Vale do Mucuri como espacos de resisténcia, construcao social e

disputa de projetos de desenvolvimento.

A importancia desta pesquisa vai ao encontro da compreenséao do processo de
desenvolvimento da politica agraria no Vale do Mucuri — MG e como esta tém se
desenvolvido nos acampamentos e assentamentos no contexto capitalista. Portanto o
problema levantado nesta pesquisa foi: como tem se configurado a politica agraria no

Vale do Mucuri?
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A questao agraria, resultado contraditério e desigual desta estrutura atual, que
se expressa atraves da sociedade capitalista, € analisada sob a 6tica da concentracéo
fundiaria e dos movimentos socioterritoriais, que recolocam historicamente a
necessidade da reforma agraria, enquanto politica publica de desenvolvimento,
portanto redistributiva. No entanto, sua realizacdo materializa-se pelo Estado,
enquanto politica social, distributiva e compensatoria, ou que nomina-se de reforma
agraria popular.

Faz-se necessério a distincdo dos trés conceitos trabalhados nesta tese que,
embora interligados, possuem escopos e naturezas distintas: Questdo Agraria,
Reforma Agréaria e Politica Agraria. Compreender a distingdo e a interconexao entre
eles é fundamental para analisar as contradicbes e os caminhos de desenvolvimento

do campo, especialmente em paises com forte heranca latifundiaria como o Brasil.

A Questdo Agraria, como raiz do problema estrutural, constitui o conceito mais
abrangente e fundamental, representando a base estrutural dos conflitos e
desigualdades no campo. Nao se trata de um problema isolado, mas sim do conjunto
de contradi¢cBes histéricas e sociais decorrentes da forma como a terra foi apropriada
e explorada. Aprofundaremos os trés conceitos (Questdo Agréaria, Reforma Agraria e
Politica Agraria) e a forma como eles se relacionam, apresentando-os em um texto
continuo e analitico. Ela manifesta-se essencialmente na concentracdo da
propriedade fundiaria nas méaos de poucos (o latifindio) e na consequente exclusao
social de milhdes de trabalhadores rurais. Isso gera uma série de problemas inter-
relacionados: relacfes de trabalho precérias, violéncia e conflitos pela posse da terra,
uso insustentavel dos recursos naturais e pobreza generalizada no meio rural. A
Questao Agréria é, portanto, a origem e o problema a ser enfrentado, sendo um reflexo
direto do modelo de desenvolvimento capitalista aplicado a agricultura.

A Reforma Agraria, que faz como uma solucao estrutural, surge historicamente
como a principal resposta politica e econdmica para a Questdo Agraria. Ela é definida
como um instrumento de intervencdo estatal de carater estrutural que visa

fundamentalmente modificar a estrutura fundiaria por meio da redistribuicdo da terra.

Seu objetivo é desmantelar o latifundio, promover o acesso a terra para quem
nela trabalha e, com isso, democratizar o espaco rural, impulsionar a producéao
alimentar e promover a justi¢a social. Contudo, a Reforma Agraria ndo se limita a mera

transferéncia de titulos; ela exige o apoio de politicas complementares (créedito,



18

assisténcia técnica, infraestrutura) para garantir a sustentabilidade dos
assentamentos. E, portanto, a medida que um Estado pode adotar para reverter as
desigualdades historicas, porém a concepcao tratada em nossa pesquisa € de
Reforma Agraria Popular, que ndo é apenas uma variagdo da Reforma Agréaria
cldssica, mas sim uma proposta programatica e estratégica que busca ir além da
simples redistribuicédo de terras. Ela surge como uma atualizacéo da pauta agraria dos
movimentos sociais, especialmente o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), em resposta as transformacdes do capitalismo no campo, marcado pelo avanco
do agronegocio globalizado. Enquanto a Reforma Agraria classica se focava
primordialmente em dividir o latifindio improdutivo para assentar as familias
camponesas, a Reforma Agraria Popular prop6e uma transformacao estrutural que
engloba a producdo, o meio ambiente, as relagbes sociais e o proprio modelo de
desenvolvimento nacional. Assim € importante mencionar e explicar os pilares e
objetivos centrais da Reforma Agréaria Popular, o primeiro, mas ndo o mais importante,
o Foco na Soberania e Seguranca Alimentar, que é o grande diferencial da Reforma
Agréria Popular, que o0 acesso a terra € um meio, e ndo o fim. O objetivo principal
passa a ser a producdo de alimentos saudaveis para toda a populacédo brasileira
(mercado interno), em contraposi¢ao direta ao modelo do agroneg6cio que prioriza
commodities para exportacdo. A terra é vista como um instrumento para garantir a
Soberania Alimentar — o direito de o povo decidir como e o que produzir. O segundo
seria a massificacdo da Agroecologia, pois a Reforma Agraria Popular adota a
agroecologia como matriz tecnoldgica para a producao. Isso significa rejeitar o uso de
agrotoxicos e sementes transgénicas, buscando um modelo produtivo que promove a
sustentabilidade ambiental e a conservacdo da biodiversidade, respeita os ciclos da
natureza, a 4gua e os biomas, e valoriza o conhecimento tradicional e camponés em
conjunto com a ciéncia. A agroecologia € central porque estabelece um novo
paradigma produtivo, diferente do modelo capitalista destrutivo do agronegocio. No

terceiro, ela transforma as Relag¢des Sociais e Culturais.

A Reforma Agraria entende que a transformacdo no campo deve ser também
uma revolucéo cultural e social, incluindo a construcéo de novas relacdes humanas e
de género, combatendo o machismo, a homofobia e todas as formas de opresséo nos
assentamentos, a valorizacdo da cultura, arte e identidade camponesa e popular, o
acesso universal a Educacao do Campo e a saude de qualidade em todos os niveis.

Ou seja, o campo deve ser um lugar digno e com qualidade de vida plena. E em quarto
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lugar a disputa pelo modelo de desenvolvimento, pois a Reforma Agraria Popular se
coloca como um projeto de pais, ndo apenas um projeto agrario. Ela visa alterar a
I6gica de dominacdo do capital no campo, propondo um novo modelo de
desenvolvimento que inclua e valorize os diferentes sujeitos do campo (camponeses,
quilombolas, indigenas, ribeirinhos).

Em esséncia, a Reforma Agraria Popular representa um avango critico e
propositivo em relacdo a Reforma Agraria classica, buscando articular a luta pela terra
com as pautas contemporaneas da sustentabilidade ambiental, da salde publica e da

justica social.

Ja a politica agraria € o conceito que define o conjunto de acdes, programas,
regulamentos e investimentos que o Estado (em seus diferentes niveis de governo)
implementa para gerir e intervir no setor agropecuario e no desenvolvimento do meio

rural.

Diferente da questdo agraria (o problema) e da reforma agraria (a medida
estrutural), a politica agraria € o campo de disputa e mediacdo onde diferentes
interesses se confrontam para definir o0 modelo de producédo e a distribuicdo de
recursos no campo. A politica agraria € multifacetada e se manifesta por meio de
diversos instrumentos: politica de crédito e financiamento, como o Plano Safra, que
define a taxa de juros e o volume de recursos para grandes e pequenos produtores;
programas especificos como o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), que sdo exemplos de politicas que buscam direcionar recursos
para um segmento especifico, com condicfes diferenciadas; programas como o PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos), que garante a compra de produtos da
agricultura familiar para a distribuicdo social ou formacéo; investimentos em estradas,
armazeéns, eletrificacao rural, irrigacdo e comunicagao, que impactam diretamente a
produtividade e o custo de escoamento da producao; a Politica de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Extensdo Rural, financiamento de pesquisa e Assisténcia Técnica e

Extensao Rural (ATER), para levar conhecimento e inovagdes aos produtores.

Um ponto critico em qualquer analise da politica agraria no Brasil é o seu
carater na sociedade capitalista. Historicamente, ela tem sido dividida entre politicas
para o agronegocio, que concentram a maior parte dos recursos, do crédito e do apoio
tecnoldgico, e visam a producdo de commodities em larga escala para exportacao,

consolidando o modelo de agronegécio e a concentragdo fundiéria; e politicas para a
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agricultura familiar e camponesa, que recebem um volume de recursos muito menor,
mas sao cruciais para a producdo de alimentos para o mercado interno, a

sustentabilidade e a inclusdo social.

A politica agraria €, portanto, o reflexo das correlacdes de forca politica de um
pais. E nela que se decide se a resposta a Questio Agréaria (desigualdade) sera feita
pela via da Reforma Agraria (distribuicdo) ou pela via da modernizacdo conservadora
(concentracao e crédito subsidiado para o grande capital), ou, como ocorre no Brasil,
por uma combinagédo contraditdria das duas.

A investigacdo da complexa dindmica do campo em Minas Gerais exige um
aparato teorico e metodologico capaz de apreender as contradicfes inerentes a
estrutura fundiaria. O objeto de estudo, que compreende a questdo agraria como um
problema historico e persistente, as propostas de reforma agraria (em suas versées
classica e popular) como medidas de transformacéo e a politica agraria como o campo
de mediacéo estatal, ndo pode ser reduzido a uma analise simplificada de causa e
efeito. Adotamos a premissa de que a realidade do campo mineiro é construida a partir
de tensdes e lutas permanentes, e que a propria exposi¢cao do nosso argumento deve
refletir essa dinamica inconclusa. A organizacdo do texto visa ndo apenas descrever,
mas confrontar os fatos e conceitos, permitindo que a prépria narrativa se desenvolva

em um movimento continuo.

Reconhecemos que a questdo agraria se manifesta como um processo social
em constante mutacgéo, onde a luta pela terra e as alternativas populares se redefinem
diante do avan¢co do agronegécio e das crises ambientais e climaticas. Assim, a
abordagem desta tese busca escapar das armadilhas do determinismo histérico e do
mero relato factual, optando por uma chave de leitura que privilegia a dialética entre a

estrutura e a acao dos sujeitos.

Esta tese estara estruturada em trés capitulos, mas destacamos que a desricéo
metodolégica em etapas ndo situa este trabalho numa perspectiva linear e
estruturalista da historia. Ao contrario, como processo de exposicdo, as etapas
projetadas estéo pensadas de forma didatica como mecanismo dialégico entre o que
produz a sintese e os que a léem no momento seguinte. Como processo, seu
desenvolvimento é permanente e inconcluso, mas suas fases estao delimitadas para

o inicio e fim de cada ciclo da investigagéo.

Assim, o trabalho se divide em trés capitulos: o primeiro capitulo, propde
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analisar as raizes historicas e estruturais da questédo agraria no Brasil, argumentando
gue sua compreensdo esta indissociavelmente ligada as particularidades do
desenvolvimento do capitalismo no pais. A analise parte do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, contextualizando o carater concentrador da estrutura agréaria e
demonstrando a permanéncia e reconfiguracdo de suas caracteristicas fundantes,
para explicar como a superexploracdo do trabalho e a subordinacdo aos centros
hegemonicos do capital mundial moldaram uma estrutura social e agraria marcada
pela concentracéo de terras, pela violéncia e por conflitos persistentes. Desta forma,
o capitulo demonstrara que a questao agraria ndo é um resquicio pré-capitalista, mas

uma peca funcional e necessaria a reproducéo do capitalismo dependente brasileiro.

O segundo capitulo propde uma analise critica desse cenario das lutas no
campo ao descrever a historia dos conflitos de terra em Minas Gerais, desde a
escravidao até hoje, analisando como a disputa por territério em Minas Gerais € a base
dos conflitos sociais no campo. Serdo abordados os temas das lutas sociais no campo,
a trajetdria historica da resisténcia do povo do campo, as disputas contemporaneas
em torno da funcao social da terra, da regularizacéo fundiaria e das politicas publicas
de reforma agréaria. Ao refletir sobre o papel das politicas agrarias para as areas da
reforma agréria frente ao avanco do agronegadcio, este capitulo busca demonstrar que,
apesar da forca do agronegécio, a luta pela democratizacdo da terra continua sendo

um desafio central em Minas.

O terceiro capitulo aprofunda a discussao sobre a questdo agraria em Minas
Gerais, deslocando o foco da analise geral para a realidade concreta de sua
implementacdo no Vale do Mucuri. O objetivo € investigar as condi¢cdes de vida,
producdo e acesso a politicas publicas em cinco acampamentos e assentamentos
organizados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) — Aruega,
Nova Vida, M&e Esperanca, Esperanca do Vale e Santa Rosa —, que se tornaram
simbolos da luta pela terra na regido. A analise sera desenvolvida a partir de um
resgate historico da ocupacéo do territério e da organizacdo do MST no Estado, que
teve seu marco inicial justamente no Vale do Mucuri na década de 1980. O estudo de
caso se aprofunda na trajetéria de um acampamento e quatro assentamentos do
Mucuri: Aruega, 0 primeiro assentamento de Minas Gerais, depois 0 assentamento
Nova Vida, o Esperanca do Vale, o Santa Rosa, e 0 acampamento Mae Esperanca.

Foram entrevistadas dez liderancas, duas de cada assentamento, somente no
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acampamento Mé&e Esperanca que foi feita uma entrevista coletiva, demanda feita por
uma das liderancas entrevistadas. Para manter o sigilo da identidade dos
entrevistados, usarei nomes ficticios: do Aruega, foram entrevistados Bento Semeador
e Flora Semente; do Nova Vida, as entrevistas foram com as liderancas Jonas da Luta
e Aurora do Campo; no Mée Esperancga, fizemos uma entrevista coletiva com nove
acampados, sugestao da lideranca Amaro Terra Forte, lideranca do MST, que por
perceber que o dialogo ficaria mais rico com toda as pessoas que exiteveram ali, desde
0 comeco: na ocupacado da terra, na luta pela permanéncia nela, e por entender que
cada um teria formas valiosas de contar a historia de luta do acampamento. No
Esperanca do Vale, conversamos com Severino Lavrador e Esperanca da Terra e no
assentamento Santa Rosa, as liderancas entrevistadas foram Homem da Luta e Divina

da Terra.

Através da combinacdo de pesquisa bibliografica e da analise dos relatos
coletados, o capitulo demonstrara como a politica agraria se materializa nesse
territério, evidenciando as contradicdes entre o abandono estatal e a resisténcia
camponesa como fator determinante para a permanéncia e o desenvolvimento dos

assentamentos.

As consideracdes finais constituirdo a sintese dos elementos que o estudo
apontara com o objetivo de “provocar”’ pesquisas futuras/ continuas no desafio de
aproximac0des sucessivas do real para captar a esséncia do fenébmeno (sua estrutura
e dindmica).

O problema de pesquisa parte do pergunta “como tém se configurado a politica
agraria no Vale do Mucuri”? O objetivo geral da pesquisa sera analisar a

implementacgéo da politica agraria nos assentamentos do Vale do Mucuri-MG.
Em relac&o aos objetivos especificos,estdo em:

- Identificar quais as principais dificuldades enfrentadas pelos assentados na luta pela

politica de reforma agraria noVale do Mucuri-MG;

- Identificar como a politica agraria se desenvolve,visando analisar a consonancia com

as principais demandas de politicas publicas para esta regiao;

- Refletir criticamente sobre as possibilidades e os desafios da politica agraria como

instrumento de democratizacao da terra.

- Compreender como se configura a politica agraria nos assentamentos do Vale do
Mucuri-MG.
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Para o alcance dos objetivos tracados nesta pesquisa, 0 teor analitico desta
producdo fundamenta-se na perspectiva marxiana e no método materialista historico
e dialético, na medida em que possibilitara percorrer um caminho investigativo e
expositivo que ndo cerceia as implicacbes econdmicas, sociais e ideopoliticas do
objeto de estudo. Frente a isso, figura-se ser o mais adequado, porque propde efetuar
a andlise do objeto de pesquisa a partir de suas multiplas determinacfes e de sua
conexao com a totalidade, pois“ [...] as coisas ndo sao analisadas na qualidade de
objetos fixos, mas em movimento; nenhuma coisa esta ‘acabada”, encontrando-se
sempre em via de se transformar, desenvolver; o fim de um processo é sempre 0

comeco de outro’( Lakatos; Marconi,2007,p. 83).

O método materialista historico e dialético ndo expressa regras formais de
analise e/ ou de leitura da realidade como um manual operativo, acabado. O que ele
possibilita:

E a captura do movimento real, a principio na aparéncia fenoménica que
constitui a realidade, para abstrair idealmente, dialogando com as
contradicbes e media¢cBes imanentes com o objetivo de apresentar o concreto
pensado, a esséncia fenoménica que demandara sucessivas aproximacdes a
realidade, pois esta é tecida na sua totalidade concreta, um processo de
estruturacdo permanente (Netto, 2011, p. 18).

Nesse cenario apresentado, 0 método implicara buscar a captura da totalidade
do objeto (que nao significa estar certo ou errado, mas aquilo que se apresenta como
factivel), de conexdes indissociaveis entre o singular (a forma como o universal se
expressa) e o universal e sua historicidade (que nédo denota apenas a histéria, mas o
movimento empreendido e o reconhecimento da processualidade), para construir
mediagbes que possibilitem o desvelamento do real em suas determinagdes

elementares.

O método em questdo possibilita e potencializa a apreenséo histérica da
guestao agraria no Vale do Mucuri — MG, como também a apreensao de elementos

para a reconstrucao do objeto de estudo a partir de suas particularidades.

No que tange aos instrumentais que serdo utilizados para captar as
determinacdes do real para a exposicdo do concreto pensado, lancara méao da
pesquisa de natureza qualitativa, dado o carater recente do objeto, e,
consequentemente, da pouca producédo tedrica acerca do assunto em consonancia

com a realidade regional ja tecida.
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Para Martinelli (1999):

A pesquisa qualitativa se insere no marco de referéncia da dialética,
direcionando-se fundamentalmente, pelos objetivos buscados. O desenho da
pesquisa qualitativa deve nos dar uma visibilidade muito clara do objeto,
objetivo e metodologia, de onde partimos e aonde queremos chegar
(Martinelli,1999,p.115).

Assim, a pesquisa qualitativa sera a modalidade de abordagem que atendera
ao cumprimento dos objetivos tragados para esta proposta de estudo. Ela tem por
premissa se ocupar com um nivel de realidade que ndo pode ou deveria ser
guantificado, trabalhando com o universo das significacdes, motivos, aspiracoes,
crencas, valores e das atitudes que nao se afirmam subjetivistas, individualistas, mas
em didlogo com a individualidade objetiva, ou seja, uma individualidade tecida

socialmente, coletivamente.

A modalidade de pesquisa oral apresentada parte do pressuposto de que ha
uma imbricacdo dinamica entre a realidade e o sujeito, uma interdependéncia viva
entre o sujeito e o objeto, uma vinculacdo inseparavel entre o carater objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento “ndo se reduz a um rol de dados isolados,
conectados por uma teoria explicativa; o sujeito observador é parte integrante do
processo de conhecimento e interpreta os fendémenos, atribuindo-lhes um significado”
(Minayo, 2006, p. 20). E valido ressaltar que, segundo a autora, o objeto estudado nio
€ um dado inerte e neutro, pois ele possui significados e relacdes que os sujeitos
concretos criam a partir das suas acdes. A presente proposta de analise buscara
apreender estas relacdes criticamente sobre as reais implicagcbes na vida dos
assentados a partir do estudo feito da politica agraria nos assentamentos do Vale do

Mucuri — MG em dialogo permanente com a realidade regional.

O primeiro movimento realizado no intuito de capturar o objeto de estudo a
pesquisa bibliogréafica,o autor afirma que:

Ela é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. A principal vantagem da
pesquisa bibliografica esta no fato de permitir ao investigador a cobertura de
uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente (idem,p.45). Sua finalidade é colocar o pesquisador em
contato com o0 que ja se produziu e se registrou a respeito do tema de
pesquisa. Tais vantagens revelam o compromisso da qualidade da pesquisa.
Assim, além de permitir o levantamento das pesquisas referentes ao tema
estudado, a pesquisa bibliografica permite ainda o aprofundamento teérico
que norteia a pesquisa (Gil, 2002, p.44).
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Para a abordagem do objeto de estudo, além de lancar mao dos instrumentos
das pesquisas bibliogréaficas, foram realizadas entrevistas, com questdes abertas, com
as liderangas de cada assentamento do Vale do Mucuri-MG, que participaram como
sujeitos nas realidades vividas e representadas, dialeticamente, pelas (0s) mesmas
(0s).

Durante o processo de orientagcdo de tese, foram definidas que seriam
realizadas dez entrevistas, ou seja, seriam dez assentados (liderancas) que
participariam da pesquisa, aceitando e consentindo com os tramites institucionais
exigidos do Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CEP-UFJF). Como critério de incluséo, foram levados em conta os/ as assentados/as
gue sdo liderancas politicas para a aplicacdo do questionario. No decorrer do processo
de pesquisa de campo, por meio das entrevistas, o quantitativo previsto seria passivel
de mudancas para mais ou para menos na medida em que:

A Saturacao é um termo criado por Glaser e Strauss (1967) para se referirem
a um momento no trabalho de campo em que a coleta de novos dados ndo
traria mais esclarecimentos para o objeto estudado. Desde que usado pela
primeira vez, o termo trouxe uma sensac¢éao de praticidade e, ao mesmo tempo
desencadeou incontaveis questionamentos. Varios estudiosos tém se
pronunciado a respeito sem, contudo, chegarem a uma conclusédo decisiva,
diferentemente dos que fazem investigagc6es quantitativas em que refinados
célculos estatisticos estabelecem o tamanho ideal da amostra e as
possibilidades de expanséo dos resultados (Minayo, 2017, p. 5).
A autora sinaliza, ndo trazendo uma “solugao” matematica que, dado o tamanho
da amostragem, sua saturacao deve levar em consideracéo a “extensao do objeto e a
complexidade do estudo, ficando a critério do pesquisador a definicdo quantitativa

relativa ao cumprimento dos objetivos tracados na pesquisa” (Minayo, 2017, p.6).

Sendo assim, através da realizacdo das entrevistas com questfes abertas, a
pesquisa contou com a histéria oral enquanto modalidade de trajetéria de vida, ou seja,
o cotidiano da vida social que resvala no ser dos assentados, a dindmica de cada
assentamento do Vale do Mucuri-MG, considerando as dindmicas que particularizam
a regiao.

A histéria oral, portanto:

E um método de pesquisa (histérica, antropoldgica, socioldgica etc.) que

privilegia a realizacdo de entrevistas com pessoas que participam de, ou
testemunharam acontecimentos, conjunturas, visées de mundo como forma
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de se aproximar do objeto de estudo [...] Trata-se de estudar acontecimentos
histéricos, instituicdes, grupos sociais, categorias profissionais, movimentos
etc., a luz de depoimentos de pessoas que deles participaram ou os
testemunharam (Gongcalves e Lisboa, 2007, p. 85).

A via histérica, na sua dinamicidade e processualidade, foi o elemento chave
no método de pesquisa acima apontado, na medida em que dialoga com o objeto de
estudo proposto e por ter como pressuposto:

O carater dindmico e processual da pesquisa e sua relacdo com o tema
proposto, pois toda a pesquisa qualitativa visa uma perspectiva historica;
sabemos que a realidade social estd em constante transformagéo, da mesma
forma, a realidade em torno de um determinado tema de pesquisa nao é
estatica. Confirma que o campo da histéria oral é acentuadamente totalizador,
na medida em que entrevistador e entrevistado trabalham conscientemente
na perspectiva da ressignificacdo e reconstrucdo do passado (Gongalves e
Lisboa, 2007, p. 87).

Para a interpretacdo dos dados, a andlise tematica foi utilizada porque se
relaciona “a nocdo do tema, que esta ligada a uma afirmagdo a respeito de
determinado assunto. Ele comporta um feixe de relagdes e pode ser graficamente
representada através de uma palavra, uma frase, um resumo”. A analise tematica
possui trés fases, a saber: a pré-analise, a exploracdo do material e tratamento dos

resultados obtidos e a interpretacdo (Minayo, 2002 apud Oliveira et al., 2011, p. 2).

A pré-analise, de acordo com Gomes (2002, apud Oliveira et al., 2011), é a fase
no qual o pesquisador organiza o material a ser analisado de acordo com o objetivo e
as questbes de estudo, caracterizado, principalmente, pela unidade de registro,

unidade de contexto, trechos significativos e categorias.

Para Gomes (2002 apud Oliveira et al., 2011, p. 2), as unidades de registro se
referem a elementos obtidos através da decomposi¢do do conjunto da mensagem.
Nas unidades de contexto, h4 a designacdo do contexto em que faz parte a
mensagem. Torna-se imperativo ainda a necessidade de uma leitura do material com
o0 intuito de tomar contato com a sua estrutura, descobrindo orientacdes para a anélise
e realizacdo de registros e impressdes sobre a sua mensagem. Sinaliza-se que a
pesquisa avancou na medida em que o projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité
de Etica e Pesquisa da Universidade Federal de Juiz de Fora (CEP-UFJF) em marco
do ano de 2023.

Reitero que as informacdes colhidas ficardo sob a minha responsabilidade

pelos préximos cinco anos, em arquivo sigiloso, disponivel apenas para fins de
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publicacées académico-cientificas. Importa destacar a relevancia da pesquisa tendo
em vista a contribuicdo que os movimentos sociais de carater popular podem dar na
construcdo de uma sociedade democratica no que se refere a luta por direitos e de
uma sociedade socialista, pois a andlise das produc¢des intelectuais sobre a realidade
agraria no Vale do Mucuri revela uma expressiva lacuna tedrica, uma escassa da
literatura, a que contrasta com a vibrante dinamica dos conflitos e das lutas sociais na
regido. E precisamente neste vacuo que a presente pesquisa encontra sua maior
relevancia. O estudo argumenta que a invisibilidade desses processos nos debates
hegemonicos enfraguece a compreensao sobre o potencial transformador dos
movimentos populares. Portanto, ao investigar a luta por direitos no Mucuri, buscamos
demonstrar como essas experiéncias concretas contribuem ndo apenas para 0
aprofundamento da democracia, mas também para a construcédo de alternativas de
sociabilidade alicercadas em um projeto socialista.
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CAPITULO 1 CAPITALISMO E QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

1.1 O processo de desenvolvimento do capitalismo dependente no Brasil

O Brasil se desenvolve como col6nia de exploragéao, no bojo do sistema colonial.
Como forma de producao de riquezas, instala- se aqui o trabalho escravo e o latinfandio.

Esta sera, nos dizeres de Marx (2013), uma das alavancas da chamada
acumulacao originaria e concomitantemente responsavel pela formacdo econémica em
uma realidade como a do Brasil. Esse processo, denominado por Marx e Engels (2008)
de “expropriacao dos camponeses” na histéria da acumulagao primitiva do capital, foi a
alavanca para o desenvolvimento da industria téxtil, da Revolug¢do Industrial, e,
consequentemente, da constituicdo do capital industrial.

Marx demonstra, sobre a expropriacdo do camponés de suas terras, que a
acumulacao primitiva significou a violéncia contra a massa camponesa, a expropriacao do
servo para transforma-lo em proletario (roubando suas terras e ateando fogo em suas
casas), a expropriacdo indigena e africana para transforma-los em escravos, o
aniquilamento, a invaséo e a pilhagem, tudo isso gravitando em torno do seu componente
mais dinamizador, o mercado. Nossa inser¢cao neste processo se deu sob a condicéo
colonial e escravista nas origens, mediante a qual afluia, para a Europa, a riqueza aqui
extraida, e de tais métodos, aqui e acold, se serviram aqueles que eufemicamente sao
chamados de “conquistadores”, e permitiram que, naquele polo eurocéntrico, se

desenvolvesse o0 mercado e o capitalismo com toda a sua poténcia avassaladora:

O sistema colonial fez amadurecer como plantas de estufa o comércio e a
navegacdo. O tesouro apresado fora da Europa diretamente por pilhagem,
escravizagdo e assassinato refluia a metropole e transformava-se em capital. A
Holanda que primeiro desenvolveu plenamente o sistema colonial, atingira ja em
1648 o apogeu de sua grandeza comercial. [...] 0 povo holandés era ja em 1648
mais sobrecarregado de trabalho, mais empobrecido e mais brutalmente oprimido
que os servos do resto da Europa em conjunto. (Marx, 1985, p. 287-288).

E importante registrarmos que, com a nossa independéncia formal em 1822, e
doravante em curso 0 nosso processo de industrializagao tardia, o Brasil ainda apresentava
tracos estamentais em que a oligarquia aqui presente possuia amplo controle e dominio.

O desenvolvimento do capitalismo latino-americano, especificamente brasileiro,
configurou-se como forma dependente, atrelado aos interesses imperialistas. N0OSso
entendimento € de que esta € a raiz do subdesenvolvimento, oriundo de uma
superexploracédo do trabalho. A expansdo do modo de producao capitalista s6 pode ser

entendida no Brasil a partir do desvelamento das contradi¢cdes do capitalismo geral, como
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também as particularidades da nossa formacao sécio-histérica, ao longo dos ultimos cinco
séculos, que levaram ao surgimento do processo de industrializacdo tardia, bem como da
dependéncia e também da superexploracao do trabalho.

Nesse sentido, consideramos a dependéncia como a condicdo imanente a
reproducdo do capitalismo no Brasil, pois a inser¢do subordinada do pais no sistema
capitalista mundial moldou uma estrutura agraria baseada na concentracao fundiaria e na
exportacdo de commodities agricolas, em detrimento das necessidades sociais e
produtivas da populagédo rural. Essa realidade gerou uma profunda desigualdade no
acesso a terra, configurando o cenario histérico atual da questao agraria brasileira.

Compreender essa dinamica imp&e um resgate da matriz teérica da dependéncia.
A insercdo subordinada da América Latina na divisdo internacional do trabalho, como
aponta Marini (1973), foi essencial para a consolida¢éo do capitalismo nos paises centrais.
Desde o pacto colonial, analisado por Prado Junior (2002), a funcéo da periferia era prover

0 excedente necessario a acumulacdo originaria europeia, através de um sistema de
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monopdlio comercial e exploracdo de bens primarios.

Essa funcionalidade externa moldou a estrutura interna. A "pré-historia do capital”
na periferia, fundamentada no que Marx (2013) definiu como "acumulagdo primitiva" — o
processo de separacdo entre o produtor e seus meios de producdo —, nao resultou na
proletarizacdo "livre" como na Europa. Ao contrario, consolidou o latifandio e formas de
trabalho que, mesmo apo6s o fim da escraviddo, mantiveram o carater de espoliagdo.

E nesse contexto que a superexploracéo do trabalho emerge como a caracteristica
sui generis do capitalismo dependente. Conforme teoriza Marini (2011), a superexploracao
— seja pela intensificagdo da jornada, pela reducdo do salario abaixo do necessario para a
reproducao da forga de trabalho, ou pela expropriacéo direta — torna-se um mecanismo de
compensacao permanente frente as trocas desiguais no mercado mundial. A dependéncia,
portanto, ndo é apenas uma relacéo de subordinacéo externa, mas um modo de producao
gue se recria internamente para "assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia”.

No século XXI, essa dindmica se atualiza, mas nédo se altera em sua esséncia. A
guestdo agraria permanece como um problema estrutural (TRASPADINI, 2016). A antiga
oligarquia latifundiaria se funde aos interesses do capital monopolista e financeiro,
materializado na expansdo do agronegocio. Este modelo reafirma a concentracao
fundiaria e a vocacdo primario-exportadora, aprofundando a superexploracdo e o0s
conflitos no campo. A conflitualidade, marcada pela dindmica de territorializacéo,
desterritorializacdo e reterritorializacdo (RAFFESTIN, 1993; FERNANDES, 2005), é a
expresséao da luta de classes antagdnicas no campo.

Florestan Fernandes (1973; 2006) oferece uma chave interpretativa crucial ao
analisar as fases da dominacéo externa (do colonialismo ao imperialismo monopolista) e
ao definir o subdesenvolvimento ndo como uma fatalidade, mas como um produto da luta
de classes e de uma articulacdo estrutural "aceita como compensadora util e criadora"
pelo polo dominante interno (FERNANDES, 1973, p. 54).

A questdo agraria permanece como uma das problematicas centrais da sociedade
brasileira. A permanéncia de elementos histéricos, como a concentragdo fundiaria e
subutilizacdo das terras rurais, a superexploracdo do trabalho, o trabalho analogo a
escravidao e a luta dos trabalhadores se fundem aos processos e dindmicas recentes de
reconversao produtiva, materializadas na expansdo do agronegécio, sobretudo com a
producgéo comercial de agro combustiveis, voltada para um mercado mundializado. Dessa

forma, também se une a multiplicagcdo de iniciativas da agricultura camponesa no
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desenvolvimento da producdo agroecoldgica, na constru¢cdo de mercados justos e em
avancos na construcao de outra forma de produzir.

A base estrutural da questdo agraria no Brasil € indissociavel da légica do
capitalismo dependente, conforme teorizado por Marini (1973). A condi¢do histérica de
superexploracéo da forca de trabalho, remontando a sua funcdo de prover a acumulacéo
primitiva (Marx, 2013), estabeleceu um padrdo de desenvolvimento desigual. Conforme
Marini (2011), essa superexploragdo é a caracteristica sui generis do capitalismo
periférico, atuando como mecanismo de compensacao no intercambio desigual.

Apresenta-se, portanto, como processo continuo de manifestacdo da permanéncia
da violéncia da acumulacdo primitiva passado-presente, a qual se manifesta, na
contemporaneidade, em dois processos conexos: a) a dinamica industrial latino-
americana tem como fundamento, ndo sé de génese, mas de continuidade, a questao
agraria; b) o dito fundamento reforca o sentido atual da renda da terra e da acumulacéo
por espoliacdo sob a égide do grande capital financeiro especulativo, que aprofunda a
superexploracéo da forca de trabalho e o dominio do capital.

Compreender este processo € tentar trazer luz ao debate da questédo agraria do

Vale do Mucuri-MG. Partimos do pressuposto de que a questdo agraria € determinada
pela forma como se estabelece o uso, a posse e a propriedade da terra e que, ha formacéo
sécio-historica brasileira, esta tem se expressado na estrutura fundiaria concentrada, na
existéncia de conflitos agrarios e na superexploracdo da forca de trabalho (ELIAS, 2010).
E neste cenario de capitalismo dependente, estruturado na superexploracéo e na
alianca entre o capital monopolista e o latifundio, que as politicas publicas de reforma
agraria devem ser analisadas. Elas emergem no seio de uma contradi¢cao fundamental:
por um lado, respondem as lutas sociais (como as ocupacdes de terra) que exigem a
democratizacdo do acesso a terra; por outro, sao limitadas por um Estado cuja funcdo

principal € garantir a reproducéo ampliada dessa mesma estrutura dependente.

Situar o debate da dependéncia e a génese estrutural do latifandio é imprescindivel
para compreender as origens do latifindio no Brasil, sendo preciso abandonar qualquer
nocao de que ele seria um "resquicio” pré-capitalista. O latifindio ndo € um entrave ao
capitalismo no Brasil; ele é, historicamente, a forma territorial especifica pela qual o
capitalismo se instalou e se reproduziu aqui. A sua origem esta indissociavelmente ligada
ao "sentido da colonizacdo", como definido por Caio Prado Junior. A colonizagdo nao
visava criar uma sociedade autbnoma, mas sim uma empresa comercial periférica, cuja
funcéo era externa. Como afirma Prado Janior (2006): "Se vamos a esséncia da nossa
formacdo, veremos que na realidade nos constituimos para fornecer acgucar, tabaco,

alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois algodao, e em seguida cafe,



32

para o comeércio europeu. Nada mais que isto." (2006, p. 31).
Para cumprir esta fungéo de fornecer commodities em larga escala para o mercado
mundial nascente, era necessaria uma estrutura produtiva especifica: a grande
propriedade de terra (o latifindio), combinada com o trabalho forcado (primeiro indigena,
depois a escravidao africana). O latifundio nao foi, portanto, uma escolha cultural, mas a
ferramenta econémica mais eficiente para a acumulacéo primitiva de capital na metrépole.
E aqui que o debate sobre subdesenvolvimento se torna central. O
subdesenvolvimento, ndo €é uma ‘“etapa" anterior ao desenvolvimento. O
subdesenvolvimento é o resultado do desenvolvimento dos paises centrais; € a outra face

da mesma moeda.
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Como sentenciou Eduardo Galeano (1972) em sua obra classica, a riqueza do
centro foi construida sobre a pobreza da periferia: "Nossa derrota esteve sempre implicita
na vitéria alheia, nossa riqueza gerou sempre a nossa pobreza para alimentar a
prosperidade dos outros: os impérios e seus agentes nativos." (1972, p. 4).

O latifundio foi, e continua sendo, o mecanismo primario dessa transferéncia de
riqgueza. Ele garante que a terra, o principal meio de producéo, seja usada nao para as
necessidades internas (soberania alimentar, desenvolvimento de um mercado interno
robusto), mas para a demanda externa (acumulagéo no centro).

A dependéncia, portanto, explica a persisténcia do latifiandio apés o fim do pacto
colonial. Como define Ruy Mauro Marini (2011), a dependéncia € uma relacdo de
subordinagéo onde as relagdes de producéo internas sdo "modificadas ou recriadas para
assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia”.

O latifandio, que no século XX se "moderniza” e se torna a base do agronegécio, é
a principal relagédo de producéo agréria "recriada" para manter essa funcdo. Mas como o
latifindio garante a "reproducdo ampliada da dependéncia" na pratica? A resposta de
Marini é: através da superexploracéo da forca de trabalho. Assim, monopdlio da terra pelo
latifindio cumpre uma funcdo dupla: produz para exportacdo, garantindo a insercao
subordinada no mercado mundial e impede o0 acesso a terra pela massa camponesa,
expropriando-a e impedindo sua reprodu¢édo autbnoma.

Ao bloguear o acesso aos meios de producdo (terra), o latifandio cria um exército
de reserva "livre" no campo, forcando os trabalhadores a venderem sua forca de trabalho
por um valor abaixo do necessario para sua propria reproducédo. O latifundio é, assim, a
base territorial indispensavel para a superexploracdo do trabalho, que Marini (1973)
identifica como 0 mecanismo central de compensacao do capitalismo dependente.

Em suma, as origens do latifindio ndo estdo em ummas no cerne da nossa
formacao capitalista, dependente e subdesenvolvida. Ele é a expresséo territorial da nossa
funcao de plataforma de exportagdo, mantida pela alianca interna das classes dominantes
com o capital internacional (FERNANDES, 1973). E por isso que qualquer politica publica
(como a Reforma Agraria) que ameace realmente essa estrutura fundiaria € tao ferozmente
combatida: ela ndo ataca um "atraso", ela ataca o motor da acumulagao de capital no
Brasil.

A analise critica da questao agraria brasileira exige a superacao da visdo dualista
gue opde um "Brasil arcaico” ( latifundiario) a um "Brasil moderno” (urbano, industrial). O

latifandio ndo é o passado do capitalismo no Brasil; ele € seu fundamento
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histérico e sua condicdo de reproducdo continua. A grande propriedade da terra nasceu
como uma empresa capitalista e se modernizou para garantir a insercdo subordinada do
pais na divisdo internacional do trabalho.

Desde a origem, o latifandio foi definido por sua funcdo externa. A grande
propriedade foi a ferramenta para essa finalidade. O latifandio, portanto, nasce como uma
plantation (GORENDER, 1985), uma monocultura extensiva voltada a exportacao,
sustentada pelo trabalho escravizado.

A persisténcia dessa estrutura apos o periodo colonial € explicada pela forma como
0 Brasil se insere no capitalismo de forma dependente. O latifiundio ndo foi superado
porque ele se tornou 0 mecanismo central para a superexploracdo da forca de trabalho,
como teoriza Ruy Mauro Marini. Ao monopolizar o principal meio de producao (a terra) e
impedir que a massa de trabalhadores (ex-escravizados, imigrantes, camponeses) tivesse
acesso a ela, o latifundio: "[...] nega ao trabalhador os meios de producdo necessarios
para que ele possa trabalhar por conta prépria [...] 0 que o obriga a vender sua forca de
trabalho ao capital." (2011, p. 86).

Essa expropriagdo continua garante um excedente de méo de obra que rebaixa o
valor da forca de trabalho em toda a economia, permitindo a extracdo de mais-valia que
sustenta o capitalismo dependente. A manutencédo politica dessa estrutura foi garantida
pela alianca de classes que Florestan Fernandes (1973) identificou: a burguesia interna
se associa ao capital internacional, aceitando um papel subalterno em troca da
manutencao de seus privilégios locais, notadamente o monopdlio da terra.

Na fase contemporanea, o latifandio ndo desapareceu; ele se modernizou sob a
forma do agronegadcio. A analise € a violéncia dessa modernizacgao. O capital avanca sobre
0 "ndo-capital” (as terras de posseiros, camponeses, indigenas) ndo para "moderniza-lo",
mas para "expropria-lo". O latifundio moderno (agronegécio) continua sendo um agente de
expropriacdo violenta: "O capital ndo pode realizar-se senéo [...] expropriando o nao-
capital que o precede e o circunda. [...] A expropriagdo € o modo de vida do capital.”
(MARTINS, 1997, p. 19).

Finalmente, autores como Mangano (2005) demonstram geograficamente como
essa estrutura se perpetua. O latifundio (agronegdcio) e o campesinato (base da reforma
agraria) ndo sdo dois modelos em "etapas" diferentes; sao dois projetos em disputa
territorial direta. O latifandio, hoje financeirizado e globalizado, continua sendo o "limite" a
democratizacao da terra.
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O latifandio, debatido por Prado Junior (origem), Marini (funcdo na dependéncia),
Martins (violéncia) e Fernandes (geografia do conflito), € a expressao territorial da questao
agraria. Ele ndo é um "problema" a ser resolvido pelo capitalismo, mas o motor do
capitalismo dependente brasileiro.

Portanto, os "debates e contradicdes” na implementacao de politicas em areas de
reforma agraria, ndo devem ser vistos como meras falhas de gestdo. Eles séo,
fundamentalmente, a manifestacdo empirica dos limites estruturais impostos pela
dependéncia. O que se segue é a andlise do arcabouco tedrico das préprias politicas
publicas, para entdo situar o debate especifico da reforma agréaria no Vale do Mucuri.

A compreensao da questao agraria como uma expressao da estrutura dependente
e da superexploracéo da forca de trabalho, conforme delineado na sec¢&o anterior, impde
uma abordagem especifica sobre o papel do Estado. Se a estrutura socioecondémica é
marcada pela dependéncia, o Estado ndo pode ser analisado como uma entidade neutra,
um arbitro imparcial, ou um mero executor do "bem comum", como sugeririam as
abordagens liberais ou weberianas.

Na tradicdo marxista, e especialmente nas leituras criticas adaptadas a realidade
periférica, o Estado € compreendido como um campo de disputas, uma "condensacao
material de uma relacdo de forcas" entre classes e fracbes de classe (POULANTZAS,
1980). No contexto do capitalismo dependente brasileiro, essa relacdo de forcas é
historicamente definida pela alianca entre o capital internacional, o capital monopolista
interno e as classes dominantes locais - notadamente, a oligarquia agraria, hoje
modernizada sob a forma do agronegdcio (FERNANDES, 2006).

Contudo, o Estado capitalista dependente opera sob uma contradicdo fundamental,
crucial para esta tese. Por um lado, sua funcao primordial é garantir as condi¢ces gerais
de acumulacao e reproducao da propria estrutura dependente, o que inclui a garantia da
propriedade privada da terra, a repressao aos movimentos sociais e a facilitagdo da
espoliacdo dos recursos. Por outro lado, para manter sua legitimidade e assegurar a
coesdo social (hegemonia, nos termos de Gramsci), o Estado é compelido a absorver,
mediar e responder, ainda que parcialmente, as demandas das classes subalternas
(MARINI, 1973; OLIVEIRA, 2003).

E precisamente nesta tens&o que as politicas publicas emergem. Elas n&o s&o,
portanto, meros instrumentos de gestdo, mas sim o resultado material e transitorio das

disputas entre projetos antagdnicos para o campo.
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Portanto, as "contradi¢cdes" que esta tese investigard no Vale do Mucuri - como a
burocracia excessiva, a descontinuidade dos programas, as politicas publicas
fragmentadas ou a captura de recursos por elites locais - ndo sao entendidas como "falhas"
ou "erros" de gestdo. Elas s&o, na verdade, a expresséo concreta e esperada de um
Estado dependente que tenta conciliar sua funcéo de garantir a acumulacéo (favorecendo
0 agronegocio) com a nhecessidade de legitimacdo (atendendo minimamente aos
assentados). A analise da implementacdo permite, assim, desvendar como o poder
estrutural da dependéncia se materializa nas préticas cotidianas das politicas de reforma

agraria.

1.2 O caréater concentrador da estrutura agréria e das politicas agrérias atuais: a

estrutura agraria brasileira

A estrutura agraria brasileira € resultado de uma condi¢cdo historica, do
desenvolvimento desigual e combinado do capital no Brasil, manifesto a partir da
dependéncia estrutural, e nos leva a compreender as peculiaridades das condi¢cdes da
legislacdo agraria brasileira para perpetuacao da concentracao fundiaria.

A questdo agraria estd no cerne das contradi¢cdes inerentes ao desenvolvimento
capitalista desigual e combinado no Brasil. A persistente concentracdo fundiaria, a
exclusdo e a desigualdade social sdo marcas estruturais da sociedade brasileira, cujas
raizes remontam ao processo de colonizacdo. Ao acentuar a concentracao de terras e
promover a expropriacdo e exploracdo crescente dos trabalhadores rurais, o modelo
histérico brasileiro fez emergir as contradi¢cdes sociais que motivam os conflitos no campo
— seja na luta pela terra, por direitos ou pela propria vida.

Essa dinamica excludente e desigual do desenvolvimento capitalista dependente
explica a trajetoria historica do Brasil e da América Latina. A génese do modo de producéo
capitalista no campo brasileiro esta diretamente ligada ao sistema escravista-colonial, que
historicamente serviu a acumulagéo originaria de capital na Europa. Com a transferéncia
de fun¢des comerciais e estatais para o pais, o capitalismo se consolidou em solo nacional,
sobrepondo-se ao antigo capital comercial.

No decorrer da historia, a estrutura das leis agrarias brasileiras permaneceu
inalterada em seus alicerces, perpetuando a concentracédo de terras nas maos de uma

minoria. O exemplo mais claro € a Lei de Terras de 1850 — decretada no mesmo ano da
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abolicdo do trafico de trabalhadores escravizados —, que ndo s6 marcou a primeira
formalizacao legal do direito a terra, mas também consolidou a perversa concentracéo
fundiaria. Essa medida representou a solucdo encontrada pela elite para manter a
estrutura agraria intacta.

Posteriormente, essa politica agraria estatal pavimentou o caminho para a
liberalizac&o das terras ao dominio do capital internacional. A modernizacao da producao
agricola, sobretudo a partir da metade do século XX, impulsionou o consumo de insumos
estrangeiros, majoritariamente produzidos por multinacionais de paises desenvolvidos.
Por outro lado, essa nova dimensdo agricola priorizou o protagonismo da producao
primario-exportadora para gerar as divisas necessarias ao pagamento do crescente
endividamento nacional.

Conforme analisa Oliveira (2020), o apice desse modelo ocorreu em meados da
década de 1970, sob o desenvolvimento dependente encampado pela ditadura civil-militar
(1964-1985). Assim, a politica agraria desse periodo e as contradicbes sociais dela
decorrentes s6 podem ser integralmente compreendidas quando analisadas em conjunto
com a subordinacdo dos rumos nacionais aos interesses do grande capital monopolista
internacional.

A formacédo historica das fazendas no Brasil € indissociavel da violéncia e da
ilegalidade. A apropriacdo de terras devolutas desenvolveu-se, em grande medida, por
meio da grilagem, um processo baseado na falsificagdo de documentos, no suborno de
responsaveis pela regularizacdo fundiaria e, frequentemente, no assassinato de
trabalhadores e posseiros. A violéncia contra esses povos delimitou a extenséo histérica
do latifundio, e a resisténcia camponesa a essa expropriacdo continua determinou, desde
entdo, a realidade da "questao agraria".

Essa estrutura fundiaria, nascida da violéncia, consolidou, nas primeiras décadas
do século XX, uma economia especializada na producédo agricola, cuja obtencédo de
excedentes dependia da exportacdo de produtos primarios. O dinamismo da economia
brasileira era, portanto, ditado pelo comércio internacional.

Partindo da apreenséo de que a questao agraria e a superexploracao da forca de
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trabalho ocorrida na América Latina e com suas particularidades no Brasil, séo
determinacdes fundamentais da extracéo de valor e mais-valor no capitalismo dependente
brasileiro, ou seja, esta dinamica impde a expropriacéo, a violéncia e a superexploragao
como meios de extracdo de valor, numa realidade na qual o subdesenvolvimento € a Gnica
forma possivel de desenvolvimento.

A primazia da propriedade privada e o consequente acesso desigual a terra, aos meios
de producéo e ao poder condicionam, historicamente, a apropriagdo da riqueza produzida.
Essa matriz da acumulagdo primitiva, consolidada no passado colonial e atrelada a
apropriacao privada da terra, foi legalizada no periodo da independéncia formal, moldando a
estrutura do pais.

Nesse sentido, 0 monopdlio privado das terras, a superexploracéo da forca de trabalho
e a espoliacdo dos recursos naturais sdo os fundamentos da "dialética da dependéncia”.
Conforme apontam Marini (2011) e Fernandes (2008), esses elementos sdo o desdobramento
do intercambio desigual, garantindo a transferéncia de valor e a continuidade da acumulagéo
de capital em favor dos paises centrais.

Essa estrutura de dependéncia nao foi superada,; ela foi reconfigurada. Com a crise do
capital mundial na década de 1970 e a subsequente ascensédo das politicas neoliberais, o
Estado aprofundou seu papel de garantidor dessa dependéncia, consolidando essa légica no
inicio do século XXI.

O capital, agora na era da financeirizacéo da riqueza, irradiou sua reproducdo ampliada
sobre todo o territério, submetendo tanto o perimetro urbano quanto o rural ao seu controle.
Na agricultura, essa nova fase se materializou no agronegocio. Este modelo aprofundou a
"modernizacéo” por meio de elementos combinados: o controle corporativo da producéo, a
venda monopolista de insumos agricolas e a intensificacdo da mercantilizacdo especulativa da
terra.

Portanto, a expansao do agronegocio mecanizado no Brasil agrava as consequéncias
histéricas da dependéncia. Ela impulsiona o desemprego estrutural no campo, aprofunda a
dependéncia de insumos quimicos (com graves consequéncias socioambientais) e intensifica
a concentracao fundiaria — num pais que ja possui um dos maiores indices do mundo. Em
suma, a logica do agronegadcio representa a reiteracdo, em escala ampliada e financeirizada,
da monopolizacdo da terra que define o capitalismo dependente brasileiro.

Como aponta Stédile (2014), os inimigos da reforma agraria no seéculo XXI ndo sédo
apenas os latifundiarios classicos, mas um complexo de poder que inclui as empresas

transnacionais, os fazendeiros capitalistas, o proprio Estado brasileiro e a midia corporativa. O
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Estado age, portanto, a servigo desse bloco, garantindo a acumulacédo capitalista na agricultura
e tratando o projeto de desenvolvimento camponés como seu contraponto.

Esta hegemonia se reflete no modelo produtivo adotado. A politica agricola,
consolidada desde a década de 1960, impulsiona o uso intensivo de agrotoxicos. Este modelo
€ a antitese direta da agroecologia, que condena a producao centrada na monocultura, na
dependéncia de insumos gquimicos, na alta mecanizacdo e na concentracéo fundiaria voltada
a exportacao, em vez do consumo local.

A implantacao do neoliberalismo, portanto, aprofundou as graves consequéncias dessa
escolha. As politicas compensatorias criadas desde entdo ndo objetivaram mudancas
estruturais; pelo contrario, coexistiram com o estimulo a concentracdo da terra, a
oligopolizacao da producgéo e ao desemprego rural. ISso ocorre porque as particularidades da
dependéncia brasileira séo centrais para entender o carater concentrador da estrutura agraria.

Ao longo deste capitulo, demonstrou-se que a questao agraria brasileira € um
desdobramento direto da forma particular com que o capitalismo se desenvolveu no pais.
A andlise historica, partindo da insercé@o do Brasil no sistema colonial como fornecedor de

riquezas para a acumulacédo primitiva européia, revelou que a base da nossa formacao
econdmica foi construida sobre o latifundio e a exploracéo da forca de trabalho. Conforme
exposto, essa condicdo original ndo foi superada, mas sim metamorfoseada em um
padrao de capitalismo dependente. A superexploracdo do trabalho emergiu como o
mecanismo central para compensar a transferéncia de valor da periferia para os centros
hegemonicos, perpetuando o subdesenvolvimento como uma condicdo funcional ao
sistema global.

E precisamente diante deste sistema de expropriacdo continua que as lutas sociais
no campo devem ser compreendidas. Elas ndo s&do apenas uma estratégia de
sobrevivéncia, mas a prépria disputa por um projeto de sociedade alternativo, que se
contrapde a logica do agronegoécio e funciona como instrumento de denuncia das
violéncias desse sistema.

Passamos para o debate das lutas sociais no campo que séo, acima de tudo, uma
estratégia de sobrevivéncia diante de um sistema de expropriacdo. As lutas sociais no
campo representam a disputa por um projeto de sociedade alternativo, que se contrapde
a logica do agronegoécio, no campo funcionam como um instrumento de denuncia que

expde as violéncias do sistema para o resto da sociedade.
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Capitulo 2 Questdo agréria e a luta por Terra e por reforma agraria em Minas Gerais

Como demonstrado no capitulo anterior, a "questdo agraria" brasileira é a
expressao territorializada da "questédo social" (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Ela é o
resultado direto da forma como o capitalismo dependente se estruturou no pais, baseado
na alianca entre o latifandio (hoje agronegdcio) e o capital internacional, tendo como motor

a superexploracao da forca de trabalho (MARINI, 2011).

Se a expropriagdo, a concentracdo fundidria e a violéncia sdo os métodos de
acumulacao do capital no campo, a luta pela terra € a sua resposta dialética e inevitavel.
Este capitulo tem como objetivo analisar a dinamica dos conflitos, da violéncia e das

formas de resisténcia que definem a luta pela reforma agraria.

No Brasil, o conflito agrario ndo € um "efeito colateral" do avanco do capital; ele é o
préprio método de avanco. Como analisa José de Souza Martins (1997), o capital avanca
expropriando o "ndo-capital”, e essa expropriacao €, por definicdo, um ato de violéncia. O
latifindio e o agronegdécio necessitam da grilagem, da expulsdo de posseiros e da

destruicdo de modos de vida alternativos para se expandirem.

A Comisséo Pastoral da Terra (CPT), principal 6rgéao de registro e denuncia dessa
violéncia, demonstra anualmente em seus relatérios "Conflitos no Campo" que a violéncia
ndo é apenas fisica (assassinatos, ameacas), mas também simbolica e econbmica

(expulsao, trabalho escravo, contaminac¢éo por agrotéxicos, destruicdo de lavouras).

7z

A violéncia, portanto, é a politica fundiaria do agronegdcio. Ela visa "limpar" o
territério para a monocultura, seja ela de soja, cana ou, como veremos no Mucuri, de
eucalipto. A resisténcia, nesse sentido, comeca como uma luta pela mera sobrevivéncia

fisica.

O capitulo aborda as lutas sociais no campo em Minas Gerais, resgatando a
trajetéria historica desde o periodo escravocrata até a contemporaneidade. A andlise
considera a atuacao das Ligas Camponesas, da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e de
movimentos sociais que pautaram a democratizacao do acesso a terra, evidenciando que
a questao agraria mineira € marcada por persistentes contradicdes. O debate parte da
retomada historica das desigualdades fundiarias e avanca para a problematizacédo dos
conflitos no campo, apoiada em dados atualizados da CPT e nas contribuicbes de

Bernardo Mancano, que refor¢a a centralidade da disputa territorial como expressao da
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luta de classes. Em seguida, serdo discutidas as politicas agréarias e as iniciativas publicas
implementadas no estado, com destaque para os aportes teéricos de Gabriela Masson e
da coletinea Questdo Agraria e Politicas Publicas em Minas Gerais, de 2021, que
permitem compreender os limites e alcances das a¢des governamentais, e o debate da
politica agraria. Por fim, o capitulo discute as politicas publicas para as areas da reforma
agraria como também acdes para as mesmas, e relaciona os dados atuais do agronegocio
em Minas Gerais, destacando, simultaneamente, sua contradicdo frente a excluséo social
de pequenos agricultores. A analise, fundamentada em referéncias classicas como Joao
Pedro Stédile e estudos recentes da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Seapa) divulgou os dados consolidados do ano de 2024, e Agéncia Minas,
demonstra que as lutas sociais no campo mineiro permanecem como elemento
estruturante do desenvolvimento rural e da busca por justi¢a social.

O objetivo deste capitulo é analisar as lutas sociais no campo mineiro em suas
multiplas dimensdes, articulando a perspectiva histérica, os conflitos atuais e a formulacéo
de politicas publicas para a area de reforma agraria. A hip6tese norteadora € que, apesar
da expressiva for¢ca econdémica do setor agroexportador, a democratizacdo da terra em
Minas Gerais continua comprometida pela permanéncia da concentracéo fundiaria e pela
criminalizacdo das lutas camponesas. Ao trazer dados atualizados e referéncias
consolidadas, pretende-se contribuir para o debate sobre o papel das politicas publicas
em areas de reforma agraria como instrumento de justica social e fortalecimento da

democracia ho campo.

2.1- Lutas por terra e reforma agraria: violéncia, conflitos, resisténcias e suas

expressdes em Minas Gerais e no Vale do Mucuri

A historia da luta pela terra é a historia da luta contra a violéncia. Para Mancgano
(2008), este processo € uma acao continua desenvolvida pelos camponeses para adentrar
na terra e, simultaneamente, resistir contra a expropriacdo imposta por um modelo de
desenvolvimento excludente. Desde as capitanias hereditarias até os latifundios
modernos, a estrutura fundiaria brasileira manteve-se entre as mais concentradas do
mundo, um padrdo sustentado pelo poder e pela violéncia. Nesse contexto, a resisténcia
camponesa nao apenas persiste, mas se revela como uma condicédo que atravessa todos
os periodos da histéria nacional.

7 hY

O campo brasileiro € marcado por intensas disputas pelo acesso a terra,
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permeadas por processos de expropriacao, resisténcia e luta por direitos. Desde o periodo
colonial, a estrutura fundiaria do pais foi consolidada sob a logica da concentracdo de
terras nas maos de uma elite agraria, enquanto a imensa maioria - 0s negros escravizados,
indigenas e camponeses pobres - foi negado o direito & posse e ao usufruto da terra.

Desde o periodo colonial, a concentracao da terra gerou conflitos que, ao longo do
tempo, assumiram diferentes formas de resisténcia coletiva. Como afirma Martins (1994),
‘os camponeses ndo sao sujeitos passivos da dominagéo, mas protagonistas de formas
especificas de luta que emergem do cotidiano e da necessidade de sobrevivéncia” (1994,
p. 67).

A compreensédo dessas lutas exige a articulacdo entre teoria e pratica social, pois
0s movimentos do campo ndo se reduzem a episodios isolados de conflito, mas a
processos historicos vinculados a estrutura agraria brasileira. Assim, compreendemos que
0S movimentos sociais devem ser entendidos como formas continuas de acéo coletiva que
combinem reivindicacdes politicas, performances publicas e redes organizacionais.

No Brasil, as lutas sociais ho campo estao intimamente ligadas a permanéncia de
um modelo fundiario concentrador que limita o acesso a terra e reproduz desigualdades
estruturais. Essa perspectiva € reforcada por Stédile (2011, p. 45), ao argumentar que a
concentracdo de terras ndo é apenas um problema econdmico, mas sobretudo politico e
social, pois condiciona as possibilidades de desenvolvimento justo e inclusivo.

Dessa forma, este capitulo tem por objetivo discutir os fundamentos teéricos das
lutas sociais no campo em Minas Gerais, recuperando contribuicdes classicas e
contemporaneas que possibilitam compreender a relagdo entre conflito, resisténcia e
transformacao social.

A questdo agraria em Minas Gerais encontra suas raizes ainda no periodo colonial
e escravocrata, quando a posse da terra foi organizada em torno do latifindio e da
exploragéo do trabalho escravo. Como aponta Stédile: “A terra no Brasil foi distribuida de
forma concentrada desde as capitanias hereditarias, estabelecendo um padrdo de
desigualdade que persiste até os dias atuais”. (2012, p. 37).

Durante a escraviddo, a luta dos negros por liberdade esteve diretamente
relacionada a ocupacéo e defesa de territorios. Os quilombos foram formas de resisténcia
coletiva em que comunidades negras fugidas do regime escravocrata estabeleciam modos
autbnomos de vida e producdo. Isso significou ndo apenas a luta por liberdade, mas
também uma afirmacéo do direito a terra como condicéo de sobrevivéncia e dignidade.

Com a abolicdo da escravidao, em 1888, a estrutura agréria brasileira permaneceu intacta.
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Os ex-escravizados nao tiveram acesso a terra, foram imediatamente direcionados para a
marginalidade social e para as relagcfes de trabalho precarias.

Essa estrutura consolidou uma sociedade marcada pela exclusdo, em que a terra
era simbolo de poder politico e econdmico, dificultando o acesso de camponeses e ex-
escravizados a espacos produtivos. A historiografia agraria reforca que a formacéo social
brasileira se deu sob a légica da concentracéo fundiaria, criando condi¢cdes para que a luta
pela terra se tornasse elemento estrutural do campo.

Com o fim da escravidéo, a expectativa de insergcéo social dos libertos foi frustrada
pela auséncia de politicas de acesso a terra. Em vez disso, as elites rurais reforcaram o
latifindio e a marginalizacdo dos trabalhadores. Nesse cenario, surgiram formas de
resisténcia que se manifestaram em fugas, formacao de quilombos e pequenos rocados
coletivos. Stédile (2012) destaca que a luta camponesa nunca desapareceu, mas assumiu
novas roupagens diante das conjunturas historicas, sempre em oposi¢cdo ao monopdlio da
terra. Assim, a auséncia de uma reforma agraria no pés-abolicdo consolidou um modelo
agrério excludente, que alimentaria, nas décadas seguintes, a organizacdo de movimentos
como as Ligas Camponesas.

No inicio do século XX, surgem novas formas de resisténcia no campo, como as
Ligas Camponesas, organizadas principalmente no Nordeste, que reivindicavam reforma
agraria e melhores condi¢des de vida para os trabalhadores rurais. Essas lutas, apesar de
reprimidas violentamente, plantaram as sementes para a organizacdo politica dos
camponeses nas décadas seguintes. Durante a ditadura civil-militar (1964-1985), as
guestdes fundiarias foram tratadas com represséao, favorecendo o avancgo do latifundio e
do agronegocio. Contudo, foi também nesse periodo que emergiram movimentos de
resisténcia mais articulados, como a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e, posteriormente,
0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), fundado em 1984. O MST
transformou-se em uma das principais referéncias de luta social no campo, organizando
ocupacoes de terras improdutivas e defendendo um modelo de desenvolvimento baseado
na reforma agraria popular e na agroecologia.

Na contemporaneidade, as lutas sociais no campo enfrentam desafios ainda mais
complexos. A expansdo do agronegdcio, associada a financeirizacdo da terra e a
globalizacdo dos mercados agricolas, intensifica os conflitos fundiarios e amplia a violéncia
contra camponeses, indigenas, quilombolas e povos tradicionais. Organiza¢cdes como o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e a Articulacdo dos Povos Indigenas do

Brasil (APIB) continuam na linha de frente, denunciando a grilagem de terras, o
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desmatamento e a violéncia, e reivindicando politicas publicas de protecao territorial e
incentivo a agricultura familiar.

Portanto, a luta pela terra no Brasil € um processo historico, continuo e
essencialmente politico. Ela expressa a resisténcia de populacbes que, desde a
escraviddao, enfrentam um modelo de desenvolvimento excludente e desigual. A
democratizacao do acesso a terra e a valorizagado das praticas produtivas tradicionais séo
caminhos necessarios para romper com a légica de concentracdo fundiéria que, ao longo
dos séculos, sustentou as desigualdades sociais no campo brasileiro.

Em um cenario onde o agronegocio ganha cada vez mais destaque, as lutas no
campo permanecem como um termdmetro da desigualdade social e dos desafios
persistentes na democratizacao do acesso a terra no Brasil. Esses embates, que variam
desde a busca por assentamentos até a defesa de territérios tradicionais, revelam a tenséo
constante entre modelos de desenvolvimento e os direitos de populacdes rurais. Analisar
as multifacetadas lutas travadas no campo, abordando suas origens, as formas de
organizacdo dos sujeitos sociais envolvidos, as politicas publicas que as afetam e as
implicacdes para a sustentabilidade social, econémica e ambiental do territorio brasileiro
e compreender essas lutas é essencial para vislumbrar caminhos para um
desenvolvimento agrario mais inclusivo e democratico.

As Ligas Camponesas foram consolidadas com mais for¢a nos anos 1950 e 1960
no Brasil. Em Minas Gerais, surgiram no Triangulo Mineiro e tiveram atuacao em outras
regides no pré-1964, sob organizacdo de militantes do PCB. Elas foram fundamentais para
politizar a luta pela terra em diversas regifes do estado, representando uma articulacéo
entre trabalhadores rurais que reivindicavam acesso a terra, melhores condi¢cbes de
trabalho e dignidade. De acordo com Stédile: “Sado expressdes de massa dos
trabalhadores rurais organizados em torno da questao agraria (2012, p. 74)”. Apesar de
sua repressdo durante a ditadura civil-militar, deixaram um legado de resisténcia e
consciéncia politica que influenciaria 0s movimentos sociais posteriores, como a Comissao
Pastoral da Terra e o MST.

Na década de 1970, em meio a repressdo do regime militar e ao avanco do
capitalismo no campo, a Comissédo Pastoral da Terra (CPT) foi criada, tornando-se
referéncia na defesa dos direitos dos camponeses e na documentacdo dos conflitos. A
CPT passou a registrar sistematicamente os casos de violéncia no campo, revelando que
Minas Gerais sempre figurou entre os estados com maior niumero de conflitos agrarios.

Segundo a préopria CPT (2024), o monitoramento histérico dos conflitos agrarios
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demonstra que a luta pela terra é continua e profundamente enraizada nas desigualdades
histéricas do pais.

Assim, a retomada histérica da questao agraria em Minas Gerais evidencia um fio
condutor que conecta o periodo escravocrata, a auséncia de politicas pds-abolicao, a
emergéncia das Ligas Camponesas e o papel da CPT na contemporaneidade. Essa
trajetéria demonstra que a luta pela terra ndo € episodica, mas estrutural, resultante de um
modelo agrario concentrador. Compreende-se que a questado agraria é, antes de tudo, uma
luta de classes, em que o monopdlio da terra se coloca em oposi¢do a sobrevivéncia e a
cidadania dos trabalhadores rurais. Dessa forma, a compreensao do presente exige
resgatar esse passado, pois apenas a analise historica permite entender a persisténcia
dos conflitos e a necessidade de politicas que democratizem o0 acesso a terra.

A formacéo histérica do campo mineiro esta profundamente marcada pelo periodo
escravocrata, que consolidou a concentracdo fundiaria e moldou relacbes sociais
desiguais. Mancano (2023) afirma que a estrutura agraria herdada da colonizacdo mantém
a concentracdo de terras e a marginalizacao das populacdes rurais, evidenciando que a
desigualdade fundiaria ndo é apenas econdmica, mas estrutural.

Os movimentos sociais surgiram como resposta a exclusao histérica e a
necessidade de reivindicacao de direitos. A criacdo da Comissao Pastoral da Terra (CPT)
constituiu um marco na defesa dos trabalhadores rurais, articulando mobilizacbes e
denuncias de conflitos fundiarios, evidenciando o papel das organizagdes sociais na
mediacao de disputas. O surgimento de movimentos sociais foi decisivo para pressionar o
Estado a criar politicas publicas voltadas a redistribuicdo de terras e a protecdo das
comunidades.

A atuacdo da CPT nos anos posteriores foi essencial para documentar e denunciar
abusos no campo. Tal comissdo consolidou um sistema de monitoramento de conflitos,
fornecendo dados confidveis sobre despejos, violéncia e violagbes de direitos dos
trabalhadores rurais, destacando a importancia da informacéo para a acéo politica, essa
atuacao fortaleceu a mobilizacao social e ampliou a visibilidade das questdes agrarias no
debate publico.

A articulac&o de principios, ideais e taticas de luta entre CPT e Ligas Camponesas,
em diferentes momentos historicos, possibilitou maior visibilidade das reivindicacdes
agrarias. Gomes (2023, p. 25) aponta que “essa cooperagao fortaleceu a denuncia de
conflitos fundiarios e a pressao sobre o Estado, criando um ambiente de participacdo social

e reivindicagdo coletiva”, evidenciando a importancia da acdo conjunta.
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Observamos, ao longo desta pesquisa, que tais articulacdes histéricas influenciam até hoje
as estratégias de movimentos sociais no Vale do Mucuri e em outras regiées de Minas
Gerais.

A influéncia da escraviddo na configuracdo do espaco rural também se reflete na
desigualdade econbmica. A concentracdo fundiaria herdada do periodo colonial impde
limitacdes a agricultura familiar e mantém estruturas de poder profundamente desiguais,
mostrando que o passado molda o presente, reforcando que as politicas de reforma
agréria devem considerar essa historia para superar barreiras estruturais e promover
equidade.

As politicas publicas histéricamente foram moldadas por essa heranca estrutural,
onde os programas de reforma agraria frequentemente encontraram resisténcia de elites
locais, refletindo o poder histérico do latifandio e a persisténcia de desigualdades sociais,
evidenciando os desafios institucionais como essenciais para avaliar o sucesso ou
fracasso das iniciativas de redistribuicdo de terras.

A formacdo das Ligas Camponesas, até meados do século XX, ndo foi apenas
politica, mas também cultural e social. Gomes (2023) afirma que: “Essas organizacoes
fomentaram a consciéncia coletiva, educacao popular e préaticas de solidariedade entre os
trabalhadores rurais, demonstrando que a luta pela terra envolvia multiplas dimensdes da
vida comunitaria” (p. 33). Reforga-se, assim, que essa base social foi determinante para a
consolidagédo de movimentos mais amplos no campo mineiro.

A atuacéo das Ligas Camponesas enfrentou forte represséo, evidenciando tensdes
politicas. A repressao policial e as perseguicbes a lideres camponeses foram uma
constante, mostrando o enfrentamento entre interesses populares e elites locais,
evidenciando a dimenséo conflitiva da luta pela terra. Estas experiéncias moldaram
estratégias de organizacao e resisténcia, influenciando movimentos sociais futuros.

A educacédo popular foi uma ferramenta estratégica dessas organizagdes. Gomes
(2023) observa:

Programas de alfabetizacdo e conscientizagao politica fomentaram autonomia e
capacidade de organizacdo das comunidades, demonstrando impacto direto na
mobiliza¢do social, o investimento em educag¢éao contribuiu para a sustentabilidade
e continuidade dos movimentos agrarios ao longo do tempo. (Gomes 2023, p. 40)

O papel das mulheres nas Ligas e na CPT também foi muito relevante. As mulheres
camponesas participaram ativamente na organizagdo de comunidades, liderando acgdes
coletivas e fortalecendo a coesao social, evidenciando a dimenséo de género. Observa-

se que a inclusdo de mulheres fortaleceu as estratégias de resisténcia e ampliou a
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representatividade social.

A questdo religiosa também influenciou a mobilizacdo social. Soares (2024),
destaca que: “a pastoral social da Igreja Catdlica foi decisiva para articular reivindicaces
e mediag¢des, promovendo justica social no campo”, evidenciando papel institucional. (p.
42). A atuacédo da Igreja, portanto, complementou a organizagcao popular, fortalecendo a
visibilidade das demandas agrarias.

O histérico de violéncia fundiaria evidencia a necessidade de politicas de protecao.
Mangano (2023, p. 48) afirma que “despejos, ameacgas e assassinatos de lideres
camponeses marcaram o século XX, mostrando a persisténcia da desigualdade e da
represséo”, evidenciando riscos estruturais, pois a consolidagdo da reforma agraria
depende da garantia de seguranca juridica e fisica para os assentados. A articulacao entre
movimentos locais e nacionais ampliou o debate agrario. A troca de experiéncias e
solidariedade entre regifes fortaleceu reivindicacbes e pressdes sobre o Estado,
evidenciando alcance estratégico em que a mobilizacédo foi essencial para a construcéo
de politicas publicas mais robustas e efetivas.

A criacdo de assentamentos foi marcada por desafios legais e institucionais. Soares
(2024, p. 50) afirma que “a burocracia, a resisténcia local e a falta de recursos dificultaram
a implementagdo de politicas de reforma agraria, comprometendo resultados”,
evidenciando obstaculos administrativos. E a superacdo desses desafios exige
mobilizac&o social intensa e articulacdo comunitaria.

Os conflitos no campo brasileiro seguem como uma das expressdes mais
marcantes da desigualdade fundiaria. De acordo com o relatério Conflitos no Campo Brasil
2024, a Comissao Pastoral da Terra registrou 2.185 ocorréncias, nimero que representa
0 segundo maior da série histérica desde 1985. Em comparacdo com 2023, quando

ocorreram 2.250 casos, houve uma pequena reducao, mas o indice ainda demonstra a
permanéncia da violéncia estrutural no campo. Como afirma a CPT (2024, p. 15), “a
concentracéo da terra e a expansédo do agronegdcio continuam sendo 0s motores centrais

das disputas que vitimam trabalhadores e comunidades rurais”. Indiretamente, percebe-
se que os dados revelam a incapacidade historica de o Estado resolver a questéao agraria.
Entre esses conflitos, a disputa pela terra ocupa lugar central. A CPT identificou
1.768 ocorréncias relacionadas diretamente a posse e ao uso do territério em 2024,
consolidando a terra como epicentro das tensdes no meio rural. Mancano (2008, p. 58) é
categorico ao afirmar que “a luta pela terra ndo pode ser dissociada das estruturas

histéricas de poder que moldam o campo brasileiro”. Entende-se que a concentracdo
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fundiaria ndo € apenas um problema econémico, mas sobretudo politico, pois estrutura
relacbes de dominacdo e exclusdo. Portanto, a andlise dos dados atuais confirma a
persisténcia de uma légica agraria concentradora, que gera novas formas de resisténcia
e conflito.

Outro dado relevante refere-se aos conflitos pela agua, que alcancaram 266 casos
em 2024, representando o terceiro maior nimero dos ultimos cinco anos. Esses conflitos
envolvem desde comunidades tradicionais até assentamentos da reforma agraria,
pressionados por grandes empreendimentos agricolas, minerérios e hidrelétricos.
Segundo a CPT (2024, p. 27), “a disputa pela agua revela a expansao de uma fronteira de
conflitos socioambientais que se somam a historica luta pela terra”. Esse quadro amplia a
nocao de conflito agrério para além da posse fundiéria, englobando também os recursos
naturais essenciais a reproducao da vida camponesa.

A exploracdo da mao de obra também permanece como um problema grave. Em
2024, foram identificados 151 casos de trabalho andlogo a escraviddo em areas rurais,
com 1.622 trabalhadores resgatados, varios deles em Minas Gerais. Mangano, (2008, p.
62) enfatiza que “a violéncia no campo é um elemento estrutural e ndo conjuntural,
revelando as bases desiguais da sociedade brasileira”. Essa observacao reforca que o
crescimento econémico do agronegdécio convive com formas arcaicas de exploracao,
evidenciando a contradicdo entre modernizacéo produtiva e precarizacao do trabalho.

Dessa forma, os dados atualizados da CPT nos permitem compreender que 0s
conflitos no campo permanecem como fenémeno estrutural e recorrente. A violéncia
contra camponeses, comunidades indigenas, quilombolas e trabalhadores sem terra
mostra a persisténcia de um modelo agrario excludente. Como sintetiza Mancano (2008,
p. 76), “a luta pela terra é também a luta por reconhecimento social e por dignidade”.
Assim, a democratizacdo do acesso a terra segue como desafio central para o futuro das
politicas agrarias em Minas Gerais e no Brasil.

Os conflitos no campo em Minas Gerais apresentam-se como fenémeno
persistente, resultado da histérica concentracdo fundiaria e da expansao do agronegocio.
Gomes (2023, p. 42) afirma que: “A media¢do da CPT nos conflitos agrarios revela tensdes
entre assentados, fazendeiros e o poder publico, sendo central para a manutencao da paz
social”.

Evidenciando a importancia das organiza¢cdes sociais na mitigacdo da violéncia
rural, observamos, portanto, que o acesso das politicas de reforma agraria depende da

articulacdo entre 6rgdos governamentais e movimentos sociais, mostrando que a
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governanga participativa é determinante para a resolucdo de disputas fundiarias. A
persisténcia de conflitos esta relacionada a resisténcia do Estado em né&o cuprir a lei.
Assim, 0s movimentos e organismos que atuam no campo, como a CPT e o MST, néo
recorrem apenas a dendncia; eles recorrem a propria legislagdo. A principal estratégia
legal utilizada € a invocacéo do preceito constitucional da "fungéo social da terra". Previsto
no Artigo 186 da Constituicho Federal de 1988, este dispositivo determina que a
propriedade sé é legitima se cumprir simultaneamente requisitos de: produtividade,
respeito a legislagdo ambiental e cumprimento das leis trabalhistas.

A premissa dos movimentos parte de uma constatacdo: grande parte do latifandio
brasileiro, embora legal no papel (registro), é ilegal no uso, por descumprir um ou mais
desses requisitos. E aqui que a ocupacio de terra entra como uma metodologia politica e
juridica. Para os movimentos, a ocupac¢ao nao é uma invasao (ato contra a propriedade),
mas sim um ato de denuncia contra uma propriedade que ja é ilegal por ndo cumprir sua
funcdo social. A ocupacédo €é a ferramenta politica que forca o Estado (especialmente o
INCRA) a constatar o descumprimento da lei e aplicar o dispositivo legal previsto: a
desapropriacdo para fins de Reforma Agraria.

Portanto, a persisténcia dos conflitos ndo é apenas pela resisténcia das elites em
"ceder terras", é pela resisténcia em cumprir a lei. A CPT, ao atuar como mediadora e
registrar violagdes (como trabalho escravo ou crimes ambientais), esta produzindo as
provas juridicas de que a funcéo social ndo esta sendo cumprida.

A abordagem é, de fato, multidimensional: os movimentos utilizam a presséo politica
de base (a ocupacédo) para exigir a aplicacdo da estratégia juridica (o cumprimento da
funcao social), forcando a resolucdo da disputa fundiaria. Observa-se, portanto, que 0s
conflitos no campo ndo sao apenas fisicos, mas também juridicos e sociais, exigindo
abordagem multidimensional.

A analise desses conflitos revela a sobreposi¢cdo de interesses econdémicos e
sociais, mostrando como a concentracéo de terras continua influenciando negativamente
a vida dos trabalhadores rurais. A expansédo do agronegdécio, com politicas de incentivo
fiscal, intensifica a pressao sobre os assentamentos e comunidades tradicionais. Assim, a
expansdo de empreendimentos agricolas e minerarios gera deslocamentos forgados e
intensifica conflitos nos territérios de reforma agréria, reforcando que o avango econémico
nem sempre se traduz em beneficios sociais. As politicas de protecdo fundiaria e
regulamentacdo ambiental sdo imprescindiveis para equilibrar interesses econémicos e

direitos sociais. Assim, a compreensdo dos conflitos no campo exige ndo apenas
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levantamento quantitativo, mas analise critica das causas historicas e estruturais que 0s
perpetuam.

A intensificacdo dos conflitos em Minas Gerais esta ligada a disputa por recursos
naturais e a presséao do capital sobre territérios tradicionais. Mangano (2023), afirma que:
“a persisténcia de grandes propriedades impede a expansdo da agricultura familiar,
concentrando renda e poder nas maos de poucos” (2023, p.53). A desigualdade histérica
permanece estruturante, a reforma agraria deve combinar distribuicdo fundiaria com
politicas de desenvolvimento regional, promovendo justica social e reducdo de
desigualdades.

A atuacdo das forcas de seguranca, muitas vezes, exacerba a violéncia, enquanto
orgdos mediadores, como a CPT, tentam minimizar danos e promover didlogo. Observa-
se também que comunidades isoladas apresentam maior vulnerabilidade, pois possuem
menos acesso a recursos legais e apoio institucional. Os conflitos no campo sao
multifacetados, envolvendo fatores historicos, sociais, econdémicos e ambientais. Além
disso, 0 avanco da mineracdo em regides de assentamento acrescenta complexidade,
alterando ecossistemas e pressionando familias a migrarem. A mobilizagdo social é
fundamental para enfrentar a presséo de interesses econdémicos, garantindo que as vozes
das comunidades sejam ouvidas nas decisdes politicas, evidenciando a importancia da
organizagdo coletiva. O fortalecimento de redes sociais e movimentos organizados
aumenta a capacidade de resisténcia das comunidades rurais. Portanto, a analise dos
conflitos no campo exige um olhar atento as dimensdes historica, social e politica,
destacando a necessidade de estratégias integradas para sua resolucao.

A presenca de conflitos fundiarios afeta diretamente a seguranca alimentar e a
sustentabilidade econbmica das comunidades. Outro ponto é a pressdo do capital
extrativista mineral que vem deslocando familias e fragiliza comunidades, comprometendo
direitos fundamentais, evidenciando o impacto direto sobre a vida das pessoas. As
politicas publicas e protecéo fundiaria séo essenciais para mitigar impactos e assegurar
permanéncia e dignidade as familias assentadas. A vulnerabilidade econémica é
acentuada pela dificuldade de acesso as politicas agrarias e aos mercados e crédito
agricola, comprometendo a produc¢éo da agricultura familiar. Além disso, conflitos judiciais
prolongados geram desgaste emocional e social, enfraquecendo a coesao comunitaria.

A desigualdade historica influencia diretamente a distribuicéo de terras e a violéncia
rural. Mancano (2023, p. 57) observa que “a concentracao fundiaria e a marginalizacao

das populacdes rurais sdo fatores centrais que perpetuam conflitos e disputas por territorio
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em Minas Gerais”, mostrando a persisténcia de estruturas de poder desiguais. Portanto,
compreender essas desigualdades é fundamental para a formulacdo de politicas publicas
gue promovam redistribuicdo equitativa e reducao de conflitos.

A atuacédo preventiva da CPT e de organizac¢des civis tem se mostrado eficaz na
mediacdo desses conflitos, ainda que limitada pela pressdo econdémica e politica de
grandes latifandios. Os conflitos no campo ndo sdo apenas uma questdo local, mas
refletem tensdes estruturais nacionais. Observa-se que educacdo, organizagao
comunitéria e legislacdo sado ferramentas estratégicas para a resolucéo desses impasses.
Gomes (2023, p. 52) refor¢ca que “a articulagdo entre comunidades e politicas publicas
fortalece a capacidade de negociacéo e reduz a incidéncia de conflitos, evidenciando a
relevancia da mobilizag&o social”.

O avanco do agronegécio acentua as disputas territoriais, gerando impactos
socioecondmicos complexos. O crescimento de empreendimentos agricolas e industriais
sobre areas tradicionalmente ocupadas desloca familias e intensifica conflitos, mostrando
a tensdo entre expansao econdmica e direitos sociais. O agronegécio avanga sobre o0s
territorios de forma multifacetada, criando uma verdadeira "geografia do conflito". As
disputas ndo sao apenas pela posse da terra, mas pelo controle dos recursos e pela
prépria definicdo do que é o "campo”.

Estes conflitos geram expropriacdo e grilagem: o avanco se da pela pressao
econdmica (que torna a pequena producao insustentavel e inflaciona a terra), mas também
pela grilagem (falsificacdo de documentos de terras devolutas) e pela violéncia direta
contra posseiros, camponeses e povos tradicionais. Ha contaminacao e encurralamento:
a disputa se da pelo uso de agrotéxicos. A pulverizacao aérea, muitas vezes deliberada,
contamina as lavouras agroecoldgicas dos assentamentos vizinhos, inviabilizando a
producdo de alimentos saudaveis e "encurralando” quimicamente os camponeses. Ha
disputa hidrica e ambiental: o modelo do agroneg6cio (monocultura, pivds centrais) exaure
0s recursos hidricos, rebaixando o lencol freatico e secando nascentes, 0 que impacta
diretamente a producéo familiar e a soberania hidrica das comunidades.

Os impactos desse avanco ndo sao "efeitos colaterais”, mas sim a condi¢cédo
necessaria para o funcionamento do agronegécio, que precisa de terra e trabalho barato.
O impacto mais imediato € a expulsdo do camponés. Sem terra e sem condi¢cbes de
produzir, a familia é forcada ao éxodo rural, migrando para as periferias urbanas e
engrossando 0 exército de reserva de méo de obra precarizada Eles deixam de ser

camponeses (que controlam sua producédo) e tornam-se proletarios rurais: trabalhadores
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assalariados e sazonais (os "boias-frias"), submetidos a condigdes analogas a escraviddo
ou a superexploracéo nos canaviais e colheitas. Inseguranca alimentar e dependéncia: o
avanco da monocultura de commodities (soja, milho, cana, eucalipto) para exportacao
ocorre sobre as terras antes usadas para a producao de alimentos (feijao, arroz, mandioca)
para o mercado interno. Isso gera um impacto complexo: o pais quebra recordes de safra
de soja e, simultaneamente, vé a fome e a inseguranca alimentar aumentarem, reforcando
o "sentido da colonizacdo" (Prado Junior) e a dependéncia estrutural. O avanco do
agronegocio ndo é apenas uma disputa entre o "grande" e o0 "pequenao”; é a disputa entre
um modelo de morte (agrotoxicos, expropriacdo, fome) e um projeto de vida (agroecologia,
reforma agraria, soberania alimentar).

Portanto, a regulamentacdo adequada e protecdo fundiaria sdo essenciais para,
ainda que de forma paliativa, conciliar interesses e preservar comunidades vulneraveis. O
papel da CPT e das Ligas Camponesas foi central, garantindo registro de violagcbes e
mobilizando recursos juridicos para protecdo. Observa-se que politicas publicas isoladas,
sem participacdo comunitaria, sdo insuficientes para resolver a complexidade dos
conflitos. A integracdo de esforcos entre governo, sociedade civil e movimentos sociais
emerge como estratégia necessaria para enfrentar a violéncia e promover algum nivel de
justica territorial, assim a articulacao de redes sociais e politicas publicas amplia eficacia
e sustentabilidade das acfes de reforma agréria.

A atuacdo do Estado nos conflitos fundiarios em Minas Gerais apresenta-se de
forma quase inexistente, o que contribui para a perpetuacéo da violéncia e inseguranca.
Gomes (2023, p. 55) afirma que “a auséncia de mecanismos eficazes de mediagao e
protecdo legal aumenta a vulnerabilidade das familias assentadas e estimula a tenséo
social, trazendo a necessidade de politicas publicas universais onde a fragilidade
institucional favorece a manutencgéo de praticas histdricas de exclusao social, reforcando
desigualdades no campo. A analise desses conflitos revela ndo apenas disputa fisica, mas
também disputa de direitos, influenciando a coeséo social e a organizagdo comunitaria.
Observa-se que o capital extrativista, aliado a interesses agroindustriais, pressiona
assentamentos e territorios tradicionais, tornando os conflitos ainda mais complexos.
Assim, a concentragcédo de terra e recursos perpetua conflitos e limita a autonomia de
pequenos produtores, mostrando que as raizes historicas continuam determinando o
presente.

A violéncia simbdlica também se manifesta nos conflitos fundiarios, gerando

impactos psicoldgicos e sociais duradouros. A marginalizacdo e estigmatizacdo das
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familias assentadas constitui forma de pressdo que afeta capacidade de mobilizacédo
social, demonstrando a dimens&o néo fisica da violéncia. Assim, politicas de inclusao
social e educacao sao fundamentais para fortalecer a resiliéncia das comunidades e
reduzir vulnerabilidades. A presenca de grandes empreendimentos agricolas e minerarios
intensifica essa situacéo, pressionando familias a abandonar suas terras. A mobilizacéo
coletiva permite visibilidade, protecéo juridica e construcdo de alternativas de negociacéo
com os atores econd6micos e politicos, evidenciando o poder da organizacdo social e
apontando que estratégias de resisténcia precisam combinar acdo politica, legal e
comunitaria para garantir resultados duradouros.

A disputa pelo uso da terra também esta relacionada a gestdo ambiental e a
preservacao de recursos naturais. Para Mancano (2023), a pressédo do agronegocio e da
mineracdo sobre areas sensiveis compromete ecossistemas e aumenta vulnerabilidade
das comunidades tradicionais (2023, p. 65). Isso evidencia a interdependéncia entre justica
social e sustentabilidade ambiental e esta €, talvez, a sintese mais importante das lutas
sociais contemporaneas no campo.

No ambito das pautas da classe trabalhadora, especialmente a rural, a
interdependéncia entre justica social e sustentabilidade ambiental € total. Isso ocorre
porque o modelo de desenvolvimento capitalista hegeménico - agronegdécio, como
discutido - €, simultaneamente e pela mesma ldgica, um agente de injustica social e um
agente de destruicdo ambiental.

De um lado, o agronegdcio ataca frontalmente a justica social. Sua viabilidade
depende da concentracao fundiaria, e seu avanco se da sobre terras devolutas, territorios
camponeses e indigenas, utilizando a violéncia - como sistematicamente denunciado pela
CPT - e a grilagem. Este processo expropria o trabalhador de seu meio de producéo, a
terra, gerando o éxodo rural e as condi¢cOes para a superexploracdo da forca de trabalho.
O agroneg0cio ndo pode existir sem praticar uma "expropriagdo dupla”. Para a classe
trabalhadora, essa interdependéncia é vivida na préatica. Primeiro, com o ataque a justica
social: 0 modelo exige a concentracdo fundiaria. Ele avanca sobre terras devolutas,
territdrios camponeses e indigenas, utilizando a violéncia (como denunciado pela CPT) e
a grilagem, e expropria o trabalhador de seu meio de producéo (a terra), gerando éxodo
rural e superexploracdo. Segundo o ataque a sustentabilidade ambiental: esse mesmo
modelo, para ser "produtivo” (lucrativo), precisa da monocultura.

A classe trabalhadora, portanto, identifica que o veneno que mata a biodiversidade

€ 0 mesmo que contamina sua agua e adoece seus filhos. A "grilagem" que rouba a terra
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€ a mesma que derruba a floresta. A pauta da classe trabalhadora pela luta por "Justica
Socioambiental”, historicamente, € marcada por pautas da classe trabalhadora urbana
focadas na exploragdo (salérios, jornada). No campo, a luta sempre foi pela terra. Hoje,
contudo, os movimentos sociais, como o MST, entenderam que nao basta lutar pela terra;
€ preciso lutar por um modelo de producao nesta terra.

Se a pauta fosse apenas "Justica Social’, 0 movimento poderia aceitar terra
degradada ou se endividar com o PRONAF para plantar soja com agrotoxicos, tornando-
se um "latifundiario” menor. Mas a pauta € mais profunda. Ela € pela Reforma Agraria
Popular e pela Agroecologia. E a pauta da democratizacdo da terra. E a dendncia do
desrespeito a "funcdo social da terra”, como vimos, para desapropriar o latifindio
improdutivo e assentar familias. E a luta contra a concentracéo de poder, a pauta de como
produzir nessa terra conquistada. E um projeto que se opde diretamente ao agronegocio.
A agroecologia € baseada na policultura, no respeito aos biomas, na produ¢do sem veneno
e no foco na soberania alimentar (produzir comida saudavel para o povo, e nao
commodities para exportagao).

A classe trabalhadora percebeu que a "sustentabilidade ambiental” vendida pelo
"capitalismo verde" (créditos de carbono, selos "sustentaveis" em monoculturas) é uma
farsa. E uma tentativa de resolver a crise ambiental sem mexer na justica social, o que é
impossivel. Para os movimentos do campo, ndo ha como ter "sustentabilidade" com
agrotéxicos, e ndo ha como ter "justica social" com fome ou envenenamento. A luta por
agroecologia € a luta contra o capital financeiro que controla as sementes e 0s venenos.
Portanto, a pauta da classe trabalhadora é, por definicdo, uma pauta de justica
socioambiental. E a compreenséo de que s6 havera sustentabilidade real quando houver
justica social, e isso s6 serd possivel com a superacdo do modelo expropriador do
agronegécio e do préprio capitalismo.

As politicas de reforma agraria devem considerar impactos ambientais e promover
praticas sustentaveis nos assentamentos. A CPT desempenha papel estratégico na
mediacdo desses conflitos, fornecendo informagbes técnicas e sociais que apoiam
decisOes legais e politicas. Observa-se que o0 equilibrio entre producdo agricola,
preservacdo ambiental e direitos sociais é central para reduzir conflitos e garantir
permanéncia comunitéria, além da educacdo ambiental e a participagdo comunitaria serem
fundamentais para promover consciéncia coletiva e mitigacdo de disputas territoriais,
evidenciando a importancia de agfes integradas.

O registro sistematico de conflitos fundiarios permite analises detalhadas e subsidia
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politicas publicas mais eficientes, evidenciando a importancia da informacdo. A atuacao
de instituicbes como estas foi determinante para reduzir violéncia e consolidar direitos das
familias assentadas, ressaltando que a documentacdo e mediacdo continuas possibilitam
prevencao de conflitos e fortalecimento das capacidades comunitarias de negociacao,
demonstrando a relevancia estratégica dessas acfes e o monitoramento sistematico e que
a articulacdo entre movimentos sociais e 0rgdos governamentais € essencial para
estabilidade territorial.

Os conflitos no campo refletem também desigualdades regionais, evidenciando
diferencas entre mesorregides de Minas Gerais. Regides periféricas, com menor presenca
estatal e infraestrutura limitada, apresentam maior incidéncia de conflitos fundiarios e
violéncias associadas, demonstrando impacto na desigualdade histérica. As politicas
publicas devem considerar especificidades regionais para atuacdo mais efetiva. Observa-
se que a articulacdo local de comunidades e movimentos sociais € decisiva para reduzir
tensao, pois o fortalecimento de redes sociais regionais permite enfrentamento estratégico
das pressdes externas e aumenta capacidade de defesa dos direitos territoriais,
evidenciando a importancia da organizacao local, compreendendo que as especificidades
regionais sdo centrais para formulacdo de politicas publicas adaptadas a realidade do
campo. Para Mancano (2023): “o poder econdmico concentra-se nas maos de poucos,
deslocando familias e dificultando implementacdo de politicas de reforma agraria” (2023,
p. 70)

Isso evidencia que interesses privados moldam conflitos, estratégias de resisténcia
comunitaria precisam combinar mobiliza¢do social, protecao juridica e aliancas politicas

para ter efetividade. Para Bezerra e Capuchinho:

Os conflitos, em suas mais variadas manifestacées, sdo entendidos como atos de
violéncia que visam a expropriacdo, a exploracédo e a intimidag&o de trabalhadores
e trabalhadoras rurais, de modo a inviabilizar sua reproducéo social enquanto
sujeitos que vivem e trabalham no campo.” (BEZERRA; CAPUCHINHO, p. 50.
2021)

A presenca de conflitos impacta diretamente a sustentabilidade da agricultura
familiar, afirmando o deslocamento e a inseguranca territorial, que fragilizam a producéo
local, comprometendo renda, seguranca alimentar e estabilidade econdmica, mostrando
consequéncias concretas para 0s assentados que as politicas de incentivo a agricultura
familiar e protecdo fundiéria sdo essenciais para promover desenvolvimento sustentavel.
Essa perspectiva desloca o debate do campo juridico para o campo da luta de classes,

onde a concentracdo de poder econdmico resulta no deslocamento de familias e na
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obstrucédo de politicas de reforma agréria.

A articulacdo dos movimentos sociais fortalece a organizacao interna das acées dos
movimentos, que é fundamental para assegurar permanéncia e sustentabilidade da
producéo agricola, pois a importancia de estratégias integradas que reforcam o equilibrio
entre direitos sociais e desenvolvimento econdmico € central para estabilidade territorial.

A segurancga territorial dos assentamentos depende da atuacdo integrada entre
governo, sociedade civil e movimentos sociais. Mancano (2023, p. 75) afirma que “a
combinacdo de politicas publicas eficazes, mobilizagdo comunitaria e monitoramento
continuo é determinante para prevenir conflitos e consolidar direitos”, dada a importancia
da articulacdo multissetorial. Observa-se que, sem coordenacédo e suporte institucional, a
vulnerabilidade das familias permanece elevada, mantendo padrées historicos de
desigualdade.

A atuacdo da CPT, com registro e mediacdo, reduz a frequéncia e a intensidade
das disputas, servindo como modelo de gestdo participativa, ressaltando que a
documentacédo sisteméatica e a articulagcdo com 6rgéos publicos fortalecem a capacidade
de resposta das comunidades e aumentam pressdo sobre grandes proprietarios,
evidenciando o impacto positivo da organizacdo social, do fortalecimento de redes e
capacitacdo comunitaria entre os sujeitos organizados.

Dados extraidos dos relatérios "Conflitos no Campo Brasil”, publicados pela
Comisséao Pastoral da Terra (CPT) em abril 2024 em seus relatérios anuais, servem como
um espelho cruel, refletindo uma realidade brutal e persistente. A analise detalhada desses
registros demonstra que a violéncia e a exclusdo no campo brasileiro ndo sédo eventos
isolados, mas sim componentes estruturais e recorrentes de um modelo de
desenvolvimento que continua a priorizar o capital em detrimento da vida.

Em primeiro lugar, os relatérios da CPT expdem a violéncia direta como uma
ferramenta sistematica de expropriacao territorial. Os padrdes que se repetem anualmente
nao deixam margem para duvidas: para se ter uma dimenséo, somente em 2024, mais de
25 mil familias viveram sob ameaca de despejo. Mais do que isso, a violéncia contra a
pessoa - materializada nos 31 assassinatos registrados nesse mesmo ano e nas centenas
de ameacas de morte - revela que a eliminagéo fisica de liderancas € uma estratégia
deliberada. A essa barbarie soma-se a exploracdo extrema, evidenciada pelo resgate de
mais de 2.500 pessoas de condi¢cdes analogas a escravidao no meio rural. Estes numeros
alarmantes desmentem qualquer narrativa de pacificidade e confirmam que a

concentracao de terras ainda se sustenta pela forca e pela impunidade.
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Adicionalmente, a excluséo social e ambiental emerge como um padréo igualmente
perverso. Os dados sobre os conflitos por agua, que ja superam as 500 ocorréncias
anuais, mostram como a apropriacdo e a contaminacao de rios pelo agronegocio e pela
mineracgdo inviabilizam a sobrevivéncia de comunidades inteiras. Essa exclusdo é
particularmente direcionada aos povos tradicionais. A invaséo de territérios indigenas e
guilombolas para a extracao ilegal de madeira, garimpo e expansao da pecuaria ndo so
viola direitos constitucionais, mas trata-se de uma exclusao planejada que visa "limpar" o
terreno para o avanco de um modelo econdmico predatorio.

Diante do exposto, fica evidente que os registros detalhados pela CPT sdo mais do
gue meras estatisticas; sdo a crébnica de uma guerra continua e assimétrica. A persisténcia
de padrdes de violéncia e exclusdo no campo brasileiro € um sintoma agudo de um projeto
de nacéao que insiste em negligenciar sua divida histérica com os povos da terra. Para que
esse ciclo de brutalidade seja rompido, é imprescindivel a acdo do Estado.

Para tanto, o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e do Ministério dos Povos Indigenas, deve acelerar os processos de reforma
agraria e de demarcacao de terras indigenas e quilombolas, garantindo a seguranca
juridica desses territérios. Essa medida deve ser executada com a dotacédo de orcamento
robusto e a criacdo de forcas-tarefa para agilizar os tramites legais. Somente com a
efetivacdo do direito a terra e a punicéo rigorosa dos crimes no campo sera possivel
comecar a reverter essa realidade, transformando o cruel espelho da violéncia no reflexo
de um Brasil mais justo e plural.

Os conflitos no campo nao séo resquicios de um passado arcaico, mas sintomas
agudos de um modelo de desenvolvimento excludente e violento. Ao mesmo tempo, ao
iluminar as alternativas que brotam da resisténcia, reafirmamos que a luta pela terra €, em
sua esséncia, a luta por um futuro mais justo.

A dindmica dos conflitos fundiarios evidencia persisténcia de desigualdade social e
econdmica. A concentracdo fundiaria historica cria tensbes estruturais, impedindo o
acesso equitativo a terra e aprofundando desigualdades, evidenciando a raiz histérica dos

conflitos. Pra Masson, 2021:

As lutas pela terra em Minas Gerais transcendem a reivindicagdo por um pedago
de chéo. Elas representam a luta por um territério, por um modo de vida e por um
projeto de sociedade que se contrapde a légica destrutiva do agronegdcio. E uma
disputa pela 4gua, pelas sementes e pela soberania alimentar.” (MASSON, 2021,
p. 58).

Fica claro, portanto, que a violéncia direta que assassina, expulsa e exclui séo
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facetas de uma mesma légica de expropriacéo. Ignorar essa realidade, documentada ano
apos ano, é ser cumplice de um modelo que se alimenta da desigualdade.

A guestdo agraria em Minas Gerais constitui-se como um dos temas centrais para
compreender as dinamicas sociais, econémicas e politicas do estado. Desde o periodo da
escravidao, a terra foi apropriada como instrumento de poder e exclusdo, moldando
relacdes desiguais que perduram até a atualidade. Como demonstra Stédile (2012), em
seu texto Brava Gente, a luta pela terra ndo se restringe a produgdo agricola, mas
expressa uma disputa historica por cidadania e reconhecimento social. Nesse sentido, a
retomada histérica das lutas no campo mineiro permite evidenciar como processos de
concentracdo fundiaria e resisténcia camponesa se entrelacaram desde as primeiras
ocupacles até a emergéncia das Ligas Camponesas e da Comissédo Pastoral da Terra
(CPT).

O tema se intensifica quando observamos dados atuais, nos relatérios da CPT
(2024), que indicam que Minas Gerais esta entre os estados com maior nimero de
conflitos no campo, evidenciando que a questao fundiaria permanece como obstaculo a
efetivacdo da reforma agraria. Mancano (2008) reforca que tais conflitos sédo estruturais e
nao conjunturais, pois derivam da forma como o capital se expande sobre o territorio em
detrimento dos trabalhadores rurais.

Nesse contexto, torna-se necessario compreender como as politicas agrarias em
Minas Gerais se articulam com o avanco do agronegécio e com as demandas dos
assentamentos. Masson (2019) destaca que, apesar da existéncia de programas de
reforma agréaria e iniciativas locais em Minas Gerais, a persisténcia da concentracao
fundiaria e a complexidade na efetivacdo de politicas publicas adequadas ainda
representam desafios significativos para a justica social no campo.

O Vale do Mucuri, localizado no nordeste de Minas Gerais, carrega 0 estigma
histérico de ser o "Vale da Miséria". E uma regido marcada pela profunda concentragéo
fundiaria, pela grilagem historica de terras devolutas e pela auséncia cronica de politicas
publicas efetivas. A estrutura agraria do Mucuri foi historicamente moldada por grandes
fazendas de pecuaria extensiva, muitas delas improdutivas, servindo mais a especulacao
e a reserva de valor do que a producéo.

Nas ultimas décadas, essa estrutura foi parcialmente alterada pela chegada do
capital financeiro aplicado a silvicultura. Grandes empresas de celulose (como Suzano e
outras) avancaram sobre o Vale, comprando ou arrendando vastas extensdes de terra

para o plantio de eucalipto. O impacto socioambiental foi complexo e devastador. O
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"deserto verde" do eucalipto exauriu os recursos hidricos, secando nascentes e corregos,
destruiu a biodiversidade e a policultura camponesa, ndo gerou emprego (dada a alta
mecanizacdo), expulsando os trabalhadores do campo. Acentuou a concentracéo
fundiéria, agora nas maos de corporac¢des transnacionais.

E contra este duplo inimigo — o latifindio "classico" (improdutivo) e o latifindio
"moderno” (o agronegadcio do eucalipto) — que a resisténcia se organiza no Vale do Mucuri.
O MST, principal agente de luta na regido, ressignifica o territério. Os acampamentos e
assentamentos do MST no Mucuri ndo séo apenas "ilhas" de resisténcia; eles sdo a linha
de frente da disputa por um modelo alternativo.

O Vale do Mucuri, infelizmente, ainda enfrenta limitac6es significativas em areas
cruciais para o desenvolvimento. As politicas agricolas, como assisténcia técnica, sdo um
empecilho, que vem dificultando a adoc¢&o de novas tecnologias e préticas agricolas mais
eficientes. Soma-se a isso a precariedade da infraestrutura, com estradas precérias que
comprometem o escoamento da producdo e o acesso a mercados. Por fim, 0 acesso a
crédito é restrito, impedindo que muitos produtores invistam em suas propriedades e
melhorem suas condi¢des de vida e trabalho.

A politica de reforma agraria em Minas Gerais deve ser compreendida a partir de
uma analise critica que articula a historia da concentracéo fundiaria, os conflitos sociais e
a atuacao dos movimentos sociais. Desde o periodo colonial, a estrutura latifundiaria
consolidou desigualdades que persistem até hoje, sendo frequentemente reforcada por
politicas publicas insuficientes ou contraditérias. Nesse contexto, a luta pela terra ndo é
apenas uma disputa econdmica, mas também um conflito social e cultural, em que os
pequenos produtores reivindicam direitos fundamentais. A reforma agraria, quando
implementada de forma consistente, contribui para a democratizacdo do acesso a terra e
para o fortalecimento da agricultura familiar. E nesse tensionamento entre tradicdo e
mudanca, que se estabelece a complexidade da questao agraria mineira, exigindo analise
detalhada das politicas estaduais e federais

A atuacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) demonstra a persisténcia de
estratégias coletivas de resisténcia frente as pressdes do agronegocio e a precarizacao

das condicdes de vida no campo. Segundo Gomes(2023):

A auséncia de politicas integradas compromete a eficacia da reforma agraria, e as
politicas publicas fragmentadas no campo a tem tornado frequentemente indcua
frente as demandas reais dos trabalhadores rurais. Assim, a luta dos movimentos
sociais devem ser analisados de forma articulada, considerando tanto o contexto
histérico quanto os desafios contemporaneos do campo mineiro.
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Os conflitos no campo em Minas Gerais permanecem como um fenémeno
persistente e multifacetado, envolvendo questdes fundiarias, econbmicas e juridicas.
Dados recentes da CPT indicam que, entre 2021 e 2023, ocorreram mais de 80 episédios
de violéncia em &reas de assentamento, incluindo despejos e ameacas a familias
camponesas (Silva, 2021, p. 37). Esses numeros revelam a tensdo constante entre 0s
interesses do agronegocio e as reivindicacdes por justica social. A pressdo do capital
extrativista sobre &reas de reforma agraria intensifica os conflitos, evidenciando a
vulnerabilidade dos assentamentos frente & expansdo econOmica. Nesse cenario,
compreender a dindmica dos conflitos exige atencdo a legislacao fundiaria, as politicas
publicas e a organizacao social dos trabalhadores rurais, de modo a identificar solucdes
sustentaveis para a distribuicdo e utilizacdo da terra.

A politica agraria em Minas Gerais apresenta retrocessos e limitacdes que refletem
a complexidade do Estado e a diversidade dos territérios rurais. As politicas de reforma
agraria frequentemente sédo condicionadas por interesses politicos e econdmicos que
conflitam com os objetivos de inclusdo social e democratizagao da terra.

No Vale do Mucuri, os assentamentos evidenciam os desafios e contradigbes da
politica de reforma agraria em Minas Gerais. Os assentamentos/ acampamentos rurais
enfrentam dificuldades na comercializacdo de alimentos, refletindo lacunas na politica
publica e na integragdo com mercados locais. Essa realidade demonstra que a simples
distribuicdo de terra ndo garante sustentabilidade econdmica nem melhoria das condi¢des
de vida. As politicas publicas integradas, que contemplem crédito, infraestrutura e
assisténcia técnica, sdo essenciais para fortalecer os assentamentos e garantir a
efetividade da reforma agraria. O caso do Vale do Mucuri, portanto, ilustra a necessidade
de politicas publicas contextualizadas, que considerem as especificidades regionais e a
diversidade social do campo mineiro.

A andlise histérica das lutas sociais no campo revela que a formacédo de
assentamentos foi sempre marcada por resisténcia, articulagdo comunitaria e acao
politica. A construcdo de assentamentos de reforma agraria implicou negociacdes
complexas, mobilizagbes coletivas e desafios institucionais significativos. Nesse sentido,
a reforma agraria ndo € apenas uma politica distributiva, mas um instrumento de
transformacao social e econdmica. A compreensao das lutas histéricas € fundamental para
interpretar as contradi¢cdes atuais, pois revela como estruturas de poder e desigualdade
permanecem moldando o0 acesso a terra e aos recursos rurais.

As lutas no Vale do Mucuri demonstram que o conflito agrario é, em esséncia, uma
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disputa multidimensional: é fisica (pela permanéncia no territorio), juridica (pela aplicacao
da Constituicao) e politica (pela disputa de modelos de desenvolvimento).

2.2 Configuracgdo atual da questdo agréaria em Minas Gerais

A configuracdo da questéo agraria em Minas Gerais reflete a complexidade historica
e social que atravessa o0 campo brasileiro. O estado é palco de disputas fundiérias desde o
periodo colonial, e a manutencao da estrutura concentradora de terras moldou tanto as
relacbes sociais quanto os conflitos que persistem até hoje. Segundo Oliveira e Stédile
(2018, p. 29), “a questao agraria é expressao de um processo histérico de concentracao e
de exclusdo que se reproduz no territorio brasileiro”. Indiretamente, essa perspectiva
permite compreender que, em Minas Gerais, a organizacao do espacgo agrario é resultado
de um entrelacamento entre herancas histéricas e interesses econdmicos
contemporaneos.

No contexto atual, a organizacao da questédo agraria envolve tanto os movimentos
sociais quanto o Estado. Masson (2019, p. 45) afirma que “a politica agraria se organiza a
partir de contradicGes entre projetos distintos de desenvolvimento, de um lado o
agronegocio e de outro a agricultura camponesa e a reforma agraria”. Essa analise
evidencia que a disputa pelo campo mineiro ndo se limita a posse da terra, mas também
a definicdo do modelo produtivo e do projeto de sociedade que se deseja consolidar. A
dualidade entre agricultura familiar e agronegdécio torna-se, portanto, elemento central na
configuracdo da questédo agraria em Minas. Nao s6 em Minas Gerais, mas € o desenho da
guestdo agraria no Brasil a disputa por projetos diferentes, opostos, antagdnicos, que tem
como implicacdo a necessaria construcdo de um outro projeto de sociedade. Logo, implica
em pensar nas politicas sociais e agricolas alinhadas com um projeto de transformacéo
da sociedade.

A organizacao também se expressa na institucionalidade das politicas publicas. Os
autores da coletanea Questao Agraria (2018, p. 93) observa que “a auséncia de integracao
entre as politicas fundiarias, de crédito, assisténcia técnica e infraestrutura compromete a
efetividade da reforma agraria”. Em Minas Gerais, esse diagnostico é perceptivel nos
assentamentos que, embora regularizados, sofrem com falta de apoio técnico e baixa
insercado nos mercados. De forma indireta, esse quadro demonstra que a organizacao da
guestdo agraria depende n&o apenas da criacdo de assentamentos, mas da articulagédo

de politicas sociais que assegurem condicfes dignas de vida no campo.
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Os movimentos sociais desempenham papel decisivo nessa organizagcédo. Masson
(2019, p. 67) salienta que “a organizagao da questao agraria se faz também pela acéo
politica dos trabalhadores rurais, que reivindicam seu reconhecimento como sujeitos de
direitos”. Indiretamente, essa perspectiva reforca que, em Minas Gerais, a resisténcia
camponesa, a atuacdo da CPT e a mobilizacdo de comunidades assentadas sao fatores
gue estruturam a dindmica da questao agraria. Dessa forma, a organizacdo nao se limita
a dimensdao institucional, mas € também produto das lutas sociais que pressionam o
Estado e desafiam o modelo hegem&nico do agronegacio.

Por fim, a organizacdo da questdo agraria em Minas Gerais pode ser entendida
como um campo de disputas entre diferentes atores sociais, econdmicos e politicos, onde
a democratizacao da terra exige uma reorganizacdo profunda das estruturas fundiarias e
institucionais do pais. Em leitura, percebe-se que o futuro da questdo agraria mineira
dependera da capacidade de articular politicas publicas estruturantes, fortalecer a
agricultura familiar e reconhecer o papel histérico dos movimentos sociais. Assim, a
organizacdo da questdo agraria no estado ndo € estatica, mas um processo em constante
disputa, atravessado por interesses divergentes e pela luta por justica social.

A organizacdo da questdo agraria em Minas Gerais reflete a complexidade historica
e social do estado, marcada por uma forte concentracao fundiaria e conflitos no campo.
Oliveira (2018) complementa que a estrutura fundiaria concentrada dificulta o acesso a
terra e impOe desafios significativos a implementacédo de politicas publicas de reforma
agréria, mostrando que a organizacao agraria exige articulacao entre Estado, movimentos
sociais e comunidades locais.

A atuacdo de movimentos sociais, como a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e as
Ligas Camponesas, foi historicamente central para a mobilizacdo e organizagcao da luta
pela terra. Gomes (2023, p. 52) destaca que “a CPT atua ndo apenas na denuncia de
conflitos, mas também na promocdo de educacdo, assessoria juridica e organizacao
comunitaria, fortalecendo a resisténcia camponesa”. Assim, a atuagao conjunta de
movimentos sociais e assentados aumenta a legitimidade das reivindicacbes e a
capacidade de presséo sobre politicas publicas, consolidando espacos de participacéo e
mobilizacdo social em Minas Gerais.

A legislacdo agraria estadual e federal define o marco legal que orienta a
organizacao agraria. Faria (2021, p. 60) afirma que “a regulamentacéo da reforma agraria
e da regularizacéo fundiaria estabelece critérios para titulagéo de terras, assentamentos e

politicas de crédito rural, estruturando a ocupacgdo do territorio”. Firmiano (2022)
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complementa que, embora a legislacéo ofereca diretrizes formais, a implementacao efetiva
depende de coordenacéo institucional e participacao social, revelando desafios praticos
na concretizacao das politicas de redistribuicao de terra.

O planejamento territorial e a delimitacdo de areas para assentamentos demandam
analises detalhadas das condi¢cbes socioeconbmicas e ambientais. Correia (2023, p. 70)
afirma que “a definicdo de areas de reforma agraria requer estudos aprofundados sobre
uso do solo, disponibilidade hidrica, infraestrutura e potencial produtivo, garantindo
viabilidade econdmica e social’. Firmiano (2022) complementa que a participacao
comunitaria nesse processo fortalece a legitimidade das decisbes e assegura que as
politicas publicas atendam as necessidades reais dos assentados, evidenciando a
importancia do planejamento participativo.

O crédito rural e programas de financiamento sdo mecanismos estratégicos para a
consolidacéo da producédo nos assentamentos. O acesso a recursos financeiros, aliado a
assisténcia técnica, € indispensavel para viabilizar projetos produtivos e garantir a
permanéncia das familias no campo. As politicas de financiamento bem estruturadas
fortalecem a autonomia local, incentivam praticas produtivas sustentaveis e consolidam a
economia dos assentamentos.

A educacao contextualizada e a formacéo técnica sdo fundamentais para capacitar
os assentados e promover autonomia local. Soares (2024, p. 86) destaca que “programas
educativos adaptados a realidade do assentamento fortalecem cidadania, gestéo territorial
e praticas produtivas eficientes e que complementam a educacao integrada a producao
rural, promove inovacédo, coesédo social e consolidacdo da reforma agraria, mostrando que
a capacitacdo € um pilar da organizacao agraria.

A infraestrutura basica, incluindo estradas, energia e abastecimento de agua, é
determinante para a integragdo econ6mica e social dos assentamentos. Araujo (2022, p.
90) afirma que

a auséncia de infraestrutura adequada compromete comercializacao,
participacdo em programas publicos e qualidade de vida nos
assentamentos, reforcando a articulacéo entre infraestrutura, capacitacéo
e acesso a mercados, fortalece o desenvolvimento territorial e consolida a
sustentabilidade econémica e social das comunidades.

A integracdo entre politicas publicas estaduais e federais € determinante para a
eficdcia da organizacéo agraria em Minas Gerais. Assim, a coordenacao entre 6rgdos em

diferentes esferas governamentais € crucial para evitar sobreposi¢do de acfes e garantir
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gue recursos e programas alcancem efetivamente os assentamentos rurais. A auséncia
de integracdo gera lacunas na assisténcia técnica, financiamento e infraestrutura,
comprometendo o desenvolvimento territorial e a sustentabilidade das comunidades,
evidenciando que a governanga articulada € indispensavel para consolidar a reforma
agraria.

O fortalecimento de redes de producdo e comercializacdo € um mecanismo
estratégico para garantir autonomia econémica dos assentamentos. Um exemplo é a
criacdo de cooperativas e associagdes locais que promovam organizacdo produtiva,
acesso a crédito e comercializacéo coletiva, fortalecendo a economia familiar e articulacéo
entre politicas de apoio, mercados institucionais e estratégias de comercializacao,
fortalecendo também a autonomia local e reduzindo a dependéncia de intermediarios,
evidenciando que a organizacao agraria deve se apoiar em redes sociais e econémicas
estruturadas.

A capacitacao técnica e educacional dos assentados é fundamental para garantir
eficiéncia produtiva e sustentabilidade. Portanto, programas educativos contextualizados
a realidade do assentamento fortalecem gestao territorial, praticas produtivas e cidadania.
A integracdo entre educacdo, assisténcia técnica e participacdo comunitaria promove
inovacao, coesdo social e consolida o papel das politicas publicas na organizagéo agraria,
evidenciando que o conhecimento técnico € um instrumento de empoderamento.

A participagdo de mulheres na gestdo comunitaria € nos processos decisorios
fortalece a equidade e eficacia das politicas publicas, pois a inclusdo feminina nos
conselhos e cooperativas contribui para justica social, coesdo comunitaria e fortalecimento
das praticas produtivas. As politicas publicas que promovem equidade de género
aumentam autonomia familiar, consolidam a participacao social e ampliam a eficiéncia da
organizacdo agraria, mostrando que género e desenvolvimento territorial estdo
intrinsecamente ligados.

O acesso a crédito rural e financiamento estruturado € um fator estratégico para
viabilizar projetos produtivos. Santo, Soares e Santos (2021, p. 134) afirmam que “o
financiamento, aliado & assisténcia técnica, garante execucgdo eficiente de projetos,
permanéncia das familias no campo e sustentabilidade econdmica”. Firmiano (2022)
reforca que politicas publicas integradas de crédito e capacitagdo técnica promovem
autonomia produtiva, diversificacdo agricola e consolidacdo dos assentamentos como
territorios socialmente resilientes.

A infraestrutura basica, incluindo transporte, energia e abastecimento hidrico, é
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decisiva para integragdo economica e social. Observa-se que estradas, eletrificacao e
agua potavel sdo condicbes essenciais para viabilidade da producao e qualidade de vida
nos assentamentos.

Souza (2024) complementa que politicas publicas que incentivam praticas
agroecologicas promovem sustentabilidade, autonomia e integracdo territorial,
demonstrando que producdo e meio ambiente devem ser abordados de forma articulada.

O protagonismo comunitario € central para a eficacia das politicas publicas e
organizacdo agraria. Correia (2023, p. 146) ressalta que “a participacdo ativa dos
assentados no planejamento e monitoramento aumenta legitimidade, adeséo e eficiéncia
das politicas implementadas, que a inclusao das comunidades fortalece governanca local,

coeséo social e consolida a reforma agraria, mostrando que o engajamento social € um
pilar estratégico da organizacdo agraria em Minas Gerais.

Assim, 0 acesso a mercados institucionais fortalece a economia local e a autonomia
das familias. Souza (2024, p. 150) afirma que “a insercdo em programas como PAA e
PNAE garante renda estavel, diversificacdo produtiva e fortalecimento da agricultura
familiar e, assim, politicas publicas que incentivam participacdo em mercados institucionais
promovem seguranca alimentar, desenvolvimento territorial e sustentabilidade econémica,
consolidando a importancia da articulagéo entre producao e comercializacao.

Percebemos, que o planejamento participativo e territorializado € um componente
estratégico para a organizacdo agraria. A inclusdo das comunidades no planejamento
aumenta autonomia, engajamento e sustentabilidade social e econémica , corrobora com
a tese de politicas publicas articuladas com participacdo social geram impactos mais
duradouros, fortalecem a democracia territorial e consolidam assentamentos como
territorios integrados e produtivos.

A luta pela terra no Brasil € um dos conflitos sociais mais antigos e persistentes da
histéria nacional, marcada pela concentragdo fundiaria e pela exclusdo das populacdes
camponesas. Neste cenario, 0 MST surge como um dos principais sujeitos politicos da
contemporaneidade, cuja atuagcado nao se limita a luta pela posse da terra, mas se amplia
para a construcdo de um projeto de sociedade mais justa e igualitaria. De acordo com
Bernardo Mangano Fernandes, o MST € um movimento que “se estrutura como uma rede
de resisténcia camponesa, que enfrenta a l6gica do capital no campo” (Fernandes, 2000, p.
59).

O surgimento do MST nos anos 1980 nao pode ser compreendido sem uma analise



66

das contradicbes do modelo agrario brasileiro. Mancano explica que a modernizacao da
agricultura, orientada pelos interesses do agronegécio, provocou “uma brutal expulsdo de
trabalhadores do campo, criando um exército de desempregados e despossuidos”
(Fernandes, 2008, p. 21). Esses sujeitos sociais, excluidos do processo produtivo e
marginalizados pelas politicas publicas, encontraram no MST uma forma organizada de
resisténcia e reivindicacao.

A luta pela terra, para o MST, ndo se restringe a ocupacao de areas improdutivas,
mas carrega um profundo significado politico e pedagogico. O movimento compreende a
terra como um direito social e a ocupacdo como um instrumento de dendncia da
desigualdade fundiaria. “As ocupacdes séo atos pedagogicos de desobediéncia civil, que
revelam as contradic6es do modelo agrario e a funcao social da terra” (Fernandes, 1999, p.
112). Assim, a acao direta se transforma em um mecanismo de conscientizacdo politica,
mobilizacdo e transformacao social.

Outro aspecto fundamental na analise de Fernandes é o conceito de territérios de
resisténcia. Para ele, os assentamentos do MST n&o sdo apenas espagos produtivos, mas
“‘espacos de construcido de uma nova sociabilidade camponesa, onde se desenvolvem
praticas econdmicas, culturais e educativas que se contrapéem a logica do capital’
(Fernandes, 2009, p. 45). Estes territorios sdo, portanto, laboratorios de um projeto de
Reforma Agréaria Popular, que visa garantir a soberania alimentar, a autogestdo e o
desenvolvimento sustentavel.

A Reforma Agraria Popular é um conceito que se diferencia radicalmente da reforma
agraria classica (muitas vezes estatal e compensatoria). Enquanto a reforma classica se
concentra na redistribuicdo da terra (o latifundio) para o camponés (o "lote"), a RAP é um
projeto politico mais amplo, construido pela classe trabalhadora e para ela, visando a
transformacdo das relacbes sociais e de poder no campo. O principal proponente e
organizador deste conceito no ambito dos movimentos sociais € o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e o académico que mais sistematicamente o

teorizou e o diferenciou de outros modelos é Bernardo Mangano Fernandes.?

2Para um aprofundamento na formulacdo do conceito, ver Bernardo Mancano Fernandes. Em
diversas obras e artigos, 0 autor contrasta a "Reforma Agraria Popular'(RAP), impulsionada pelos movimentos,
com a "Reforma Agréaria de Mercado" (RAM), impulsionada por organismos internacionais como o Banco

Mundial, e com a reforma agraria classica (conduzida pelo Estado, como o INCRA). A Reforma agraria popular

é definida pela sua matriz politica e pela centralidade da agroecologia e da soberania alimentar.
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Diferente de um programa de governo, a Reforma Agréaria Popular ndo se limita a
"dar a terra”. Ela prop6e a disputa pelo territorio - entendido como o espaco de vida, cultura,
relagdes sociais e reproducdo da comunidade. O objetivo central da RAP néo € "modernizar"
0 campo ou "incluir" o camponés de forma subordinada no mercado capitalista; seu objetivo
€ garantir a soberania alimentar (o direito do povo de definir sua prépria politica agricola e
alimentar) e estabelecer a agroecologia como modelo produtivo hegeménico, em oposicao
direta ao agronegdcio.

Portanto, a Reforma Agréaria Popular ndo € uma politica concedida pelo Estado, mas
uma conguista da luta popular que visa um novo modelo de sociedade, baseado na
cooperacao e na producao de alimentos saudaveis para toda a populacdo. No entanto,
como afirma Manc¢ano, 0 movimento construiu uma legitimidade social pela for¢ca de suas
acOes e pela capacidade de articular aliancas com diversos setores da sociedade civil. A
luta pela terra, assim, transcende os limites da reforma agréria classica, assumindo uma
dimenséo de luta contra 0 modelo de desenvolvimento excludente e predatorio.

Portanto, a partir da leitura de Bernardo Mancano Fernandes, € possivel
compreender que o MST representa uma das mais significativas expressdes da luta de
classes no campo brasileiro. Sua atuacao vai além da conquista da terra, configurando-se
como um projeto politico de transformacao social, que enfrenta as desigualdades estruturais
do pais e prop8e a constru¢do de uma nova territorialidade camponesa

A concentracao fundiaria € uma das marcas estruturais da formacgéao social brasileira,
perpetuando desigualdades e conflitos no campo. Diante desse cenério, 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) emerge, a partir da década de 1980, como um dos
principais sujeitos coletivos de resisténcia a exclusao social e a logica excludente do
agronegocio. Segundo Bernardo Mangano Fernandes (2000, p. 59), o MST “se estrutura
como uma rede de resisténcia camponesa, enfrentando a l6gica do capital no campo e
propondo alternativas de producédo e de vida”. A atuacdo do movimento transcende a
simples luta pela terra, articulando um projeto de Reforma Agraria Popular que visa
transformar as relagfes sociais, econdémicas e culturais no meio rural.

O surgimento do MST estéd intimamente ligado as contradicdes do modelo de
desenvolvimento agrério brasileiro, sobretudo ao processo de modernizacdo agricola
ocorrido nos anos 1970. Conforme destaca Mancano (2008), essa modernizacéo,
impulsionada por politicas estatais e interesses do capital, resultou na expulsdo massiva de

trabalhadores do campo, aprofundando a concentracdo da terra e marginalizando milhares
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de familias. Nesse contexto, 0 MST representa uma resposta organizada a esse processo
de exclusao, articulando ocupacfes de terras improdutivas como forma de pressionar o
Estado e a sociedade para o cumprimento da funcéo social da propriedade.

Além das ocupacdes, 0os assentamentos organizados pelo MST se configuram como
verdadeiros territorios de resisténcia, nos quais se desenvolvem praticas alternativas ao
modelo imposto pelo agronegocio. Nesses espacos, 0 movimento promove experiéncias de
producdo agroecoldgica, educacdo popular e autogestdo, fortalecendo a identidade
camponesa e a soberania alimentar. Como afirma Fernandes (2009, p. 45), “os
assentamentos ndo sdo apenas espacos produtivos, mas territérios de constru¢do de uma
nova sociabilidade camponesa, onde se elaboram préaticas econémicas, culturais e
educativas que se contrapbem a légica do capital”.

Contudo, o MST enfrenta uma constante tentativa de criminalizac&o e repressao por
parte de setores conservadores, que veem no movimento uma ameaca a manutencao dos
privilégios fundiarios. Mesmo assim, o0 movimento tem conseguido ampliar sua legitimidade
social por meio da formacao de aliangcas com outros movimentos sociais, organizacdes de
direitos humanos e setores progressistas da sociedade civil. “O MST construiu uma
legitimidade social pela for¢ca de suas acdes e pela capacidade de articular aliancas com
diversos setores da sociedade” (Mangano 2000, p. 78), o que demonstra a relevancia de
sua atuagdo como sujeito politico na luta pela democratizagéo da terra.

Dessa forma, a trajetéria do MST, analisada a partir de Bernardo Mancano
Fernandes, evidencia que a luta pela terra é, antes de tudo, uma luta pela transformacéo
das estruturas sociais que historicamente sustentam a desigualdade no campo brasileiro. O
movimento, ao propor uma Reforma Agraria Popular, aponta para a constru¢do de um novo
projeto de sociedade, baseado na justica social, nha sustentabilidade e na soberania dos

povos do campo.

2.3 Contexto histérico e formagcéo do MST na Regido do Vale do Mucuri

Segundo Ramalho (2017), as expressfes da questdo agraria no contexto brasileiro
resultam em inimeras implicacdes para as condi¢des de trabalho e vida dos trabalhadores
rurais-

Nesse sentido, a regido do Vale do Mucuri, segundo dados demograficos do censo
de 2022, possui area territorial de 23.514,36 km?; com uma populagéo total de 438.257

habitantes, sendo a parte urbana de 289.144 habitantes e a parte rural de 149.113
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habitantes. Esse Vale possui um dos indices de Desenvolvimento Humano (IDH) mais
baixos do estado de Minas Gerais. De acordo com o IBGE (2022), esta entre 0,568 e
0,707; possuindo indicadores sociais econémicos, por exemplo, relacionados a renda, que
caracterizam essa regiao como uma das mais desiguais.

Na analise dos elementos histdricos e seus tra¢os constitutivos, conforme aponta
Atschim (2018), constatamos que se trata de um territorio que tem origem nos povos
indigenas e no processo de sua dominacao, a partir da sua formagdo no século XIX. A
ocupacdo da regido estd relacionada com a exploracdo das riquezas locais; sua
“descoberta”, pelos colonizadores, foi desencadeada pela crise da mineracao que se abre
em Minas Gerais e impde a necessidade da exploracdo de novos territorios.

O autor destaca, dentre as varias denominacdes na regido, os indigenas botocudos,
tendo esta nomenclatura em virtude de um adorno labial. De uso frequente entre 0s nativos
do Mucuri, esses ornamentos variavam entre grupos e entre homens e mulheres. Para o
autor, é possivel considerar que a populacao do Vale do Mucuri, até os anos 1960, fosse
predominantemente rural, considerando o0s indigenas e seus descendentes que
permaneceram no trabalho agricola até esse periodo, conservando, sendo integralmente
sua cultura original, boa parte do seu modo de viver que restou de antes do processo
colonizador do século XIX. Sendo relativamente recente a presenca desses grupos no
meio urbano, a cultura dos indigenas ainda esta impregnada no cotidiano da regido
(Atschim, 2018, p. 39-40).

Nesse caso, 0 autor se refere as raizes locais, que tecem a historia regional
marcada pela populacao indigena e negra, forjada pela violéncia e pela dominacéo, cujo
registro € o predominio do latifindio, do trabalho escravo e da opressao. Sobre esse traco

gue marca a formacédo da regido, constata-se que, até a segunda metade do século XIX,

A populacdo existente era majoritariamente composta de mesticos,
afrodescendentes e indigenas, todos em grande desvantagem nessa relagcao com
o fazendeiro. O possante, que desbravou as fronteiras agricolas, sem recursos de
explorar o solo esgotado ou pressionado pelo latifundiario, vai se sujeitar ao
agrego. Por sua vez, o indigena vai tendo sua reserva incorporada a fazenda, sem
mobilidade e sem controle do seu espaco geografico. Os Unicos que conseguiram
sobreviver foram aqueles que buscaram reflgio nas cabeceiras dos rios, parte da
regido com mais doengas e terrenos menos férteis, caso dos Maxakali (Atschim,
2018, p. 50).

Assim, fica evidente a enorme populacado rural dos Vales, além do alto indice de
pobreza, analfabetismo, desemprego e concentracao fundiaria. Segundo Ramalho (2012),

as principais politicas sociais que a populacdo rural da regido tem acesso s&o:
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aposentadoria rural e o Programa de Transferéncia de Renda - Bolsa Familia. Cabe
enfatizar ainda que, com a expansao da Politica de Assisténcia Social, nos ultimos anos a
populacao rural, em alguns municipios, vem sendo atendida pelos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social Rural (CRAS Rural). Portanto, para a autora:

Quanto as politicas sociais direcionadas a agricultura familiar camponesa,
destaca-se o Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), dentre outros. No entanto, devido ao pouco incentivo
e a quase inexisténcia de assisténcia técnica, na maioria das vezes, os agricultores
familiares e camponeses ndo conseguem ter acesso a tais programas (PTDRS,
2010), (PTDRS, 2012). Conforme os dados do Diagndstico sobre a agricultura
familiar realizado pelo GEPAF e ARMICOOPA (2010) a principal fonte de renda
das familias desses agricultores provém de pensdo ou aposentadoria e ndo da
producéo agricola familiar. E mesmo assim, cerca de 53,7% das familias ainda
conseguem minimamente produzir para o0 auto-consumo e para a comercializacéo,
sendo os principais produtos comercializados: café, cereais (arroz, feijdo, milho),
frutas e hortalicas, leite e derivados, e 52, 8% destas familias nunca foram
atendidas por nenhum tipo de programa de crédito agricola por parte do Estado.
Estes dados evidenciam a situacdo de pobreza que vive grande parte da
populacao rural dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri em contraponto a destinacéo
do fundo publico a expanséo das frentes do agronegdcio (Ramalho, 2017, p.8).

Segundo Ramalho (2017), a partir de pesquisas realizadas por Moraes Silva (1999),
Ribeiro (1996), Elias (2013) e de dados oficiais da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento de Minas Gerais (2011), é possivel realizar uma identificacdo primaria das
principais frentes do agronegécio nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, sendo elas: a
monocultura de eucalipto e cafeeira, a pecuaria, podendo ser incluida a atividade
mineradora, principalmente litio, ferro e granito. Para a autora, no caso do eucalipto,
verifica-se que o Estado, por meio da modernizacdo conservadora, destinou imensas
extensdes de terras localizadas nas chapadas do Vale do Mucuri para empresas de
eucalipto, favorecendo as siderurgicas, a producéo de celulose e levando a expropriacdo
das condicdes de reproducao da populagéo rural (Ramalho, 2017, p.13).

A modernizacdo, 0 agronegocio e a concentracdo de terras sujeitas a
mercantilizacdo especulativa sdo elementos que, combinados, instituiram um rapido
processo de aprofundamento da modernizacdo da agricultura brasileira.

Autores como Stédile (2014); Mancano e Fernandes (2000) consideram a nova fase
do capital transnacional no campo brasileiro como a era hegeménica do agronegécio,
cujos pilares sdo a producdo de commodities em larga escala, o latifundio e o trabalho
precarizado, contando este ultimo com a politica de integracao das pequenas propriedades
a logica hegemobnica do grande capital. Segundo Stédile (2014),0
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agronegocio € a expressdo do ciclo do capital internacional e financeiro na agricultura
latino-americana, iniciada na década de 1990.

O agronegocio € o nome dado ao modelo de desenvolvimento econémico da
agropecuéria capitalista, onde grandes propriedades séo utilizadas na produgdo para

exportacao, e a intensificacdo da exploracéao da terra e do homem aumenta.

Agronegdcio é uma palavra nova, da década de 1990, e é também uma construcao
ideoldgica para tentar mudar a imagem latifundista da agricultura capitalista. O
latifindio carrega em si a imagem da exploracao, do trabalho escravo, da extrema
concentracado da terra, do coronelismo, do clientelismo, da subserviéncia, do atraso
politico e econdémico. E, portanto, um espaco que pode ser ocupado para o
desenvolvimento do pais. Latifundio esta associado com terra que ndo produz, que
pode ser utilizada para reforma agraria. Embora tenham tentado criar a figura do
latifindio produtivo (sic), essa acdo ndo teve éxito, pois sdo mais de quinhentos
anos de exploracdo e dominacdo, que ndo ha adjetivo que consiga modificar o
conteddo do substantivo (Fernandes, 2000, p.01).

O conceito do agronegadcio foi construido para dar énfase na agricultura capitalista,
modernizando-a. Ocultando o carater concentrador, expropriatério e excludente da
agricultura, tende a dar relevancia somente ao carater produtivista, ao aumento da
producdo e da riqueza. Porém, por outro lado, pretende-se deixar obscura a exploracgéo,
a concentracdo e a dominacédo da propriedade da terra que se intensifica com a destruicéo
do campesinato.

Desse modo, 0 agronegdcio se torna um processo altamente produtivo, porém este
ndo pode ser ameacado pela ocupacao da terra. O latifundio pode ser desapropriado para
projetos de reforma agréria, ja no caso do agronegdcio, seu terreno € mantido a ferro e
fogo e ndo pode ser violado. Como sinalizado por Fernandes (2000, p.02), “O agronegocio
€ um novo tipo de latifandio e ainda mais amplo, agora ndo concentra e domina apenas a
terra, mas também a tecnologia de producao e as politicas de desenvolvimento”.

A configuracdo do agronegocio expandiu o aumento da produtividade e
conjuntamente a sua contradigédo central: a desigualdade. Como veremos ao longo desse
trabalho, tal processo significou concentragéo de poder e exclusdo do povo do campo no
Vale do Mucuri- MG.

Assim, historicamente, o ciclo vicioso de concentracdo de terra, renda e poder
colaborou para que as politicas publicas destinadas ao campo se concentrassem em
atender aos interesses dos patrdes da terra. A disponibilizacdo de crédito agricola por
meio de bancos publicos para agricultura familiar se torna bem mais inferior do que para

0 agronegocio. A agricultura camponesa, que € responsavel por mais da metade da
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producdo do campo, ndo aparece como grande produtor, o agronegdcio € melhor
financiado pelo crédito agricola.

O agroneg6cio como supremacia procura cooptar a agricultura camponesa para
defender o seu modelo de desenvolvimento. Esse processo de cooptacdo comeca
pela eliminagéo das diferengas: todos séo iguais perante o mercado. E continua
com essa propaganda para que todas as politicas sejam construidas tendo como
referéncia o negdcio. (Fernandes, 2000, p.02).

Esse investimento levou a politica atual de controle pelas empresas transnacionais
da producdo agricola da agricultura brasileira, através de matriz produtiva de cunho
estrangeiro como 0s insumos, as sementes transgénicas e 0s venenos diretamente
vinculados a producédo em larga escala.

Ha, portanto uma expansao do agronegdcio mecanizado atualmente no Vale do
Mucuri, um sistema que leva graves consequéncias ao campo pelo alto uso de substancias
gue aumentam a producdo dos alimentos (insumos que 0s envenenam), aumentando
também o desemprego no campo e a concentracdo fundiaria, oriunda de uma
desigualdade onde o Brasil ja € um dos paises com uma das maiores concentracdes
fundiarias do mundo. Ha uma expansao ainda maior da monopolizacdo da terra no Vale,
devido a expanséo da logica do agronegdcio para toda a agricultura na regidao do Mucuri-
MG.

No modelo de producao agricola do agronegécio, a funcao do trabalhador do campo
€ a de subsidiar, quando necessario, tanto com seu trabalho, quanto com suas terras, a
producdo em escala do monocultivo agro exportador. Resta aos pequenos agricultores e
trabalhadores sem terras a organizacdo para a luta contra 0 agronegd6cio ou a migragcao
rumo as cidades em busca de novas condi¢des de trabalho precarizado. Ou seja, a historia
passada recente, do periodo colonial, se repete e os camponeses, assim como sucedeu
na fase da acumulacao originaria, sdo renegados a segundo plano na producéo, e ficam
a mercé de alguns setores da agroindustria.

Assim, segundo Stédile (2014) os inimigos da reforma agraria no século XXI néo
séo apenas os classicos latifundiarios, cujas figuras centrais sdo os grandes senhores de
terra. Somam-se a eles as empresas transnacionais que atuam na agricultura, os
fazendeiros capitalistas, o Estado brasileiro e a midia corporativista, cujo papel central é
de ser a porta voz da modernizagdo do campo brasileiro. Estd em curso um processo
acelerado de concentracéo e desnacionalizacéo da propriedade da terra.

E preciso fazer uma reflexdo a luz da formac&o histérica do Brasil para se entender
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como hoje ndo é o mero resultado de um processo conjuntural e sim a conformacao
estrutural de uma longa organizacéo social baseada no poder do capital. Segundo Silva
(1997, p.01):

A discussao atual sobre as ocupacdes de terras efetuadas pelo Movimento dos
Sem Terra traz de volta temas recorrentes da historia da apropriagao territorial no
Brasil. Um desses temas perenes, o latifindio improdutivo e os meios existentes a
disposicéo dos poderes publicos para elimina-lo tém merecido a atencéo de todos
aqueles que percorreram a legislacao agraria promulgada desde a época colonial
até os dias de hoje (Silva, 1997, p.01).

O que se observa € uma hegemonia que mantém inalterada a esséncia da
legislacdo agréria brasileira, permitindo um conjunto de figuras centrais que centralizam e
concentram mais terra. O Estado brasileiro age a servi¢co do agronegdcio e das empresas
transnacionais, exercendo um papel fundamental para garantir o processo de acumulagéo
dos capitalistas na agricultura. Este é concebido como parte de um projeto de
desenvolvimento do campo brasileiro, em contraponto a um projeto de desenvolvimento
assentado na pequena agricultura.

Identificamos que historicamente a questdo agraria no Vale tem se expressado pela
situacdo de desigualdade social, pobreza, violéncia e analfabetismo vivenciada por
trabalhadores que sofrem diretamente as consequéncias do tipo de capitalismo
dependente desenvolvido no pais.

Assim, atuar sobre a reforma agraria, para Masson (2013), se relaciona com intervir
na estrutura da propriedade e da posse da terra prevalecente no meio rural, através de
sua transformacdo ou regularizacdo nas regibes onde a terra ja foi historicamente
apropriada de forma privada (politica de reforma agréaria). Dai se observa a importancia da
reforma agréria diante desta realidade, que até os dias atuais néo foi concretizada no pais,
no sentido de alterar a divisdo de terras e da riqueza gerada no campo.

Como ja sinalizamos neste capitulo, a insercdo brasileira no capitalismo
mundializado se caracterizou pela dependéncia desde o periodo colonial. Isso propiciou,
nas palavras de Elias (2013),

(...) O Brasil foi se tornando naquele periodo, um dos principais fornecedores de
matéria-prima para o polo industrial da Europa e posteriormente dos Estados
Unidos. Nesse processo de organizacdo do sistema capitalista de producéo, a
divisdo de terras e a disponibilizacdo dos meios de producdo em pequenas
propriedades ndo foram necessarias para viabilizar a inser¢éo dos trabalhadores
no processo de producdo. Dai que a formacgdo de grandes extensdes territoriais
para o cultivo da monocultura (latifandios) teve importante funcionalidade politica
e econOmica para o capitalismo internacional, consolidando a l6gica econémica
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em que o Brasil estava e continua inserido até a atualidade, tendo como principal
expressdo desse projeto a partir da década de 1990 o agronego6cio (Elias, 2013,
p.54).

Podemos afirmar, portanto que vivemos um processo de acirramento da questao
agréria. Assim, varias sdo as contradicbes especificas que fazem emegir movimentos

sociais populares do campo. Segundo este mesmo autor (2013):

(...) O Brasil foi se tornando naquele periodo, um dos principais fornecedores de
matéria-prima adquirindo centralidade politica principalmente a partir da década de
1960. Como apontado por Comparato (2003), o Brasil teve como parte
fundamental da histéria das lutas sociais no campo, a resisténcia indigena no
século XVI, a luta dos quilombos nos séculos XVI e XVII, as guerras de Canudos
em 1893, de Contestado em 1912, o desenvolvimento do cangaco nas primeiras
décadas do século XX no nordeste brasileiro e a experiéncia das Ligas
Camponesas na década de 1960. E importante destacar também a organizacgéo
da Unido de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTABS), que teve
um importante papel no periodo de 1954 a 1962 na organizacdo desindicatos de
trabalhadores rurais (Elias, 2013, p.54).

Assim, no final da década de 1970, se inicia 0 processo de formacédo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST. Segundo Elias (2013), o MST “constituiu em
um dos mais importantes movimentos populares da histéria do Brasil que, desde a década
de 1990 vem cumprindo um papel de politizacdo da luta por reforma agraria e de
enfrentamento ao modelo de desenvolvimento hegeménico no pais” (Elias, 2013, p. 6).
Nesse sentido, a luta por reforma agraria, num contexto de acirramento da questao agraria,
fez emergir um movimento social no campo que, além da luta pela terra e por reforma
agraria, articula suas bandeiras e reivindica¢cdes a um projeto de transformacao social.

O MST, que completou 40 anos de existéncia, € um movimento que tem a bandeira
da reforma agraria. O surgimento do MST se deu pela soma de trés fatores: a condicdo
socioecon6mica das familias trabalhadoras rurais; um conjunto de elementos
socioculturais e politicos que fez aumentar a reagdo dos trabalhadores frente a sua
situagcao objetiva; e, a expansao nacional das lutas, fazendo crescer a possibilidade de

uma articulagéo nacional. Para Fernandes (1990):

O MST é fruto do processo histérico de resisténcia do campesinato brasileiro é,
portanto, parte e continuacdo da histéria da luta pela terra que descrevemos no
capitulo anterior. Nesse processo, os fatores econémicos e politicos séo
fundamentais para a compreensao da natureza do MST (Fernandes, 1990, p.39).
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Em Minas Gerais, nos Vales do rio Mucuri e Doce, 0os posseiros formaram varios
movimentos camponeses e resistiram a expropriacdo. No Vale do Mucuri-MG, o MST, de
acordo com o trabalho de pesquisa de Bernardo Mancano Fernandes (1999) sobre a
territorializagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra:

Em Minas Gerais, 0 MST nasceu nos Vales do Mucuri e do Jequitinhonha. Em
1984, nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) do municipio de Poté,
comegaram as primeiras reunifes, promovidas pela Comissdo Pastoral da Terra
(CPT). Nas CEBs, as familias discutiam as experiéncias de lutas que o MST vinha
realizando nos estados do Sul. Os trabalhadores rurais estavam interessados em
conhecer mais arespeito das ocupacdes de terra e em como construir o movimento
em Minas. Por essa razdo, aumentava o numero de familias participantes nas
reunides para discutirem a reforma agraria. O contetdo das reunides era marcado
pela compreensao que ndo bastava esperar por uma politica do governo, mas que
os proprios trabalhadores deveriam construir a sua organizagdo para lutar pela
terra. Desse modo, decidiram enviar dois delegados para 0 1° Congresso do MST.
[...] Voltaram com a proposta concreta de construcdo do MST mineiro. A resolugéo
néo era somente organizar as familias de Poté, mas também iniciarem os trabalhos
de base em outras regides. A populacdo que compunha as comunidades era
formada por camponeses proprietarios, meeiros, posseiros, parceiros, rendeiros,
agregados e assalariados. Nesse primeiro momento, um dos vinculos que os unia
era o trabalho pastoral. Com a decisédo de organizarem os trabalhadores para lutar
pela terra, cada vez mais o vinculo passou a ser o fato de serem sem-terra. Sem-
Terra tornou-se uma identidade que reunia diversas categorias de trabalhadores
rurais, em diferentes condi¢cdes. Sem-Terra significava tanto o estado de excluséo,
por meio da negacdo de uma condicdo: de serem camponeses sem poderem
trabalhar nas suas terras, quanto estava carregada de sentido histérico e de forca
politica de uma identidade prépria. [...] Em junho de 1985, os sem-terra
promoveram, com o apoio da CPT, o 1° encontro regional em Tedfilo Otoni, [...]
elegeram uma coordenacdo regional e iniciaram os trabalhos de base nos
municipios de Ladainha, Tedfilo Otoni, Pavao, Ouro Verde de Minas e Frei Gaspar
(Fernandes, 1999, p. 125).

No Vale do Mucuri, especificamente na cidade de Poté, nasceu, em 1985, o MST
depois que duas pessoas participaram do Primeiro Congresso Nacional do movimento,
realizado em Curitiba/PR, em janeiro do mesmo ano. Esse trabalho foi antecedido pela
experiéncia de muitos, principalmente jovens, nas CEBs e nos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais. Em Poté, teve inicio a organizacdo dos primeiros grupos de
trabalhadores Sem-Terra do estado, cujos passos determinantes foram a realizacao da
Primeira Assembléia Municipal de Trabalhadores Sem-Terra e a formagéo da Primeira
Coordenacédo do MST, que expandiram o processo de articulagdo e organizacdo para
outros municipios da regiao.

A CPT, coordenada pelo padre Jerénimo, detectou a necessidade de organizar os
trabalhadores rurais sem-terra que representavam varios municipios no Vale do Mucuri e
Jequitinhonha. Depois de varias reunides, esses membros da CPT sentiram necessidade
de ajudar esses trabalhadores. Entédo, convidaram algumas liderangas para discutir a

implantacdo do Movimento Sem-Terra de Minas Gerais. Assim, através do primeiro
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municipio de Minas Gerais (Poté-MG) a ter sindicato dos trabalhadores rurais, foi a
principal referéncia de cidade onde se articulou o MST.
So6 foi possivel construir o MST, tanto no Vale do Mucuri, como no Vale do Rio
Doce, a partir de um grande mutirdo; desde o bispo, ao padre e ao agente da
pastoral |4 da base. Desde o presidente do sindicato, o vereador, 0 assessor do

deputado e até o deputado. Era muita gente envolvida. N&o era possivel fazer sem
esse grande mutirdo de pessoas envolvidas (Mancano, 1999, p. 39).

N&o teria sido possivel se ndo fosse a luta de um grupo de trabalhadores para
enfrentar até mesmos os aliados, no sentido que ndo tinham uma coesao por parte de
todos os envolvidos e, se fosse depender dessas forcas aliadas, elas achavam muito
perigosa a ocupacao. Para o autor, talvez ndo tivéssemos o éxito sem esse apoio, entéo,

sdo as duas coisas combinadas. Assim nos informa Fernandes (1999):

a reforma agraria ndo é uma simples distribuicdo de terra, € fundamentalmente
distribuicdo de poder. Por que o Brasil tem um poder do tipo escravocrata? Os
paises que fizeram reforma agréaria, ndo fizeram sé distribuicdo de terra, eles
quebraram uma oligarquia. Nossos assentamentos ndo sdo apenas territério
material, mas também territério de ideias, de cultura e onde se pratica uma
producdo que resiste ao uso de agrotoxicos. Na luta pela terra vocé vai
despertando e ocupando também o latifindio do saber (Fernandes, 1999, p.40).

Para Elias (2013), de forma geral, o MST e os movimentos em geral da regido tém
cumprido um papel importante no sentido de exercer seus direitos e politizar o processo
de acesso aos direitos sociais. Mas, considerando a formagdo da questdo agraria na
regido, as dificuldades de organizacao politica enfrentadas na sociedade atual e as dificeis
condi¢cBes de vida e trabalho, vai se identificando que os desafios a serem enfrentados
tém se complexificado, principalmente devido ao avanco do agronegdcio, a precarizacao
da politica de reforma agraria e das demais politicas sociais como saude, educacao e
emprego; e a heranca ideoldgica do neoliberalismo de apatia politica que tem limitado
avancos para a classe trabalhadora.

No caso de Minas Gerais, estado marcado por uma grande diversidade territorial —
com regides de agricultura tradicional, areas de mineracdo e zonas de expansao do
agronegocio —, o conflito pela terra adquire multiplas formas. Segundo Mancano, o MST
em Minas se destaca por sua capacidade de organizacéo territorial, criando territorios da
reforma agraria onde ndo apenas se produz alimentos, mas se reconstroi o tecido social e
politico camponés.

Esses territérios, na visao do autor, ndo sdo apenas assentamentos agricolas. Sao
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espacos de resisténcia onde se desenvolvem escolas do campo, cooperativas,
agroindustrias e formas coletivas de producdo. Em Minas Gerais, o0 MST foi capaz de
articular redes de apoio e parcerias com universidades e instituicdes publicas, promovendo
um modelo alternativo ao agronegocio baseado na agroecologia e na soberania alimentar.

Mancano também destaca que o MST enfrenta fortes contradi¢cdes e repressdes no

estado. O Judiciario mineiro atua em defesa da propriedade privada em detrimento do
direito social a terra, emitindo reintegracdes de posse que desestruturam acampamentos.
E a fungdo do Judiciario, como aparelho coercitivo do Estado, na representagédo dos
interesses dos dominantes e, ainda assim, 0 movimento mantém sua presenca ativa,
demonstrando grande resiliéncia politica
Outro ponto relevante em sua analise € o conceito de territério em disputa. Para
Mancano, o MST em Minas representa uma for¢ca que desafia 0 modelo territorial imposto
pelo capital. Ao ocupar terras improdutivas e transforma-las em espacos produtivos e
socialmente organizados, o movimento reconfigura a geografia agraria do estado,
inserindo novos sujeitos no campo: os trabalhadores sem-terra organizados coletivamente.

O que se pode afirmar é que o MST em Minas Gerais representa muito mais que
um movimento social de reivindicagéo fundiaria. E uma expresséo concreta de resisténcia
ao modelo excludente de desenvolvimento agrario e um projeto de reconstrucdo social,
produtiva e territorial do campo brasileiro. O MST em Minas Gerais expressa a luta agraria
como projeto politico-territorial multifacetado, voltado a democratizacdo da terra, no
sentido, ambiental e econbmica. Compreendemos que a disputa territorial envolve
producdo agroecoldgica, educacdo popular, regularizacdo fundiaria e luta institucional,
dentre outras.

A existéncia dos movimentos sociais populares na regiao, que lutam por acesso a
condicbes dignas de vida e trabalho, e por justica social, enfrentam, além desses
problemas que séo enfrentados pela maioria da populacao, as dificuldades de mobiliza¢éo
e organizacao politica.

A partir disso, constatamos também que atualmente existem outros movimentos
sociais populares na regidao, 0s quais podemos citar: 0 movimento indigena, o movimento
quilombola, o movimento sindical. E importante destacar que, dentre esses, cada um
possui caracteriticas especificas quanto a sua forma de organizacao e lutas; a forma como
estabelecem as parcerias com as demais organizacgdes, entidades e com o Estado e a

forma como estabelecem a relacéo entre a luta por direitos especificos com a luta por
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transformacdessociais.

De forma geral, esses movimentos tém cumprido um papel importante no sentido
de exercer seus direitos e politizar o processo de acesso aos direitos sociais. Mas,
considerando a formacéo da questdo agraria na regido, o apoio do Estado ao modelo do
agronegacio, as dificuldades de organizacéo politica enfrentadas na sociedade atual e as
dificeis condi¢des de vida e trabalho, identificamos que muitos sdo os desafios a serem
enfrentados.

Os proprios movimentos reconhecem que a diversidade entre eles tém muitas
dimensbes positivas, mas, ao mesmo tempo, colocam a necessidade de avancar no
sentido de construirem ac¢des conjuntas que o0s levem a estabelecer avancos na
organizacdo de suas lutas, na conquista de suas reivindicacdes e no avanco do nivel de
consciéncia politica de suas bases sociais.

Assim apontam, de forma geral, que a articulacdo de diversas acdes como o
desenvolvimento do trabalho cooperado, a apropriacdo da agroecologia como referéncia
para a producdo agricola, a democratizacdo dos meios de comunicacdo, a mudanca no
modelo energético e a organizacao de lutas e processos de formacao que elevem o nivel
de consciéncia dos trabalhadores, se coloca como uma estratégia que deve ser
desenvolvida para o enfrentamento da questao agraria.

Analisaremos, enfim, como as politicas publicas para as areas de reforma agréria
chegam ou néo a esses territérios conquistados. O foco serd, portanto, nas contradicdes
gue emergem quando o Estado, historicamente um agente de repressao, é forcado a

interagir com esses sujeitos por meio da implementacao de politicas.
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Capitulo 03 Politicas publicas nas areas de reforma agréria: Os acampamentos e
assentamentos do MST Vale do Mucuri

Para compreensdo da questdo agraria como expressédo fundante do capitalismo
dependente (Marini; Fernandes) e as politicas publicas como respostas contraditorias do
Estado a "questao social" (Behring; Boschetti, 2011) — este capitulo avanca da formulacéo
estrutural para a sua manifestacéo concreta. O objetivo deste capitulo €, portanto, analisar
a configuracdo das politicas publicas nas areas de reforma agraria, com foco especifico
nos acampamentos e assentamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) no Vale do Mucuri, em Minas Gerais.

O Vale do Mucuri ndo € um recorte geogréfico aleatorio; é um territério singular. E
um espaco historicamente marcado pela omissdo estatal, pela grilagem de terras
devolutas e pela violéncia do latifandio, quadro este que se agrava contemporaneamente
pela expansao do agronegocio, notadamente o "deserto verde" da silvicultura (eucalipto).
Neste cenario, os acampamentos e assentamentos do MST n&o sdo "beneficiarios” de
politicas estatais. Pelo contrario, eles sdo 0s sujeitos politicos que, através da luta e da
ocupacédo (a estratégia de denuncia da funcdo social da terra), forcam a presenca do
Estado em um territério historicamente negado.

A analise que se segue, portanto, ndo buscara apenas listar somente as politicas
existentes. O objetivo é investigar as contradicdes que emergem na sua implementacéo.
Para tanto, adotamos a perspectiva que entende a Politica de Reforma Agraria em sua
natureza: ela € o ato estrutural (a conquista da terra) e o conjunto de politicas sociais (a
disputa pela permanéncia).

Considerando tais fatos, dados e informacdes, este capitulo tem como objetivo
compreender a realidade da politica agraria e das condi¢des de vida dos assentados nos
assentamentos do Vale do Mucuri-MG: Assentamento Aruega, Nova Vida, Mae
Esperanca, Esperanca do Vale e Santa Rosa. Para tal, entende-se que, preliminarmente,
faz-se necessaria uma apresentacao do historico de ocupacdo humana do Vale do Mucuri,
enfatizando a agcdo do MST para o desenvolvimento do territorio em questao.

Apds as contextualizacdes supracitadas, a fim de aprofundar as analises e,
consequemente, avancar no sentido de responder a questao central desta pesquisa, seréo
apresentados 0s assentamenos mencionados acima, bem como alguns relatos dos
sujeitos histéricos e liderancgas locais. Fazemos isso por admitir que a analise aprofundada

das relagcbes sociais e, por sua vez, a relagdo desses assentados com o territorio sera
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capaz de caracterizar a questdo agréaria no Vale do Mucuri.

Por fim, esclarecemos que o método utilizado na elaboracdo do capitulo parte de
uma pesquisa bibliografica, seguida de entrevistas que se tornaram ferramenta necesséria
para captar categorias e elementos importantes, que particularizam a questao agraria na
regido do Vale do Mucuri- MG. Destaca-se que a relevanica da pesquisa de campo reside

na coleta e obtencéo de dados primarios inéditos.

3.1- Politicas publicas nas éareas de reforma agraria: Os acampamentos e

assentamentos do MST no vale do Mucuri

A analise das politicas publicas destinadas as areas de reforma agraria exige uma
ruptura com as visoes liberais ou gerencialistas, que tratam o Estado como um ator neutro
e as politicas como meras ferramentas técnicas. O Estado no capitalismo dependente é,
em si, uma expressado da contradicdo estrutural da sociedade (POULANTZAS, 1980;
FERNANDES, 2006).

No entanto, e este é o cerne da contradicdo, o Estado capitalista s6 faz essas
concessBes na medida em que elas sdo funcionais a reproducdo da propria ordem
burguesa. As politicas sociais, na visdo de Behring, cumprem um papel dibio: ao mesmo
tempo que respondem (parcialmente) as necessidades dos trabalhadores, elas atuam
para gerenciar a pobreza, legitimar a dominagdo e garantir a reproducdo da forca de
trabalho. A "contradicdo" que esta tese busca no Vale do Mucuri ndo €, assim, apenas
uma "falha de implementacéo, mas sim a contradi¢do € inerente a propria politica.

Behring (2010), ao analisar o Brasil contemporéaneo, argumenta que, sob a égide
neoliberal, as politicas sociais sofrem um processo de "contrarreforma”, sendo
reorientadas para a légica do capital financeiro. Elas se tornam focalizadas, minimas e
destinadas ao "alivio da pobreza", e ndo a transformacgéo estrutural. Nas palavras da

autora:

As politicas sociais no capitalismo contemporéneo, sob hegemonia financeira,
assumem caracteristicas regressivas, marcadas pela seletividade, focalizagéo,
privatizacdo e mercantilizacao, desresponsabilizacdo do Estado e filantropizacgéo,
constituindo-se, na verdade, em seu contrdrio, ou seja, em politicas de gestéo da
pobreza funcional ao capital. (BEHRING, 2010, p. 15).

A insercdo da analise de Elaine Behring no debate sobre politicas publicas
representa uma ruptura fundamental com as correntes hegemonicas. Para esta tese, sua

abordagem é central, pois desloca o eixo da andlise: das "falhas de implementagéo” (visdo
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gerencialista) ou da "expanséo da cidadania" (visdo social-democrata) para a natureza
contraditoria da politica social na reproducao do capitalismo dependente.

Neste sentido,para pensar sobre o modelo de politica social brasileira existente, é
preciso refletir os modelos de protecéo social orientados para a América Latina, a partir da
Segunda Guerra Mundial até os anos 1970, com destaque para o modelo keynesiano,

caracterizado da seguinte forma:

Esse modelo particular contribuird para definir as caracteristicas da protegdo social
[...]. No processo de desenvolvimento econdmico e social o Estado assumiu um
papel central, passando a ser um dos principais impulsionadores da modernizagéo
capitalista e assumindo importante presenca na regulacdo dos conflitos. Até os
anos 70 estes paises do Cone Sul j4 tinham consolidado suas estruturas de
protecdo social que buscavam dar cobertura as necessidades do trabalho e do
capital, por intermédio do atendimento de algumas das manifesta¢gfes da questao
social contribuindo ao mesmo tempo, com a reducéo das tensdes sociais (Corletto,
2010, p.138).

Segundo Boschetti e Salvador (2006) as contrarreformas atingiram duramente a
protecdo social na América Latina nas décadas de 1980/1990 apéds o dilivio neoliberal.
Neste sentido, vale destacar que os paises da América Latina, enquanto paises
capitalistas dependentes e periféricos, tém suas proprias particularidades, que se
acirraram de acordo com as mudancas no cenario capitalista. (Fernandes, 1976). Essas
particularidades estéo “associadas as transformacdes societarias atuais, decorrentes da
crise do padrdao de acumulacéo, que condicionam e orientam as propostas de reforma
dos formatos de protecao social” (Corletto, 2010, p.133).

Na experiéncia brasileira, o desenvolvimento das politicas sociais nao
acompanhou o mesmo tempo histérico dos paises de capitalismo central, devido a sua
particularidade histérica de um processo de colonizacdo e industrializacdo tardia
(Behring; Boschetti, 2011). O Brasil, com a sua heranca neoliberal da década de 1990,
nos governos Fernando Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso, entra no
século XX fragmentado no que tange a desigualdade social, onde se constata a
inconcilidvel reversédo deste quadro baseado nos pressupostos do ideario neoliberal
(Pereira, 2005).

A trajetoria da protecéo social no Brasil € marcada por uma profunda contradi¢ao:
ela nasce ndo como uma progressao natural de direitos, mas como uma resposta do
Estado as tensbes da "questdo social", sempre mediada pela l6gica do capitalismo
dependente. De acordo com Behring e Boschetti (2011), a protecao social so perde seu
carater de caridade a medida que os trabalhadores assumem um papel politico, forcando

o Estado a reconhecer a "questéo social".
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Contudo, a forma como essa protecdo se estruturou no Brasil reflete as
particularidades do nosso desenvolvimento. A composi¢do das politicas sociais no pais,
argumentam as autoras, é fruto da:

[...] intricada e complexa articulacdo da dindmica do mercado mundial com os
movimentos internos da economia e sociedade brasileira. [...] Os periodos,
imperial e da republica ndo alteram significativamente esta tendéncia de

subordinacdo e dependéncia ao mercado mundial, embora se modifiquem
historicamente as condi¢Bes dessa relacdo (Behring; Boschetti 2011, p. 72).

E neste quadro de dependéncia que as primeiras lutas sociais, impulsionadas por
imigrantes europeus no inicio do século XX, conquistam as primeiras legislacées (como
a Lei Eloy Chaves, de 1923). No entanto, foi a crise de 1929 que alterou a correlacdo de
forcas, impulsionando a industrializacdo e a formacao de relacbes sociais tipicamente
capitalistas no pais (Behring; Boschetti, 2011).

Como aponta Fernandes (1976), essa transicdo ndo representou uma ruptura: as
"nascentes burguesias" fundiram seus interesses aos da "velha oligarquia”. O Estado que
emerge desse processo, notadamente sob Getulio Vargas, responde a crescente
"questao social" de forma ambigua: o que antes era "caso de policia" (Sposati, 1987),
passa a ser tratado com uma combinacéao de for¢a policial e uma "forte iniciativa politica,
buscando transformar a luta de classes em colaboracéo de classes" (Behring; Boschetti,
2011).

Com a criacdo do Ministério do Trabalho (1937), o Estado passa a controlar a

forca de trabalho através de sindicatos tutelados, sob o signo do paternalismo. O
"reconhecimento" da questéo social se d4, assim, "no interior da sociabilidade burguesa”,
dentro dos limites impostos pela acumulacao. A assisténcia, como define Sposati (1987,
p. 41), configura-se "como mecanismo politico para amortecimento das tensdes sociais".

Neste contexto, as politicas sociais se expandem como "tutela e favor", e ndo
como direitos universais. A assisténcia social era “fragmentada, diversificado,
desorganizado, indefinido e instavel" (Behring; Boschetti, 2011, p. 107). A pobreza ainda
era vista como "caso de policia" (Sposati, 1987, p. 41), e a solidariedade era relegada a
esfera privada da benevoléncia.

A criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942, sob a presidéncia
da primeira-dama, institucionalizou essa légica. A LBA consolidou a fusdo "entre a
iniciativa privada e a publica” e a "relacdo beneficio/caridade x beneficiario/pedinte”
(Sposati, 1987, p. 46), definindo o padrao do "primeiro-damismo" e do "favor aos pobres”
(Pereira, 2005, p.4).
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Este padrdo, onde a politica social é subjugada a politica econdbmica, atravessou
0 periodo populista até 1964. A Ditadura Militar (1964-1985) utilizou a expansao e
modernizacdo dessas politicas para buscar legitimidade para seu projeto de
"modernizacdo conservadora”. No auge do "milagre brasileiro" e da "expansao do

‘fordismo a brasileira™ (Behring; Boschetti, 2011, p.134), o Estado ampliou a intervencéo
social.

Contudo, essa expanséo foi fundamentalmente fragmentada e abriu caminho para
a mercantilizacdo. Como analisa Mota (2006), o regime franqueou as empresas privadas
0S servicos rentaveis (saude e previdéncia), criando uma "clivagem no atendimento das
necessidades coletivas dos trabalhadores”. Os setores médios tornaram-se
consumidores de servigos privados, enquanto o Estado atendia apenas os segmentos
mais vulneraveis.

Essa internacionalizacado da economia (Behring; Boschetti, 2011) e a privatizacao
de servicos (Mota, 2006) entraram em colapso no final da década de 1970. A crise
mundial do capital marcou a ascensdo do neoliberalismo, que exigia a redefinicdo da
seguridade social para ajustar-se as novas necessidades do capital financeiro, através
de "ajustes e reformas" (Mota, 2006).

Isso levou ao paradoxo final: o Brasil iniciou seu processo de transicdo para a
democracia e a promulgacédo da Constituicdo de 1988 — o maior marco de direitos
sociais da histéria do pais — exatamente no momento em que "a adesao a ideologia
neoliberal" j& estava em curso em nivel mundial. A transicdo democratica, controlada
pelas elites, foi feita sob orientacdes conservadoras, precisamente para conter uma
"vontade popular radicalizada" (Behring; Boschetti, 2011).

O texto argumenta que a politica social no Brasil deve ser entendida a partir de
sua natureza contraditéria. Por um lado, ela é "funcional” aos interesses capitalistas; por
outro, € o resultado da pressdo dos trabalhadores. Conforme citado por Mota, 0s
sistemas de protecédo social "devem ser vistos como conquistas dos trabalhadores e dos
movimentos sociais" (Marques, 1997, p.46 apud Mota, 2010, p.27).

Essa contradi¢do atingiu seu apice nos anos 1980. Enquanto o pais enfrentava
uma grave crise econémica, um "movimento de organizacao da sociedade civil* (Behring;
Boschetti, 2011) emergia, culminando nos avancgos sociais da Constituicdo Federal de
1988.

Contudo, essa conquista constitucional coincidiu com a ascensédo global do

neoliberalismo. Para a politica neoliberal, "dever-se-ia reduzir ou até mesmo eliminar a
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intervencao estatal no &mbito social, reservando este espaco para atuacdo do mercado”
(Montafio, 2003, p. 188, 189).

A implementacao das politicas sociais nos anos 1990 foi, portanto, marcada pela
tensdo. Behring e Boschetti (2011) afirmam que "a tendéncia geral tem sido a de restricao
e reducéo de direitos”, transformando as politicas em "ac¢des pontuais e compensatorias
direcionadas para os efeitos mais perversos da crise" (Behring; Boschetti, 2011, p. 155,
156). Este é o cerne do "debate" proposto por Behring, as politicas sociais ndo sdo nem
pura dominagdo nem pura conquista. Elas séo, dialeticamente, as duas coisas ao mesmo
tempo, e é nessa tensdo que a contradicdo (tema central desta tese) se revela. As
politicas sdo resultado da luta de classes. Elas sdo "concessdes" que a classe
trabalhadora, por meio de sua organizacdo e enfrentamento (como o MST, no caso
agrério), arranca do Estado. Elas representam "o reconhecimento (ainda que parcial e
limitado) de direitos" (Behring; Boschetti, 2011, p. 159). Sem a luta, a politica ndo existiria.
Ao mesmo tempo, o Estado capitalista s faz essas concessfes na medida em que elas
sdo funcionais a propria acumulacéo de capital. As politicas sociais cumprem o papel de
"legitimacao da ordem burguesa” e de "reproducao da forca de trabalho” (Behring, 2012).
Elas gerenciam a pobreza para que ela ndo se torne explosiva, garantindo a paz social
necessaria a acumulacao.

A politica publica é, portanto, um "espaco de contradicdo” por exceléncia, onde o
capital busca manter a dominagéao e o trabalho busca a emancipagéo. Behring argumenta
gue, no capitalismo contemporaneo, especialmente na periferia dependente e sob a
hegemonia do capital financeiro, vivemos uma era de "Contrarreforma" do Estado. As
politicas sociais ndo estdo em expansao; elas estdo sendo sistematicamente
reestruturadas para servir ainda mais diretamente aos interesses da acumulacéo,
perdendo seu carater (mesmo que limitado) de direito.

Ao analisar o Brasil, Behring (2010) aponta que as politicas sociais neoliberais

assumem caracteristicas regressivas. Elas sdo marcadas por:

[...] seletividade, focalizagéo, privatizac@o e mercantilizacdo, desresponsabilizacdo
do Estado e filantropiza¢éo, constituindo-se, na verdade, em seu contrario, ou seja,
em politicas de gestdo da pobreza funcional ao capital. (BEHRING, 2010, p. 15).

E aqui que o debate da politica social critica se torna indispensavel. Para Behring
e Boschetti (2011), as politicas sociais - categoria na qual inserimos as politicas publicas
de desenvolvimento rural para assentados - sdo respostas institucionais do Estado as

manifestacbes da "questdo social’. No caso agrario, a "questdo social" é a propria



85

"questao agréaria™: a contradicdo entre o capital (agronegécio, latifindio) e o trabalho
(camponeses, sem-terra), que gera expropriacdo, pobreza e luta. As politicas publicas de
reforma agréria (como a criacdo de assentamentos) sdo, portanto, concessdes arrancadas
pela luta organizada—como a do MST e, portanto, vitérias da classe trabalhadora. E esta
a chave para analisar o Vale do Mucuri. As "contradicdes" observadas na implementacéo
das politicas de reforma agraria sdo a materializacdo dessa "contrarreforma’:

Em vez de uma politica universal de reforma agraria, o Estado oferece programas
"focalizados" e com orgamento limitado (PAA, ATER), destinados apenas a gerenciar a
pobreza dos assentados, sem ameacar o agronegocio no entorno.A dificuldade de acesso
(o excesso de burocracia para o PRONAF, por exemplo) ndo é uma "falha" do sistema; é
0 mecanismo de seletividade em acao, que limita a concessdo. O PRONAF € o exemplo
perfeito. O "direito" ao crédito é transformado em uma mercadoria (um produto bancario),
gue insere o0 assentado na légica financeira do endividamento, subordinando sua producéo
ao mercado e ndo a sua autonomia.Como contraponto a politica social minima, o Estado
avanca com a criminalizagdo dos movimentos (como o MST), tratando a "questao agraria”
ndo como um problema social, mas como um caso de policia.

Adotar esta lente tedrica de Behring oferece um contraponto poderoso a analise
processual, pois as politicas publicas para assentamentos (PRONAF, PAA, ATER) séo
contraditorias por natureza. Elas fornecem crédito (necessario a sobrevivéncia), mas o
fazem sob a logica bancéaria (endividamento), integrando o camponés de forma
subordinada ao mercado. Elas nao visam reverter a estrutura do capitalismo dependente,
mas sim gerenciar a pobreza rural gerada por ela, tornando os assentamentos "viaveis"
sem, contudo, ameacar a hegemonia do agronegoécio que os cerca no Vale do Mucuri.
Portanto, a analise dos assentamentos do MST no Vale do Mucuri ndo buscara apenas
listar se as politicas "chegam" ou "ndo chegam". Ela investigara a forma como elas chegam
(burocraticas, descontinuas, focalizadas) e a propria materializacdo dessa contradicao
estrutural. A luta do MST, nesse sentido, ndo € apenas para acessar a politica, mas para
mudar a natureza da politica. Esta abordagem (Behring) permite que a tese argumente
gue as "contradicdes" observadas no Mucuri ndo séo "erros” de percurso, mas sim a forma
especifica como o Estado capitalista dependente gerencia a questdo agraria no século
XXI: fazendo concessfes (0 assentamento) enquanto preserva o essencial (a l6gica da

acumulacao).
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Portanto, o "debate” em Behring nos permite concluir que as contradi¢cdes das
politicas publicas no Vale do Mucuri ndo sdo "erros" a serem corrigidos pela "boa
gestao". Elas sdo a forma operacional de um Estado dependente, em fase de
contrarreforma, que precisa gerenciar a pobreza que ele mesmo cria (via questao
agraria) sem, contudo, tocar na estrutura que a sustenta (o capitalismo dependente e
0 agronegaqcio).

A fungéo social da terra, embora tenha sido introduzida para facilitar as
expropriacdes em grande escala dos latifundios improdutivos, serviu na realidade
para retirar a atencéo das injusticas inerentes a uma distribuicdo muito desigual dos
recursos agrarios, colocando a énfase no “uso da terra” e deixando de lado a
necessidade de toda uma populagéo rural no campo. Dessa forma, percebe-se a
direcéo politica dos governos neoliberais frente a reforma agraria em funcao do seu
carater de redistribuidora do meio de producao fundamental que € a terra, tratando-
a com medidas para estabilizacdo da economia mundial.

No cenario agrério brasileiro, marcado pela concentracdo fundiaria histérica,
as dificuldades para implantacdo de uma politica de Reforma Agraria séo
potencializadas por contradicbes geradas nas estratégias utilizadas pelo Estado,
para sustentar um modelo de desenvolvimento de integracdo da economia em escala
mundial, segundo os principios neoliberais dos aparelhos internacionais.

A implantacao do neoliberalismo teve graves consequéncias para a agricultura
brasileira. As politicas sociais compensatorias ndo objetivaram mudancas estruturais
gue proporcionassem condi¢des para obter um processo de democratizacdo da terra
e da renda no campo. Pelo contrério, criou-se conjunto de politicas agricolas que
estimularam a concentracéo da terra, a oligapoliza¢cédo da producao, a marginalizacao
econdmica e social da agricultura familiar, o desemprego rural crescente, a
dependéncia do pais aos produtos agricolas importados, a devastagédo da floresta
tropical e dos cerrados.

Assim, as particularidades da dependéncia brasileira sdo centrais para a
compreensao das politicas agrarias atuais, pois estas se movimentam no conjunto
das determinagdes concretas no capitalismo dependente, para as quais a existéncia
da superexploracéo da forca de trabalho da questdo agraria é primordial.

A concentracdo fundiaria no pais esta diretamente ligada a apropriacdo da
terra, frente aos processos produtivos que privilegiam a extracdo de mais-valor, a

partir de uma composi¢cédo organica do capital que se centra na intensificacdo da
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exploracéo de trabalho.

Neste sentido, é preciso propor entdo uma transformacao da estrutura agraria
de maneira a democratizar o uso e a posse da terra rural através da acao do Estado.
O agronegocio € o latifundio moderno que mata no campo atualmente, impede a
guebra do monopdlio da terra, e este € um desafio para a classe trabalhadora que
s6 pode se concretizar no embate das lutas sociais da organizacao popular.

Conforme ja discutimos ao longo deste trabalho, ainda convivemos com
heranca néo resolvida da economia colonial. Temos um modelo de desenvolvimento
econdmico, politico e, por sua vez, social, calcado no agronegdcio e na agricultura
patronal que revela diariamente a inesgotavel capacidade de resisténcia ao tempo,
em detrimento das iniciativas de democratizacdo da terra para a agricultura
camponesa por meio da reforma agraria. Precisamos mais do que uma politica de
desapropriacdo, mas sim politicas publicas que contribuam e fortalecam a
permanéncia dos assentados e assentadas rurais do Brasil.

A partir deste estudo que sera feito na regido do Vale do Mucuri, vamos
apontar os limites das politicas para as areas de reforma agraria, enquanto politica
publica redistributiva nesse territorio, assim como sua aproximac¢do com a politica
social que possui carater distributivo, focalizado e seletivo.Para Mason (2014) assim
como Oliveira (2011); Bernardo Fernandes (2008, 2013, 2015); Horacio Carvalho
(2004), entendemos que a reforma agraria no Brasil tem cada vez mais se
descaracterizado como politica publica de desenvolvimento de carater estrutural,
redistributivo, portanto, e tem se desenvolvido como politica social, distributiva e
compensatoria nos assentamentos rurais.

Para Masson,

a reforma agraria que pode dirimir a desigualdade social engendrada em
nosso pais desde a invasdo portuguesa pressupfe muito mais que uma
politica de desapropriagdo, que é uma politica agraria, ou de politicas
agricolas que historicamente beneficiaram os grandes proprietarios e as
empresas do capital (Masson, p.30, 2014).

A politica agraria em Minas Gerais é um reflexo das contradi¢cdes nacionais,
profundamente enraizada em processos histéricos de concentracdo fundiaria que
remontam ao periodo colonial. Mancano (2023, p. 15) afirma que "a manutencédo de
grandes latifundios e a resisténcia a redistribuigdo territorial explicam parte significativa

dos conflitos agrarios contemporaneos". Este legado exige intervencdes
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especificas, mas a implementacéo de programas de reforma agraria encontra severos
obstaculos estruturais e politicos.

No plano nacional, a Constituicao Federal de 1988 estabelece a funcéo social
da propriedade, determinando critérios de aproveitamento, respeito ambiental e
trabalhista. Contudo, na aplicacéo pratica em Minas Gerais, a efetividade dessa norma
permanece limitada pela resisténcia das oligarquias rurais (Firmiano, 2022). Firmiano
(2022) observa que politicas publicas sem acompanhamento continuo tendem a
reproduzir desigualdades historicas. Observa-se que a articulagdo de movimentos
sociais € decisiva para pressionar autoridades e garantir execucdo adequada das
politicas.

A politica agraria em Minas Gerais também reflete tensdes entre interesses
econdmicos e sociais, especialmente em regides de expansao agroindustrial.
Mancano (2023) afirma que: “O avango do agronegdcio sobre areas de assentamentos
impOe desafios a implementacéo de politicas publicas, gerando conflitos e pressbées
sobre familias rurais” (2023, p. 28).

Evidencia-se a dimenséo econémica das disputas, pois as politicas de reforma
agraria devem ser acompanhadas de regulacdo econémica e protecdo ambiental para
reduzir impactos negativos. Observa-se que, sem instrumentos de mediacdo e
fiscalizacdo, os objetivos das politicas agrarias se tornam parcialmente ineficazes.

Constitui eixo central das politicas agrarias o apoio a agricultura familiar, a
promogédo da producdo local e seguranga alimentar. Programas de assisténcia
técnica, financiamento e capacitacdo fortalecem a agricultura familiar, promovendo
permanéncia e autonomia das familias nos assentamentos, evidenciando a
importancia de politicas integradas. Observa-se que politicas voltadas a producao
local fortalecem vinculos comunitarios e promovem desenvolvimento socioecondmico,
reforcando o fortalecimento da producao local que contribui para justica social e
equidade rural.

A titulac&o fundiaria € um instrumento essencial da politica agraria, garantindo
segurancga juridica e mitigando disputas. Mancano (2023, p. 42) afirma que “a
formalizacao de posse das terras constitui base legal para acesso a crédito, programas
sociais e estabilidade territorial”, evidenciando seu papel estruturante. Assim, a
auséncia de titulagédo formal perpetua vulnerabilidade e conflitos historicos. Ja politicas
de titulacdo combinadas com assisténcia técnica e suporte comunitario aumentam

eficacia e reduzem disputas, assim a titulacdo é condicdo para
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consolidacdo dos direitos territoriais e implementacao eficaz de politicas agrarias,
reforcando a importancia de acdes coordenadas e regularizacao legal, € imprescindivel
para seguranga econdmica e social.

A implementacdo de politicas publicas enfrenta desafios institucionais e
politicos, que limitam alcance e efetividade. A fragmentacdo administrativa, aliada a
escassez de recursos, compromete resultados e manutencdo de programas de
reforma agraria, evidenciando obstaculos estruturais que integram institucionalmente
0 monitoramento continuo. S&o, portanto, essenciais para superar barreiras e garantir
direitos.

A relacdo entre as politicas agrarias e desenvolvimento regional evidencia
impactos econdmicos e sociais. Mangano, (2023, p. 52) afirma que “programas de
reforma agraria, quando articulados com politicas de desenvolvimento local,

promovem geracdo de renda, inclusdo social e reducdo de desigualdades”,
evidenciando integragcdo necessaria. As politicas agrarias sdo isoladas tém efeito
limitado, sendo fundamental vincular assisténcia técnica, crédito rural e infraestrutura.

A mediacéo de conflitos e fiscalizacdo da implementacdo das politicas é crucial
para resultados positivos, pois sem mecanismos eficazes de mediacdo e controle,
politicas agréarias ficam vulneraveis a pressfes externas, favorecendo desigualdades
e conflitos, evidenciando necessidade de superviséo.

Essa dinamica se insere no marco neoliberal que orienta o Estado brasileiro.
Araujo (2022) afirma que a reforma agréria foi gradativamente substituida por uma
"contrarreforma”, onde politicas de titulacdo individual e insercdo no mercado
predominam sobre projetos coletivos. "O avango do neoliberalismo promoveu a
captura das politicas agréarias pelo agronegécio, redefinindo seu carater redistributivo
em favor da légica de mercado" (Araujo, 2022, p. 17). O Estado, como aponta Gomes
(2023), deslocou sua funcéo de promotor da reforma agraria para a de mero "regulador
da ordem fundiaria vigente".

A politica agraria em Minas Gerais deve ser compreendida a partir da interacao
entre 0 contexto nacional e as particularidades regionais. No plano nacional, a
Constituicado Federal de 1988 reafirma a fung&o social da propriedade, estabelecendo
gue a terra deve cumprir critérios de aproveitamento racional, respeito ao meio
ambiente, observancia das rela¢gfes de trabalho e exploragdo que favoregca o bem-
estar coletivo. Contudo, quando observamos a aplicacdo pratica dessa norma em

Minas Gerais, percebe-se que as contradi¢cdes historicas se repetem, uma vez que as
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grandes propriedades permanecem intocadas, enquanto comunidades camponesas
continuam a lutar pelo acesso a terra.

Esse cenario evidencia que a politica agraria no estado de Minas Gerais €
marcada pela seletividade e pela prevaléncia dos interesses do agronegocio. Nesse
sentido, como observa Firmiano (2022), a questdo agraria brasileira permanece
irresoluta justamente porque a estrutura fundiaria segue alicercada na concentracéo e
no poder das elites, dificultando a efetividade das politicas de democratizacdo do
acesso aterra. A efetividade da fun¢éo social da propriedade permanece limitada pela
resisténcia politica das oligarquias rurais.

A andlise da politica agréria mineira precisa ainda considerar também a relacao
entre os 6rgdos estatais responsaveis e 0s movimentos sociais. A CPT e o MST
desempenham papel fundamental tanto na denuncia de irregularidades quanto na
proposicdo de alternativas, mas enfrentam criminalizacdo e represséo por parte de
setores conservadores.

A territorializagdo do capital mineral sobre areas de assentamentos revela
como o Estado, muitas vezes, atua de forma contraditoria, destinando terras para a
reforma agréria e, em seguida, permitindo sua expropriacdo por mineradoras e
empreendimentos privados. Essa dinamica revela que a politica agraria em Minas
Gerais ndo pode ser pensada apenas como questao de acesso a terra, mas também
de defesa territorial contra forgcas econdmicas externas. “As contradigdes da politica
agraria se materializam quando a mesma instituicdo que promove assentamentos
permite, posteriormente, sua invasao por capitais minerarios” (Lourengo, 2021, p. 45).
Isso demonstra que, mais do que uma politica publica continua, a reforma agraria em
Minas Gerais tem funcionado como um campo de disputa, onde forcas sociais,
econdbmicas e politicas travam batalhas permanentes. De um lado, encontram-
se as comunidades rurais e 0S movimentos camponeses que reivindicam seu direito
histérico ao territorio; de outro, os agentes do capital, que veem na terra apenas sua
funcdo mercantil e especulativa. Essa dualidade, produz um ambiente de constante
tensdo, em que a fungéo social da terra se choca com a légica de mercado. A politica
agraria no estado também deve ser entendida dentro do marco neoliberal que
orienta a atuacdo do Estado brasileiro desde a década de 1990. Araujo (2022) afirma
que a reforma agraria foi gradativamente substituida por uma “contra- reforma”, em
gue terras publicas destinadas a agricultura familiar passaram a ser

transferidas a grupos privados, sob a justificativa de eficiéncia produtiva.
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Minas Gerais néo ficou imune a esse processo, que impactou a conducéo do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e da Secretaria de
Agricultura do Estado. Assim, o que se verifica é a adocao de politicas agrarias que
priorizam e a insercdo dos assentados no mercado, em detrimento de projetos
coletivos e comunitarios. Para Araujo, 2022: “O avanco do neoliberalismo promoveu a
captura das politicas agrarias pelo agronegdcio, redefinindo seu carater redistributivo
em favor da logica de mercado” (Araujo, 2022, p. 17).

Esse redirecionamento da politica agraria em Minas Gerais tem efeitos diretos
sobre a sustentabilidade dos assentamentos. Muitos projetos criados com o objetivo
de fortalecer a agricultura familiar foram desestruturados por falta de apoio técnico,
crédito e infraestrutura. Assim, o desafio da politica agraria no estado nao se restringe
a criacao de assentamentos, mas a sua manutencao e integracao efetiva ao sistema
produtivo regional.

Outro aspecto importante a ser considerado € a relacdo entre politica agraria e
politicas ambientais. Minas Gerais, como estado historicamente marcado pela
exploracdo mineral e pela expansdo do agronegocio, enfrenta dilemas relacionados a
degradacdo ambiental e a sustentabilidade dos assentamentos. Candida e Siqueira
(2024) destacam que as politicas territoriais precisam ser pensadas de forma
articulada, de modo a promover o desenvolvimento rural sem comprometer o0s
ecossistemas locais. Entretanto, o que se observa € a adocdo de projetos
fragmentados, em que a dimensdo ambiental aparece de forma secundaria ou apenas
como exigéncia burocratica. “As praticas de reforma agraria precisam dialogar com as
politicas ambientais, sob pena de reproduzirem novos padrbes de exclusdo e
degradacgao” (Candida; Siqueira, 2024, p. 13).

Essa dindmica se insere no marco neoliberal que orienta o Estado brasileiro.
Araujo (2022) afirma que a reforma agréria foi gradativamente substituida por uma
"contrarreforma”, onde politicas de titulacdo individual e insercdo no mercado
predominam sobre projetos coletivos. "O avango do neoliberalismo promoveu a
captura das politicas agréarias pelo agronegécio, redefinindo seu carater redistributivo
em favor da légica de mercado" (Araujo, 2022, p. 17). O Estado, como aponta Gomes
(2023), deslocou sua funcéo de promotor da reforma agraria para a de mero "regulador
da ordem fundiaria vigente".

Tal reflexdo aponta para a necessidade de compreender que a politica agraria

em Minas Gerais além de se limitar a redistribuir terras, ndo promove uma nova
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racionalidade produtiva, capaz de articular agroecologia, justica social e preservacao
ambiental. Porém, a seletividade espacial e os interesses privados ainda orientam a
destinacao de terras, favorecendo projetos de maior retorno econémico em detrimento
das necessidades das comunidades locais. Isso reforca o carater excludente e
contraditorio das politicas agrarias implementadas no estado.

A politica agraria em Minas Gerais deve ser analisada também a luz das
disputas por legitimidade no espaco publico, sobretudo no que diz respeito ao discurso
do desenvolvimento econ6mico. O agronego6cio mineiro, amparado por setores
politicos e midiaticos, tem construido uma narrativa de eficiéncia produtiva e
modernizacédo tecnoldgica, que frequentemente serve de justificativa para marginalizar
as reivindicacGes dos assentamentos. Diante de um Estado capturado, a efetividade
da reforma agraria passa a depender da implementacéo articulada de politicas que
garantam a permanéncia das familias no campo. O desafio ndo se restringe a criacdo
de assentamentos, mas a sua manutencao (Souza, 2024).

As analises recentes apontam que a atuacao estatal em Minas Gerais privilegia
parcerias publico-privadas, nas quais o poder publico abdica de seu papel central de
mediador de conflitos fundidrios para atuar como facilitador da expansédo do
agronegocio. Gomes (2023), ao discutir os conflitos no campo mineiro, destaca que
h&4 um desequilibrio estrutural entre o poder dos movimentos sociais e o aparato
institucional mobilizado pelas elites econdmicas. Isso significa que a politica agraria
tem sido capturada por interesses privados, muitas vezes travestidos de politicas
publicas de incentivo a producéo. A reforma agréria que deveria ser compreendida
como politica publica de combate a desigualdade e de pacificacdo dos conflitos no
campo, foi distorcida para atender agendas que pouco dialogam com os trabalhadores
rurais. O Estado deslocou sua funcdo de promotor da reforma agraria para a de
regulador da ordem fundiaria vigente. Em Minas, esse deslocamento tem repercutido
em um modelo de politica agraria que consolida privilégios ao invés de supera-los.

Outro elemento relevante para compreender a politica agraria em Minas Gerais
€ a legislacdo correlata, como a Lei n° 13.465/2017, que flexibilizou normas de
regularizacdo fundiaria no Brasil. Lopes e Oliveira (2021) observam que essa
legislagdo promoveu efeitos contraditérios: se por um lado ampliou a seguranca
juridica para determinados posseiros, por outro abriu espacgo para a grilagem e para a
privatizacdo de terras publicas. Em Minas Gerais, regido marcada por vastas areas

devolutas e por disputas histdricas de posse, essa lei favoreceu a legitimacdo de
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ocupagbes privadas em territérios antes destinados a reforma agraria. “A Lei
13.465/2017 potencializou os riscos de mercantilizagdo da terra e reduziu o alcance
da reforma agraria enquanto politica redistributiva” (Lopes; Oliveira, 2021, p. 29).
Assim, a legislacéo recente reforca a percepcéo de que as politicas agrarias no Estado
tém sido moldadas mais pela l6gica de mercado do que pelos principios de justica
social.

A luta pela terra €, em esséncia, também uma luta pela manuten¢éo da vida,
sobretudo diante da pressdo do capital extrativista. “A territorializacdo do capital
ameaca nao apenas a terra, mas os modos de vida e as identidades coletivas
camponesas” (Lourengo, 2021, p. 47). Nesse sentido, a politica agréria mineira s6 se
tornara efetiva se incorporar e apoiar esses arranjos locais de producéo e resisténcia.
Além disso, a politica agraria mineira enfrenta o desafio de lidar com a
interseccdo entre desigualdades sociais e de género. Gadelha (2021) analisa a
territorializacdo do Movimento de Mulheres Camponesas em Minas Gerais,
destacando que as mulheres assumem protagonismo nas lutas pela terra, mas
permanecem sub-representadas nas politicas oficiais. Essa invisibilidade institucional
reforca hierarquias tradicionais que limitam a participacdo feminina em instancias de
decisdo. Firmiano (2022) ressalta que a democratizacdo da terra sé sera efetiva se
incorporar a dimensao da justica social em toda a sua amplitude, incluindo a igualdade
de género e o reconhecimento dos saberes populares. “A reforma agraria deve ser
compreendida como processo integral de democratizacao da sociedade, ndo apenas
da estrutura fundiaria” (Firmiano, 2022, p. 81). Portanto, a politica agraria em Minas
Gerais precisa avancar para além da distribuicdo formal de terras, e incluir praticas
emancipatoérias que deem visibilidade as mulheres camponesas.

Do ponto de vista institucional, é relevante destacar que a politica agraria no
estado de Minas Gerais também se articula com programas de educacdo e
capacitacdo. Silva (2021), ao discutir o magistério de nivel médio do campo no norte
de Minas, evidencia que a formagao de educadores vinculados aos assentamentos
representa um avanco significativo para a consolidagao da cidadania no meio rural.
Todavia, esses programas sao frequentemente descontinuados por mudancas de
gestdo e falta de prioridade orcamentaria. Soares (2024), ao analisar o Programa
Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA), demonstra que a formagéo
técnica e social dos assentados € condigdo essencial para sua permanéncia no

campo. “Sem educacgao contextualizada e formacéo critica, a reforma agraria corre o
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risco de se reduzir a mera politica de acesso a terra” (Soares, 2024, p. 54). Em Minas
Gerais, portanto, a politica agraria deve ser pensada como processo multidimensional,
que inclua ndo apenas terra, mas também conhecimento e emancipacao social.

A democratizagdo da terra passa necessariamente pela democratizacdo da
gestéo territorial. Assim, a politica agraria mineira pode se beneficiar de processos
colaborativos que unam Estado, universidades e movimentos sociais em prol de
solucdes sustentaveis e inclusivas.

Por fim, cabe observar que a politica agraria em Minas Gerais encontra-se em
uma encruzilhada histérica. De um lado, o avanco do agronegocio e da mineracao
pressiona pela consolidacdo de um modelo de exploracao intensiva, concentrador e
excludente; de outro, 0sS movimentos sociais e académicos reivindicam um modelo
baseado na justica social, na agroecologia e na democratizacao do acesso a terra. A
reforma agraria no Brasil € uma “reforma (im)possivel’, marcada pela forca das
oligarquias e pela fragilidade do Estado em enfrentar interesses consolidados. A
viabilidade da reforma agraria depende de vontade politica, mas sobretudo da
mobilizag&o social que lhe dé sustentag&o. Minas Gerais, nesse contexto, torna-se um
laboratorio das contradi¢cdes nacionais, onde o futuro da politica agraria dependera da
capacidade de articular resisténcia social, inovacao institucional e compromisso com
a justica territorial.

A implementacdo de politicas publicas para as areas de reforma agraria em
Minas Gerais deve ser entendida a partir da articulacéo entre programas federais e
iniciativas estaduais, que buscam responder aos desafios historicos da concentracéo
fundiaria e da marginalizacdo das comunidades rurais. Entre os programas federais
de maior relevancia destaca-se 0 PRONERA, que promove a formacao educacional,
social e politica dos assentados, garantindo-lhes instrumentos para a consolidacao de
projetos de desenvolvimento local. Segundo Soares (2024, p. 54), “a educagao
contextualizada nos assentamentos € condicdo indispensavel para que o0s
trabalhadores rurais possam exercer sua cidadania plena e manter sua permanéncia
no campo”. Essa perspectiva mostra que as politicas publicas ndo se restringem a
entrega da terra, mas também incluem dimensdes sociais e formativas essenciais para
o fortalecimento da agricultura familiar. De forma complementar, o PAA e o PNAE tém
sido fundamentais para criar mercados institucionais para os produtos dos
assentamentos, fortalecendo a economia local e reduzindo a vulnerabilidade alimentar
das familias (Santos, 2023).
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A politica de crédito fundiario também merece destaque no contexto mineiro,
visto que garante condicbes de acesso a recursos para a aquisicdo de lotes e
investimentos produtivos. A Lei 8.629/1993, que regulamenta o crédito de instalacdo
para assentamentos, foi essencial para a consolidacdo de iniumeros projetos de
reforma agraria, permitindo que familias iniciem atividades produtivas de forma
sustentével. O crédito instalacao possibilitou aos assentados ndo apenas a ocupagao
formal da terra, mas também a viabilizacdo econémica de suas propriedades. No
entanto, a eficacia desse instrumento depende do acompanhamento técnico, da
infraestrutura disponivel e da capacidade dos assentados em organizar sua producéo,
aspectos que ainda apresentam lacunas importantes em diversas regides de Minas
Gerais.

A integracao entre politicas de desenvolvimento rural e politicas agrarias € um
desafio recorrente. Aradjo (2022) enfatiza que a falta de articulacéo institucional
resulta em acbes fragmentadas, nas quais 0s programas Sao executados sem
conexdo com outras iniciativas complementares, como infraestrutura, crédito,
educacdo e saude. Essa fragmentacdo compromete a sustentabilidade dos
assentamentos e limita o alcance dos beneficios prometidos. Firmiano (2022) observa
que politicas publicas consistentes devem articular diferentes dimensfes do
desenvolvimento rural, de modo a promover a inclusdo social e a reducdo das
desigualdades. “O sucesso da reforma agraria depende nao apenas da entrega da
terra, mas da construcdo de redes de apoio que garantam sua utilizacdo plena e
produtiva” (Firmiano, 2022, p. 82).

As experiéncias de assentamentos em Minas Gerais revelam diferentes graus
de eficacia das politicas publicas. Santos (2023) destaca o caso do assentamento
Emiliano Zapata, em Uberlandia, onde a combinacdo de apoio institucional,
capacitacdo técnica e acesso a mercados contribuiu para a consolidacdo da producao
agricola familiar. Ao mesmo tempo, outras experiéncias mostram que a auséncia de
acompanhamento, crédito ou politicas de comercializagéo leva ao abandono dos lotes
e a frustracdo dos assentados. Essa disparidade evidencia que a implementacdo das
politicas publicas ainda € desigual e dependente de fatores locais, como a presenca
de liderancas comunitarias, redes de apoio e articulacdo com Orgédos publicos e
movimentos sociais (Souza, 2024).

A politica de reforma agraria em Minas Gerais também enfrenta desafios

relacionados a regularizacao fundiaria. Zeneratti (2021) observa que a priorizacao da
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titulacdo individual em detrimento da redistribuicdo da terra reforca a concentracéo
fundiéria historica, limitando o alcance das politicas publicas. A falta de clareza na
definicAo de areas destinadas a reforma agraria gera disputas fundiérias e
inseguranca para os assentados, dificultando a consolidacdo de projetos de longo
prazo. Cabral (2021, p. 25) afirma que “a reforma agraria, sem politicas de
acompanhamento e garantia da funcao social da terra, torna-se ineficaz e vulneravel
a pressao do capital”. Dessa forma, € essencial que a regularizacdo fundiaria esteja
integrada a estratégias mais amplas de desenvolvimento rural sustentavel.

A articulagdo entre politicas sociais e produtivas € outro ponto relevante.
Firmiano (2022) argumenta que programas que combinam apoio técnico, educacéo,
infraestrutura e acesso a mercados permitem que 0s assentamentos se consolidem e
promovam a seguranca alimentar. Essa integracdo é essencial para que as politicas
publicas cumpram seu papel redistributivo e emancipatério, garantindo ndo apenas a
posse da terra, mas também a possibilidade de producdo autbnoma e sustentavel.
Soares (2024, p. 58) reforca que “a politica publica de reforma agraria deve ser
concebida como um projeto integral de desenvolvimento rural, que combine terra,
formacéo, crédito e mercado”.

A presenca de politicas voltadas a agroecologia e a sustentabilidade também
tem se destacado em Minas Gerais. Candida e Siqueira (2024) destacam iniciativas
gue promovem praticas agricolas sustentaveis, diversificacdo de cultivos e
preservacdo ambiental nos assentamentos. Essas politicas contribuem para a
resiliéncia econbmica das familias e para a protecdo dos recursos naturais, ao mesmo
tempo em que fortalecem identidades locais e saberes tradicionais. Correia (2023)
observa que a cartografia social e o planejamento participativo ajudam a integrar essas
dimensdes as politicas publicas, oferecendo instrumentos de gestdo e monitoramento
gue aumentam a eficacia das agoes.

Outro ponto crucial é o papel das politicas estaduais complementares, que em
Minas Gerais incluem programas de infraestrutura rural, como construgéo de estradas,
fornecimento de agua potavel e acesso a energia elétrica. Souza (2024) aponta que,
sem essas agoes, 0os assentamentos ficam isolados, dificultando a comercializa¢do da
producdo e a integracdo econdmica. Araujo (2022) enfatiza que politicas publicas
eficazes devem contemplar tanto a dimenséo produtiva quanto a social, garantindo
acesso a servigos basicos e oportunidades de desenvolvimento. “As politicas de

infraestrutura sdo condi¢cdes fundamentais para a consolidacao da reforma agraria e
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para a inclusdo social das comunidades rurais” (Araujo, 2022, p. 36).

As politicas publicas também enfrentam desafios relacionados a equidade de
género. Gadelha (2021) observa que mulheres assentadas desempenham papel
central na producéo e organiza¢cdo comunitéria, mas continuam sub-representadas em
programas oficiais. A implementacdo de politicas publicas que reconhecam e
valorizem o protagonismo feminino € essencial para assegurar justica social e
fortalecer a sustentabilidade dos assentamentos. Firmiano (2022) ressalta que a
inclusdo das mulheres em todas as etapas da politica agraria € condicdo para que o
processo de reforma agraria seja realmente emancipatério. “Sem a participagao
efetiva das mulheres, a reforma agraria corre o risco de reproduzir desigualdades
histéricas” (Firmiano, 2022, p. 83).

O acesso ao crédito e a programas de incentivo a producdo agricola € outro
fator determinante para o sucesso das politicas publicas. Santo, Soares e Santos
(2021) indicam que o crédito instalacdo possibilita que os assentados comprem
insumos, sementes e implementos, consolidando a producgé&o familiar. No entanto, a
burocracia e a morosidade na liberacdo de recursos ainda constituem barreiras
frequentes. Souza (2024, p. 60) afirma que “a auséncia de agilidade nos mecanismos
de crédito compromete a sustentabilidade econdmica dos assentamentos e a
confianca dos beneficiarios nas politicas publicas”.

A relacdo entre politicas publicas e movimentos sociais € fundamental para
compreender o impacto das a¢cdes no campo. Gomes (2023) destaca que a CPT e o
MST atuam como parceiros estratégicos do Estado, mobilizando comunidades,
defendendo direitos e propondo solucbes. Essa interacdo garante que as politicas
publicas sejam adaptadas as demandas locais, aumentando sua efetividade e
legitimidade. Ao mesmo tempo, a resisténcia e a pressao social sdo essenciais para
gue o Estado mantenha compromisso com a reforma agraria. “A efetividade das
politicas publicas depende da mobilizacdo social e da participacdo ativa dos
movimentos camponeses” (Gomes, 2023, p. 42).

O fortalecimento da agricultura familiar também & um eixo central das politicas
publicas em Minas Gerais. Santos (2023) aponta que programas de assisténcia
técnica, comercializacdo e educacao contribuem para a inser¢cdo produtiva dos
assentamentos, permitindo que as familias gerem renda de forma sustentavel. Araujo
(2022) observa que, sem essa integracdo entre producdo, mercado e politicas de

apoio, os assentamentos correm risco de abandono. Dessa forma, a politica publica
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deve contemplar a agricultura familiar como pilar estratégico da reforma agraria,
reconhecendo sua importancia econdémica, social e cultural.

As politicas publicas também devem considerar a diversidade territorial e
produtiva do estado. Correia (2023) ressalta que a aplicacao de politicas homogéneas
pode ser ineficaz, pois diferentes regides apresentam condi¢des climaticas, culturais
e econdmicas distintas. A regionalizacdo das politicas, aliada a participacéo
comunitéria, aumenta a efetividade das acfes e garante que os assentamentos
possam se adaptar as especificidades locais. “Politicas publicas eficazes devem
combinar diretrizes nacionais com flexibilidade local, respeitando a diversidade
territorial” (Correia, 2023, p. 41).

A diversificacdo de politicas publicas, que contempla diferentes dimensées do
desenvolvimento rural, é igualmente crucial. Araujo (2022) observa que a¢des voltadas
exclusivamente a producdo agricola ignoram fatores sociais e ambientais,
comprometendo a sustentabilidade a longo prazo. Por isso, é necessario integrar
programas de educacgdo, assisténcia técnica, infraestrutura, salde e acesso a
mercados. Souza (2024, p. 63) afirma que “a reforma agraria deve ser concebida como
um conjunto articulado de politicas publicas, que promova a autonomia, a equidade e
a sustentabilidade”. Para isso, diversos pilares sdo fundamentais, embora

frequentemente fragmentados, segue o quadro:

Figura 1 — Quadro demonstrativo dos quatro pilares da luta pés-conquista da

terra — ano 2025

Pilar Descricéo (O Foco da Luta) Instrumentos e Politicas
Publicas Disputadas
1. Garantir a viabilidade econdmica e a | Crédito: PRONAF (Programa
Econémico- soberania alimentar. A luta deixa de ser | Nacional de Fort. da Agricultura
Produtivo pela terra e passa a ser para produzir | Familiar)
nela, opondo-se ao modelo do | Mercado: PAA (Programa de
agronegocio através da agroecologia. Aquisicdo de Alimentos) e PNAE
(Prog. Nacional de Alimentacéo
Escolar)
Organizacdo: Fomento ao
Cooperativismo.
2. Assegurar a dignidade e as condi¢cdes | Habitacéo: Programas de
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Infraestrutura e

Condicdes Basicas

materiais para a vida. A terra
conquistada precisa ser habitavel e
conectada, superando o isolamento

histérico.

Moradia Rural (ex: PNHR)
Energia: Programa Luz para
Todos
Agua: Politicas de cisternas,
saneamento basico e acesso a
agua (Soberania Hidrica).
Logistica: Estradas vicinais para

escoamento da producéo.

3.
Desenvolvimento

Social e Humano

Garantir o direito a cidadania e a
formacao critica. A luta é para que os
assentados tenham acesso a saude e,
crucialmente, a uma educagdo que
valorize sua realidade, e ndo que os

expulse do campo.

PRONERA

Nacional de

Educagéo:
(Programa
Educacao na Reforma Agréria) e
a implementacédo da "Educacgéo
do Campo".

Saude: Politicas de saude da

familia e saneamento rural.

4. Politico-

Organizacional

Manter a identidade camponesa e a
defesa do territério. A luta é para
garantir a sucessao rural (permanéncia
dos jovens) e a autonomia politica,
disputando o modelo de assisténcia

técnica e a equidade de género.

Assisténcia Técnica: Disputa
pela ATER (Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural) com viés
agroecoldgico, contra o modelo
da "Revolucéo Verde".

Formacgdo: Organizacdo de
base do movimento (MST) e
formacéo de liderangas.

Género: Pautas de equidade e
reconhecimento do papel da

mulher camponesa.

Fonte: elaborado pela autora do trabalho — ano 2025

O quadro argumenta que, hoje em dia, ndo basta "ter a terra"; a luta € para
viabilizar o territério. Ela divide essa luta pela permanéncia em quatro pilares: 1 - Pilar

Econdmico-Produtivo que se refere a garantir a viabilidade econdmica do

assentamento. A luta ndo é apenas para produzir, mas para produzir de forma
autbnoma (via agroecologia) e ter para quem vende. O acesso ao crédito (como o
PRONAF), a garantia de venda da producéao (como o PAA e PNAE) e a organizacao
coletiva (cooperativas). 2 - Pilar de Infraestrutura e Condigbes Basicas refere-se a
garantir a dignidade e a habitabilidade do territorio. A terra conquistada precisa de
condicdes basicas de vida, superando o isolamento. Programas de moradia rural,

acesso a energia elétrica (Luz para Todos), agua (cisternas) e estradas para escoar a
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producéo. 3 - Pilar de Desenvolvimento Social e Humano refere-se a garantir o acesso
a cidadania. A luta € para que os assentados tenham acesso a salude e a uma
educacédo que valorize sua realidade de camponeses (a "Educa¢do do Campo"), em
vez de expulsa-los para a cidade.

A andlise das politicas publicas destinadas aos assentamentos em Minas
Gerais, especialmente no Vale do Mucuri, revela que a simples redistribuicéo de terras
é insuficiente para garantir a efetividade da reforma agraria. A consolidagdo desses
territérios depende de um conjunto complexo e articulado de a¢des que assegurem a
permanéncia das familias, exigindo a superacdo de desafios estruturais nas esferas
econOmica, social e de infraestrutura.

As politicas publicas sédo, também, o campo de disputa sobre qual modelo de
agricultura deve ser fomentado. Em oposi¢ao ao agronegdécio, emerge a agroecologia
como pilar da permanéncia. Incentivos a praticas sustentaveis e ao manejo de
recursos naturais fortalecem a resiliéncia econémica e consolidam os assentamentos
como territérios produtivos e inclusivos. A questdo agraria é, por definicdo, um
fendbmeno complexo e multidimensional. No caso especifico de Minas Gerais, um
estado com enorme diversidade territorial, histérica e econémica, essa complexidade
€ ainda maior.

Portanto, a "organizacdo da questdo agraria" (ou seja, a forma como os
conflitos, a concentragéo de terras e as politicas se estruturam) é, de fato, influenciada
por diversos fatores que se sobrepdem: 1 - Fatores Historicos: O legado da estrutura
de sesmarias, a Lei de Terras de 1850 e a grilagem histérica de terras devolutas.
Fatores Econdmicos: A tensao constante entre o agronegdcio (soja, café, eucalipto,
pecudria extensiva) e a agricultura familiar/camponesa; além da forte pressao da
mineracao sobre os territdrios. 2 - Fatores Politicos: A atuacdo da bancada ruralista, a
implementacdo (ou omisséo) de politicas publicas de reforma agraria (INCRA) e de
regularizacdo fundiaria pelo estado. 3 - Fatores Sociais: a presenca e a luta de
diversos sujeitos, como o0s movimentos sociais (MST, CPT), povos indigenas,
comunidades quilombolas e geraizeiros.

A dindmica agraria em Minas Gerais € marcada por contradigcdes que envolvem
tanto o avanco do agronegocio quanto a permanéncia de desigualdades fundiarias
que dificultam a efetivacdo da reforma agraria. Segundo dados recentes, o PIB do
agronegocio mineiro alcangou R$ 235 bilhdes em 2024, correspondendo a 22,2% do

PIB estadual, consolidando-se como um dos motores econdmicos do Estado
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(AGENCIA MINAS, 2024). Esse crescimento, entretanto, ndo se traduz
automaticamente em inclusao social ou distribuicdo de renda, pois “a expansao do
capital no campo ocorre muitas vezes em detrimento dos pequenos agricultores e dos
trabalhadores rurais” (Fernandes, 2008, p. 42).

A concentracao fundiaria em Minas Gerais permanece como um dos principais
entraves para a democratizacao do acesso a terra. Estudos da Comisséo Pastoral da
Terra apontam que o Estado figura entre os que mais registram conflitos agrarios no
pais, especialmente nas regibes Norte e no Vale do Mucuri (CPT, 2024). Essa
realidade confirma a analise de Cosenza (2010, p. 119), ao afirmar que “as ocupacdes
de luta por terra representam a expressao mais contundente das desigualdades
sociais e fundiarias em Minas Gerais”. Em didlogo com essa perspectiva, Victor (2021)
salienta que a invisibilizacdo midiatica desses conflitos contribui para a legitimacéo do
discurso de criminalizacdo dos movimentos sociais, reforcando um imaginario social
gue desqualifica a luta camponesa.

Nesse cenario, torna-se fundamental compreender como as politicas publicas
para as areas agrarias se articulam com o0s interesses do agronegocio e das
comunidades assentadas. De acordo com a Secretaria de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento de Minas Gerais, a exportacdo de produtos agropecuarios atingiu US$
14,17 bilhbes em 2024, com destaque para o café, a soja e a carne bovina (SEAPA,
2024). Esses dados revelam o peso econdmico do setor, mas também denunciam a
desigualdade estrutural que limita o fortalecimento da agricultura familiar. Para
Cosenza (2010), a atuacdo da vara agraria em Minas Gerais é emblemética nesse
processo, pois “ao mesmo tempo em que organiza juridicamente as disputas, também
reforga o enquadramento criminal das ocupacdes de terra” (p. 127). Assim, a politica
agraria mineira se mostra tensionada entre o incentivo ao agronegadcio e as demandas
sociais de democratizacéo da terra.

Esse quadro confirma a analise de Fernandes (2008), segundo a qual “a luta
pela terra ndo pode ser dissociada das estruturas histdricas de poder que moldam o
campo brasileiro” (p. 58). Desse modo, o debate sobre o desenvolvimento rural em
Minas Gerais exige considerar tanto a pujanca econdmica do agronegdécio quanto a
precarizagédo vivida pelos trabalhadores rurais sem-terra e assentados.

A expansdo do agronegéocio em Minas Gerais, embora contribua
significativamente para o crescimento econémico, acentua as desigualdades no

campo. Dados oficiais apontam que, em 2024, o café respondeu por 43,7% das
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exportacdoes agropecuarias mineiras, movimentando US$ 3,9 bilhdes, seguido pela
soja e pela pecuaria (SEAPA, 2024). Esse desempenho demonstra a for¢a do setor,
mas também reforca o modelo produtivista que marginaliza a agricultura familiar.

E preciso destacar que, no Vale do Mucuri, a realidade dos assentamentos
difere profundamente do cenario de prosperidade propagado pelo agronegdcio. Muitas
familias enfrentam dificuldades para acessar crédito, assisténcia técnica e
infraestrutura basica, o0 que compromete a produtividade e a qualidade de vida. Nesse
sentido, Cosenza (2010, p. 141) lembra que “as ocupacgdes de terra revelam a
auséncia do Estado em garantir politicas estruturantes para os trabalhadores rurais”.
Tal perspectiva, quando analisada em conjunto com os dados atuais, revela que a
exclusao social permanece como tragco marcante da politica agraria mineira. Assim, a
integracao entre governos e sociedade civil se torna urgente para reduzir o abismo
entre 0 avango econdmico e a justica social no campo.

No entanto, a persisténcia e a organizacdo dos movimentos camponeses
revelam que hé resisténcia as narrativas dominantes. O MST, por exemplo, continua
sendo uma das principais forcas de mobilizacdo em Minas Gerais, sobretudo em
regides como o Vale do Mucuri. Como afirma Fernandes (2008, p. 62), “a luta pela
terra é também a luta por reconhecimento social e por dignidade”. Victor (2021). Em
analise indireta, mostra que a invisibilidade midiatica nao significa auséncia de acao,
mas sim uma estratégia de silenciamento que busca fragilizar os movimentos sociais.
Nesse sentido, compreender os dados atuais do agronegdcio exige também
considerar a forca das organizacdes populares que insistem em pautar a reforma
agraria como questao de justica social.

A centralidade do café, da soja e da pecudria nas exportacdes mineiras reforca
um modelo voltado prioritariamente ao mercado externo. Em 2025, entre janeiro e
maio, as exportacdes agropecuarias do estado somaram US$ 8,4 bilhdes, alta de 24%
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior (AGENCIA MINAS, 2025). Esse dado
reforca a importancia do setor para a balanga comercial, mas também explicita sua
desconexao com a realidade de muitos assentados. Como observa Cosenza (2010, p.
167), “a politica agraria deve ir além da I6gica mercadologica, reconhecendo a fungéo
social da terra e a necessidade de promover inclusdo”. Indiretamente, percebe- se que,
enquanto o agronegacio projeta Minas Gerais no cenario internacional, comunidades

camponesas permanecem invisibilizadas e carentes de politicas efetivas.
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A analise das contradicGes da politica agraria mineira revela que a integracéo
entre os diferentes niveis de governo é essencial para garantir resultados concretos.
Politicas publicas fragmentadas ou desarticuladas tém se mostrado insuficientes para
atender as demandas das comunidades rurais. Victor (2021, p. 102) enfatiza que “a
auséncia de dialogo entre o Estado e os movimentos sociais resulta em politicas
frageis, facilmente capturadas por interesses do mercado”. Em consonancia, Cosenza
(2010) destaca que a efetividade da vara agraria dependeria de um redesenho
institucional que privilegiasse a funcdo social da terra e o protagonismo das
comunidades rurais. Portanto, pensar o futuro da reforma agraria em Minas Gerais
implica construir uma rede de cooperacdo entre Unido, Estado, municipios e
sociedade civil.

O crescimento do agronegdcio, os indicadores sociais do campo mineiro
apontam para a permanéncia de desigualdades profundas. No Vale do Mucuri, por
exemplo, muitos assentamentos enfrentam precariedade em saneamento, energia
elétrica e acesso a mercados consumidores. Essa realidade reforca a visdo de
Cosenza (2010, p. 172), para quem “a luta pela terra nao se esgota na conquista de
um pedaco de chdo, mas exige politicas que garantam condi¢cdes dignas de
reproducdo da vida camponesa”. Ao mesmo tempo, Victor (2021) observa que o
siléncio midiatico sobre essas condi¢cdes contribui para perpetuar uma narrativa
unilateral de progresso. Indiretamente, nota-se que os dados do agronegocio nao
podem ser analisados isoladamente, mas sim em confronto com as contradicbes
sociais que atravessam o campo.

Outro ponto fundamental € o papel da midia como agente formador de opiniao
publica sobre a questao agraria. Victor (2021, p. 115) argumenta que “os jornais
mineiros construiram, entre 2005 e 2018, uma narrativa que reforca o estigma dos
sem-terra, apresentando-os como ameaca a ordem social”’. Tal observagéao ajuda a
compreender como a opinido publica € moldada para legitimar politicas que favorecem
0 agronegocio. Indiretamente, ao associar os trabalhadores rurais a criminalidade,
cria-se um ambiente desfavoravel ao fortalecimento da reforma agraria. Em contraste,
a valorizacdo de dados sobre exportacbes e crescimento econdémico projeta o
agronegocio como simbolo de modernidade e desenvolvimento.

A interdependéncia entre agronegdcio e Estado em Minas Gerais revela uma
simbiose que tende a reforgar a hegemonia dos grandes produtores. Segundo dados

da Federacéo da Agricultura e Pecuaria de Minas Gerais, em 2024, o setor respondeu
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por quase metade das exportacdes estaduais, superando inclusive a mineragdo em
valor agregado (FAEMG, 2024). Esse cenario confirma que a economia mineira
depende fortemente do campo, mas também acentua o desequilibrio entre grandes
corporacdes e pequenos agricultores. Como observa Cosenza (2010, p. 181), “o poder
politico dos grandes proprietarios ainda se sobrepde as demandas dos trabalhadores
rurais, influenciando diretamente a formulacdo de politicas publicas”. Indiretamente,
percebe-se que a presenca marcante do agronegdcio no espaco institucional reforca
a marginalizacédo das demandas por reforma agraria.

Além dos aspectos econdmicos, € necessario destacar 0s impactos sociais e
ambientais da expansédo do agronegoécio. A monocultura extensiva, especialmente de
soja e eucalipto, provoca degradacdo ambiental e pressiona comunidades tradicionais.
Victor (2021, p. 120) alerta que “a narrativa midiatica de progresso oculta os custos
ambientais e sociais da expans&o agricola, invisibilizando comunidades atingidas”.
Essa perspectiva dialoga com os dados de conflitos pela dgua registrados pela CPT
em 2024, que somaram 266 casos em todo o pais, varios deles em Minas Gerais (CPT,
2025). Portanto, embora o agronegdcio se consolide como motor da economia, seus
efeitos colaterais sobre o meio ambiente e sobre os modos de vida rurais ndo podem
ser ignorados.

No Vale do Mucuri, essas contradicbes se tornam ainda mais evidentes.
Enquanto a regido registra forte presenca de empresas de eucalipto, 0s
assentamentos sofrem com a falta de politicas consistentes para fortalecer a
agricultura familiar. Como afirma Cosenza (2010, p. 193), “os trabalhadores rurais
enfrentam uma dupla exclusdo: sao criminalizados por lutar pela terra e
negligenciados na formulacéo das politicas publicas”. Victor (2021) complementa, em
analise indireta, que essa realidade raramente ganha visibilidade midiatica, o que
reduz a capacidade de mobilizacdo social em favor das comunidades assentadas.
Assim, o Vale do Mucuri representa um microcosmo das contradi¢cdes mais amplas da
guestao agraria mineira.

Em complemento, Cosenza (2010) enfatiza que a judicializagédo dos conflitos
agrarios reforca essa fragmentacao, criando uma arena em que a luta pela terra é
tratada como caso de policia. Portanto, a construgdo de uma politica agraria
democratica exige superar a dispersao institucional e valorizar a participacéo social.

A andlise critica também exige considerar as alternativas em constru¢cdo nos

assentamentos. Projetos de agroecologia, cooperativas e feiras de agricultura familiar
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no Vale do Mucuri tém demonstrado que ha caminhos para um desenvolvimento rural
sustentavel. Contudo, essas iniciativas carecem de apoio estatal consistente. Como
observa Fernandes (2008, p. 76), “a reforma agréaria precisa ser pensada como politica
de desenvolvimento, e ndo como politica compensatdéria”. Victor (2021) mostra, de
forma indireta, que a invisibilizacdo dessas experiéncias inovadoras na midia
compromete sua expansdo e reconhecimento. Nesse sentido, investir em modelos
alternativos € um caminho para reduzir a dependéncia da monocultura exportadora e
fortalecer a soberania alimentar.

A construcdo de politicas agréarias eficazes em Minas Gerais depende de
monitoramento e avaliagdo continuos. A auséncia de diagnosticos atualizados e de
indicadores sociais compromete a capacidade do Estado de formular respostas
adequadas. Victor (2021, p. 141) sublinha que “sem dados transparentes e sem
participacdo social, a formulacdo de politicas agrarias tende a reproduzir
desigualdades historicas”. Cosenza (2010) complementa que a democratizagdo da
justica agraria sO sera possivel se os trabalhadores rurais forem reconhecidos como
sujeitos de direitos. Desse modo, a avaliacdo sisteméatica das politicas publicas deve
considerar ndo apenas os resultados econdmicos, mas também os impactos sociais e
ambientais da acao estatal.

Em sintese, a realidade agraria em Minas Gerais € marcada por tensdes entre
0 agronegocio e a precarizacdo das comunidades assentadas. Os dados atuais
confirmam que o setor é vital para a economia estadual, mas também demonstram
gue a concentracao fundiaria e os conflitos persistem como desafios estruturais. Para
Cosenza (2010, p. 219), “a luta pela terra em Minas Gerais €, sobretudo, uma luta por
cidadania”. Victor (2021), por sua vez, evidencia que a forma como a midia enquadra
essa luta interfere diretamente na legitimidade social das demandas camponesas.
Portanto, avancar na reforma agraria mineira exige repensar o modelo de
desenvolvimento, fortalecendo a integracdo entre governos, movimentos sociais e
comunidades locais.

A andlise da questdo agraria em Minas Gerais revela uma realidade marcada
por contradigcbes entre crescimento econémico e desigualdade social. Em 2024, o
Produto Interno Bruto (PIB) do agronegécio mineiro alcancou R$ 235 bilhes,
representando 22,2% do PIB estadual (AGENCIA MINAS, 2024). No entanto, esse
avanco nao se traduziu em melhorias significativas para trabalhadores rurais e

pequenos agricultores. Como afirma Mangano (2008, p. 42), “a expansao do capital
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no campo ocorre muitas vezes em detrimento dos pequenos agricultores e dos
trabalhadores rurais”. Observa-se que a légica de crescimento agroexportador tende
a acentuar desigualdades, em vez de promover uma distribuicdo equitativa de
beneficios (Mancano, 2008).

Historicamente, a concentracéo de terras em Minas Gerais remonta ao periodo
colonial, perpetuando um modelo agrario excludente. Stédile (2012, p. 37) destaca que
“a terra no Brasil foi distribuida de forma concentrada desde as capitanias hereditarias,
estabelecendo um padrdao de desigualdade que persiste até os dias atuais”. Essa
estrutura, conforme aponta Masson (2019), continua sendo um dos principais
obstaculos para a democratizacdo do acesso a terra no estado. Indiretamente,
compreende-se que a permanéncia de conflitos agrarios esta relacionada a um
processo histérico que privilegia grandes proprietarios em detrimento da agricultura
familiar e camponesa (Masson, 2019).

Dentro desses conflitos, a disputa por terra foi predominante, somando 1.768
ocorréncias em 2024, o maior numero da Ultima década (CPT, 2024). Segundo
Fernandes (2008, p. 58), “a luta pela terra nao pode ser dissociada das estruturas
histéricas de poder que moldam o campo brasileiro”. O autor refor¢a que o conflito
agrario representa mais do que disputa territorial: trata-se de um processo de
resisténcia camponesa frente a uma estrutura secular de exclusdo (Mangano, 2008).

Além da terra, os recursos hidricos emergem como foco de tensdes. Em 2024,
a CPT registrou 266 conflitos por agua, o terceiro maior indice dos ultimos cinco anos
(CPT, 2024). A entidade afirma que “a disputa pela agua revela a expansdo de uma
fronteira de conflitos socioambientais que se somam a histdrica luta pela terra” (CPT,
2024, p. 27). Indiretamente, Masson (2019) enfatiza que o acesso desigual a recursos
naturais amplia as condi¢cdes de vulnerabilidade no campo, evidenciando que a
reforma agraria deve incluir também a gestéao sustentavel da agua.

O papel da midia na invisibilizacdo desses conflitos também merece destaque.
Victor (2021, p. 84) observa que “a cobertura midiatica tende a celebrar o sucesso do
agronegocio, enquanto silencia as vozes dos assentados e trabalhadores rurais”. O
autor demonstra que a criminalizacdo dos movimentos sociais esta relacionada a
construcéo de narrativas hegemonicas que legitimam o agronegécio e enfraquecem a
luta pela terra. Assim, o tratamento midiatico da questdo agraria em Minas Gerais
contribui para reproduzir estigmas contra 0s camponeses.

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho permite afirmar que a politica
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de reforma agraria em Minas Gerais encontra-se tensionada por contradicoes
estruturais e conjunturais. Os dados demonstraram que, apesar do crescimento
expressivo do agronegocio, a realidade vivida pelos assentamentos no Vale do Mucuri
permanece marcada pela precariedade. Nesse sentido, a luta pela terra em Minas
Gerais continua sendo uma luta por dignidade e cidadania, destacando que a funcéo
social da terra ainda ndo foi plenamente incorporada as politicas publicas, o que
reforca a desigualdade historica no campo.

Contudo, é preciso destacar que 0s assentamentos rurais representam nao
apenas espacos de precariedade, mas também de construcdo de alternativas.
Experiéncias de agroecologia, cooperativismo e economia solidaria no Vale do Mucuri
tém mostrado que é possivel desenvolver modelos de producédo sustentaveis. Como
afirma Mancgano, 2008: “a reforma agraria deve ser concebida como politica de
desenvolvimento, e ndo como politica compensatdria” (Mancano, 2008, p. 76).

Este conceito, elaborado e assumido pelo MST a partir de seu VI Congresso
Nacional (2014), representa uma ruptura paradigmatica com a ideia de "Reforma
Agraria Classica". Se a reforma classica visava apenas democratizar a terra para criar
um mercado interno e desenvolver o capitalismo nacional (algo que a burguesia
brasileira abandonou em favor do agronegdcio exportador), a Reforma Agréaria Popular
propde um novo projeto de campo e de sociedade, ndo se restringe a redistribuicao
de estoques de terras improdutivas (latifindios). Ela parte da compreenséo de que o
inimigo mudou: o antagonista ndo € mais apenas o coronel latifundiario arcaico, mas
0 agronegocio — uma alianca moderna entre a propriedade da terra, o capital
financeiro, as transnacionais de insumos e a midia corporativa.

Para enfrentar esse bloco de poder, a reforma agraria popular se estrutura em
guatro acesso/ democratizacao fundamentais que transformam a luta pela terra em
uma luta pela existéncia digna de toda a classe trabalhadora (rural e urbana). Portanto,
a luz da citagdo de Mancano, a Reforma Agraria Popular concebida pelo MST ¢é a
negacao da "politica compensatoria”. Ela ndo visa "gerenciar a pobreza" no campo.
Ela € um projeto estrutural que prop8e: democratizar a terra (contra 0 monopdlio);
democratizar a producdo (via agroecologia); democratizar o alimento (soberania
alimentar); democratizar o saber (educacéo).

Nesse sentido, a reforma agraria é a atualizacdo histérica da luta de classes no
campo: é a disputa entre 0 modelo de morte do capital (agronegécio) e o modelo de

vida da classe trabalhadora (agroecologia e soberania).
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Portanto, pode-se concluir que o modelo de desenvolvimento rural em Minas
Gerais ainda esta fortemente marcado pela I6gica do agronegdcio. Esse avanco nao
tem promovido incluséo social para as comunidades assentadas. Como sintetiza
Fernandes (2008, p. 62), “o acesso a terra continua sendo o eixo central da luta
camponesa. Victor (2021) confirma que a invisibilidade midiatica das contradi¢cées no
campo contribui para manter esse modelo hegemdénico sem maiores contestacoes
publicas.

Assim, as consideracdes apresentadas reforcam a necessidade de uma
abordagem critica e interdisciplinar para a questao agraria em Minas Gerais. Cosenza
(2010, p. 193) enfatiza que “a luta pela terra exige reconhecer os trabalhadores como
agentes de transformacao social’. Mang¢ano (2008) aponta que a funcdo social da terra

deve ser central no projeto de reforma agraria popular. Nesse sentido, o estudo aqui
realizado contribui para evidenciar as tensdes entre crescimento econémico e justica
social, apontando para a urgéncia de repensar os rumos da politica agraria no estado.

A andlise da questdo agraria em Minas Gerais demonstra que ela esta sob a
I6gica econbmica do agronegocio, e que o estado ainda convive com profundas
desigualdades fundiarias e sociais. Os dados recentes da Agéncia Minas (2024; 2025)
e da SEAPA (2024) confirmam que café, soja e carne bovina consolidam Minas Gerais
como poténcia exportadora, mas a expansao desse modelo produtivo ndo garante
inclusdo social nem reducdo das desigualdades. Como demonstraram Mancano
(2008) e Masson (2019), o crescimento agroexportador reforga a concentragdo de
terras e recursos, ampliando os conflitos no campo e a marginalizagéo da agricultura
familiar.

Os registros da CPT (2024; 2025) evidenciam que Minas Gerais continua sendo
palco de disputas intensas por terra e recursos naturais, como a agua, além da
permanéncia de praticas como o trabalho escravo. Esses dados confirmam a tese de
Cosenza (2010), segundo a qual a violéncia no campo € estrutural e ndo conjuntural.
A criminalizacdo das lutas sociais, refor¢cada pelo sistema judiciério e pela midia, como
analisa Victor (2021), contribui para a invisibilizagdo da Iuta camponesa,
enfraguecendo a legitimidade de suas reivindicagoes.

Os estudos de caso do Vale do Mucuri e de outras regides mineiras reforcam
esse diagndéstico: assentamentos que conquistaram a terra ainda enfrentam

dificuldades relacionadas a falta de crédito, assisténcia técnica, saneamento e
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infraestrutura. Stédile (2012) lembra que a luta pela terra vai além da conquista de um
espaco fisico, sendo também uma luta por cidadania e dignidade. A resisténcia dos
movimentos sociais, como o MST, e a atuagcdo da CPT mostram que, apesar das
adversidades, a luta camponesa continua sendo uma forga viva na disputa pelo futuro
do campo.

Portanto, conclui-se que a questao agraria em Minas Gerais permanece um dos
grandes desafios para o desenvolvimento rural e para a consolidacdo da democracia.
A economia mineira depende fortemente do agronegdcio, 0 acesso a terra continua
comprometido pela concentracéo fundiaria, pela violéncia estrutural e pela fragilidade
das politicas publicas. Como sintetiza Mancano (2008), a luta pela terra é também luta
por reconhecimento e dignidade. Assim, repensar o modelo agrario mineiro exige
articular crescimento econémico com justica social, fortalecendo a agricultura familiar,
0S movimentos sociais e politicas publicas estruturantes que promovam inclusao,
cidadania e sustentabilidade no campo.

Minas Gerais ocupa um papel estratégico no cenario agrario nacional, tanto
pela sua extenséo territorial quanto pela diversidade de povos e comunidades rurais
gue o compdem. O MST estd organizado em muitas areas entre assentamentos e
acampamentos distribuidos nas nove regionais de sua atuacdo e do Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), além de comunidades quilombolas e povos indigenas
gue lutam h& décadas pela regularizacdo de seus territérios. Entretanto, a questéo
fundiaria mineira é atravessada por conflitos permanentes, em fungéo da disputa por
terras com grandes fazendeiros, empresas de mineragédo e o avango do agronegocio
sobre areas de producdo camponesa e reservas ambientais.

Segundo o Relatério “Conflitos no Campo Brasil 2023” da Comisséo Pastoral
da Terra (CPT), as politicas publicas em Minas Gerais voltadas para o campo tém se
mostrado insuficientes ou descontinuadas, especialmente no que tange a
infraestrutura basica (estradas, energia, habitacdo), ao acesso a crédito agricola, a
assisténcia técnica e a comercializacdo da producédo. Os assentamentos, muitas
vezes, carecem de escolas, postos de saude e transporte publico, dificultando a
permanéncia digna das familias no campo e forcando um ciclo de migracdo para as
cidades. Programas federais como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) ja
beneficiaram parte dos agricultores familiares em Minas, mas sua efetividade depende

de uma articulagcéo direta com politicas estaduais e municipais que garantam apoio
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continuo. Iniciativas como o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura
Familiar de Minas Gerais (PRODAF) surgem como tentativas de fortalecer o setor,
porém ainda enfrentam desafios em sua execuc¢do, principalmente pela falta de
orcamento e pela burocracia no acesso aos recursos.

Além disso, as politicas publicas precisam dialogar com a diversidade dos
sujeitos do campo mineiro, incluindo assentados, quilombolas, indigenas e
trabalhadores em acampamentos, que possuem realidades distintas e necessitam de
acOes especificas, como programas de titulacdo de terras, acesso a agua (cisternas e
barraginhas), incentivo a agroecologia e protecao aos defensores de direitos humanos
ameacados nos conflitos agrarios.

Além da luta pelo acesso a terra, 0s movimentos sociais em Minas Gerais
também constroem alternativas de producdo e de vida nos assentamentos,
defendendo praticas agroecoldgicas e a valorizacdo da agricultura familiar. José de
Souza Martins (1999, p. 88) lembra que “a luta pela terra € também uma luta por
cidadania, pois ela redefine a insercdo social e politica do trabalhador rural na
sociedade brasileira”. Assim, os assentamentos ndo podem ser vistos apenas como
unidades produtivas, mas como territérios de vida e resisténcia.

Diante disso, a organizacdo da questdo agraria em Minas Gerais deve ser
compreendida como um processo de disputa permanente entre diferentes projetos de
campo. De um lado, esta o agronegocio, que concentra terras e prioriza a producao
voltada para exportacéo; de outro, os trabalhadores rurais e movimentos sociais, que
reivindicam um modelo de desenvolvimento baseado na democratizacéo da terra, na
soberania alimentar e na justica social. Portanto, a reforma agraria € sempre o
resultado de uma correlacéo de forcas, e sua efetividade depende da capacidade dos

sujeitos sociais em transformar o Estado e suas politicas.

3.2 Os acampamentos e assentamentos no Vale do Mucuri: da luta pela terra a

efetivacao das politicas agrérias

Segundo Bernardo Mancgano (2000), a ocupagéo € uma forma de acesso a terra
e de resisténcia contra a exploracdo e a exclusdo desencadeadas pelo modelo de
desenvolvimento no campo que, na atualidade, é calcado no agronegécio. Assim, a
luta pela terra € uma mediacao para a compreensao da questao agraria, sendo que a

ocupacao e a resisténcia na terra sao formas de luta encampadas pelo campesinato,
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gue se recria nesta contradicdo de reproducéo ampliada do capital, contra o proprio
capital. Portanto, a luta pela terra € uma luta constante contra o capital. E a luta contra
a expropriacdo e contra a exploracéo. E a ocupacao é uma acao que os trabalhadores
sem-terra desenvolvem, lutando contra a exclusdo causada pelos capitalistas ou pelos
proprietarios de terra. A ocupacao, portanto, € uma forma de materializacédo da luta de
classes.

A luta pela terra em Minas Gerais pode ser vista sob o prisma do assalariamento
dos pequenos proprietarios nas ultimas décadas. A transformacdo destes em
assalariados se deu através da expropriacdo dos meios de producdo (pequeno
produtor) e do impedimento de acesso a terra para produzir alimentos (moradores,
colonos, parceiros, arrendatarios). A exploragdo da grande lavoura supde
concentracdo da propriedade fundiaria que, por sua vez, leva 0s empresarios a
pressionarem os pequenos proprietarios a lhes venderem a terra. Estes convertem-se
em assalariados.

A dinamica de ocupacdo de um territorio tem grande possibilidade de
determinar a consolidacao da estrutura fundiaria do mesmo. Segundo Ribeiro (1996),
a histéria de ocupacédo das terras do norte e nordeste de Minas Gerais, a partir da
segunda metade do século XV, revela origem das lutas pela terra na regido. Até
metade do século XIX, a regido do Mucuri era desconhecida. Poucas pessoas se
aventuravam a explorar ou habitar a regido (Ribeiro, 1996). Quando foram
despertados para a riqueza que poderiam oferecer aquelas matas - lavoura, lavra e
indios para o trabalho - os moradores do Alto Jequitinhonha iniciaram um movimento
migratorio e de povoamento do Baixo Jequitinhonha e do Mucuri.

A organizacdo dos sem-terra, por sua vez, ocorreu em reunides organizadas
pela CPT, por meio das Comunidades Eclesiais de Base, no municipio de Poté, em
1984. Cabe destacar que a populacdo que compunha as comunidades era formada
por camponeses proprietarios, meeiros, posseiros, parceiros, arrendatarios,
agregados e assalariados. Para abordarmos essa tematica, realizamos uma pesquisa
bibliografica que possibilitou aprofundamento teoérico-pratico essencial para o
processo reflexivo das informacgdes obtidas na pesquisa de campo e na observacao
participante. Entrevistamos os assentados e as assentadas da reforma agraria que
residem nos assentamentos rurais no Vale do Mucuri, que sao liderancgas politicas que
estiveram desde a ocupacao da terra até os dias atuais.

Como ja explicitado na tese, é objetivo da pesquisa compreender a politica de
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reforma agraria no Vale do Mucuri. Este € o norte que nos auxiliard no quadro da
pesquisa e sua andlise que se dard neste terceiro capitulo. A constru¢éo do histérico
do acampamento e assentamentos pesquisados parte da necessidade de analisar a
reforma agraria nos assentamentos do Vale do Mucuri/ MG, que vem demostrando
gue a politica agraria ndo tem se efetivado enquanto politica agréaria de fato, com viés
redistributivo, portanto politica publica de carater estrutural, mas sim como politica
social que, diante de critérios focalizados, seletivos e excludentes, aproxima-se de
uma politica publica fragmentada, distributiva e compensatoéria. As transformacdes
discutidas foram e sdo engendradas neste territério pelos trabalhadores e
trabalhadoras.

Segundo as experiéncias e demandas coletivas do Movimento Sem Terra de
Minas Gerais, 0 MST atualmente encontra-se territorializado em regionais em Minas
Gerais. No caso da regional do Vale do Mucuri, os assentamentos Aruega e Nova
Vida, mesmo estando localizados na regido do Médio Jequitinhonha, compdem, pela
organicidade do MST, a regional Vale do Mucuri, devido a proximidade das areas com
outros municipios desse Vale, como é o caso da aproximacdo com Tedfilo Otoni,
cidade polo da regido. Esta também é uma forma de facilitar a organizacao interna do
MST. Assim, atualmente, a regional do Vale do Mucuri € composta por cinco areas:
assentamentos Nova Vida e Aruega, no municipio de Novo Cruzeiro; assentamento
Santa Rosa, municipio de Itaipé; assentamento Esperanca do Vale, no municipio de
Machacalis; e acampamento Mae Esperanca, municipio de Tedfilo Otoni.

Portanto, este estudo apresenta apontamentos sobre as condicbes de
producédo e reproducao social dos cinco acampamentos/ assentamentos de reforma
agraria organizados pelo MST na regido do Vale do Mucuri, do estado de Minas
Gerais.

No Vale do Mucuri, observaremos que a “reforma agraria” vem se
desenvolvendo a partir da luta pela terra, e que se da, portanto, pela ocupacéo da terra
pelos trabalhadores rurais. O MST de Minas Gerais hasceu em 1985, no municipio de
Poté, regido do Vale do Mucuri, depois que duas pessoas participaram do | Congresso
Nacional do movimento, realizado em Curitiba/ PR, em janeiro do mesmo ano. Esse
trabalho foi antecedido pela experiéncia de muitos, principalmente jovens, nas CEBs
e nos Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Em Poté, teve inicio a organizacdo dos
primeiros grupos de trabalhadores sem-terra do estado. Estes foram passos

determinantes para a realizacdo da | Assembléia Municipal de Trabalhadores
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Sem-Terra e a formacéo da | Coordenacdao do MST, que expandiram o processo de
articulagcdo e organizagdo para outros municipios da regido. A experiéncia do Vale do
Mucuri reforga a importancia da mobilizacdo social, da educacdo popular e da
sustentabilidade para a consolidac&o da reforma agraria no pais.

A historia da luta pela terra no Vale do Mucuri também se conforma como uma
extensdo da luta no Vale do Jequitinhonha, devido a proximidade territorial, bem como
as caracteristicas geograficas das regibes. O Mucuri, que abriga em termos
geograficos trés areas consolidadas como assentamentos e duas areas inseridas no
ambito da organicidade politica do MST, vem, ao longo dos anos, travando um embate
frente ao estado e a Unido para o total reconhecimento da posse das terras. Tais
embates geram entraves como a dificuldade em acessar documentos que 0S
oficializem enquanto agricultores familiares/ produtores rurais, tornando o processo de
reconhecimento e sobrevivéncia das familias mais dificil, impedindo também o avanco
estrutural das éreas.

Entretanto, conscientes de seu papel transformador, as familias déao
continuidade a producédo agroecoldgica e estruturacdo dos assentamentos que, a
partir da captacéo de recursos via participacado em editais, emendas parlamentares e
parcerias com universidades e sindicatos, viabilizam equipamentos e maquinarios
para a producdo, comercializacdo e consequente geracdo de renda para as familias.
O Vale do Mucuri resiste ao sistema hegeménico e se conforma enquanto geradora
de vida e esperanca na regidao, destacando-se nas lutas pela educagdo no campo,
pelo melhoria no saneamento basico e qualidade da agua e, especialmente, nas areas
de assentamentos onde o0s servicos de tratamento e abastecimento sdo precarios e
com alto grau de contaminacdo por caramujos, vetor da doenca esquistossomose e,
por fim, pela posse da terra.

O mapa abaixo (Figura 1) localiza os assentamentos do MST na regional do
Vale do Mucuri, conforme a organicidade do movimento. Este mapa, que mostra a
mesorregido do Vale do Mucuri em Minas Gerais, define o contexto geografico onde
0s assentamentos Aruega, Nova Vida , Santa Rosa, Mae Esperanca e Esperanca do

Vale estdo inseridos.
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Figura 2 - Assentamentos do MST na mesorregido do Vale do Mucuri —
MG em 2024
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de dados do IBGE - 2024

O Vale do Mucuri, localizado no estado de Minas Gerais, € uma regido que tem
sido palco de intensos conflitos agrarios e de uma notavel luta por justica social e
direitos territoriais. O MST tem desempenhado um papel crucial nesse cenario,
promovendo assentamentos que visam transformar a vida de milhares de familias que
historicamente foram excluidas do acesso a terra.

No Vale do Mucuri, 0 MST iniciou a mobilizacdo e a ocupacao de terras nao
produtivas e subutilizadas, com o intuito de criar assentamentos que proporcionem

condi¢cdes adequadas para a vida e o trabalho dos agricultores.
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3.3 O processo de ocupacdo e constituicAho dos acampamentos e

assentamentos no Vale do Mucuri

Neste item, iremos construir e reconstruir a histéria dos assentamentos com
base nas entrevistas realizadas, bem como por meio de nossas apreensdes durante
a realizacdo das visitas, e na participacdo consentida pelos assentados do MST no
Vale do Mucuri, regido situada no estado de Minas Gerais. Para conhecer as formas
de conservar a histéria e a memoéria das lutas por parte dos assentados e militantes,
€ imperativo compreender a memaoria ndo como um arquivo estatico do passado, mas
como uma ferramenta pedagogica e politica viva, essencial para a coesdo da
identidade coletiva "Sem Terra". Essa preservacdo materializa-se cotidianamente
através da oralidade, onde as narrativas dos pioneiros sobre as ocupacfes, 0S
enfrentamentos e as conquistas transmitem o "saber-lutar" as novas geracoes, e, de
forma ritualistica, por meio da mistica, que mobiliza simbolos, cancfes e encenacdes
para atualizar os sentimentos de pertenca e resisténcia. Nesse contexto, conservar a
memdaria constitui um ato deliberado de contra-hegemonia, impedindo o0 apagamento
histérico imposto pelas narrativas oficiais e reafirmando a legitimidade da luta pela
terra como um processo continuo e inacabado de construcéo de dignidade e justica
social.

No Vale do Mucuri, em Minas Gerais, 0s assentamentos Aruega, Nova Vida,
Santa Rosa, Mde Esperanca e Esperanca do Vale sdo simbolos da luta e de
resisténcia camponesa. Esses territorios, fruto da luta organizada pelo MST,
constituem espacos de producao, cultura e fortalecimento da identidade camponesa
frente ao avanco do agronegocio.

O Assentamento Aruega, no Vale do Mucuri, tem contribuido para a
revitalizagc&do da agricultura familiar na regido, promovendo a diversificacao de culturas
e a implementagdo de préticas agroecologicas. As comunidades assentadas tém
mostrado um potencial significativo para a producéo de alimentos, geracao de renda
e preservacao ambiental, desafiando a I6gica da monocultura e da degradacdo dos
recursos naturais.

No entanto, a jornada do MST no Vale do Mucuri ndo tem sido isenta de
desafios. Conflitos com grandes proprietarios de terras e com as autoridades locais

tém sido comuns, e 0 movimento frequentemente enfrenta resisténcia de grupos
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interessados na manutencdo da estrutura fundiaria desigual. Apesar das
adversidades, o MST do Vale do Mucuri-MG continua a defender seus principios e a
trabalhar pela construgcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Contudo, a primeira ocupacédo so se realizou em 1988, nos dias do Carnaval,
guando j& haviam grupos organizados em 11 municipios dos vales do Mucuri e
Jequitinhonha. Essa ocupacdo reuniu mais ou menos 300 familias na Fazenda
Aruega, de 950 hectares, localizada no municipio de Novo Cruzeiro, e possibilitou a
mobilizagdo da sociedade civil e religiosa de todo o estado, em favor da
desapropriacdo da fazenda. Mesmo com a repressao imposta aos trabalhadores, foi
implantado o primeiro assentamento do MST no estado.

Os enfretamentos foram enormes, mas o sentimento que ficou foi de uma ardua
vitéria e de uma conquista de todos. Hoje, depois de 36 anos, no primeiro
assentamento de Minas Gerais, residem 34 familias que moram numa agrovila, que
recebeu agua canalizada e luz elétrica. Possuem ainda dois alambiques, uma
farinheira, galpdo de armazenagem, posto de saude, que funciona dentro do
assentamento, com médico e atendimentos uma vez por més. Produzem feijao, milho,
cana-de- acucar, mandioca, café, leite, farinha, cachaca, frutas e hortalicas. Além
disso, 0 assentamento possui uma escola estadual que atende as criancas e
adolescentes do proprio assentamento e das comunidades vizinhas.

Durante a ocupacao, ocorreu um periodo de repressdo na Fazenda Aruega e
Fazenda de Sapezinho (ocupada em outubro do mesmo ano de 1988). O governo
estadual enviou seiscentos soldados para Novo Cruzeiro, que acamparam ao lado do
acampamento Sem Terra com a missao de realizar o despejo das familias, pois esta
era a decisdo. O prefeito j4 divulgava que o0s sem-terra ndo permaneceriam na
Fazenda Aruega e, menos ainda, na regido. Por quatro meses, a area permaneceu
bloqueada pela policia, por meio de um cerco que impedia a entrada ou a saida das
pessoas. Isolados, sem alimentagéo, algumas familias comecaram a desistir. Apesar
de toda a mobilizagédo e da presséo popular, a area ndo foi conseguida e as familias
foram despejadas oito meses depois em Sapezinho. Porém, mesmo com intensa
pressao policial, Aruega resistiu fortemente e até hoje tém resistido ao descaso dos
governantes.

O Assentamento Aruega € o primeiro assentamento do MST a surgir em Minas

Gerais, em 1989, e €&, portanto, um exemplo emblematico da luta pela reforma agraria

116



117

em Minas Gerais. Representa ndo apenas uma busca pela redistribuicdo de terras,
mas também uma batalha pela dignidade e pelos direitos dos trabalhadores rurais.
Através de suas agles, busca transformar a realidade rural, promovendo uma
sociedade onde todos tenham a oportunidade de prosperar e contribuir para o
desenvolvimento de sua comunidade.

A pesquisa de campo se deu em maio de 2024 no assentamento, foram
escolhidas as liderancas politicas, que acompanharam todo o processo desde a
ocupacdo até os dias atuais, e foram ouvidos também os assentados da agrovila.
Conhecemos a escola estadual e a producao de alimentos, como podemos observar
nas figuras apresentadas ao longo deste estudo. A seguir, serdo apresentadas as
sinteses das histérias das entrevistadas (0s), bem como as analises dos dados a partir
dos eixos que foram sinalizados no que se refere a politica agréria no Vale do Mucuri-
MG.

Em uma entrevista realizada em maio de 2024, dialogamos com dois pioneiros
na ocupacao da fazenda Aruega e seu processo de constituicdo como assentamento.
Trazemos alguns trechos sobre a fala dos dois assentados?® e estes depoimentos nos
trazem elementos no que se refere aos determinantes da pesquisa: como foi 0
processo de ocupacao, 0 acesso ao crédito no periodo da ocupacéo até os dias atuais
e como €é 0 acesso do assentamento a politica de reforma agraria.

No que se refere ao processo de ocupacdo do assentamento Aruega, €
marcado por um processo intenso de resisténcia frente as tentativas de despejo que
se estenderam por mais de um ano. Durante esse periodo, a presenca ostensiva da
policia em torno do acampamento buscava intimidar as familias, que chegaram a ser
proibidas até mesmo de acessar o rio para coletar 4gua, em clara violagédo de direitos
basicos. A repressdo se articulava diretamente com o0s interesses da Unido
Democratica Ruralista (UDR), entidade que, historicamente, representou os grandes
proprietarios e defendeu a manutencao do latifindio no Brasil.

Nesse contexto de forte tensdo, os relatos dos assentados resgatam episédios
emblematicos da luta pela terra. Em outubro de 1988, diante da iminéncia de uma
ordem de reintegracdo de posse, um documento fundamental precisava ser
encaminhado a Belo Horizonte para impedir o despejo. A acéo de resisténcia alcangou

a esfera politica local: o entdo prefeito de Novo Cruzeiro, Paulo Viana, teria colocado

3A assentada ndo seraidentificada como constano projeto detal hado submetido ao CEP/UFJF.
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seu carro a frente de um avido para impedir a decolagem que levaria a liminar a capital,
retardando o processo judicial. Além desse episodio, destacam-se os enfrentamentos
diretos contra a forca policial, em que os proprios trabalhadores, em situacdes
extremas, conseguiram reverter acdes repressivas.

Um ponto de grande relevancia € o protagonismo das mulheres e criangas no
processo de resisténcia. Ao se colocarem na linha de frente, elas ndo apenas
buscavam impedir a violéncia fisica direta sobre os homens, mas também assumiam
papel ativo na defesa do territorio, rompendo com estereétipos de passividade
atribuidos as mulheres do campo. Esse gesto coletivo evidencia como a luta pela terra
nao se restringiu a questao produtiva, mas foi também um espaco de construcéo de
sujeitos politicos e de fortalecimento da identidade camponesa.

Assim, a experiéncia do Aruega sintetiza as contradi¢cdes da questdo agraria
brasileira: de um lado, a violéncia do Estado, aliado aos interesses latifundiarios; de
outro, a resisténcia organizada dos trabalhadores rurais, que, mesmo diante da
repressao, construiram estratégias coletivas para garantir o direito a terra e afirmar a
legitimidade de sua luta.

Fica clara a repressao e os conflitos pela terra, no depoimento do assentado

Bento Semeador:

Naquele tempo era muita policia acampada em volta do acampamento. A
gente vivia cercado, e até pegar 4gua no rio era proibido. As familias
passaram por varios episodios de resisténcia, mas um dos que mais marcou
foi uma ameaca de despejo, que deixou todo mundo em alerta e com muito
medo. Mesmo assim, a gente se manteve firme.

Mesmo com a repressao imposta aos trabalhadores, foi implantado o primeiro
assentamento do MST no estado. A Fazenda Aruega teve seu nome ressignificado
em 2016, quando a é&rea foi decretada assentamento pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) no governo Pimentel. Esta primeira ocupagéo
ocorreu em 12 de fevereiro de 1988, no municipio de Novo Cruzeiro. Na ocasido, cerca
de 400 familias de 13 cidades vizinhas organizadas pelo MST ocuparam uma fazenda
com mais de 700 hectares. E, no local, onde ndo havia nada plantado, as familias
sem terra produziram alimento, arte e cultura. S&o produzidos feijdo, cana, mandioca,
rapadura e cachaca, mas o ponto forte dos companheiros e companheiras Sem Terra
€ a producdo de goma e seus derivados, como biscoito de polvilho e beiju.

O relato da assentada Flora Semente, do Aruega, expde de forma contundente
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a invisibilidade de género que permeia as politicas agrarias brasileiras. Apesar de sua
identidade como trabalhadora rural, com uma vida inteira dedicada a producao
agricola, ela denuncia a inexisténcia de qualquer politica de fomento direcionada
especificamente as mulheres do campo, o que a exclui do reconhecimento estatal
como sujeito de direitos produtivos.

Essa excluséo € agravada por uma barreira geracional e fundiaria. Na condicéo
de filha do titular do lote, ela é legalmente categorizada como "dependente”, o que a
impede de possuir a documentagdo da terra em seu nome. Essa auséncia de
titularidade cria um impasse intransponivel no acesso ao crédito. Por um lado, ela ndo
€ elegivel para as linhas de financiamento; por outro, seu pai, o detentor legal da
posse, enfrenta restricbes devido a idade avancada, um critério frequentemente
utilizado para negar crédito a agricultores idosos. Cria-se, assim, um ciclo de excluséo
gue penaliza tanto a juventude que deseja permanecer no campo quanto 0s
assentados mais velhos. O depoimento indica que esta ndo € uma situacao isolada,
mas uma realidade recorrente no assentamento Aruega, cuja populacdo €
majoritariamente idosa.

A denuncia de que, ao longo de 36 anos, 0 acesso as politicas agrarias lhe foi
sistematicamente negado refor¢a o carater cronico e institucionalizado do problema.
A experiéncia da entrevistada, portanto, materializa a interseccionalidade das
opressdes no campo: sua condicdo de mulher, jovem (em relacéo ao titular) e sem-
terra (legalmente falando) a coloca em um ponto cego das politicas publicas,
desvalorizando seu trabalho e inviabilizando o futuro produtivo de sua familia.

O relato de Flora Semente aponta, entre inUmeros elementos, a necessidade
de organizacao para a reivindicacdo de melhorias para a infraestrutura basica nos
assentamentos rurais. Afinal, € comecando a organizacdo e a mobilizacdo destes
sujeitos que tal conjuntura pode ser revertida.

Ainda pela entrevista, é possivel perceber que as politicas sociais mais
acessadas sao o Programa Bolsa Familia e o SUS, pois existe um posto de saude no
assentamento.

A entrevistada fomenta a politica de educacdo no assentamento, pois é
professora da escola estadual e defensora da educacdo publica. Ela coloca a
importancia do assentamento ter uma escola que atenda a comunidade, que consiga

trazer a mistica do MST, que ancore a educacdo na realidade local e a conecte
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diretamente ao projeto de transformacédo social defendido pelo movimento. Flora
Semente argumenta que ndo basta ter uma escola no campo, é preciso construir uma
"Educacéo do Campo", que forme sujeitos capazes de pensar criticamente sobre seu
territério e de lutar por um projeto de agricultura sustentavel, cooperacéo e justica
social.

A entrevista nos possibilitou compreender como tem se efetivado a politica
agraria no Assentamento Aruega. O segundo assentado entrevistado foi Bento
Semeador, lideranca politica a qual descreve que, quando entraram para a fazenda,
em 02 de fevereiro de 1988, ficaram seis anos acampados. O processo de ocupacao
para o assentamento foi bem complexo, por ser a primeira ocupacdo do estado do
MST. Segundo ele, a populacéo ficou muito reativa naquela época, e os anos foram
de perseguicdo de policiais, de fazendeiros e pistoleiros que ameacavam as
liderancas. Assim, a represséao foi enorme contra o povo, que passou fome durante o
processo. Existiam muitas criangas no acampamento e chegavam muitas doacdes de
alimentos. A policia barrava, na estrada, estas doacdes e, portanto, ndo conseguiam
chegar no acampamento. Neste periodo, aconteciam varios conflitos, ameacgas, sendo
gue os trabalhadores ndo podiam sair da area do acampamento. E foi, portanto, com
muita pressédo e com muitas lutas do MST, com o apoio do sindicato e da igreja, com
a ocupacao em orgaos publicos, como o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) , que os assentados conseguiram desapropriacao da terra em 1992,
foi realizada a compra da area pelo estado no final de 1992 e assim a desapropriacao.
Com muita luta do MST e ocupacao de orgaos publicos, o estado comprou a area, 0
INCRA pagou o ex-proprietario e assim 0s assentados conseguiram a posse da terra.

No que se refere ao processo de ocupacéao, isso fica claro com a afirmacéo do

entrevistado Bento Semeador, quando diz:

Ficamos seis anos debaixo da lona, sofrendo perseguicdo de policia, de
pistoleiros, muitas vezes passamos fome, a policia barrava os caminhdes de
comida, na época era quase 400 familias. Aconteceu de pegar um
companheiro nosso e jogar em cima de um formigueiro, ele ficou muito
machucado e quase veio a 6bito.

A narrativa sobre o periodo do acampamento evidencia que a repressao estatal
transcendeu a contencdo de um protesto, configurando-se como uma grave e
sistematica violagdo de direitos humanos. A estratégia adotada pelas for¢as policiais

pode ser analisada pela 6tica no qual direitos fundamentais foram suspensos. O uso
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da fome como instrumento de coacdo politica foi a tatica mais proeminente,
materializada no bloqueio deliberado da ajuda humanitaria destinada a um grupo que
incluia um grande numero de criangas.

A acéo policial de interditar as vias de acesso para impedir a chegada de
doacbes, somada a proibicdo de saida dos trabalhadores, caracteriza a imposi¢cédo de
um cerco com o objetivo de promover a asfixia social e econdmica do movimento. A
restricdo a liberdade de ir e vir e a exposicdo da comunidade a uma situacdo de
pendria e ameacas continuas revelam uma logica de atuagéo que nao visa a mediacéo
do conflito, mas a subjugacéo dos sujeitos em luta. Tal pratica demonstra um padréo
de criminalizacdo dos movimentos sociais, no qual os acampados séo tratados nao
como cidaddos detentores de direitos, mas como um inimigo a ser vencido pela
exaustao.

Quanto ao acesso as politicas publicas no assentamento, pela fala da lideranca,
percebemos que conseguem acessar a previdéncia, assisténcia social e saude (de
1995 em diante, comecaram a ter acesso aos atendimentos médicos, uma vez por
més, no posto de saude do assentamento) do municipio, da cidade de Novo Cruzeiro-
MG. Sobre este acesso:

Aqui no assentamento a gente até consegue algumas coisas do governo. Tem
a previdéncia, tem a assisténcia social, e de uns anos pra c4 a salde também
melhorou um pouco. La por 95 comecou a vir médico do postinho de Novo
Cruzeiro, uma vez por més. N&o € tudo que a gente precisa, mas ja ajuda
bastante pra nés que moramos aqui.

No assentamento Aruega, hoje em dia, vivem mais idosos aposentados, pois
sem fomento a construcdo e desenvolvimento dos assentamentos, os jovens saem do
campo atras de oportunidades na cidade, o que acaba por esvaziar o assentamento
comprometendo também a luta dos trabalhadores sem terra - MST.

A trajetéria de acesso ao crédito no assentamento revela um processo gradual,
porém seletivo, que acompanhou as diferentes fases de consolidacado da comunidade.
Logo apos a ocupacéo, as familias conseguiram acessar linhas de crédito iniciais e de
carater mais emergencial, como o Crédito Fomento e o Programa de Crédito Especial
para a Reforma Agréaria (Procera), que foram fundamentais para a estruturacao
minima dos lotes.

Mais recentemente, ha cerca de trés anos, o0 assentamento logrou acessar uma

politica de crédito mais robusta e voltada para o fomento produtivo: 0 PRONAF
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Custeio, especificamente para a producédo de gado leiteiro. Contudo, o depoimento
evidencia que este avanco ndo beneficiou a totalidade dos moradores. O acesso a
essa linha de crédito foi condicionado pela regularidade documental de cada familia,
exigindo a posse do Contrato de Concesséao de Uso (CCU) e outros documentos da
terra. Isso demonstra que, mesmo dentro de um assentamento formalizado, a
burocracia atua como um filtro, criando uma diferenciagdo interna entre as familias
aptas e as ndo aptas a acessarem as politicas de desenvolvimento rural.

Quanto ao processo de acesso ao crédito, podemos perceber também que os
assentados no Aruega, mesmo conseguindo ocupar a terra, ndo tém acesso as
politicas agrérias necessarias para o fortalecimento da producdo, a melhoria da
infraestrutura e a garantia de condi¢cdes dignas de permanéncia das familias no

campo. Fica claro, no depoimento do entrevistado seu Bento Semeador:

Olha, a burocracia é tanta que parece que é feita pra gente ndo conseguir ter
acesso. Aqui no Aruega, poucas familias conseguiram pegar o crédito
fomento, o Procera, o Pronaf Custeio ou até o crédito de habitacdo, que era
sé quatro mil reais. A gente ndo quer a titularizacdo da terra, porque ai corre
o risco de alguma familia vender o lote. O que a gente defende € a concessao
de uso, porque ninguém aqui tem pretensédo de vender a terra, a gente quer
é produzir. O MST quer ficar na terra. Pra nés, isso é 0 que importa. Agora,
pro banco da terra é importante por causa dos impostos, mas pra gente o que
vale mesmo é ter seguranca de que vamos permanecer produzindo aqui.

Assim fica claro que as familias conseguiram acessar poucos programas de
crédito, mas acesso as politicas agrarias, que é um sistema integrado e
multidimensional de a¢des do estado, que visam garantir ndo apenas a producdo, mas
a permanéncia digna e sustentavel das familias no campo, continua até os dias atuais
inexistente.

Reconhecemos que o Assentamento Aruega constitui-se em um marco
histérico da luta pela terra em Minas Gerais, por ter sido uma das primeiras grandes
ocupacoes organizadas pelo MST no estado, em 1988. Essa centralidade historica
conferiu ao Aruega uma forte visibilidade politica, tornando-o referéncia para outros
processos de luta fundiaria na regido. Contudo, quando se analisa a efetivacdo da
politica agraria no assentamento, percebe-se uma realidade marcada por contradi¢coes
entre a conquista da terra e a efetiva implementacao de politicas publicas estruturantes.

Embora o assentamento tenha garantido o direito a terra por meio da
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mobilizacdo social e da pressao politica, o acesso as politicas agrarias tem ocorrido
de forma fragmentada e insuficiente. Programas como o PRONAF, o PAA e o PNAE
sdo acessados de maneira pontual e ndo conseguem atender a todas as necessidades
das familias. A auséncia de assisténcia técnica continua, de crédito produtivo
adequado e de investimentos em infraestrutura limita a capacidade de o assentamento
consolidar-se como espaco de produgdo sustentavel e de reproducdo social com
dignidade. Assim, sdo grandes os entraves estruturais impostos pela morosidade do
estado em implementar uma politica agraria que va além da distribuicéo da terra.

Dessa forma, o Assentamento Aruega ilustra, de um lado, o éxito da luta popular
em conquistar o acesso a terra e consolidar uma comunidade rural com memaria de
resisténcia. Por outro lado, evidencia os limites da politica agraria em Minas Gerais,
especificamente no Vale do Mucuri, que permanece restrita e insuficiente, deixando a
cargo da organizacdo coletiva dos trabalhadores e de suas redes de apoio a
responsabilidade de garantir condi¢des minimas de permanéncia no campo. Assim, 0
caso de Aruega confirma a tese de que a luta pela terra € apenas a primeira etapa,
sendo igualmente desafiadora a luta pela efetivacdo de politicas agrarias que
assegurem crédito, assisténcia, infraestrutura e inclusdo produtiva de forma continua
e universal.

Ja o Assentamento Nova Vida fez 23 anos, dia 14 de abril de 2002, filho de
Aruega, como chamam as liderancas. No processo de acampamento, resistiram 13
anos, e até hoje nao tiveram acesso a crédito, moradia, ndo tiveram fomento para a
producdo no assentamento, que vem produzindo feijdo atualmente.

Em 2001, o MST comeca a retomada da luta no Vale do Mucuri e Jequitinhonha,
gue comecou com a ocupacao da fazenda em Machacalis, depois com outra ocupacgao
em Jequitinhonha do Asssentamento Franco Buarque. Depois disso, foram para
Felisburgo?, onde teve o massacre em area devoluta. Logo apos, vieram para Teofilo
Otoni, onde houve a resisténcia contra o latifandio.

Este foi um momento em que o MST foi expandido no Vale, de 2001 até os dias

40 Massacre de Felisburgo ocorreu em 20 de novembro de 2004, no municipio de Felisburgo, em Minas Gerais,
quando homens armados, a mando do fazendeiro Adriano Chafik, atacaram o acampamento “Terra Prometida”,
organizado pelo MST. A agdo resultou em 5 trabal hadores rurais assassinados e a0 menos 20 feridos, além da
destruicdo de moradias e plantagdes. O episodio tornou-se um marco davioléncia no campo brasileiro e evidenciou
os limites da atuacéo estatal na garantia de direitos aos trabalhadores sem-terra (COMISSAO PASTORAL DA
TERRA, Conflitos no Campo Brasil 2004, Goidnia: CPT, 2005).
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atuais. A retomada da luta do MST veio a partir da necessidade, pois neste momento
0 povo do campo passava por uma séria situacdo de pobreza, ndo era possivel
atender necessidades basicas do povo do campo.

No assentamento Nova Vida, em uma entrevista com a primeira lideranca do
movimento, o assentado Jonas da Luta conta sobre a trajetéria militante desde os 11
anos de idade, dentro do MST, e como organizou as lutas e em coletividade. Depois
de treze liminares de despejo, 0 Assentamento Nova Vida, que tinha o mesmo dono
de Aruega, e a Fazenda Gravata, que era abandonada e ndo cumpria a funcéo social,
foram ocupados pelo MST. A terra € muito fértil e, sendo assim, logo no primeiro ano,
produziram muito e conseguiram vender a pre¢o baixo para a comunidade local. A
producdo de feijao agroecoldgico tém sido, até os dias atuais, no assentamento
Aruega, produgéo em grande escala.

Sobre o processo de ocupagéo do assentamento Nova Vida, durante 13 anos
seguidos, foram 13 liminares de despejos até a conquista do assentamento em 2015.
O que salvou e garantiu a resisténcia das familias e a ndo realizacédo do despejo foi a
grande articulagdo com a sociedade que sempre deu todo apoio para 0 acampamento.

A grande quantidade da producdo organizada pelas familias também cumpriu
papel fundamental na resisténcia. O assentamento Nova Vida € uma das localidades
da regido onde mais se produz feijao e milho, abastecendo o comércio local, inclusive
jogando para baixo os precos destes alimentos no mercado. Entdo, a producéo foi um
elemento da resisténcia ao despejo. O Assentamento se concretizou em 1989, quando
o INCRA determinou a area como improdutiva, dando causa ganha aos acampados.

Sobre a ocupacao da Fazenda Gravata, municipio de Novo Cruzeiro, realizada
no dia 14 de abril do ano 2002, o acampamento denominado Nova Vida foi construido
durante a Jornada Nacional de lutas pela reforma agraria. O acampamento € um
espaco de luta e resisténcia. Do ponto de vista fisico, € o local onde sdo construidos
0s varios barracos de lona, em Aruega, constituindo uma agrovila. Essa forma de
organizar deu vida e sentido ao acampamento que também era o local de organizagéo
da resisténcia, das festas, celebracdes e da luta pela reforma agraria (Carvalho, 2000).
Também no Dicionario da Educacdo do Campo (2012) caracteriza-se o0 acampamento
como uma manifestagdo permanente para pressionar 0s governos na realizacdo da
reforma agraria.

Na ocupacao da Fazenda Aruega, o papel das mulheres foi profundamente
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marcante. Elas ndo hesitaram em colocar seus corpos a frente, de méaos dadas com
seus filhos e filhas, formando uma verdadeira barreira humana diante da violéncia
policial. Esse gesto, longe de ser ingénuo, carregava um simbolismo potente: ao se
colocarem na linha de frente, sabiam que sua presenca e a das criancas poderiam
frear, ainda que por instantes, a brutalidade do estado e expor as contradicfes de um
pais que, em pleno século XXI, ainda mantém de pé as “cercas do escravismo
colonial”. Enquanto isso, os homens cuidavam da retaguarda, compondo um cenario
coletivo de coragem, em que cada vida se tornava parte de uma engrenagem de
resisténcia.

Essa cena evidencia que a luta pela terra vai além da disputa material; ela é
também um ato de memodria e de enfrentamento aos velhos mecanismos de excluséo.
Nesse contexto, a praxis emancipatdria do MST se revela inseparavel da propria
realidade social brasileira, pois traduz a resisténcia cotidiana dos povos do campo
contra o agronegocio excludente, o latifandio e a I6gica predatéria que transforma bens
comuns em mercadoria. Trata-se de um projeto que ndo apenas desafia a
concentracdo de terras, mas também aponta para novos modos de viver e produzir,
enraizados na solidariedade, na coletividade e na preservacéo da vida.

O processo de formacdo do Assentamento Nova Vida foi marcado por uma
batalha juridica de longa duracédo, que testou a resisténcia da comunidade por treze
anos consecutivos. Durante esse periodo, os acampados viveram sob a ameaca
constante de despejo, enfrentando um total de treze liminares de reintegracdo de
posse. A conquista definitiva da terra, ocorrida somente em 2015, foi o resultado de
uma persistente luta no campo e nos tribunais.

O fator determinante para a permanéncia das familias e para a ndo efetivacao
das ordens de despejo foi a exitosa estratégia de articulagdo do acampamento com
diversos setores da sociedade: setores da sociedade civil (moradores da cidade de
Novo Cruzeiro), as igrejas e outras organizacOes religiosas e diversos segmentos
progressistas, principalmente da Igreja Catdlica (via pastorais).

A construcdo de uma ampla rede de apoio politico e social funcionou como um
escudo de protecdo para a comunidade, garantindo a visibilidade do conflito e o
suporte necessario para sustentar a resisténcia ao longo de mais de uma década de
instabilidade e ameacas.

Percebemos este conflito pela fala do assentado Jonas da Luta, que conta
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sobre como foi 0 processo de ocupacéao da fazenda Gravata:

Houve muita repressédo policial mas nos resistimos, ficamos sem alimento,
mas nunca sem esperanca. Chegamos na terra e colocamos a lona e a
bandeira, que sdo simbolos de representatividade do Movimento dos
Trabalhadores. O que tem acontecido € que o governo federal, estadual tem
um descaso pela luta pela terra no Brasil e em Minas Gerais, por que ndo tem
recurso nenhum aplicado. A luta pela terrra ndo é somente conquistar o
territério livre, mas, e mais importante, desenvolver dentro dele com luta e
organizacdo do movimento. Nossas moradias foram feitas todas pelo préprio
povo, sem politica publica nenhuma. Ninguém do assentamento Nova Vida
conseguiu acesar crédito de fomento. Mesmo com o sindicato que sempre
esteve a frente com o MST nas lutas, ndo conseguimos. A reforma agraria
popular é uma necessidade para criar assentamento, para acabar com a
violéncia, fome e miséria, pois 0 campo € melhor lugar de se viver. Estamos
construindo uma biblioteca, pois ndo acessamos nenhuma politica de
educacgdo também, pois na histéria de lutas do movimento no vale do Mucuri,
0 governo sempre negou acesso aos assentamentos. A politica de reforma
agraria nao interessa aos governantes. O desafio € muito grande ao MST
Mucuri, de construir o préprio assentamento, construir sua cultura, educacgao
e lazer.

Percebe-se pela fala lideranca entrevistada, Jonas da Luta, que o processo de
resisténcia vivido pelas familias no acampamento foi marcado por um cenério de forte
repressao e violéncia. Os relatos dos assentados evidenciam a presenca constante da
policia no entorno, criando uma atmosfera de vigilancia e intimidacdo, a ponto de
impedir até mesmo o acesso a agua do rio, elemento essencial a sobrevivéncia. Soma-
se a isso a intensa articulacdo da Unido Democratica Ruralista (UDR), que atuava
como forca contraria a permanéncia das familias na terra, mobilizando estratégias de
pressao politica e reforcando a criminalizagdo do movimento.

As falas coletadas também destacam episodios especificos que se tornaram
simbolos da resisténcia, como a ameaca de despejo em outubro de 1988. Essa
situacao revelou, de um lado, a vulnerabilidade dos trabalhadores diante da estrutura
de poder ruralista e, de outro, a capacidade de organizagao e enfrentamento coletivo
do grupo. Desse modo, os depoimentos ndo se reduzem a memoérias individuais, mas
expressam a dimenséo histérica da luta pela terra, em que a resisténcia cotidiana das
familias se contrapds as tentativas de perpetuar um modelo agrario excludente. 1sso

fica claro na fala do assentado:

S6 conseguimos acessar o crédito do Banco do Nordeste , pois conseguimos
uma declaracdo de posse. No Nova Vida e Aruega, a juventude € a mais
prejudicada, o banco s6 acessa programas de reforma agraria, as mulheres
agora que comecaram a acessar. Nossa pauta é constante e continua sempre
em renovacao. O principal ponto de pauta é a terra. A terra continua em nome
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do Estado, ja pedimos que a terra fosse transferida para o INCRA, que fosse
desapropriada para liberar o CCU ( Carta de Consessao de Uso) para os
assentados, mas nada.
Quando perguntamos sobre o acesso a politica agraria, pela fala de Jonas da
Luta, percebe-se que o0 acesso se restringe quando se pauta as politicas publicas, e

gue a reforma agraria esta longe de ser conquistada:

Olha, a reforma agraria anda muito devagar. A terra a gente conseguiu com
muita luta, mas depois que o0 assentamento foi criado o apoio do governo foi
enfraquecendo cada vez mais. O que chega de verdade é s6 o basico, como
0 Bolsa Familia, que muitas familias ainda dependem. Mas quando a gente
fala de politica agraria, aquela que da crédito, assisténcia técnica,
infraestrutura e mercado pra nossa producdo ainda falta muito. Parece que
conquistar a terra foi s6 o primeiro passo, porque a luta agora é pra
permanecer nela e garantir uma vida digna todos os dias.

Uma questdo importante que Jonas da Luta coloca é a intensificacdo de
atividades de prospeccao e exploracao mineral, que pressiona territérios camponeses
e assentamentos da reforma agraria no Vale do Mucuri, em Minas Gerais, vinculados
ao MST, reconfigurando usos do solo, regimes de agua e a propria sociabilidade que
sustenta a vida no campo.

Assim, a exploracdo do litio, que ja tem sido olhada por instituicbes que,
segundo os asssentados, fizeram um levantamento com os préprios sobre a existéncia
do material no vale do Mucuri, se conduzida sob a légica classica do extrativismo,
tende a reproduzir desigualdades historicas, convertendo a “transicao energética” em
mais um ciclo de expropriacdo; em contrapartida, defende-se um caminho de transi¢ao
justa, ancorado na soberania dos territérios, na participacdo vinculante das
comunidades e na compatibilizacdo entre protecdo de bens comuns e economias de
base agroecoldgica.

O Vale do Mucuri ndo é uma paisagem vazia a espera de investimentos: € uma
tessitura de rios intermitentes, veredas e pequenas serras, de onde se desenha a
agricultura familiar, o trabalho coletivo nos lotes, feiras agroecologicas, escolas do
campo e praticas de cuidado ancoradas em redes de vizinhanga. Nos assentamentos,
a terra conquistada €, ao mesmo tempo, producgéo e abrigo, e sua defesa se faz com
a memoaria de conflitos, marchas e processos de organizacdo. A chegada do litio —
seja em forma de sondagens, autorizacdes de pesquisa, abertura de estradas de

servico ou negociacbes opacas — interrompe ritmos, instala ruidos e redistribui
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incertezas: quem decide sobre a agua do corrego? O que acontece com as areas de
reserva legal? E com os planos de manejo e as hortas que dependem de nascentes
frageis no periodo de estiagem?

Mesmo com tantas duvidas os assentados seguem na luta, eles proprios
contruiram uma biblioteca no assentamento, pois veém a necessidade de um lugar
para formacao politica para o movimento, espaco de aprendizagem.

A biblioteca Comunitaria e Espaco Cultural Mafalda € um exemplo notavel da
iniciativa e organizacao da comunidade no Nova Vida. O projeto, que comecgou a ser
concebido entre 2003 e 2016, com inspiragdo no programa federal "Arca das Letras",
ganhou um novo impulso em 2019. Naquele ano, um espaco que servia como depdsito
foi ressignificado a partir de uma parceria com estudantes de medicina da UFVJM, que
promoveram rodas de conversa sobre saude coletiva. Paradoxalmente, o periodo da
pandemia de COVID-19 fortaleceu a mobiliza¢do para a construcao do espaco, que era
inicialmente planejado como uma simples reforma.

O local transcende a funcdo de uma biblioteca tradicional, consolidando-se
como um dinamico centro cultural. Suas atividades s&o voltadas para o fortalecimento
da identidade e da memoria da comunidade, incluindo a exibicdo de filmes por meio
do projeto "Cinema da Terra", a realizagcé&o de oficinas de literatura e a organizacao de
campanhas para arrecadacao de livros.

Um dos projetos centrais do espaco foi a montagem de uma exposi¢ao sobre a
historia do proprio grupo, focada na trajetoria da luta pela terra em Minas Gerais. A
Biblioteca Mafalda, portanto, materializa a transformacdo de um espaco fisico
negligenciado em um vibrante nucleo de cultura, educacdo popular e organizacao
politica, conferindo um novo "sentido" ao local, como almejado pelos seus
idealizadores.

No Assentamento Nova Vida, a luta pela terra se desdobra na luta pelo direito
a educacao, materializada em um projeto de alfabetizacdo de jovens e adultos. Esta
iniciativa local faz parte de uma a¢ao mais ampla do MST em Minas Gerais, a "Jornada
Mineira de Educacéo”, que implementa o método de aprendizagem "Sim, Eu Posso".
Inspirado na exitosa campanha de alfabetizacdo cubana que erradicou o
analfabetismo no pais, o0 método "Sim, Eu Posso" é reconhecido por sua eficacia,
utiizando a associagdo entre numeros e letras para facilitar o processo de

aprendizagem. A jornada abrange diversas regides do estado, incluindo os Vales do
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Mucuri e Jequitinhonha, o Vale do Rio Doce, a Regido Metropolitana e o Norte de
Minas.

A escolha do método "Sim, Eu Posso" é emblematica pelos educadores que
tem participado dessa experiéncia no assentamento. Trata-se de uma adaptacao da
campanha cubana de alfabetizacdo, o que insere a iniciativa local em um horizonte
internacionalista de pedagogias voltadas para a transformacéo social. A metodologia,
gue parte da realidade dos educandos associando numeros a letras, dialoga com os
principios da Educac¢do do Campo, que busca construir um conhecimento significativo
e enraizado na cultura camponesa.

A presenca de um projeto de alfabetizacdo de jovens e adultos no
Assentamento Nova Vida exemplifica a concepcédo do MST sobre a educagédo como
uma praxis emancipatoria, intrinsecamente ligada a luta pela terra. Para o movimento,
a superacédo do analfabetismo ndo é apenas uma politica social compensatoéria, mas
um ato politico fundamental para a formacgéao de sujeitos criticos e o fortalecimento da
organizacao de base, confirmando o principio da fala da assentada de que "a questédo
da educacéo € luta pela reforma agraria A estrutura do projeto no assentamento se
desenvolve com aulas regulares para uma turma de adultos e reunides semanais de
planejamento pedagdgico — revela um alto grau de autonomia e auto-organizagéo
comunitéria.” A comunidade ndo apenas recebe um programa, mas o constréi e o gera
coletivamente. Portanto, a sala de aula no Nova Vida transcende seu papel
instrucional, tornando-se um espaco de fortalecimento da identidade, de
desenvolvimento da consciéncia politica e de consolidacéo do proprio territério como
um lugar de producao de vida e de saber.

Ainda no assentamento Nova Vida, segundo a lideranca entrevistada Aurora do
Campo, o assentamento vem se reconstruindo na luta e se fortalecendo através do
movimento no Mucuri-MG. Ela conta sobre como é dificil o acesso das familias ao
crédito, & educacédo, a saude. Como € um assentamento que nado foi desapropriado
pelo INCRA, ndo tem este acesso, diferentemente do Aruega. E uma luta pela
construcdo da reforma agraria popular, que perpassa com iniciativas que ndo sao as
oficiais, mas com a comunidade. Os tratores que conseguiram para producédo agricola
foram por emenda parlamentar.

Em 1990, em Aruega, houve o projeto de construcdo da escola e isso

impulsionou esta iniciativa no Nova Vida, através dos educadores voluntarios. Assim,
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em 1991, a escola formal é construida, funcionando apenas 0s anos iniciais, através
de um projeto que trouxe a luz até a escola. Tivemos a marcha com uma das pautas
gue era justamente a extenséo de série na escola,que sé foi feita em 2000, de quinta
a oitava série. Em 1997, houve a realizacdo da marcha, mesmo ano do massacre de
Carajas.®

Na fazenda Aruega, as familias conseguiram resistir até a conquista efetiva do
assentamento. Foram assentadas 25 familias no ano de 1992. Passados 36 anos de
assentamento, residem atualmente na comunidade cerca de 42 familias, 106 pessoas,
e, em média 70 pessoas que sdo os filhos, filhas, netos e netas dos assentados
migraram para outras cidades. Também convivem com o dilema da migracéo, uma
realidade marcante nos assentamentos rurais e que se manifesta, sobretudo, na vida
da juventude. Muitos jovens, diante das limitacbes impostas pela falta de
oportunidades no campo, acabam sendo atraidos pelas promessas de emprego e
renda nas cidades, ainda que frequentemente se deparem com condi¢des de trabalho
precérias, mal remuneradas e desprovidas de direitos. Esse movimento migratorio ndo
€ apenas uma escolha individual, mas o reflexo de uma estrutura agraria desigual que
historicamente negou politicas publicas efetivas para a permanéncia das novas
geracdes no campo. Assim, o dilema da migracao juvenil revela a contradicdo entre o
desejo de construir um futuro digno em seus territérios e a realidade concreta que
empurra o0s jovens para fora deles, enfraguecendo lacos comunitarios e
comprometendo a continuidade da vida camponesa.

A agroecologia, no ambito do projeto politico do MST, tem como objetivo, a
partir da proposta da reforma agraria popular, garantir a producdo de alimentos
saudaveis em larga escala, voltados ao atendimento das necessidades do povo
brasileiro. Essa perspectiva estd articulada a recuperacdo e ao cuidado dos bens
comuns da natureza — terra, sementes, biodiversidade, agua, matas e florestas —
compreendidos como patriménio coletivo que deve ser preservado (MST, 2020, p. 2).
Ao mesmo tempo, a agroecologia assume um carater cultural e politico de resisténcia,
constituindo-se como parte de um processo continuo de enfrentamento as

contradicdes estruturais da sociedade, e de construcédo de modos de vida mais justos

50 Massacre de Eldorado dos Carajas ocorreu em 17 de abril de 1996, no estado do Parg, quando a Policia Militar
atacou cerca de 1.500 trabal hadores rurai s sem-terra que realizavam uma marcha organizada pelo MST narodovia
PA-150. A repressdo resultou em 21 mortos e dezenas de feridos, configurando um dos episddios mais violentos
da luta pela terra no Brasil contemporaneo (CARTER, Miguel. Combatendo a desigualdade social: o MST e a
reforma agraria no Brasil. So Paulo: UNESP, 2010, p. 215).
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e sustentaveis.

Nesse contexto, a producdo massiva de alimentos aparece como dimensao
préatica essencial da reforma agraria popular, pois, sem ela, a luta pela terra perderia
legitimidade social. Os assentamentos, assim, organizam-se ndo apenas como
espacos de producgdo, mas como territorios de vida que expressam outra ontologia do
trabalho, na qual ele se realiza em sua forma livre, criativa e emancipatoria. Este
processo descrito pelos assentados traz elementos importantes para o debate da
compreensao do desenvolvimento da politica agraria no Vale do Mucuri-MG, com o
também o processo de resisténcia e lutas dos assentados .

No Acampamento Mae Esperanca (Figura 2), temos patrticularidades ao longo
da discussao apontadas em relacdo ao movimento social, ao processo de ocupacéo,
as familias envolvidas na mesma e seus histéricos de luta/ militAncia, foram
determinantes para a organizacdo, constituicdo e consolidacdo dos assentamentos,
resguardadas suas singularidades. O acampamento Rural M&e Esperanca, localizado
em Tedfilo Otoni, Minas Gerais, tem uma histéria que reflete o processo de luta dos
trabalhadores rurais sem terra e suas particularidades da regido do Vale do Mucuri.
Este assentamento foi criado como parte da luta mais ampla dos trabalhadores rurais
sem terra, visando a redistribuicdo de terras e a melhoria das condi¢des de vida dos
trabalhadores rurais.
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Figura 3 — Assentados moradores do Assentamento Méae Esperanca— MG em
2024

=

Fonte: Arquivo da autora

O engajamento na luta travada pelo MST, nos permite refletir sobre vérias
possibilidades, inclusive de discutir a concentracdo de terras que perdura ha
sociedade brasileira e a perspectiva da reforma agraria popular como estratégia de
emancipagao.

O processo de constituicdo do acampamento iniciou-se a partir da identificacéo
de areas subutilizadas ou concentradas nas maos de poucos proprietarios, o que
gerou a mobilizagdo dos trabalhadores e a intervengdo do INCRA. Contudo, a
avaliacéo realizada pelo proprio 6rgdo apontava a inviabilidade econémica da éarea,
além de limitagcdes quanto a sua capacidade de sustentar adequadamente as familias
assentadas. Apesar de restricdes, 0 acampamento € registrado oficialmente pelo
INCRA como assentamento, ainda que, na pratica, os trabalhadores permanecessem
em condicbes precarias de acampamento, sob lonas. Essa "formalizacao
administrativa" ndo é acompanhada da efetivacao material das politicas de reproducéo
social e econdmica (como infraestrutura, crédito e habitacdo), de modo que o Estado
cumpre a etapa burocratica, mas ndo cumpre a funcdo de garantir as condi¢cdes
minimas de dignidade. Assim, a reforma agréria, nesse contexto, arrisca- se a ser
apenas uma politica de regularizacéo fundiaria, e ndo uma politica de desenvolvimento
integral.

Essa situacéo evidencia uma contradi¢cao recorrente nas politicas de reforma
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agraria: a formalizacdo administrativa de assentamentos que, materialmente, néo
oferecem as condicbes minimas para garantir a reproducéo social e econdmica das
familias, revelando a distancia entre a politica instituida e a realidade vivida pelos
sujeitos do campo.

Apos a desapropriacao das terras, houve a demarcacao e distribuicdo dos lotes
entre os agricultores, acompanhada pela implementacdo de infraestrutura basica,
como estradas e fornecimento de agua. Porém, as familias ndo receberam apoio
técnico e financeiro para desenvolver a agricultura e garantir a sustentabilidade do
assentamento.

A constituicdo do Assentamento Rural/ Acampamento Mé&e Esperanca envolveu
também a organizacdo comunitéria e a criacdo de associagdes locais, o que facilitou a
implementacéo de projetos coletivos e a cooperacdo entre os moradores. O processo
foi marcado por desafios, como a adaptacdo a nova realidade e a necessidade de
capacitacdo continua para a gestao das propriedades. Esse acampamento representa
um passo importante na busca pela justica social e pela promocao de uma distribuicdo
mais equitativa das terras no Brasil.

A pesquisa foi realizada em uma reunido com os assentados, pois Amarro Terra
Forte, lideranca do movimento, preferiu a entrevista coletiva com um grupo de
acampados e acampadas que esteve desde a ocupacao do territorio até os dias atuais,
0 que possibilitou um relato rico da histéria e condicéo de vida dos acampados do Mae
Esperanca. Em 2004, ocorreu a ocupacao do Assentamento Mae Esperanca, sendo
um processo de muita luta, os assentados passaram enchentes, frio, fome e, mesmo
assim, ha vinte anos resistem no local.

Segundo relato da lideranga Amarro Terra Forte, o processo de ocupacéo durou
um dia inteiro. Os assentados, no dia 09 de maio de 2004, seguiram para a fazenda,
mas tiveram uma surpresa: a policia ja estava esperando na estrada, pois havia uma
a informacéo de que o MST iria fazer uma ocupacgéo naquele dia. A policia barrou todos
0s carros com todos os alimentos, e foram seguindo a pé até a fazenda. A policia todo
dia tentava entrar no acampamento, ficavam de guarda, e foi assim por muito tempo.

Sobre o processo de ocupacgao da fazenda Itamunhec, em 7 de maio de 2001,
cerca de 250 familias ocuparam provisoriamente uma area devoluta no municipio de

Pavao, permanecendo ali por aproximadamente um més. Desde o inicio, enfrentaram
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forte repressao policial: as autoridades constantemente alegavam que a terra possuia
proprietario e exigiam a saida dos acampados, situacdo que se prolongou por cerca
de dois anos. Apds cinco anos de resisténcia, foi firmado um acordo que permitiu o
uso da area pelas familias. Entretanto, o desgaste da luta e as dificuldades de
permanecer no local levaram muitas a desistirem ao longo do processo, restando
cerca de 50 familias que decidiram permanecer e dar continuidade ao assentamento.

No entanto, ao longo desse tempo, muitas familias acabaram desistindo diante
das dificuldades impostas pela luta diaria e pela inseguran¢a quanto a permanéncia
na area. Assim, do numero inicial de 250 familias, restaram aproximadamente 50
familias, que persistiram no territorio, mantendo viva a luta pela terra e pela
transformacdo do acampamento em um assentamento definitivo.

A area conquistada inicialmente possuia apenas 50 hectares, sendo insuficiente
para abrigar todas as familias acampadas. Essa limitacdo gerou discussdes internas
e levou parte do grupo a se articular em busca de novas estratégias de resisténcia.
Nesse contexto, surgiu a decisdo de somar forcas em uma ocupagao regional, no
municipio de Joaima, na Fazenda Sao Geraldo. No entanto, sobre essa area recaia
uma ordem de despejo, 0 que obrigou as familias a buscarem alternativas. Foi assim
gue muitos seguiram para a chamada Terra Prometida, no municipio de Felisburgo,
onde continuaram a luta pela permanéncia na terra e pela conquista definitiva do
assentamento.

Atualmente, estédo impedidos do acesso a qualquer linha de crédito agrario. Os
membros relatam que ainda aguardam uma definicdo do INCRA sobre quem sera
efetivamente incluido na relacdo de beneficiarios do assentamento. Essa indefinicdo
se arrasta apesar de acordos anteriores nao cumpridos pelo 6rgdo, como um termo
de conciliacdo assinado com o Ministério Publico em 2019/ 2020, que previa a entrega
da area regularizada. A paralisia institucional é agravada pela existéncia de um
complexo conflito fundiario entre a area pretendida para o assentamento e o territorio
da aldeia indigena Maxakali, um fator que adiciona camadas de complexidade ao
processo.

Apesar da excluséo das politicas de crédito e de regularizagdo, uma conquista
recente representou uma primeira abertura para a comercializacdo. A obtencédo do
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) permitiu que as familias comecassem

a vender sua produc¢do — os produtos organicos, feijdo e corante — em feiras e para
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o0 programa de alimentacdo escolar (PNAE). Contudo, mesmo esse avangco é
atravessado por novos obstaculos, como uma exigéncia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) que, segundo os relatos, condiciona a participacéo
nos programas a adimpléncia com os sindicatos de trabalhadores rurais.

A experiéncia do acampamento com o crédito rural serve como um diagndéstico
preciso de sua exclusdo sistematica do arcabouco das politicas agrérias. Conforme os
depoimentos, a comunidade "nunca teve acesso ao crédito" de fomento produtivo,
sendo o principal obstaculo a sua condicao juridica precaria, materializada na auséncia
da "matricula do Estado" — a documentacdo que comprova a regularizacéo fundiaria.
Essa barreira inicial impede o acesso aos instrumentos subsequentes, como a
Declaragcdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP/CAF), blogueando efetivamente a
participacdo da comunidade no principal programa de crédito agricola do pais.

Contudo, 0 acesso a outros programas, de natureza distinta, ilustra a forma
como o Estado atua protegendo o interesse do agronegocio. O sucesso em obter
recursos do "Minha Casa, Minha Vida Rural", em 2013 e, mais recentemente, do
"Crédito AgroAmigo" do Banco do Nordeste, ndo contradiz a tese de exclusao; pelo
contréario, a reforca. Trata-se do acesso a uma politica habitacional (um direito social)
e a uma linha de microcrédito (que opera a margem do sistema agrario formal),
respectivamente. O que permanece inacessivel € o conjunto de politicas agrarias
estruturantes, desenhadas para o desenvolvimento produtivo. Desta forma, a trajetéria
do acampamento evidencia que, na auséncia da seguranca juridica da terra, a
comunidade fica restrita a politicas de carater social ou compensatério, mas
permanece aliada ao sistema que poderia garantir sua autonomia econémica como
assentamento rural.

No que se refere ao acesso ao crédito, podemos perceber, a partir do
depoimento que no acampamento nao se tem acesso nenhum a crédito de fomento,

muito menos a politica agraria de fato. Isso fica claro pela fala do assentado:

Por dltimo, conseguimos o CAIF (Centro de Atendimento a Familia), assim
vamos conseguir vender o que se produz na terra, poderemos vender na feira
produto orgénicos e para as escolas, ndo somente das hortas, mas feijdo e
corante. Mesmo assim é dificil, pois o MDA tem uma exigéncia que somente
0s assentados que estdo em dia com o pagamento com os sindicatos podem
ter a licenca para vender.

No que se refere ao crédito, os assentados nunca tiveram acesso ao o0 maior
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problema, que € a matricula do Estado. Conseguiram no Programa Minha Casa, Minha
Vida Rural, em 2013, e agora teve retomada do projeto nas casas e o Crédito agro
amigo, do Banco nordeste.

No que se refere ao acesso ao crédito, o assentado faz a seguinte fala:

Nunca tivemos acesso ao crédito, nunca conseguimos acessar. Estamos
esperando uma audiéncia com o INCRA, para definicdo de quem vai ser
assentado, esta reunido ira acontecer este ano ainda, nds estamos
construindo um documento, para saber quando é, de fato, que o INCRA vai
assentar as familias do acampamento. O Incra tem que cumprir, pois ja houve
uma conciliacdo que ndo cumpriu. Prop6s em 2019 e 2020, assinaram termo
e nao foi cumprido (O Incra entregaria a area pronta e o termo assinado com
Ministério Publico). Precisamos que isso se resolva, pois existe muitos
conflitos entre os assentamento e aldeia dos machacalis atualmente.

Em sintese, a fala do assentado Amaro Terra Forte € uma poderosa analise
gue conecta a exclusdo econdmica (falta de crédito) a um limbo juridico (a condi¢éo
de acampamento), que, por sua vez, o Estado privilegia os interesses dos setores
dominantes e ndo dos dominados, agravando por um complexo e perigoso conflito
territorial com uma comunidade indigena. E um microcosmo dos desafios mais
profundos da reforma agréaria no Brasil contemporaneo.

No que se refere ao acesso a politica agraria, a experiéncia relatada pelos
trabalhadores demonstra que, sem a efetivacao concreta das politicas agrarias — em
especial o acesso ao crédito e a regularizacdo fundiaria —, 0s assentamentos
permanecem limitados a uma condicéo de espera e vulnerabilidade, o que contradiz
0s principios de justica social e de democratizacdo da terra, que fundamentam a
prépria reforma agraria no Brasil. Assim, o cotidiano das familias assentadas carrega
marcas profundas da exclusdo. Os caminhos para legalizacdo do acampamento como
assentamento vém com uma luta travada ha mais de duas décadas, representando
uma das expressdes mais significativas da luta camponesa pelo direito a terra.
Formado por familias trabalhadoras que, diante da concentracdo fundiaria e da
auséncia de oportunidades dignas no campo, decidiram organizar-se coletivamente, o
acampamento simboliza a resisténcia e a busca por justica social no interior de Minas
Gerais. A permanéncia no local ndo foi marcada pela passividade, mas pela constante
mobilizagdo para transformar a area ocupada em um assentamento legalizado,
garantindo seguranca juridica e acesso as politicas publicas.

A trajetdoria dessas familias evidencia a dureza do enfrentamento com o0s
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grandes proprietarios de terra e com a morosidade do Estado em efetivar a politica de
reforma agraria. A cada ameaca de despejo, a comunidade reafirmava sua
determinacdo em permanecer no territério, sustentada pela convic¢do de que a terra
deve cumprir sua funcdo social, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Esse processo revela que o acampamento ndo € apenas um espaco de moradia
improvisada, mas um territorio de luta, onde se constroem formas coletivas de
resisténcia, solidariedade e producéo de alimentos.

A luta pela legalizacdo como assentamento também trouxe consigo o desafio
da organizacédo interna. Assembleias, mutires e parcerias com entidades de apoio,
como sindicatos e movimentos sociais, foram fundamentais para manter a coeséo da
comunidade. A partir dessas estratégias, as familias passaram a reivindicar do INCRA
e de 6rgdos estaduais o reconhecimento oficial do acampamento como assentamento
rural. Como ressalta Fernandes (2001, p. 112), a luta pela terra ndo termina na
conquista do territério, mas se prolonga na batalha pela institucionalizacdo e pelo
acesso as politicas de apoio a agricultura familiar.

A trajetéria do Acampamento Mae Esperanca é um estudo de caso sobre a
dissonancia entre o reconhecimento formal e a efetivacdo de direitos. Embora um
decreto presidencial de 2007 tenha designado a area para desenvolvimento e o proprio
INCRA a tenha registrado como assentamento no mesmo ano, a comunidade vive ha
duas décadas sem o documento fundamental que consolidaria sua posse: o Contrato
de Concessao de Uso (CCU). Essa auséncia impede o0 acesso a virtualmente todas as
politicas agrérias.

A narrativa da comunidade é marcada por um longo histérico de abandono
institucional por parte do INCRA, o que levou os assentados a buscarem a via judicial.
Em 2016, apés uma audiéncia publica, uma decisdo da justica federal impés uma
multa diaria de dez mil reais ao INCRA, caso nao realizasse os estudos técnicos na
area em um ano. Pressionado pela sancdo, o 6rgdo cumpriu a ordem em 2018,
realizando o levantamento para a divisdo dos lotes, areas de reserva e locais para
infraestrutura, ainda que alegando falta de recursos.

Este estudo culminou em um acordo mediado pelo Ministério Pablico, no qual
o INCRA se comprometeu a entregar a area totalmente legalizada até dezembro de
2020. Contudo, o prazo nao foi cumprido, um atraso foi justificado em parte pela

pandemia de COVID-19. Como resultado, o debate retorna aos dias atuais com a
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comunidade ainda em estado de acampamento. As consequéncias dessa inseguranca
juridica s&@o concretas e continuas: além da perda de recursos anteriores, como vinte
kits de horta, os moradores temem agora perder o direito a 19 casas aprovadas pelo
programa Minha Casa, Minha Vida, cuja construcdo esta paralisada pela
impossibilidade de demarcar a area sem a devida regularizacéo fundiaria.

O MST tem se organizado com os quilombolas do Mucuri e as comunidades
vizinhas que estdo com problemas de demarcacfes de terra para avancar na luta. A
luta pela terra e o direito de produzir nela € uma construcdo constante no Vale do
Mucuri.

O acampamento conta também com a parceria da Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri-UFVJM, que desenvolve o projeto Agroecologia,
Cultura e Desenvolvimento no Vale do Mucuri, que é uma iniciativa de extensao
universitaria que atua diretamente no assentamento Mae Esperanca, com o objetivo
de fortalecer praticas sustentaveis de producdo agricola, valorizar as tradicdes
culturais locais e promover o desenvolvimento social das comunidades rurais da
regiao.

A partir de uma metodologia participativa, o projeto oferece oficinas, cursos e
atividades que combinam conhecimentos técnicos em agroecologia com saberes
tradicionais dos assentados. Essa articulacdo visa estimular a producao de alimentos
saudaveis, a conservacdo dos recursos naturais e a autonomia das familias
camponesas.

Além da dimensao produtiva, o projeto investe na valorizacdo da cultura local
por meio de atividades culturais, como grupos de musica, danca e rodas de conversa,
gue reforcam a identidade e a autoestima da comunidade. A iniciativa também busca
fomentar a organizacdo social e o protagonismo dos moradores para que possam
reivindicar direitos e melhorar suas condicdes de vida.

Desde sua implantacdo, o projeto tem contribuido significativamente para o
fortalecimento da agricultura familiar e a construcdo de uma visao de desenvolvimento
rural que respeita 0 meio ambiente e promove justica social no Vale do Mucuri.

O assentado fala sobre a importancia do projeto no que se refere a melhoria da
vida dos assentados. Ele relatou que teve uma ag¢ao do projeto no assentamento, e
gue veio no sentido de trazer orientacdo sobre o uso da agua para a plantacdo de

hortalicas, e a grande preocupacdo no acampamento é que a 4gua néo é tratada, e a
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suspeita € verminosa. A partir dessa acgao, o assentado afirma: “sentimos que nao
estamos sozinhos na luta, mas que a comunidade inclusive a Universidade vem
cobrando do Estado”.

O assentado fala também que o sonho dos assentados na fazenda Itamunhec
€ construir um museu histérico no casardo antigo da sede da fazenda, para guardar a
histéria do acampamento e das lutas travadas durante estes 20 anos.

Portanto, vivéncias multiplas e riquissimas memaorias necessitam urgentemente
serem preservadas no territorio de Itamunhec. Para tanto, o tombamento da antiga
sede da fazenda Itamunhec é hoje uma das barreiras para que isso ocorra. O
Assentamento Mae Esperanca, demonstra a preocupacdo do movimento com a
preservacao da histéria local, restaurando o antigo casarédo e fazendo dele um local
de resgate da memoria, construindo um museu, deixando assim vivo toda essa histéria
de luta que aconteceu e vem acontecendo no MST Mucuri-MG.

Portanto, compreendemos que os acampados do Mae Esperanca foram e tém
sido negados a politica agraria desde o momento em que acamparam na fazenda
Itamunhec. As lutas sdo muitas e o descaso com a politica de reforma agraria se
perpetua por décadas no Vale do Mucuri — MG.

Assim, o Mae Esperanca tornou-se simbolo de persisténcia, pois mostrou que
a reforma agréaria ndo se faz apenas com decretos e leis, mas com a acao cotidiana
de trabalhadores que ndo desistem de transformar sua realidade. A legalizacdo do
acampamento em assentamento ndo representa apenas a conquista da terra, mas a
abertura de novas possibilidades: acesso ao crédito, assisténcia técnica, educacgéo do
campo e dignidade para as familias que ali resistem. Nesse sentido, a experiéncia do
Mae Esperanca reafirma que a luta coletiva é o caminho para a efetivacao de direitos
e para a constru¢do de um campo mais justo e solidario.

O Assentamento Esperanca do Vale surgiu ha 24 anos, quando diversas
familias organizadas pelo MST ocuparam a Fazenda Esperanca no dia 07 de maio de
2001. A é4rea foi identificada como devoluta, sendo realizada uma Acao Discriminatéria
pelo Estado de Minas Gerais , onde ficou estabelecida a devolucéo para o estado de
250 hectares da antiga fazenda.

O Assentamento Esperanca do Vale, localizado no municipio de Machacalis,
possui uma trajetéria marcada por uma conquista inicial de terra bem-sucedida,

seguida por um complexo e ainda nao resolvido processo de regularizacéo fundiaria.
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No territério, vivem atualmente 25 familias distribuidas em 14 lotes e
organizadas formalmente desde 2008, atraves da Associagdo Comunitaria Esperanca
do Vale (ACOMEV). Por um longo periodo, a comunidade vivenciou uma forma de
inclusdo produtiva precaria, porém funcional, viabilizada por um arranjo institucional
local. Uma Declaracdo de Posse, emitida pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Machacalis, era pragmaticamente aceita pelo escritério local da Emater como
documento valido para a emissédo da Declaracao de Aptidado ao PRONAF (DAP). Este
mecanismo permitiu que as familias acessassem politicas cruciais como o
microcrédito do programa AgroAmigo e, fundamentalmente, que se inserissem nos
mercados institucionais de comercializacdo, como o PAA e o PNAE.

Mas essa realidade se modificou, com a substituicdo da DAP pelo Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF), a declarac&o de posse deixou de ser aceita. A
mudanca na legislacdo e nos sistemas burocraticos invalidou o arranjo anterior, pois a
Declaracao de Posse emitida pelo sindicato deixou de ser aceita. Essa alteracdo de
normativa, vinda de uma esfera federal, teve como consequéncia imediata a exclusao
da comunidade das mesmas politicas que antes acessava, ilustrando a extrema
vulnerabilidade de grupos cuja inclusdo depende de solugdes informais e ndo de uma
seguranca juridica consolidada.

Diante deste impasse, a regularizacéo fundiaria tornou-se a pauta central, com
duas vias sendo propostas pela comunidade: a primeira, solicitar ao estado de Minas
Gerais a titulacdo definitiva dos lotes para as familias; a segunda, negociar a
transferéncia da area do estado para o INCRA, permitindo que o 6rgao federal emita
o CCU, instrumento padréo da reforma agraria. A precariedade da situacdo é agravada
por outras frentes, como a paralisacdo das obras do programa Minha Casa Minha
Vida, que, apos desvio de recursos pela empreiteira responsavel, foram retomadas de
forma lenta, deixando as familias em mais uma situacéo de espera e incerteza.

N&o sao todas as familias que possuem a Declaracédo de Posse emitida pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Machacalis — documento que, por muitos
anos, foi reconhecido pelo escritério da EMATER local como valido para a emisséo da
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Gracas a isso, essas familias puderam
acessar o crédito do programa Agroamigo, do Banco do Nordeste, e também vender

sua producdo ao PAA, além de fornecer alimentos as escolas pelo PNAE. E, de
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repente, a porta de acesso a politicas e programas essenciais foi fechada. Mesmo
com todas as familias ja inscritas no Cadastro Ambiental Rural (CAR), elas ficaram
impedidas de acessar crédito e mercados institucionais.

Apesar das dificuldades, a comunidade j& teve conquistas importantes. Durante
o governo Dilma Rousseff, foi contemplada pelo Programa Minha Casa Minha Vida,
com financiamento via Caixa Econdmica Federal. Porém, o sonho de uma casa nova
sofreu um duro golpe: a empresa contratada abandonou as obras, apds desvio de
recursos, 0 que gerou processos judiciais. Somente dois anos atras a construcéo foi
retomada lentamente, mas com a esperanca de que, um dia, todas as familias possam
receber suas casas concluidas.

Este relato foi organizado a partir das informacdes coletadas junto as liderancas
assentadas Severino Lavrador e Esperanca da Terra. E um retrato fiel de um territério
gue luta todos os dias para garantir ndo apenas o direito a terra, mas também as
condi¢Bes para viver e produzir com dignidade.

Assim, observa-se a auséncia de acesso efetivo as politicas agrarias. O
assentado Severino Lavrador relata que, embora usufruam de alguns beneficios
vinculados as politicas publicas gerais — como a aposentadoria rural, determinados
servicos prestados pela rede municipal e atendimentos pontuais da Emater e da
Secretaria de Agricultura, o acesso as politicas agrarias propriamente ditas permanece
inviabilizado. O principal entrave identificado refere-se a auséncia da matricula
definitiva da terra, o que impossibilita a emissdo da DAP. Sem esse documento, 0s
assentados ficam excluidos das linhas de crédito rural e de programas estruturantes
voltados ao fortalecimento da agricultura familiar, permanecendo em um quadro de
vulnerabilidade e de restricdo de direitos. Fica claro nesta fala da lideranca Severino
Lavrador: “ndo temos acesso a politica agraria, 0 que conseguimos acesso sao as
politicas publicas: Aposentadoria rural, Prestacdo de servicos a partir da rede
municipal e a Emater e Secretaria de Agricultura. Por ndo possuirmos a matricula do
Estado, ndo conseguimos acessar nada, sem a declaracdo de posse, nao
conseguimos fazer a DAP”.

A DAP foi, durante muitos anos, um instrumento essencial para os agricultores
familiares brasileiros, pois atestava que a familia atendia aos requisitos do PRONAF,
como a dimensao da propriedade, a renda anual e o uso predominante da méo de

obra familiar. Esse documento era, portanto, a porta de entrada para diversas politicas
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publicas voltadas ao campo, possibilitando acesso a linhas de crédito especificas,
programas de aquisi¢éo de alimentos (PAA), fornecimento para a merenda escolar
(PNAE), assisténcia técnica e até iniciativas habitacionais.

No entanto, diante das mudancas nas politicas publicas e da necessidade de
maior integracao entre os sistemas de gestao governamentais, a DAP passou a ser
substituida pelo Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF). Diferentemente da
DAP, o CAF possui carater mais atualizado e integrado, permitindo ndo apenas
identificar os beneficiarios, mas também articular informacdes em diferentes bases de
dados, ampliando a transparéncia e o alcance das acdes estatais.

Essa transicdo, embora necessaria, gera desafios para as familias assentadas
e para os agricultores familiares em geral, uma vez que exige atualizacdo cadastral,
acesso a informacao e apoio técnico para que o processo de substituicdo ndo exclua
beneficiarios. Assim, a substituicdo da DAP pelo CAF deve ser compreendida como
um avanco institucional, mas que precisa ser acompanhada de politicas de orientacao
e suporte, de modo a garantir que os direitos conquistados pelos trabalhadores do
campo nao sejam limitados pela burocracia.

As entrevistas realizadas com dois assentados revelaram elementos
fundamentais para a compreensao tanto do processo de ocupacdo quanto do atual
contexto vivido pelas familias. No que se refere ao acesso a politicas publicas, os
entrevistados mencionaram a assisténcia social, por meio do Programa Bolsa Familia,
e a Previdéncia Rural, especialmente a aposentadoria. Contudo, em seus relatos,
emergem sentimentos de angustia e preocupacado diante da auséncia historica de
politicas agrarias estruturantes. Destacaram, sobretudo, a falta de acesso ao crédito
rural e a inexisténcia de programas que fomentem o desenvolvimento produtivo, como
as hortas comunitarias, o que reforca a percepcao de descaso do Estado em relacéo
a efetivacdo da reforma agraria.

O assentamento Esperanca do Vale consolida-se pela producéo diversificada e
pela busca de praticas agroecoldgicas, ainda que enfrente diversos desafios
relacionados a infraestrutura e ao acesso a politicas publicas. Sobre o processo de
reforma agraria diante deste cenario, o Esperanca do Vale reafirma o papel da reforma
agraria como contraponto a concentracéo de terras e como estratégia de construcao
de um modelo alternativo de producdo, com respeito & natureza e a soberania

alimentar.
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Percebemos este processo pela fala da assentada Esperanca da Terra “ndo
conseguimos gquase nada, as casas foram praticamente nés que levantamos, fizemos
tudo aqui desde que ocupamos, acesso a credito e a politica agraria ndo existe, o
Estado tem uma divida com nés”.

O relato sobre 0 Assentamento Esperanca do Vale, em Machacalis-MG, € um
retrato contundente de como a auséncia de uma politica agraria estruturada e continua
cria um paradoxo: familias que conquistaram o direito a terra séo, subsequentemente,
excluidas dos mecanismos criados para viabilizar sua permanéncia nela. A fala
evidencia lacunas fundamentais que transformam direitos em esperas e conquistas
em incertezas. A principal e mais paralisante lacuna é a falta de regularizacéo
fundiaria. Apds 24 anos de existéncia, esta inseguranca juridica € a origem de quase
todos os outros problemas. Como afirma a lideranca Severino Lavrador, a auséncia
da matricula impede o acesso as politicas agrarias propriamente ditas. O Estado falha
em sua obrigacdo mais basica: garantir a seguranca juridica da posse, deixando a
comunidade em um limbo legal, e as 25 familias do assentamento ainda ndo possuem
a matricula definitiva da terra.

Apés décadas de luta por conquistas no ambito educacional, o assentamento
Esperanca do Vale ndo tem escola. Existe escola na zona rural e na cidade de
Machacalis, onde as criancgas e adolescentes vao de onibus. A ndo criacdo de escolas
nos assentamentos nos exige compreender 0 que esta em jogo no campo: a disputa
de modelos de desenvolvimento, a disputa de projetos de poder.

A terra, para os assentados, nao se limita a um bem economico: ela representa
dignidade, identidade e a esperanca de um futuro melhor para as proximas geracoes.
O assentamento Esperanca do Vale produz alimentos que fazem parte da alimentacao
dos assentados.

Reconhecido oficialmente no ambito local e estadual, ele aparece nos registros
da Assembleia Legislativa de Minas Gerais como um dos assentamentos que ainda
aguardam a conclusdo de seu processo de regularizacdo fundiaria. Essa espera
prolongada reflete diretamente na vida das familias, que permanecem sem a titulacao
definitiva da terra — condi¢ao que limita 0 acesso a politicas publicas essenciais, como
crédito rural, programas de habitacdo, assisténcia técnica e incentivos a producao.

Mais do que um espaco fisico, 0 assentamento representa o esfor¢o coletivo
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de familias que decidiram permanecer no campo, buscando ndao apenas a posse da
terra, mas a construcdo de um futuro mais justo para as proximas gerag¢des. Contudo,
a auséncia de seguranca juridica torna o cotidiano desafiador, uma vez que a
indefinicdo da titulacdo impede avancos estruturais. Como lembra Martins (1999, p.
72), a luta pela terra no Brasil ndo se encerra na conquista do territorio, mas se
prolonga na permanente busca por reconhecimento e direitos.

Apesar das dificuldades, o assentamento Esperanca do Vale sintetiza tanto os
limites quanto as potencialidades da reforma agraria no Brasil. Ele expressa as
fragilidades de um processo lento e incompleto, mas também revela a forca de familias
gue, organizadas, insistem em transformar o direito a terra em uma realidade concreta.
O futuro desse territorio depende, sobretudo, da efetiva regularizacao fundiaria e do
fortalecimento de politicas publicas que assegurem nao s6 a permanéncia, mas
também a prosperidade no campo.

O caso do Assentamento Esperanca do Vale demonstra que a politica agraria
brasileira € marcada por uma profunda lacuna entre a conquista da terra e a garantia
das condicdes de permanéncia. O ndo acesso, observadas nas falas nao € acidental,
mas estrutural, derivado do descaso do Estado em prover seguranca juridica. A
burocracia, a corrupcdo e a falta de planejamento integrado aprofundam essa
exclusdo. Diante desse cenario de abandono, a organizacdo comunitaria, a producao
agroecologica e a resisténcia, como expressa na fala de Esperanca da Terra ("o
Estado tem uma divida com nés"), ndo sdo apenas alternativas, mas a principal politica
de sobrevivéncia e afirmagéo de sua dignidade.

O Assentamento Santa Rosa, localizado no municipio de Itaipé, Minas Gerais,
constitui-se como uma das experiéncias de organizacéo produtiva vinculadas ao MST.
Sua origem est4 ligada a luta pela democratizacdo do acesso a terra, processo que
possibilitou a consolidacdo de familias camponesas em uma regiao historicamente
marcada pela concentracdo fundiaria. Organizado historicamente pelo MST, esse
assentamento adota estruturas coletivas de produgdo agropecuaria, fomentando
culturas como canavial, mandiocal, pastagem, cana , gado.

O Assentamento Santa Rosa € marcado pela resisténcia e pela construgao
coletiva da identidade camponesa. Ali, familias assentadas buscam consolidar a
producéo agroecoldgica, promovendo a agricultura familiar e garantindo a soberania

alimentar. O assentamento enfrenta desafios estruturais, como a necessidade de
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infraestrutura adequada e acesso a politicas publicas, mas mantém viva a perspectiva
de desenvolvimento sustentavel e justica social. Segundo o assentado entrevistado, 0
processo teve inicio em agosto de 1988, na esteira da mobiliza¢do que deu origem ao
assentamento Aruega. Um grupo de cerca de 250 familias ocupou a Fazenda
Sapezinho, em Novo Cruzeiro, onde permaneceu acampado por quase dez meses. A
desocupacdo, embora pacifica, deu inicio a um periodo de grande instabilidade,
forcando as familias a um percurso por diversas localidades. A primeira parada foi em
Pedra do "Chifre", onde, segundo uma lideranca, permaneceram por cerca de 60 a 90
dias em condicdes extremamente precarias.

A busca por um lugar culminou em um dos episédios mais violentos da sua
histéria. Ao se deslocarem para Tedfilo Otoni e ocuparem uma fazenda em Topazio,
as familias foram alvo de um despejo brutal apenas dois dias depois. Conforme o
relato de uma assentada, a acao policial resultou na prisdo de 42 homens e deixou um
rastro de terror, como percebemos durante a fala da assentada "sete criancas
acabaram sendo baleadas, ao fugirem para a mata. Também foram baleados 3
homens, que sobreviveram".

Apesar da violéncia e da dispersao, o grupo demonstrou enorme resiliéncia.
ApGs passarem por outras areas como Lajinha e Itapé, um nucleo de 67 familias
conseguiu se reorganizar e ocupar a area do Corrego das Posses. Foi nesse local que
a luta finalmente se consolidou. Em 1992, a area foi oficialmente reconhecida como
assentamento, 0 que garantiu 0 acesso a beneficios iniciais como auxilio moradia e
créditos para sementes. No entanto, o custo humano dessa conquista foi alto: dos
grupos iniciais, apenas 33 familias restaram para fundar o assentamento, apos
resistirem por trés anos sob lonas.

Dessa area, os sem-terra foram para Lajinha, também no municipio de Tedfilo
Otoni. Ficaram acampados numa area da Igreja Catdlica por 2 anos e 10 meses.
Nesse periodo, receberam apoio da CPT, do MST e da Pastoral da Juventude. Os
padres Domingos e Giovani, de Teodfilo Otoni, sdo lembrados como pessoas que
deram muito apoio as familias. A populacdo do municipio também foi solidaria ao
grupo, fornecendo roupas, alimentos, remédios e oferecendo servicos, tanto para os
homens como para as mulheres.

No final desse periodo, comegcaram as negociagdes com o INCRA para o

Assentamento em ltaipé. A CPT e a deputada Maria José, do PT, procuraram terras
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a venda na regido. A deputada, junto com o deputado Agostinho Valente, também do
PT, ajudaram com a verba de subvencao para comprar a posse da Fazenda Santa
Rosa. As familias ainda ndo conheciam a regido onde seriam assentadas. No
acampamento da Lajinha foi efetuado, o cadastramento e o sorteio dos lotes em Santa
Rosa, e, em seguida, houve a liberacéo, por parte do INCRA, de uma verba de R$
4.040,00, que muitos gastaram sem orientacao, pois ndo tiveram assisténcia técnica.
Inicialmente o projeto era para abrigar 67 familias, o que se mostrou inviavel
através de uma avaliacdo do proprio INCRA. As familias ndo contempladas nesse
momento resolveram ir para Governador Valadares, pois havia noticias de outras
areas a serem ocupadas. De acordo com o assentado, “a Fazenda Santa Rosa estava
largada, nem cerca tinha. O proprietario era de Araguai e ndo vivia na fazenda porque
tinha outras terras”. De acordo com o assentado, quando foi divulgada a
desapropriacdo, o dono da Santa Rosa desmatou grande parte da Fazenda, retirando
principalmente peroba e candeinha para produzir carvao.

Ainda de acordo com o entrevistado Homem da Luta, “quando chegamos aqui,
tudo era mata fechada. Mas ja ndo tinha madeira boa porque o dono e os vizinhos
retiraram tudo antes da instalacao do Assentamento. Pensando assim, também foi um
impacto porque fizemos abertura para as casas, estradas, pastagens e lavoura de
café”. A ida para a Fazenda ocorreu em 1992. Ainda segundo o assentado, “quando
chegamos, fizemos um grupo muito bom de discusséo, sempre com o apoio da CPT
e do MST. A prefeitura nunca ajudou em nada”.

Em 1994, o INCRA construiu no assentamento um posto de saude, que hoje
estd desativado. A partir desse ano, o assentamento também comecou a receber
alguns recursos e a assisténcia técnica da EMATER. Entre 1997 e 1998, foi realizado
um convénio com o CAT de Governador Valadares para prestar assisténcia técnica
para a instalacdo de hortas. No entanto, o projeto fracassou por falta de recursos
financeiros. Em 2001, recursos recebidos do PRONAF foram investidos em gado e
pastagem. De 1992 até 2000, houve producédo coletiva de feijdo e cana de acucar,
produtos que também eram comercializados coletivamente. Essa forma de producao
foi abandonada porque, de acordo com o entrevistado, Homem da luta, “houve muita
desorganizacao e o pessoal ndo se entendia mais”.

As familias assentadas no Santa Rosa — Corrego das Posses sao da regido de

Teofilo Otoni, Vale do Mucuri e Vale do Jequitinhonha. Antes de virem para o
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assentamento, ja haviam trabalhado como empregados assalariados e meeiros, em
roca tradicional e também com gado.

Apesar das conquistas iniciais, os assentamentos enfrentam desafios continuos
relacionados a implementacao de politicas publicas efetivas. A morosidade do INCRA
em Minas Gerais tem sido um obstaculo significativo. Em julho de 2025, o MST
organizou uma mobilizacdo no INCRA para denunciar a lentiddo na regularizacao de
areas e afalta de a¢des concretas para atender as demandas das familias assentadas.

No que se refere a politica agraria, a situacao atual do Assentamento Santa
Rosa é marcada por uma exclusdo quase total das politicas agrarias formais.
Conforme relato da assentada Divina da Terra, existe uma distincado clara entre o
acesso a "politicas publicas" gerais e a "politica agraria" de fomento a producdo. O
acesso do grupo limita-se a primeira categoria e, ainda assim, de forma precaria, por
meio de servicos como a aposentadoria rural e o suporte pontual da rede municipal,
da EMATER e da Secretaria de Agricultura. Fica claro, no depoimento Divina da Terra,
gue o acesso direto a politica agraria € inexistente; os acessos que se estabelecem,
ainda que precérios, dao-se por via das politicas publicas fragmentadas e de escopo
social. Tais acessos englobam beneficios como a aposentadoria rural e a prestacao
de servicos técnicos e assistenciais fornecidos pela Emater e pela Secretaria de
Agricultura, além dos servigos basicos municipais. Tal fragmentacdo demonstra que a
politca de desenvolvimento rural € substituida por medidas assistenciais
descontinuas.

O impedimento central para o acesso as politicas agrarias reside em um
obstaculo juridico-administrativo intransponivel até o momento: a auséncia da
regularizacdo fundiaria. Os assentados explicam que, por ndo possuirem a matricula
da terra emitida pelo estado, eles ndo conseguem obter a declaracdo de posse. Este
documento é um pré-requisito indispensavel para a emissao da DAP. Sem ela, os
agricultores ficam completamente excluidos dos principais mecanismos de crédito
rural, como o PRONAF Custeio, e de outros programas de desenvolvimento agrario,
consolidando um ciclo de exclusdo produtiva. Quanto ao acesso a politica agraria,
Divina da Terra deixa claro no seu depoimento “O que conseguimos foi o bolsa familia,
aposentadoria rural, por ndo possuimos a matricula do Estado, ndo conseguimos

acessar nada, sem a declaragao de posse, nao conseguimos fazer a DAP (Declaragao
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de Aptiddo ao PRONAF)”.

A condicdo do Assentamento Esperanca do Vale ilustra um paradoxo de
cidadania parcial, onde a comunidade € reconhecida para fins de politicas sociais
basicas, mas permanece invisivel para as politicas de fomento e desenvolvimento
agrario. O acesso a direitos se limita a servigcos precéarios ofertados pela rede
municipal, como suporte da EMATER e da Secretaria de Agricultura, além da
Previdéncia Rural. Em contrapartida, o acesso as politicas agrarias estruturantes,
como o crédito rural via PRONAF, é sistematicamente bloqueado. A raiz dessa
exclusdo produtiva reside na inseguranca juridica da posse da terra: a auséncia da
matricula estadual da propriedade impede a emissédo da Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP), um documento-chave que funciona como um portal de acesso a
todos os programas de fomento.

A complexidade e a crueldade dessa realidade s&o corroboradas, de forma
contundente, pelo depoimento do assentado Homem da Luta, que articula a percepcao

da exclusdo com suas causas burocraticas:

N&o temos acesso a politica agraria, o que conseguimos de acesso, mesmo
assim precérios sao as politicas publicas, Aposentadoria rural. Prestagéo de
servicos a partir da rede municipal e a Emater e secretaria de agricultura. Por
nao possuirmos a matricula do Estado, ndo conseguimos acessar nada, sem
a declaracdo de posse, ndo conseguimos fazer a DAP.

No contexto socioecondmico do assentamento, a pecuaria bovina ocupa papel
central. Muitos assentados optaram pela criacdo de gado de corte e leite como
alternativa produtiva, em razdo das condi¢cdes do solo e do relevo da regido, que
dificultam a pratica de uma agricultura em larga escala. Além disso, a pecuaria
demanda menor investimento inicial em comparacdo a algumas culturas agricolas
intensivas e garante uma fonte de renda mais estavel para as familias.

Segundo Fernandes (2000, p. 75), a consolidacdo dos assentamentos rurais
depende de um equilibrio entre as necessidades de subsisténcia das familias e a
insercdo em mercados locais e regionais. Nesse sentido, a producdo de gado no
Assentamento Santa Rosa n&o se restringe apenas ao consumo interno, mas integra-
se as cadeias comerciais de municipios vizinhos, contribuindo para a dinamizagéo da
economia local.

Outro aspecto relevante € que a atividade pecuaria, quando associada as

praticas agroecologicas, pode gerar alternativas sustentaveis de manejo dos pastos e
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recuperacdo do solo, historicamente degradado pela exploracdo extensiva dos
latifundios. Como destaca Martins (1999, p. 132), “a terra conquistada pelos
trabalhadores sem-terra precisa ser também um espaco de resisténcia e
experimentacdo de novas formas de producao”. Assim, a pecuaria no Assentamento
Santa Rosa representa ndo apenas uma estratégia de sobrevivéncia econémica, mas
também uma possibilidade de construcdo de modelos produtivos mais solidarios e
sustentaveis.

Entretanto, ha desafios que precisam ser considerados. A dependéncia
exclusiva da pecuaria pode levar a vulnerabilidade diante das oscilacdes de preco do
leite e da carne, além de limitar a diversificacdo produtiva. Para superar esse cenario,
politicas publicas de apoio técnico e de crédito rural tornam-se fundamentais. Como
enfatiza Navarro (2010, p. 211), a reforma agréaria s6 alcanca efetividade quando
acompanhada de programas que garantam infraestrutura, assisténcia técnica e
insercao produtiva das familias assentadas.

Assim, o Assentamento Santa Rosa, em lItaipé — MG, revela a importancia da
producdo de gado como eixo econdémico, mas também evidencia a necessidade de
articulagcdo entre organizacdo coletiva, sustentabilidade e politicas publicas que
assegurem a permanéncia das familias no campo e o fortalecimento da agricultura
familiar.

No Assentamento Santa Rosa, a pecuaria bovina se consolidou ndo apenas
como uma atividade econémica, mas como parte do modo de vida das familias que ali
construiram sua histéria. O gado representa mais do que um meio de subsisténcia: é
fonte de renda, de alimento e de vinculos comunitarios. Muitos assentados relatam
gue o cuidado com os animais se mistura a rotina da familia, sendo transmitido de
geracao em geracdo, como uma pratica que une trabalho, memdria e pertencimento.
A criacao de bovinos, ainda que enfrente desafios como o acesso limitado a credito,
assisténcia técnica e infraestrutura, tem garantido a sobrevivéncia e a autonomia
relativa das familias. O leite produzido é muitas vezes destinado ao consumo
préprio, assegurando a alimentacdo das criangas e reforcando a seguranca alimentar
local. Ja parte da producdo é comercializada em feiras, mercados ou mesmo
diretamente na comunidade, o que fortalece os lacos de solidariedade e cria circuitos
curtos de comercializacdo, aproximando campo e cidade.

Além da dimenséao econdmica, a pecuaria no Santa Rosa simboliza resisténcia.
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Em meio as dificuldades impostas pela falta de apoio estatal e pelas desigualdades
histéricas no acesso a terra, o gado se torna um bem estratégico, garantindo
estabilidade e dignidade as familias assentadas. Ao organizar-se coletivamente, a
comunidade busca alternativas para melhorar a qualidade da producéo, apostando em
praticas mais sustentaveis e na valoriza¢do da agricultura familiar como contraponto
ao modelo hegem®6nico do agronegdcio.

Assim, a pecuaria bovina no Assentamento Santa Rosa n&o deve ser vista
apenas como atividade produtiva, mas como parte de um processo maior de luta,
permanéncia e reconstrucdo da vida no campo. Assim, uma das atividades produtivas
de maior relevancia nesse assentamento € a producao de leite destinada a laticinios,
gue se consolidou como importante estratégia de geracdo de renda e fortalecimento

da agricultura familiar.

Figura 4 — Criacao de gado Assentamento Santa Rosa em MG - 2024

Fonte:Arquivo da autora

Esta foto expressa a luta dos assentados pela pecuéria leiteira, embora exija
investimento continuo em infraestrutura e manejo. Pela foto, percebe-se que mesmo
sendo uma alternativa viavel para os assentados, 0s recursos que possibilitam
producéo diaria, escoamento constante e inser¢cdo em cadeias de comercializacao
formalizadas, ndo existem e impossibilitam a producdo. No Santa Rosa, as familias
organizam-se de forma coletiva para manter a producdo, desde o cuidado com o
rebanho até o processo de ordenha e armazenamento do leite, garantindo assim a
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regularidade no fornecimento para o laticinio regional. Essa dinadmica ndo apenas
fortalece a economia do assentamento, mas também estabelece vinculos de parceria
com o mercado local.

Contudo, os desafios séo inumeros. A falta de assisténcia técnica
especializada, a escassez de crédito acessivel e as dificuldades de infraestrutura —
como estradas precarias e auséncia de resfriadores em algumas unidades produtivas
— comprometem a expansao da atividade. Além disso, a dependéncia de
atravessadores ou de pre¢os impostos pelos laticinios limita a autonomia financeira
das familias. Essas barreiras revelam a insuficiéncia das politicas agrarias e agricolas
voltadas para assentamentos da reforma agraria, refletindo uma desigualdade
histérica no acesso a recursos e tecnologias no campo.

Apesar disso, a producéo de leite no Santa Rosa carrega um significado que
ultrapassa a dimensédo econdmica. Ela expressa a permanéncia das familias na terra,
a afirmacdo de sua identidade camponesa e 0 compromisso com a producao de
alimentos saudéaveis. Ao organizar-se para vender leite ao laticinio, o assentamento
também fortalece lacos de solidariedade interna, ja que muitas tarefas séao
compartilhadas, e a coletividade se torna um principio organizativo que da sustentacao
a atividade.

Portanto, a experiéncia do Assentamento Santa Rosa demonstra como a
producédo de leite pode ser, ao mesmo tempo, uma fonte de renda e um espaco de
resisténcia camponesa. A0 mesmo tempo em que denuncia a auséncia de politicas
publicas mais eficazes para apoiar a pecuaria leiteira em assentamentos rurais,
evidencia também a capacidade de organizacdo, resisténcia e criatividade dos
trabalhadores e trabalhadoras do MST no Vale do Mucuri. O leite, nesse contexto, ndo
€ apenas mercadoria; é também simbolo de luta, de permanéncia e de dignidade no
campo.

Os assentamentos do MST no Vale do Mucuri representam um modelo de
resisténcia e transformacéo social. Apesar dos desafios institucionais e da morosidade
na implementagcdo de politicas publicas, as comunidades camponesas continuam a
lutar por seus direitos, buscando construir um modelo de desenvolvimento rural que
seja justo, sustentavel e inclusivo. A trajetoria desses assentamentos é um testemunho
da forca e da determinagédo dos trabalhadores rurais na busca por um Brasil mais

igualitario.
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Essas experiéncias locais dialogam com a analise de Jodo Pedro Stedile
(2013), para quem a agricultura brasileira, nas ultimas décadas, passou a ser
hegemonizada pelo capital financeiro e pelas empresas transnacionais, resultando em
concentracao fundiaria, padronizacao da producéo e subordinacdo do campo a logica
de exportacdo de commodities. Segundo o autor, esse modelo “organiza a producao
agricola na forma de monocultivo, expulsa a mao de obra do campo e imp6e sementes
transgénicas e agrotoxicos, destruindo a fertilidade natural dos solos e contaminando
os alimentos” (Stedile, 2013, p. 33).

Assim, os assentamentos e acampamentos do Vale do Mucuri ndo séo apenas
resultado de conquistas territoriais; representam também resisténcia concreta ao
projeto do agronegocio. Ao promover diversidade produtiva, fortalecer lacos
comunitarios e estabelecer parcerias para formacéo e inovacao, essas comunidades
mantém viva a perspectiva de um campo com gente, cultura e alimento saudavel.

Neste novo processo, em que a agricultura camponesa ganha centralidade, o
contetdo da democratizacdo no campo ganha outra substancia. Democratizar a terra
torna-se sinbnimo de democratizar o crédito, democratizar a producgéo-circulacdo dos
produtos da agricultura camponesa, democratizar a escola. Portanto, o que se
apresenta inicialmente como uma politica focada (agricultura familiar), explicita na
esséncia seu aspecto estrutural, enquanto politica de desenvolvimento.

Neste cenario, manifesta-se, de forma estrutural, a exclusdo de parte
expressiva da populacdo do campo no vale do Mucuri- MG, que compde a classe
trabalhadora. Além da auséncia de acesso a politicas e servicos publicos, a
negligéncia do estado com a producdo camponesa, em relacdo as politicas agrarias,
ocasionou que as proprias comunidades se organizassem para produzir e sobreviver
no campo.

A conquista da pedagogia da terra e da alternancia € o resultado da luta de
classes no campo brasileiro. Diante disso é preciso democratizar 0 acesso as politicas
de fomento no meio rural, garantindo a toda populagéo rural esse acesso. As politicas
agrarias deve ser adequadas a realidade dos trabalhadores do campo, que

correspondam a condic&o de vida dos mesmos.
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3.4 Desafios para o0 acesso e efetivacdo das politicas publicas nos

acampamentos e assentamentos do MST no Vale do Mucuri — MG

A luta pela terra no Brasil é antiga e cheia de desafios, especialmente em areas
historicamente esquecidas pelo poder publico, como o Vale do Mucuri, em Minas
Gerais. Essa regido carrega as marcas de um modelo de desenvolvimento rural
voltado para o agronegdécio e para os interesses do capital financeiro — um modelo
gue privilegia grandes propriedades e deixa pouco espago para a agricultura familiar
e a reforma agréaria.

Como lembra Fernandes (2000), lutar pela terra € mais do que buscar um
pedaco para plantar: é resistir a um processo de exclusdo social e econdmica, e
também uma chave importante para entender a questdo agraria no pais. Nos
assentamentos do MST no Vale do Mucuri, essa luta se traduz em um esfor¢o diario
por reorganizar a vida, produzir alimentos e fortalecer a comunidade, mesmo diante
de grandes dificuldades para acessar politicas publicas.

O retrato socioeconémico das familias assentadas na regido do Vale do Mucuri
mostra uma realidade dura: a maioria dos assentados tem baixa escolaridade e vive
com renda que, na maior parte dos casos, ndo chega a um salario minimo, de acordo
com o formulario aplicado na pesquisa feita nas cinco areas de reforma agraria.
Programas como o Bolsa Familia e a Previdéncia Rural acabam sendo as principais
fontes de renda, diante da falta de politicas mais amplas que promovam o
desenvolvimento no campo. Mas esses programas, por serem fragmentados e com
recursos irregulares, ndo conseguem resolver a vulnerabilidade social de forma
duradoura.

Behring e Boschetti (2007) apontam que, nos ultimos anos, os direitos sociais
vém sendo reduzidos sob a justificativa da chamada “crise fiscal” do Estado,
transformando politicas sociais em agbes pontuais e de carater apenas
compensatorio. Essa critica se confirma no Mucuri: muitas familias ndo sabem nem
por onde comecar para acessar determinados programas, e a assisténcia técnica, a
extensdo rural e o incentivo a producéo aparecem de forma esporadica, quando ndo
séo totalmente inexistentes.

Outro duro golpe veio a partir de 2016, quando houve um verdadeiro desmonte

das politicas voltadas para a reforma agraria. Como mostra Pitasse (2017), o
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orcamento destinado a aquisicdo de terras caiu drasticamente — de R$ 800 milhdes
em 2015 para apenas R$ 34 milh6es em 2018, uma redugéo superior a 80%. Isso
paralisou projetos essenciais, como o PRONERA e a ATER, que oferecem
gualificacdo, apoio técnico e condi¢cdes para tornar a producdo dos assentamentos
viavel e sustentavel.

Parte desse problema tem raizes nos anos 1990, quando as politicas agrarias
passaram a seguir orientacdes neoliberais, baseadas na ideia de que o Estado deveria
se afastar dessas responsabilidades, transferindo-as para o mercado de terras.
Resende e Mendonga (2004) lembram que, apesar de mudancas de governo, essa
I6gica permaneceu, dificultando avancgos para uma reforma agraria capaz de combater
a concentracdo de terras e promover justica social no campo.

Diante de tudo isso, o MST defende a Reforma Agraria Popular, uma proposta
gue vé o povo como protagonista da transformacao. Para o movimento (MST, 2013),
s6 havera mudancas reais se houver pressédo e mobilizacdo social. Entre as medidas
defendidas, estdo 0 acesso a precos justos para os produtos, crédito rural
descomplicado, assisténcia técnica constante e infraestrutura social que garanta
dignidade as familias assentadas.

Em Minas Gerais, segundo Masson (2016), existem cerca de 37 movimentos
sociais voltados para a luta pela terra, mostrando ndo apenas a diversidade das formas
de organizacdo, mas também uma grande forca de resisténcia frente ao avanco do
agronegocio. Ainda assim, sem politicas publicas consistentes, essas comunidades
permanecem em situacdo de acesso precario a educacao, saude, moradia e outros
direitos basicos.

Em resumo, estudar o acesso as politicas publicas nos assentamentos do MST
no Vale do Mucuri € perceber a urgéncia de mudancas. O que se vé é um quadro de
exclusao social agravado pelo desmonte das politicas agrarias e pela falta de apoio
estrutural. A Reforma Agraria Popular surge ndo apenas como um ideal politico, mas
como uma necessidade estratégica para garantir condi¢cdes dignas de vida e trabalho
no campo, exigindo que o Estado seja o agente fundamental para realizacédo da
reforma agraria, do conjunto de politicas e mudancas estruturais que constam no
projeto do MST, o que pode ser elemento de reflexdo entre Estado e movimentos
sociais para construir um modelo de desenvolvimento rural que seja, de fato, justo e

emancipador.
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Entretanto, a realidade socioecondémica das familias assentadas revela
desafios significativos no acesso as politicas publicas essenciais a sua reproducéo
social. O perfil das familias assentadas no Vale do Mucuri caracteriza-se, em grande
parte, pela baixa escolaridade, com predominancia de trabalhadores que n&o
completaram o ensino fundamental. O Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria (PRONERA), apesar de ser uma politica estruturante, apresenta dificuldades
de implementagéo continua e de alcance nas areas mais periféricas. Essa lacuna na
formacdo educacional impacta diretamente na insercdo produtiva das familias,
limitando suas capacidades de acesso a programas de incentivo a producao agricola,
assisténcia técnica e desenvolvimento sustentavel.

Durante a pesquisa, foi possivel notar que grande parte das familias sobrevive
com rendimentos no que se refere a um salario minimo, sendo que uma parcela
expressiva ainda se encontra em situagcéo de auséncia total de renda fixa. Programas
de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia (atual Auxilio Brasil), representam a
principal fonte de recursos para muitas dessas familias, configurando-se como uma
politica de carater compensatério diante da auséncia de acfes estruturais que
garantam autonomia produtiva aos assentados. Contudo, a fragmentacdo dessas
politicas e a constante descontinuidade de programas voltados ao campo dificultam a
emancipacao socioecondmica das familias.

O acesso as politicas de Saude e Previdéncia Social também enfrenta barreiras
significativas. Os servicos de salde sdo escassos, cCom poucos postos de atendimento

nas areas rurais e uma alta dependéncia das cidades-polo da regido, como Tedfilo
Otoni e Nanugue. Programas como a estratégia Saude da Familia (ESF) e as politicas
de Previdéncia Rural sofrem com cortes orcamentarios e dificuldades burocréticas,
que invisibilizam os trabalhadores rurais e restringem seu direito a seguridade social.

Outra politica publica fundamental, porém pouco acessivel, € a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER). A oferta de assisténcia técnica € insuficiente e
intermitente, 0 que compromete a organizacédo da producéo agricola e a inser¢éo dos
produtos dos assentamentos nos mercados institucionais, como o Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA). Além
disso, a infraestrutura basica nos assentamentos — como acesso a agua potavel,
energia elétrica de qualidade, estradas e transporte — permanece precaria, refletindo

0 descaso do Estado em garantir condi¢cdes dignas de vida para os trabalhadores do
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campo.

O cenério que se delineia nos assentamentos do MST no Vale do Mucuri é,
portanto, de uma luta constante pela efetivacdo dos direitos sociais, em meio a um
contexto de desmonte das politicas publicas agrarias e de avanco do agronegécio. A
Reforma Agréria, pensada nos marcos de uma ldgica neoliberal, foi sendo esvaziada
de seu conteudo emancipatorio, convertendo-se em um mecanismo de compensacao
social que transfere para as familias a responsabilidade pela reproducdo de sua
existéncia, sem o suporte estatal necessario.

A luta pela Reforma Agréria Popular, proposta pelo MST, demanda a ampliacéo
das politicas publicas para além da distribuicdo de terras, incorporando uma
perspectiva de desenvolvimento rural integrado, que contemple educacao, saude,
cultura, infraestrutura e politicas agricolas publicas que garantam condicfes efetivas
de producdo e comercializagdo. Essa concep¢ao exige, portanto, uma atuacao
articulada entre Estado e movimentos sociais, onde a mobilizacdo popular se
apresenta como elemento central para a pressao politica e para a conquista de
direitos.

Diante desse panorama, torna-se urgente a necessidade de fortalecer a
organizacdo das familias assentadas, promover processos de formacado politica e
social e garantir a ampliacdo das politicas publicas voltadas ao campo. O desafio que
se impde no Vale do Mucuri é o de romper com a légica da marginalizacdo historica
do campesinato, reafirmando a luta por uma Reforma Agréria Popular que efetive a
vida digna para os trabalhadores rurais.

Assim, o perfil socioecondbmico dos moradores dos assentamentos do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no Vale do Mucuri, em Minas
Gerais, € marcado por desafios profundos que refletem as condi¢des histéricas de
exclusédo e vulnerabilidade. Essas familias, em sua maioria, vém de contextos de
pobreza rural, com acesso limitado a recursos basicos como terra produtiva,
infraestrutura, educacao e saude adequada. Essa realidade nem sempre se traduz em
melhoras imediatas, mesmo ap0s a conquista do acesso a terra, pois o processo de
assentamento exige uma série de adaptacdes e lutas continuas para estabilizar a
producéo e garantir a sustentabilidade da comunidade.

Dentro desse cenario, 0 acesso as politicas publicas € um elemento crucial para

a transformacgédo dessas vidas. No entanto, o caminho para usufruir dessas
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politicas nem sempre € direto ou facil. Muitos assentados enfrentam obstaculos
burocraticos, falta de informacéo adequada e até mesmo dificuldades logisticas para
acessar beneficios sociais, programas de agricultura familiar, assisténcia técnica e
servicos de saude e educacdo. A especificidade do meio rural, aliada a situacao
econdmica precaria dos assentamentos, exige politicas publicas adaptadas as reais
necessidades dessas populacfes, que respeitem suas particularidades e fomentem
seu desenvolvimento integral.

Entender o perfil socioecondmico dessas familias € fundamental para que o
Estado e a sociedade possam contribuir de forma eficaz e humanizada. Isso inclui
reconhecer a importancia do MST ndo apenas como movimento de luta pela terra,
mas também como agente que promove a organizagdo comunitaria, o resgate da
dignidade e a construcéo de formas sustentaveis de viver e produzir no campo.

A garantia de acesso as politicas publicas, portanto, deve ser vista ndo apenas
como distribuicdo de recursos, mas como uma estratégia de inclusdo social e
econdmica que fortalece a autonomia dos assentados, reduz desigualdades e
promove a justica social. Somente com essa abordagem integrada é possivel
vislumbrar um futuro mais justo e esperancoso para os assentamentos do MST no
Vale do Mucuri, onde o direito a terra se traduza em qualidade de vida, cidadania plena
e desenvolvimento sustentado.

A pesquisa sobre os assentamentos no Vale do Mucuri indica que existe uma
variagdo na renda média familiar entre esses assentamentos, mas esta variagéo é
minima. Na pesquisa, a primeira pergunta é sobre a composi¢ao e renda familiar, e 0s
dados empiricos atualizados (onde a maioria dos assentamentos vive com um salario
minimo) revelam que a "desigualdade socioeconémica" mencionada ndo decorre do
sucesso agricola de alguns versus o fracasso de outros, mas sim da capacidade de
acessar rendas ndo-agricolas.

Os dados mostram que Aruega, Nova Vida, Mae Esperanca e Santa Rosa
convergem todos para a faixa de um salario minimo. Isso confirma que, independente
do tamanho do lote ou do acesso a crédito agricola pontual, a atividade produtiva
agricola nessas areas nao esta sendo capaz de gerar excedente superior ao piso
nacional. A agricultura ali garante, no maximo, a subsisténcia (seguranca alimentar) e
uma renda minima. O "sucesso produtivo" que geraria desigualdade de renda pela via

da agricultura parece inexistente ou incipiente nestes dados. A Previdéncia como
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politica publica central, estad enraigada no assentamento Santa Rosa e Esperanca do
Vale.

Com os dados empiricos coletados nos assentamentos Aruega, Nova Vida,
Mé&e Esperanca, Esperanca do Vale e Santa Rosa, no Vale do Mucuri, a realidade se
mostra mais complexa e contraditoria. A pesquisa revela que a suposta "desigualdade™
baseada no sucesso produtivo €, na verdade, inexistente. O que observamos é uma
homogeneizacdo da renda no patamar do salario minimo, onde as varia¢cdes nominais
ndo representam acumulacdo de capital, mas sim estratégias desesperadas de
sobrevivéncia diante da auséncia de uma politica agraria eficaz.

Mesmo no Assentamento Aruega e Nova Vida, onde se esperaria uma dinamica
diferente, a renda média ndo ultrapassa o piso nacional. Isso demonstra que,
independentemente das caracteristicas internas de cada assentamento, ha um teto
estrutural na regido imposto pela falta de acesso a mercados e tecnologias
apropriadas.

A pesquisa de campo indica que as familias do acampamento Méae Esperanca
vivem com rendas de salarios minimos ou inferiores, mas, crucialmente, com baixo
acesso aos instrumentos de fomento produtivo, como ja foi analisado. A analise critica
deste territorio revela que a escassez de acesso a crédito (PRONAF), Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) e programas de compra institucional (PAA/PNAE)
confina os assentados a uma agricultura estritamente de subsisténcia. Sem capital de
giro e sem tecnologia, a terra ndo gera excedente comercializavel capaz de elevar a
renda média. O Mae Esperanca ilustra a face da Reforma Agraria onde a terra foi
distribuida, mas as condi¢des de desenvolvimento (agua, estradas, luz produtiva) ndo
chegaram. A "renda média de salarios minimos", identificada na pesquisa, ndo advém
da venda da colheita, mas sim de programas de transferéncia de renda (como o Bolsa
Familia) ou de trabalhos precarios e esporadicos (bicos) nas redondezas.

O Assentamento Mae Esperanca serve, portanto, como o contraexemplo
doloroso da eficacia da politica publica. Ele comprova que a terra, sem o arcabouco
de politicas de apoio, determinante para a renda , torna-se um territério de resisténcia
pela sobrevivéncia, e ndo de emancipacédo econdmica. A renda na regiao do Mucuri
tem neste assentamento o0 seu piso, determinado ndo pela incapacidade dos
agricultores, mas pela invisibilidade do territorio perante as a¢es do Estado.

No Assentamento Santa Rosa e no Esperanga do Vale, a sobrevivéncia
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depende majoritariamente de transferéncias estatais via seguridade social
(aposentadoria rural e, notavelmente, aposentadoria por invalidez). O fato de a
invalidez ser uma fonte de renda central no Santa Rosa €& sintomatico: denuncia o
desgaste fisico dos corpos dos trabalhadores rurais e a incapacidade da agricultura
de gerar renda para uma populacéao envelhecida.

As entrevistas feitas de forma qualitativa apontam, entretanto, a importancia do
acesso as politicas publicas como fator determinante para reduzir essas
desigualdades dentro dos assentamentos da regido Do Vale Do Mucuri- MG.

O Vale do Mucuri, no estado de Minas Gerais, regido historicamente marcada
pela concentragdo fundiaria e pela exclusédo social no campo, compdem-se com cinco
acampamentos/assentamentos rurais do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST). Esses territorios representam luta dos povos contra as desigualdades
estruturais do campo brasileiro, mas os dados relativos ao acesso as politicas publicas
agrarias indicam a persisténcia de entraves que limitam as condi¢cdes de vida e a
reproducao social das familias assentadas.

A andlise dos dados desta tese revela que as politicas agrarias nos
assentamentos no Vale do Mucuri, especialmente aquelas voltadas a estruturacéo
produtiva e a infraestrutura social, encontram-se inexistentes. Programas como o
Crédito Instalagdo, o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréaria
(PRONERA) e a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) sofrem com a
descontinuidade dos repasses financeiros e com o processo de burocratizacéo,
dificultando o acesso efetivo das familias (BRUZIGUESSI; BEZERRA; JESUS, 2021).
As politicas agrarias desempenham papel central na consolida¢cédo da reforma
agraria e na promocao da justica social no campo brasileiro. No contexto do Vale do
Mucuri, em Minas Gerais, a implementacdo dessas politicas apresenta avancos
importantes, mas também desafios significativos, que refletem tanto a heranca
historica da concentracdo fundiaria quanto as limitacbes do Estado em garantir
condi¢Bes de vida dignas as familias assentadas.

Desde a década de 1990, observa-se uma tendéncia de reorientacdo das
politicas agrarias para a l6gica de mercado, conforme destacam Resende e Mendonca
(2004). Essa mudanca implicou na transferéncia de responsabilidades para o0s
proprios assentados, que passaram a arcar com 0s custos da producao agricola e da

sobrevivéncia, enquanto o Estado reduzia a oferta de assisténcia técnica, crédito rural
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e infraestrutura basica. Nos assentamentos do Vale do Mucuri, essa realidade se
manifesta de forma concreta: muitas familias ainda ndo conseguem se sustentar
exclusivamente da producdo agricola, enfrentando endividamento, vulnerabilidade
social e dificuldades para permanecer no territorio.

Além disso, a fragmentacéo e a desarticulacao das politicas publicas voltadas
a agricultura familiar — como o PNAE, o PAA e a assisténcia técnica da EMATER —
comprometem a sustentabilidade econdmica dos assentamentos. Bernardo Mangano
Fernandes (2000) argumenta que a luta pela terra so se efetiva plenamente quando
acompanhada de um projeto integrado de desenvolvimento rural, capaz de articular
acesso a terra, capacitacao, crédito rural, infraestrutura e inclusao social. No Vale do
Mucuri, a auséncia dessa articulagdo evidencia que a conquista da terra, embora
fundamental, ndo garante por si s6 condicdes dignas de producéo e reproducéo social.
Por outro lado, iniciativas de apoio local e regional tém se mostrado estratégias
importantes para contornar essas lacunas. A participacdo em associacdes de
agricultores, a organizacdo comunitdria e 0 acesso a programas especificos de
financiamento e assisténcia técnica possibilitam que algumas familias ampliem sua
producédo e conquistem autonomia econdémica parcial. No entanto, para que essas
politicas sejam efetivas de maneira ampla, € necessaria uma acdo continua e
estruturada do Estado, que inclua investimentos permanentes, acompanhamento
técnico qualificado e promocéo de politicas de desenvolvimento territorial integradas
as demandas das familias assentadas.

As politicas agrarias no Vale do Mucuri evidenciam uma realidade dual:
avancos na formalizacdo da terra e organizacdo comunitaria, mas também desafios
persistentes relacionados a sustentabilidade econdmica, vulnerabilidade social e
descontinuidade das politicas publicas. A consolida¢cdo da reforma agraria, portanto,
depende ndo apenas da redistribuicdo da terra, mas de um conjunto articulado de
politicas publicas que assegurem direitos, recursos e condigbes concretas de
permanéncia no campo.

A andlise da situacdo nos assentamentos do Mucuri revela um processo de
assistencializacdo da politica agraria, no qual a gestdo da pobreza se sobrepbe a
promogéao da autonomia produtiva. A precariedade estrutural da Assisténcia Técnica
(ATER) é o sintoma mais claro desse modelo. Ao privar as familias do acesso regular

ao conhecimento técnico sobre agroecologia, manejo e beneficiamento da producéo,
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o Estado bloqueia ativamente o caminho para a autossuficiéncia econémica e a
consolidagéo de projetos produtivos robustos.

A consequéncia direta dessa omissdo € a transferéncia do eixo da
sustentabilidade econémica da producao agricola para os programas de transferéncia
de renda. O fato de o Bolsa Familia ser a principal fonte de renda fixa para a maioria
das familias ndo é um dado acessorio; € o indicador central dos entraves da politica
de desenvolvimento agrério na regido. Revela-se um modelo de intervencao estatal
que é mais eficaz em administrar a subsisténcia minima do que em fomentar a
emancipacao econémica. Na pratica, o Estado se faz mais presente como provedor
de um beneficio social do que como parceiro no desenvolvimento da producéo,
perpetuando a vulnerabilidade que a reforma agraria deveria, em tese, superar.

A diminuicéo dos recursos destinados a esses programas, que sofreram cortes
de mais de 70% entre 2015 e 2018 (PITASSE, 2017), contribuiu para o agravamento
das condicbes de producéo e renda dessas comunidades. Apesar da existéncia do
PRONERA, a insuficiéncia de investimentos e a auséncia de politicas de permanéncia
(transporte, merenda escolar, infraestrutura educacional) dificultam a continuidade dos
processos de escolarizacdo dos jovens no campo, resultando em um éxodo juvenil em
busca de melhores condi¢gbes nas cidades.

Outro dado relevante é a precariedade no acesso a saude. Os servigos de
saude publica (como postos de atendimento e equipes de saude da familia) sao
escassos ou inexistentes em muitos assentamentos, o que forca as familias a
buscarem atendimento em municipios vizinhos, enfrentando longas distancias e
precariedade no transporte. Essa exclusdo do direito a saude reflete a logica
fragmentada das politicas sociais, que, como afirmam Behring e Boschetti (2007),
foram reconfiguradas no contexto neoliberal como acdes compensatorias e
focalizadas, sem perspectiva de universalizacéo e transformacéo social.

A reforma agraria no Vale do Mucuri, portanto, encontra-se aprisionada em um
modelo de politicas publicas que ndo dialogam com as reais necessidades das familias
assentadas. Resende e Mendoncga (2004) destacam que a politica agraria brasileira,
desde os anos 1990, foi redirecionada para uma logica de mercado,
desresponsabilizando o Estado e transferindo para os proprios assentados 0s custos
da producdo e da sobrevivéncia. A analise feita nos assentamentos do Mucuri

corroboram essa analise, revelando que a maioria das familias ainda ndo consegue
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se sustentar exclusivamente da producdo agricola, enfrentando um cenario de
endividamento e de vulnerabilidade social.

Diante desses desafios, a proposta de Reforma Agréria Popular, defendida pelo
MST, apresenta-se como uma alternativa necessaria. Essa concepcao exige que as
politicas agrarias sejam repensadas de forma integrada, com investimentos em
infraestrutura, assisténcia técnica permanente, acesso a crédito desburocratizado, e
politicas de educacéo e saude direcionadas as especificidades do campo (MST, 2013).

A andlise dos dados da pesquisa realizada nos assentamentos do Vale do
Mucuri demonstra, portanto, que a superacao das desigualdades agrarias depende de
uma mudanca estrutural na forma como o Estado brasileiro concebe suas politicas
para o campo. Sem uma reforma agraria que va além da distribuicdo de terras e que
incorpore uma perspectiva de desenvolvimento rural sustentavel e popular, 0s
assentamentos continuardo a reproduzir as mesmas desigualdades histéricas que
justificaram sua criacéao.

A maioria das politicas publicas acessadas pelos assentamentos no Mucuri
possui um carater assistencialista e emergencial, com destaque para programas de
transferéncia de renda como o Bolsa Familia. Esses beneficios representam, em
muitos casos, a principal fonte de renda fixa das familias, dada a precariedade das
politicas voltadas a producgdo agricola. A auséncia de investimentos estruturantes,
como assisténcia técnica continua (ATER), politicas de comercializacdo e
infraestrutura logistica, impede que as familias alcancem autonomia econémica.

Bernardo Mancano Fernandes (2000) afirma que a luta pela terra no Brasil €
uma forma de mediacdo da questdo agraria, mas que essa luta precisa ser
acompanhada de um projeto de desenvolvimento rural que va além da simples
distribuicdo de lotes. No caso do Vale do Mucuri, a descontinuidade e a baixa
efetividade das politicas publicas voltadas a agricultura familiar — como o Programa
Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) — revelam ndo apenas um déficit de apoio estatal, mas também um entrave a
reproducdo social dos assentamentos. A auséncia de uma politica consistente de
escoamento e comercializacdo da producéo gera inseguranca econdémica e limita a
autonomia dos agricultores, obrigando muitas familias a buscar alternativas fora do

campo, o que fragiliza o préprio objetivo da reforma agraria de garantir a permanéncia
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digna no meio rural.

Muitos assentados enfrentam cenas de vulnerabilidade social, endividamento e
escassez de recursos, tornando a permanéncia na terra uma tarefa diaria repleta de
desafios. Além disso, a falta de assisténcia técnica adequada, crédito rural direcionado
e acesso a infraestrutura béasica contribui para que o potencial produtivo dos
assentamentos seja subaproveitado. Nesse contexto, a luta pela terra, embora
essencial, revela-se insuficiente se nao for acompanhada de politicas integradas que
promovam capacitagdo, organizagdo comunitéria e inser¢do econdmica. Como
evidencia a experiéncia local no Vale do Mucuri, a auséncia desses elementos reforga
desigualdades histdricas e limita o alcance da reforma agraria, tornando imperativa a
construcéo de um projeto de desenvolvimento rural que conecte a conquista da terra
a efetiva melhoria das condicbes de vida e a seguranca alimentar das familias
assentadas.

Os dados coletados durante as entrevistas permitem compreender que a
presenca das politicas publicas nos assentamentos do Vale do Mucuri € marcada por
descontinuidades, seletividades e dependéncias. Nao se trata apenas de identificar os
programas acessados, mas de perceber como esses acessos modelam a vida
cotidiana das familias assentadas e condicionam sua capacidade de producao e
reproducao social.

A forte presenca de programas de transferéncia de renda indica que os
assentamentos estdo inseridos em uma logica de prote¢cdo minima, garantindo a
sobrevivéncia das familias, mas sem necessariamente fomentar autonomia produtiva.
A prevaléncia dessa politica sugere que, no cotidiano, os assentados ainda vivem sob
uma condicéo de vulnerabilidade estrutural, onde o recurso financeiro imediato € mais
visivel e acessivel do que o incentivo produtivo.

Essa realidade se confirma na baixa insercdo nos programas de compras
institucionais (PNAE, PAA), que demandam nao apenas produgéo diversificada, mas
também regularizagdo documental, padrées sanitarios e organizacao coletiva. Assim,
observa-se uma espécie de paradoxo: as familias tém a terra, mas ndo conseguem
transforma-la em plena base de renda porque os mecanismos de acesso as politicas
de fomento permanecem distantes de sua realidade.

A andlise feita revela que a burocracia é o obstaculo mais citado, mas

qualitativamente isso significa mais do que “dificuldades com papéis”. Trata-se de uma
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experiéncia recorrente de exclusédo institucional, em que os assentados se véem
diante de prazos curtos, formulérios complexos, exigéncias técnicas e mudancas de
regras que nao dialogam com seu ritmo de vida no campo. Como consequéncia,
muitos desistem de acessar determinadas politicas, reforcando a percepcao de que
0s assentamentos dependem mais de redes locais de solidariedade e da economia de
proximidade (feiras e cestas solidarias) do que das politicas oficiais de
comercializagao.

A andlise qualitativa mostra, assim, que a politica agraria € fragmentada e
incompleta quando ndo vem acompanhada de orientacao técnica que traduza a norma
em pratica. A falta de assisténcia técnica continua nos assentamentos do Vale do
Mucuri € um fator estruturante que compromete diversas dimensdes da vida ho campo.
A auséncia de técnicos de referéncia resulta na dependéncia do conhecimento
tradicional ou na tentativa e erro, gerando inseguranca e baixa produtividade. A anélise
gualitativa revela que a politica agraria se torna fragmentada e incompleta quando nao
€ acompanhada de orientacdo técnica que traduza a norma em prética.

A dificuldade de acesso ao crédito e ao Programa Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR) devido a auséncia de regularizacdo fundiaria evidencia uma sensacao
permanente de provisoriedade entre as familias assentadas. Mesmo vivendo ha anos
no territério, a falta de titulo definitivo limita o planejamento de longo prazo,
desestimula investimentos e reforca a percepcédo de que a reforma agraria permanece
"inacabada". Assim, a terra cumpre funcdo de moradia e subsisténcia, mas néo se
converte integralmente em ativo produtivo e social.

A presenca de servicos como saude da familia e transporte escolar nos
assentamentos do Vale do Mucuri ndo deve ser vista apenas como garantia de direitos
basicos, mas como fatores de pertencimento e dignidade. Quando a comunidade tem
acesso regular a esses servigcos, hd uma sensacao de inclusédo social que ultrapassa
a esfera produtiva. Por outro lado, a insercéo ainda timida em programas de merenda
escolar com produtos da agricultura familiar mostra que a integracdo entre
assentamento e sociedade local é parcial. Os assentados do Vale do Mucuri - MG,
sentem-se consumidores de politicas publicas, mas néo fornecedores ativos da
economia local, o que reforca barreiras simbdlicas entre campo e cidade.

De modo geral, a analise qualitativa evidencia que as politicas publicas, quando

chegam, sdo vividas mais como favores condicionados do que como direitos
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consolidados. As familias expressam um sentimento ambiguo: gratiddo pelo que
recebem, mas também frustracdo pelo que ndo conseguem acessar. Essa
ambiguidade gera uma relacdo de dependéncia e incompletude: os assentados
reconhecem a importancia das politicas, mas percebem que elas ndo dialogam
plenamente com suas necessidades produtivas e culturais.

A analise demonstra que os assentamentos do Vale do Mucuri ndo podem ser
compreendidos apenas a partir da estatistica de acesso a programas. E preciso
considerar os sentidos sociais, simbdlicos e praticos que as politicas assumem no
cotidiano. O que esta em jogo ndo € apenas “ter ou n&o ter” um programa, mas a forma
como ele interage com a vida das familias, com a organizacdo comunitaria e com as
possibilidades de futuro.

Assim, a politica agraria nos assentamentos do Vale do Mucuri- MG aparece
como um processo incompleto e contraditorio, que, a0 mesmo tempo, garante a
sobrevivéncia e limita a autonomia. O desafio central é transformar a experiéncia dos
assentamentos de uma condi¢&o de beneficiarios dependentes para uma condi¢édo de
sujeitos de direitos produtivos e sociais, rompendo com a légica fragmentada e
emergencial que hoje marca a reforma agraria no Vale do Mucuri.

De forma geral, os dados indicam que, embora haja presenca de politicas
sociais, como o0 Bolsa Familia e a Previdéncia Rural, ainda existem barreiras
significativas no acesso a direitos basicos, como educacdo, salude e assisténcia
técnica, perpetuando a vulnerabilidade social e econémica das familias assentadas.
Esses dados ndo sdo apenas estatisticas. Eles representam histérias de maes que
equilibram a lavoura e o cuidado com os filhos, de idosos que dependem de beneficios
para comprar remédios e de jovens que sonham em transformar o assentamento, mas
esbarram na falta de oportunidades. E um retrato que mistura forga, esperanca e a
urgéncia de politicas publicas mais efetivas para garantir que viver no campo seja
sinbnimo de dignidade e ndo de sobrevivéncia.

A andlise qualitativa dos assentamentos rurais no Vale do Mucuri revela um
guadro claro de assimetria no acesso as politicas publicas, evidenciando que, embora
existam programas voltados para a protecéo social e produtiva, sua efetividade ainda
€ limitada por barreiras estruturais e operacionais.

Outro ponto central identificado é a burocracia e a falta de informacéao,

consideradas por muitos assentados como 0s principais obstaculos ao acesso aos
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programas. As liderancas entrevistadas consideram a comunicacdo com 0s 6rgaos
publicos falha; este fato evidencia uma falha estrutural de comunicacdo e de
acompanhamento institucional, comprometendo a implementacdo de politicas de
forma continua e efetiva.

No que se refere, embora o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e o PAA sejam relativamente conhecidos, ao acesso ao
crédito ainda é limitado, com entraves como burocracia bancaria e auséncia de
documentacédo da terra. Este dado reforca a ligacdo direta entre questdes fundiarias e
acesso a politicas publicas, evidenciando que a consolidacdo dos assentamentos
depende ndo apenas da posse da terra, mas da regularizagao formal e da inclusédo em
programas de financiamento.

A andlise sobre assisténcia técnica reforca que muitas familias apontam a falta
de acompanhamento continuo como fator limitante para o desenvolvimento produtivo.
A auséncia de orientacdo técnica prejudica a diversificagdo produtiva, a insercdo em
mercados institucionais e a adocao de praticas agroecoldgicas, demonstrando que
politicas assistenciais isoladas néo séo suficientes para consolidar o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos.

Em termos de saude e educacdo, observa-se um avancgo parcial. A estratégia
Saude da Familia € a principal porta de entrada, mas servi¢os especificos, como saude
mental, permanecem insuficientes. Na educacao, o transporte escolar e a merenda
com produtos da agricultura familiar destacam o potencial de integracao entre politicas
sociais e a valorizacdo da producao local, ainda que a dependéncia de programas
universais revele fragilidades no suporte direto as familias assentadas.

A percepcdo, portanto dos assentados sobre a efetividade das politicas
agrarias, é de fato, insatisfatoria, se denuncia sua ndo efetividade e fragilidade
operacional. As prioridades apontadas pelos assentados — assisténcia técnica regular,
regularizacdo fundiaria e fortalecimento das formas coletivas de organizacao
produtiva, sinalizam a necessidade de politicas estruturantes e integradas, capazes
de consolidar a reforma agréaria de forma sustentavel.

Em sintese, a analise qualitativa revela que, no Vale do Mucuri, 0s
assentamentos tém acesso desigual e fragmentado as politicas publicas. Enquanto os
programas sociais cumprem o papel de garantir renda minima e protecao imediata, a

auséncia de politicas estruturantes no campo produtivo e fundiario compromete a

166



167

sustentabilidade de longo prazo. Transformar a reforma agraria em um processo de
efetiva integracdo socioecondmica requer agOes coordenadas que promovam
autonomia, dignidade e desenvolvimento sustentavel, articulando redistribuicdo da
terra, assisténcia técnica, crédito e participacao social.

Podemos concluir um cenario em que as politicas publicas chegam aos
assentamentos do Vale do Mucuri de forma desigual e insuficiente para promover
mudancas estruturais. Embora programas como o Bolsa Familia tenham amplo
alcance e representem um alivio imediato para a renda das familias, as politicas
agrarias permanecem fragmentadas e carecem de continuidade, ndo garantindo as
condi¢cdes necesséarias para a autonomia produtiva e a consolidacdo da reforma
agréria. As iniciativas voltadas a producéo, infraestrutura, saude e educacdo ainda
enfrentam entraves significativos, como burocracia, falta de regularizacdo fundiaria e
auséncia de assisténcia técnica continua.

A pesquisa mostra que a sobrevivéncia no campo depende ndo apenas da
manutencdo de beneficios sociais, mas, sobretudo, do fortalecimento de politicas
estruturantes que ampliem o0 acesso ao crédito, fomentem a organizacao coletiva e
garantam servicos basicos de qualidade. Sem isso, as comunidades permanecem em
uma condicdo de vulnerabilidade, onde a esperanca de desenvolvimento convive
diariamente com a luta para superar obstaculos historicos.

Este estudo foi feito com o objetivo de analisar a politica de reforma agraria no
Vale do Mucuri-MG através dos assentamentos do MST, e o enfoque de sua
materializacao enquanto politica agraria publica. Para tanto, partimos de pesquisas de
campo que foram feitas nas areas, producdes de tedricos, pesquisadores, militantes e
movimentos sociais que sinalizam que as politicas agrarias pouco alteraram a
concentracdo/ estrutura fundiaria no Brasil. As politicas agricolas historicamente
privilegiam o0s setores mais capitalizados e os camponeses, trabalhadores e
trabalhadoras rurais sem-terra cada vez mais ficam a mercé de politicas sociais, que
no contexto de reducéo de direitos sociais sao seletivas e focalizadas com adensado
viés compensatoério. A questdo agraria no Brasil teve seu fundamento alicercado no
monopodlio privado da terra, meio universal do trabalho e realizagdo humana, bem
como na escravidao do indio e negro seguida da superexploracdo do trabalho que
retroalimenta a sociabilidade capitalista (MASSON, p. 214).

Portanto, enfrentar a questdo agraria em Minas Gerais exige um conjunto
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articulado de politicas publicas que va além da distribuicéo de terras. E fundamental
garantir infraestrutura, assisténcia técnica, crédito acessivel, educacédo e apoio a
organizacao social das familias assentadas. A democratizagdo do campo mineiro ndo
sera alcancada sem a atuacéo do Estado em defesa da reforma agraria, da agricultura
familiar e dos territorios tradicionais, como formas de promover um desenvolvimento
rural justo, sustentavel e comprometido com a reducao das desigualdades histéricas.

Uma andlise da efetividade das politicas agrarias nos assentamentos do Vale
do Mucuri revela uma heterogeneidade marcante, indicando que 0 acesso a
programas estatais néo é efetivo e universal. Ele € mediado por um conjunto de fatores
gue incluem a trajetdria historica da ocupacgédo, o grau de seguranca na posse da terra
e a capacidade de organizacdo interna das comunidades. A seguir, a analise
comparativa dos assentamentos Aruega, Nova Vida, Mae Esperanca, Esperanca do
Vale e Santa Rosa elucida como essas media¢des estruturais produzem resultados
desiguais.

O Assentamento Aruega ilustra como a trajetdria histérica funciona como um
catalisador para a acumulagédo de capital politico e legitimidade. Por ser a primeira
grande ocupacgdo do MST em Minas Gerais, sua "memoria de luta" lhe confere uma
visibilidade que transcende a esfera local. Essa notoriedade, analisada por autores
como Bernardo Manc¢ano Fernandes, é fundamental na construcéo do territério como
um espaco de identidade e poder politico. A consolidacdo territorial e o
reconhecimento externo permitem que o Aruega acesse com mais facilidade redes
institucionais e programas como ATER e linhas de crédito, superando parcialmente a
assisténcia estatal que, de modo geral, é precaria — uma critica recorrente nos
trabalhos de Gabriela Masson sobre a implementacdo de politicas para a reforma
agraria.

Em contraste, os casos dos assentamentos Nova Vida e Esperanca do Vale
demonstram que a inseguranca juridica da posse da terra atua como o principal
obstaculo estrutural ao desenvolvimento e a cidadania no campo. A condicdo de
acampamento ou o risco constante de reintegracao de posse, fragiliza a existéncia da
comunidade. Essa vulnerabilidade documental impede 0 acesso a politicas essenciais
gue exigem a regularizagédo fundiaria, como o PRONAF. Essa barreira burocrética é
um tema central para se entender a lentiddo e a seletividade da regularizacao

funcionam como um mecanismo de controle e precariza¢ao da vida dos assentados.
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Mesmo com uma producao relevante e organizacdo comunitaria, a incerteza juridica
condiciona e limita a eficacia de qualquer politica publica.

Esta analise dos assentamentos do Vale do Mucuri permite organiza-los em
uma verdadeira escala de acesso as politicas agrarias. No polo mais consolidado,
encontram-se o Assentamento Aruega e, em menor medida, o Santa Rosa, que, a
partir de sua trajetoria historica, capacidade organizativa e articulacdo com o MST
regional, conseguem transformar esse capital politico em acesso, ainda que parcial,
aos programas estatais. Em uma posicao intermediaria situam-se os assentamentos
Nova Vida e Esperanca do Vale, cuja inseguranca fundiaria limita o alcance de direitos,
tornando-os condicionados e incertos. No extremo da vulnerabilidade esta o
Assentamento M&e Esperanca, que, devido a sobreposicdo de caréncias estruturais e
a invisibilidade institucional, permanece praticamente excluido do universo das
politicas publicas. Essa diferenciacéo interna ao processo de reforma agraria no Vale
do Mucuri reforca a tese de que, sem a garantia de pré-condi¢cdes basicas — como a
regularizacdo fundiaria e a implantacdo de infraestrutura minima —, as politicas de
fomento ndo alcancam efetividade, permanecendo restritas aos grupos que dispdem
de maior capacidade de articulacdo politica.

Assim a partir da andlise da politica de reforma agraria em Minas Gerais, tendo
como recorte especifico os assentamentos do Vale do Mucuri, revela-se que a questao
agraria permanece marcada por contradicdes estruturais que nao podem ser
compreendidas fora da dindmica da luta de classes. Como destaca Fernandes (2000),
a disputa pela terra no Brasil ndo é apenas uma questdo econémica, mas uma
expressao histérica da resisténcia camponesa contra a concentracdo fundiaria e os
limites impostos pelo modelo de desenvolvimento pautado no agronegécio. Nesse
sentido, o processo de assentamento no Vale do Mucuri reflete a permanéncia desse
conflito, onde as conquistas territoriais das familias assentadas representam tanto
vitrias sociais quanto evidéncias da incompletude da politica agraria no Estado.

A luta de classes se expressa de forma contundente nos conflitos agrarios que
marcam a regido. Leite (2012) observa que Minas Gerais figura entre os estados com
maior numero de disputas pela posse da terra, resultado direto da histérica
concentragdo fundiaria. No Vale do Mucuri, essas disputas assumem carater ainda
mais dramatico pela sobreposicao de interesses do agronegdécio, da mineracdo e do

latifandio improdutivo com os projetos de reforma agraria. A violéncia, os despejos e
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a criminalizacdo dos movimentos sociais reforcam que o Estado, ao mesmo tempo em
gue reconhece a legitimidade da luta pela terra, atua também como mediador de
interesses privados, revelando sua natureza contraditoria (Oliveira, 2007).

No entanto, os assentamentos conquistados no Vale do Mucuri evidenciam que
a luta ndo se encerra na conquista do territério. Como analisa Medeiros (2014), a
efetivacdo da reforma agraria exige politicas publicas capazes de garantir a
reproducao social das familias assentadas, o que implica assisténcia técnica, crédito,
infraestrutura e regularizagéo fundiaria, uma politica agraria que realmente atenda os
assentamentos. A realidade observada aponta para a presenca fragmentada dessas
politicas: programas sociais como o Bolsa Familia tém papel relevante na garantia da
sobrevivéncia imediata, mas as politicas estruturantes, como 0 acesso continuo a
assisténcia técnica e ao crédito agricola, permanecem limitadas. Essa auséncia
compromete o potencial produtivo da terra e refor¢ca a sensacao de provisoriedade dos
assentamentos, conforme ja apontava Martins (1999), ao afirmar que a reforma agraria
no Brasil historicamente se da mais como resposta conjuntural a pressao social do que
como politica de Estado efetivamente planejada.

Nesse contexto, a experiéncia dos assentamentos do Vale do Mucuri revela um
guadro de avancos e limites. Se, por um lado, eles simbolizam conquistas concretas
da luta social organizada, por outro, mostram que a politica de reforma agraria em
Minas Gerais € implementada de forma incompleta e desigual. A auséncia de
regularizacdo fundiaria, os entraves burocraticos para 0 acesso a programas
produtivos e a falta de integracdo entre politicas sociais e produtivas confirmam a
analise de Sauer (2010), segundo a qual a reforma agraria brasileira tem sido mais um
instrumento de mitigacdo de confltos do que um projeto estratégico de
desenvolvimento rural.

Portanto, conclui-se que a politica de reforma agraria em Minas Gerais,
particularmente no Vale do Mucuri, est4 atravessada pela contradicdo entre o direito
conquistado e sua efetivacao parcial. A luta de classes continua a se manifestar tanto
na resisténcia dos assentados quanto na reacdo dos setores hegemodnicos,
reafirmando que a democratizacdo da terra € inseparavel da construcao de um projeto
de sociedade mais justo e igualitario. Para que a reforma agraria cumpra seu papel de
transformacdo estrutural, é imprescindivel superar as politicas fragmentadas e

consolidar um modelo de desenvolvimento que valorize 0s sujeitos do campo como
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protagonistas, articulando terra, producéo, dignidade e pertencimento social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo analisado teve como territorio o Vale do Mucuri no estado Minas
Gerais, buscou realizar uma caracterizacdo das politicas publicas mais acessadas
pelos assentados do vale do Mucuri- MG. O debate se alicerca a partir da légica da
dependéncia e da exploracao que gera um processo de reconcentracao de terras.

A pesquisa defende que a superacéo da concentracéo de terras no Brasil exige
ndo apenas politicas pontuais, mas uma reforma agraria estrutural e popular,
articulada a um projeto nacional de desenvolvimento que enfrente a concentragao
fundiaria, democratize 0 acesso a terra e promova a soberania alimentar.

Assim, dentre as alternativas ao capital, além da agroecologia e a reforma
agraria popular se tornam alternativas frente ao sistema atual. Todas estas alternativas
encontram varios fatores para que se realize desafios, sendo que um deles é o capital
financeirizado, que domina a agricultura através do agronegdcio e das empresas
transnacionais

A questao agréria no Brasil € um dos elementos centrais para compreender as
desigualdades sociais e territoriais do pais. Historicamente marcada pela
concentracao fundiaria e pela exclusdo das populacées camponesas, ela representa
uma das expressbes mais duras do modelo econGmico brasileiro, baseado no
latifandio e na exploracdo. Para Mancano, a luta pela terra deve ser entendida como
parte de uma disputa territorial mais ampla. Ndo se trata apenas de uma luta
econOmica pelo acesso a terra, mas também de uma disputa por poder, por territorio
e por projeto de sociedade. A terra, nesse sentido, € um elemento politico, que articula
relacdes sociais, identidades e pertencimentos.

Sendo assim, entendemos que a questdo agraria € um elemento de primeira
ordem para a compreensao das leis agrarias e a concentracao fundiaria no capitalismo
dependente latino-americano em geral, e particularmente no Brasil. De tal modo que
0 agronegaocio se apresentard, nas particularidades do capitalismo dependente, como
um elemento que aprofunda ainda mais a exploracéo e a desigualdade.

A historia do modo de producao capitalista foi e segue intensamente marcada
pela violéncia e pelas multiplas contradicbes que aparentemente se apresentam como
dualidade, mas séo mais complexas do que a diferenciacdo entre dois polos: Pobreza-

Rigqueza, Exclusdo-Inclusdo, Rural-Urbano. Compdem um todo que precisa ser
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compreendido no universo do processo de desenvolvimento inerente ao modo de
producgéo capitalista.

A concentracéo fundiaria, excluséo e desigualdade social marcam a sociedade
brasileira e tém sua origem desde o processo de colonizagdo, pois ao acentuar a
concentragdo conjuntamente com a expropriagdo dos camponeses e a crescente
exploracdo de trabalhadores do campo, faz emergir de maneira mais clara as
contradi¢gdes sociais causadoras dos conflitos no campo: na luta pela terra, na luta por
direitos, na luta pela vida.

A concentracdo fundiaria no pais tem sido um importante fator causador dos
conflitos ocorridos historicamente no territorio brasileiro, sendo, nas ultimas décadas,
a principal razdo de ocupagdes de terras que reivindicam do Estado a criagdo de
assentamentos de reforma agraria para deter o latifindio no Brasil. A estrutura agréria
brasileira foi sendo alterada no sentido de manter a mesma estrutura, que parte de um
capitalismo dependente e subdesenvolvido que Ihe traz tracos peculiares. O processo
da colonizagdo serviu a acumulacao de capital nos paises centrais.

Partimos da apreensao de que a questado agraria e a superexploracdo da forca
de trabalho ocorrida na América Latina, com particularidades no Brasil, séo
determinacdes fundamentais da extragdo de valor no capitalismo dependente
brasileiro, ou seja, substanciam o movimento inerente a lei geral da acumulacao
capitalista no Brasil. Esta dindmica impde a expropriacdo, a violéncia e a
superexploracdo como meios de extracdo de valor, a dependéncia e a forma possivel
de desenvolvimento no Brasil.

Frente a primazia da propriedade privada, o desigual acesso a terra, aos meios
de producéo e ao poder condicionam a apropriacdo da riqueza produzida, uma vez
gue o passado colonial consolidou a matriz da acumulacéo primitiva de capital atrelada
a apropriacao privada da terra, que sera legalizada no periodo da Independéncia
formal. O monopdlio privado das terras, a superexploracédo da forca de trabalho e a
espoliacdo dos recursos naturais apresentam-se como fundamentos da dialética da
dependéncia, desdobramento do intercambio desigual, que proporciona a
transferéncia de valor, e da continuidade do processo de acumulagéo e valorizagcao
do capital (Marini, 2011; Fernandes, 2008).

A concentracdo de terra € historica. No entanto, seu desenvolvimento vem

atrelado a condi¢des que se fazem necessarias para implantacao do capitalismo nos
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centros, perpetuando o carater de dependéncia externa (associagao capitalista entre os
paises da periferia e o do centro capitalista). Segundo Masson (2014), varios elementos
alteram a questéo agréria, pois o capital a organiza de formas distintas. Na atualidade,
ela possui particularidades que determinam a vida dos “sem-terra” no Brasil, que travam
cotidianamente um enfrentamento contra a hegemonia do capital financeiro e sua
criagao: o “inimigo principal da reforma agraria hoje, o agronegdcio”. Para conseguirmos
entender a particularidade brasileira e as mediacfes que a compdem com a finalidade
de tecer uma analise que se aproxime da totalidade que envolve o Vale do Mucuri/
Minas Gerais, recorreremos, a principio, a compreensdo do processo sécio-histérico
gue auxiliara no entendimento da estrutura do capitalismo periférico brasileiro, ao
processo de colonizacao/ exploragdo ao qual fomos submetidos enquanto colbnia. A
realidade centrada na praxis do capitalismo dependente e na divisdo social do trabalho,
permeia as estruturas sociais, culturais,
ambientais, politicas e econémicas da nossa sociedade.

Para esta mesma autora (2014):

Entendendo, conforme Sampaio Junior (2013), a questao agraria brasileira
possui determinantes de um processo que advém de questdes politicas,
sociais e econdmicas, portanto historicamente determinadas, inerentes ao
modo de producdo aqui vigente e ao desenvolvimento do capitalismo
brasileiro nos termos de Florestan Fernandes (1975) é periférico e
dependente dos grandes centros comerciais, que nunca eliminou o latifindio
(Masson, 2014, p 19).

A perpetuacdo do latifindio traz consigo uma contradicdo estrutural, onde
emergem as lutas sociais no campo, protagonizadas por camponeses, trabalhadores
rurais sem-terra, povos tradicionais e comunidades indigenas, que resistem a logica
de expropriacdo e subordinacdo imposta pelo capital. Como aponta Mancgano
Fernandes (2012), as lutas pela terra no Brasil ndo se restringem a posse de um
pedaco de chdo, mas expressam um projeto alternativo de sociedade, que confronta
diretamente a mercantilizacédo dos territorios e das relagdes sociais.

Assim, as lutas sociais no campo brasileiro, longe de serem manifestacoes
esporadicas ou localizadas, constituem-se como processos historicos de resisténcia e
construcéo de alternativas, desafiando a hegemonia do agronegécio e do latifundio,
pilares fundamentais da reproducao do capitalismo dependente no Brasil.

Aqui, reside a importancia crucial e universal das lutas no campo. Elas n&o séo
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uma pauta setorial ou isolada, mas um motor para a democratizacdo de toda a
sociedade brasileira. Ao desafiarem a estrutura de concentragédo de terras — um dos
pilares mais duradouros da desigualdade no pais —, 0s movimentos sociais como 0
MST néo lutam apenas por um pedaco de chao. Lutam por um modelo de producao
de alimentos saudaveis que se contraponha a logica predatéria do agronegadcio; lutam
pela construcdo de novas relagbes sociais, baseadas na cooperacdo e na
solidariedade; e, fundamentalmente, mantém viva a utopia de que € possivel construir
um Brasil onde a terra cumpra sua fungéo social e a vida seja mais importante que o
lucro.

A trajetéria dos assentamentos de reforma agraria no Vale do Mucuri, analisada
neste tese, corrobora com a central de que a politica agraria na regiao se manifesta
de forma fragmentada, seletiva e, em esséncia, compensatoria, falhando em se
consolidar como um projeto estrutural de desenvolvimento rural. A conquista da terra,
como demonstrado, representa apenas a etapa inaugural de uma luta muito mais
longa e complexa: a luta pela permanéncia digna no campo, que depende da
efetivacdo de um arcabouco integrado de politicas publicas.

A andlise comparativa dos assentamentos revela uma nitida "escala de acesso
a direitos", na qual a efetivacao das politicas € mediada pela trajetéria histérica, pelo
capital politico acumulado e, fundamentalmente, pela seguranca juridica da posse da
terra. De um lado, o assentamento pioneiro Aruega, embora enfrente desafios como o
envelhecimento da populacéo e a exclusdo de género e da juventude das politicas de
crédito, conseguiu converter sua visibilidade em acesso parcial a infraestrutura e a
alguns programas, representando o polo mais consolidado. De outro, casos como
Nova Vida e, de forma ainda mais aguda, Mae Esperanca, ilustram o abandono
institucional. Nesses territorios, a auséncia de documentos essenciais, como 0
Contrato de Concesséo de Uso (CCU), funciona como um dispositivo de exclusédo em
massa, bloqueando o acesso a créedito, moradia e fomento, e forcando as
comunidades a sobreviverem a partir da auto-organizacdo e do acesso precario a
politicas sociais municipais.

Este modelo de intervencao estatal, que dissocia as politicas sociais da politica
agraria, gera um ciclo de vulnerabilidade assistida, no qual a subsisténcia das familias
depende mais de programas de transferéncia de renda do que da sua propria

capacidade produtiva. Contudo, diante deste cenario de omissao, o que emerge com
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forca é a agéncia dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. A organizacao coletiva, a
producdo agroecoldgica, a criacdo de espacos culturais e educacionais autbnomos e
a continua pressao sobre o Estado demonstram que a luta ndo é apenas por terra,
mas por um projeto de sociedade.

Em dltima analise, a experiéncia do Vale do Mucuri evidencia que a superagao
das contradi¢cbes da questdo agraria no Brasil exige mais do que a simples distribuicéo
de terras. Requer a implementagédo de uma Reforma Agraria Popular que, para além
do acesso aos recursos produtivos, dispute a construgdo de territérios onde a
educacéo, a cultura, a justica social e a soberania alimentar sejam os pilares de um
novo modelo de desenvolvimento para 0 campo e para todo o pais.

A estrutura agraria brasileira nos permite perceber pelas leis, pela sua
estrutura que, ao longo da histéria, se caracteriza pelo seu carater concentrador
ditado por uma dinamica de desenvolvimento desigual, combinado e do capital e suas
particularidades na Ameérica Latina e, portanto, no Brasil.

No século XXI, a questdo agraria permanece como uma das probleméticas
centrais da sociedade brasileira. A permanéncia de elementos historicos, como a
concentracdo fundiaria e subutilizacdo das terras rurais, a superexploracao do trabalho
e o trabalho escravo e as lutas dos trabalhadores se fundem aos processos e
dindmicas recentes de reconversao produtiva, materializadas na expansédo do
agronegécio, sobretudo com a producédo comercial de agrocombustiveis, voltada para
um mercado mundializado. Dessa forma, também se une a multiplicacao de iniciativas
da agricultura camponesa no desenvolvimento da producdo agroecoldgica, na
construcdo de mercados justos e em avangos na construgcdo de outra forma de
produzir.

Nesse sentido, tais lutas expressam a centralidade da questdo agraria como
parte da luta de classes, revelando contradi¢bes estruturais que perpassam a formagéo
social brasileira. Ao mesmo tempo, apontam para a possibilidade de projetos contra-
hegemoénicos, nos quais 0S movimentos camponeses e trabalhadores rurais,
organizados coletivamente, reivindicam ndo apenas o acesso a terra, mas também a

transformacao das relagdes sociais de produg¢ao no campo.
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ANEXO 1: PROPOSTA DE ROTEIRO DE PESQUISA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

FACULDADEDESERVICO SOCIAL
PROGRAMADEPOS-GRADUACAOEMSERVICOSOCIAL

PROPOSTA DE ROTEIRO DE PESQUISA



PROPOSTA DE ROTEIRO

Roteiro de entrevista com os assentados ou assentadas

1-Composi¢aoFamiliarerenda:

2-Quanto anostem quevocésresidemaquidesdeaocupacao?

3-No queserefereapoliticaAgrariaqualéoacessodefatoqueoassentamentotematualmente?

4-Comofoiaocupacdonestaterra?

()Ocupacdo/()Qualmovim
entosocial?MST ()
Compra

() Sindicato
() INCRA

5-Quantotempoficaram acampados?

6-Haquanto tempoestd assentado?

7-Comofoiprocessodeacampamentoatéassentamento?

8-Quaisaspoliticaspublicasmaisacessadaspeloassentamento?

9-SdoatendidospelosSUS?

10-OsagentesdesaudedoProgramaSaudedaFamiliavisitamoslotes?




11-S3oatendidospeloSUAS?Comoéoacessoapoliticadeassisténciasocial?

12-Possuemacessoaosmedicamentosquenecessitam?

13-Comoéesteatendimentoeacessoamedicacdo?

14-Existeescolano assentamento?

15-Comoosassentadosvaoparaescola?

16-Quanto ao acesso ao crédito: Linha de Financiamento: (1) Pronaf (Pronaf Custeio; Pronaf
Mais Alimentos —
Investimento;PronafAgroindustria;PronafAgroecologia;PronafEco;PronafFloresta;PronafSemi
arido;Pronaf Mulher; Pronaf Jovem; Pronaf Custeio e Comercializagdo de Agroindustrias
Familiares; Pronaf Cota-Parte; Microcrédito Rural); (2) Outros programas publicos
(especificar); (3) Fundos Rotativos; (4) Acesso a crédito habitagdo/reforma; (5) Outros.

17- Tipo de Beneficios, Politica Plblica ou Pensdo: (1) Aposentadoria rural; (2) Bolsa Familia;
(3) Biodiesel; (4) Garantia Safra; (5) Programa de Organizagao Produtiva para Mulheres Rurais;
(6) PROINF — Apoio e agGes de infraestrutura e servigos; (7) PGPM — Programa de Garantia de
Prego Minimo; (8) SEAF — Seguro da Agricultura Familiar;(9)Segurodesemprego;(10)Beneficig
delgreja,ONGouSindicato;(11)Aposentadoriaoupensdo;(12) PNDTR — Programa Nacional de
Documentacgdo da Trabalhadora Rural; (13) PNHR — Programa Nacional de Habitagdo Rural;
(14) PNCF — Crédito Fundiario; (15) Programa de cisterna Primeira Agua; (16) Programa de
cisternaSegundaAgua;(17)PRONATEC;(18)Salariodefeso;(19)Beneficio dePrestacdo
Continuada;(20)O0utro, especifique.

18-ComoavaliaaReformaAgrdrianoassentamento,enaregidodoValedomucuri?

19-Algumaquestaoquegostariadepontuar
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

TitulodaPesquisa:APoliticadeReformaAgrariacomoPoliticaSocial:umestudosobreosass
entamentosdoValedoMucuri

Pesquisador:ALINE DE JESUS OLIVEIRA

Area Tematica:

Verséo:3

CAAE:75901823.2.0000.5147

Instituicdo Proponente:Faculdade de Servigo Social

Patrocinador Principal:Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER
NUmero do Parecer:6.742.482

Apresentacédo do Projeto:
Trata-se de terceira versao de projeto submetida ao CEP.

As informacdes transcritas foram retiradas do arquivo Informacdes Basicas da Pesquisa e
do
pareceranterior.Segundoapesquisadora,esteprojetodepesquisatemcomoobjetivoanalisara
politicadereforma agraria na regido do Vale do Mucuri. Nosso objeto especifico de estudo
€ compreender se a politicaagraria se configura como politica publica nos assentamentos
de reforma agraria do Vale do Mucuri,
paratantoéprecisoumainvestigacdodaquestdoagrariaquerepresentaonuicleodascontradicoe
sdodesenvolvimento desigual e combinado. Trata-se de uma pesquisa cientifica de
natureza qualitativa combaseemrevisaobibliografica,entrevistaeobservacéo.

Opublico-alvo éconstituido pordirigentes(coordenadores)
dosmovimentosassentados(a) dosassentamentosdereformaagrariadoValedoMucuri'.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo primério é "analisar a Politica de Reforma nos assentamentos dos movimentos

dos trabalhadoressem terra no Vale do Mucuri". Os objetivos secundarios sdo: "analisar a

implementagédo da politica agrarianos assentamentos do vale do Mucuri-MG; identificar

guais as principais dificuldades enfrentadas pelosassentados na luta pela politica de

reforma agraria no Vale do Mucuri-MG; identificar como a politica agrariase desenvolve
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visando analisar a consonancia com as principais demandas de politicas publicas para
estaregiao;refletir

Continuacéo do Parecer: 6.742.482

criticamente sobre as possibilidades e os desafios da politica agraria como instrumento de
democratizacaodaterra”.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

A pesquisadora gradua os riscos como minimos. Conforme a autora explana, os riscos sao
"a possibilidadede identificacédo, de origem emocional, de desconforto e de medo podendo
evocar lembrancas emotivas quecausem algum desconforto emocional, alteracdo da
percepcao do participante a respeito de Si
préprio,evocandoansiedade,vergonha,oualteracbesnopensamentooucomportamento”.
Como forma de mitigacdo dos riscos, a pesquisadora informa que "haverd uma
pseudonimizacgdo utilizandonomes ficticios; sera assegurado aos participantes o direito de
nao responder a (as) questao (6es), assimcomo de interromper a entrevista a qualquer
momento, seja por solicitacao do proprio participante ou
porpercepcaodequalquerdesconfortoaoparticipantepelapesquisadora,nomomentodaentre
vistapoderanado responder a(s) pergunta(s) que lhe cause(m) algum desconforto
emocional. [e] além, da entrevista seragendada de acordo com a disponibilidade do
participante". A pesquisadora informa que apés a pesquisa,”sera agendada uma reuniao
com o0s coordenadores, a fim de darmos um feedback com orientacbes
dosdireitosconstitucionaiseosrespectivosnomeseenderecosdosérgaosresponsaveis.”

O beneficio especificado é, nas palavras da pesquisadora "beneficios diretos aos
participantes de modo aincentiva-los no processos de organizacdo a acessibilidade as
politicas publicas; e indiretos
contribuindoparaumaavaliacdodaimplementacaodapoliticaagrarianoValedoMucuri-MG".

Comentéarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O projeto de pesquisa esta bem estruturado e redigido. Foram realizadas adequacdes no
intuito de sanarpendénciasapresentadasnopareceranterior.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagéo obrigatoria:
Apesquisadoraapresentoufolhaderostodevidamenteassinada.Apesquisadoraapresentaain
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dadeclaracdodeautorizacdoedeinfraestruturaparapesquisaassinadapelaresponsavel”pelo(
s)assentamentos(s) do Vale do Macuri". Estdo incluidos os curriculos da equipe de
pesquisa e o]
instrumentodeinvestigacdo.OTCLEestaalinhadocomosriscoseasestratégiasdemitigacao,c
ontingénciaeassisténcia.
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Continuacéo do Parecer: 6.742.482

Recomendacdes:
N&o ha recomendacdes

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Caso necessario, ajustar o cronograma para que a pesquisa nao se inicie antes da
aprovacao no CEP.Diante do exposto, o projeto esta aprovado, pois esta de acordo
com os principios éticos norteadores daética em pesquisa estabelecido na Res.
466/12 CNS e com a Norma Operacional N° 001/2013 CNS.
Dataprevistaparaotérminodapesquisa:10/03/2025

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao

Informacdes PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P 28/02/2024 Aceito

Basicas

do Projeto ROJETO_2232227.pdf 00:43:56

TCLE / Termos de TCLE.pdf 28/02/2024 | ALINE DE JESUS Aceito

Assentimento / 00:41:59 OLIVEIRA

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado | Projeto_Detalhado.pdf 28/02/2024 | ALINE DE JESUS Aceito

/

Brochura 00:41:42 OLIVEIRA

Investigador

Declaracdo de Declaracao.pdf 13/11/2023 | ALINE DE JESUS Aceito

concordancia 17:21:49 OLIVEIRA

Outros Lattes_Cristina_Bezerra.pdf 13/11/2023 | ALINE DE JESUS Aceito
17:21:31 OLIVEIRA

Outros Coleta_de_Dados.pdf 29/10/2023 | MariaLuciada Aceito
19:51:14 Cunha Carmona

Outros Lattes_Aline.pdf 29/10/2023 | MariaLuciada Aceito
19:49:13 Cunha Carmona

Folha de Rosto Folha_de_rosto_Assinada.pdf 29/10/2023 | MariaLuciada Aceito
19:46:22 Cunha Carmona
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JUIZ DE FORA, 03 de Abril de 2024

Assinado por:
lluska Maria da Silva Coutinho(Coordenador(a))
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