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Ao meu pai, exemplo de fortaleza e amor a
vida... Este trabalho ¢ para vocé, ainda que

ndo esteja a sua altura.
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Sonhar mais um sonho impossivel
Lutar quando é facil ceder

Vencer o inimigo invencivel
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Romper a incabivel prisao

Voar num limite improvavel

Tocar o inacessivel chdo

E minha lei, é minha questdo

Virar esse mundo, cravar esse chdo
Nao me importa saber se é terrivel demais
Quantas guerras terei que vencer por um pouco de paz
E amanha, se esse chdo que eu beijei
For meu leito e perddo

Vou saber que valeu delirar

E morrer de paixdo

E assim, seja la como for

Vai ter fim a infinita afli¢do

E o mundo vai ver uma flor

Brotar do impossivel chdo

Sonhar mais um sonho impossivel

Lutar quando é facil ceder

(Sonho impossivel, Francisco Buarque De Hollanda ,Mitch Leigh, Joseph Darion,
Rui Alexandre Guerra Coelho Pereira)



RESUMO

A presente tese tem como objetivo a analise da cultura e organizagdo politica da categoria
profissional dos assistentes sociais no processo de virada critica da profissao ocorrido entre os
anos de 1960 a 1990. Nosso objetivo esta em analisar o contexto sociopolitico em que ocorre
este processo, especialmente no estado de Minas Gerais e como ele impactou a construcdo da
cultura politica profissional do Servico Social mineiro. Para tanto, nossa escolha foi pela
analise das duas principais instancias de organizagdo politica da categoria sendo elas: a
organizagdo sindical e o conjunto CFESS/CRESS, por considerarmos que estas instancias
tiveram papel decisivo no processo de virada, construcdo e disseminagdo da cultura politica
profissional. Nos detivemos, mais especificamente, no caso de Minas Gerais, ou seja, no
processo de virada critica ocorrido nas terras mineiras € como os eventos aqui ocorridos
contribuiram para a virada critica da profissdao em nivel nacional. Para a pesquisa foi realizada
ampla pesquisa documental e bibliografica, além de entrevista aberta com duas profissionais
que estiveram diretamente envolvidas no processo, a fim de conhecermos as entranhas deste
movimento tanto por dentro, quanto por fora da profissdo. Em razao dos limites da pesquisa,
esta tese concentrou-se nos desdobramentos ocorridos, especialmente, na regido metropolitana
de Belo Horizonte. Verificamos que o Servigo Social mineiro protagonizou varios momentos
da virada critica em ambito nacional e consolidou uma forte cultura politica critica na

profissao.

Palavras-chave: Servigo Social; Cultura politica profissional; Organizacdo politica; Virada

critica profissional; CFESS/CRESS



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the culture and political organization of the professional category
of social workers in the critical turning point of the profession that occurred between 1960
and 1990. Our objective is to analyze the sociopolitical context in which this process took
place, especially in the state of Minas Gerais, and how it impacted the construction of the
professional political culture of Social Work in Minas Gerais. To this end, we chose to
analyze the two main instances of political organization of the category, namely: the union
organization and the CFESS/CRESS group, as we consider that these instances played a
decisive role in the process of change, construction, and dissemination of professional
political culture. We focused more specifically on the case of Minas Gerais, that is, on the
critical turning point that occurred in the state and how the events that took place there
contributed to the critical turning point of the profession at the national level. For the research,
we conducted extensive documentary and bibliographic research, as well as open interviews
with two professionals who were directly involved in the process, in order to understand the
inner workings of this movement both inside and outside the profession. Due to the
limitations of the research, this thesis focused on the developments that occurred, especially in
the metropolitan region of Belo Horizonte. We found that social work in Minas Gerais played
a leading role in several critical turning points at the national level and consolidated a strong

critical political culture within the profession.

Keywords: Social Work; Professional political culture; Political organization; Professional

critical turn, CFESS/CRESS
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1. INTRODUCAO

A presente tese ¢ pré-requisito para a obtencao do titulo de doutora em Servigo Social
pelo Programa de pos-graduagao em Servigo Social da Universidade Federal de Juiz de Fora -
UFJF, modalidade Stricto Sensu, e se constitui parte de uma pesquisa mais ampla de titulo:
“Servigo Social Critico no Brasil: antecedentes, historia ¢ Memoria”, sob a coordenagao da
Prf* Dra. Carina Berta Moljo e financiada pelo CNPq através da bolsa PQ-CNPq. O objetivo
geral da pesquisa ¢ “realizar uma construgdo histérico-analitica da perspectiva critica do
Servigo Social no Brasil”. Como subtema desta pesquisa estamos investigando através desta
tese a cultura politica e a organizagdo politico-profissional do Servico Social, no processo da
virada critica da categoria que se deu entre as décadas de 1960 e 1990, culminando no que
ficou conhecido como movimento de “Renovacao critica do Servigo Social” brasileiro. Nesta
tese analisamos como a cultura politica dos anos 1960 a 1990, contribuiu para o processo de
aproximacao da profissdo com suas bases criticas e, consequentemente, sua organizacao
politica, resultando na sua “virada critica”.

Examinados o caso de Minas Gerais, sendo este, um estado com caracteristicas
bastante particulares com marcas conservadoras, mas que também se colocou na vanguarda
do movimento. Nas suas singularidades a cultura politica mineira ¢ produto da defini¢do do
papel do estado no conjunto do pais, ja que este ¢ um estado mediterraneo, situado
geograficamente no centro do territorio nacional, ligando-se ao nordeste, sul e centro oeste
numa encruzilhada de caminhos. Dessa maneira, sua posi¢do privilegiada lhe confere a
possibilidade de criar uma identidade politica de interlocucdo e conciliagdo de interesses
(Dulci, 1985). Desse fato ndo escapou o Servigco Social mineiro que, historicamente, manteve
intensa interlocucao com a categoria, nao so, em todo o territério nacional, como também, em
territorio internacional possibilitando o protagonismo de Minas em alguns momentos do
processo de virada critica da profissdo no pais.

A motivagdo da pesquisa pelo objeto aqui proposto, ou seja, a referéncia fundamental
que moveu os primeiros passos dessa pesquisa, se deu em fun¢do da minha atividade como
servidora publica municipal na cidade de Ouro Branco desde 2009, j& tendo trabalhado em
diferentes espacos como CRAS, CREAS e atualmente encontro-me na Gestdo do Cadastro
Unico do municipio. Ao longo dos anos de profissdo, em varios momentos o exercicio
profissional tensionou-me a revisitar os fundamentos da profissdo e sua historia, para que eu
nao perdesse de vista a luta historica dessa profissdo em favor dos interesses da classe

trabalhadora. Esta trajetoria trilhou o caminho do meu mestrado - também foi cursado na
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UFJF - e me levou a pesquisar sobre os desafios, limites e possibilidades do exercicio
profissional dos assistentes sociais na politica de Assisténcia Social, especialmente no
CREAS. A pesquisa levantou ainda mais questionamentos sobre a profissdo. Ademais, a
minha participacao ativa como conselheira do Conselho Regional de Servigo Social de Minas
Gerais - CRESS 6 * Regido nas gestdes 2020-2023 e 2023-2026 e o fato de que entre 2017 e
2022 fui docente e coordenadora do curso de Servico Social do Centro de Ensino Superior de
Conselheiro Lafaiete e, atualmente encontro-me lecionando no curso de Servigo Social da
Universidade Estadual de Minas Gerais - UEMG, campus Barbacena, também influenciaram
na decisdo pelo objeto. Neste sentido, no doutoramento, participo como membro do Projeto
de Pesquisa Servigo Social Critico no Brasil: antecedentes, historia e Memoria que tem como
pesquisadora responsavel a Prof'. Dra. Carina Berta Moljo, o que possibilitou, ndo s6 a
aproximacao com o tema, mas a viabilidade desta tese. Como trabalhadora, docente, membro
do projeto de pesquisa e conselheira do CRESS- MG, foi possivel verificar o qudo pouco os
assistentes sociais tém se dedicado a analisar a histéria profissional, o que, muitas vezes
contribui para o distanciamento dos fundamentos da profissao.

“Articular historicamente o passado nao significa conhecé-lo ‘como ele de fato foi’.
Significa apropriar-se de uma reminiscéncia, tal como ela relampeja no momento de um
perigo” (Benjamin, 2005, p.65). Desse modo, a nossa preocupagdo prioritaria nao foi,
simplesmente, recontar o passado de forma linear, como se este se construisse de forma
espontanea e caminhasse ad efernum em linha reta. Ao contrario, buscamos explica¢des para
as diversas cenas protagonizadas pelos assistentes sociais mineiros, num processo que
resultou na subversdo e superagcdo das bases conservadoras fundamentais da profissdo. Para
tanto, optamos pela analise dos processos historicos nos quais o Servico Social mineiro
construiu sua auto-imagem, considerando, hegemonicamente, uma profissdo vinculada a
teoria social critica. Entendemos, como necessario, nas palavras de Walter Benjamin,
“escovar a historia a contrapelo” no sentido de desvendar como se deu a organizacio e
articulacao politica da categoria nesse processo.

Consideramos esse debate relevante para a categoria profissional, entendendo que, a
historia nos permite conhecer as diferentes mediagdes que contribuiram para a conformagao
da atual direcdo politica da profissdo que se materializa naquilo que conhecemos atualmente

como o Projeto ético-politico profissional do Servico Social (PEP)'. Entendendo que as

' Para um maior aprofundamento sobre a construgdo do projeto ético-politico do Servigo Social consultar
NETTO, José Paulo. A construgdo do projeto ético-politico do Servigo Social. Servico Social e satide: formacao
e trabalho profissional, v. 4, p. 141-160, 2006.
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mediacdes do projeto ético-politico profissional hegemdnico do Servigo Social, sdo fruto do
processo de renovagdo da profissdo e emergem como uma ruptura profissional conservadora
(Moljo et al., 2012).

O Servigo Social, como profissao, se afirma como uma especializagao do trabalho
coletivo, inscrita na divisdo social e técnica do trabalho social (Iamamoto, Carvalho, 2005).
Ainda que goze de um estatuto de profissional liberal’, o Servigo Social se consolidou,
historicamente, como profissdo assalariada, seja vinculado a esfera publica ou privada. Nesse
sentido, em se tratando de um trabalhador que vende a sua forca de trabalho, este goza de
relativa autonomia, no seu cotidiano do exercicio profissional, que lhe ¢ garantida pelos
estatutos juridicos da profissao(Ibidem).

Essa relativa autonomia ¢ também condicionada nas lutas hegemonicas presentes na
sociedade que podem tanto ampliar, como estreitar as possibilidades de o assistente social
imprimir na sua pratica profissional a dire¢do social projetada por este que se encontra
permeada por interesses de classes e grupos sociais distintos (Ibidem). O Servigo Social,
como categoria, baliza-se em principios éticos, politicos, tedricos e metodologicos construidos
e reconhecidos coletivamente pela profissao. Mas ¢ preciso considerar que, o assistente social,
enquanto participe da divisdo socio-técnica do trabalho, assim como, qualquer outro
trabalhador assalariado, estd exposto aos mais diversos processos de alienagdo tipicos da
sociedade capitalista.

Para tanto, o estranhamento também ¢ parte do trabalho do assistente social e dessa
maneira, “o objeto produzido pelo trabalho, seu produto, o afronta como ser estranho , como
um poder independente do produtor” (Marx, 2004, p.80). Reitero aqui, que ndo estamos
desconsiderando a dimensdo de autonomia relativa no trabalho profissional do assistente
social. Todavia, hd que considerar que sua condigdo de trabalhador assalariado tem
rebatimento direto na conformagdo de seu exercicio profissional e, para tanto, na sua
autoimagem. Como afirma Marx: (2004, p.81)

A efetivagdo (Verwirklichung) do trabalho ¢ sua objetivagao. Esta efetivacdo
do trabalho na economia politica aparece como desefetivacao do trabalhador,
a objetivacdo como perda e serviddo dos objetos, a apropriacdo como
estranhamento (Entfremdung), como alienacdo (Entiusserung).

Esse estranhamento e alienacdo em relacdo ao produto do trabalho ¢ inerente ao

proprio movimento da sociedade capitalista. Dada a conjuntura atual de desempregabilidade

2 O Servigo Social ¢ reconhecido como profissdo liberal regulamentada no Brasil, atualmente, através Lei
Federal n°® 8.662/93, sendo uma das primeiras profissdes da area social a conquistar o reconhecimento legal pelo
Estado, ainda na década de 1950, através da Lei Federal n° 3.252, de 27 de agosto de 1957 e do Decreto n°® 994,
de 15 de maio de 1962.
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cronica, que se manifesta como crise estrutural do capital (Mészaros, 2011) e, no caso da
sociedade brasileira, se apresenta agravada pela conjuntura politica e social que teve profunda
repercussao cultural nos ultimos tempos.

Nesta perspectiva, reiteramos que a direcdo politica atual do Servigo Social ¢ produto
de um longo processo histdrico que sofreu distintas determinagdes, tanto do campo politico
social expresso na conjuntura na qual a profissdo se insere, quanto pelo seu movimento
interior que se expressa na necessidade de responder as distintas demandas (que se modificam
e se dinamizam historicamente, ainda que sua base comum seja a questdo social) postas a
profissdo. Hoje reconhecemos, hegemonicamente, a profissio como uma profissdo critica,
vinculada aos interesses da classe trabalhadora, comprometida com um projeto societario
emancipador que vem buscando hd mais de 5 décadas a superagdo do conservadorismo
profissional® ¢ vem assumindo uma dire¢do distinta dos seus primordios.

Posto isto, entendemos que o exame da “virada critica da profissdao” deve ser realizado
em concomitancia ao exame da realidade social em que a profissdo encontrava-se inserida, ja
que a “historia é objeto de uma construgdo cujo lugar ndo € o tempo homogéneo e vazio, mas

"9

um tempo saturado de "agoras"” (Benjamin, 2005, p.119). Tal exame nos permite identificar
os caminhos tragados pelos profissionais € os motivos da escolha de determinada direcao
politico-profissional em detrimento de outras que rebatem até os dias de hoje e conformam
nossa identidade profissional.

Compreendemos que a identificagdo desse processo, contribui para a compreensao
propria do Servico Social contemporaneo, a partir do entendimento dos diferentes eventos,
acontecimentos, escolhas, atores/atrizes que direcionaram as escolhas, e caminhos da
profissdo. Neste sentido, “O objeto das Cié€ncias Sociais ¢ histérico”’(Mynaio, 2009, p.13), ou
dito em outras palavras, “o objeto de estudo das ciéncias sociais possui consciéncia historica”
(Ibidem, p.14, grifo da autora). Para tanto, ndo se pode langar mao de uma investigacdo sem
considerar o momento histdrico que esta se inscreve, vez que cada momento histdrico esta
marcado por suas particularidades.

Noutras palavras, ndo ¢ apenas o investigador que da sentido ao seu trabalho
intelectual, mas os seres humanos, os grupos e as sociedades dao significado
e intencionalidade a suas agdes e suas construgcdes na medida em que as
estruturas sociais nada mais sdo, que acdes objetivadas. O nivel de
consciéncia histérica das ciéncias sociais esta referenciado no nivel de
consciéncia historica social. (Mynaio, 2009, p.14)

* Aqui reconhecemos que a superagdo do conservadorismo ndo se d4 em um movimento estanque, mas se trata
de um processo continuo da categoria, dada a propria pluralidade profissional e, em especial, a precarizagdo da
profissdo e do processo de formagao contemporaneo que tem se transformado em solo fértil para a reprodugao de
praticas e narrativas conservadoras, na atualidade.
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Assim como ¢ necessario considerar também os processos anteriores que situam o
objeto na atualidade posto que todo o conjunto da sociedade que constroi e reconstroi a sua
historia e a ela imprime seus significados.

Destarte, esta tese investigou o processo da “virada critica” do Servigo Social mineiro,
a partir da analise da cultura politica e organizagdo politica dos assistentes sociais, € sua
insercao na historia. Dessa forma, se consideramos que “toda investigacdo se inicia por uma
questdo, por um problema, por uma pergunta, por uma duvida”,(Ibid. p.16) nossa pergunta
geradora ¢é: como a cultura politica da época rebateu na profissdo e contribuiu para a sua
organizacao politica e a propria cultura profissional?

Antes de iniciarmos a discussdo sobre a cultura politica profissional, é necessario
conceituarmos aqui, o que chamamos de cultura e cultura politica. Dessa maneira, ¢
importante demarcar que a apreensdo de cultura como categoria analitica e como expressao de
um modo de ser, pela pesquisadora, se inscreve na tradicdo marxista que compreende tal
conceito a partir de um produto social e histérico, intrinsecamente ligado as relacdes de
producdo e a estrutura de classes presentes na sociedade capitalista. Para tanto, a compreensao
de cultura politica dentro desta tese, deriva dos mesmos pressupostos.

A cultura, e para tanto, a cultura politica, ¢ tomada neste trabalho, ndo de forma
restrita, vinculando-se apenas as expressoes artisticas e intelectuais, mas pela compreensao de
que esta, deve ser percebida de forma abrangente, englobando todos os aspectos da vida
social, incluindo as praticas, costumes, crencas e valores de uma determinada sociedade.
Neste sentido, se tomarmos a posicdo marxiana de que o ser social ¢ quem determina a
consciéncia (Williams, 2011), entendemos que as condigdes materiais de produgao, como as
relacdes de propriedade e o sistema econdmico, sdo as bases que moldam a forma como a
sociedade pensa, interpreta e produz ideias e conceitos. Segundo Marx, “Tal como os
individuos exteriorizam sua vida, assim sdo eles. O que eles sdo coincide, pois, com sua
producao, tanto com o que produzem como também com o modo como produzem. O que os
individuos sdo, portanto, depende das condi¢des materiais de sua produ¢do”(Marx, Engels,
2007, p. 85).

Ainda conforme Marx e Engels (2007, p.93) “individuos determinados, que sdo ativos
na producdo de determinada maneira, contraem entre si estas relagdes sociais e politicas
determinadas”. Portanto, partimos aqui, da compreensao de que a cultura ¢ produto historico e
nos ¢ legada e imposta, vez que, o processo de consciéncia do homem ¢ resultado das

determinagdes presentes em sua realidade concreta.
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Para Marx e Engels

Naéo tém historia, nem desenvolvimento; mas os homens, ao desenvolverem
sua produgdo e seu intercambio materiais, transformam também, com esta
sua realidade, seu pensar e os produtos de seu pensar. Nao ¢ a consciéncia
que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia. (MARX,
ENGELS, 2007, p. 94)

Posto isto, as diferentes formas onde a cultura se manifesta, sdo produtos das
condi¢des materiais da sociedade e servem para reproduzir e justificar as relagdes ali
existentes (Idem). Neste sentido, a cultura ndo ¢ um elemento neutro, mas esta permeada de
contradi¢des e de disputas que sdo proprias da sociedade que ela representa. Dessa forma,
entdo depreende-se de que a cultura, na sociedade burguesa, assim como a cultura politica ¢
reprodutora das contradigdes e conflitos inerentes ao modo de produgdo capitalista, bem como
nas relagdes de classe inseridas neste. Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer que dentro
da dinamica de reproducao das relagdes sociais, ndo ha nenhum movimento estanque. Neste
sentido, a cultura politica enquanto categoria em movimento também ¢ resisténcia, ¢
contradi¢do, e pode se colocar como possibilidade de mirada da superagdo da ordem e
construir “um novo modo de ser que determina uma nova forma de consciéncia”, nos termos
de Gramsci (1972, p.301).

Assim, Gramsci aponta que:

A cultura é uma coisa bem diversa. E organizagio, disciplina do proprio eu
interior, ¢ tomada de posse da propria personalidade, é conquista de
consciéncia superior pela qual se consegue compreender o proprio valor
historico, a propria fungao na vida, os proprios direitos e os proprios deveres.
(Gramsci, 1976, p.83)

Por outro lado, a sociedade capitalista cunhou, ao longo da historia, um modo de ser e
de se reproduzir dos homens, estruturado no pensamento € no modo de vida burgués, uma vez
que, concordamos aqui que “As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias
dominantes, isto €, a classe que ¢ a forca material dominante da sociedade ¢, ao mesmo
tempo, sua forca espiritual dominante” (Ibidem, p.47). A classe que dispde dos meios de
produgdo material, dispde também dos meios de producao imaterial, dos meios de propagacao
de ideias, idealizando assim seu modo de viver, de pensar, de produzir ¢ de compreensdo do
mundo.

As ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a expressdo ideal das
relacdes materiais dominantes, sdo as relacdes materiais dominantes
apreendidas como ideias; portanto, sdo a expressdo das relagdes que fazem
de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua dominagdo. (MARX,
ENGELS, 2007, p. 47)
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A partir do exposto, nossa argumentagdo ¢ de que a cultura e a cultura politica sdo
influenciadas pelas ideias e valores da classe dominante, que detém os meios de produgdo e
controla os recursos econdmicos €, no nosso caso, estamos falando da sociedade capitalista,
em sua fase madura que molda determinada forma de pensamento. Portanto, a cultura e a
cultura politica, sendo compreendida como atividade humana de um conjunto de praticas
sociais, reflete e promove os interesses da classe dominante, ainda que, esses interesses
possam ser permeados pela classe subalterna, como ja apontado anteriormente.

A incapacidade de compreender a realidade em sua totalidade e esséncia se infiltram
em maior ou menor propor¢do na estrutura do pensamento, criando brechas para a
compreensdo do real apenas pela sua aparéncia. O modo de producdo capitalista ¢
mistificador da realidade dando a ela a aparéncia de que as relagdes sociais sdao, na verdade,
relagdes entre coisas. A mercadoria produzida pelo homem ¢ fetichizada e assume uma
preponderancia nas relagdes sociais.

Dessa forma, as coisas assumem uma independéncia na sua dindmica, subsumindo o
proprio homem que passa a ter um papel secundario (Sweezy, 1976). A reificagdo das
relagdes sociais sdao, portanto, o proprio véu que encobre a esséncia das relagdes sociais, onde
todos os homens aparentam estar nas mesmas condi¢des de igualdade para a venda de suas
distintas mercadorias, sejam elas coisas, sejam elas a propria forca de trabalho. “A capacidade
de trabalho do operario ¢ alienada dele e a ele contraposta como qualquer mercadoria ¢é
contraposta a seu dono.”(Sweezy, 1976, p.67). Essa, na verdade, ¢ s6 a aparéncia das relagdes
que, quando tomadas acriticamente como naturais, resultam no processo de alienacao.

Entendemos ser importante tratar desse processo, na compreensdo de que o Servico
Social ¢ uma profissdo inscrita na divisdo social e técnica do trabalho (Iamamoto, 1982).
Sendo assim, as escolhas, direcdes e sentidos e objetivos da profissio vinculam-se
diretamente a sociedade e ao momento histérico no qual ela se insere. Nos interessa aqui
resgatar todo o processo historico que culminou na “virada critica” da profissdo, quando esta
vincula-se a teoria social critica num processo de ruptura com o conservadorismo profissional.

Temos aqui que considerar que o desenvolvimento profissional e politico do Servigo
Social mostra diferengas substanciais entre a emergéncia da profissio e sua face
contemporanea (Montafio, 1998). No Brasil, especialmente na década de 1980, com as obras
de Iamamoto, o Servico Social se aproximara da teoria social marxista e assumira uma
postura mais critica no que diz respeito a andlise societal e, consequentemente, a propria

fungdo social da profissao.
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Se, num primeiro momento, as bases teoricas da profissdo sao dadas pela apropriacdo
distintas matrizes teoricas, naquilo que Iamamoto (1998) vai chamar de arranjo
tedrico-doutrindrio que se vale da a juncao do positivismo com o conservadorismo da igreja
catolica, com a doutrina social da igreja - numa tentativa de dar um carater mais técnico a
interven¢do, no momento atual a profissdo tem produzido significativos estudos nas mais
diversas areas, garantindo um so6lido corpo tedrico, especialmente no ambito dos cursos de
pos-graduacao. O Servico Social, ao longo dos ultimos 50 anos, vem se reconstruindo e se
refazendo tedrica e tecnicamente. A profissdo assume a questao social como razao para a sua
existéncia e as expressoes da questdo social como objeto de intervengdo e a compreende como
fruto da contradi¢do entre capital e trabalho, vinculada a dindmica prépria da sociedade
burguesa, desse modo a compreende como uma expressao historica. Assim, é dentro do
proprio movimento da dindmica social, que a profissao vai se desenhando e se configurando.

Ainda que a dire¢do critica da profissdo ndo seja homogénea, apesar de hegemonica, a
profissdo contempla o pluralismo tedérico e politico, fruto do processo de renovagdo da
profissdo datado dos anos de 1964 a 1985, portanto, consideramos importante o
desvendamento dos desdobramentos do que foi o processo de renovacdo da profissao,
especialmente, em Minas Gerais, entendendo que, as escolhas da profissdo constroem sua
cultura politica profissional e a organizagdo politica dos assistentes sociais materializa e
concretiza nossa pratica profissional.

Dessa forma, para a analise da cultura politica e a organizagdo politica profissional do
Servico Social no momento da virada critica da profissdo no estado de Minas Gerais,
refizemos o percurso historico dos acontecimentos que contribuiram para a mudanga de
dire¢do ideo-politica da profissdo, também fizemos o esforco de analisar a conjuntura que
propiciou a virada critica no estado de Minas Gerais, para que assim pudéssemos
compreender os elementos condicionantes da formacao de uma cultura politica profissional
dentro do Servigo Social, identificando e analisando as principais instancias de organizacdo
politica da profissao.

E verdade que desvendar determinada realidade é sempre uma tarefa dificil. Tal tarefa
requer curiosidade agucada, indagagdo e a impressdo do esfor¢o na acdo de investigar. O
Servico Social, situado como profissdo historicamente construida e inserida no real (Yazbek,
2009), se coloca como uma profissio ndo s6 de cardter interventivo como também
investigativo, na medida em que este ultimo impacta diretamente em uma forma de atuar que

supera o pragmatismo, ¢ imprime intencionalidade e clareza na intervengao.
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Se, partimos da compreensdo de que a investiga¢do qualifica a intervengdo, partimos
também da ideia de que a compreensdo do real é a via crucis para sua transformagao. Nesta
perspectiva concordamos com lamamoto que reconhece que a pesquisa, como dimensao
constitutiva do exercicio profissional do assistente social, ¢€:

(...) uma condicdo de se formular respostas capazes de impulsionar a
elaboragdo de propostas profissionais que tenham efetividade e permitam
atribuir materialidade aos principios ético-politicos norteadores do projeto
profissional. (lamamoto, 1998, p. 56).

Analisar o campo contraditério do processo histérico da profissdo, requer um olhar
totalizante que s6 ¢ possivel pela vertente critico-dialética que se coloca como um modo de
pensar e agir que parte de uma realidade contraditéria. O método critico-dialético foge ao
empirismo adotado pelas linhas funcionalistas e positivistas, bem como ao idealismo
culturalista, trazendo uma perspectiva relacional, complexa e inovadora, entre sujeito € objeto
(Behring, Boschetti, 2011). A opcdo por esse método também se justifica, uma vez que a
observacdo inicial ndo se revela como uma realidade pronta e acabada, e sim como parte dela.
“A dialética trata da ‘coisa em si’. Mas a coisa em si ndo se manifesta imediatamente ao
homem. Para chegar a sua compreensdo, ¢ necessario fazer ndo s6 um certo esfor¢o, mas
também um détour. "(Kosik, 1976, p. 9. Grifos do autor). Trata-se, portanto, do
reconhecimento de que a realidade ndo se encontra compartimentada em blocos isolados ou
independentes, mas sim que os acontecimentos se entrelagam e se espraiam por todo o tecido
social. Sendo assim, o objeto deve ser tomado a partir de suas multiplas dimensdes (Almeida,
1996) e condicionamentos sofridos pela realidade onde se insere.

Quando aqui nos comprometemos com a compreensao do real, na dire¢ao ¢ busca da
esséncia do fendmeno, ou seja, da sua realidade, ndo dada de forma imediata, mas sim
colocada em sua totalidade, concordamos novamente com Kosik que afirma que:

Na realidade, totalidade ndo significa todos os fatos. Totalidade significa:
realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato
qualquer (classe de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido. (...) Os fatos s@o conhecimento da realidade se sdo
compreendidos como fatos de um todo dialético. (Kosik, 1976, p.35)

Ao procurar um desencadeamento ldgico perseguindo respostas para as indagacoes
aqui formuladas, este trabalho, em sua redagdo final, assumiu a seguinte configuragdo:
iniciamos com uma revisao bibliografica que teve a pretensdo de compreender a dindmica
social e politica na qual se desenvolveu o Servico Social, especialmente no momento de
virada critica da profissdo. Dialogamos com diferentes formulagdes tedricas com o objetivo

de jogar luz a nogdo de cultura politica profissional, a0 mesmo tempo em que fomos
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identificando a organizacdo politica da profissdo e como estas se retroalimentam. Avaliamos
que por esse caminho, obtivemos algumas respostas sobre o conjunto de determinagdes que
incidiram sobre o Servi¢o Social mineiro e, consequentemente, moldaram sua cultura e
organizacao politica.

Assim, como caminho metodoldgico para a apreensdo de um novo conhecimento
sobre o tema proposto, optamos por trabalhar com a pesquisa qualitativa.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Preocupa-se
com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com um universo de significados, motivagoes, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das
relagdes, dos processos e dos fenomenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis. (Mynaio, 2001, p.21)

Consideramos a abordagem qualitativa como a mais adequada, por reconhecer a
singularidade do fendémeno, permitindo uma melhor compreensao deste a partir do contexto
em que este ocorre e do qual também faz parte, analisando-o de um ponto de vista integrador.
Dessa forma, buscou-se a apreensdo do fendOmeno a partir da perspectiva dos sujeitos nele
envolvidos considerando todos os aspectos relevantes (Godoy, 1995). A opg¢ao por um estudo
predominantemente qualitativo, pretende enfatizar a natureza socialmente construida da
realidade, assumindo-se assim, a intima relagdo entre pesquisadores e seus objetos de estudo
(Denzin e Lincoln, 2006, apud Yonaha, 2024). Nesse paradigma, considera-se, sobretudo, que
o conhecimento vem de algum lugar (Yonaha, 2024).

Embora o nosso recorte geografico seja o estado de Minas Gerais, o levantamento
documental realizado, concentrou-se no acervo da Pontificia Universidade Catdlica de Belo
Horizonte no campus Coragdao Eucaristico (PUC-BH) que foi palco do movimento de
vanguarda mineiro que ficou conhecido como “Método BH”, Além disso, foi realizada
pesquisa documental junto ao CFESS, sendo pesquisado todas as atas de posse da institui¢ao
que se encontravam disponiveis desde 1975 até 1993, bem como a pesquisa documental do
acervo do CRESS MG- 6 regido, onde, além das atas de posse de suas diretorias também
encontravam-se sob sua guarda grande parte da documentagdo remanescente do Sindicato
Mineiro de Assistentes Sociais (SASEMG), cujas atas de posse, teses, recortes de jornais €
outros documentos foram analisados, a fim de compreender o papel destas instituigoes,
enquanto espago de organizacao politica da profissdo, na virada critica.

Esclareco que a pesquisa documental foi o processo mais desafiador de elaboragdo
desta tese, ja que, boa parte dos documentos do SASEMG encontram-se fragmentados,

incompletos e com lacunas temporais. J& a documentacdo do CFESS, ndo tivemos acesso
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direto, tendo esta sido enviada pela entidade através de e-mail, o que limitou a nossa
possibilidade de escolha sobre o que analisar, mais profundamente.

Ao estabelecer esse recorte espacial, entendendo-o como necessario a viabilizacao da
pesquisa, o que se buscou nao foi o entendimento parcial ou recortado do processo estudado,
como entidade distinta e separada. A escolha se deu pelo fato do estado de Minas Gerais ter
uma dimensao territorial, particularmente, expandida em rela¢do aos outros estados, com seus
853 municipios, o que tornou impraticavel assumir uma busca por todo o estado, do periodo
estudado. “Dessa forma, a localidade ou regido ndo pode ser encarada como objeto de
pesquisa em si mesmo e, os dados, ali estudados, devem ser compreendidos como uma janela
aberta para uma realidade mais ampla” (Almeida, 1996). Neste sentido, optamos por nos
concentrar nos eventos e articulagdes ocorridas, especialmente, na regido metropolitana de
Belo Horizonte, por entendermos que esta localidade foi palco privilegiado do processo de
virada critica do Servico Social mineiro. A pesquisa documental se mostrou pertinente e
muito vantajosa, uma vez que, o uso de documentos permitiram acrescentar a dimensao do
tempo a compreensao do processo.

Segundo Esteban (2010, p.193) “Os pesquisadores qualitativos abordam
fundamentalmente questdes relacionadas as a¢des € nao aos atos”, dessa forma, a pesquisa
qualitativa ¢ a “interpretacdo do significado de ac¢des humanas e sociais”. A andlise
documental favorece a observagdo do processo de maturagdo ou de evolucdo de individuos,
“grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros”
como nos aponta Cellard (2008, p. 18). Portanto, o uso da analise documental como recurso
metodoldgico, busca identificar informagdes factuais, bem como memdrias, nos documentos a
partir de questdes e hipoteses de interesse, utilizando o documento como objeto de estudo.
Dessa maneira, a riqueza de informacdes que se pode extrair e resgatar dos documentos
justifica o seu uso em vdrias areas das Ciéncias Humanas e Sociais, tendo em vista que,
possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizacao
historica e sociocultural (Junior, et.al., 2021).

Desse modo, o documento escrito institui uma fonte preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele ndo pode ser substituido em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, uma vez que
nao ¢ raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Ao mesmo tempo, ele continua como o
unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado recente.
(Junior, et.al., 2021, p.40)

Concomitantemente a revisdo bibliografica e a pesquisa documental foi realizado

trabalho de campo com a pretensdo de colher informagdes diretamente dos sujeitos
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envolvidos no objeto da pesquisa, ou seja, de assistentes sociais que participaram da
constru¢do e consolidagdo do processo de virada critica da profissdo no estado de Minas
Gerais.

Para o levantamento dos dados referentes ao campo de estudo, foi realizada entrevista
aberta com a assistente social Consuelo Quiroga que atuou como docente da ESSUC-MG
durante o processo de constru¢do e implementacao do “Método BH”, além de ser uma das
criadoras do Centro Latinoamericano de Trabajo Social (CELATS). Também foi entrevistada
a assistente social Léa Lucia Cecilio Braga, que fez parte da diretoria do Sindicato de
Assistente Sociais de Minas Gerais, foi membro da diretoria da ANAS entre 1989-1991,
Vice-presidente do CFESS na gestdo 1999-2002 e presidente do CFESS gestao 2002-2005.
Lea atuou nestas instdncias, no momento em que a categoria fazia a op¢ao pela sindicalizagao
por ramo de atividade. Lea também foi presidente do CRESS-MG na gestdo 1993-1996 e na
gestdo 1996-1999. Estas profissionais tiveram um significativo papel na construcdo da cultura
politica profissional de carater social critico que se despontou na primeira metade da década
de 1970 em Minas Gerais e que mais tarde ressoou para o conjunto da categoria. Foram
contemplado todos os requisitos referentes a pesquisa com seres humanos presente na
plataforma Brasil®.

A entrevista permite o acesso a dados de dificil alcance por meio da observagao direta
somente, tais como sentimentos, pensamentos ¢ intengdes. Sendo assim, o propoésito da
entrevista ¢ a aproximacao direta com a perspectiva do entrevistado. Esta abordagem nos
permite a captacdo imediata e corrente da informagdo desejada, bem como, corregdes e
esclarecimento de duvidas imediatas. Consideramos que, através desta metodologia,
possamos recuperar a memoria dos acontecimentos, através de seus protagonistas.

Intentamos aqui, trabalhar com a historia oral das entrevistadas buscando ampliar o
conhecimento sobre o processo de virada critica do Servigo Social em Minas Gerais, “por
meio de estudos em profundidade, partindo dos sujeitos, das suas memorias e experiéncias”
(Moljo; Domingues, 2017, p.1354). Essa metodologia busca conhecer o sujeito a partir do seu
cotidiano, recuperando as historias através do trabalho com fontes orais, com a realizagdo de
entrevistas em profundidade. O objetivo aqui ¢ conhecer as dimensdes da vida dos sujeitos,

daqueles que construiram e vivenciaram a historia, entendendo que a maior parte dessas

* Como sinalizado no inicio, esta tese é parte da pesquisa: “Servigo Social Critico no Brasil: antecedentes,
histéria e Memoria”, sob a coordenagdo da Prf* Dra. Carina Berta Moljo e financiada pelo CNPq através da bolsa
PQ-CNPq. Em anexo encontra-se o relatério do comité de ética e os Termos de Consentimento Livre e
esclarecido assinados pelas entrevistadas.
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historias permanecem no ambito do privado, sem ser conhecidas e reconhecidas pela “historia
oficial” (Ibidem).

Optamos aqui pelo modelo de entrevista aberta por entendermos que, este modelo
permite explorar as memorias das entrevistadas em sua riqueza de detalhes, conforme a
percep¢do das mesmas. Acreditamos estarem ai elencados os recursos metodologicos que
utilizamos para a pesquisa realizada, ressaltando que a abordagem qualitativa, enquanto
metodologia de pesquisa ndo se coloca como proposta rigidamente estruturada (GODOY,
1995), o que permite certa amplitude de possibilidades ao pesquisador.

Isto posto, a tese foi estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo tratamos da
cultura politica e organizagao politica profissional da categoria dos assistentes sociais, sendo
que, no primeiro momento, nossa preocupagdo foi a de esclarecer de onde partimos na
conceituagdo e entendimento das categorias cultura, politica, cultura politica e organizagao
politica. Consideramos este um passo importante para ndo haver ambiguidades de sentido ou
ainda interpretacdes equivocadas. Logo apds, nossa preocupacao foi de situar historicamente a
profissdo no Brasil, considerando os tragos conservadores de sua génese e sua posterior
aproximacao com a teoria social critica. Finalmente, tratamos dos principais eventos que
antecederam o processo da virada e como tais eventos incidiram na cultura politica
profissional e balizaram a organizacao politica da categoria no pais.

No segundo capitulo analisamos as instancias de organizac¢do politica da profissao que
assumiram o protagonismo nos anos de 1960 a 1990 como a organizacdo sindical dos
Assistentes Sociais, € o conjunto CFESS/CRESS. Investigamos neste capitulo o processo de
organizagdo das instancias representativas da profissdo, seus principais atores e sua relagao
com as lutas mais amplas da sociedade que levaram a uma virada na direcdo do projeto
profissional. Nosso desejo foi o de investigar a consolidagdao de tais instancias, as disputas
internas em torno de diferentes projetos e como se deu o direcionamento critico nesses
espacos. Optamos por nos determos na andlise sindical, bem como do CFESS e CRESS-MG,
por compreendermos que, dado o limite do objeto desta tese, ndo ha espaco aqui para a
analise de outras entidades.

Finalmente, no terceiro capitulo, tratamos do processo de virada critica no estado de
Minas Gerais, quem foram os principais atores envolvidos, como se organizaram, como
entenderam e vivenciaram a experiéncia da virada critica e qual foi o legado deixado para a
profissdo na atualidade. No ano de 2023 o CRESS-MG completou 60 anos de historia. Nossa

intencao foi a de investigar a cultura politica profissional em Minas Gerais, tratando-se de um
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estado de caracteristicas conservadoras, que protagonizou diversos momentos da virada critica
da profissdo no Brasil.

Ao "escovar a historia a contrapelo"”, a pesquisa analisa as complexas mediagdes que
permitiram ao Servico Social mineiro assumir um papel de destaque na vanguarda desse
processo de renovacdo e ruptura da profissdo. A elucidacdo de parte dos acontecimentos
histéricos que moldaram o Projeto Etico-Politico Profissional hegeménico atual, permite a
compreensdo do passado e fortalece o compromisso com um projeto societario emancipador,
alinhado aos interesses da classe trabalhadora. Desse modo, foi possivel verificar que a
construcdo do atual projeto profissional do Servico Social brasileiro se deu imbricada ao
processo de organizacdo e lutas da classe trabalhadora que incidiram e rebateram diretamente
na profissdo, sendo o Servico Social mineiro parte ativa do movimento que resultou na virada

critica da profissao.

2 CAPITULO 1. CULTURA POLITICA E ORGANIZACAO POLITICA DA
CATEGORIA DOS ASSISTENTES SOCIAIS NO BRASIL

No presente capitulo, discutiremos a questdo da cultura politica e organizagdo politica
dos assistentes sociais, desde a institucionalizacdo da profissdo no Brasil, ocorrida na década
de 1930 até sua virada critica que se inicia nos anos de 1960 e atinge sua maturidade na
década de 1990. Esse percurso histérico nos permite compreender o que foi, quais foram os
determinantes e como se deu esse processo no Brasil, especialmente, em Minas Gerais que € o
nosso objeto de analise nesta tese.

O recurso a histdria, portanto, ndo é secundario ou lateral, mas fundamental
para que se possa conceber a imagem socialmente consolidada da profissao
como expressdo do movimento real. e nesse sentido ela ndo ¢é estatica ou
insuperavel, mas se constroi, fortalece ou subsume a partir das relagoes
estabelecidas entre as classes sociais em determinado momento histdrico
(Ortiz, 2010, p.13)

\

A nossa compreensao acerca da profissdo esta vinculada a perspectiva de que o
Servico Social encontra-se situado como um tipo de especializagdo do trabalho coletivo na
sociedade capitalista e, para tanto, inscrito na divis@o social e técnica do trabalho (Iamamoto,
1982). Dessa forma, como apontado acima por Ortiz, para capturar o movimento histérico da
profissdo, ¢ necessario, capturar o movimento historico da sociedade em que este encontra-se

inserido. Destarte, a historia do Servigo Social ndo se conta a partir dela mesma, de forma
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enddgena, mas a partir do movimento real e concreto da sociedade na qual esta profissdo se
insere. Assim concordamos com lamamoto (1982, p.73):

Isso supde, como diretriz de trabalho, considerar a profissdo sob dois
angulos, ndo dissociaveis entre si, como duas expressdes do mesmo
fendmeno: como realidade vivida e representada na e pela consciéncia de
seus agentes profissionais expressa pelo discurso teoérico-ideologico sobre o
exercicio profissional; a atuacdo profissional como atividade socialmente
determinada pelas circunstancias sociais objetivas que conferem uma direcao
social a pratica profissional, o que condiciona e mesmo ultrapassa a vontade
e/ou consciéncia de seus agentes individuais.

Posto isto, iniciaremos o capitulo tratando de conceituar o que aqui chamamos de
cultura/ politica/ cultura politica/ organiza¢dao politica, para que posteriormente possamos
adentrar nessas categorias tomadas para dentro da profissio ao longo de sua histodria.
Entendemos que ¢ necessario esclarecer sob quais matrizes tedricas os termos estdo cunhados
nesta tese, bem como, quais as determinagdes que envolvem a cultura politica e a organizagao
politica profissional dos assistentes sociais no Brasil, a partir das contradi¢cdes sociais e
historicas que sao particulares de nosso pais. Entendemos como importante o esclarecimento
destes conceitos e categorias para a apreensao mais precisa de determinados fendmenos.

No segundo momento deste capitulo, trataremos do resgate historico da profissao no
pais, contextualizando o cendrio que molda a cultura profissional desde sua génese e os
acontecimentos historicos que impulsionam o processo de virada critica profissional. Nossa
pretensdo ¢ esclarecer os elementos e acontecimentos sustentadores do processo da virada
critica do Servico Social brasileiro e mineiro, para que, no segundo capitulo possamos

aprofundar no que diz respeito ao papel das entidades representativas da categoria nesse

Processo.

2.1 BREVES NOCOES SOBRE, CULTURA, CULTURA POLITICA E
ORGANIZACAO POLITICA

Julgamos imprescindivel o esclarecimento dos conceitos e categorias utilizados neste
trabalho, para que fique nitido desde o inicio, de onde partimos e a qual teoria nos filiamos na
presente analise.

Consideramos importante reiterar que, a apreensao de cultura, pela pesquisadora,
descende da tradigdo marxista que compreende tal conceito a partir de um produto social e
historico, intrinsecamente ligado as relagdes de producado e a estrutura de classes presentes na

sociedade capitalista. Entendendo que, nas ciéncias sociais a grande maioria dos conceitos sao
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polissémicos, com o conceito de cultura a situagdo ndo ¢ diferente. Sua imprecisdo muitas
vezes escamoteia sua real intengdo. Segundo Sodré,

Os antropdlogos Kroeber e Kluckhohn puderam catalogar pouco mais
de 150 definigdes, que s6 fazem atestar a natureza, a0 mesmo tempo,
movedi¢a e tatica, do conceito. Cultura ¢ uma dessas palavras
metaféricas (como por exemplo, liberdade) que deslizam de um
contexto para outro, com significagdes diversas. E justamente esse
“passe livre” conceitual que universaliza discursivamente o termo,
fazendo de sua significacdo social aclasse de todos os significados. A
partir dessa operagdo, cultura passa a demarcar fronteiras, estabelecer
categorias do pensamento, justificar as mais diversas agdes e atitudes, a
instaurar doutrinariamente o racismo € a se substancializar, ocultando a
arbitrariedade histérica de sua invencdo. E preciso ndo esquecer, assim,
que os instaveis significados de cultura atuam concretamente como
instrumentos das modernas relagdes de poder imbricadas na ordem
tecno-econdmica e nos regimes politicos, e de tal maneira que o
dominio dito “cultural” pode ser hoje sociologicamente avaliado como o
mais dinamico da civilizagao ocidental (Sodré, 1983, p.8)

Neste sentido, demarcamos que as categorias cultura e cultura politica sdo tomadas,
neste trabalho, ndo de forma restrita, vinculando-se apenas as expressOes artisticas e
intelectuais, mas pela compreensdo de que estas, devem ser percebidas de forma abrangente,
englobando todos os aspectos da vida social, que incluem as praticas, os costumes, as crengas
e os valores de uma determinada sociedade. Assim, a cultura ¢ o modo com o qual nos
relacionamos com a nossa situagdo socio-historica (Williams, 2011). “Efetivamente, se nds
compreendemos corretamente a cultura de uma época, compreendemos em suas raizes o
desenvolvimento do conjunto dessa época, como se tivéssemos partido da andlise de suas
relagdes economicas.” (Lukacs, 1920, p.1).

Marx e Engels (2007) apontam que, ¢ a partir da producdo real e material da vida
imediata, das condi¢des materiais de producdo de uma sociedade, ou seja, da forma como a
produgdo ¢ organizada, que se explica o sistema de crengas do homem, portanto, esta ¢ a base
sobre a qual se erguem as instituigdes politicas, ideologicas e culturais de uma determinada
sociedade. Dai se identifica a importancia de se compreender a historia a partir de como as
experiéncias, vivenciadas concretamente pelos individuos em seus diversos espagos, sdo
trabalhadas, decodificadas, assimiladas e incorporadas nas tradi¢des e nos sistemas de valores
e como, a partir dai, se estabelecem os mecanismos de resisténcia ou acomodacdo em relacao
as praticas de dominacao (Almeida, 1996, p.29).

Nas palavras de Marx e Engels (2007, p.87),

Esse modo de produgdo [O modo pelo qual os homens produzem seus meios
de vida] ndo deve ser considerado meramente sob o aspecto de ser a
reproducdo da existéncia fisica dos individuos. Ele ¢, muito mais, uma forma
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determinada de sua atividade, uma forma determinada de exteriorizar sua
vida, um determinado modo de vida desses individuos. Tal como os
individuos exteriorizam sua vida, assim sdo eles. O que eles sdo coincide,
pois, com sua produgdo, tanto com o que produzem como também com o
modo como produzem. O que os individuos sdo, portanto, depende das
condi¢des materiais de sua producao.

Segundo Lukacs (1920, p.2), “a vida econdmica deixou de ser um instrumento para a
funcdo vital da sociedade e se colocou no centro: se converteu em fim em si mesmo, o
objetivo de toda a atividade social”. A consequéncia de tal relagdo ¢ a transformagao de todo
o conjunto da vida social em uma grande relagdo de troca de mercadorias e, assim, a
existéncia dos individuos enquanto sujeitos sociais s6 pode se realizar, na medida em que, este
sujeito consegue trocar a mercadoria forga de trabalho em outras mercadorias essenciais a
sobrevivéncia como alimenta¢do, moradia etc.
Posto isto, se consideramos que a produgdo material € a base sustentadora da produgdo
de ideias, caminhamos entdo, ainda junto de Marx e Engels que, na sociedade burguesa, a
classe que detém os meios de producdo material da vida, detém também as formas de
producao e reprodugdo das ideias de um tempo. Para tanto, “As ideias da classe dominante
sdo, em cada época, as ideias dominantes.” (Marx e Engels, 2007, p.47).
As ideias dominantes ndo sfo nada mais do que a expressdo ideal das
relagdes materiais dominantes, sdo as relagdes materiais dominantes
apreendidas como ideias; portanto, sdo a expressao das relagdes que fazem
de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua dominagao.(Ibidem)
A partir dessas colocagdes, podemos afirmar que as ideias dominantes sdo as ideias da
classe dominante, “ndo por serem inerentemente burguesas, mas porque o acesso a ideias com
real poder de mobilizagdo social permanece restrito a classe dominante” (Tupinamba, 2016,
p.4). Dito de outra forma, na ordem burguesa, hd uma tendéncia a fusdo entre a aparéncia e a
esséncia, resultando na transformagdo da superficie sensivel das coisas em sua propria
representacdo definitiva. Nesse contexto, a aparéncia subjacente a uma determinada imagem
tende a ser aceita como a propria realidade. Especialmente em uma ordem social composta
por classes sociais em conflito, como a ordem burguesa, a imagem que reveste essa aparéncia
tem a tendéncia de incorporar e refletir os valores dominantes nessa sociedade. Dessa forma,
os valores da burguesia tendem a ser incorporados ndo como dominantes, mas como
universais € como se fossem estanques a determinados interesses historicos e de classe (Ortiz,
2010).
Segundo Williams (2011) em cada momento histdrico, tem-se um conjunto de praticas

sociais e ideias, efetivas e dominantes que sdo centrais e constituem-se em processos
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organizados e vividos. O processo de formacao de cultura é, portanto, um processo ativo e em
movimento, ou seja, um processo histérico, cujas expressoes incluem tudo o que contribui
para a identidade e o significado de uma comunidade. Para tanto, segundo o autor, a cultura ¢
ativa, mutavel, dindmica e estd em constante desenvolvimento, moldada pela interacdo de
diferentes grupos sociais e pelas mudancas historicas, econdmicas e politicas. Ela ndo ¢ fixa,
mas sim um campo em continua transformagao, onde o significado e o valor das coisas sdo
negociados e redefinidos ao longo do tempo.

Todavia, ainda que as ideias dominantes de uma €poca, sejam as ideias da classe
dominante, como apontam Marx e Engels (2007), Williams (2011) destaca a necessidade de
reconhecer que a cultura ndo ¢ apenas produto das elites intelectuais ou artisticas, ainda que,
estas exercam certa centralidade na dire¢do geral, mas também ¢é construida a partir das
experiéncias e praticas cotidianas das pessoas comuns.

Esclarecido aqui, de onde partimos para a compreensao de cultura, avangamos, neste
momento, no conceito de cultura politica. Consideramos, pois, que o estudo dos fendmenos
culturais “pode ser pensado como o estudo do mundo socio-historico constituido como um
campo de significados” (Thompson, 2011, p.165). Dessa forma, sendo a cultura, como dito
acima, um processo ativo, o estudo de seus fendmenos nos permite perceber “como
expressoes significativas de véarios tipos sdo produzidas, construidas e recebidas por
individuos situados em um mundo s6cio-historico” (Ibidem).

Observe que falamos aqui de “expressoes de varios tipos " e ndo de expressao, pois,
ainda que, como aponta Marx e Engels, as ideias dominantes de um tempo sejam as ideias da
classe dominante, o campo das ideias nao estd dado. Desse modo,

Nas palavras de Marshall Sahlins, a cultura tanto pode ser "historicamente
reproduzida na agdo" - sendo que, nestes casos, "as pessoas organizam seus
projetos e dao sentido aos objetos partindo das compreensdes preexistentes
da ordem cultura " -, como, inversamente, ser "alterada historicamente na
acdo", o que ocorre quando os homens "criativamente repensam seus
esquemas convencionais", a partir da constatagdo de que "as circunstancias
contingentes da a¢do ndo se conformam necessariamente aos significados
que lhes sdo atribuidos por grupos especificos". (Almeida, p.36)

Este ¢ um campo em disputa, de luta e resisténcia desempenhando um papel crucial na
formacdo de uma determinada sociedade onde a identidade de classe ¢ forjada e contestada e
refletira a propria disputa cotidiana pela sobrevivéncia versus exploragao entre as diferentes
classes. Em outros termos,

[...]a classe deve ser compreendida como uma instdncia constitutiva do
sujeito social que engloba componentes presentes simultaneamente no plano
da materialidade e no plano simbélico. Isto é, as experiéncias vivenciadas
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social e historicamente pelos homens, sdo sempre permeadas por relagdes de
exploragdo e resisténcia e se expressam nos conflitos, nas lutas, mas também
nas acomodagdes. Por isso mesmo, elas sdo fortes mananciais alimentadores
de uma cultura onde os trabalhadores encontram referéncias fundamentais
para a constru¢do de sua identidade coletiva.(Almeida, 1996, p.31)

Ora, se compreendemos a cultura como um conjunto de praticas sociais que, situadas
na histéria, balizam determinados significados a uma sociedade, por politica, a consideramos
“[...]Jcomo forma de atividade ou de praxis humana, (que) esta estreitamente ligado ao de
poder [...] O poder politico pertence a categoria do poder do homem sobre outro homem.”
(Bobbio et al., 1998, p.955), dessa maneira, o conjunto de elementos que configuram a
percepcao/concepcao de uma sociedade a respeito do poder, podemos chamar de cultura
politica. Para tanto, politica ndo ¢ uma atividade auto expressiva, mas sim uma atividade que
tem como fim promover um certo efeito sobre o0 mundo, ou no sentido de transforma-lo, ou no
sentido de manté-lo (Miguel, 2018).

Assim como tantas outras denominagdes nas ciéncias sociais, a palavra politica
também ¢ bastante polissémica e carregada de uma série de interpretagdes. Fechar um
conceito sobre ela ¢ tarefa dificil. Segundo Miguel (2018), o Gnico consenso existente em
torno da palavra politica ¢ a ideia de disputa de poder, dessa forma, seria mais facil

(...)compreender a politica como um conjunto de praticas sociais,
historicamente determinadas, cuja abrangéncia ¢ fruto também das lutas
sociais. Dito de outra maneira, ela é o processo pelo qual se obtém acesso ao
exercicio do poder e, por meio dele, a organizagcdo da vida coletiva numa
determinada sociedade. (Miguel, 2018, n.p).

Assim temos que,

Uma cultura, e mais especificamente, uma cultura politica, qualquer que seja
ela, estd associada diretamente a uma realidade concreta e objetiva, surgindo,
entdo, como fruto das experiéncias historicas vividas ao longo do tempo e,
somente assim, serd possivel a apreensdo, bem como, o respectivo exame do
objeto.(Lena Junior, 2012, p.156)

A nog¢do de cultura politica € tao antiga quanto a propria reflexdo da vida politica de
uma sociedade. Desde a origem da civilizagdo ocidental tem existido a preocupacdo em
compreender de que forma a sociedade organiza e processa suas crencas, imagens e
percepcdes acerca do seu entorno politico e de que maneira isso influencia tanto na
construcdo de instituigdes e organizacgdes politicas, quanto na manuten¢do das mesmas € nos
seus processos de mudanca (Peschard, 2001).

Podemos inferir que a cultura politica pode ser resumida como a “expressdo do
sistema politico de uma determinada sociedade nas percepgdes, sentimentos e avaliacdes da

sua populacao” (Almond, Verba 1963, apud Lena Junior, 2012, p.158), entendida como um
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fendomeno social que ¢ determinado pelas relagcdes de producao, dito de outra maneira, se trata
de compreender de como uma determinada sociedade percebe, significa e externaliza esse
universo de relagdes contidos nas diferentes estruturas sociais de poder. Em ultima instancia,
o nucleo duro da cultura politica enquanto categoria de analise, € o conjunto de relagdes de
dominagdo e de sujeicdo, isto ¢, das relagdes de poder e autoridade e os eixos ao redor dos
quais se estruturam a vida politica. E o imaginério coletivo construido em torno dos assuntos
de poder, de influéncia, de autoridade e na sua contraface de sujei¢cdo, submissao, obediéncia
e, obviamente, de resisténcia e rebeldia (Peschard, 2001, p.10)

Se ¢ verdade que “uma cultura politica, seja ela qual for, somente existe em uma
realidade concreta e objetiva” (Ibidem, p.161), Lénin (1987) nos aponta que o materialismo
historico dialético ¢ o caminho mais consequente para o desvendamento do real concreto.
Portanto, ¢ na compreensao de como se da o processo de produgdo material da vida humana,
que ¢ possivel compreender a reproducdo dos sistemas de valores e de crencas de uma
sociedade.

O materialismo histérico de Marx é uma conquista formidavel do
pensamento cientifico. Ao caos e a arbitrariedade que até entdo imperavam
nas concepcdes da historia e da politica, sucedeu uma teoria cientifica
notavelmente integral e harmoniosa, que mostra como, em consequéncia do
crescimento das forgas produtivas, desenvolve-se de uma forma de vida
social uma outra mais elevada, como, por exemplo, o capitalismo nasce do
feudalismo. (Lenin, 2003, p.2)

Neste sentido, Lenin reforca o fato de que processos politicos sdao forjados sobre as
relagdes sociais de producao, erguendo-se a partir dai as institui¢des politicas.

Assim, como o conhecimento do homem reflete a natureza que existe
independentemente dele, isto é, a matéria em desenvolvimento, também o
conhecimento social do homem (ou seja: as diversas opinides e doutrinas
filosoficas, religiosas, politicas, etc.) reflete o regime econdmico da
sociedade. As instituicdes politicas sdo a superestrutura que se ergue sobre a
base economica. Assim, vemos, por exemplo, como as diversas formas
politicas dos Estados europeus modernos servem para reforcar a dominagéo
da burguesia sobre o proletariado. (Lenin, 2003, p.2 grifo nosso)

Qualquer tentativa simples de conceituar cultura politica incorreria no erro. Alids,
pensar em cultura politica implica pensar para além de conceitos simples e estaticos. Como
dito anteriormente, sua concepgao se da na compreensao da mesma como processo que se
forja no campo histérico e dialético da producdo da existéncia. Nao ha como buscar
explicagdes simples para realidades complexas. A vista disto, quando pensamos em cultura

politica, pensamos no desnudamento das questdes que a constroem. Pensamos nas distintas
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determinagdes que a compdem e, finalmente, pensamos nas formas possiveis de ndo sermos
envolvidos pela fumaga que camufla e esconde a realidade concreta da luta de classes.

Os homens sempre foram em politica vitimas ingénuas do engano dos outros
e do proprio e continuardo a sé-lo enquanto ndo aprendem a descobrir por
tras de todas as frases, declaragcdes e promessas morais, religiosas, politicas e
sociais, os interesses de uma ou de outra classe. Os partidarios de reformas e
melhoramentos ver-se-d0 sempre enganados pelos defensores do velho,
enquanto ndo compreenderem que toda a instituicdo velha, por mais barbara
e apodrecida que parega, se mantém pela for¢a de umas ou de outras classes
dominantes. (Lenin, 2003, p.4)

Na propria concepgao histdrica, como nos apontam Marx e Engels (2007), ndo se pode
separar as ideias de seus idealizadores. Para tanto, ¢ necessario identificar os produtores das
ideias e em que condi¢des estas foram produzidas e quais condi¢des mundiais constituem os
fundamentos dessas ideias. Por conseguinte, as ideias politicas se explicam nas praticas e
relagdes sociais e, assim como afirma Coutinho (1992, p.52) com base em Gramsci, “tudo ¢
politica”, dito de outra forma, no campo das relacdes sociais, todas as interacdes estdo
imbuidas de uma perspectiva politica, seja na filosofia, na cultura ou na praxis em geral.

Dessa forma, ainda com Coutinho (1992, p.53) e ele com Gramsci, entendendo que
todas as esferas do ser social estdo atravessadas pela politica, assim

(...) politica em Gramsci é sindnimo de catarse. Pode-se empregar o termo
catarse - diz ele - para indicar a passagem do momento meramente
econdmico (ou egoistico-passional) para 0 momento ético-politico, ou seja,
elaboragdo superior de estrutura e superestrutura na consciéncia dos homens.
Isso significa também a passagem do objetivo ao subjetivo e da necessidade
a liberdade.

Neste sentido, a politica adquire um carater universal e a catarse se daria, segundo
Gramsci, na ultrapassagem dos interesses econdmico-corporativos imediatos para interesses
coletivos e universais capazes de gerar novas iniciativas, momento em que a classe deixa de
ser “classe em si” e torna-se “classe para si” (Ibidem). Para tanto, ¢ necessaria organizagao
coletiva dos sujeitos para que uma classe atue na totalidade, ou seja na modificacdo de uma
realidade concreta.

Posto isto, por organizagdo politica entendemos como 0 momento em que os sujeitos,
por condi¢des e interesses que lhes sdo comuns, se organizam coletivamente em uma luta
politica. Tal condigdo pressupde a ultrapassagem do plano de ideias a uma agdo efetiva
sempre orientada por uma finalidade que, por sua vez, pressupde ainda, sair da condigdo de

militante ideal e arriscar essa identidade em nome da produgdo de consequéncias efetivas no

mundo.(Tupinamba, 2016, p.3).
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[...] quando reconhecemos (1) que a organizagdo € o sitio onde a teoria ¢ a
pratica se misturam de maneira localizada e experimental [...] entdo torna-se
possivel afirmar que a organizagdo é o campo propriamente inventivo da
politica. (Ibidem)

Para nds, ¢ imperativo compreender como a cultura politica e, por consequéncia, a
organizagdo politica profissional dos assistentes sociais contribuiram para a virada critica da
profissdo. Tal fendmeno s6 pode ser capturado pela andlise do proéprio momento historico da
época. Pois, se a organizacdo ¢ o campo que faz a mediagdo imanente entre a teoria e a
pratica, hd uma dimensdo da consciéncia que envolve a nossa capacidade de disputar e nos
servir de ideias (Ibidem).

Isto posto, avancaremos aqui para a analise de como se deu o processo de organizagao

politica dos assistentes sociais brasileiros, especialmente, os mineiros € como esse processo

contribuira para sua virada critica.

22 O CONTEXTO DA ORGANIZACAO POLITICA DO SERVICO SOCIAL
BRASILEIRO ENTRE OS ANOS 1930 E 1960

Salientamos que, a apreensdo dos processos internos da profissdo s6 se realiza na
compreensio do movimento histérico em que esta se localiza. E importante destacar,
novamente, que a implantacdo da profissio no pais nao se deu de forma isolada, mas
diretamente relacionada as profundas modificagdes econdmicas, sociais e politicas que
atravessaram a sociedade brasileira. Desta maneira nossa analise da historia profissional se
imbrica a andlise da historia social e politica do Brasil e de Minas Gerais. Consideramos
importante recuperar a historia da profissdao no pais, entendendo que a compreensdo do
passado ¢ a chave explicativa dos processos sociais, sendo entdo, fundamental para
compreender os desafios do presente.

Ao considerarmos o Servigo Social como uma profissdo inscrita na divisao social e
técnica do trabalho como especializacdo do trabalho coletivo, assumimos a tese
historico-critica de que a abertura desse campo profissional s se torna possivel no momento
historico em que se torna necessario. Dessa forma, compreendemos que essa profissdo tem
um significado social na sociedade capitalista (Iamamoto e Carvalho, 1982), e se insere no
campo contraditério das relacdes sociais em determinado tempo historico qual seja, na
emergéncia do capitalismo monopolista, quando o Estado toma para si as respostas a questao

social.
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[...] a reprodugdo das relagdes sociais ¢ entendida (cf. IAMAMOTO, 2011) como a
reproducdo da totalidade da vida social, o que engloba nao apenas a reproducdo da
vida material, mas também a reprodugdo espiritual da sociedade e das formas de
consciéncia social através das quais o homem se posiciona na vida social. Desta
forma, a reproducdo das relagdes sociais € a reprodu¢ao de toda a trama de relagdes
da sociedade.(Yazbek, 2020, p.294)

A idade do monopolio, representa uma etapa crucial no desenvolvimento do sistema
capitalista, caracterizada pelo acentuado aumento da concentragdo e centralizacdo do capital.
Esse fendmeno resulta na supressio da concorréncia de precos em setores especificos,
culminando na formagdo de vastos impérios econdmicos que exercem dominio sobre os
mercados de mercadorias essenciais. Sendo esta a configura¢do do capitalismo monopolista,
verifica-se que este processo conduz ao 4apice de sua contradi¢do elementar que ¢ a
apropriagdo privada da riqueza socialmente produzida.

Lénin (2011) dara ao capitalismo monopolista 0 nome de imperialismo, afirmando ser
esta uma fase particular do capitalismo onde, os grandes trusts e cartéis, controlam grandes
porc¢des da produgdo e da riqueza cimentando seu poderio econdmico e politico. Ele descreve
ainda, o imperialismo como sendo uma forma avancada de capitalismo, donde a exportagdo
de capital para paises estrangeiros, em busca da maximizacdo de lucros, ¢ uma
caracteristica-chave deste modelo. Ademais, Lénin destaca como a exploragao desenfreada de
recursos naturais ¢ da mao de obra das nacdes colonizadas ou dependentes se tornaram uma
manifestagdo central do imperialismo. Nesse sentido, ele aponta que o imperialismo nao ¢
apenas uma extensao/continuagdo do capitalismo, mas sim sua fase mais desenvolvida e
predatoéria, que leva a uma concentragao ainda maior de riqueza e poder nas maos de poucos
e, por consequéncia, uma maior exploragdo da classe trabalhadora. O capitalismo monopolista
foi responsavel por um processo de aprofundamento e agudizagdo das principais contradi¢des
da sociabilidade burguesa.

Outra questao a se destacar ¢ a modificacdo na dinamica funcional e estrutural da
relagdo entre o Estado e a economia no periodo monopolista do capital. Para garantir a taxa de
lucros cada vez mais altas, o monopolismo demandard saidas extra-economicas. “Dai a
refuncionalizagdo e o redimensionamento da instancia, por exceléncia do poder
extra-econdmico, o Estado.” (Netto, 2009, p.21). Sob o dominio do imperialismo as fungdes
politicas e economicas do Estado se transformam em instrumentos a servigo da acumulacao
de capital e da manutencao do sistema imperialista.

Segundo Netto (2009, p. 22), na idade do monopolio, além da preservacao das

condigdes externas de produgdo capitalista, o Estado também ird atuar desde dentro e suas
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fungdes politicas irdo se imbricar organica e sistematicamente com as fungdes econdmicas. O
Estado ira operar para assegurar o conjunto de condigdes necessarias para a ampliacdo e
valorizacdao do capital monopolista. Dentre essas condigdes estdo a divisdo do custo social da
reprodu¢dao da forga de trabalho. Se na fase anterior do capitalismo (capitalismo
concorrencial) o Estado agia coercitivamente junto as sequelas da exploragdo da classe
trabalhadora, na fase monopolista o Estado atuard na preservacdo e controle continuos da
forca de trabalho ndo s6 ocupada, mas também a forca de trabalho excedente (Ibidem).

A necessidade de se legitimar politicamente levard o Estado a ampliacao da legislagao
social e ao reconhecimento de outros protagonistas socio-politicos, como forma de conter a
crescente luta do proletariado e o fara especialmente através de sistemas de previdéncia e
seguranca social. E esse o chdo histérico em que germina a possibilidade do Servigo Social
como profissao.

Assim Netto (2009, p.73) aponta que:

E somente na ordem societaria comandada pelo monopoélio [do capital] que
se gestam as condigdes historico-sociais para que, na divisdo social e técnica
do trabalho, constituam-se um espaco onde se possam mover praticas
profissionais como as do assistente social.

Nas palavras de Montafio (2007, p.30):

[...]o surgimento da profissdo do assistente social como um produto da
sintese dos projetos politico-econdmicos que operam no desenvolvimento
historico, onde se reproduz material e ideologicamente a fragdo de classe
hegemonica, quando, no contexto do capitalismo na sua idade monopolista, o
Estado toma para si as respostas a “questao social”.

Neste sentido, podemos afirmar que a emergéncia da profissao s se torna necessaria e
possivel em razao das sequelas da sociabilidade burguesa expressas na contradi¢ao capital x
trabalho, especialmente, no processo de urbanizacao/industrializagao caracteristico de sua fase
monopolica e na forma como o Estado ird incidir nela a partir de entdo. Conforme Netto
(2009) essas contradi¢cdes fundamentais, materializadas na exploracdo e alienagdo, sdo
recolocadas em patamares ainda mais altos e combinadas com novas contradigdes e
antagonismos, além da cooptagao do Estado pelo capital. Nas palavras de Montafo:

Neste sentido, entre a necessidade social e a demanda profissional do
mercado (ou institucional) deve mediar um processo de conversao,
que transforme necessidades sociais em demandas e reivindicagdes da
populacdo, e estas em respostas institucionalizadas por parte da
sociedade. Este processo de conversao ¢ historico, dindmico. Portanto,
s6 quando esta conversdo de necessidades a respostas assume a forma
de politicas e servicos sociais e assistenciais desenvolvidos
fundamentalmente pelo Estado, socializando a responsabilidade e
universalizando o direito a satisfagdo da necessidade, € que aparece
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legitimamente instituida uma profissdo como a de Servico Social.
(Montaiio, 2007, p.59)

O Servigo Social brasileiro ndo nasce de forma distinta de outros lugares no mundo,
portanto, nasce de uma necessidade social circunscrita na fase monopolista do capitalismo
brasileiro. Todavia, ha que se considerar as particularidades historicas da incidéncia do
capitalismo tardio no Brasil, bem como nossa formagdo social e politica cunhada no
escravismo, clientelismo e patrimonialismo que contribuiram para um aprofundamento da
questao social no pais. Assim, cabe aqui explicitar, ainda que de forma mais geral, as
particularidades do contexto em que o Servigo Social brasileiro e , especialmente, o mineiro

encontraram no seu processo de desenvolvimento e institucionalizagao.

2.2.1 O contexto de institucionalizagdo do Servigco Social no Brasil

O surgimento e desenvolvimento dessa profissdo, no Brasil, se deram no irrompimento
da classe operaria na cena politica, como uma das alternativas que a classe dominante utiliza
para administrar a “questdo social” e manter as massas sob controle (Iamamoto e Carvalho,
2005). A profissao nasce, portanto,

(...) no Brasil ¢ no mundo por dentro da estratégia de dar um tratamento
sistematico a questdo social e de frear o movimento operario, por um lado; e
no sentido de assegurar as condicdes gerais de reproducdo do capital no
momento fordista-keynesiano, ap6s a Segunda Guerra Mundial, por outro.
(Bhering, Santos, 2009, p. 7)

O desenvolvimento desigual e combinado® do capitalismo brasileiro ndo se deu na
forma classica burguesa, mas sim pela imbricacdo de uma estrutura burocratica arcaica
herdada do periodo colonial, com o progresso da industrializagdo. Neste sentido, ¢ necessario
lembrar que se trata de um pais constituido pela exploragdo colonial que se utilizou até o fim
do século XIX da mao de obra escrava e, com uma economia voltada, essencialmente, para a
exportacdo de produtos primarios € a ampla exploracao dos recursos naturais.

Portanto, ¢ importante salientar que a expansdo do capitalismo brasileiro se deu no
centro de uma sociedade colonial, dependente, cuja economia se desenvolveu com a
imbricagao do atraso e do moderno, onde as particularidades da revolug¢ao burguesa no Brasil
irdo determinar o curso de como se dard nosso desenvolvimento societal. O padrao de

dominac¢do colonial ird se perpetuar nas entranhas de nosso sistema politico e da dinamica da

5 Conforme Iamamoto (2010, p.129) A nogdo de desenvolvimento desigual € combinado ¢ utilizada em sua
acepcdo classica (Marx, 1985b, t. I, v. II): a desigualdade entre o desenvolvimento econdmico e o
desenvolvimento social, entre a expansdo das forcas produtivas e as relagdes sociais na formacao capitalista.
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sociedade como um todo, estabelecendo assim, um “tipo legal e politico de dominagdo
colonial cujo carater de exploracdo ilimitada, em todos os niveis da existéncia humana e da
producao, para o beneficio das Coroas e dos colonizadores”, (Fernandes, 1975, p.13) moldara
as formas concretas de expansao do capitalismo no Brasil.

Dessa forma, Fernandes (2006) afirma que o capitalismo introduzido na periferia
mundial, marcada pelo processo de colonizagdo, ird se defrontar com a estrutura colonial
pré-existente que irdo se ajustar apenas parcial e superficialmente aos novos padrdes de vida
econdmica. A economia colonial brasileira ird se adaptar rapidamente a dupla polarizagao de
negocios de exportacdo e importacdo, todavia a mesma estrutura mostrou-se rigida na
absorc¢do de outros dinamismos essenciais a expansao interna, implicando na manuten¢do, em
grande parte, dos interesses economicos e politicos da aristocracia agraria.

Sobre o processo de transicdo da economia colonial para a economia escravista e,
posteriormente para o capitalismo comercial e, finalmente, o industrial, Fernandes (1975) ira
afirmar que irdo produzir trés fendmenos diversos:

Primeiro, a concentragdo de renda, do prestigio social ¢ do poder nos estratos
e nas unidades ecolodgicas ou sociais que possuem importancia estratégica
para o nicleo hegemonico de dominagao externa. Segundo, a coexisténcia de
estruturas econdmicas, socioculturais, e politicas em diferentes "épocas
historicas", mas interdependentes e igualmente necessarias para a articulagdo
e a expansdo de toda a economia, como uma base para a exploracdo externa
e para a concentracao interna da renda, do prestigio social e do poder (o que
implica a existéncia permanente de uma exploragdo pré ou extra capitalista,
descrita por alguns autores como "colonialismo interno"). Terceiro, a
exclusdo de uma ampla parcela da populagdo nacional da ordem econdmica,
social e politica existente, como um requisito estrutural e dinamico da
estabilidade e do crescimento de todo o sistema (essa exclusdo variava, em
1964, de um quarto até a metade ou trés quartos da populacdo, conforme os
paises). (Fernandes, 1975, p.20)

Para tanto, a burguesia nacional se adaptou ao processo de industrializacio na
consolidagdo do capitalismo monopolista no pais, onde a ordem escravocrata e senhorial,
herdeira do modelo de exploracdo escravista/colonial ndo se abriu facilmente aos requisitos
socioculturais e politicos do capitalismo. O resultado de tal processo foi a ndo participacao
popular na conformagdo do Estado nacional, bem como, a formag¢do da burguesia nacional
profundamente vinculada ao setor agrario de raiz escravista, que contribuiram decisivamente
para a relagdo capital x trabalho que se estabelecera no pais, onde se verificara uma altissima

exploragdo da classe trabalhadora distanciada do bloco de poder e das decisdes politicas,
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sendo esta submetida a diferentes formas de anulagdo e repressdo, num processo de
desenvolvimento enviesado® do conceito de cidadania.

Historicamente, o Estado ¢ capturado pelo bloco do poder, seja através de meios
violentos ou da cooptagdo de interesses. Como resultado, verificou-se um crescente
distanciamento entre o Estado e as classes subalternas, fendmeno este que persistiu, mesmo
diante das formulagdes politico-juridicas liberais estabelecidas nas constitui¢des republicanas
(Behring, e Santos, 2009). Neste sentido, “Foi decisivo o papel do Estado nos caminhos
trilhados pela modernizagao "pelo alto", em que as classes dominantes se antecipam as
pressoes populares, realizando mudancas para preservar a ordem” (Ilamamoto, 2010, p.132).

Neste quadro da sociedade brasileira do inicio do século XX onde a alianga entre o
oligarquico/patrimonial e o financeiro/industrial se estabelece, a situagdo da classe
trabalhadora se deteriora. As desigualdades irdo se agravar num processo de intensificagdo e
diversificacdo da exploragdo e serdo expressas nas mais diversas lutas sociais. A burguesia
nacional ird se aproveitar desse quadro de desagregacdo social legatdrio da abolicdo da
escravatura e universalizagdo do trabalho livre - realizado sem qualquer tipo de construgdo
politica que permitisse alguma possibilidade de autonomia dos povos escravizados - para
cimentar um modo de superexploragao da forca de trabalho.

Conforme Ianni (1968) o modelo de substituicio de importagdes de produtos
manufaturados ird se desenvolver de forma acelerada entre os anos de 1930 a 1962 exigindo
assim, a recomposicao dos padrdes de producao e de dominacao. Nesse periodo ¢ criado um
vigoroso setor industrial e o Estado se tornara o centro nacional mais importante das decisdes
politico-econdmicas no pais. Entretanto, a participagdo cada vez maior do Estado na
economia ndo avangou ao ponto de possibilitar o dominio e a eliminac¢do das desigualdades e
distor¢des estruturais (Ibidem).

Dessa forma, ¢ diante desse quadro que as lutas sociais do proletariado urbano,
principalmente, se engendram. “E no século XX que o povo brasileiro aparece como categoria
politica fundamental” (Ianni, 1968, p.13), especialmente depois da Primeira Guerra Mundial.

O florescimento da cultura nacional, ocorrido em especial nas décadas de
vinte a cinqiienta, indica a criagdo de novas modalidades da consciéncia
nacional. Nesse quadro é que se inserem os golpes, as revolugdes e os
movimentos que assinalam os fluxos e refluxos na vida politica nacional.
(Ianni, 1968, p.14)

® Chamo de enviesado devido ao fato de que a cidadania no pais se constituira de forma regulada pelo Estado e,
mesmo com a universalizagdo juridica, na pratica, os acessos aos bens nacionais se perpetuardo de forma
desigual aos cidadaos.
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As duas primeiras décadas do século XX serdo marcadas por grandes mobiliza¢des da
classe operaria e a questdo social ira atravessar toda a sociedade, obrigando o Estado e fragdes
da classe dominante a se posicionarem diante dela (Iamamoto, 2004). A medida em que a
classe trabalhadora enfrentava condigdes extremas de exploracdo, suas crescentes lutas pela
sobrevivéncia comegaram a ser percebidas pela sociedade burguesa como uma ameaga aos
valores morais, religiosos e a ordem publica. Isso levou a percep¢ao de que era necessario
implementar um controle social sobre a exploracdo da for¢a de trabalho. (Iamamoto, 2005,
p.126).Tal controle se fara através do Estado pela via das politicas sociais que se constituirdo
como necessidade primeira, na medida em que as sérias condicdes de vida da classe
trabalhadora se mostram para o conjunto da sociedade brasileira.

Em resumo, no contexto brasileiro, conforme Iamamoto (2010), a expansdo
monopolista ocorreu a0 mesmo tempo em que se perpetua a dominagao imperialista. Tal
situagdo intensificou as discrepancias internas no desenvolvimento social do pais. Essa
dindmica aprofundou as diferencas econdmicas, sociais e regionais, favorecendo a
concentragdo de renda, prestigio e poder em determinados grupos sociais, regionais e raciais,
resultando assim, na criagdo de uma forma tipica de dominagao politica, caracterizada por um
viés contra-revolucionario, onde o Estado desempenhou um papel crucial ndo apenas na
unificacdo dos interesses das fragdes e classes burguesas, mas também na imposicao e
disseminagdo de seus interesses, valores e ideologias por toda a esfera societal (Iamamoto,
2010, p.131). E nesse chdo histérico que estio germinadas as possibilidades para o Servigo
Social como profissao.

Dessa forma, ¢ somente na década (1930), o Servico Social se institucionaliza como
profissdo. Sua implantacdo se dard no decorrer desse processo historico. Todavia, a priori, o
Servico Social ndo nascera vinculado ao Estado e suas agdes coercitivas, ao contrario: “Surge
da iniciativa particular de grupos e fragdes de classe, que se manifestam, principalmente por
intermédio da Igreja Catdlica” (Iamamoto, 2005, p.127). A profissdo, segundo Netto (1996),
emerge enraizada no pensamento conservador e legitimador das praticas sociais da sociedade
burguesa o que a torna extremamente funcional para conceber as expressoes da questdo social
como problemas autonomizados e individuais.

Segundo Ortiz (2010, p.88), a criacdo do de servigos e politicas sociais, juntamente
com uma estrutura institucional socioassistencial para opera-los, especialmente, durante a
década de 1940, foi um elemento central no esforco do Estado brasileiro para a sua
legitimagdo. Sendo assim, este esforco, aliado a uma tradi¢ao nacional conservadora, legataria

do periodo colonial, visava enfrentar as diversas facetas da "questdo social" através de um
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projeto de carater reformista-conservador. Nesse contexto, o Servico Social emerge como
mais uma profissdo, cuja participag@o na divisdo social e técnica do trabalho se deu através de
sua vinculacdo organica com os fundamentos e principios desse projeto. E foram, justamente,
as abordagens adotadas para o enfrentamento das manifestagdes da "questdo social",
fundamentadas nos pilares desse projeto, que criaram as condigdes objetivas para o
surgimento e consolidacdo da profissdo, que por sua vez, consolidou sua pratica profissional

também influenciadas por esses mesmos principios.

2.2.2 O Servigo Social e a reprodugdo dos valores burgueses na cultura profissional

Consideramos importante reforcar neste trabalho, ainda que ja dito, que nossa analise
parte da compreensdo do Servigo Social como profissdo inserida na divisdo social e técnica do
trabalho e que emerge na fase do capitalismo monopolista quando o Estado ira intervir nas
refragdes da questdo social, ndo mais pela via apenas da repressdo (visto que, na pratica, o
Estado nunca deixou de usar a violéncia contra a classe trabalhadora), mas por outros
mecanismos, dentre eles as politicas sociais. Demarcamos essa posi¢ao, pois nossa discussao
a respeito da cultura profissional desde sua génese até a virada critica tem como referéncia
esse pressuposto.

Contudo, tal maneira de compreender a profissdo s6 se da com a aproximacao do
Servigo Social com a teoria social critica na década de 1980 com a compreensao da profissao
inserida nas relagdes sociais onde Marilda Villela lamamoto, José Paulo Netto e outros
intelectuais da profissdo contribuiram indelevelmente na construcdo desse referencial. Essa
compreensdo permitiu que o Servico Social ressignificasse, ndo s6 seu papel social, assim
como a propria cultura profissional.

Disto isto e, compreendendo que o resgate do processo historico da profissdo nos
permitira apreender sua organizagdo politica e a cultura que a orientava no momento da virada
critica profissional que ocorrerd na década de 1980, nosso esfor¢o aqui neste topico, nas
palavras de Benjamin ¢ o de “escovar a histéria a contrapelo”, identificando os processos
internos e externos que propiciaram o giro de cultura dentro da profissdo. Neste sentido,
consideramos importante resgatar as matrizes teérico metodoldgicas e ético-politicas que
orientavam a acao profissional desde sua génese.

A emergéncia da profissdo, inicialmente, se dara vinculada ao “bloco catdlico que
manterda por um periodo, relativamente longo, um quase monopolio dos agentes sociais

especializados, tanto a partir de sua propria base social quanto, como de sua doutrina e
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ideologia” (Iamamoto e Carvalho, 2005, p. 213). Os primeiros agentes foram recrutados do
movimento do apostolado leigo, especialmente constituido por jovens mogas participantes da
Juventude Operaria Catolica (JOC) e da (JUC) Juventude Universitaria Catdlica. Este fato
marcou profundamente a auto-imagem da profissdo, assim como sua pratica e cultura
profissional vinculada aos valores cristaos e moralizantes.

Incorporando os principios doutrinarios da Igreja catdlica, compreendendo a questdo
social como uma questdo moral e religiosa, a acdao profissional estara voltada ao
desenvolvimento da familia operaria através de uma agao individualizadora e psicologizante
(Iamamoto, 2004).

A chamada psicologizacao da vida social torna-se bastante funcional a 16gica
monopolica, uma vez que esvazia o significado socio-historico das demandas
sociais, confinando-as a subjetividade daquele que demanda os bens ou os
servicos institucionais. Além disso, o enfrentamento das refragdes da
“questdo social” toma, assim, novo encaminhamento: a mudanga
comportamental, enquanto prerrogativa para solucionar os problemas que
das politicas e programas sociais solicitam respostas eficientes. (Ortiz, 2010,
p.79)

Dessa forma, o catolicismo terda singular relevancia na conformacgdo do perfil
profissional dos assistentes sociais que comeg¢am a se despontar no pais, posto que, a Igreja
Catolica serd a responsavel pelo processo de formagao dos primeiros profissionais. A pratica
profissional desses primeiros sujeitos volta-se para uma acdo direcionada ao
“desenvolvimento” moral da familia operaria, onde os atendimentos privilegiaram mulheres e
criancas (Iamamoto, 2004), na dire¢ao individualizadora e atomizada dos problemas sociais.

E, pois, na relagdo com a Igreja Catélica, que o Servico Social brasileiro vai
fundamentar a formulacdo de seus primeiros objetivos politico-sociais,
orientando-se por posicionamentos de cunho humanista conservador,
contrarios ao ideario liberal e marxista na busca de recuperagdo da
hegemonia do pensamento social da Igreja em face da “questdo social”.

(Yazbek, 2009b, p.131)

Para tanto, a A¢do Social e a Acdo Catolica se tornaram as principais fontes de
recrutamento deste profissional dando a profissdo uma intervencao ideologica, claramente
voltada aos interesses da sociedade burguesa, marcada pelo enquadramento dos sujeitos com
o papel de reforcar a mutua colaboragdo entre capital e trabalho (Ibidem). Nao ha, neste
momento, no que tange ao papel do assistente social, qualquer questionamento ou critica
relativos a estrutura da sociedade capitalista.

Observa-se que o assistente social terda como publico atendido a classe social oposta

aquela em que seu trabalho se encontra subordinado. Nesse contexto, a profissdo emerge

imediatamente imersa em uma contradi¢do inerente, uma vez que a mediag¢do profissional é
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influenciada pelos interesses conflitantes das classes sociais envolvidas. De um lado,
encontram-se os trabalhadores que vivenciam situagdes de extrema pobreza e marginalizacao,
reivindicando seus direitos, enquanto, do outro lado, a classe hegemdnica busca gerenciar os
conflitos sociais. “Assim podemos afirmar que o Servico Social participa tanto do processo de
reprodugdo dos interesses de preservacao do capital, quanto das respostas as necessidades de
sobrevivéncia dos que vivem do trabalho” (Yazbek, 2009b).

Desse modo, o profissional atuard como agente mediador desses dois polos de
interesses contraditérios. “Sua especificidade maior esté, pois, na auséncia quase total de uma
demanda a partir das classes e grupos a que se destina prioritariamente.” (Iamamoto, 2005,
p.127). Cabe acrescentar que apesar de trabalhar no atendimento das necessidades classe
trabalhadora, ndo necessariamente trabalhard para o atendimento de suas demandas, muitas
vezes a demanda atendida sera do agente empregador, ou seja, a classe atendida tera seu
atendimento imposto ao que a classe dominante tem a oferecer, o que marca de certa forma,
naquele momento, a auséncia de legitimidade do Servico Social frente aos sujeitos que
formardo sua clientela (Ibidem, p.127). Desse modo, a profissdo ao se inscrever na divisao
social e técnica do trabalho a partir de sua institucionalizagdo, a atuagdo profissional ¢
necessariamente polarizada pelos interesses de classes.

Assim:

A pressdo exercida pelo proletariado — presente mesmo nas conjunturas
especificas em que sua luta ndo se faz imediata e claramente presente
enquanto manifestagdes abertas — permanece constantemente como pano de
fundo a partir do qual diferentes atores sociais mobilizam politicas
diferenciadas. Estas politicas demarcardo os limites dentro dos quais ira
surgir e atuar o Servico Social — a caridade e a repressao — limites em relagao
aos quais deve se constituir como uma alternativa (lamamoto, 2005,

p.129).
No ano de 1932, em Sdo Paulo, sob a influéncia doutrinéria da Igreja Catolica criou-se
a primeira instituicdo de formagao do Servigo Social, o Centro de Estudos e A¢do Social de
Sao Paulo (CEAS), que tinha como objetivo, a preparagdo de agentes para intervir junto a
classe operaria. As atividades orientavam para a formagao técnica especializada de quadros
para a agdo social e a difusao da doutrina social da Igreja (Iamamoto e Carvalho, 1982,
p.173). Cumpre saber, que neste momento historico, a formacdo desses profissionais nao
incluia qualquer discussdo ou mesmo apontava para assuntos ligados a formagao da sociedade
ou as relagdes sociais de classe. Neste sentido, as agdes profissionais apontavam uma

perspectiva de atendimento individual, psicologizante e moralizador da questdo social, tendo

como referencial o pensamento social da Igreja, de cunho humanista conservador, onde o
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sujeito era o Unico responsavel por suas mazelas, ndo estabelecendo nenhum nexo com a
totalidade da vida social (Idem, 2005). O trabalho voltava-se para o “reajustamento do
individuo ou grupos as condi¢des normais de vida” (Idem, 1982, p. 175), organizando para tal
o Servigo Social de casos.

Em 1936 ¢ fundada pelo CEAS a primeira Escola de Servigo Social do pais, em
Sdo Paulo. Em seguida, outros cursos foram sendo criados, como o do Instituto de
Educag¢do Familiar, por iniciativa do Grupo de Acdo Social (GAS) em 1937 no Rio de
Janeiro, que inaugurou a formagdo técnica para a pratica da assisténcia e no decorrer da
década de 1940 surgiram diversas escolas de Servigo Social nas capitais do pais, sendo
realizado o primeiro congresso de Servigo Social no ano de 1947. No II Congresso
Panamericano de Servigo Social ocorrido em 1949, Nadir Kfouri’ apresentou os dados que
informam que das 15 escolas de Servico Social existentes no Brasil, 12 eram vinculadas as
organizagdes catdlicas e apenas 3 foram constituidas por iniciativa do governo (lamamoto e
Carvalho, 1982, p.186). Nesse mesmo periodo, ainda foram fundadas as Escolas da Bahia, do
Estado do Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Amazonia que dominaram a formagao até a década
de 1970. A partir de entdo, outras escolas de Servigo Social também foram criadas em
institui¢des de ensino superior publicas em universidades federais, estaduais e instituigdes
publicas de ensino superior municipais no Brasil (Battini, 2016).

O primeiro curso de Servigo Social em Minas Gerais foi fundado em 1946 junto a
Universidade Catolica de Minas Gerais, instalando-se entdo a Escola de Servi¢o Social de
Minas Gerais (ESSMG), cujo foco de atuagdo era o trabalho comunitario. Dessa forma, a
ESSMG, em 1954 vai se incorporar ao projeto da Universidade Catodlica, uma vez que a
criacdo da Universidade dependia de sua vinculacdo, ja que naquela época, ndo possuia outro
curso na area das Cié€ncias Sociais. Em maio de 1958 ¢ criado o primeiro curso de Servigo
Social na Universidade Federal de Juiz de Fora, que foi a primeira escola de Servigo Social
publica no estado.

Neste sentido, Servico Social brasileiro e mineiro ndo s6 se originam do bloco
catdlico, como se desenvolvem num momento em que a Igreja passa por uma profunda
reordenacdo de suas bases, com vistas a recuperagdo e interesse de seus privilégios

corporativos. A vinculacao da profissdo aos idearios da doutrina social da Igreja conforma

" Nadir Gouvéa Kfouri foi professora na Escola de Servigo Social, entdo agregada a PUC-SP, nos anos de 1940,
Foi também diretora e assistente social da Legido Brasileira de Assisténcia LBA em Sdo Paulo e da Secretaria do
Bem-Estar Social do municipio de Sao Paulo, e, em 1972, Nadir se tornou Diretora do Centro de Ciéncias
Humanas da PUC S3o Paulo em 1976 assumiu a fun¢do de Reitora da PUC-SP, por indicacdo do entdo
Grao-Chanceler Dom Paulo Evaristo Arns, que precisou interceder junto ao Papa Paulo 6° para quebrar o tabu de
ser a pioneira entre as mulheres a ser indicada para esse cargo em uma universidade catdlica.
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certa legitimidade da profissdo dando um carater missiondrio a sua pratica (Ilamamoto, 2005).
Assim, ¢ por meio da relacdo com a Igreja que o Servigo Social no Brasil estabeleceu as
bases de sua identidade profissional, direcionando suas praticas para uma abordagem de
cunho humanista conservador, tendo sua emergéncia vinculada a organizagdes € grupos
dominantes (Yazbek, 2009a).

Essa relagdo com a Igreja vai reproduzir na profissao as marcas do apostolado, onde a
“questdo social” € vista e tratada como problema moral e religioso, o que pressupunha uma
intervencdo voltada a formacdo da familia e do individuo para a solugdo de seus proprios
problemas, cujo atendimento se remetia a satisfacdo de suas necessidades materiais morais e
sociais. Nesse contexto, o papel social do assistente social era o de promotor do bem,
direcionado principalmente para influenciar os valores e comportamentos de sua clientela,
visando a sua integragdo nas relacdes sociais existentes (Yazbek, 2009a, p. 146).

No entanto, ¢ inegavel que, embora a Igreja tenha desempenhado um papel
fundamental como fonte legitimadora na origem da formagao profissional, ao longo do tempo,
sua crescente utilizagdo pelo Estado e pelo empresariado conferiu novos patamares de
legitimidade e institucionalizacao a profissao. (Yazbek, 2009). No contexto brasileiro, apesar
de os primeiros profissionais formarem-se na segunda metade dos anos 30, ¢ somente na
década de 40 que se gestam as primeiras grandes instituicdes sociassistenciais que se
conformaram como legitimo espago de interven¢ao profissional (Ortiz, 2010, p. 126).

Desse modo, ¢ especialmente na década de 1940 com a intensificacdo das demandas
sociais que necessitam de respostas mais contundentes, que o Estado passa a enfrentar as
expressoes da questdo social, a partir de um carater reformista/conservadoquer, criando
legislacdes sociais mais amplas para responder as reivindicagdes dos trabalhadores. Dessa
forma, abrem-se as portas para o emergente Servico Social “que amplia suas possibilidades de
intervengdo mais além dos trabalhos de agdo social até entdo implementados no ambito
privado, sob o patrocinio do bloco catdlico” (Yazbek, 2009b, p. 132).

ITamamoto (2004) aponta que o Servigo Social ird se diferenciar da pratica caritativa
tradicional propondo uma agdo educativa para a familia trabalhadora numa linha, ndo somente
curativa, mas também preventiva dos problemas sociais. Esses profissionais formataram seu
trabalho voltados a ideia de que a ordem social se baseava na justica e na caridade, por
conseguinte, suas acdes eram voltadas para a adaptacdo dos individuos ao meio, tendo por
objeto remediar as deficiéncias dos individuos e das coletividades (Iamamoto e Carvalho,

1982, p.202). Assim sendo, negam as formas como a estrutura da sociedade capitalista rebate

46



diferentemente em cada sujeito, homogeneizando os “problemas sociais” entendendo que o
trabalho socioeducativo se constitui como uma eficaz ferramenta para a solucao destes.

A partir do panorama social e econdmico brasileiro das décadas de 1940 e 1950, a
profissdo expande sua area de atuacao e assumira o lugar de executora terminal das politicas
sociais advindas do Estado e seu desenvolvimento estard fortemente conectado com a
complexidade dos aparelhos estatais na operacionalizacdo das Politicas Sociais (Ibidem,
p-133).

Vale sublinhar, ainda que rapidamente e sem grandes aprofundamentos, que o Servico
Social brasileiro, apesar de seu estatuto de profissdo liberal e da existéncia de um codigo de
ética profissional que o norteia, se consolidara numa estreita ligacdo tanto com o setor publico
como também com empresas privadas. Em vista disso, ele se consolida como uma profissao
intrinsecamente ligada a alguma forma de institui¢do, e o profissional, por sua vez, estabelece
um vinculo de assalariamento, ou seja, ele vende sua forga de trabalho. Esse tipo de vinculo
confere ao profissional uma "autonomia relativa" (Iamamoto, 1982), onde nem sempre (ou
até, comumente) a direcdo do trabalho realizado esta alinhada com sua vontade e controle.
Portanto, ¢ fundamental reconhecer que o significado social da profissdo esta
inseparavelmente ligado a essa realidade determinante.

Esse processo de compra e venda da forga de trabalho especializada em troca
de um salario faz com que o Servigo Social ingresse no universo da
mercantiliza¢do, no universo do valor. A profissdo passa a constituir-se como
parte do trabalho social produzido pelo conjunto da sociedade, participando
da criacdo e prestagdo de servicos que atendem as necessidades sociais.
(Iamamoto, 1998, p.23)

A partir desse pressuposto, podemos afirmar que a profissionalizagdo do Servigo
Social se da de forma “institucionalizada”, o que faz com que os assistentes sociais, mesmo
anunciando uma auto-representacdo € um discurso autonomo em valores e vontades, no
ambito da intervencdo, a organizagdo, conteudo, recursos € objetivos sdo determinados para
além de seu controle (NETTO, 2009, p.71).

Retomando a anélise do espago s6cio ocupacional que o Servi¢o Social ira ocupar na
divisdo social e técnica do trabalho como “executor terminal de politicas sociais” (NETTO,
2009), tendo em vista que, o Estado ira se tornar o maior empregador dos assistentes sociais €
a legitimagdo da profissdo se dard vinculada a ampliagdo dos servigos publicos sociais, tale
este espaco exigird determinado perfil profissional. O Servi¢o Social buscard um primeiro

suporte teorico-metodologico necessario a qualificagdo técnica de sua pratica e a sua
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modernizagdo nas teorias positivistas “e em sua apreensdo manipuladora, instrumental e
imediata do ser social” (YAZBEK, 2009a, p.149).

Nesse contexto, a legitimagdo do profissional, expressa em seu
assalariamento e ocupacdo de um espago na divisdo soOcio técnica do
trabalho, vai colocar o emergente Servico Social brasileiro frente a matriz
positivista, na perspectiva de ampliar seus referenciais técnicos
para a profissdo. Este processo, que vai constituir o que Iamamoto
(1992, p. 21) denomina de "arranjo tedrico doutrindrio", caracterizado pela
juncdo do discurso humanista cristdo com o suporte técnico- cientifico de
inspiracdo na teoria social positivista, reitera para a profissdo o caminho do
pensamento conservador (agora pelas ciéncias Sociais). (Yazbek, 2009a,
p.147)

A assimilagdo, pelo Servico Social, dessas matrizes conformou um perfil profissional
voltado a tecnificagdo da acdo de carater ajustador e manipulador, atrelada a burocratizagao
das atividades institucionais, onde a proposta de trabalho se voltava para o aperfeicoamento
dos instrumentos e técnicas de intervencdo (Ibidem). Yazbek (2009b) direciona sua
argumentacao para o fato de que a fundamentacao e formulagdo dos primeiros objetivos
politico-sociais da profissdo ndo sé no Brasil, mas também na América Latina, se dardo na
relagdo com a Igreja catdlica por posicionamentos de cunho humanista conservador oposto
aos idedrios liberal e marxista.

Postas estas condi¢cdes o Servigo Social cumprird o papel de controle da classe
trabalhadora como reprodutor dos idearios da sociedade burguesa, especialmente no
sufocamento dos 4animos revolucionarios, tendo em vista o seus direcionamentos
tedrico-metodoldgicos e ético-politicos vinculados ao pensamento catdlico. Assim, nesse
primeiro momento, a profissao conformou sua atua¢dao na repeticdo acritica dos valores, na
assimilacdo rigida de preceitos e modos de comportamento, no pensamento
ultrageneralizador, no preconceito, no conformismo, na discriminagdo, tendo em vista a
ndo-aceitacdo do que nao se adequava aos padroes de comportamento estereotipado como
corretos” (Barroco, 2010, p. 74).

Destarte, como apontam observado por Dal Moro e Marques (2011, p.16), o Servico
Social brasileiro ird se aproximar mais tardiamente dos setores populares e de seus interesses.
Isso se deve as suas origens vinculadas a Igreja Catdlica e ao contexto reformista,
caracterizado por uma abordagem empirista e pragmatica predominante no continente até o
final da década de 1950, sob os auspicios do pensamento conservador das Ciéncias Sociais.

E somente na entrada dos anos de 1960 e mais intensamente em meados dos anos,
1970, num contexto de grandes transformagdes sociais, politicas econdmicas e culturais que

caracterizam a expansao do capitalismo mundial e impde ndo s6 ao Brasil, mas a América
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Latina como um todo, um estilo de desenvolvimento excludente e subordinado (Yazbek,
2009a), que o Servigo Social, num esfor¢o politico e tedrico de superacdo do tradicional,
matizado por praticas fundamentadas na ética liberal burguesa, comega a avancar no sentido
de gestar uma massa critica e romper com a atuacao conservadora (Carvalho, 2016).

A profissdo assume as inquietacdes e insatisfagdes desse momento historico
e direciona seus questionamentos ao Servigo Social tradicional através de
um amplo movimento, de um processo de revisdo global,
em diferentes niveis: teorico, metodologico, operativo e  politico.  Este
movimento de renovagdo que surge no Servico Social na sociedade
latino-americana impde aos assistentes sociais a necessidade de
construgdo de um novo projeto comprometido com as demandas das classes
subalternas, particularmente expressas em suas mobilizagdes. E no bojo
deste movimento, de questionamentos a profissdo, ndo homogéneos e em
conformidade com as realidades de cada pais, que a interlocugdo com o
marxismo vai configurar para o Servico Social latino-americano a
apropriacdo de outra matriz tedrica: a teoria social de Marx. Embora esta
apropriagdo se efetive em tortuoso processo. (Yazbek, 2009a, p.153)

Tal aproximagdo se deu de modo heterogéneo e sem disputas dentre os profissionais e
tampouco se configurou como pratica hegemonica, mas sem diivida marcou decisivamente a
profissdo no sentido de seu amadurecimento.

Esse processo que vai de meados da década de 1960 até os anos 1980 se da atrelado ao
contexto de efervescéncia de lutas sociais que aconteciam no pais e que tencionam o Servigo
Social, ndo so brasileiro, mas também o latino-americano a olhar para dentro de si e repensar
sua pratica (Carvalho, 2016). Este movimento chamado de “reconceituacdo” que se da na
América Latina se colocou como um limite na fronteira do campo profissional desencadeando
um processo de revisdo critica do Servico Social, representando a primeira aproximagao da
profissdo a teoria social critica (Iamamoto 1998, p.205). No Brasil, nos dizeres de Netto
(2006), tratou-se de um processo de renovagdo do Servigo Social, acontecido no periodo
marcado pela autocracia burguesa®, sob o comando do grande capital, onde o Estado ira
reconfigurar suas fungdes, no mesmo bojo em que ocorrem profundas mudangas na sociedade
que engendram um mercado nacional para os assistentes sociais.

O desenvolvimento das forgas produtivas, na moldura sociopolitica peculiar
da autocracia burguesa, saturou o espago social brasileiro com todas as
refracdes da “questdo social” hipertrofiadas com a sua administragdo
crescentemente centralizada pelas politicas sociais do Estado ditatorial.
Donde a generalizagdo de Jloci na estrutura socio-ocupacional a serem
preenchidos por assistentes sociais (e ndo sd6), quer nos aparelhos
burocraticos-administrativos do Estado, quer no ambito dos setores
diretamente geridos pelo capital. (Netto, 2006, p. 119)

¥ Sobre o processo de autocracia burguesa que vai de 1964 até 1979 conferir Netto (2004) itens 1.2 e 1.3.
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Reiteramos que o entendimento sobre o significado social da profissdo estd vinculado,
intrinsecamente, a dindmica das relagdes sociais que se estabelecem na sociedade burguesa.
Para tanto, se insere em um amplo processo histérico que conforma a maneira como 0s
individuos estabelecem suas relagdes na sociedade regida pelo capital. Portanto, as
conjunturas sociais e politicas, tanto nacionais quanto internacionais, que marcaram o final do
século XX e o inicio do século XXI, desempenham um papel contundente na producdo e
reprodugdo das relacdes sociais dentro do sistema capitalista (Carvalho, 2016). A crise que
afeta esse modo de produgdo desde a década de 1970 ganha uma nova dimensao no ambito da
reestruturacdo produtiva, exercendo um impacto direto sobre as esferas social, cultural,
politica e econdmica dos paises de capitalismo periférico, com destaque para o Brasil
(Monteiro, 2020).

Nesse sentido, o quadro historico posto neste momento molda as bases ideais de um
novo perfil da categoria profissional com uma expressiva expansdo do mercado de trabalho
dos Assistentes Sociais que exigirda uma real inser¢do do Servico Social no ambito da
universidade, expandindo a interlocu¢do do mesmo com outras ciéncias afins (ciéncias
sociais) e reconhecendo-o progressivamente como contribuinte do didlogo no espaco
académico (Carvalho, 2016). Assim, ¢ no quadro de um regime ditatorial com um Estado
capturado pela légica do grande capital que sdo criadas as condi¢des da maturacao
académico-profissional do Servigo Social.

Este processo (Renovacdo do Servigo Social) se expressa num conjunto de novos
distintivos que durante a repressdo da autocracia burguesa o Servigo Social, articulando
elementos de sua tradi¢do e tendéncias do pensamento social contemporaneo, procura mostrar
legitimidade na pratica, na medida em que, procura responder as demandas sociais,
sistematiza e tenta a legitimacdo tedrica mediante o indulto das teorias e disciplinas das
ciéncias sociais (Netto, 2006).

Destarte, o que se verifica ¢ uma mudanca no discurso, nos métodos e pratica
profissional na perspectiva de legitimagdo da profissdo junto as instdncias demandantes da
profissao conformando o Servico Social a ideologia dos governantes. Essas mudancas,
segundo Tamamoto (1998), se convertem numa tecnificacdo pragmatista do Servigo Social,
onde suas construgdes tedricas sdo permeadas pelo funcionalismo e positivismo, onde a
leitura marxista ¢ realizada com alguns (sendo muitos) equivocos, que se conformou em um
ecletismo tedrico e na “aproximacdo a um marxismo sem Marx” (Ibidem, p. 211). As
inquietagdes se condensam em torno do aperfeigoamento do instrumental técnico-operativo ,

0 que a autora vai chamar de fetiche do metodologismo. Disso resultardo praticas
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profissionais culpabilizatorias e imediatistas, onde a situacdo de pauperiza¢dao do individuo ¢é

atribuida as suas dificuldades subjetivas de adaptacdo social.

Posto isto, Netto (2006, p. 157) aponta que o processo de renovagao do Servigo Social

no Brasil ¢ marcado por trés direcdes distintas: a perspectiva modernizadora, a reatualizagdo

do conservadorismo e a intengdo de ruptura.

1- A perspectiva modernizadora ¢ marcada pela expressdo da renovacdo profissional

adequada a autocracia burguesa, donde buscava-se a afirmagdo e legitimacdo dos
procedimentos profissionais, num esfor¢co de adequar o Servigo Social (instrumentos e
técnicas profissionais) no marco de desenvolvimento capitalista, as exigéncia postas

pelos processos socio-politicos emergentes no pds-64.

2- A reatualizacdo do conservadorismo trata-se da direcdo na qual se recupera os

elementos mais estratificados da heranga conservadora da profissdo e os recoloca sob
uma nova base tedrico-metodoldgica. Essa vertente que se inicia no segundo lastro dos
anos 70, recusa as matrizes positivistas, bem como, as de natureza critico dialética de
raiz marxiana, recorrendo a fenomenologia como aporte teorico, ndo rompe com a
visdo microscopica da sociedade, dessa maneira, conferem as concepgdes
conservadoras da profissdo uma nova roupagem.

E a terceira trata-se da intencdo de ruptura com o Servigo Social tradicional’ e
conservador, que ao contrario das anteriores, procura romper tanto com a heranga
tedrico-metodoldgica, quanto com os paradigmas de intervencdo do pensamento
conservador, com uma maior aproximag¢ao da teoria social critica no que diz respeito a
andlises textuais, todavia ainda enfraquecida no sentido de se consumar como
indicativos pratico-profissionais. Na crise da autocracia burguesa com o ingresso da
classe operaria na cena politica brasileira, onde se desenvolve uma nova dinamica de
resisténcia democratica, essa perspectiva transcenderd as fronteiras académicas e
polarizard os segmentos profissionais. Segundo Netto temos 3 tempos na Intencdo de
Ruptura: a emergéncia que o professor vincula a experiéncia da Escola de Belo
Horizonte, (72-75), a consolidacao da IR expressa na produgdo de Imamoto de 1982,
na qual se apresenta uma apropriagdo madura da teoria social de Marx, e finalmente o

terceiro momento denominado como de espraiamento, no qual a perspectiva critica ¢

? Sobre o Servigo Social tradicional, Netto (1981, p.60) aponta que este deve ser entendido como uma “pratica
empirista, reiterativa, paliativa e burocratizada que os agentes realizavam e realizam, efetivamente na América

Latina”,

parametrado numa otica liberal burguesa de teleologia correcional, “desde um ponto de vista claramente

funcionalista — de resultados psicossociais considerados negativos ou indesejaveis, sobre o substrato de uma
concepcao (aberta ou velada) idealista e/ou mecanicista da dindmica social, sempre pressuposta a ordenacao
capitalista da vida como um dado factual ineliminavel.”
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assumida pela profissio de forma hegemdnica'®. E na crise do modelo ditatorial do
pais que a profissdo se reencontra com as inquietudes dos anos iniciais do movimento
de Reconceituag¢do da profissdo ocorrido na América Latina'', todavia, assim como a
sociedade brasileira, a profissao havia amadurecido historicamente e pdde avancar no
debate e andlise da teoria social critica que resultou num movimento de continuidade e
ruptura com o tradicional:

Seu desenvolvimento critico, adensado pelas inéditas condic¢des
histérico-profissionais presentes na sociedade brasileira, criou as condi¢des
daquela ultrapassagem. Os pontos de ruptura podem ser localizados em dois
grandes ambitos: na critica marxista do proprio marxismo e dos fundamentos
do conservadorismo, assim como no redimensionamento das interpretagdes
historicas da profissaol...]. (lamamoto, 1998, p.218)

A seguir, trataremos melhor da aproximagdo do Servigo Social brasileiro com a teoria

social critica.

2.2.3=Servigo Social brasileiro e sua aproximag¢do com a teoria social critica

Segundo Netto (1989), ¢ preciso destacar que o Servico Social ¢ Marx tém como
denominador comum a configuragao da sociedade burguesa e, como resultado desta, a questdao
social. Todavia, o que os aproxima também os distancia, tendo em vista que, para Marx, a
eliminagdo da questdo social s6 se da pela propria eliminacdo da sociedade do capital e, para o
Servico Social tradicional, o enfrentamento da questao social se d& mesmo dentro da propria
sociedade capitalista.

Netto (1989) aponta que as primeiras aproximacgdes de profissionais do Servigo Social
com a teoria social critica se deram ainda na década de 1960, especialmente entre os docentes.
Ocorrendo, neste momento, “uma aproximagdo enviesada dos setores do servigo social a
tradicdo marxista” (Netto, 1989, p.98), que se aproximaram muito mais de intérpretes de
Marx, do que das fontes marxianas, propriamente o que acabou por contribuir com um grande
ecletismo teorico.

E patente que a teoria social de Marx tenha sido efetivamente incorporada ao exercicio
profissional do Servico Social no Brasil, especialmente por meio dos escritos de Marilda

JTamamoto no inicio dos anos de 1980. Essa base tedrica continuou a se desenvolver ao longo

1 Sem davida os tempos analisados por Netto nos auxiliardo para analisar como se processa a ruptura, €
portanto, a virada critica em Minas Gerais.
il . o . . - . )

O movimento de reconceituagao foi um movimento ocorrido na América Latina entre meados da década de
1960 e 1970 suscitando um denso debate tedrico-metodolégico entre os assistentes sociais, numa tentativa de
revisdo das bases conservadoras da profissdo.
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dos anos de 1990, desempenhando um papel crucial na orientacdo da acdo profissional no
pais. Essa influéncia se estendeu as iniciativas de formagdo profissional e até mesmo a
regulamentacdo da profissdo, sendo refletida no codigo de ética que rege o trabalho do
Assistente Social. (Yazbek, 2009a). Sob este signo a profissdo ganha novos horizontes e recria
as suas bases buscando romper com seu conservadorismo genético. E importante ressaltar que
o Servico Social abraga um projeto profissional com uma clara orientacdo social,
fundamentado na busca por uma transformacao societaria, cujas diretrizes sao delineadas no
codigo de ética profissional. Este projeto, em particular, ¢ conhecido como o Projeto
Etico-Politico Profissional do Servico Social.

lamamoto (1998, p.230) salienta que a ampliacdo do debate historico-critico que vai
crescendo progressivamente no interior da profissao, contribuindo de forma decisiva na luta
pela consolidagdo das bases sociais de legitimacao do Servico Social “para além do Estado e
do patronato de modo que incorpore o publico alvo das acdes profissionais: os diferentes
segmentos dos trabalhadores”. Destaca-se que a interpretacdo da realidade sob o prisma
marxista apreende o ser social a partir de mediagdes, entendendo que a natureza relacional do

ser social ndo é entendida em sua imediaticidade, dessa forma as:

(...) relagOes sociais sdo sempre mediatizadas por situagdes, instituigdes etc,
que ao mesmo tempo revelam/ocultam as relagdes sociais imediatas.
Porisso nesta matriz o ponto de partida ¢ aceitar fatos, dados como
indicadores, como sinais, mas ndo como fundamentos tltimos do horizonte
analitico. Trata-se, portanto, de um conhecimento que ndo ¢ manipulador e
que apreende dialeticamente a realidade em seu movimento contraditdrio.
Movimento no qual e através do qual se engendram, como totalidade, as

relacdes sociais que configuram a sociedade capitalista. (Yazbek, 2009a, p.
159)

Neste sentido direciona a agdo profissional para uma pratica que busca compreender o
sujeito para além da aparéncia imediata procurando sua esséncia, correlacionando-o com seu
contexto social mais amplo, ou seja, preocupa-se com o modo de ser e dire¢dao da sociedade
capitalista como uma totalidade e, dessa forma, o ser social contido dentro dela e as
determinagdes impostas na vida desse sujeito. A critica marxista ancora-se na compreensao do
todo carregado de historicidade capturando a esséncia do meio que ndo se percebe no
imediato, rejeitando a visdo naturalizada do processo social, bem como, do individuo isolado
desse processo. Destarte, a

[...] perspectiva marxista se empenha em [...] captar simultaneamente
estrutura e acdo, indicando por detrds da estrutura, a acdo que ¢ a sua génese,
e, de certo modo, seu telos, a0 mesmo tempo, mostrando a estrutura que
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condiciona e limita as ac¢des. Esse duplo movimento faz parte da esséncia da
reflexdo ontologica marxista e, portanto, estd na base da critica que o
marxismo empreende as ciéncias sociais particulares. (Coutinho, 1989 apud
lamamoto, 1998, p.225, grifo da autora)

A orientacdo tedrica com base na teoria social critica ird atravessar o processo de
formagdo do assistente social no pais, desde o curriculo de 1982 e também as atuais diretrizes
curriculares da ABEPSS aprovada pela categoria em 1996 e aprimorada pela Comissdo de
Especialistas em documento de 1999, até¢ os proprios fundamentos legais da profissdo, bem
como em seu codigo de ética. Na medida em que o Servigo Social vai alcangando maturidade
tedrica, a vertente marxista vai se ampliando e se legitimando, aparecendo hegemonicamente
como referéncia basica nas produgdes teodricas da profissdo, como também na direcdo da
intervengao profissional.

O processo de construcdo dessa hegemonia (de novos referenciais
tedrico-metodoldgicos vinculados a tradigao marxista) se deu em amplo debate no interior da
profissdo nos mais diferentes espagos, sejam eles organizativos ou de natureza académica. O
que importa saber, como apontado por Yazbek (2009a, p.161), ¢ que tal debate se da de forma
plural com diferentes tendéncias, uma vez que, o pluralismo teérico no Servigo Social esta
presente desde os anos de 1980 gerando certa polémica, mas, todavia, a producdo assume,
indubitavelmente, uma direcdo hegemonica.

A ruptura com o conservadorismo contribuiu com uma renovagao tedrico-cultural da
profissdo e possibilitou um alargamento das produgoes tedricas desenvolvendo no interior da
categoria um segmento de trabalho vinculado a pesquisa e a producao de conhecimentos.
“Constituiu-se uma intelectualidade do Servico Social no Brasil, que passou a ser o vetor
elementar a subsidiar o ‘mercado de bens simboélicos’ da profissdo” (Netto, 1996 p. 112). Esse
dominio da tradi¢do marxista nas producdes do Servigo Social contribuira decisivamente para
que seus intelectuais dialoguem em uma condi¢do horizontal com outras areas de
conhecimento trazendo ndo sO credibilidade, mas consolidando de vez essa vertente de
pensamento como hegemonica na profissao.

A tendéncia marxista privilegiada no processo de formagdo profissional a partir dos
anos 1980 e que vai se consubstanciando nos anos 1990 e avangando na virada do século,
busca uma apreensao critica dos processos sociais numa perspectiva de totalidade, com base
na analise do movimento historico da sociedade, com vistas a apreensdo das particularidades
do desenvolvimento -capitalista (ABEPSS, 2004). Essa perspectiva, para além do

amadurecimento tedérico, também aponta um amadurecimento profissional no sentido da
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intervencdo que busca rompimento com o conservadorismo da ag@o (ainda que ndo tenha sido
superado de fato no interior da profissao).

Essa maturagdo ganha proje¢do na sociedade brasileira, dentre outras coisas, pela
participagdo dos assistentes sociais, através dos seus 6rgaos de representacdo, no processo de
elaboracdo e implementacdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS em 1993. Neste
contexto, de descentralizagdo das politicas publicas, verifica-se uma maior diversificagdo das
demandas profissionais o que permitiu, inclusive, que os assistentes sociais saissem da
condicdo de meros executores terminais de politicas sociais para ocupar posi¢des de
planejamento e gestdo dessas politicas (Yazbek, 2009a, p.162).

O contexto social vivido nos anos 1990 ¢ de uma conjuntura econdomica dramatica,
com crescente aumento da desigualdade social que coloca a pobreza em lugar central na
agenda social. Neste momento temos um avanco da ofensiva neoliberal com suas reformas e
consequentemente a reducao da autonomia dos Estados nacionais traz a ado¢do de medidas de
ajuste fiscal que intensificaram ainda mais a pobreza e a indigéncia (Yazbek, 2009a). Tem-se
um cenario de enxugamento das politicas sociais com a subordinagdo destas as politicas
econOmicas de ajuste em contrapartida a precarizacdo e vulnerabilizacdo do mundo do
trabalho somadas a outros tantos ataques a sociedade.

Neste cendrio adverso onde as politicas sociais publicas sdo desmontadas, o Estado
trara novo ordenamento para o tratamento da “questdo social” com acdes de apelo a
solidariedade, a filantropia, a participacdo da sociedade civil como co-responsavel pela
prestagao de servigos sociais. Este panorama traz para a profissdo novos desafios tanto do
ponto de vista do exercicio profissional quanto da produ¢do teodrica, no que diz respeito ao
desvelamento das novas logicas do capitalismo, especialmente no que tange as consequéncias
no mundo do trabalho e também na desestruturagao do sistema publico de protecao social
(Yazbek, 2009a).

Essa nova loégica ird impor agdes focalizadas, fragmentadas, seletivas de
enfrentamento a pobreza, pautadas no discurso de “sociedade solidaria”, transferindo assim,
para o campo da sociedade civil o trabalho de enfrentar a pobreza e a exclusdo social. Neste
contexto, insere-se o Servigo Social, compelido a intervir neste conjunto de transformagdes
societarias que redimensionam a “questdo social” expressa na mais efetiva precarizagdo do
trabalho e, consequentemente, penaliza¢do do trabalhador na sociedade capitalista sobreposta
por um desmonte dos direitos sociais anteriormente adquiridos (ibidem, p.165).

Salienta-se que neste contexto historico de profundas transformagdes sociais, o

Servico Social brasileiro encontra-se consolidado e maduro tanto no que tange o campo
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teorico, quanto no aspecto proprio da intervengdo'?, tendo em vista que, ao longo da década,
com ampla mobilizagdo da categoria profissional serd construido o projeto ético-politico
profissional que compode a direcdo ideologica, ética, politica, bem como as opgdes teoricas e
interventivas da profissdo, o debate critico dos processos sociais € seu compromisso com um
projeto de sociedade especifico, como ja dito anteriormente.

A direcdo social assumida pelo projeto ético politico do Servico Social no pais “tem
como referéncia a relagdo organica com o projeto das classes subalternas, reafirmado pelo
Codigo de Etica de 1993, pelas Diretrizes Curriculares de 1996 e pela Legislagdo que
regulamenta o exercicio profissional (Lei n. 8662 de 07/06/93)” (YAZBEK, 2009a).

O Projeto ético politico profissional, conforme apontado por Netto (1999, p.15),
compromete-se especialmente com as questdes de ponta: com a liberdade como valor central
considerando o compromisso com a autonomia € a emancipagao plena dos individuos sociais;
no que tange a dimensdo politica, compromete-se com a equidade e justica social, com a
ampliacdo e consolidacio da cidadania declarando-se radicalmente democratico,
considerando a democratizagdo como socializacdo da riqueza socialmente produzida; o
compromisso com a competéncia profissional que se vincula a formacao qualificada e
aperfeigoamento intelectual; o compromisso com os usuarios na perspectiva de dar qualidade
aos servicos prestados e finalmente a direcdo ético-politica, afirmando que s6 poderd se
potencializar na medida em que se articular a outras categorias profissionais que comungam
de tal projeto de sociedade, bem como, com os movimentos sociais que se solidarizam com a
luta geral dos trabalhadores.

Tal projeto profissional, como brevemente descrito acima, encontra-se na contra-mao
do contexto social em que se insere marcado pela ofensiva neoliberal, promotora do
desmantelamento das politicas sociais, privilegiando as politicas de cunho econémico, com
privatizagdo do Estado, mercantilizagdo dos servigos sociais, sucateamento do aparelho estatal
e intensificacdo da precariedade nas condi¢des de vida da classe trabalhadora. Dessa forma, a
ofensiva neoliberal constitui-se uma ameaga real a implementagdo do projeto ético-politico

profissional, conforme colocado por Netto (1999).

2.2.4 - A organiza¢do politica dos assistentes sociais no Brasil entre as décadas de

1960-1980 - as chaves para a virada

12 Entendendo que teoria e pratica sdo matérias indissoltiveis do exercicio profissional do assistente social
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De acordo com Ramos (2005), a organizagdo politica do Servigo Social pode ser
compreendida em trés dimensdes fundamentais: a dimensdo do exercicio profissional, a
dimensao formativa e a dimensao estudantil. Em cada uma dessas esferas, existem entidades
representativas que mantém uma relagdo de articulacao politica entre si, com o proposito de
unificar esforcos na defesa das lutas e campanhas que se apresentam em cada uma das areas
(Sousa, 2018).

Ao longo da historia do Servigo Social, a aproximagdao com as necessidades da classe
trabalhadora e as complexidades das mudangas societarias, especialmente no que se refere a
luta de classes, permitiu que a categoria profissional fosse além da mera condi¢do de
executora terminal das politicas sociais. Isso a levou a refletir sobre as diversas dimensdes que
compdem a profissdo, notadamente a dimensdo ético-politica. Assim, compreender essas
particularidades sob a perspectiva da totalidade histérica implica reconhecer que as lutas mais
amplas da classe trabalhadora impulsionam e fortalecem a constru¢do de uma sociabilidade
que transcende o dominio do capital. Essa mesma perspectiva orienta o atual projeto
ético-politico da profissdo, que compartilha desse mesmo principio (Monteiro, 2020).

A organizagdo politica do Servico Social, como uma das dimensdes centrais de seu
projeto profissional, desempenha um papel significativo na formacao do perfil dos assistentes
sociais. Por sua vez, esses profissionais contribuem para a retroalimentacdo dos principios,
valores e objetivos que sdo defendidos como a direcdo social e estratégica da profissdo
(Ibidem).

E necessério retomar que a organizagao politica da profissio se estrutura, ndo de forma
homogénea, mas assentada numa pluralidade de concepgdes, com intimeras perspectivas que
conduzirdo o desenvolvimento do Servico Social no Brasil. Nos tdpicos anteriores nos
concentramos em tratar da profissdo no processo histérico e da sua aproximacao com a teoria
social critica. Aqui nos interessa entender determinados acontecimentos que contribuiram
para a organizacao politica profissional e que culminaram na “virada critica da profissao”.

Até a década de 1930 o Estado brasileiro, como ja apontado na primeira parte deste
capitulo, tratava a “questdo social” como caso de policia, ou seja utilizando-se de meios
violentos e coercitivos. No entanto, durante o periodo da ditadura Varguista, especialmente
durante o Estado Novo, houve a necessidade de se regulamentar as relagdes entre o capital e o
trabalho para impulsionar o crescimento econdmico do capitalismo e, consequentemente,
aumentar suas taxas de lucro. Nesse contexto, a gestdo do capital estava fundamentada no
modelo fordista-taylorista de "produgdo em massa para consumo em massa" (Abramides,

2016, p. 458). [amamoto (1982, p.236) aponta que:
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Essa particularidade da estrutura corporativa que aparecera com maior
intensidade a partir de 1945, mas cuja existéncia se faz notar - pelo menos
enquanto projeto - desde 1930 se origina do crescimento do proletariado
urbano que langa no quadro politico amplo contingente de populagdo. Como
foi visto, a pressdo desses setores emergentes sobre o Estado, [...] cria nova
dimensao politica, que se traduz na necessidade de absorver e controlar esses
novos setores que crescem aceleradamente a partir de sucessivos surtos de
industrializagdo e da consolidagdo progressiva do polo industrial como
centro motor da acumulagao capitalista.

Isso levou o Estado a implementar programas sociais destinados a populagdo
economicamente ativa que estava inserida no mercado formal de trabalho. Ao mesmo tempo,
o governo incorporou algumas demandas dos trabalhadores (Abramides, 2016). Nessa
perspectiva, foram estabelecidos sistemas de previdéncia, seguros e a introdugdo do salario
minimo, juntamente com mecanismos regulatorios das relagdes entre o capital e o trabalho.
Um marco importante desse periodo foi a criacdo da CLT, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que estabeleceu a organizacao sindical no governo de Gettlio Vargas (Abramides,
2016, p.458).

Dado o quadro acima, com o aumento do nimero de trabalhadores urbanos e a sua
crescente organizagdo coletiva, a questdo social ja ndo poderia mais ser tratada na base da
violéncia. O Estado precisava dar respostas que pudessem garantir, de certa forma, algum
consenso no seio da classe trabalhadora. Dessa maneira, as respostas estatais passam a se dar
pela via das politicas sociais, 0 que abrird o espago para a institucionalizagdo do Servigo
Social no Brasil.

Neste quadro historico, de profundas transformacdes nas bases econdmico-sociais que
foram desencadeadas pelo desenvolvimento capitalista no pais, a profissdo, apesar de ter suas
primeiras escolas na década de 1930, ird se institucionalizar em 1945, quando o Estado
assumiré a funcio de zelar pelo disciplinamento e reproducio da forca de trabalho. E ai que se
encontra a necessidade de um profissional especializado para atuar neste campo contraditorio,
atuando diretamente nas expressdoes da questdo social, qual seja, o assistente social. “O
reconhecimento da “questdo social”, a racionalizagdo e o controle do operariado, por parte do
Estado, estavam presentes na agdo das jovens pioneiras motivadas pela justica social
sustentada na doutrina social da Igreja. (Abramides, 2016 p.459).

Essa concep¢ao de Servigo Social encontrou na realidade brasileira
condigdes objetivas para sua materializagdo nas instituigdes estatais,
paraestatais ou privadas, espagos soOcio-ocupacionais das/os assistentes
sociais, como das instituicdes de formacdo dessa mao-de-obra estratégica a
reproducdo das relagdes sociais no modo de producdo capitalista, a qual
estabelecia vinculo direto com a perspectiva conservadora da Igreja catdlica,
onde os profissionais eram chamados a exercer segundo lamamoto, Carvalho
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(2013) fungdes meramente de racionalizacdo dessas entidades institucionais,
como fungdes técnicas pragmaticas. (Monteiro, 2020, p.38)

“O sentido mais geral da atuagdo do Servico Social serd dado pelas fungdes
econdmicas, politicas e ideoldgicas que presidem o surgimento e o desenvolvimento das
instituicdes as quais ¢ incorporado” (Iamamoto, 1982,p.313). Isso requer um tipo de trabalho
especializado que fard emergir no interior da profissdo instdncias de organizag¢do coletiva na
tentativa de qualificar e aprimorar o trabalho.

A organizagdo do Servico Social brasileiro, terd como referéncia a dindmica de
mobilizagdo dos assistentes sociais em nivel internacional, especialmente na América Latina
que ja vinha demonstrando profundo associativismo desde a década de 1930, procurando
caminhos coletivos para o enfrentamento das questdes que permeiam a profissao ao longo de
sua historia (Ramos, 2005).

Os anos entre 1945-1961 foram marcados por um periodo de sucessivos Congressos
na area do Servigo Social latino-americano e terd grande influéncia no Brasil. “O primeiro se
realizou em Santiago do Chile, em 1945, e foi seguido do segundo, no Rio de Janeiro, em
1948. Porto Rico sediou o terceiro, s6 em 1957, seguido do quarto, em San José da Costa
Rica, em 1961” (Cornely, 2004, p.52 apud Ramos, 2007, p.73).

Ap6s o primeiro promovido pelo CEAS (Centro de Estudos e A¢do Social), em 1945 ¢
realizado a nivel internacional o Congresso Pan-Americano, cujo principal objetivo foi o de
discutir normas para o funcionamento das escolas especializadas que se multiplicavam
(Monteiro, 2020)

[...] dentro desse debate duas outras questdes assumirdo relevancia: a
regulamentacdo do ensino e a luta pelo reconhecimento profissional, que
influiram no surgimento da Associagdo Brasileira de Escolas de Servigo
Social (ABESS) e da Associacdo Brasileira de Assistentes Sociais (ABAS)
(Iamamoto, Carvalho, 1982, p. 348).

Esses congressos constituiram-se como importante espago de organizacdo dos
assistentes sociais, especialmente no que diz respeito a direcdo tedrico-pratica dos
profissionais.

Em 1946, foi fundada a Abess (Associagao Brasileira de Escolas de Servigo Social),
que posteriormente se tornou a Abepss (Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social), 10 anos apds a instalagdo do primeiro curso de Servigo Social no Brasil. A
ABESS, segundo Koike (2003) tinha como objetivo principal, impulsionar avangos no ambito

do processo de formacgao profissional. Os estagios iniciais dessa organizagdo estdo centrados

na busca pela regulamentacdo do ensino universitario, promovendo uma mobilizagdo intensa
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em prol da definicdo de um padrdo minimo compartilhado por todas as instituigdes de ensino
superior.

Logo apo6s a criagdo da ABESS foi criada a ABAS (Associacdo Brasileira de
Assistentes Sociais), que foi precursora da APAS (Associagdo Profissional de Assistentes
Sociais) e que mais tarde se tornaria a ANAS (Associacdo Nacional dos Assistentes Sociais)
com fungdes e objetivos sindicais na organizacdo da categoria (Ibidem). Essas primeiras
entidades articuladas desempenharam um papel fundamental na organizacdo da categoria
profissional, além de terem impulsionado a realizagdo dos primeiros congressos de Servico
Social no Brasil. Elas também desempenharam um papel significativo no processo de
desenvolvimento do Servigo Social no pais (Monteiro, 2020).

Esse marco historico coincidiu com a instalagdo de diversas escolas de Servigo Social
no pais e o desenvolvimento dos primeiros projetos de formagao profissional em cursos de
gradua¢do. Em 27 de agosto de 1957, foi promulgada a primeira lei que regulamentou a
profissao (Ibidem).

As exigéncias de regulamentagdo da profissdo levaram a criagdo do CFAS (Conselho
Federal de Assistentes Sociais. Em 15/05/1962 formou-se o conjunto CFAS/CRAS o
Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS) e os Conselhos Regionais de Assistentes
Sociais (CRAS), que posteriormente, a partir de 1993 passariam a ser chamados como
Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e Conselhos Regionais de Servigo Social
(CRESS)(Abramides, 2016). Estas institui¢des tinham a fun¢do de normatizar e fiscalizar a
profissao além da defesa de seu exercicio em todo o territdrio nacional. Elas foram criadas
em um contexto profissional marcado pelo conservadorismo.

Até os anos 1980, essas entidades foram dirigidas por profissionais de
tendéncias tecnicistas e conservadoras, ocasido em que se estabeleceu um
movimento de renovacdo no processo de democratizacdo dessas entidades
por meio de uma articulacdo, por todo o pais, de profissionais de esquerda
que atuavam no movimento sindical classista da categoria e estavam
inseridos nos movimentos sindicais e populares. (Abramides, 2016, p.459)

Consideramos importante destacar que, ainda no contexto dos anos de 1960 e 1970
temos o surgimento da ALAETS (Associacdo Latino Americana de Escolas de Trabalho
Social), em 1965, e do CELATS (Centro Latino Americano de Trabalho Social), em 1972, e,
que, até a década de 1980, vao constituir a vanguarda da profissdo na América Latina (Ramos,
2007). A vinculagdo ¢ influéncia do debate latinoamericano ira influenciar fortemente a

categoria profissional no Brasil em sua virada critica.
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O processo de renovagdo do Servigo Social brasileiro surgiu como resposta a erosao
do modelo tradicional de Servico Social na América Latina, cujas bases comegaram a
enfraquecer a partir do final da década de 1950. Esse movimento historico foi impulsionado
por uma complexa interagdo de fatores internos e externos a profissdo. Ele ocorre em um
contexto de crise no padrao de desenvolvimento capitalista do po6s-Segunda Guerra Mundial,
como descrito por Netto (1991). Essa crise se caracterizou pela crescente desigualdade e pelo
aumento das tensdes nas lutas sociais, com a participacdo ativa de trabalhadores, grupos
progressistas associados a Igreja Catdlica, intelectuais e artistas. Nesse periodo de
efervescéncia politica e cultural, algumas das for¢as envolvidas no movimento adotaram uma
postura anti-imperialista e anticapitalista (Brites e Sales, 2000, p.37). Isso demonstra como a
renovagdo do Servico Social ndo se limitou apenas a redefini¢do da profissdo, mas também
refletiu a dindmica politica e social mais ampla da época.

O conservadorismo ird marcar as orientagdes éticas e politicas do Servico Social
brasileiro desde sua génese até a “explicitacdo da disputa pela hegemonia entre, pelo menos,
trés projetos profissionais distintos, no interior do processo de renovagdo do Servigo Social
brasileiro durante os anos de 1960, 1970 e meados de 1980 (Brites, Sales, 2000, p.36).

Conforme Abramides (2016, p.460), até os anos de 1970 o Servico Social brasileiro
era permeado, basicamente, por trés tendéncias sendo elas:
a) Modernizagdo Conservadora: cuja abordagem tinha uma orientagdo tecnicista e
funcionalista, visando principalmente a manuten¢ao do status quo.
b) Desenvolvimentista e Reformista dos Anos 1950 e 1960: Durante as décadas de 1950 e
1960, o Servigo Social adotou uma postura desenvolvimentista e reformista, buscando
promover mudangas sociais.
¢) Renovagdo da Profissdo: que teve seu inicio por volta da década de 1960 e se dividiu em
trés tendéncias:
e Modernizadora: Essa tendéncia se baseava nos documentos de Araxd e Teresopolis,
nos quais o Servigo Social era concebido como um instrumento de intervencao a ser
operacionalizado dentro dos moldes capitalistas.

e Reatualizacdo do Conservadorismo: Esta concepg¢do se apoiava na fenomenologia, na

auto representagdo da profissdo, na rejeicdo ao positivismo (presente na tradicao
modernizadora) e na teoria social de Marx.

e Marxismo e Ruptura com o Conservadorismo: A terceira tendéncia se manifestava por

meio do legado marxiano e da tradicdo marxista, com a intencdo de romper com o

conservadorismo. Essa abordagem ganhou hegemonia a partir de 1979. Nos deteremos
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um pouco mais sobre ela no proximo tdpico por entendermos que se concentram neste

processo as chaves da virada critica da profissao.

Essas tendéncias refletem a complexidade e o desenvolvimento do Servi¢o Social no
Brasil até os anos 1970, com diferentes perspectivas e abordagens ideoldgicas que moldaram
a profissdo ao longo desse periodo. Os anos de 1960 e 1970 compdem um importante periodo
na histéria mundial, que ird afetar ndo s6 a classe trabalhadora brasileira como um todo,
também os assistentes sociais. Essas décadas foram marcadas pela disputa de projetos
societarios no interior da “Guerra Fria”.

Dinamica sobre a qual emergiram manifestagdes e protestos envolvendo
inimeras reivindicagdes e lutas, explicitando tendéncias de carater
econdmico-politico e ideoculturais, como movimentos de contracultura, da
esquerda revolucionaria, de ascensdo do protagonismo de jovens e mulheres
na luta por sua emancipagéo. (Brites e Sales, 2000, p.38)

Tal dinamica ira favorecer um contexto de questionamento dos valores tradicionais,
ainda que tais questionamentos assumam diferentes vertentes. No caso brasileiro as respostas
a tais questionamentos e organizacdo social (além de uma série de acontecimentos
econdmicos ¢ politicos) “culminaram recrudescimento das forcas opressoras da ditadura
empresarial-militar instituida pelo golpe de abril de 1964, que perdurou entre nos até meados
dos anos 1980”(Ibidem).

O surgimento da ALAETS e do CELATS se dard neste contexto e ganha
inteligibilidade nessa ambiéncia sociopolitica (Lemos, et al 2018). E importante destacar que
ambas organizagdes desempenharam um importante papel politico-formativo no que diz
respeito ao processo de contestacdo do conservadorismo da profissdo em diversos paises
(Ramos, 2007), especialmente na luta contra o arbitrio das ditaduras militares que aconteciam
no continente. A articulagdo internacional dessas organizagdes possibilitou um intenso
intercambio entre pensadores do Servico Social dos paises do cone sul. E inegavel a
influéncia desse processo no Servigo Social brasileiro.

Todo o contexto historico-social da época, especialmente com a eclosdo das lutas
sociais contribuiram para forjar uma cultura politica profissional antenada as demandas da
classe trabalhadora. Cabe ressaltar que os anos de 1960 e 1970 foram marcados por inumeros
golpes de Estado na América do Sul. Iniciando no Brasil no ano de 1964, esse ciclo de
ditaduras militares espraiou-se pelo continente, chegando a Bolivia também no ano de 1964,
na Argentina 1966, e depois em 1976, no Chile e no Uruguai no ano de 1973. Esses regimes
impuseram uma militarizacao do Estado, além do autoritarismo, sendo que as For¢as Armadas

assumiram a direcdo politica. Os militares mantiveram-se no poder por meio de violenta
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repressao contra as forcas populares e as instituigdes democraticas. Para ocupar os cargos
econdmicos e juridicos foram destacados técnicos ligados ao grande capital privado e ao
pensamento conservador (Sader, [2007]).

Nesse periodo diversas universidades, que ja estavam consolidadas, sofreram ataques
em suas estruturas curriculares, algumas foram fechadas e reabertas sob intervengdo com
curriculos regressivos que levaram a um retrocesso na formagao (Montafio, 2008). Associado
a este processo temos ainda um contexto de crise capitalista a partir de 1973 cuja saida para
tal crise se deu sob a hegemonia do capital financeiro e a incidéncia do neoliberalismo,
causando um profundo impacto nas relagdes de trabalho, na sociedade em geral e também nas
funcdes do Estado, especialmente no ambito das politicas sociais (Ibidem).

Com todo este contexto a década de 1970 e inicio dos anos 1980 sao marcados por um
intenso movimento de lutas sociais no Brasil e um profundo processo de reinstitucionalizagao
democrética ndo s6 no pais, como em diversos paises latino-americanos. Dessa forma, “[...] a
profissdo e as universidades, em geral, reiniciam seu caminho histérico de reestruturagdo, com

uma defasagem de mais de 15 anos.”. (Montaio, 2008, p.134).

2.2.4.1 - A intengdo de ruptura e o “Método BH” - O embrido da virada em Minas Gerais

Para entendermos como se deu o processo da intengdo de ruptura, precisamos
inicialmente situa-lo condicionado e, posteriormente € contraditoriamente'®, expandido pelas
inflexdes do regime autocratico burgués. E mesmo no desenvolvimento, consolidacdo e
erosdo da ditadura civil-militar instaurada no pais a partir de 1964, que se explicam as
particularidades assumidas pelo movimento de Renovacdo Critica do Servigo Social
brasileiro, como também o que foi o processo da intencao de ruptura — na medida em que ele
intenta romper, por meio de uma critica sistematica, com o Servigo Social tradicional em seus
aportes teoricos metodoldgicos e ideologicos — numa conjuntura nacional e profissional que
ndo tinha abertura a vetores progressistas e criticos. Esse episodio foi de tamanha importancia
que Netto(1991, p. 247) ressalta na nota de rodapé 283 que esse foi 0 movimento que mais se
aproximou do espirito critico da reconceptualizagdo. (Souza e Neves, 2012, p.24).

Netto (1991, p.247) aponta que a perspectiva renovadora que se despontava neste

momento histérico, o que o autor designou como intengdo de ruptura, ira se aflorar nos

" Dizemos contraditoriamente por entendermos que os mesmos mecanismos repressivos, violentos e de
silenciamento da classe trabalhadora imposto pelo regime militar, na sua contraface produziram as forcas
necessarias para a resisténcia e oposi¢ao ao regime.
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quadros das universidades brasileiras, sendo que sua formulagdo inicial terd como cenario
principal a Escola de Servigo Social da Universidade Catdlica de Minas Gerais (UCMG). A
inten¢do de ruptura, marcou o movimento de renovagao critica do Servigo Social brasileiro e
determinou os contornos do que ¢ o atual projeto ético politico da profissdo (Souza e Neves,
2012). O que caracteriza essa perspectiva, mais fortemente, ¢ o fato de constituir-se sobre
bases quase inteiramente novas, rompendo decisivamente com o tradicionalismo conservador
da profissao.

O projeto da Escola de Servigo Social da UCMG acontece na primeira metade dos
anos 1970, logo ap6s a institui¢do do Ato Institucional n. 5 (AI-5)" da ditadura civil-militar, a
expressdo mais acabada desse periodo, que ira vigorar até dezembro de 1978, num contexto
de forte repressdo e no auge da violéncia policial militar. O AI-5 produziu um conjunto de
acoOes arbitrarias de efeitos duradouros O regime autocratico instaurado submeteu as forgas
sociais e politicas democraticas e de esquerda sobreviventes, ao isolamento, a pratica de
resisténcia fragmentada, clandestina, residual e molecular (Batistoni, 2019, p.541). A
militarizacdo do Estado implicou na institucionalizacdo de um aparato repressivo atuando
continuamente na manuten¢do da ordem social com a fungao de coibir qualquer manifestagao
contraria a ordem instaurada (Camargos, 2016).

O estado de Minas Gerais foi palco politico das elites reaciondrias que participaram na
articulagdo do golpe de 1964, todavia, a regido metropolitana de Belo Horizonte, que se
encontrava num processo amplo de industrializacdo e modernizacao desde meados da década
de 1950, foi cenario de importantes movimentos populares e sindicais e com forte tradigao
estudantil — democratica e de perspectivas revoluciondrias e socialistas (Batistoni, 2019).

Batistoni (2019, p.543) destaca que o cendrio mineiro era efervescente de lutas
operarias como foi o caso da greve que aconteceu em Contagem em 1968, num confronto
direto contra a ditadura que cerceava tanto as liberdades e autonomia sindical, como
confrontava também a superexplora¢do do trabalho imposta pela economia. A greve contou
com o apoio de diversos setores, entre eles os estudantes, intelectuais, quadros da Igreja
Catolica e setores da esquerda. Essa conjuntura permitiu que Belo Horizonte se tornasse o
locus privilegiado da expressdo inicial do projeto de ruptura. Essa militancia teve fortes

rebatimentos no projeto da ESS da UCMG.

'* Em 13 de dezembro de 1968, num contexto de crescimento da oposi¢do a Ditadura civil-militar, o entdo
presidente Artur da Costa e Silva decretou o Ato Institucional n® 5 (AI-5), iniciando os “anos de chumbo”,
periodo mais repressivo da Ditadura Militar (1964-1985). O AI-5 concedeu plenos poderes ao presidente da
Republica, que foi autorizado a cassar mandatos eletivos, a suspender por dez anos os direitos politicos de
qualquer cidaddo, a decretar o recesso do Congresso Nacional e de outros orgaos legislativos, a intervir nos
estados e municipios, além de suspender o direito ao habeas corpus.
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Vale lembrar que as universidades se tornaram alvo da ditadura civil-militar no
imediato pds-golpe num esfor¢o de controle e quebra da organizagdo docente e discente, de
pesquisadores, bem como de experiéncias voltadas a democratizagdo da educacgdo. Tal
cobranca nao foi diferente na ESS da UCMG, resultando, inclusive, em prisdo de professores
e alunos pelo regime militar, invasao e fechamento da Escola logo apds o golpe militar.

Em meio ao regime ditatorial e a forte repressdo das ideias no campo universitario, o
projeto, audacioso que era para a €poca, ficou sufocado € se manteve a margem até o fim da
década de 1970 (Netto, 1991). Além disso, sua perspectiva era de oposicao e contestagao dos
movimentos anteriores dentro da profissao. O Projeto foi encerrado em 1975.

De acordo com Batistoni (2019, p540),

4

Ressalte-se que o isolamento da experiéncia belo-horizontina é acrescido
pelo fato de que no meio académico-profissional a reconceituagdo assumiu a
perspectiva hegemonica de uma moderniza¢ao conservadora e tecnocratica,
expressa nas sistematizagdes teoricas dos documentos de Araxa (1967) e de
Teresopolis (1970) conduzidas pelo CBCISS (Centro Brasileiro de
Cooperagdo e Intercambio de Servigos Sociais) com tragos de funcionalidade
ao regime autocratico, demarcando projetos em oposi¢do na tensa disputa
teorica e ideoldgica pela hegemonia na renovagdo do Servigo Social
brasileiro. No entanto, as formulagdes Escola de Servigo Social da UCMG
ganharam ampla visibilidade nas universidades latino-americanas,
afirmando-se como uma de suas referéncias exemplares, dada a sintonia com
a feigdo critica da reconceituacgdo e os vinculos com as for¢as contestadoras
da profissdo na América Latina.

Nao se pode prescindir de garantir os devidos créditos ao processo que foi considerado
o “embrido da virada” acontecido na Escola de Servigo Social da Universidade Catolica de
Minas Gerais (UCMG) que emergird na primeira metade dos anos de 1970 sob o contexto da
ditadura civil-militar no Brasil - o “Método BH”. E necessério reconhecer a importincia do
que foi esse projeto e de como ele influenciou a cultura profissional dos assistentes sociais
mineiros e, apesar da pouca ressonancia inicial em outras partes do Brasil, foi bastante
divulgado na América Latina. Este foi, sem duvida, um importantissimo passo para a ruptura
com o conservadorismo da profissio e um momento emblematico na constru¢do do
pensamento critico do Servigo Social brasileiro. Ponderamos aqui os limites do alcance inicial
desse projeto em face da propria conjuntura vivida na época pelo pais.

O projeto realizado pela equipe da Escola de Servigo Social da Universidade Catdlica
de Minas Gerais ficou conhecido como “Método BH” e representou um marco no que diz
respeito a organizacao tedrica e metodoldgica de uma alternativa global ao tradicionalismo da
profissdao. O “M¢étodo BH” se configurou como a primeira elaboracao cuidadosa, no marco do

regime ditatorial, de uma proposta profissional preocupada em atender critérios tanto tedrico e
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metodolédgicos, quanto interventivos de uma configuragdo de trabalho que pudesse expressar
os interesses das classes ¢ camadas subalternas da sociedade (Netto, 1991).
Em 1975, em meio a uma crise interna, conforme informa Batistoni (2019, p.540):

A proposta reconceituadora da escola foi interrompida em 1975, em
meio a uma crise interna, no processo contraditorio de uma greve
estudantil, gerando o pedido de demissdao de todo corpo docente,
acatado pelas instancias superiores de UCMG, inclusive sua equipe
formuladora e dirigente, inviabilizando sua continuidade naquele
momento e espago. Paradoxalmente, seu desfecho ocorreu no
momento em que se abria a crise da ditadura militar e as primeiras
manifestagdes abertas de resisténcia e oposi¢ao se enunciavam.
Contraditoriamente, esse episddio ocorre em meio a crise da ditadura militar, quando
essa comega a dar sinais de esgotamento, e quando as resisténcias € oposicdes ao regime
autocratico se dao de forma aberta. “A curta durabilidade objetiva dessa experiéncia nao
diminui seu ineditismo para o Servigo Social brasileiro, nem o impacto posterior que projetara
para a profissio em seu desenvolvimento no marco democratico” (Souza e Neves, 2012,
p.25).

A retomada do projeto apresentado nessa experiéncia que se encerra em 1975, ira
acontecer para alguns segmentos do Servigo Social brasileiro no final da década de 1970 e
inicio da seguinte, sob novas configuragdes sociais e politicas do pais, com a reinser¢do do
movimento das classes trabalhadoras na cena histoérica (Ibidem). Isto posto é consenso dentro
da profissao o papel preponderante do Servigo Social mineiro no processo de virada critica da
profissdao no Brasil. Retomaremos a discussdo sobre o “Método BH” no capitulo 3 para

delinearmos como se deram as entranhas deste processo tdo importante para a virada critica

da profissdo e sobre como se deu a participagdo dos assistentes sociais mineiros.

2.2.4.2 - O “Congresso da Virada” - marco da virada critica da profissdo

Como descrevemos acima, das trés vertentes que irdo permear a dire¢do politica do
Servico Social, ¢ o projeto de intencdo de ruptura que assumira a hegemonia na década de
1980 e que sera responsavel por incorporar a perspectiva critica no ambito do Servigo Social
brasileiro aproximando-o da teoria social critica. Um marco importantissimo nesse processo
foi o III Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais acontecido no ano de 1979, no Centro de
Convengodes do Anhembi, na cidade de Sao Paulo, que ficou conhecido como “Congresso da

Virada”. Destacamos que em 1979, em Natal, aconteceu a XXI Conven¢dao Nacional da
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ABESS, que aprovava um nomo curriculo minimo para o Servi¢o Social incorporando a
perspectiva critica na profissao.

Na segunda metade dos anos 1970 o Brasil presenciou um momento de grande
ebulicdo da luta de classes. Com a crise do Estado ditatorial iniciada no fim da década de
1970 e inicio dos anos 1980, no contexto das greves operarias no ABC paulista, da
reorganizacdo do movimento popular e sindical, verifica-se o surgimento de um sindicalismo
bastante combativo contra a ditadura, contra o imperialismo que ira se expressar na
Articulagdo Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais (Anampos), em 1978, e
posteriormente na Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983, com sua fundagdo
(Abramides, 2017).

Os movimentos sociais foram, sem duvida, os grandes protagonistas do processo de
resisténcia e combate ao autoritarismo da ditadura civil-militar instaurada no pais a partir de
1964, propondo a institui¢do de uma ordem democratica e o reconhecimento da cidadania e
garantia de direitos da classe trabalhadora (Silveira, 2000).

O protagonismo operario opera uma viragem no processo politico:
arrastando consigo, ¢ conferindo-lhe um sentido politico anti-ditatorial, o
caudal de demandas econdmico-sociais reprimidas da massa urbana, desperta
e mobiliza para a participagdo civica amplos segmentos da populagdo. A
resisténcia a ditadura toma forma aberta e as franjas burguesas, que até entdo
vinham exercendo a direcdo da frente democratica, deixam de ter a
exclusividade na oposicdo publica ao regime.(Netto, 2009b, p.660)

Essa experiéncia historica foi refletida também no interior do Servigo Social brasileiro
que, desde a década anterior, ja vinha ampliando a sua interlocu¢do com a teoria social critica,
como ja dito anteriormente, o que aproximou a profissdo aos movimentos sociais que
efervesciam na época. Outro fato importante a ser ressaltado ¢ a dimensao politica sempre
presente na profissdo, desde sua génese - ainda que em seu inicio sob matrizes conservadoras
- que reforgou a participacao politica dos assistentes sociais nesse processo. Ademais, temos a
influéncia do movimento de Reconceituacdo latino-americano que estava em curso, além do
ambiente de lutas politicas no periodo de transi¢ao democratica motivou ndo so os assistentes
sociais, mas uma parte importante da sociedade brasileira a se somar ao coro progressista em
defesa das liberdades democraticas e da democratizagao do Estado (Mota, 2020).

Abrimos um paréntese aqui, para enfatizar que essa aproximac¢do do Servico Social
com as lutas das classes populares, bem como com a tradi¢do marxista ndo se deu de forma
organica e homogénea. Ao contrario, o corpo profissional do fim dos anos de 1970 ¢ bastante
heterogéneo e plural. Sublinha-se que as caracteristicas do conservadorismo na profissao

estavam bastante presentes no grosso da categoria, que pouco ou nenhum movimento fez
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contra o processo ditatorial. Todavia, também ha que se considerar que ndo foi todo o corpo
profissional que foi anuente com o autoritarismo. E justamente o engajamento de uma
diminuta parte dos assistentes sociais vinculados aos movimentos sindicais e a esquerda
nacional que assumira a hegemonia critica dentro da profissao.

Segundo Netto (2009b, p.265) uma situacdo particulariza a postura politica do Servigo
Social diante dos anos de chumbo, a tardia oposicdo a ditadura por parte das instincias e
foruns representativos da categoria profissional. Para o autor, o que se observou foi uma
“olimpica neutralidade” dessas instancias frente ao regime ditatorial, cujo siléncio e omissao,
que imperaram até o III CBAS, refletiram a alienacdo da profissdo frente aos ditames da
autocracia burguesa. Alienagdo esta exponenciada pela inércia do conselho maior da categoria
o antigo CFAS (Conselho Federal de Assistentes Sociais) reproduzida pelos CRAS
(Conselhos Regionais de Assistentes Sociais) onde também nao se eximiu a ABESS
(Associacao Brasileira de Escolas de Servi¢o Social).

E justamente na ultrapassagem dessa alienagdo que reside a importancia do
“Congresso da Virada”. Disto isto, retomamos os passos que levaram a este evento.
Abramides (2017, p.183) relembra que o Servico Social em 1978 volta a se organizar a partir
dos sindicatos que estiveram fechados desde 1969 (quando foram proibidos pela Ditadura
Militar), sendo que os profissionais que irdo dirigir essas entidades vinham de setores da
esquerda que atuaram na clandestinidade e estiveram na vanguarda do movimento de
reconceituagdo da profissdo na América Latina e, estiveram a frente de movimentos populares
que se iniciavam, a exemplo do movimento feminista, de satide, moradia, custo de vida, entre

outros.

Essa politizagdo a esquerda, que se traduziu numa virada do Servigo Social
brasileiro, certamente ndo foi resultado de um lampejo de consciéncia
politica dos e das Assistentes Sociais: a rigor, sob o influxo da rebeldia
operaria de entdo (PAULO NETTO, 2009b), foram criadas as condi¢des para
sintonizar a profissdo com as tendéncias progressistas mais substantivas da
sociedade brasileira. (Mota, 2020, p.201)

Desse modo a virada critica da profissdo se d4 a par da atuagdo de uma vanguarda da
categoria, engajada com a luta sindical e alinhada com o movimento de resisténcia a ditadura
através da Associagdo Profissional de Assistentes Sociais (APAS) e da sua articulagdo
nacional com a criagdo da Comissdo Executiva Nacional de Entidades Sindicais de
Assistentes Sociais (CENEAS) (Ibidem). “Esse esforco de sindicalizagao da categoria, ao

aproximar a sua organizacao politica da organizag@o operaria, tomou impulso com a fundacdo

da Associagdo Nacional de Assistentes Sociais (ANAS)” (Mota, 2020, p.201). A organizagdo
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sindical dos assistentes sociais possibilitou o reconhecimento da categoria como classe
trabalhadora e sua condi¢ao de assalariamento.

O III Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais foi realizado entre os dias 23 e 27 de
setembro de 1979 na cidade de Sao Paulo. O evento acontece em um contexto marcado pela
ascendente luta de classes no pais. Assim como no fim dos anos de 1970 aconteceu uma
reinsercdo da classe operdria na arena politica brasileira, o III Congresso ird operar uma
decisiva transformacao na dindmica profissional no pais (Netto, 2009b).

Se o protagonismo operario, quebrando o monopoélio do comando burgués na
frente democratica, impediu a consecugdo do projeto de auto-reforma do
regime, o III Congresso quebrou o monopdlio conservador nas instancias e
foruns da categoria profissional — e, em ambos os casos, as consequéncias
foram muito além do marco estritamente politico. (Ibidem, p. 266)

O III CBAS torna-se entdo uma referéncia na virada critica da profissdo no pais, pois
demarca o giro para uma nova dire¢do politica hegemdnica na profissdo, de carater critico e a
esquerda, seja nas entidades organizativas profissionais e sindicais, seja nas vinculadas ao
ensino do Servigo Social no pais (Mota, 2020). Uma situacdo foi bastante emblemética no
evento, quando a mesa oficial do congresso que contava com representantes do regime
ditatorial foi substituida por representantes dos trabalhadores contando com a presenca,
inclusive, do entdo lider metalurgico Luiz Inécio Lula da Silva. Essa substituicdo nao tem
apenas um significado simboélico, mas também “foi a imantagdo operada pelo protagonismo
operario que precipitou e catalisou possibilidades concretas existentes no campo do Servico
Social, favorecendo a sua objetivagdo e dando suporte societario amplo a sua conversao em
realidade” (Netto, 2009b, p. 267).

O III Congresso possibilitou que, posicionamentos que travavam até entdo uma luta
surda no interior da categoria contra a predominancia conservadora, ocupassem o centro.
Permitiu o ingresso da profissdo na cena politica como participe ndo s6 das lutas abertas da
resisténcia democratica como também no interior da vanguarda profissional a luta
anticapitalista (Ibidem). Os impactos do Congresso foram sentidos nas diferentes instancias
da profissdo como ¢ o caso da Associagdo Brasileira de Ensino de Servi¢o Social (ABESS),
que se transformou, posteriormente, em Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social (ABEPSS), e que contribuiu para um novo formato das instancias de regulacao
do exercicio profissional, fazendo nascer entdo o conjunto CFESS/CRESS que ultrapassou
estrutura dos Conselhos Federais de Assistentes Sociais (CFAS) e dos Conselhos Regionais

de Assistentes Sociais (CRAS) (Mota, 2020, p.201).
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Como, insistentemente, apontado nesta tese, ndo se desvelam os processos da
profissdo sem vincula-los diretamente com a realidade social concreta onde eles se expressam.
Para tanto, o protagonismo do operariado, nas lutas sociais no processo de redemocratizacao,
abriu o devido espaco para que as tendéncias democraticas e anti capitalistas, no seio da
profissdo, sufocadas tanto pelo regime autoritario vivido na época, quanto pela predominancia
conservadora do Servico Social, fossem ecoadas. Como aponta Netto (2009b) a rebeldia
operaria abriu os caminhos necessarios para a ruptura com o conservadorismo instituido até
entdo, possibilitando assim, a “virada”.

O I Congresso ndo trouxe a categoria profissional para a cena politica, da
qual ela nunca esteve ausente: trouxe para a cena politica os componentes
democraticos até entdo reprimidos na categoria profissional. E se o fez
tardiamente, a responsabilidade deve ser debitada a forca do
conservadorismo que, derrotado naquele episddio histérico, nem por isto viu
suprimida a pesada e duradoura hipoteca que impds e impde ao Servico
Social no Brasil. (Netto 2009b, p. 667)

O que se verifica ¢ que o III Congresso se coloca como um marco na virada da cultura
politica profissional marcando a ruptura da profissio com a hegemonia conservadora.
Tratou-se de um movimento coletivo por parte de alguns atores do Servigo Social que se
articularam entre colegas de diferentes regides do pais que ja caminhavam no mesmo sentido.
A organizagdo insistente trouxe a possibilidade de reconhecimento de liderangas que se
espraiam Brasil afora. O evento foi marcado pela coragem da categoria que reivindicou
concretamente a democracia, se opondo duramente ao regime ditatorial se vinculando com as
demandas dos trabalhadores (Ibidem).

O “Congresso da Virada” se tratou de um evento que extrapolou o plano
imediatamente politico da profissdo, pois “a ruptura com o monopolio politico conservador
teve implicagdes que contribuiram decisivamente para o desenvolvimento global do Servigo
Social no Brasil” (Netto, 2009b, p.669). A categoria ampliou sua organizacdo em torno dos
sindicatos, no seu reconhecimento como classe trabalhadora.

O III CBAS se colocou como um elo nessa transi¢do historica entre a
ditadura ¢ a democracia, assim como um elo de ligagdo dos assistentes
sociais com os trabalhadores, de identificacdo das lutas dos assistentes
sociais com as lutas mais gerais da sociedade e como uma ruptura com um
modelo de pratica de adaptagdo, para reforcar uma articulagdo da profissdo
com as transformagdes das relagdes sociais de dominacao e exploragdo no
cotidiano de sua atuagdo. (Faleiros, 2012, p.53)

A repercussdo do evento se deu também na revisdo dos contelidos da formagdo
profissional, na vinculacdo dos assistentes sociais com 0s movimentos sociais € com as

demandas do operariado, seu reconhecimento enquanto classe, na ado¢do dos referenciais
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teorico-metodologicos vinculados ao pensamento critico de inspiracdo marxista. Assim, a
virada impactou decisivamente a formacao profissional como foi o exemplo da criagdo do
novo curriculo de 1982, resultante da disputa pela hegemonia entre os segmentos mais
combativos da categoria e os de tendéncia conservadora e tecnicista ocorrida em 1979 na XXI
Conveng¢ao Nacional da ABESS (Mota, 2020). Tem-se ai “0 marco para o desenvolvimento da
profissdo a partir de um processo de politizacdo e mobilizagdo profissional com tendéncias
criticas” (Souza e Neves, 2012, p.24).

E precisamente nos anos de 1980 que esta dire¢do ideo-politica e tedrica ganha forca e
se amplia conquistando a hegemonia, no plano intelectual, entre os assistentes sociais
brasileiros. Este caldo cultural e tedrico ird se expressar de forma mais imperativa no ambito
da pos-graduacao criando uma verdadeira cultura anti conservadora (Netto, 2009b). Nao
obstante de se dar mais fortemente no campo académico, este caldo cultural também se
permeablizard no universo profissional dinamizando a cultura profissional por toda a década
de 1980 e 1990 (Ibidem).

Neste sentido ¢ inconteste a importancia do que foi o III CBAS para o giro de cultura
politica do Servigo Social. Nao se pode negligenciar que o evento se d4 em uma conjuntura
favoravel a esse giro e que teve, nos assistentes sociais antenados a realidade que se impunha,

o mérito de sua realizagao.

2.2.4.3- Pos Congresso da Virada - a consolidag¢do da hegemonia da teoria social critica

como cultura politica projeto profissional

Desde a década de 1970 a vanguarda do Servigo Social brasileiro vinha imprimindo
um esforco coletivo no sentido de realizar uma ruptura teorica e politica com o lastro
liberal-conservador que permeia a profissdo desde sua gé€nese. A crescente aproximacao e
relagdo entre o Servigo Social e marxismo como marco para a ruptura com o Servigo Social
tradicional que se ampliou na década de 1980, tragcou o caminho para a maturagdo do Projeto
Etico-Politico (PEP) profissional hegeménico entre os assistentes sociais como o conhecemos
hoje.

Tal caminho ndo se deu sem disputas e tensionamentos, ao contrario ainda sdo projetos
em disputa até os dias de hoje. E certo que a dire¢io critica assumiu a hegemonia na cultura
profissional, mas seu caminho foi clivado de polémicas e conflitos. O que chamamos aqui de
“virada critica” representa todo um processo de uma reformulacao do proprio significado

social da profissao.
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Evidentemente, o processo de Renovagdo Critica do Servigo Social brasileiro ndo se
deu de forma isolada mas, tanto influenciou quanto sofreu influéncia do que foi um
movimento muito maior, um movimento que envolveu varios paises da América Latina: o
Movimento de Reconceituacao. Esse movimento contestava propostas exdgenas ao Servigo
Social latino-americano, bem como a virada dos compromissos politicos com as classes
dominantes e o poder politico (Iamamoto, 2019).

No periodo entre o fim da década de 1960 e inicio da década de 1980 ¢ marcado pela
emergéncia do imperialismo norte-americano e das trés “décadas de ouro do capital”
(1945-1973) e pelas contradicdes advindas desse processo, que culminam com a crise
estrutural do capital e a imposicdo de medidas de ajuste que procuravam garantir a
restauracdo das taxas de lucro nas décadas de 1970-1980 na América Latina. Essa conjuntura
incidira junto ao Servico Social no Movimento de Reconceituacdo Latino Americano
(MRLA) - que tem lugar entre 1965/1975 (Iamamoto e Santos 2016).

O movimento de Reconceituacdo (ALAYON, 1975; 2005; NETTO, 1975;
1981; IAMAMOTO,1998) expressa um amplo questionamento sobre a
profissdo do Servico Social (suas finalidades, fundamentos, compromissos
¢ticos e  politicos, procedimentos  operativos e  formagdo
académica-profissional). Nele estdo presentes varias vertentes e dispoe de
nitidas particularidades nacionais. Mas, a unidade desse movimento
assenta-se na afirmacdo de um Servigo Social latino-americano, com
aproximac¢do a realidade de vida e de trabalho e as lutas de segmentos
“oprimidos” (camponeses, operarios, populacdes origindrias, residentes nas
periferias das cidades, etc), em consonancia com os interesses ¢ necessidades
desses sujeitos sociais. (Iamamoto e Santos 2016, p.9)

Para tanto, somado a toda essa conjuntura internacional, ainda haviam os
determinantes nacionais que se impunham sobre a sociedade brasileira e, consequentemente,
sobre o Servigo Social brasileiro. As for¢as académico-profissionais acumuladas pelo Servico
Social na América Latina e pelos assistentes no Brasil foram decisivas nesse processo de
“virada” do Servico Social. Elas remontam ao movimento de reconceituagdo do Servigo
Social (1965 e 1975), que cria bases materiais, intelectuais e politicas a sua renovacao
(Iamamoto, 2019, p.542). A inquietude daqueles tempos de explosdao contestatoria
evidenciaram uma cultura predominantemente a esquerda (Batistoni, 2019).

A “virada” expressa a sintonia do Servigo Social brasileiro com as
mobiliza¢des de trabalhadores e¢ entidades combativas da sociedade civil,
numa aproximagdo com as lutas, organizacdes € movimentos sociais que
portam a defesa dos direitos, interesses e projetos societarios das classes
subalternas — na criagdo de forgas de resisténcia a ditadura do grande
capital (Ianni, 1981) e no apoio ao processo de construcdo democratica.

(Iamamoto, 2019, p.541)
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Conforme discorre Netto (2009b, p.681) € nos anos 1980 que a dire¢ao ideo-tedrica da
profissdo perspectivada na teoria social critica, onde concorrem entre muitos, Vicente Faleiros
e Marilda lamamoto, ganha for¢a e, de fato, conquista no plano ideal, a hegemonia na
producao intelectual dos assistentes sociais brasileiros. Essa significativa bibliografia que
incide sobre a histdria, os fundamentos e praticas do Servico Social, serd elaborada no marco
da pos-graduagdo, e criard uma verdadeira cultura anti-conservadora, vulnerabilizando o
tradicionalismo profissional. Com ela se inaugura um pluralismo antes inexistente na
profissao.

Essa pluralidade ird se expressar, no interior da categoria profissional das mais
diversas formas. Até porque em se tratando de um profissional que se expressa enquanto
projeto coletivo, estes sdo os mais diversos possiveis. Dessa forma, pode-se afirmar que um
projeto que conquista hegemonia nao sera exclusivo, uma vez que alguns segmentos
profissionais podem propor outros projetos divergentes e até antagonicos ao hegemonico,
quando analisam a sociedade e a profissdo sob outros fundamentos e possuem, inclusive,
concepgdo, forma e método diferentes de fazer politica (Ramos, 2008).

Neste sentido, o Projeto ético-politico profissional dos assistentes sociais que se
desenha a partir dos anos de 1980 pos “virada” se trata de um projeto critico vinculado aos
interesses da classe trabalhadora que conquista a hegemonia no interior da categoria, todavia a
conquista da hegemonia nao quer dizer que ele foi ou é homogénea. O projeto que ira se
consolidar a partir de entdo tem como uma de suas caracteristicas pensar a profissao a partir
da dimensdo historica e considerando as suas particularidades diante dos outros sujeitos
sociais e coletivos profissionais.

Netto (1991), nos lembra que até a primeira metade da década 1960, o Servigo Social
brasileiro quase ndo apresentava polémicas de relevo, com uma relativa homogeneidade
dentro de seu campo interventivo, com certa unidade nas suas propostas profissionais ¢ uma
formal assepsia de participacdo politico-partidaria. A profissdo ndo dispunha, nesse momento,
de uma significativa elaboragdo tedrica e plasmou-se numa consensual dire¢do interventiva e
civica.

Portanto, a construcdo de uma nova direcdo social hegemodnica para o projeto
profissional, ndo se da a partir de um movimento endégeno, mas integra uma conjuntura mais
ampla: a societaria. (Ramos, 2008). O movimento de “virada” se da a partir da compreensao
da profissdo e de seus desafios, no contexto socio-historico das determinagdes postas pela
sociabilidade do capital. Suas demandas se expressam, por um conjunto de mediagdes e

contradi¢des das classes sociais em disputa na sociedade. A partir da perspectiva de totalidade
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adotada ¢ que se torna possivel fazer essa articulacdo do projeto profissional ao projeto
societario (Ibidem, p. 33).

Nesse sentido, na primeira metade da década de 1980, as demandas
democratico-populares sufocadas por um longo tempo se irrompem na superficie da vida
social brasileira. Os movimentos sociais emergentes e a grande movimentacdo dos
trabalhadores urbanos, com o renascimento de suas organizacdes sindicais, juntamente com a
tomada de consciéncia dos trabalhadores rurais e a reorganizacdo de suas entidades
representativas; a emergéncia na cena politica de movimentos de cunho popular e
democratico, a dindmica da vida cultural, que retoma o protagonismo de setores intelectuais; a
reafirmacdo de uma op¢do democratica por segmentos, inclusive da Igreja catdlica, dentre
outras situagdes — tudo isso pds na agenda da sociedade brasileira a exigéncia de profundas
transformagoes politicas e sociais (Netto, 2006, p. 10.).

E diante deste cendrio que o conservadorismo do Servigo Social brasileiro que o
acompanha desde sua génese, tantas vezes reatualizado, reciclado, confronta-se pela primeira
vez com uma conjuntura que permite sua contestagdo — uma vez que, no corpo profissional,
reverberaram, as exigéncias politicas e sociais postas pela resisténcia democratica (Ibidem).
As lutas sociais e politicas em prol da democracia na sociedade brasileira, criou as condigdes
necessarias para romper com o quase monopolio do conservadorismo no Servigo Social, uma
vez que irdo incidir diretamente no corpo profissional. Sendo assim, no processo da derrocada
da ditadura se inscreveu a primeira condi¢do — a condi¢do politica — para a constituicdo de um
novo projeto e de uma nova cultura profissional (Netto, 2006)

Com relagdo a conquista da hegemonia que o projeto ético-politico profissional
assume, Ramos, (2008, p.33) ressalta que ha trés momentos importantes nesse processo que
dizem respeito tanto a producao de conhecimento por parte da categoria, quanto a organizagao
politica que se estabelece nesse momento no interior do Servigo Social brasileiro, quanto
ainda nos marcos legais da profissdo:

\ r

Em relagdo a conquista da hegemonia desse projeto, é, sobretudo, na
primeira metade da década de 1990, que esta se verifica no interior da
profissdo, expressa, notadamente, em trés niveis: na producdo do
conhecimento, nos marcos legais e na organizagdo politica. Esse processo foi
articulado por intermédio da vontade politico organizativa de segmentos
profissionais numa definida direcdo social estratégica, que apontava a
necessidade de aliancas com o movimento democratico € popular, nas suas
lutas contra o projeto neoliberal (NETTO, 1999).

Este compromisso se expressara no desenho do Projeto Etico-politico profissional dos

assistentes sociais que sera trilhado a partir dos anos de 1980, se consolidando nos anos de
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1990 a partir de diferentes instrumentos normatizadores da profissdo, entre eles os Codigos de
Etica Profissional aprovados nos anos de 1986 ¢ 1993. Ambos marcam o rompimento com o
tradicionalismo e conservadorismo da profissao.

O processo da “virada” teve como tarefa romper com o autoritarismo conservador e
ousar lutar para construir um projeto de profissdo articulado a um projeto societdrio nao
capitalista (Boschetti, 2009). Trata-se de um processo extenso que se inicia no fim dos anos
1970 e ira se consolidar hegemonicamente na profissdo somente nos anos de 1990, quando as
normativas da profissdo também indicardo esse componente.

Podemos afirmar que o III Congresso deixa um legado indelével para os assistentes
sociais brasileiros. A ruptura ideo-politica com as bases conservadoras da profissdo levaram a
categoria profissional a trilhar um novo projeto profissional que se imbrica com um novo
projeto de sociedade. Se admitimos que a historia € processo em movimento, 0 movimento
realizado por esta profissdo foi no sentido do reconhecimento de que seu papel historico esta
atrelado aos interesses da classe trabalhadora. O Servico Social brasileiro, corajosamente, nao
s6 rompe com os interesses liberais burgueses, mas assume aqui, um compromisso historico,
assume um lado na histéria da humanidade sob o modo de produgao capitalista; assume que
ndo ha neutralidade nas escolhas e que toda escolha - especialmente desta categoria
profissional - ¢ uma escolha politica. Assumimos a partir da “virada critica” da profissdo o

nosso compromisso de classe, 0 nosso compromisso com os interesses da classe trabalhadora.

3. CAPITULO 2. ESPACOS HISTORICOS DE ORGANIZACAO POLITICA DOS
ASSISTENTES SOCIAIS

Neste capitulo, vamos nos limitar a andlise de trés espagos fundamentais de
organizagdo politica dos assistentes sociais: a organizacdo sindical dos assistentes sociais, o
CFESS e os CRESS, sendo que, nosso foco principal ¢ o CRESS- MG. Consideramos que
estes sdo os principais espacos que organizaram e - dois deles, em Minas Gerais - ainda
organizam a categoria. Acreditamos também que sdo estes os espagos privilegiados pela
consolidacdo e difusdo da cultura politica profissional hegemonica.

Antes, cabe elucidar que estamos de acordo com Behring (2012, p. 98) no sentido de
que:

Parto do pressuposto de que organizagdo politica € muito mais que forma (as
entidades, suas estruturas, suas atribuigdes formais e legais), mas envolve
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conteudo: diregdo ético-politica, campo programatico e campo de aliangas.
Estes elementos sdo decisivos para desencadear acdes politicas taticas e
estratégicas na conjuntura, com as quais os assistentes sociais coletivamente
(mas também individualmente) fazem disputa social, disputa de hegemonia,
dentro e fora da categoria.

Portanto, ndo se confunde organizagao politica com organizagao sindical e com
instancias representativas apenas. Nosso entendimento ¢ de que a organizagdo politica ¢é
movimento, ¢ acdo, ¢ aproximag¢do e distanciamento, a organizacao politica ndo ¢ s6 forma,
mas também ¢ contetido. Portanto, a organizacgdo politica € prdxis.

Dito isto, discutiremos no capitulo 2 a historia da formagao desses espagos, as disputas
internas pela direcdo politica destes, bem como sua incidéncia no espraiamento da cultura
politica profissional do Servico Social. Como ja tratamos anteriormente, a virada critica da
profissdo se deu dentro de um longo processo com multiplas expressoes. Nao se trata de um
episodio estanque e estatico onde, magicamente, ocorreu uma virada de chave no Servico
Social, mas sim de um processo enraizado na propria dinamica societal brasileira, assim
como, nas questodes internas da profissdo. Assim, assumimos que a virada ¢ historica e rica em
influéncias e determinagdes tanto interiores quanto exteriores ao Servigo Social.

Neste sentido, no que diz respeito ao movimento que se deu no interior da profissao,
optamos por analisar duas instdncias que, decisivamente, impactaram no processo de virada
critica, a organizagdo sindical da categoria e, o principal 6rgdo regulatorio dos assistentes
sociais, o conjunto CFESS-CRESS. Nossa opg¢do pela andlise do movimento sindical da
categoria se da& por reconhecermos seu protagonismo no processo de virada critica da
profissdo no Brasil, bem como na constru¢do dos primeiros passos do projeto ético-politico
profissional, que se deu, como veremos, numa profunda sintonia com o processo de
redemocratizagdo da sociedade brasileira, com destaque para o nascimento do novo
sindicalismo'® (Behring, 2012).

Quanto ao conjunto CFESS-CRESS, nosso foco ¢ o CRESS-MG, mais
especificamente, j4 que nosso objeto busca capturar como se deu o processo de virada em
Minas Gerais, por isso, consideramos importante analisar o papel e a representatividade

dessas instancias nesse processo.

5 Segundo Abramides e Cabral (1995, p.15) “O novo sindicalismo no Brasil se manifesta no ambito da
independéncia e autonomia de classe em relagdo ao Estado e o patronato e se direciona para um sindicalismo de
lutas, de massas, de base, que rompe com a estrutura sindical vertical prevista pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e constréi a nova estrutura sindical a partir da CUT.” A concepgdo e a pratica desse novo
sindicalismo se vincula ao compromisso imediato e historico com a defesa dos interesses da classe trabalhadora,
a luta por melhores condi¢cdes de vida e trabalho e o engajamento no processo de transformagdo da sociedade
brasileira rumo a democracia e ao socialismo.
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3.1- OS SINDICATOS DE ASSISTENTES SOCIAIS - PERCURSO E LEGADO
HISTORICO NA ORGANIZACAO POLITICA PROFISSIONAL

A crise da Ditadura Militar que se evidenciard a partir do fim da década de 1970 (cf.
Netto, 1991), como ja exposto neste trabalho, impulsionou a emergéncia da classe
trabalhadora novamente na cena politica brasileira, agudizando e até mesmo acelerando o
processo de derrocada da autocracia burguesa e de retomada da democracia no Brasil. Nesse
mesmo periodo, a profissdo vivenciou um denso processo de renovagdo, quando, juntamente
com a apropriacdo de um referencial tedrico critico da realidade social, pode refletir
criticamente sobre de sua historia e de sua inser¢do na divisdo social (e técnica) do trabalho,
apontando para os limites e as possibilidades historicas da superacao do lastro conservador
que a acompanhava (Toniolo, Zanetti, 2011, p.7).

As lutas operarias que serdo travadas nos ultimos anos da década de 1970, e aqui
destacamos o movimento gestado em 1977 no ABC paulista que culmina com a declaragido de
uma massiva greve em 1978 e se alastra por toda a grande Sao Paulo, dardo inicio a um tipo
de organizacdo sindical de massas que serd conhecido como novo sindicalismo. (Abramides;
Cabral, 1995). Esse novo sindicalismo que surgiu a partir de 1978 foi um marco na luta de
classes brasileira por conta de sua diferenga abissal em relagdo aos sindicatos existentes nos
periodos anteriores e durante a ditadura militar que se caracterizava por sua
institucionalizagdo e burocracia. Do ponto de vista politico nacional, esse novo sindicalismo,
se trata de um sindicalismo classista de luta que se constrdi desde sua base em um campo
autonomo e independente (Ibidem, p.97)

Todo esse contexto social e politico que efervescia entre o fim da década de 1970 e o
inicio dos anos 1980 propiciou ao Servigo Social o seu reconhecimento como classe
trabalhadora, na condi¢do de trabalhador assalariado “condigdo esta fetichizada na literatura
tradicional da profissdo como o ‘profissional da ajuda’, o ‘profissional do desenvolvimento’
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ou, ainda, o ‘agente da mudanga’” (Ibidem, p.7). Tanto o messianismo quanto o voluntarismo,
influenciados pela vinculagdo congénita com a Igreja Catélica, como a vinculacdo com os
projetos das classes dominantes escamoteavam as particularidades da profissdo como inserida
na divisdo social e técnica do trabalho dentro das relagdes cunhadas no sistema de produgao
capitalista (Toniolo, Zanetti, 2011). Desse modo, a conjuntura societal da época ira rebater na

profissdo e sera refletida na sua forma e contetido de organizagao politica interna da categoria.
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Sendo assim, o processo de organizacdo e lutas dos assistentes sociais, nesse periodo,
se dara articulado a reorganizagdo do movimento sindical em nivel nacional, “ancorado no
solo historico de lutas e respostas organizativas no ambito politico sindical que imprimiu uma
direcdo classista as suas reivindicagdes” (Abramides, 2014, p.231). A conjuntura da luta de
classes que se despontava no cendrio brasileiro estabeleceu uma direcdo politico-sindical que
incidiu na dire¢do social da profissdo no fim dos anos de 1970 e inicio de 1980.

Desse modo, os assistentes sociais irdo se organizar, em nivel nacional, em sindicatos
através da Comissao Executiva Nacional de Entidades Sindicais (CENEAS), de 1978 a 1983 ¢
da Associacdo Nacional de Assistentes Sociais (ANAS), entre 1983 e 1988. Essa organizag¢ao
teve inicio em agosto de 1978 com a realizacdo do I Encontro Nacional de Entidades
Sindicais de Assistentes Sociais que aconteceu na capital mineira e contou com a presenga de
4 entidades com sedes em Sdo Paulo, Bahia, Goias e o Sindicato de Assistentes Sociais de
Minas Gerais. O evento contou com os dirigentes das 4 entidades e participagdo da base
mineira. O Encontro foi realizado em meio ao irrompimento desse novo sindicalismo classista
e os assistentes sociais, reconhecendo-se como parte da classe trabalhadora, retomam a sua
organizacao reativando suas entidades sindicais e pré-sindicais em todo o pais a partir de
1977. Ja neste momento, a categoria compreende a necessidade de uma articulagdo em ambito
nacional, bem como, a inser¢do de suas lutas no conjunto das lutas da classe trabalhadora
(Abramides, Cabral, 1995).

Nos dois outros encontros nacionais organizados posteriormente, verifica-se uma forte
adesdo dos assistentes sociais e de suas entidades sindicais representativas. Um exemplo disso
¢ que no II Encontro Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais ocorrido ainda
no ano de 1978, participaram 9 entidades e no III Encontro Nacional, ocorrido em 1979,
participaram 19 entidades da categoria, entre elas: sindicatos e Associagdo Profissional dos
Assistentes Sociais (APAS), pro entidades, oposi¢ao sindical e entidades culturais com agao
sindical (Ibidem). Com a amplitude da participagdo, os representantes das entidades
compreenderam como necessario a criagdo da CENEAS para que este pudesse dialogar com
as diferentes entidades sindicais e pré-sindicais de todo pais e assim, pudessem unificar as
lutas nacionais deliberadas nos encontros (Abramides, Cabral, 1995)

Posto isto, a CENEAS também se destaca como uma importante instdncia de
organizacgdo politica da categoria sendo responsavel pela articulagdo nacional das instancias
sindicais do Servico Social e funcionara até 1983, quando da criacao da Associacao Nacional
Pro-federacdo dos Assistentes Sociais. Cabe aqui destacar, a importancia da CENEAS que,

durante o III CBAS, o famigerado “Congresso da Virada”, contribuiu para colocar em cena o
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descontentamento dos assistentes sociais presentes no congresso, dando nova dire¢do politica
ao mesmo. A movimentacdo nos bastidores do III CBAS realizada pelos assistentes sociais
participantes da CENEAS foi responsavel por dar voz ao campo critico do corpo profissional
e sua articulacao conquistou trés pontos importantes:

e A deliberagio da plenaria de depor a comissdo de honra e eleger como tal
todos os trabalhadores que morreram e lutaram pelas liberdades
democraticas;

e transformar o congresso em assembleia de deliberagdo politica da
categoria;

® a deliberagdo de que caberia as entidades sindicais, por meio da
CENEAS, organizar os proximos congressos. (Abramides; Cabral,
1995, p.129).

A CENEAS ficard responsavel pela coordenacdo ainda tanto do IV como do V
Encontro Nacional de Entidades Sindicais dos Assistentes Sociais, lembrando que o V
encontro teve como tema principal a elaboracdo do IV Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais - CBAS que, pela primeira vez, se daria sob a coordenacao de entidades sindicais dos
assistentes sociais. o IV Congresso tera um conteudo sindical e apontard para a necessidade da
criacdo da I Assembléia Nacional Sindical dos Assistentes Sociais, entendendo que, ja era o
momento de os assistentes sociais consolidarem um férum maximo de deliberagdo sindical.
(Abramides; Cabral, 1995)

A ANAS - Associacdo Nacional dos Assistentes Sociais foi criada em outubro de
1983, no mesmo ano de fundagio da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e s6 foi extinta
em setembro de 1992. Nesses anos de historia a ANAS serd responsavel pela inser¢ao,
organizacdo e luta da categoria junto aos trabalhadores no servico publico e da classe
trabalhadora no geral, além da articulacdo com a categoria no continente latino-americano. A
sua extingdo acontecera apds a IV Assembléia Nacional Sindical, quando a organizagdo
sindical da categoria dard um passo a frente no patamar politico. O Servigo Social
compreenderd, nesse momento, a necessidade de se inserir em espagos sindicais majoritarios €
se incorporar nas lutas mais gerais da classe trabalhadora (Ibidem).

Como pudemos perceber, a organizagdo sindical da categoria foi bastante expressiva
entre meados dos anos 1970 e fim da década de 1980. Essa atividade permitiu aos assistentes
sociais se vincularem as lutas mais gerais da classe trabalhadora, como j4 dito anteriormente

Vale ressaltar que a historia da ANAS também foi permeada de disputas e
tensionamentos internos com uma forte polarizacdo de interesses. A dire¢do da entidade

estava dividida entre duas forgas, que era o que Abramides e Cabral denominaram de polo

cutista, vinculado a CUT e o outro pdlo vinculado a CGT (Central Geral dos Trabalhadores).
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O polo cutista consolidou-se como maioria no interior da ANAS com cerca de 75 a 80% dos

componentes.

3.1.1 As diferencas politicas e disputas internas no interior da organiza¢do sindical dos

assistentes sociais

A atividade sindical da categoria teve um papel muito mais ativo nos primeiros anos
do processo que culminou na “virada critica" do Servico Social brasileiro, dadas as matrizes
teodricas e politicas com as quais se filiava, do que as instancias representativas como CFAS e
CRAS, propriamente ditos. A ruptura com o conservadorismo se dard mais tardiamente nestes
dois ultimos espagos que serdo palco de intensa disputa politica, como veremos no proximo
topico.

O periodo entre 1979 e 1982 foi marcado por divergéncias politicas de carater
secundario no interior da organizacdo sindical da categoria (Abramides e Cabral 1955). As
divergéncias e embates se iniciaram, mais especificamente, no interior do CENEAS a partir
do V Encontro de entidades ocorrido em 1982. Duas vertentes se formam nesse periodo
estando, de um lado, o chamado bloco cutista que se identificava com o movimento nacional
conhecido como Polo Combativo, opositor da estrutura sindical da época que estava vinculada
e subordinada ao Estado. Este Polo tinha como base um sindicalismo classista em oposi¢ao ao
atrelamento dos sindicatos ao aparelho estatal e o imposto sindical e a favor da
auto-sustentacao financeira do movimento sindical pelos trabalhadores. Em outras palavras, o
polo combativo, defendia um sindicalismo independente e auto-gestionado pela classe
trabalhadora, vinculado a perspectiva socialista. O Polo Combativo foi responsavel pela
fundagio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) (Ibidem).

Por outro lado, havia um segundo polo nacional que se agrupava em torno da Unidade
Sindical e defendia reformas na estrutura sindical. Ademais defendia que os sindicatos
deveriam se organizar a partir da supremacia das diretorias sindicais em detrimento da
democracia de base. Esse polo foi responsavel pela fundacdo da Central Geral dos
Trabalhadores (CGT) em 1985 e ndo acataram a deliberacao do 1° Congresso Nacional da
Classe Trabalhadora (1° CONCLAT) acontecido em agosto de 1981 em Praia Grande, Sao
Paulo (lembrando que a deliberagdo pela criacdo da CUT sai do 1° CONCLAT) (Abramides,
Cabral, 1955, p.156).

Dessa forma, como dito anteriormente, essas duas vertentes em oposi¢cdo, também se

manifestaram no interior do Servico Social, especialmente, a partir do V Encontro de
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entidades, em 1982. Essas divergéncias no movimento sindical, no que tange a construcao da
CUT, tornam-se mais explicitas e mais acirradas, visto a diferenciagdo das concepgoes
sindicais para os assistentes sociais. Neste momento trava-se uma luta politica em nivel
nacional no interior da categoria (Ibidem).

Vale lembrar que a CENEAS nasce integrada a constru¢cdo do novo sindicalismo
brasileiro, sendo influenciada diretamente por essa concep¢do em toda a sua trajetoria,
inclusive na criacdo da ANAS. Desse modo, o bloco cutista se consolida como maioria
perfilando a organizagdo e sua hegemonia nao chegou sequer a ser ameacgada(Ibidem).

Posto isto, percebe-se que ja no inicio da década de 1980 a organizacao sindical dos
assistentes sociais ird assumir a hegemonia em torno do Polo Combativo, numa perspectiva
societal vinculada aos interesses da classe trabalhadora. Esse fato se expressa nos dados
apresentados por Abramides e Cabral (1995, p.157) onde apontam que, no quadro das
entidades da categoria e da ANAS que se formaram no movimento sindical a partir de 1983
temos que 72,7% das entidades sindicais eram filiadas a CUT, 6% filiadas a CGT e 20, 6%
sem filiagdo.

A histéria da organizacdo dos assistentes sociais se mescla de forma viva
com o surgimento e construcdo do novo sindicalismo no Brasil. Sua presenga
¢ continua e comprometida com o projeto sindical em que os sujeitos
coletivos vao dando contornos a pratica sindical.(Abramides, Cabral, 1955,
p.159)

Sendo assim, tendo a profissao sido permeada pela luta sindical do conjunto dos trabalhadores
no pais, cujo polo combativo, do qual o Servigo Social se filiou em sua maioria, era critico do
“sindicalismo corporativo” - tipico do movimento sindical brasileiro - e ainda, o seu
amadurecimento teorico-politico e o reconhecimento da categoria enquanto classe trabalhadora, os
assistentes sociais irdo avangar no debate sobre a organizagido sindical, especialmente no fim da
década de 1980, para o investimento do “sindicalismo por ramo” (Toniolo, Zanetti, 2011).

A mudanga se deu pelo fato de que o chamado “sindicalismo corporativo” teve, em
diferentes momentos historicos, o papel de fragmentagdo e desmobilizagdo das lutas dos
trabalhadores. No fim da década de 1980 o quadro que se tinha era de uma crescente inser¢ao
de assistentes sociais em entidades sindicais organizadas por ramo de producdo. Isto afetou
inclusive a recomposi¢ao dos quadros nos sindicatos da categoria, ademais, houve entre os
profissionais o entendimento sobre o fortalecimento de entidades sindicais que abrangiam o
conjunto dos trabalhadores (Ibidem). Neste sentido, abordaremos melhor o assunto no

proximo topico deste trabalho.
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3.1.2 - A opgdo do Servico Social pela sindicalizagdo por ramo de atividade

Como discutido no tdpico anterior, a luta politica e a organizacdo sindical dos
assistentes sociais ¢ marcada pelo processo de ruptura com o conservadorismo da profissdo e
com a sua “virada critica”. Entre fins da década de 1970 e fim da década de 1980 a
organizacao sindical do Servi¢o Social ¢ marcada, preponderantemente, por uma organizagao
por categoria profissional. E a partir de 1989 que o corpo profissional opta, em sua maioria,
pela organizagao sindical por ramo de atividade econdmica (Abramides, 2014).

Como ja afirmamos e reafirmamos nesta tese, a histéria da profissdo ndo se descola da
historia da classe trabalhadora brasileira. Dessa maneira, a explicagdo pela opgao politica que
o Servigo Social faz por uma organizagdo sindical por ramo de atividade, e ndo por categoria,
tem suas bases explicativas numa conjuntura societal impressa entre fins da década de 1970 e
1980, cuja luta de classes estabelecida no Brasil nesse periodo pelos fatores ja expostos no
capitulo anterior, incidird na direcao social que a profissdo ird assumir, se posicionando em
favor dos interesses imediatos e historicos dos trabalhadores. Ha, neste momento, uma clara
articulacdo entre o projeto profissional de ruptura - cujo marco historico se deu em 1979 com
os acontecimentos do III CBAS - e o projeto societario emancipatdrio em que a
organizacao politico-sindical assume um papel central (Abramides, 2014,).

E importante lembrar que a estrutura sindical existente no Brasil desde os anos de
1930, na “Era Vargas”, era uma estrutura corporativista, vinculada ao Estado, balizada pela
carta “Del Lavoro” de Mussolini, herdeira do periodo da Italia Fascista (Ibidem). Em 19 de
marco de 1931, o Governo Provisorio da época, expedia a primeira Lei de Sindicalizagao, que
obrigava todos os sindicatos a se registrarem no recém-criado Ministério do Trabalho e
impunha uma série de limitagdes a sua organiza¢do e atuagdo como contrapartida desse
reconhecimento oficial (Boito Junior, 1991). Esse modelo sindical fundou uma rigida
estrutura que se distanciou do modelo de liberdade sindical, estabelecendo assim, um sistema
de agrupamento de profissdes idénticas, similares e conexas em categorias organizadas pelo
Estado através de comissdo de enquadramento sindical (Souza, 2012).

Dessa forma, o sindicalismo combativo dos anos de 1930 acabou disputando os
sindicatos oficiais com o sindicalismo pelego, de colaboragdo de classe, ja que nao seria
reconhecido nos processos de negociacao das categorias por intermédio do sindicato livre e se
desvincularia da classe trabalhadora, caso ndo disputasse os sindicatos legalizados. O

sindicalismo combativo assumiu entdo, os sindicatos oficiais, travando constantemente uma
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luta pela autonomia sindical, pela organizagao classista, organizada desde a base e que tivesse
protagonismo na direcdo social e de lutas (Abramides, 2014).

Nessa trajetoria historica os assistentes sociais também iniciaram sua organizacao
sindical a partir dos anos de 1950, organizando-se por categoria, ja que eram os sindicatos
existentes por legislacdo. As principais lutas dentro dessas organizacdes serdo travadas por
reivindicagdes trabalhistas, saldrios, servicos publicos de qualidade, dentre outros. Até a
década de 1970, eram 5 estados com sindicatos de assistentes sociais que foram fechados,
assim como a maioria dos sindicatos durante a ditadura militar iniciada em 1964 (Ibidem,
p-232). Os anos iniciais da década de 1970 foram os mais sangrentos do periodo ditatorial
militar brasileiro, sendo que muitos sindicalistas, operdrios e outras categorias de
trabalhadores brasileiros foram presos, torturados, assassinados e muitos exilados. Nesse
mote, houve um expressivo enfraquecimento do sindicalismo nacional, restando assim, um
sindicalismo pelego, de conciliagdo de classe e de sustentagao ideoldgica da ditadura militar.

E s6 no fim da década de 1970, que num movimento de resisténcia, 0o MOSMP -
Movimento de Oposicdo Sindical Metalurgica de Sao Paulo, organizou-se formando
militantes aguerridos que se vincularam ao sindicalismo classista e deram a dire¢ao, no fim
dos anos 1970, no processo de organizacdo sindical que ficou conhecido como o “novo
sindicalismo” (Abramides, 2014). Todo este cendrio ira impactar na organizagao politica dos
assistentes sociais que irdo reorganizar seus sindicatos no fim da década de 1970 e suas
diregdes, de imediato, se alinharam aos sindicalismo classista e irdo desenvolver a acao
sindical voltada aos interesses imediatos da classe trabalhadora (Ibidem).

Portanto, os assistentes sociais, quando retomam sua organizagao sindical no
final dos anos 1970, retomam ja articulados & ANAMPOS, que era a
Articulagdo Nacional dos Movimentos Populares e Sindical, participam dos
encontros de oposicdo sindical, ou seja, estdo colados naquilo que viria a se
construir com autonomia e independéncia sindical, um sindicalismo de luta,
classista. (Abramides, 2011)

Diante deste quadro, o Servigo Social, mesmo tendo um sindicalismo de categoria,
suas acdes, historicamente, assim como em outras categorias profissionais como bancdrios,
médicos e engenheiros, estiveram voltadas para uma trajetoria classista como trabalhadores e
trabalhadoras. Além disso, como ja se sabe, historicamente a profissao teve como seu maior
empregador o Estado, sendo assim, havia na época um grande nimero de assistentes sociais

que eram servidores publicos tanto no ambito municipal, quanto estadual e federal e até a

Constituicao Federal de 1988, os servidores publicos eram proibidos por legislacdo de se
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organizarem sindicalmente'®. Dessa forma, entre 1978 e 1988 as entidades sindicais de
categorias profissionais que se aliaram ao sindicalismo classista e que tinham um grande
contingente de profissionais em servigo publico, como era o caso dos assistentes sociais,
tiveram um papel decisivo na luta sindical dos trabalhadores em servigo publico, incentivando
suas lutas e organizagdo (Abramides, 2014).

Os acontecimentos aqui descritos, ocorridos da década de 1978 a 1988, contribuiram
para o processo de amadurecimento politico dos assistentes sociais, bem como, a
compreensdo da profissdo inserida na divisdo social e técnica do trabalho coletivo, como
apontado anteriormente. Neste sentido, Abramides (2011) aponta que no interior desses
sindicatos de ramo, estariam todos os trabalhadores, porque estdo na divisdo sociotécnica do
trabalho e, portanto, sdo trabalhadores coletivos e estariam sendo abarcados por estes ramos.
Sobre isso a autora aponta que:

Ora, se o trabalhador ¢ coletivo, participe do trabalho socialmente
combinado, a luta sindical deve-se desenvolver a partir da inser¢ao das (0s)
trabalhadoras (es) na divisdo social e técnica do trabalho. Posto que € nessa
relacdo direta da inser¢do no mundo do trabalho que se negociam as questdes
trabalhistas e sindicais nas esferas da produc¢do e reprodugdo social.
(Abramides, 2014, p. 236)

Dessa forma, a compreensdo ¢ de que os sindicatos por categoria representaram um
grande avango na luta e resisténcia da classe trabalhadora, especialmente em espacos, como
era o caso do servigo publico, em que a organizagao sindical ndo era possivel. Todavia, com o
advento da Constitui¢do Federal de 1988, onde a atividade sindical passou a se constituir por
atividade, como ¢ o caso dos trabalhadores da saude e da previdéncia, por exemplo, e por
contratacdo, como no caso dos sindicatos de servidores municipais, os sindicatos por
categoria perderam a razdo de ser. Neste sentido, no ano de 1992, durante a IV ANAS
(Assembleia Sindical da Associagdo Nacional dos Assistentes Sociais), numa ac¢ao historica, a
categoria deliberou, unanimemente, pela organizagao sindical por ramo de atividade e pela
extingdo da ANAS.

Compreende-se aqui uma maturagao politica por parte da categoria, na medida em que
a profissdo se compreende participe da divisao do trabalho coletivo e inserida no conjunto das
lutas sociais empreendidas pela classe trabalhadora. Neste sentido, a organizagao politica da

categoria a partir da década de 1990 se dard, especialmente, dentro do conjunto

16 J4 desde o inicio da década de 1930 o decreto 19.770 de 19 de margo de 1931 que regulamentou as
sindicalizagdes das classes patronais e operarias no pais, excluiu desse direito os funcionarios e empregados
publicos. Ja a CLT, por sua vez, proibiu, em seu art. 566, as sindicalizacdes de servidores estatais e paraestatais.
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CFESS/CRESS, além da ABEPSS. Nos interessa aqui, o aprofundamento de como se dara a

organizacdo dentro do conjunto que sera aprofundada no tdpico seguinte.

3.2 - CONJUNTO CFESS/CRESS - ORGANIZACAO E CONFORMACAO DA CULTURA
PROFISSIONAL

No Brasil, a criagdo das primeiras instituicoes de fiscalizagdo do exercicio
profissional, data da primeira metade do século XX, mais especificamente nos anos de 1930.
Essas institui¢des surgem quando o Estado passa a regulamentar as profissdes e oficios
considerados liberais. Nota-se ja na Constituicdo de 1934, no que concerne a atuagdo e
intervengdo do Estado nas relagdes em geral e, especialmente, naquelas do exercicio de
atividades profissionais, que estas deixam de ser restritas ao campo privado e passam a
compor o ambito de controle do Estado (Alencar, 2013).

Além da modificacdo do trato constitucional dado ao exercicio e controle profissional,
a primeira metade do século XX observou também, o inicio e crescimento da criacdo de
pessoas de carater juridico para controle do exercicio de determinadas profissdes devidamente
regulamentadas, dando origem assim, aos conselhos de fiscalizagdo profissional no Brasil. A
estes coube, desde sua criagdo, o dever de registrar em seus quadros os profissionais
devidamente habilitados ao exercicio da profissdo, segundo critérios estabelecidos em lei.
Neste sentido, os conselhos deveriam valer-se de ditames legais e impedir somente a inscrigao
daqueles que ndo atendessem as exigéncias previstas em lei. E continuam com a mesma
atribuicdo até os dias atuais (Ibidem). Na Era Vargas, no escopo da expansao da regulacdo da
cidadania onde o acesso a determinados direitos estava condicionado ao reconhecimento pelo
Estado da condicao de cidadao do sujeito, os conselhos se formam dentro de uma légica
burocratica e autoritaria onde as decisdes se davam pelo alto (Ramos, 2005).

O Servigo Social ¢ uma profissao de carater liberal e sera uma das primeiras profissdes
da area social, no pais, a alcangar o reconhecimento legal do Estado, ainda na década de 1950
com a Lei Federal n° 3.252, de 27 de agosto de 1957 e o com Decreto n° 994, de 15 de maio
de 1962 (Felippe, 2018). E o decreto 994 de 15 de maio de 1962 que trard em seus artigos 4° e
6°, respectivamente, a obrigatoriedade da inscricdo e a determinacdo da fiscalizagcdo e
disciplinamento do exercicio profissional do Assistente Social sob a responsabilidade dos
Conselhos Regionais de Assisténcia Social (CRAS):

Art. 4° Somente poderdo exercer a profissdo de Assistente Social:
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I - Os possuidores de diploma de Assistente Social expedido no Brasil
por Escolas de Servico Social Oficiais ou reconhecidas pelo Govérno
Federal, nos térmos da Lei n° 1.889, de 13 de junho de 1953;

I - Os diplomados em Servico Social, por escolas estrangeiras,
reconhecidas pelas Leis do pais de origem, cujos diplomas tenham sido
revalidados de conformidade com a legislagdo em vigor;

IIT - Os Agentes Sociais, qualquer que seja sua denominagdo, que
tiverem seus direitos resguardados, segundo o disposto no art. 14 e seu
paragrafo unico, da Lei n° 1.889, de 13 de junho de 1953.

§ 1° Aos Assistentes Sociais, para que possam exercer a profissdo, é
obrigatério o registro do diploma no o6rgdo competente, assim como
inscricio no respectivo Conselho Regional de Assistentes Sociais,
previsto no art. 6° déste Regulamento.

§ 2° Aos Agentes Sociais, referidos no item III déste artigo, para que

possam exercer a profissdo de Assistente Social é obrigatério a inscri¢do
no respectivo Conselho Regional de Assistentes Sociais, de acordo com as
instrugdes que forem expedidas pelo Conselho Federal de Assistentes
Sociais.
Art. 6° A disciplina e fiscalizagdo do exercicio da profissdo de Assistente
Social caberdo ao Conselho Federal de Assistentes Sociais (C. F. A. S.) e aos
Conselhos Regionais de Assistentes Sociais (C. R. A. S. ), criados por éste
Regulamento. (Brasil, 1962, grifo nosso)

Esse dispositivo legal inaugura, assim, a criagao do entdo CFAS e dos CRAS, hoje
denominados como CFESS (Conselho Federal de Servico Social) e CRESS (Conselho
Regional de Servigo Social), que passaram a ser assim designados apos a promulgacdo da lei
8662/1993 que revogou a 3252/1957. Dessa forma, inicialmente, o territorio nacional foi
dividido em 10 Regides, agregando em cada uma delas mais de um estado e/ ou territorio
(exceto Sao Paulo), para que pudessem ser definidas as jurisdi¢des e abrangéncias de cada
CRESS e que, progressivamente, se desmembraram e chegaram em 2008 a 25 CRESS e 2
Seccionais de base estadual (CFESS, [s.d].).

Atualmente sdao 27 CRESS no Brasil, sendo divididos em 27 regides mais 24

seccionais distribuidas conforme quadro abaixo:

Regido Estado N°de
Seccionais
CRESS 1? regido Para 2

CRESS 2% regiao Maranhao

CRESS 3? regido Ceara

CRESS 4? regiao Pernambuco

CRESS 5% regiao Bahia
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CRESS 6 regido Minas Gerais 3
CRESS 7? regiao Rio de Janeiro 2
CRESS 8 regiao Distrito Federal

CRESS 9? regiao Sao Paulo 11
CRESS 10* regiao Rio Grande do Sul 2
CRESS 11? regido Parana 2
CRESS 12% regiao Santa Catarina

CRESS 13* regiao Paraiba 1
CRESS 14* regiao Rio Grande do Norte | 1
CRESS 15%regido | Amazonas

CRESS 16" regiao Alagoas

CRESS 17" regido

Espirito Santo

CRESS 18" regiao

Sergipe

CRESS 19? regiao

Goias

CRESS 20? regiao

Mato Grosso

CRESS 21* regiao

Mato Grosso do Sul

CRESS 22*regido | Piaui
CRESS 23?regiao | Rondonia
CRESS 24* regiao Amapa
CRESS 25% regiao Tocantins
CRESS 26 regiao | Acre
CRESS 27% regiao Roraima

O conjunto CFESS/CRESS se constitui como importante instancia de organizacao
politica da categoria, ao lado da ABEPSS. O trabalho do conjunto teve um papel bastante
relevante no processo de virada critica da profissdo, além de sua preponderancia na
consolidagdo da hegemonia de uma cultura critica no interior da profissdo. Dessa forma,
consideramos importante retomar a trajetdria historica do conjunto, para que possamos, a

partir dai, realizar a analise de sua incidéncia no processo de ‘“virada”, bem como na
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cimentagdo critica hegemonica do projeto profissional do Servigo Social que se consolida a

partir dos anos de 1990.

3.2.1 - O percurso historico do conjunto CFESS/CRESS enquanto instancias de organiza¢do

politica: dos primordios a virada critica

Retomando o contexto historico de criagdo dos CRESS e do CFESS, temos que essa
nomenclatura s6 ¢ dada ao conjunto a partir da lei 8662 de 1993, que regulamenta a profissao.
Anteriormente, como ja dito no tdpico anterior, os 6rgdos disciplinadores da profissdo que
foram criados no ano de 1962 através do decreto 994 de 15 de maio de 1962, receberam a
nomenclatura de Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS) e Conselho Regional de
Assistentes Sociais (CRAS). Em janeiro daquele ano foi constituida uma comissdo para a
elaboracdo de anteprojeto que tinha por finalidade regulamentar a lei 3252 de 1957 que
dispunha sobre o exercicio da profissdo de Assistente Social. Essa comissdo foi presidida pelo
entdo representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o senhor Moacyr Velloso
Cardoso de Oliveira que a época atuava como técnico do ministério e apds o golpe militar de
1964 foi designado chefe de gabinete do ministro do Trabalho, Arnaldo Siissekind. A
comissdo contou ainda com um representante do Ministério da Educacdo e Cultura, o
professor Guilherme Augusto Canedo de Magalhdes que, inclusive chegou a ser Ministro da
Educagao interino no governo do presidente Castelo Branco, durante os anos mais opressores
da ditadura militar. Como representante do Ministério da Satde contou com Heloisa Sampaio
Fagundes; ja do Departamento Nacional do Trabalho, a representacdo se fez pela Assistente
Social, Zenith Rocha Maia, formada em 1952 pela Escola Técnica de Servigo Social do Rio
de Janeiro e atuou no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social'’; a Associa¢do Brasileira
das Escolas de Servigco Social teve como representante a assistente social Dra: Maria Amalia
Soares Arozo que que coordenou o curso de Servico Social na Escola de Enfermagem Ana
Nery no periodo de 1949 a 1967 e foi diretora da Escola de Servi¢o Social da UFRJ, de 1967
a 1975, além de ter sido vinculada a Acao Catolica e secular consagrada do Instituto Secular
Caritas Christi, tendo ocupado a direcdo da Conferéncia do Instituto Secular do Brasil — CISB
— no periodo de 1986 a 1992 (Iamamoto, 2016b, p.64). Compuseram ainda a comissao a

Assistente Social Maria Augusta de Luna Albano, representando o Sindicato dos Assistentes

17 Essa informagdo foi retirada do DECRETO N° 65.228 - DE 26 DE SETEMBRO DE 1969 que Retifica o
Decreto n°® 55.564, de 18 de janeiro de 1965, que classificou os cargos de nivel superior do Quadro de Pessoal -
Parte Permanente - do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. disponivel em
<https:/legis.senado.leg.br/norma/487867/publicacao/15669867> Acessado em 28/05/2024.
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Sociais do Estado da Guanabara que, inclusive, comp0s a primeira diretoria da ABAS e
participou da constru¢do do codigo de ética de 1965 (Sousa, 2020) juntamente com a
Assistente Social Helena Iracy Junqueira que era professora da Escola de Servico Social de
Sao Paulo e representava a Associacao Profissional dos Assistentes Sociais de Sao Paulo.

Em 27 de junho daquele ano foi publicada, no didrio oficial da unido, a portaria 194A
que instruiu a elei¢do da primeira diretoria para o CFAS. A elei¢do foi realizada e no dia 28 de
agosto de 1962 e, conforme a portaria, somente entidades especificas de Assistentes Sociais
com funcionamento ha mais de dois anos, poderia nomear delegado-eleitor para votar nas
chapas candidatas e indicava em seu artigo 5° que s6 poderiam se candidatar os Assistentes
Sociais que estivessem habilitados conforme o Art. 4° Inciso I do decreto 994 que previa:

Art. 4° Somente poderdo exercer a profissdo de Assistente Social:

I - Os possuidores de diploma de Assistente Social expedido no Brasil por
Escolas de Servigo Social oficiais ou reconhecidas pelo Governo Federal nos
termos da lei n° 1889 de 13 de junho de 1953.

IMAGEM 1 - COPIA DA PORTARIA N° 8 DE 17 DE JANEIRO DE 1962

PORTARIA Ne 8 BPE 15 DE J/NEIR
publicada no Diarig Oficial de 17 de i
Segln I - Parte I = pag.6il

o da 1962,

0 Ministrn de Estado das Nepicics do Trabalks
A e Pravidéncia Social, resolve:
Tendo am vista o que propst a Comiszeas Parma-
nente de Dirsito Social no processo n® MTPS-305.L99-51
Constitulr Grupo de Trabalhe integradc pels Dr.
(. !-[osc;:-r Velloso Cardose de 01 ivelrs, H
nisterio; Frofessor Guilherms Aur

COmD CEpres te daste Mi-
reprasentante do Ministéric

o Canedo de Magalhfes, coso

ia Bdutagho ¢ Cultura; Senhora Helot
2a Sampain F‘ag,un-ies, cams ropresentante do Ministario da

Assistente Social Zenith Rocha Mais, coms representante do Depar
tamento Nacional do Trabal o

3 Doutora Naris Analia Scaras krozo,
como representante da Assoriagio Brasileira das Eoeolas da Servi
§0 Soclal; Ascistante Social Mari de Lina Albano, ::»m:
representante do icato dos

Quanabara; Senhora Helsna
Associagac Profissional do

Socizis do Estado da

¢ Jungqueira, comn repressntante da

tertes Sociais do Estado de Sae
Paule pera, sob a presid

da decreto com o fim de

a do orimeiro, elaborar anteprojate
aeret egulanentar a Lei n® 3,252, de 1957, que
(o dispde eabre o exercicio di profissfo de Assistente Socisl.

I André  Franes Montore

FONTE: ACERVO CFESS
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Observa-se que ficaram de fora da possibilidade de se candidatarem os assistentes
sociais formados em escolas estrangeiras, bem como os Agentes Sociais'®. Dessa maneira, foi
eleita a primeira diretoria do CFAS em a quem coube a tarefa de criar condi¢des de
funcionamento do CFAS e dos CRAS e ainda promover a revisdo do codigo de Etica de 1947.
Conforme verificado junto ao CFESS, em seu acervo ndo foi encontrada a ata de posse da
diretoria de 1962. Contudo, verifica-se que participaram da elaboragdo do Cédigo de Etica de
1965 as/os assistentes sociais: Helena Iracy Junqueira, Maria Augusta de Luna Albano,
Arlette Braga, Nair Cruz de Oliveira, Abelardo Vieira de Araujo e Nair de Souza Motta.

A ¢época da criagdo dos conselhos da categoria, tratava-se de um periodo fortemente
marcado pelo autoritarismo e burocracia dos quais os conselhos ndo escaparam. Vale lembrar
que, quando da instituicdo do conjunto CFAS/CRAS no inicio da década de 1960, no periodo
que ira anteceder a Ditadura Militar (1960-1964) os assistentes sociais serdo cada vez mais,
absorvidos pelo Estado a partir de um quadro de referéncia onde o objeto de intervengado
profissional, ird se configurar pelas disfungdes individuais e sociais e o0s objetivos
profissionais irdo se voltar para a integracao social, ndo havendo qualquer divergéncia entre
os objetivos profissionais e os institucionais. Os valores que norteardo a profissao, nesse
momento, sdo ainda de carater humanista. (Silva e Silva, 2002).

Suas atividades iniciais eram caracterizadas por uma fiscalizagdo perspectivada na
postura policialesca e punitiva, haja vista que ja no ano de 1964, ¢ instituida, no Brasil, a
Ditadura Militar.

No que se refere ao CFAS, sua trajetoria foi marcada pela repressdo e pelo
controle politico-ideoldgico do estado. Como resultado, o CFAS funcionou,
durante muito tempo, no interior da categoria, especialmente no periodo da
ditadura, como uma entidade repressiva, controladora e burocratica. (Silva e
Silva e Silva, 1994 p. 10 apud Ramos, 2005, p. 127)

Cabe ressaltar que durante a década de 1960 e inicio da década de 1970 boa parte da

categoria profissional dos assistentes sociais permaneceu inerte aos influxos do processo

'8 Quando da génese do Servigo Social no Brasil, nos primeiros anos do séc. XX, os agentes sociais eram
pessoas, em grande parte, membros da Igreja Catolica, especialmente mulheres, vinculadas através de
movimentos como a A¢do Catolica e a Agdo Social, por exemplo. Elas atuavam em apostolado junto a familia
operaria, visando qualificar o laicato ¢ promover a assisténcia social junto a essas familias. Além disso, a Igreja
Catdlica teve forte influéncia na formagdo e institucionalizagdo do Servi¢o Social, com a criac¢do de escolas e a
disseminag@o da doutrina social crista, como ja discutido. A Lei 1889 de 13 de junho de 1943 previa em seu
artigo 14 que: A’rt. 14. Ficam resguardados os direitos dos atuais Agentes Sociais com fung¢@o nos varios 6rgaos
publicos, sendo-lhes facultado obter o diploma de Assistente Social, mediante provas prestadas nas Escolas de
Servigo Social, das matérias constantes do curriculo escolar e ndo incluidas nos cursos que hajam frequentado” e
no Paragrafo Unico previa: “Aos Agentes Sociais, qualquer que seja sua denominagdo, serdo assegurados os
direitos e vantagens previstos nesta lei, desde que venham, em carater de assistente social, exercendo a profissdo
hé4 mais de cinco anos.”
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ditatorial. Netto (1991) aponta que havia um claro componente de validacdo e refor¢o do
Servico Social “tradicional” no que diz respeito tanto ao discurso quanto a acdo
governamental da época. Especialmente na direcdo do CFAS e dos CRAS existentes naquele
periodo, ndo se observaria uma clara oposi¢do ao regime ditatorial. As influéncias do Servigo
Social tradicional irdo configurar as direcdes do CFAS e dos CRAS até o movimento de
renovagao do Servi¢o Social brasileiro.

Nao hé aqui um posicionamento critico por parte dos profissionais e a cultura
profissional predominante neste periodo, parte de um arcabougo politico, tedrico e pratico
gestados no interior de correntes psicologicas, psicanaliticas e socioldgicas, onde o
positivismo e o funcionalismo irdo se destacar. A despolitizagdo e a apreensdo acritica da
realidade encontrava-se expressa ndo so6 no cotidiano do exercicio profissional, mas também
nos instrumentos normativos do Servigo Social como ¢ o caso do Cddigo de ética de 1965.
Passados 18 anos da formulagio do Cédigo de Etica de 1947, tendo em vista a
regulamentacdo Lei 3252/1957, que criou a profissdo ocorrida em 1962, além disso as
transformagdes conjunturais do pais e ainda o questionamento a respeito da metodologia
utilizada pela profissdo e as questdes teleoldgicas, verifica-se que o contetdo e os principios
do novo coédigo de 1965 continuaram assentando-se nas influéncias dogmadticas do
neotomismo. Prevalecendo assim, a visdo do homem como ser abstrato, universal e a
compreensdo da sociedade, na qual os fatos ocorrem isoladamente, como processos evolutivos
que independem da acdo humana. A solidariedade, o amor ao proximo e a doagao
permanecem sendo os valores mestres do Servigo Social (Oliveira; Chaves, 2017).
Identifica-se uma estreita relacdo entre os deveres fundamentais e os principios do Codigo de
Etica de 1965 com as tendéncias, paradigmas e linhas de reflexdo no Servigo Social que, neste
periodo, concorrem para a afirma¢do da moderniza¢do conservadora, conforme salienta Netto
(2006). Se consideramos, pois, que um codigo de ética pode ser entendido como expressao de
um movimento socio-historico, este revela o quadro axiologico que sobre ele sobre o qual ele
¢ erguido (Guedes, 2016).

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a existéncia um pequeno grupo de
assistentes sociais que serdo influenciados pelo posicionamento dos cristaos de esquerda, cujo
processo de conscientizagdo e politizacdo, mais engajado com os interesses da classe
trabalhadora, serdo influenciados pela conjuntura da época. Esse reduzido grupo parte de uma
analise mais critica das contradi¢des sociais e imprimira no trabalho de Desenvolvimento de
Comunidade, um carater politico, critico e classista. Nesse periodo, muitos desses

profissionais, que assumem um posicionamento dos cristdos da esquerda, engajaram-se no
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MEB (Movimento de Educa¢do de Base), assumindo o papel na educagdo popular, depois de
animadores populares e dai para a sindicalizagdo (Silva e Silva, 2002, p.28). Contudo, em
1964 instaura-se no Brasil o regime de Ditadura Militar e acaba sufocando, nos primeiros
anos de regime, a vertente de profissionais mais criticos.

No periodo que se segue, um grande contingente de assistentes sociais vai sendo
absorvido pelo Estado que se tornara o principal empregador da categoria profissional. Os
programas e politicas sociais em expansdao, neste momento, se tornardo um amplo espago
socio-ocupacional para a categoria, especialmente no trabalho de desenvolvimento de
Comunidade e os profissionais terdo a fun¢do de trabalhar para a superagdo das resisténcia
cultural as inovagoes e integrar as populagdes aos programas de desenvolvimento (Ibidem).

Neste sentido, Netto (1991, p. 119) vai apontar que:

Vale dizer: um dos componentes das relagdes entre a autocracia burguesa e o
Servigo Social operou para a manutengdo, sem alteragdes de monta, das
modalidades de intervengao (auto)representagdes que matrizavam a profissao
desde o inicio dos anos cinquenta. Se se leva em conta a for¢a da inércia no
bojo da institucionalidade profissional (inércia ela mesma potenciada pelos
referenciais ideais do Servigo Social “tradicional”), é possivel agarrar a
significancia deste componente da postura ditatorial [...]

O processo ditatorial ird investir na reiteragdo das formas tradicionais da profissao
(Ibidem). Os primeiros anos de ditadura militar incidirdo sobre o conjunto CFAS/CRAS,
tendo em vista que, encontra-se ainda em seu processo embrionario de organizagdo. O campo
dos Conselhos de categorias, como um todo, era caracterizado por um perfil conservador,
corporativo e burocratico, tendo como principio uma concepg¢ao de fiscalizagdo pautada pela
dimensao meramente punitiva (Ramos, 2005).

A profissdo tem ¢ marcada, neste periodo, por uma pratica profissional acritica,

[...] empirista, reiterativa, paliativa e burocratizada, orientada por uma ética
liberal-burguesa, que, de um ponto de vista claramente funcionalista, visava
enfrentar as incidéncias psicossociais da “questdo social” sobre os individuos
e grupos, sempre pressuposta a ordenagao capitalista da vida social como um
dado factual ineliminavel (NETTO, 2005, p. 6).

E importante destacar que em meados da década de 1960, entre 1965-1975 se articula
e se gesta no cone sul da América Latina o Movimento de Reconceituagdo do Servico Social
que ird canalizar as insatisfagdes acumuladas pelos profissionais € que vém num processo
progressivo de politizagdo, dada a conjuntura nacional e internacional vivida neste periodo.
Essas insatisfagdes se situavam, tanto no plano tedrico-metodologico, quanto no plano

ideo-politico (Silva e Silva, 2002). Na particularidade latino-americana, o Movimento de
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Reconceituacdo representou a critica e contestacdo do “Servigo Social tradicional” (Netto,
2005).

Do inicio do regime ditatorial at¢ meados da década seguinte, periodo que coincide
com o movimento de Reconceituacao do Servi¢o Social latino-americano, o Brasil vivera um
dos momentos mais acirrados no que diz respeito a repressao politica do Estado, ao mesmo
tempo em que a dominagdo burguesa realiza uma “modernizagdo conservadora” estimulando
o desenvolvimento das forcas produtivas e fomentando a criagdo de instituigdes de ensino e
pesquisa a eles funcionais (Netto, 2005). Neste sentido, o movimento de Reconceituagao
impactou de maneira muito peculiar no Brasil. Com excec¢do da experiéncia da Escola de
Servigo Social da Universidade Catolica de Belo Horizonte em 1972, que ficou conhecida
como “M¢étodo BH” (e que iremos nos debrucar de forma mais demorada nele), o movimento
de Reconceituacdo em nosso pais, praticamente, reduziu-se a incorporacao de vetores
desenvolvimentistas por um viés desenvolvimentista-modernizante, completamente
compativel com as exigéncias do projeto ditatorial consolidando um perfil profissional
bastante diverso do tradicionalismo (Ibidem, p. 8). Vale lembrar que no periodo entre 1964 e
1979 apenas uma diminuta camada de assistentes sociais, de fato, fez oposicdo ao regime
anti-democratico e a maioria absoluta do corpo profissional atravessou esse periodo, mas
palavras de Netto (2009b, p.29) “sem tugir nem mugir”.

No ambito da profissdo, as maiores forgas opositoras ao Regime Militar se
constituiram dentro do movimento estudantil. Muitos desses estudantes que, a época,
assumiram as frentes de diretdrios académicos e outras instancias organizativas estudantis e se
uniram a movimentos de resisténcia, se tornardo a vanguarda critica da profissdo, a exemplo
de José Paulo Netto, Marilda Villela lamamoto, Maria Rosangela Batistoni, Maria Beatriz
Costa Abramides, Joaquina Barata Teixeira, Vicente de Paula Faleiros, dentre muitos outros.

Netto (2009b) sinalizou que a manifestagdo opositiva das instancias e féruns
representativos da categoria ao regime militar se dard de maneira tardia. Isso inclui o
posicionamento do conjunto CFAS/CRAS que encontrava-se alinhado a ditadura, sem
estabelecer nenhum tipo de resisténcia, significativa, até entdo, como pode ser verificado
mesmo na configuragio do Codigo de Etica profissional de 1975. Este documento
caracteriza-se por conteudo insuficiente no que tange as questdes fundamentais da profissao.
Nele hd o reconhecimento de que o Estado é o gestor do bem comum, numa perspectiva
neotomista e acritica e os principios, nele elencados, apenas reproduzem a ordem estabelecida

(Oliveira; Chaves, 2017).
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A alienagdo do CFAS frente a um posicionamento critico diante da estrutura da
sociedade capitalista, era refletida também nos CRAS. Até entdo, a postura do CFAS/CRAS
era de uma pretensa neutralidade, além do siléncio e da omissdo em face a Ditadura e de uma
critica ausente no que se refere as contradigdes da sociedade capitalista.

Ocorre que, se considerarmos o conjunto CFAS/CRAS como instancias refletoras da
auto-imagem e, para tanto, de uma cultura politica da profissdo, temos que, até o fim da
década de 1960, o Servico Social brasileiro encontrava-se impregnado de um conjunto de
ideias e praticas de uma cultura social dominante de carater liberal-conservador e,
especialmente apos 1964, de carater autoritario, moralizante e disciplinador. Aqui, bebemos
da agua de Williams (2011) para a defesa de que, o Servigo Social enquanto profissdo,
reverbera, em muitos planos, o pensamento dominante hegemoénico de uma época. Esse
pensamento satura o tecido social de tal forma que, sob sua influéncia, muitas pessoas passam
a compreender a realidade de sua experiéncia social como a propria materializagdo do
pensamento dominante. Para tanto, hd ai uma inversdo na forma de compreensao da realidade
que se dd ndo a partir do fato de o ser social ser anterior ao pensamento, mas de o proprio
pensamento moldar a realidade do ser social.

Assim, se consideramos que o conjunto CFAS/CRAS assenta-se enquanto instincia
difusora” da cultura profissional do Servigo Social, verifica-se que a profissio,
hegemonicamente, at¢ o fim da década de 1970, - apesar de alguns contingentes de
profissionais se colocarem em oposicdo ao “tradicionalismo” profissional, j& nessa época,
tendo sido, inclusive alvos de persegui¢cdes e prisdes durante o Regime Militar - ndo faz
nenhum tipo de contestagdo ou critica a realidade social brasileira, encontrando-se até mesmo,
organicamente vinculada ao governo ditatorial, sendo que muitos assistentes sociais
assumiram, através de indicagdo politica, cargos e postos de responsabilidade em orgdos
estatais e publicos. Muitos profissionais assessoraram serventudrios da ditadura e alguns
foram mesmo distinguidos pelo regime e seus corifeus (Netto, 2009b, p.29).

Dessa forma, ¢ somente no fim da década de 1970 que se constroem as condi¢des
historicas para a ruptura do Servigo Social brasileiro com o conservadorismo e, para tanto, seu
processo de “virada critica”. E no contexto socio-politico nacional, de erosio da Ditadura
Militar, e internacional onde a crise econdmica engendrada pelo exaurimento do padrdo de

desenvolvimento capitalista iniciado no pos-segunda guerra, provocam um levante da classe

' Veja que aqui utilizamos a palavra difusora e ndo criadora, j4 que consideramos que a criagdo da cultura
profissional se dd na complexa e contraditoria relacdo do sujeito com as diferentes matizes que permeiam o
exercicio profissional.
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trabalhadora em defesa de seus interesses imediatos que o Servigo Social brasileiro encontrara
terreno fértil para um salto no processo de virada e ruptura com o tradicionalismo da
profissao.

Na passagem dos anos de 1970 para 1980 houve um significativo fortalecimento da
resisténcia ao regime repressor € um avanco das for¢as democraticas. A reativagdo do
movimento operario-sindical e o protagonismo dos “novos sujeitos sociais” (Netto, 2005)
embebeu o Servico Social num caldo cultural e politico abrindo novas perspectivas para os
assistentes sociais que eram afetos a ruptura. E nesse momento que acontece o “Congresso da
Virada” marcando a ruptura do Servigo Social com a base conservadora da profissdao. O CFAS
sera tomado pela vanguarda critica da profissdo que inicia um amplo processo de articulaciao
para uma acdo estratégica em todo o pais para concorrer ao pleito do conjunto CFAS/ Cras,
que at¢ 1979 encontrava-se sob a hegemonia dos setores conservadores e tecnocratas da
profissdo (Abramides , 2017).

A partir desse evento coletivo, massivo, da categoria, designamos
emblematicamente a erup¢ao do projeto de ruptura com o conservadorismo
por sua diregio social nos anos 1980 e pelo Projeto Etico-Politico
profissional do Servi¢o Social brasileiro a partir dos anos 1990. (Abramides,
2017, p.186)

Reforgamos aqui o sentido de que a virada critica do Servi¢o Social ocorrida nesse
periodo se constroi a partir da ambiéncia de mobilizagdo e lutas travadas no seio da sociedade
brasileira e organizagdo politica do operariado nacional que incidird sobre a profissdo nos
mais diversos espacos, inclusive, no campo académico onde a “introdu¢do do Servigo Social
no ambito da Pés-Graduacao stricto sensu no Brasil, com a criacdo dos primeiros mestrados
na area em 1972, nos Programas de Pos-Graduagdo em Servico Social da PUC-SP e da
PUC-RJ” (Yazbek; Bravo; Raichelis 2019, p.136), contribuiu para a ampliacao da producdo
de conhecimento e divulgagdo do Servico Social critico com fundamentagdo marxista.

Como ja debatemos no capitulo anterior, a virada critica da profissdo nao se tratou de
um momento estanque e plasmado no tempo, mas sim de um processo vivo, cambiante,
atravessado por contradi¢des, por disputas e conciliagdes. Muitos foram os fatores que
contribuiram, influenciaram e mesmo determinaram esse processo, contudo, ndo se pode
negar que o III CBAS foi, sem duvida, um marco para a virada critica do Servigo Social
brasileiro. Se o processo j4 se encontrava em curso no interior da profissdo, seja na
propositura de novos aportes teoricos por parte de varios assistentes sociais, na direcado
politica mais progressista e mais a esquerda que muitos vinham assumindo, na vincula¢ao

organica de diferentes atores da profissdo em distintos movimentos sociais, ou seja, se 0
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processo ja vinha se desenrolando no cotidiano da vida social, influenciado pela efervescéncia
das lutas da época, ¢ no III CBAS que ele mostra toda a sua envergadura e ganha ressonancia
pelo pais.

O fim da década de 1970 demarcou uma fronteira para o Servigo Social. Ainda que
essa fronteira ndo tenha suas linhas de divisa claras ou mesmo ndo se trate de uma linha
divisoria, podemos afirmar esse periodo como fronteira, na medida em que, a critica a
sociedade capitalista e a defesa dos interesses da classe trabalhadora se tornam hegemonicos
na profissdo. A partir dali, as instancias de organizagdo politica da profissdo e difusoras da
cultura politica profissional foram encharcadas pelo posicionamento critico e contestatorio do
Servico Social tradicional. O conservadorismo foi perdendo espago, pouco a pouco, nas
instancias de organizacao profissional.

Reforcamos que nao se trata de uma visdo ingénua que afirma a superagdo do
conservadorismo profissional dos assistentes sociais, a partir desse marco histdorico. Sabemos
que o projeto profissional estd e estard em disputa por diferentes dire¢des, assim como o
proprio projeto societario como um todo. Todavia, hd que se reconhecer o papel indelével
desse momento histérico e da sua importancia para o Servigo Social brasileiro, no que diz
respeito ao giro profissional em direcdo a luta pelos interesses das classes subalternas e, na
compreensdo do significado social da profissdo. Como afirma Netto (2006, p.3)

E neste contexto que o histérico conservadorismo do Servico Social
brasileiro, tantas vezes reciclado e metamorfoseado, confrontou-se pela
primeira vez com uma conjuntura em que a sua domindncia no corpo
profissional (que, sofrendo as incidéncias do “modelo economico” da
ditadura, comega a reconhecer-se como inserido no conjunto das camadas
trabalhadoras) podia ser contestada — uma vez que, no corpo profissional,
repercutiam as exigéncias politicas ¢ sociais postas na ordem do dia pela
ruptura do regime ditatorial.

Para tanto, em se tratando de processo em movimento, a virada ird se desenrolar ao
longo da década de 1980 e sua fase mais madura acontecerd na década de 1990 (e ainda em
curso...).

A seguir, nosso objetivo € adentrar nos anos de 1980 e realizar a analise documental
do conjunto para que possamos perceber como se deu a direcdo politica destas instancias.
Orientamos que estes documentos se tratam de materiais dos proprios conselhos, tanto o
CFESS como o CRESS - MG que serdo analisados minuciosamente, na inten¢do de
identificarmos as formas de organizacdo e consolidacdo da cultura politica profissional,

especialmente no que tange o processo de virada critica.
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3.2.2 - O conjunto CFESS/CRESS e sua importancia na consolida¢do da cultura politica

profissional na “virada critica” do Servigo Social brasileiro - rompendo e avante!

De antemaio, esclarecemos que o acervo documental do CFESS e do CRESS-MG
possuem uma significativa gama de documentos que foram se somando ao longo de décadas
de existéncia destas entidades. Contudo, os documentos ndo sdao de facil anélise, visto que,
muitos sdo redigidos a mao e possuem ainda informagdes incompletas, o que dificulta muito o
trabalho de pesquisa. O contato com a documentacdo do CFESS foi realizado através de
documentos digitalizados que foram enviados por e-mail, com a permissdao dos atuais
Conselheiros do CFESS que compdem a gestdo do triénio 2023-2026. Ja a documentacao do
CRESS-MG foi acessada pessoalmente pela pesquisadora, assim como a documentagdo do
Sindicato dos Assistentes Sociais de Minas Gerais (que se encontra em poder do
CRESS-MG), visto que, a mesma compde a atual diretoria do CRESS-MG na condigdo de 2*
Secretaria®.

A opgdo pela andlise documental se deu em razdo de que a pesquisa através de
documentos permite extrair um conjunto de informagdes, bem como, identificar o contexto
social e historico em que o documento ¢ produzido. Minayo (2009, p. 14) afirma que as
Ciéncias Sociais “[...] abordam o conjunto de expressdes humanas constantes nas estruturas,
nos processos, nas representagdes sociais, nas expressoes da subjetividade, nos simbolos e
significados”. Desse modo, nos parece que o documento escrito constitui uma fonte
muitissimo instrutiva para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Nao se pode prescindi-lo em
qualquer analise referente a um passado relativamente distante, uma vez que nao € raro que
ele seja um dos poucos vestigios da atividade humana em determinadas épocas € a0 mesmo
tempo, ele continua como testemunho material de atividades particulares ocorridas num
passado recente (Cellard, 2008).

A década de 1980 ira marcar uma significativa mudanga de direcao politica nas
entidades da categoria, principalmente nos CRAS a partir de 1981 e no CFAS a partir de 1983
quando foi eleita uma chapa de direcao de centro-esquerda e cujo mandato teve como marco a
promulgagdo do Cédigo de Etica de 1986 que propde o compromisso do Servigo Social com a
perspectiva da defesa dos interesses da classe trabalhadora (Yazbek, Bravo, Raichelis, 2019).

Essa década inaugura “a travessia para a maioridade intelectual e profissional dos assistentes

2 Mesmo compondo a atual diretoria do CRESS-MG, a liberagdo dos documentos por parte da entidade para que
a pesquisa pudesse ser realizada, passou pela aprovagao do Conselho Pleno.
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sociais para a sua cidadania académico-politica” (Bonetti, et.al. 2001, p.90). Essa evolugdo e
amadurecimento intelectual da profissdo foram resultado da inser¢do de boa parte da categoria
profissional nas lutas mais amplas pela conquista e aprofundamento da democratizagao da
vida social. “Foi esse processo que gerou o alicerce sociopolitico que tornou possivel e
necessaria aquela maturagdo civico-profissional na area do Servigo Social expressa no seu
processo de renovacao. (Ibidem, p. 91)

E necessario resgatar que a conjuntura nacional marcada, a época, por um processo de
redemocratizagdo politica em decorréncia do acirramento das lutas operarias e do
esgotamento do regime militar que ja se encontrava em declinio desde meados da década de
1970, aliados a reabertura de diversos espagos organizativos dos trabalhadores e a renovagao
teorico-metodologica, ética e politica do Servigo Social brasileiro, configuraram-se como
determinagdes decisivas para impulsionar transformacdes no interior da categoria profissional
e, consequentemente, no ambito dos conselhos de fiscalizagdo profissional. Outro fator
importante ¢ que a formagdo profissional se consolida no ensino de pos-graduagdo e a
produgdo cientifica que cresce quali e quantitativamente, neste periodo, bem como as
atividades de pesquisa afirmam-se nessa darea, at¢ mesmo em funcdo da modificacao
curricular ocorrida em 1982, com a inser¢ao de curriculo minimo para os cursos de graduacao
(Bonetti, et.al., 2001).

Por conseguinte os CRAS e o CFAS passaram a incorporar, em sua composi¢ao,
assistentes sociais com perfil mais critico, militantes, oriundos do movimento sindical, o que
contribuiu de forma decisiva para a redefinicdo de suas diretrizes, orientando-as na
perspectiva da democratizacdo das relagdes internas e do fortalecimento da articulagdo com as
demais entidades representativas da categoria em ambito nacional, notadamente a Associagdo
Nacional de Assistentes Sociais (ANAS) e a Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social (ABEPSS) (Ramos, 2005, p.127).

Os Conselhos que até entdo eram caracterizados por um perfil conservador,
controlador, repressivo, corporativo e burocratico, tendo como principio uma concepcao de
fiscalizacdo pautada pela dimensao meramente punitiva, passaram a incorporar profissionais
oriundos/as dos movimentos mais progressistas da sociedade, contribuindo para a redefini¢ao
de suas diretrizes, na perspectiva, especialmente, da democratizagao das suas relagdes internas
e de sua articulagdo com as outras entidades nacionais do Servi¢o Social. (CFESS, 2016, p.1).
A conjuntura nacional de redemocratizacdo politica, com a reabertura de diversos espacos

organizativos dos/as trabalhadores/as, bem como a renovagao profissional pela qual passava o
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Servico Social, foram decisivos para marcar tal mudanga na esfera dos conselhos de
fiscalizagdo profissional.

Neste sentido, em 31 de outubro de 1983 foi eleita a nova diretoria do CFAS para
assumir a direcdo da entidade no triénio de 1984-1986. Os novos conselheiros eleitos que
assumiram em 31 de Janeiro de 1984 foram: Yelson José Luzano, presidente; Julia Damiana
Nascimento Bittencourt (BA), Vice-presidente; Flora El-Jaick Maranhdo (RJ), 1* Secretaria;
Marlene Simonetti Garcia (ES), 2* Secretaria; Ana Cristina de Souza Vieira (PE), 1*
Tesoureira; Sylvia César Martins Costa (MG), 2* Tesoureira. O Conselho fiscal teve como
titulares os assistentes sociais: Presidente - Domicio Rosendo da Silva Filho ( RN) 1?- Vogal -
Edelweiss Falcao de Oliveira (PA) 2*-Vogal - Lia Brun Lazzaroni (RS). Na supléncia do
CFAS inicialmente ficaram: Sandra Maria Torres da Costa (MA), Maria da Paz Araujo
Cardoso (PA), Ednéia Maria Machado (PR), Maria Lucia Bauer (SP), Maria Dulci de Souza
Marques (SP), Paulo Roberto de Aguiar Lopes (AM), Maria Inés Souza Bravo (RJ) e Marta
Alice Feiten Buriolla (SP), sendo os trés ultimos suplentes do Conselho Fiscal, conforme

consta no Termo de Posse, cuja copia se encontra na FIGURA 2 logo abaixo:

IMAGEM 2 - TERMO DE POSSE DIRETORIA CFAS - 1984-1987
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Em 15 de marco de 1985 o CFAS foi recomposto em razao do afastamento definitivo
do entdo presidente em razdo de ordens médicas e permaneceu com a seguinte composi¢ao,
conforme mostra a FIGURA 3: Presidente - Julia Damiana Nascimento Bitencourt (BA); Vice
— Presidente - Flora El-Jaick Maranhao (RJ); 1a- Secretaria - Marlene Simonetti Garcia (ES);
2% - Secretdria - Ligia Frota de Almeida (AL); 1* - Tesoureira - Ana Cristina de Souza Vieira
(PE) e 2% - Tesoureira - Sylvia César Martins Costa (MG).

A grande maioria dessas profissionais que assumiram a dire¢do do CFAS vinham de
uma trajetoria de militdncia, como € o caso de Flora El-Jaick que atuou junto ao movimento
estudantil na UNE e também fez parte da Acdo Popular no periodo da ditadura e no Programa
Nacional de Alfabetizagdo (PNA) além da atuagdo organica junto a sindicatos de
trabalhadores rurais (Maranhdo, 2024). Sandra Maria Torres da Costa esteve a frente do
Sindicato dos Assistentes Sociais do Maranhdo na década de 1980 (CRESS - MA, 2019),
Maria Inés de Souza Bravo, que se destacou como grande militante da Reforma Sanitaria no

Brasil, dentre outras.

IMAGEM 3 - TERMO DE POSSE DE RECOMPOSICAO DE DIRETORIA CFAS 1984-1987
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Essa mudanca de rota do CFAS a partir de 1983 ¢ reflexo de uma nova perspectiva
profissional que se encontrava em processo de construcdo e amadurecimento e que vinha
sendo forjada desde a década de 1960. Como ja enfatizado em alguns paragrafos acima, o
cenario societario em que o Brasil se encontrava na década de 1980 proporcionou solo fértil
para essa transformagao.

A luta pela democracia na sociedade brasileira, encontrando eco no corpo
profissional, criou o quadro necessario para romper com o quase monopolio
do conservadorismo no Servigo Social: no processo da derrota da ditadura se
inscreveu a primeira condi¢do — a condi¢do politica — para a constituicdo de
um novo projeto profissional (Netto, 2006, p. 10).

O CFAS operou, ainda nesse periodo, uma importante redefinicdo na estruturagao das
atividades de fiscalizagdo profissional. Foram instituidas as comissdes de fiscalizacao,
proporcionando a abertura de vias de comunicagdo com as bases, através de fiscalizagoes
institucionais (Ramos, 2005). Duas outras questdes importantes marcaram a segunda metade
da década de 1980. A primeira foi a aprovagdo do Cédigo de Etica Profissional de 1986, que
representou um enorme avanco no sentido de afirmacao da direg¢do profissional na defesa das
lutas mais gerais e dos interesses da classe trabalhadora.

Sobre o Coédigo de ética Profissional de 1986, nos detemos aqui para enfatizar a
importincia que este documento tem como baliza do Projeto ético-politico profissional que se
desenhava na profissdo. Esse documento foi fruto do amadurecimento tedrico, académico e
politico acumulado pela profissdo ao longo das décadas anteriores e representou uma ruptura
com as bases que, historicamente sustentaram a pratica profissional do Servigo Social
cunhadas numa ‘“concep¢ao abstrata e¢ ahistorica dos valores, na defesa de uma pretensa
neutralidade politica, num conservadorismo ético-politico € numa tendéncia a moralizagdo da
questdo social.” (Barroco, 2017, p.178). Sua construcdo foi realizada em um movimento
coletivo e contou com a contribuicdo de outras entidades da categoria a exemplo da
ABESS/ABEPSS, por exemplo.

Entendendo que o Cédigo de Etica Profissional ndo se refere aos valores do Servigo
Social, mas sim, aos valores incorporados pelo Servi¢o Social em determinada €poca e em
determinado contexto social (Barroco, 2017), o de 1986 incorporou em seu texto a
problematica social imposta pelo modo de producao capitalista. Tal incorporagdao nao se deu
somente no viés da mera negagdo e denuncia ao tradicionalismo profissional mas,
especialmente, no trato efetivo dos dilemas e impasses tanto do arcabougo teorico quanto do
efetivo exercicio profissional (Bonetti, et al, 2001). O Codigo de ética Profissional dos

Assistentes Sociais de 1986 refletiu a cultura politica profissional hegemdnica neste periodo,
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embebida numa pratica social voltada para novos valores de novos sujeitos coletivos com uma
vontade politica voltada para a constru¢do de novas relagdes sociais (lamamoto, 2001, p. 93),
imperando uma perspectiva humana emancipatoria.

Inserido neste movimento, a categoria de assistentes sociais passa a
exigir também uma nova ética que reflita uma vontade coletiva,
superando a perspectiva a histérica e acritica, onde os valores sdo
tidas como universais e acima dos interesses de classe. A nova ética ¢
resultado da insercdo da categoria nas lutas da classe trabalhadora e,
consequentemente, de uma nova visdo da sociedade brasileira. Neste
sentido, a categoria, através de suas organizacdes, faz uma opg¢ao clara por
uma pratica profissional vinculada aos interesses desta classe (CFAS, 1986,
p. 07)

E importante destacar que esse processo vivido dentro do conjunto nio se deu sem
conflitos e disputas. Barroco (2009) afirma que os embates politicos mais expressivos entre os
setores conservadores e as vertentes de ruptura se deram nos momentos de reformulacao tanto
do Codigo de Etica de 1986 quanto no de 1993. Segundo a autora: “Estavam em oposi¢io
nesses contextos, modos de ser éticos e politicos buscando conservar e romper o ethos
tradicional do Servigo Social, embora a tensdo ética e politica ndo se explicitasse como total”
(Barroco, 2009, p.33). O que se verificava nos embates era o fato de a vertente conservadora
ser fortemente contraria a politizagdo profissional que confrontava-se diretamente com a dita
“neutralidade” do Servigo Social, ja a vertente de ruptura combatia veementemente o
tradicionalismo profissional, defendendo a politizacdo da profissdo e 0 compromisso com 0s
interesses gerais da classe trabalhadora.

Pensando em termos de cultura politica profissional, a partir do exposto, podemos
afirmar que “o divisor de dguas entre a ruptura e a oposi¢ao conservadora ¢ o carater de classe
do compromisso politico afirmado pela vertente progressista” (Barroco, 2009, p.35). Em
termos mais objetivos, a reformula¢io do Cédigo de Etica de 1986 demarcou uma superagio
inédita na profissdo: inaugurou o primeiro codigo de ética, desde que o Servico Social se
institucionalizou, que, a partir do marxismo, afirmou seu compromisso histérico com os
sujeitos de sua intervencao - a classe trabalhadora (Ibidem).

E na efervescéncia politiqa, académica, tedrica, sindical e organizativa que se
construiu o Codigo de Etica Profissional de 1986, no férum do conjunto
CFAS/CRAS, em que, pela primeira vez, os participantes tém a hegemonia
marxista ¢ a possibilidade de ruptura com o conservadorismo. (Abramides,
2016, p.468)
A segunda questao importante para o CFAS na segunda metade dos anos de 1980
refere-se a realizacdo das primeiras elei¢des, livres e diretas com voto ndo obrigatorio, para o
Conselho Federal (CFAS), que aconteceram nos ultimos dias de 1986, para a composi¢ao do
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triénio 1987-1889 que representava a consolidacdo do processo de democratizagdo da
entidade (Ramos, 2005, p.128).

As elei¢des ocorreram em 16 de dezembro de 1986, em Fortaleza, Ceara e a ata abaixo
registra a instalacdo das mesas regionais eleitorais de votagdo e apuracdo para a eleicao de
renovagdo da Diretoria ¢ Conselho Fiscal do Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS)
para o triénio 1987/1989. De acordo com o documento, foram registrados 830 eleitores votantes
de um total de 1.139 aptos, A apuragdo totalizou 840 votos, sendo 702 votos validos

atribuidos a chapa tinica concorrente na época.

IMAGEM 4 - ATA DE INSTALACAO DA MESA REGIONAL ELEITORAL DO CFAS TRIENIO 1987-1990
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FONTE: ACERVO CFESS

Assim sendo, no dia 30 de janeiro de 1987 foi dado posse a primeira mesa diretora do
CFAS eleita por voto direto da categoria, na cidade do Rio de Janeiro. Na ocasido foram
eleitos para a composicao do CFAS os assistentes sociais, conforme o termo abaixo, tendo

como presidente a Assistente Social Maria de Fatima de Azevedo Ferreira:
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IMAGEM 5 - TERMO DE POSSE DO CONSELHO PLENO DO CFAS TRIENIO 1987-1989
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Se os anos 1980 demarcaram a virada critica e a ruptura do Servi¢o Social com o
conservadorismo, ¢ nos anos 1990 que essa cultura politico-profissional se consolida. No fim
dos anos de 1980 o Brasil ird viver seu periodo de redemocratizagdo e em 1988 sera
promulgada a Constituicdo Federal de 1988 que ficou conhecida como a “Constitui¢do
cidada”. O cenario de efervescéncia e luta politica do fim da década de 1980 contribuiu para a
conquista de significativos direitos para a classe trabalhadora, constitucionalmente
reconhecidos. Os assistentes sociais participaram ativamente do debate sobre a elaboracao da
constituinte, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (1990) e, especialmente da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS/1993).

Contraditoriamente, vale lembrar que o Brasil, na entrada dos anos de 1990, logo apds
os avangos alcangados na CF 1988, vai sofrer um forte impacto no cenario politico e
econdmico com a incidéncia e aprofundamento do neoliberalismo. Assiste-se a uma
profunda inflexdo na politica econdmica do pais, produto do contexto internacional marcado
pela globalizacdo. O Brasil se insere nesse cenario internacional de maneira passiva e
subordinada. A divida estatal herdada do periodo em que o pais vivem em regime militar,

impos medidas fiscais como a abertura comercial, imposta pela politica neoliberal, a
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desnacionalizagdo do parque produtivo, além de uma especializagdo da produgdo
brasileira, fazendo com que o pais volte a divisdo internacional do trabalho dos anos
1930, isto ¢, um pais exportador de bens intensivos em mao-de-obra e de recursos
naturais ¢ importador de bens intensivos em tecnologia e de capital (Vazquez, et.al. 2016).

E importante destacar que ap6és a promulgacdo da Constituigio Federal de 1988, as
primeiras elei¢des diretas aconteceram num contexto de disputa eleitoral entre candidatos com
projetos, radicalmente diferentes, de um lado Luiz Indcio Lula da Silva que trazia pautas
relativas aos direitos dos trabalhadores, e do outro Fernando Collor de Mello com a promessa
de "Cagar os Marajas". O processo eleitoral na época foi bastante conturbado e influenciado
diretamente pela burguesia e pela midia brasileira (Ferrarez, 2022).

A vitoria de Fernando Collor em 1989 foi, decisivamente, importante para a retomada
do poder politico da supremacia da burguesia nacional, visto que, ele adotard as
recomendacdes de ajuste fiscal e de abertura comercial, dadas pelo Consenso de Washington.

Assim, a politica economica nos dois anos de governo Collor pautou-se por
uma adequacdo destrutiva ao reordenamento mundial. Nao houve qualquer
acdo mais ousada em relacdo ao problema do endividamento, sem o que ¢
impensavel uma perspectiva de investimento e de crescimento, somando
elementos ao processo de desarticulagio progressiva do padrio de
desenvolvimento da economia brasileira, em especial na capacidade do setor
publico. Cano (1994: 54-55) faz uma sintese da politica economica de corte
neoliberal que Collor imprimiu: na politica antiinflacionaria, evitou a
hiperinflagdo por algum tempo, mas sem sustentabilidade; implementou uma
reforma administrativa desastrada, sob o argumento de diminuir o setor
publico , desarticulando-o; seu plano de privatizagdo foi desenhado sem
objetivos consequentes; realizou uma liberagdo comercial voluntarista, sem
medir o impacto sobre a diversificada e complexa estrutura industrial
brasileira; e cortou subsidios agricolas que levaram o caos a safra 1990-91.
(Behring, 2003, p. 41)

Inimeras denuncias de corrup¢do foram realizadas durante o governo Collor o que
acabou resultando em um processo de impeachment e, consequentemente, derrubando o
primeiro presidente eleito por voto direto apds a promulgagdo da Constituicdo. Dois anos apos
sua posse (1990), o ex-presidente deixa o governo marcado por escandalos, corrupcao e
isolamento politico. Além de ndo recuperar a legitimidade governamental abalada desde a
ditadura militar, o governo Collor de Mello aprofundou ainda mais a crise politica que o pais
vivia desde os anos de 1970 (Oliveira, 2011) . Sendo assim, assume o governo o entao
vice-presidente, Itamar Franco (1992-1994). O governo Itamar teve um forte recorte
populista, clientelista e assistencialista, com parcos no que se refere a legislagdo social

(promulgacdo da Lei Organica de Assisténcia Social). O mais significativo em seu governo
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foi a implementacdo do plano Real juntamente com seu ministro da fazenda Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (Ferrarez, 2022).

O governo de Itamar foi ainda responsavel pela reducdo de recursos que eram
originalmente previstos para a area social, aprovando a desvinculagdao de receitas. Esse
mecanismo, que tomou o nome a época de Fundo Social de Emergéncia, foi mais tarde
rebatizado como Fundo de Estabilizagdo Fiscal e hoje ¢ conhecido como Desvinculagdo de
Receitas da Unidao (DRU) (Druck; Filgueiras, 2007, p. 29 apud Ferrarez, 2022 ).

A partir de 1995, assume a presidéncia Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002),
eleito para a partir de uma coalizdo liderada pelo PSDB e pelo PFL, al¢ado pelo sucesso do
Plano Real. O governo FHC ficou marcado, especialmente pela sua orientagdo neoliberal, de
recorte clientelista, balizada na eficiéncia do Estado. A prioridade da agenda governamental
foi a economia e a “reforma gerencial do Estado”, especialmente no que se refere a
estabilidade da inflacdo que j& era muito instavel desde os anos de 1950. Dessa forma, O
Plano Diretor da Reforma do Estado fomentou a depreciagdo do setor publico e
superdimensionou o mercado financeiro (Oliveira, 2011). O projeto “Reformista” do entdo
presidente foi capitaneado pelo grande capital internacional, inaugurando uma nova ofensiva
contra os direitos sociais conquistados em 1988.

Amparado pela popularidade e legitimidade adquiridas nas urnas, o novo
Presidente inicia o seu governo organizando uma ampla reforma nas
politicas e nos aparelhos do Estado pretendendo reduzir o ‘“custo
Brasil”, solucionar a crise da economia brasileira ¢ garantir as
condigoes de insercdo do pais na economia globalizada (Cardoso, 1998).
Com esse objetivo, enquanto empreende uma luta ideoldgica que
apresenta os direitos sociais como privilégios e entraves ao
desenvolvimento econdmico, promove a desregulagdo da economia ¢ a
flexibiliza¢do da legislacdo do trabalho, a diminui¢cdo dos gastos publicos, a
privatizacdo das empresas estatais, a abertura do mercado aos investimentos
transnacionais, dentre outras medidas. (Silva, 2001, p.84)

Nesse mote, a ofensiva neoliberal avancou cada vez mais sobre os direitos
conquistados pelas lutas da classe trabalhadora infringidas nas trés décadas anteriores. Um
dos principais aspectos da politica neoliberal é que sua incidéncia ndo se deu apenas no
campo politico-econdmico, mas se embrenhou na trama societaria atingindo, através do
campo ideologico, a consciéncia coletiva social com a valorizacdo do individualismo e por
consequéncia a negacao dos projetos coletivos, promoveu um profundo ataque as
organizagdes dos trabalhadores, a demonizacdo do poder publico pelo discurso da ineficiéncia
e a necessidade de enxugamento da méquina publica, levando ao aprofundamento da logica

da mercantilizacao dos direitos sociais.
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A partir da segunda metade dos anos de 1990 o quadro social brasileiro, sob comando
de FHC foi marcado pelo alto indice de desemprego e o aprofundamento da pobreza. A
agenda governamental impulsionou a reestruturagdo produtiva com leis que restringiram os
direitos trabalhistas, como por exemplo, a do contrato de trabalho por tempo determinado, a
lei das terceirizagdes, além do incentivo as demissdes dos servidores publicos pelo Programa
de Demissao Voluntaria (PDV) (Silva, 2018).

Mas a contrarreforma do Estado brasileiro nao parou por ai, realizou-se ainda um
amplo processo de privatizacdo das empresas estatais, imprimindo no seio da administragao
publica modelos gerenciais de bases mercadologicas. Outro retrocesso em relagdo a CF 1988
foi a legalizacdo das transferéncias orcamentarias para as Organiza¢des Sociais de Interesse
Publico (Oscip’s), com o discurso da solidariedade e da necessidade de participagdo social. As
politicas de educacao, Saude, Previdéncia e Assisténcia Social foram duramente atacadas,
além do refor¢o da invasao do mercado sobre os direitos sociais.

O modelo neoliberal do governo FHC se expressou pela fiel observancia/obediéncia as
diretrizes do Consenso de Washington, pelos acordos com o Fundo Monetario Internacional,
em torno da politica econdmica de austeridade fiscal, além de obediéncia as diretrizes do
Banco Mundial (Silva, 2018, p.136). Do ponto de vista das politicas sociais, além do
desmantelamento das mesmas, houve ainda um movimento de desresponsabilizagdo do
Estado no que tange as garantias a direitos sociais basicos da classe trabalhadora, além de
uma valorizagdo do papel do terceiro setor na prestacdo de servigos sociais publicos numa
clara ofensiva a propria ideia de protecao social.

Paralelo a este quadro social, o Servico Social na entrada da década de 1990
encontra-se num processo de amadurecimento tedérico, apropriando-se com mais rigor e
qualidade da teoria social critica, principalmente nos cursos de pos-graduagdo stricto sensu,
cujas pesquisas e estudos sobre a profissao encontravam-se em expansao em todo o pais. Para
tanto, se afirmamos que a cultura profissional ¢ reflexo da sociedade onde tal profissdo se
insere, o Servigo Social vinha de um processo de acumulo teodrico e, principalmente politico,
dada a inser¢ao dos assistentes sociais no mercado de trabalho em maior nimero no ambito do
Estado e, especialmente, sua aproximagdo e vinculagdo a diferentes frentes de luta social
desde trés décadas anteriores, além das influéncias do Movimento de Reconceituagao
Latino-americano (como ja aqui discutido).

Neste periodo (anos de 1990) o debate nos diferentes espacos de organizagao politica
da profissao, como conjunto CFAS/CRAS, ABESS, Sindicatos e outros, se concentrou na

discussdo, posicionamento e luta contra o neoliberalismo (Abramides, 2016). Esse debate
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esteve (e estd ainda) presente na agenda politica das entidades representativas da categoria,
nido sendo diferente no CFAS. Sendo assim, historicamente as entidades foram se constituindo
como espagos de debates teorico-politicos, bem como de lutas e direcionamentos conjuntos
que colocaram em cena os limites e contradi¢des da sociedade burguesa. Dessa forma, tanto o
CFAS quanto as demais entidades contribuiram para a constru¢do do projeto ético-politico
profissional que ird se consolidar e assumir a hegemonia na profissdo nos anos de 1990. A
partir dessa perspectiva, ¢ possivel afirmar que a acdo politica e o protagonismo destas
entidades, e aqui nos interessa, especialmente, o CFAS, contribuiram para a construgao,
visibilidade e espraiamento do projeto ético-politico profissional amadurecimento neste
periodo (Ramos, 2005, p.78).

E valido destacar que a chapa eleita para a composi¢do do CFAS em 1990, para o
trienio 1990-1993 foi composta por assistentes sociais que estavam na vanguarda da direcao
critica da profissdo. Como se pode observar na Figura 6, a chapa foi composta pelos
assistentes sociais: Presidente, Marlise Vinagre Silva - RJ; Vice-Presidente Umbelina Maria
Urias Novais - PE; 1* Secretaria, Laura R. M. F. Lemos Duarte - DF; 2* Secretaria, Eda
Gomes de Barros Lima - DF; 1 Tesoureiro, Carlos Magno Nunes - RS; 2° Tesoureira, Valéria
Maria de Massarani Gonelli — GO; ja no Conselho fiscal permaneceram Maria Isabel Nobre
Fernandes — SP, Clarissa Andrade Carvalho — SE, Maria Lucia da Fonseca — RN. A chapa
contou ainda como conselheiras suplentes as assistentes sociais Maria Inés Bertdo — SP,
Dilséa Adeodata Bonetti — SP, Maria Carmelita Yazbek — SP, Maria da Graga Soares Prola —
AM, Lina Sandra Ferreira de Lemos — MG, C¢lia Maria Campos — SC, Eliana de Oliveira —
GO.

Virios desses profissionais vinham de uma trajetéria profissional vinculada a
militancia politica e também a atividades académicas, como ¢ o caso da presidente, Marlise
Vinagre Silva, foi professora da UFRJ; Carlos Magno Nunes, que ja havia sido presidente do
CRAS - RS; Clarissa Andrade Carvalho, que mais tarde (1996) se tornaria professora da

UFPE; além de Maria Carmelita Yazbek e Dilsea Bonetti, grandes intelectuais da profissao.
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B IMAGEM 6 - TERMO DE POSSE DIRETORIA CFAS 1990-1993
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FONTE: ACERVO CFESS

Desde os anos de 1980, nos quadros do CFAS, vinha se operando numa modificagao
politico-ideologica uma vez que, os dirigentes anteriormente com caracteristicas mais
tecnicistas e conservadoras, a partir de 1983 e inicio dos anos 1990, serdo renovados por
profissionais vinculados a vertente de ruptura com o conservadorismo (Abramides, 2016).
Desse modo, ao longo dos anos de 1990, foi-se consolidando no interior do Servigo Social
brasileiro um novo projeto profissional de recusa ao conservadorismo profissional e critico da
sociabilidade burguesa. Ressaltamos acima, o vinculo da gestio do CFAS em 1990 com a
academia, ou seja, com varios assistentes sociais pesquisadores e professores em sua
composi¢do, visto que, € no ambito da pos-graduagao, que 14 no transito dos anos setenta aos
oitenta, se inicia e, nos anos seguintes, se consolida a producdo de conhecimentos a partir da
area de Servigo Social no Brasil (Netto, 2006).

Essa nova geracdo de profissionais que irdo tomar a direcdo das principais entidades
de articulagdo e organizacao politica da categoria, dentre as quais se destaca o CFAS, ¢ que se
encarregara de garantir o espraiamento da cultura politica profissional que se consolidava.

Neste sentido, a esta gestdo (1990-1993) coube a tarefa de rever o Codigo de Etica
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Profissional de 1986, entendendo que o documento anterior possuia “uma série de lacunas
devido ao pouco amadurecimento tedrico-filoso6fico que pudesse discernir a dimensao ética da
dimensao politica da profissdo, que se articulam, mas possuem natureza propria” (Abramides,
2016, p.468). Esta pauta entrou na tarefa do dia para a gestdao (1990-1993) que em novembro
de 1992, articulou o II Seminario Nacional de Etica, envolvendo, além do conjunto
CFESS/CRESS, a ABEPSS, a ANAS e a SESSUNE. A Comissio que elaborou a proposta do
novo Codigo era composta pela presidente do CFESS, Marlise Vinagre, pelo professor José
Paulo Netto e pelas professoras Maria Lucia Barroco, Beatriz Paiva, Mione Apolinario e pela
assessora juridica Sylvia Helena Terra (Barroco, 2023). O processo de aprovacao contou com
a ativa participacdo de assistentes sociais de todo o territério nacional, que assegurou este
novo Codigo (1993), produzido no marco do mais abrangente debate da categoria,
expressando as aspiragdes coletivas dos/as profissionais brasileiros/as (Brasil, 2012, p.21).

Em 1993 o atual Cédigo de Etica Profissional ¢ aprovado. O mesmo representou
alguns avangos teoricos em relagdo ao documento de 1986, uma vez que a categoria ja vinha
entendendo, desde o fim da década de 1980, a necessidade de revisdo deste ultimo (Ibidem).
Assim, o Codigo de 1993 reafirmou os valores fundantes, como a defesa da liberdade e a
justica social, tomando a democracia como valor ético-politico central. Dessa forma, tratou de
objetivar de forma mais rigorosa as implicacdes dos principios conquistados e plasmados no
documento de 1986, fundando mais adequadamente os seus parametros éticos, permitindo
uma melhor instrumentalizacao deles na pratica cotidiana do exercicio profissional (Brasil,
2012, p. 22).

A aprovagdo do novo Codigo de 1993 ganhou impulso no interior das lutas
por direitos repercutindo em uma série de debates nacionais, promovidos
pelo conjunto CFESS/CRESS e pelas demais entidades: ABEPSS, ANAS e
ENESSO, com a participacdo massiva da categoria profissional. Este
processo, revelou a luta pela hegemonia entre projetos profissionais e
sociais no interior do Servigo Social, evidenciando as tendéncias que
buscavam preservar as conquistas do Codigo de 1986 ¢ as que pretendiam a
sua regressdo. (Barroco, 2023, p.15)

Ainda neste mesmo ano foi sancionada a lei de regulamentagdo da profissdo, Lei
8662/1993, a partir de um acimulo e amadurecimento sobre as atribui¢cdes privativas e
competéncias profissionais, que ja vinham sendo revistas e reconstruidas nas trés ultimas
décadas anteriores. Neste sentido, a lei reconhece o exercicio profissional das/os assistentes
sociais brasileiras a partir de uma visdo e compreensao de mundo mais critica. Consolidada e
balizada pelas bases teoéricas e politicas do Servico Social pds movimento de

reconceituagdo/renovagdo, a regulamentacdo possibilitou uma maior compreensdo do papel
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do assistente social tanto do ponto de vista técnico, quanto do ponto de vista politico, ao
reafirmar a dire¢do social dos compromissos com o processo de redemocratizagdo da
sociedade brasileira (CRESS-SE, 2023).

Destarte, as discussoes, deliberagdes e acdes do Conjunto CFAS-CRAS passam a ter
congruéncia com as concepgdes politicas e profissionais construidas e implementadas
coletivamente nos anos de 1980 e aprofundadas na década de 1990, com a direcdo dos
principios fundamentais que balizam o projeto €tico-politico do Servico Social presentes no
Codigo de Etica, aprovado em 1993. Este novo desenho da entidade é reproduzido, dentre
outras questdes, pela alteracdo, em 1993, do nome da entidade de CFAS-CRAS para
CFESS-CRESS, a partir da nova Lei de Regulamentagdo da Profissdo 8662/93. Tal
modificagdo revela uma direcdo que rompe com o corporativismo profissional, entendendo
que os Conselhos existem para defender a profissdao e nao os assistentes sociais (CFESS,
2016, p.2). Dessa forma a Lei 8662/93 demonstra em seu artigo 6°:

Art. 6° Sao alteradas as denominag¢des do atual Conselho Federal de
Assistentes Sociais (CFAS) e dos Conselhos Regionais de Assistentes
Sociais (CRAS), para, respectivamente, Conselho Federal de Servigco Social
(CFESS) e Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS). (Brasil, 2012)

Estes diferentes instrumentos normativos da profissdo o Codigo de Etica Profissional
de 1993, a Lei de Regulamentagdo da Profissdo de 1993, somados as Diretrizes Curriculares
de 1996 que serdo aprovadas pela ABEPSS, compordo o arcabouco direcionador do que se
convencionou chamar de Projeto Etico-politico do Servigo Social (PEP), ou seja, um projeto
profissional, hegemodnico no seio da profissdo, que assumiu um compromisso histérico com as
classes subalternas ¢ com a constru¢do de uma nova ordem societaria. Netto (2006, p.4)
pontua que:

Os projetos profissionais apresentam a auto-imagem de uma profissdo,
elegem os valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus
objetivos e fungdes, formulam os requisitos (tedricos, praticos e
institucionais) para o0 seu exercicio, prescrevem normas para o
comportamento dos profissionais e estabelecem as bases das suas relagdes
com os usuarios de seus servigos, com as outras profissdes € com as
organizagdes ¢ institui¢des sociais privadas e publicas (inclusive o Estado, a
que cabe o reconhecimento juridico dos estatutos profissionais).

Tais projetos sdo construidos por um sujeito coletivo — o respectivo corpo
(ou categoria) profissional, que inclui ndo apenas os profissionais “de
campo” ou “da pratica”, mas que deve ser pensado como o conjunto dos
membros que ddo efetividade a profissdo. E através da sua organizagdo
(envolvendo os profissionais, as instituicdes que os formam, os
pesquisadores, os docentes e os estudantes da &rea, seus organismos
corporativos, académicos e sindicais etc.) que um corpo profissional elabora
o seu projeto. Se considerarmos o Servigo Social no Brasil, tal organizagio
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compreende o sistema CFESS/CRESS, a ABEPSS, a ENESSO, os sindicatos
e as demais associacoOes de assistentes sociais.

A partir destas indicagdes, inferimos que o conjunto CFESS/CRESS, juntamente com
as demais entidades representativas da categoria, se constituem como /ocus privilegiado de
organizacao politica dos assistentes sociais, bem como de formagdo e espraiamento da cultura
politico-profissional. O conjunto, por seu legado histdrico, vem, ao longo dos ultimos 40
anos, mais especificamente, articulando, aglutinando, construindo e fortalecendo a identidade
da profissdo a partir de uma perspectiva critica da sociedade capitalista. Nao sem disputas,
ndo sem contradi¢cdes, ndo sem atropelos, mas numa marcha continua de luta pela defesa dos
principios éticos e politicos da profissdo. Convocando os assistentes sociais nao sO a se
somarem as diferentes lutas pelos interesses mais gerais das classes subalternas, mas também
os convocando a rever, reconfigurar e reequacionar as rotas da profissdo quando esta colide
com a liberdade e a radicalidade democrética.

O conjunto CFESS/CRESS no ultima década do século XX e inicio do século XXI se
constituiu como um nicho preponderante de organizacdo dos assistentes sociais, promovendo
diversos espagos de articulacdo e discussdo dos mais diferentes temas que atravessam o
cotidiano profissional, além da constante construgdo/consolidagdo do Projeto profissional.
Especialmente, a partir do inicio da década de 1990 quando o Servigo Social braisleir faz sua
opcdo historica em se organizar sindicalmente através de sindicatos por ramos e ndo mais por
categoria, o CFESS, juntamente com os CRESS irdo protagonizar a organizacdo politica dos
Assistentes Sociais, no Brasil, “a partir de dentro”.

O quadro socio-historico brasileiro pos-anos 1990 ficou marcado por dois fatores
importantes situados no contexto de crise e rearranjo do capitalismo global financeirizado: a
era de acumulagao flexivel e os ajustes estatais neoliberais que passardo a vigorar como regra
desde entdo com parcas possibilidades de respiro para a classe trabalhadora (Duriguetto,
2014, p. 178). Neste sentido, essa conjuntura ¢ marcada também pela regressividade das
organizagdes e das lutas da classe trabalhadora, seja no campo sindical, seja dos movimentos
sociais, num processo que tem implicacdes ndo apenas nas organizacdes e lutas coletivas,
como também acirram a fragmentacdo no nivel objetivo das relagdes de trabalho e no plano
da consciéncia de classe tendo como consequéncia a dessolidarizacdo de classes (Mattos,
2009, apud Duriguetto, 2014, p. 180).

Tal cenario ndo se assentou sem resisténcia. Muitas t€ém sido as formas organizativas
de Iuta e, em se tratando de Brasil, temos os exemplos do que foi as jornadas de junho, o

aumento no numero de greves pelo pais e diferentes formas de organizagao e reivindicagdo da
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classe trabalhadora brasileira (Duriguetto, 2014). Neste plano, o Servigo Social tem se
organizado politicamente através de suas diferentes entidades representativas como a
ABEPSS, no campo da formagdo, a ENESSO, na organizacdo discente € o conjunto
CFESS/CRESS que vem orientando a dire¢do do Projeto Etico-politico profissional numa
perspectiva critica, cujos valores fundam-se na liberdade como elemento central, tendo como
pressuposto a construcdo de uma nova ordem social sem exploracdo/dominacdo de classe,
etnia e género (Netto, 2006).

Nessa perspectiva o conjunto CFESS/CRESS, nao s6, tem protagonizado a
organizagdo politica da categoria, como também tem garantido a identidade da profissao
vinculada & um projeto societario emancipatdrio a partir de diferentes bandeiras de lutas e
distintas lutas politicas. O conjunto também ¢ o grande responsavel pela hegemonia critica da
profissdo, sendo o balizador e difusor da cultura politica profissional.

A seguir, nos deteremos em analisar como se deu a virada critica no Servigo Social

mineiro e qual a sua incidéncia no cendario nacional.

4. CAPITULO 3 - A VIRADA CRITICA DO SERVICO SOCIAL MINEIRO

Neste capitulo nos deteremos em analisar o que foi o processo de virada critica
profissional, tendo como cenario o estado de Minas Gerais. No ano de 2024, comemorou-se
50 anos do Projeto da Escola de Belo Horizonte que ficou conhecido como “Método BH” e se
tornou o “embrido” para o processo da virada critica do Servico Social no Brasil.

Sendo assim, nosso interesse € realizar um minucioso levantamento documental sobre
a historicidade do Servico Social mineiro entre os anos de 1970 ¢ 1990, na tentativa de
desvendar como os assistentes sociais destas terras se organizaram politicamente € como a
cultura politica profissional se consolidou. Para tanto, utilizaremos documentos fornecidos
pela Escola de Servigco Social da Pontificia Universidade Catoélica de Belo Horizonte -
PUC/BH, bem como, da documentag¢ao fornecida pelo CRESS-MG e demais documentos e
publicacdes historiograficas.

Esclareco (e aqui faco este esclarecimento no singular por se tratar de total
responsabilidade da pesquisadora), de antemdo, que reconheco que esta analise ¢ apenas um
recorte do processo de virada critica da profissdo em Minas. Este ¢ um estado com dimensdes
gigantescas, sendo o 4° maior estado do pais em termos de dimensdes territoriais, o 2° mais
populoso, de acordo com o IBGE (2022) e o estado com o maior nimero de municipios,

sendo 853 ao todo. Além disso, Minas tem importantes escolas de Servigo Social como € o
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caso da Escola de Servico Social da Universidade Catolica de Minas Gerais ESSUC-MG,
bem como, a Escola de Servico Social da Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF, a qual
sobre esta ultima tenho o mais profundo apreco, uma vez que fui aluna do mestrado e sou do
doutorado da mesma, além dos cursos que sdo mais recentes em outras Universidades
Federais no estado como da Universidade Federal de Uberlandia- UFU, Universidade Federal
do Vale do Jequitinhonha e Mucuri - UFVIM, Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP, da
Universidade Federal de Vicosa - UFV, além das unidades das escolas estaduais as UEMGs ¢
a Unimontes.

Desse modo, a pesquisa sobre a virada critica do Servigo Social Minas Gerais se
concentrou nos processos no interior das entidades organizativas da profissio como o
sindicato de Assistentes Sociais de Minas Gerais e do CRESS-MG. Assim, a énfase dada a
ESS da UCMG se refere especialmente a sua importancia na construcao do projeto que ficou
conhecido como, “Método BH", visto que, este tem uma importancia impar no processo de
virada critica do Servico Social brasileiro, dada sua experiéncia seminal. Isto posto, nos
deteremos mais efusivamente nos fatos ocorridos na capital mineira, vez que, conforme
discorrido no pardgrafo anterior, diante da extensdo de Minas Gerais, acredito que tais fatos
sdo capazes de elucidar como foi o processo de virada critica aqui nessas terras.

Para a andlise que aqui almejamos (e aqui me permito retomar o pronome nos),
dividimos este capitulo em duas partes. Na primeira faremos uma breve analise sobre o
contexto socio-politico de Minas Gerais entre os anos de 1960 a 1990, para que esta
introducdo possa esclarecer as particularidades da organizacdo e cultura politica dos
assistentes sociais mineiros. Finalmente, na segunda parte deste capitulo, trataremos do que
foi a virada critica do Servigo Social mineiro, considerando a cultura politico-profissional na
época e as formas em que se operaram as principais entidades organizativas em Minas, nos
detendo sobre a analise do Sindicato de Assistentes Sociais de Minas Gerais e,

posteriormente, no CRESS-MG.

4.1 O CONTEXTO SOCIO-HISTORICO E POLITICO EM MINAS GERAIS ENTRE OS
ANOS DE 1960 E 1990

Reafirmamos aqui, que ndo € possivel a apreensdo do Servi¢o Social como profissao,
descolado do concreto social em que se insere. Dessa maneira, entendemos a necessidade de
contextualizar qual era o cenario social e politico de Minas Gerais, no periodo entre a década

de 1960 e 1990.
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E verdade que Minas Gerais possui uma formagio sécio-histérica e territorial bastante
atipica em relagdo aos outros estados brasileiros, haja vista o fato de ter 853 municipios,
sendo o estado com o maior numero de municipios do Brasil, seguido de Sao Paulo com 645
municipios a menos. Essa discrepancia em Minas se deve ao fato de o estado ter tido um
papel central durante o ciclo do ouro (1690-1750)*! no periodo colonial no pais. A exploragdo
do ouro e de pedras preciosas desencadearam o rapido povoamento das Minas Gerais e
também estimularam o desenvolvimento de atividades mercantis necessarias ao abastecimento
das areas mineradoras (Moraes, 2005). Este elemento contribuiu para que o processo de
urbanizacdo viesse a ocorrer de forma mais intensa e efetiva. Dessa forma, a populag¢do nas
minas sera predominantemente urbana e plural (Furtado, 2007).

Dada essa particularidade, podemos afirmar que este estado ¢ formado de muitas
“Minas Gerais” e, para tanto, a diversidade econdmica, cultural e politica traz um pluralismo
de identidades politicas bastante consideravel. Todavia, nos interessa aqui tragar as
particularidades do processo de virada critica do Servico Social mineiro, tratando,
especialmente de como a cultura e organizagdo politica dos assistentes sociais mineiros ira
contribuir para que este estado assuma uma relevante participacdo na virada critica da
profissdao em nivel nacional. Neste sentido, entendendo que as dimensdes territoriais de
Minas sdo gigantescas e que somos o 2° maior CRESS do pais com um contingente de mais
de 33 mil profissionais ¢ mais de 23 mil com inscricdo ativa, o limite desta tese ndo nos
permite uma pesquisa de larga extensao. Em razao disso, o CRESS-MG possui trés seccionais
- Juiz de Fora, Uberlandia e Montes Claros - com caracteristicas distintas entre si.

Dessa forma, optamos por nos concentrarmos na verificagdo do que foi o processo de
virada nos limites da capital mineira, sendo que Belo Horizonte foi palco do embrido da
virada, quando a Escola de Servigo Social da Universidade Catolica, fundada em 17 de Julho
de 1946, propde um projeto, bastante ousado na época, que ficou conhecido como o “Método
BH”. Este projeto ¢ considerado o embrido da virada critica profissional que tera ressonancia
em todo o pais. Os outros cursos de Servico Social em Minas Gerais s6 viriam mais tarde,
sendo que a Faculdade de Servi¢o Social da Universidade Federal de Juiz de Fora/UFJF, por
exemplo, s6 foi fundada em maio de 1958.

Nos deteremos mais sobre o famigerado “Método BH” num segundo momento. Por

agora nos interessa detalhar em que contexto social e politico esse processo acontece, na

2O Ciclo do Ouro ocorreu no século XVIII e se concentrou, especialmente, em Minas Gerais. Foi o ciclo
econdmico no qual a mineragdo foi a principal atividade econdmica do Brasil. Este periodo da histéria nacional
ja foi amplamente debatido por diversos autores brasileiros, entre eles: Caio Prado Junior. (2011), Fernando
Novais (1986), Laura de Mello e Souza (1986), Manolo Florentino (2005) .
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medida em que, “as Minas Gerais possuem um universo ideologico proprio e distinto que foi
percebido, considerado e intensamente utilizado pelos conspiradores de 1964 (Starling, 1986,
p. 15). Este fato, conformou determinada cultura politica no estado que terd rebatimentos
diretos na profissao.

O cendrio social e politico anterior ao golpe de 1964 foi permeado pelo adensamento
das lutas de classe em torno do modo de producdo e reproducdo da vida, ou seja, a disputa se
dava pelo que, como e para quem produzir. Diferentes alternativas de direcdo nacional
encontravam-se em jogo, com ou sem progresso social, isto €, incluindo ou excluindo a classe
trabalhadora da tomada de decisdes. Tratava-se, portanto, de decisdes que afetavam e
interessavam diretamente o conjunto de trabalhadores do pais (Cotrim, 2019). E necessério
enfatizar que o golpe civil-militar instaurado no Brasil, tratou-se de uma “manobra” politica
(lembrando que, historicamente a burguesia nacional em nenhum momento assumiu um
carater revolucionario) para a manuten¢ao da exclusdao socioecondmica e politica e da
subalternizagdo da classe trabalhadora no pais.

Nos momentos que antecederam o golpe civil-militar no Brasil, em abril de 1964, o
estado de Minas Gerais vivia um momento de grande fervor politico e social, tanto do ponto
de vista das for¢as que apoiavam o projeto trabalhista e as reformas de base de Jodo Goulart,
quanto, na organizacao de forgas politicas que o combatiam. Minas, que era um dos principais
estados da regido sudeste do pais, e onde se iniciou o processo que culminou no golpe militar.
Houve uma forte e articulada organizagao das elites locais, no sentido de desestabilizar o
governo e o projeto nacional-desenvolvimentista de Jodo Goulart (Nunes, 2013).

Tal organizagdo ocorreu por meio do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES)>,
que, tendo sua organizacdo concentrada especialmente no eixo Rio-Sao Paulo, para alcangar
seus objetivos precisava se espraiar pelos demais estados brasileiros. O IPES-MG reuniu os
setores mais “modernos” do setor econdmico mineiro, vinculados ao capital multinacional, os
setores mais tradicionais da economia local e a classe média conservadora (Ibidem). De

acordo com Starling (1986), esta associagdo de diferentes atores resultou numa entidade, em

22 O Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais foi fundado em 1961 por empresarios do Rio de Janeiro e Sio Paulo,
diretamente envolvidos com multinacional-associados, juntamente com oficiais militares da ESG que, unidos em
torno do projeto de readequacgdo e reformulagdo do Estado nos moldes pelo setor multinacional-associado,
procuraram estimular em todo o pais uma reag¢do empresarial ao que foi percebido como a tendéncia esquerdista
da vida politica brasileira. Tinham como objetivo ndo s6 a derrubada do governo Jodo Goulart, como também
estabelecer-se no poder de Estado, para dali realizar o seu projeto de classe. (Starling, 1986, p.42). Em sua
campanha o IPES agregou formas ideologicas tipicas da classe média como a defesa dos valores de institui¢cdes
sociais fundamentais como a familia, a propriedade e a religido. A rigor o IPES foi capaz de construir um
conjunto de interpelagdes que, nucleadas por um apelo ideoldgico basico - a “ameaga comunista” e a "defesa da
democracia” - eram dirigidas as diversas camadas que compunham a classe média. (Ibidem, p. 196)
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Minas Gerais, chamada os “Novos Inconfidentes” unificados pelo posicionamento
anticomunista.

Essa entidade era formada pelos mais diversos atores, dentre eles os militares das
forcas armadas, tanto da reserva, quanto da ativa, pela Policia Militar e delegados da Policia
Civil, por diferentes setores da classe média, a saber profissionais liberais e estudantes
universitarios, pelos latifundiarios e ainda por setores conservadores da Igreja e empresarios,
principalmente do setor mais tradicional da economia mineira (Ibidem). O IPES, segundo
Starling (2001), era uma organizagao de ingresso, seletivo e controlado, marcada por uma
atuagdo dual. Publicamente, apresentava-se como uma instituicdo de orientagdo politica
conservadora, dedicada a estudos e debates sobre a realidade brasileira. Seus membros
estavam envolvidos em atividades de produg¢do intelectual e divulgacao, que incluiam desde a
publicacdo, edicdo, traducao e distribuicdo de livros, revistas e folhetos, até¢ a producao e
veiculagdo de filmes de propaganda e documentarios, além da promocdo de palestras e
pesquisas referentes a realidade nacional.

Ademais, o IPES possuia também uma estrutura de organiza¢do clandestina e
desempenhou um papel ativo na articulagdo contra o governo de Jodao Goulart. A organizacao
operou em duas frentes principais: a primeira baseou na preparagao e execucao de um esforco
coordenado para desestabilizar o governo, o que envolveu o financiamento de uma intensa
campanha de propaganda anticomunista. Além disso, a institui¢do apoiou financeiramente
manifestagdes publicas de cunho antigovernista e forneceu recursos para grupos e associagdes
oposicionistas, incluindo aqueles alinhados com a extrema direita (Ibidem). “Esse organismo
significava, na pratica, a constitui¢do de uma frente conservadora-oposicionista em Minas
Gerais, altamente heterogénea mas com forte ascendéncia em seus interior de ‘elite
tradicional’ do estado” (Idem, 1986, p. 90).

Nao s6 os “Novos Inconfidentes” como também outros setores da classe média -
médicos, advogados, militares, estudantes -, além das mulheres da elite conservadora mineira,
se uniram para tomar as ruas e desestabilizar o governo de Jodo Goulart. Debaixo do
guarda-chuva do IPES atuavam os grupos de mulheres politicamente organizadas —
Campanha da Mulher Democrata (Rio de Janeiro), Unido Civica Radical (Sao Paulo), Liga da
Mulher Democrata (Minas Gerais), grupos responsaveis por desencadearem as Marchas da
Familia com Deus pela Liberdade. Vale lembrar que em 13 maio de 1964, ou seja, logo ap6s o
golpe, as senhoras mineiras tomaram as ruas de Belo Horizonte na “Marcha da Familia com
Deus pela liberdade” que reuniu cerca de 200 mil pessoas. Elas se organizaram na Liga da

Mulher Democratica (LIMDE), que encabecou varias manifestagdes. De acordo com Simdes
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(1985) citado por Nunes (2013), as mulheres mineiras se destacaram nacionalmente, quando
impediram um comicio do lider trabalhista Leonel Brizola, pelas “reformas de base”, que
aconteceria em Minas, no dia 25 de fevereiro de 1964. Estas mulheres utilizaram o “rosario de
Nossa Senhora” para combater a “foice e o martelo”, simbolo do comunismo. O exemplo das
mineiras foi seguido por outras organizac¢des similares de mulheres no pais (Ibidem). Cabe
ressaltar que o forte apoio da FIEMG a deposi¢do de Jodo Goulart, ficou explicita no editorial
de margo/abril de 1964 em sua publicacao oficial. O editorial trazia um panorama negativo
sobre a economia brasileira e mineira em suas paginas. O quadro da sociedade mineira,
naquela ocasido, era caracterizado por uma renda per capita inferior a média brasileira, além
de uma populagdo majoritariamente rural (Costa, 2024).

Uma das primeiras categorias de classe média que se mobilizou contra o governo de
Joao Goulart, em Minas Gerais, foi a dos médicos, que exigiam ‘“protecdo” para as
institui¢des vigentes, a Constituicdo da Republica de 1946 - que, diga-se de passagem tinha
um carater altamente excludente frente as camadas subalternas -, o0 Congresso, etc. De acordo
com Starling, (1986, p.199) os médicos mineiros “atuaram como o primeiro segmento
organizado das classes médias no estado a apelar publicamente a favor da intervencao militar
e, como decorréncia, a se posicionar, de forma publica, favoravelmente ao golpe no Estado”.
Nao obstante, a maior parte dos segmentos sociais que compunham as classes médias urbanas,
voltaram-se, decididamente para a oposicdo burguesa contra o governo de Jodo Goulart
(Ibidem).

Além disso, setores da Igreja Catolica como “O Movimento para um Mundos Cristdo”
liderado pelo padre Jodo Botelho e a “Escola de Lideres Operarios” (ELO) do padre Ari de
Freitas também participaram ativamente do apoio ao regime ditatorial (Nunes, 2013), ambos
os movimentos tinham um carater bastante reacionario. E importante ressaltar que as relagdes
entre a Igreja catolica e o Estado brasileiro ndo sdo e nunca foram lineares, tendo sido
marcadas por momentos de aproximacdo e divergéncia de interesses. Essas dinamicas
acabaram por envolver tanto os altos escaldes hierarquicos quanto as ordens e movimentos
religiosos em diferentes contextos. Esses conflitos se tornaram especialmente evidentes no
contexto do golpe militar de 1964, quando a sociedade, e consequentemente a Igreja Catolica,
se polarizou diante da situagdo politica do pais (Minas Gerais, 2017). Grande parte da
hierarquia eclesial apoiaria o golpe militar, como foi o caso de “Dom Jodo Rezende Costa,
arcebispo de Belo Horizonte, que abengoava sob sigilo a rebelido do governador Magalhaes
Pinto.” (Ibidem, p. 874). Além disso, em varias pardquias do interior de Minas Gerais

aconteceram manifestagcdes de apoio ao golpe.
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Mas que tipo de discurso politico-ideoldgico foi capaz de mobilizar tantos e tdo
diversos atores no campo da sociedade civil para a adesdo ao golpe? Qual era a cultura
politica da época que permitiu que Minas Gerais apoiasse e aderisse tanto politica, como
socialmente a instauragdo do Golpe de 1964? Segundo Starling (1986, p.142), ndo seria em
nome do projeto de reordenacdo capitalista apenas que os segmentos “tradicionais” mineiros
fariam adesdo a luta politica em oposi¢ao a Goulart mas, sobretudo, foi necessario que a elite
“modernizante” incorporasse em seu discurso os apelos ideologicos retirados do universo
cultural “tradicional” de tal modo que parecesse as forgas sociais tradicionais do estado, um
unico e unissono discurso.

Dessa forma, a elite “modernizante” apelou para a defesa de determinados valores
gerais, profundamente arraigados na cultura mineira, que estariam, supostamente ameacados
pelo comunismo, quais seriam? Deus, Patria e Familia! Esse discurso refor¢ava o sentimento
anticomunista ¢ antipopulista entre os mineiros, conformando uma cultura politica
conservadora e reacionaria. O refor¢co desses sentimentos na tradicional sociedade mineira,
foram habilmente dirigidos de modo a atingir em profundo, seus maiores temores: “a
reivindicagdo de cidadania por parte das camadas subalternas que principiaram em
transbordar os limites da tutela politica imposta pelas elites” (Ibidem, p.142).

Sendo assim, o discurso das elites foi capaz de cooptar cada um dos segmentos
oposicionistas mineiros, revestindo-os de um conteudo ideoldgico especifico. Neste sentido,
tanto os profissionais liberais, quanto as mulheres, quanto o clero, os proprietarios de terras, €
os parlamentares, tinham no sentimento anticomunista um dos elos de sua unidade politica
(Ibidem). A incorporagdo desse discurso pela sociedade mineira, ndo tardou, bem como seu
espraiamento. O imaginario anticomunista e antipopulista formou uma cultura de medo no
seio da sociedade mineira, construindo uma ideia de universalizagao de interesses, ocultando
as particularidades dos verdadeiros desejos da elite multinacional-associada que estava na
utilizacdo do aparelho estatal para a adequacgdo de seu projeto de classe.

Ou seja, aquilo que se constitui na fung¢do implicita ou explicita da ideologia:
a tentativa de fazer “com que o ponto de vista particular da classe que exerce
a dominagdo, apareca para todos os sujeitos sociais e politicos como
universal e ndo como interesse particular de uma determinada classe (Chaui,
1982, p.20 apud Starling, 1986, p. 143)

Com efeito, ainda que a prerrogativa anticomunista e antipopulista se constituissem
como elos ideologicos basicos, ela se manifestava e se refletia em temores particulares em
cada grupo. Desse modo era necessario ainda, um componente que pudesse amalgamar esses

recursos, para trazer o sentimento de unidade, identidade e homogeneidade frente as
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diferentes forgas conservadoras-oposicionistas mineiras. Assim, o apelo ideologico que o
IPES langara, deveria incidir diretamente sobre um conjunto de representagdes normativas da
vida coletiva, através do qual, tanto as elites (modernizantes e tradicionais) quanto os
segmentos tradicionais da sociedade mineira pudessem confluir sua identidade e ter suas
particularidades representadas. Ou seja: “o universo de representagdes e valores concebidos

pela ‘mineiridade’*

enquanto fulcro ideoldgico pelo qual a sociedade mineira construiu sua
imagem e simbolizou sua origem” (Starling, 1986, p.143).

Toda sociedade constroi uma forma de representar-se ¢ explicar-se ao mundo. Neste
sentido, a “mineiridade” entendida como cultura de uma determinada sociedade (a mineira, no
caso), outorga identidade a seus membros e da significado aos distintos papeis sociais,
condensando as herancas e experiéncias coletivas no imaginario social, que ddo aos sujeitos o
sentimento de pertenga. Portanto, a “mineiridade”, concebida aqui como um complexo de
representacdes simbolicas que particularizam a cultura mineira e permitem que a populacdo
reconhega a si mesma e reconhega aquilo o que lhe ¢ proprio, foi devidamente utilizada como
o amalgama social, como um anestésico para o escamoteamento do real, dito de outro modo,
foi utilizada como tentativa de transformar o interesse particular de uma determinada classe
social no interesse coletivo de toda uma sociedade (Ibidem).

E fato que a cultura mineira e a personalidade do mineiro ja foram alvo dos mais
variados tratamentos, de Guimardes Rosa a Drummond, as diversas expressoes tanto culturais
quanto sociais e politicas tratariam, segundo Dulci (1985), de configurar a “mineiridade”.
Sendo assim, um dos tragos mais marcantes da mineiridade, segundo o autor ¢ de que a
familia e a comunidade imediata sdo fatores essenciais na vida social mineira, assim, por este
traco o personalismo se defende da massificacdo, por outro lado, referenciado em Amoroso
Lima, Dulci defende que o mineiro tem uma “tendéncia democratica natural” que € propria do
processo de formacao social do estado que, diferente de outras partes do pais, se pluraliza no
ciclo do outro e permite certa aproximagdo das classes, uma vez que, o comércio aurifero em
Minas permitiu uma diversidade comercial nas pequenas vilas que se assentavam em varias
partes do estado. Nao obstante a esse fator, Minas ¢ hoje o estado com o maior numero de

municipios no pais, resquicio do periodo imperial que permitiu que o estado formasse

2 Segundo Starling (1986, p. 148) “a mineiridade corresponde a constru¢io de um mundo imaginario descolado
do mundo real, de onde a sociedade mineira extrai os simbolos capazes de explicar sua origem e de definir sua
identidade. Por essa razdo, o espelho da mineiridade ndo reflete jamais a face antagonica da sociedade mineira, e
sim as diferentes dimensdes de uma harmoniosa autoimagem, por intermédio da qual a sociedade pode
representar-se a si mesma e, a0 mesmo tempo, expressar sua identidade frente ao corpo da nagdo. Como
decorréncia, a mineiridade transformou-se em uma concepgdo comum as elites mineiras, tornando-se o codigo
que as une, que aproxima seus membros, definindo sua identidade e seus critérios.”
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inumeras vilas ao longo da “estrada real”, caminho pelo qual o ouro era levado de Minas para
o Rio de Janeiro, a capital imperial (Dulci, 1985).

Dessa forma, ao ser apropriada pelas elites mineiras, a “mineiridade” cumpre a fungao
de ocultar o conflito e dissimular a dominacao (Ibidem), em outros termos, cumpre um papel
politico. Se concebemos a politica como categoria relativa a organizagdo do poder e onde se
adotam decisdes que tém projecdo social, portanto, os valores que orientam, especificamente,
o campo politico, ou seja, o conjunto de elementos que configuram a percepcao subjetiva que
tem uma populacao a respeito do poder, a isto podemos dar o nome de cultura politica
(Peschard, 2001).

No que diz respeito a cultura politica em Minas Gerais, Dulci elenca 6 caracteristicas
que a qualificam e singularizam:

1) o apego a tradicdo e ao senso de continuidade;

2) avalorizagdo da ordem, a estabilidade e a prudéncia nas iniciativas;

3) o senso de naturalidade, configurando uma visdo evolucionista da
sociedade e da historica;

4) o centrismo, a aversdo aos extremos, ao radicalismo, a busca do meio
termo, da solugdo moderada;

5) o realismo, o pragmatismo a acomodagdo as circunstancias associados a
capacidade de transacdo e acomodagao de interesses;

6) a perspicacia, a habilidade, a paciéncia, como meio de lograr objetivos
politicos com menor custo. (Dulci, 1985, p. 9)

Sem preocupagdo com o rigor ou com a ordem dos fatores, essa imagem era muito
cultivada e reivindicada pela préopria elite politica mineira que, vendo-se como portadora de
tais atributos difundia sua autoimagem a partir de uma “especificidade”, qual seja: a
mineiridade. Dessa forma, a mineiridade se torna um c6digo que une os mineiros, sendo este
codigo difundido e criando certa identidade a partir dos critérios decididos por tais elites,
repercutindo diretamente em interesses desses determinados sujeitos. Assim, a fita
mineiridade cumpre ai também, uma fun¢do ideoldgica tanto no sentido de unificar as elites,
quanto de difundir e justificar sua hegemonia sobre o restante da sociedade (Dulci, 1985, p.
10).

Neste sentido a cultura do povo mineiro foi utilizada, neste caso, como instrumento
politico, garantindo um cardter universalizante as demandas das elites, constituindo um
poderoso instrumento de unificagdo social e, consequentemente, de dominacdo das classes
subalternas. Este codigo subjetivo colaborou na conformagdo da cultura politica da época e

direcionou desde as crencgas, convicgdes € concepgoes da vida politica mineira, até os valores,

inclinagdes relativas aos fins desejados pelo sistema politico (Ibidem).
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Assim, cumprida a tarefa de unificar as for¢as oposicionistas em um objetivo comum
pelo IPES, as elites e os segmentos “tradicionais” da sociedade mineira colocam-se na arena
politica em 1964, reafirmando a sua identidade comum, reafirmando os valores e normas de
conduta que compdem a mineiridade, supostamente ameagados, naquele momento, pela
anarquia. Em nome da tradi¢do e dos bons costumes, as forcas oposicionistas se uniram para
se manifestarem politicamente em 1964, os sentimentos anticomunistas e anti populistas
foram revestidos de tons belicosos na defesa da ordem e restauragao.

Neste sentido, os primeiros passos para o desencadeamento do Golpe Civil-militar no
pais, foram iniciados nas terras mineiras. Na madrugada de 31 de Marco de 1964, na cidade
de Juiz de Fora, o entdo general Olimpio Mourdo Filho, comandante da 4° Regido Militar,
apoiado por tropas enviadas de Belo Horizonte, declarava insurrei¢do € marchava com seus
regimentos em direcdo ao Rio de Janeiro, com a intengdo de depor o presidente
democraticamente eleito, Jodo Goulart. Com o passar das horas apds a movimentagao inicial,
a adesdo ao golpe por outras divisdes das forcas armadas cresceu a tal ponto que, no 1° de
abril, os golpistas ja controlavam a maior parte do Brasil (Costa, Chaves, Marques, 2024).

Uma questao foi notdria nesse processo: a falta de reacao do governo de Joao Goulart,
bem como de seus apoiadores. Nao obteve €xito na articulagdo com os militares da linha mais
legalista que ndo apoiaram o Golpe, além disso, a greve geral proposta pelo Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT), em apoio ao governo, também fracassou. No dia 1° de abril de
1964, buscando garantir sua seguranca, o presidente Jodo Goulart deslocou-se do Rio de
Janeiro para Brasilia e, posteriormente, para Porto Alegre. J4 na capital gaucha, Leonel
Brizola, entdo deputado federal, tentava organizar a resisténcia com o apoio de oficiais
legalistas, numa tentativa de replicar o movimento que havia garantido a posse de Goulart em
1961. Contudo, mesmo com a insisténcia de Brizola, Goulart optou por evitar o confronto
militar com os golpistas e exilou-se no Uruguai. Ele jamais retornaria ao Brasil em vida,
vindo a ser sepultado em territorio nacional apenas em 1976 (Castro, 2021).

Como ja sublinhou Netto (1991, 2014), Dreifuss (1981) e outros autores, o golpe de
1964 que instaurou o regime ditatorial no pais tinha natureza politica, militar e civil. A
associacao das formas civis e militares desempenharam um papel organizativo de instauracao
de um poder de classe autocratico burgués, reorganizando o Estado p6s 1964, para atender ass
necessidades dos grandes empreendimentos industriais e financeiros e dos grupos
empresariais associados aos interesses multinacionais (Starling, 2015). A frente, responsavel
pela instauragdo do golpe e a deposi¢do de Joao Goulart em 1964 tinha um carater amplo e

heterogéneo e “incluia banqueiros, empresarios, industriais, proprietarios de terras, politicos,
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comerciantes, profissionais liberais, setores da imprensa, clero, além de outros grupos sociais
provenientes especialmente dos setores médios da sociedade” (Ibidem, p. 40), como
assinalado acima. Nesse sentido, observa-se que o golpe civil-militar de 1964 foi
desencadeado contra a classe trabalhadora e a esquerda com o objetivo de manter a estrutura
econdmica vigente, que se encontrava ameagada pelas lutas de classe e pelas "reformas de
base" (Cotrim, 2019).

Entre 1964 e 1985, durante o regime militar, em funcdo da doutrina de seguranca
nacional, uma nova forma de crime foi reconhecida pelo Estado brasileiro: crimes politicos

internos, caracterizados pelos termos da subversdo e afinidade marxista. Esses crimes foram

criados a partir de instrumentos como o Decreto-Lei n® 314, de marco de 1967, que instituia a
Lei de Seguranca Nacional, com objetivos e politicas totalitarias, como o Ato Institucional n°
5 (AI-5), entre outros (Minas Gerais, 2017). Dessa forma, a doutrina de seguranga nacional
brasileira, inspirada na francesa adotada principalmente na Guerra da Argélia, se apoiava na
visdo do inimigo interno que poderia ser qualquer cidaddo simpatizante de ideias que se
opunham ao regime vigente. Sendo assim, o papel das For¢cas Armadas e da policia Militar e
Civil se modificaram na promocao da seguranga interna do Pais, utilizando tanto métodos
policiais, (interrogatorios a base de torturas), como principios militares, (cerco estratégico de
bases sociais e geograficas)(Ibidem, p.295) .

Essas ferramentas de repressdao criaram a figura do preso politico, que se tratava de
alguma pessoa detida por causa de suas convicgdes ideoldgicas ou por se posicionar
contrariamente ao regime militar. Tais presos normalmente eram civis submetidos a justica
militar sob a acusagdo de condutas subversivas (Ibidem). Nas terras mineiras, um dos
principais alvos da repressdo foi a Ag¢do Popular (AP). A persegui¢do tem seu inicio com a
invasao do Convento dos Frades Dominicanos, localizado no bairro da Serra, atingindo tanto
liderangas religiosas quanto leigas. O diretor do jornal da A¢ao Popular, Lucio Nunes, foi alvo
de frequentes interrogatdrios, sendo pressionado a deixar Belo Horizonte. O padre Francisco
Lage Pessoa, que desempenhou um papel relevante no processo de sindicalizagdo rural, foi
alvo de repressdo, particularmente violenta.

Todos os perseguidos pelo regime ditatorial que se instaurou, foram denunciados nos
Inquéritos Policiais Militares (IPMs). Ainda nos primeiros dias pds golpe, uma violenta
repressdo atingiu, de forma severa, os setores mais mobilizados a esquerda no espectro
politico, como o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), as Ligas Camponesas e grupos catolicos, como a Juventude Universitaria Catolica

(JUC) e a Agdo Popular (AP) em todo o pais (Ibidem). Isso ndo se deu de maneira diferente
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em Minas Gerais onde milhares de pessoas foram arbitrariamente presas, e os relatos de casos
de tortura tornaram-se recorrentes. Outra entidade catdlica fortemente reprimida no contexto
pos-golpe foi a Agdo Catdlica (AC). No dia 1° de abril de 1964, a sede da Juventude Operaria
Catolica (JOC) foi invadida pelo grupo paramilitar conhecido como “Novos Inconfidentes”, e
seu fundador e assistente eclesistico, padre William Silva, foi indiciado em um IPM (Nunes,
2013; Starling, 1986). Neste contexto, tanto a A¢do Catolica quanto a A¢do Popular pagaram
um alto preco nao apenas por seu alinhamento com o bloco nacional-populista, mas
principalmente por terem, em Minas Gerais, enfrentado publicamente a forca representada
pelo IPES — os “Novos Inconfidentes” — sem plena consciéncia do poder politico e econdmico
de seu adversario (Nunes, 2013, p. 82).

O movimento estudantil foi uma das maiores forcas oposicionistas ao regime militar
no pais, especialmente pela sua capacidade de mobilizagdo e organizagdo popular. Este sofreu,
imediatamente apds o golpe, medidas duras de repressdo, como, por exemplo, o corte das
verbas oficiais aprovadas pela Camara dos Deputados para as entidades estudantis e, ainda, a
repressao a ideologia e as iniciativas tomadas pela UNE e em Minas ndo foi diferente (Minas
Gerais, 2017).

O movimento estudantil mineiro representava um foco diversificado de luta
e de resisténcia as agdes repressivas impostas pelo governo autoritario, tendo
sido também palco da criagdo de organizagdes politicas de resisténcia com
um papel significativo, como, por exemplo: a Ac¢@o Popular (AP); a
Organizagdo Revoluciondria Marxista — Politica Operaria (POLOP) e, logo
depois, a Corrente Revolucionaria de Minas Gerais. (Minas Gerais, 2017, p.
1207)

No que diz respeito ao plano politico, em Minas Gerais, entretanto, a Assembleia
Legislativa (ALMG) sequer esperou as defini¢des da nova ordem legislativa do pais e, ja em
03/04/1964, foi protocolado requerimento para a cassagdo dos mandatos dos deputados
estaduais Sinval Bambirra, Jos¢ Gomes Pimenta e Clodsmidt Riani, com a alegagdo de ofensa
ao decoro parlamentar. Apds um processo sumario e secreto na ALMG, aprovou-se a
Resolucao n° 580, que definiu a cassagdo dos mandatos dos referidos parlamentares (Minas
Gerais, 2017, p. 309). Em 13/06/1964, foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), a
suspensdo dos direitos politicos destes deputados, com base no Al-1. Ainda nesse mesmo dia
também foi publicada a suspensdo dos direitos politicos do deputado estadual pelo Partido
Comunista Brasileiro (PCB), Armando Ziller, cujo mandato havia sido cassado em 1948 em
decorréncia da extingdo do seu Partido. Além destes, outros representantes politicos também

tiveram seus direitos politicos cassados durante os anos de ditadura, no ambito do estado,
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assim como no Congresso Nacional, nas camaras municipais e em prefeituras (Minas Gerais,
2017)

Outra forma utilizada pelo regime militar na repressao da luta popular pela democracia
naquele periodo foi a perseguicdo feita aos servidores publicos, funcionarios de autarquias ou
de empresas estatais. Através de atos institucionais, o servidor ou funcionario que se
manifestasse contra a ditadura era demitido, exonerado ou aposentado compulsoriamente.
Tais medidas foram usadas contra os militantes, mas serviram também para persegui¢does
politicas, muitas vezes de natureza pessoal (Ibidem).A violenta repressdo ao movimento
estudantil, especialmente no periodo posterior a 1968, se manifesta também sobre o conjunto
dos professores universitarios, configurando a chamada “modernizacdo autoritaria” que
marcou a relacdo do regime militar com as instituigdes universitarias (Ibidem). Inumeros
professores universitarios foram demitidos ou compulsoriamente aposentados.

O regime militar forjou uma intensa perseguicao aos trabalhadores, por meio de IPMs
abertos em vdrias cidades no estado de Minas Gerais. O objetivo era investigar pessoas
envolvidas em atividades sindicais e politicas consideradas como ameagas ao regime. Um
grande numero de trabalhadores foram indiciados em IPMs e em processos
administrativos,particularmente os vinculados ao movimento sindical, nos primeiros anos do
regime militar. O aparato anti operdrio e antissindical atingiu grande parte do estado
submetendo os trabalhadores a constrangimentos, humilhag¢des, vigilancias, perseguicoes,
prisdes e torturas por motivacdes exclusivamente sindicais e politicas. Muitos trabalhadores
tiveram seus direitos cassados e foram indiciados, presos arbitrariamente, torturados,
desaparecidos ou assassinados (Minas Gerais, 2017, p. 239).

E notério que houve uma vasta e dirigida operagdo antiproletaria, centrada
nas pessoas que tinham alguma militdncia politica e que pudessem
representar estorvo ao regime instaurado. Tal politica coercitiva, desfechada
em nome do combate a ‘“subversdo” e ao comunismo, manifestou-se na
legido de mandatos cassados e de trabalhadores demitidos, muitos com
estabilidade, em 6bvia violéncia contra a dignidade e a sobrevivéncia de seus
familiares. Tais crimes atingiram, sobretudo, os participantes do movimento
sindical.(Minas Gerais, 2017, p. 245)

A repressdo politica foi extremamente dura com os Sindicatos de categorias
numerosas € de longa tradicdo no estado de Minas Gerais, como os mineiros, os teceldes, os
metalirgicos, os bancérios e a construgdo civil, entre outras. todavia, as reais intencdes das
intervengodes tiveram como propodsito primeiro, atingir o conjunto de trabalhadores e o proprio
movimento sindical. “Ou seja, a massa potencial ou ja efetivamente critica que, se mobilizada,

imprimiria a resisténcia democratica uma forga irresistivel” (Ibidem, p.236).
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Segundo Gorender (1987, p. 141) “de 1964-1970, o Ministério do Trabalho destituiu
as diretorias de 563 sindicatos, a metade deles de trabalhadores da industria. Das seis
confederacdes de empregados, quatro sofreram intervengdes. Nos anos 64-65,
concentraram-se 70% das interveng¢des ministerialistas”. Evidencia-se um claro ataque do
Regime militar as lutas e organizagcdo do movimento operario que se expandia em todo o pais.
Assim, o governo militar instituiu um amplo aparato legislativo com o objetivo de
enfraquecer o movimento sindical no Brasil. A politica salarial foi modificada, e o governo
assumiu o controle sobre o estabelecimento do indice de reajuste anual dos salarios, retirando
dos sindicatos a capacidade legal de pressionar os empregadores. Houve também uma
restricdo significativa ao direito de greve, o que, na pratica, resultou em sua proibi¢do, uma
vez que cumprir as exigéncias para a sua realizacdo tornava-se quase inviavel e qualquer
mobilizacdo nesse sentido passou a ser passivel de interpretagdo como crime contra a
Seguranca Nacional. Outra medida implementada foi a criacdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), que pos fim a estabilidade no emprego e incentivou a rotatividade
da forca de trabalho, dificultando a organizagdo sindical (Dellamore, 2020).

Em Minas Gerais, pelo menos 900 pessoas foram presas nos meses de abril, maio e
junho seguintes ao golpe. O regime militar institucionalizou a repressdo e violéncia de Estado
através do tripé vigilancia, censura e repressdo, ancorados em uma ampla legisla¢do
repressiva que incluia a Lei de Seguranga Nacional, as leis de censura, os Atos
Institucionais e a Constituicdo de 1967 (Indcio e Silva, 2021). A institucionalizacao da
violéncia como meio de investigacdo policial, foi validada e sustentada por uma estrutura
montada para acoberta-la enquanto era adotada como estratégia de luta contra os opositores
do regime, ao ponto de se tornar uma verdadeira politica de Estado (Minas Gerais 2017). Os
efeitos de tal violéncia sobre, ndo s6 quem a sofreu, mas também de toda a sociedade, foram
devastadores, deixando marcas indeléveis. Mas ¢ preciso reconhecer e recolocar o que foi o
processo de resisténcia ao autoritarismo e a ditadura em Minas Gerais.

No fim do ano de 1964, varios militantes que haviam sido presos nos primeiros meses
do golpe militar, sairam da prisdo e comecaram a articular formas de resisténcia a ditadura.
Em Belo Horizonte, as principais organizagdes concentraram seus esfor¢os na rearticulagao
do movimento estudantil. No ano de 1966 a histéria do movimento estudantil ficard marcada
com a reorganizagdo das entidades e a retomada de grandes manifestacdes. Minas Gerais foi
palco central dessa historia.

Na primeira quinzena de marco de 1966, a Unido Estadual de Estudantes de Minas

Gerais (UEE-MGQG) organizou a “Semana do Calouro”, que se tratava de uma programagao
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unificada para recepcionar os novos universitarios das duas maiores universidades da capital,
a Universidade Catolica de Minas Gerais (UCMG) ¢ a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Estavam previstos eventos culturais € uma manifestacdo pacifica com trajeto
definido. O entdo governador Israel Pinheiro autorizou a realizacdo do evento, desde que
fosse sem cartazes ou faixas contra o regime. Com cartazes nas maos, os quais discordavam
das orientacdes da policia, os estudantes denunciavam o regime imposto e marcaram aquela
passeata como um ato de resisténcia. Ainda assim, a manifestacdo foi brutalmente reprimida
pela Policia Militar. Sendo assim, as entidades estudantis emitiram nota de repudio e
chamaram uma greve de trés dias e ainda programaram outra manifesta¢ao, em solidariedade
aos estudantes espancados e presos que foi a “Passeata do Siléncio”, também conhecida como
“Passeata da Mordaga”, aconteceu em 14/03/1966. Mais uma vez, estudantes foram atacados
com bombas de efeito moral (Minas Gerais, 2017, p.74).

Em 1° de julho de 1966, as entidades estudantis decidiram realizar o XXVIII
Congresso da Unido Nacional dos Estudantes em Belo Horizonte. O congresso foi proibido
pelo secretario estadual de seguranga que mobilizou mais de 5 mil homens da Policia Militar
para tentar impedir a realizagdo do evento, sem sucesso. Mesmo com tamanho contingente de
policiais militares, trezentos estudantes, representando 13 estados, elegeram os mineiros José
Luis Guedes, da Acdo Popular (AP) como presidente e Apolo Heringer Lisboa, da
Organizagdo Revolucionaria Marxista — Politica Operaria (Polop) como vice-presidente da
UNE. No més de setembro deste mesmo ano, manifestagdes em Minas, Rio de janeiro, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul foram duramente reprimidas, o que ficou conhecido no meio
estudantil como “setembrada“ (Ibidem).

Conforme consta no relatério da Comissdo da Verdade de Minas Gerais (2017, p.75),
com o acirramento da repressao, organizagdes politicas de esquerda passaram a adotar a luta
armada como estratégia de resisténcia. Durante o congresso da Politica Operaria (POLOP),
acontecido em 1967, os grupos de Minas Gerais e da Guanabara se dissociaram da
organizacdo para constituir grupos revolucionarios vinculados ao Comando de Libertagdo
Nacional (Colina). Ainda nesse ano, o Comité Municipal do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) em Belo Horizonte deliberou pela necessidade da luta armada contra o regime
autoritario, levando ao desligamento de seus membros para a formacdo da Corrente
Revolucionaria de Minas. Ademais, a partir de 1968, diversos militantes da Ac¢do Popular
(AP) ingressaram na clandestinidade; a maioria direcionou-se a0 movimento operario urbano

ou migrou para areas rurais, onde se engajaram junto aos camponeses na preparagdo para a
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guerrilha. Essas trés frentes - Colina, A¢do Popular e Corrente - irdo representar as maiores
forcas opositoras e de resisténcia ao regime militar, adotando, como ja foi dito, a luta armada.

A fundagdo da Ac¢do Popular (AP) ocorreu em junho de 1962, durante um congresso
realizado em Belo Horizonte. Formada por cristdos progressistas associados a Ac¢ao Catolica,
especialmente a Juventude Universitaria Catolica (JUC), o coletivo se definia como um
"movimento politico", fundamentado nas ideias humanistas de Jacques Maritain, Teilhard de
Chardin, Mounier e padre Lebret. A AP ndo sé tinha uma vertente catolica, mas também
incluia elementos de formagdo protestante progressista e individuos de formagdo marxista
sem vinculo religioso. A maioria desses individuos incluia intelectuais, jornalistas, artistas,
educadores, alunos universitarios e ativistas do movimento popular (Vitral, 2013, p.41). A AP
se inseria, principalmente, em movimentos de massa e suas principais atuagdes ocorreram
junto a0 movimento estudantil. No ano de 1965, seus membros reuniram-se clandestinamente
na cidade de Niterdi - RJ onde confirmou a posicdo socialista do documento-base de 1963,
acrescida da opcao pela luta armada de libertagao nacional. Em 1968, ativistas do movimento
estudantil da AP (Ag¢ao Popular) de Minas Gerais entraram para a clandestinidade. Alguns
iniciaram suas carreiras em industrias e outros em empresas, sendo enviados para regioes
rurais, como a Mata da Jaiba e regides adjacentes a Ipatinga e Coronel Fabriciano. A
experiéncia foi breve, resultando na detencdo de diversos ativistas em 1969 (Minas Gerais,
2017).

Ja o Comando da Libertagdo Nacional - Colina, no ano de 1967, a POLOP em Minas
possuia cerca de 200 membros. Em setembro, aconteceu o seu IV Congresso em Santos. Os
coletivos de Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro, descontentes com a lideranga nacional, se
desligaram da entidade e se uniram para estabelecer o Comando de Libertagdo Nacional
(Colina). Para a organizagdo, era necessario transcender o ambito tedrico e engajar-se na
batalha armada. A estrutura organizacional seria segmentada em comandos que operavam
com independéncia. Era um coletivo bastante jovem, com mais da metade dos participantes
com menos de 25 anos, composto, em sua maioria, por estudantes universitarios. O curso de
Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) foi fonte de muitos militantes do
COLINA. O conjunto de Minas Gerais executou seis operacdes militares (Minas Gerais,
2017, p. 77). Como outros coletivos de resisténcia a Ditadura, o Colina passou por uma série
de prisoes, assassinatos e torturas de seus integrantes, que sO terminariam em 1979, com a
concessdo da anistia.

Finalmente o grupo Corrente que foi resultante dos debates anteriores ao VI

Congresso do PCB, realizado em 1967. Vale salientar que as discussdes no Congresso foram
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polarizadas entre duas perspectivas. Em um extremo, o Comité Central defendia a resisténcia
pacifica a ditadura, enquanto do outro lado estavam os militantes que pleiteavam a da luta
armada como meio de resisténcia. A tese vitoriosa foi novamente a de resisténcia pacifica
com intensificagdo do trabalho de massas. Essas discordancias provocaram diversas
dissidéncias em todas as regides do pais. O Comité Municipal do PCB em Belo Horizonte
manifestou apoio a corrente mais radical, defendendo uma postura mais combativa e violenta,
sendo desligados do partido por este motivo, formando posteriormente um novo grupo em
1967, formando assim Corrente Revolucionaria de Minas Gerais (Vitral, 2013; Minas Gerais,
20217). A Corrente Revoluciondria de Minas herdou da estrutura partidaria do PCB uma base
fortificada no movimento estudantil. Sua composi¢do era, principalmente, formada por
trabalhadores e estudantes de universidades e ensino secundario. Teve ao menos 86 membros,
sendo 37 oriundos do PCB. Destes, 35 estavam engajados no movimento estudantil (Vitral,
2013). Ao todo foram nove acdes armadas realizadas pela Corrente e em abril de 1969, vérios
militantes do movimento foram presos. Os militantes que conseguiram sair do estado nesse
periodo se juntaram as fileiras da Alianga Libertadora Nacional (ALN), liderada por
Marighella, que atuavam no eixo Rio-Sao Paulo (Minas Gerais, 2020).

No campo do trabalho, o golpe de 1964 marcou um novo momento na luta dos
trabalhadores no Brasil. Inicialmente, apos as perseguicdes e a forte repressdo, o que restou
foi a organizagdo silenciosa do chiao de fabrica, e foi dessa forma que os operarios de
Contagem-MG foram se reorganizando depois do golpe e da instauragdo da ditadura militar
(Dellamore, 2020). Em abril e em outubro de 1968, aconteceram as greves de Contagem que
tiveram uma importancia fundamental, j& que foram as primeiras grandes greves operarias no
pais depois das intervengdes do governo junto aos sindicatos. A primeira grande greve foi
deflagrada pelos trabalhadores da Companhia Siderurgica Belgo Mineira, no dia 16 de abril
de 1968. O movimento durou trés dias e ganhou visibilidade nacional, sendo noticiada em
varios jornais do pais, obrigando o Ministro do Trabalho Coronel Jarbas Passarinho a vir a
Minas Gerais negociar diretamente com os grevistas. O Ministro utilizou-se de uma postura
ameacadora diante dos operarios e dos representantes dos grevistas e do sindicato o que
rendeu-lhe vaias e a adesao de mais trabalhadores a greve que ndo se intimidaram e
mantiveram suas reivindicacdes AP, Colina e Corrente estavam presentes na organizacao das
greves (Dellamore, 2020; Minas Gerais, 2017).

J& a greve de outubro de 1968, mobilizou milhares de trabalhadores, mas durou apenas
24 horas . A demissdao de muitos operarios apos a greve de abril, ao contrario do que havia

sido acordado com o governo e com os patrdes, além das ameacas de demissao por justa causa
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que outros operdrios vinham sofrendo, gerou um clima de medo e inseguranca dentro das
fabricas. O movimento acabou terminando com a intervengao no sindicato, prisao
de sindicalistas e demissao de trabalhadores (Ibidem).

Nos meses seguintes as greves, a repressao se intensificou nacionalmente e em
13/12/1968, em resposta as mobilizagdes sociais e as varias manifestacdes estudantis em todo
0 pais, que culminaram na passeata dos 100 mil no Rio de Janeiro, o governo decretou o Ato
Institucional n°S, que viria instalar um quadro de terror de Estado em todo o territorio
nacional. Os protestos estudantis ocorridos em 1968 ndo se limitavam a protestar contra a
repressao politica, a censura e o fim das elei¢des diretas, mas também incluiam uma série de
pautas e reivindicacdes relacionadas ao sistema de ensino, que defendiam como publico e
gratuito. Além do mais, defendiam uma ampla reforma para democratizar o acesso (o que
inclui a ampliagdo do nimero de vagas), além de mais recursos para pesquisa, com foco em
questoes especificas do pais.

Era crucial que os movimentos sociais permanecessem silenciados - especialmente o
movimento sindical - para que o modelo de desenvolvimento dependente e excludente
proposto pelos governos militares funcionasse adequadamente. Por isso, a intensificagdo da
repressao foi grande, nesse periodo. Além disso, aliada a repressdo do regime militar estava a
repressdo e a vigilancia das fabricas sobre os trabalhadores. Tornou-se comum a presenca
constante da policia militar e de agentes do DOPS dentro das fabricas, inclusive exercendo
funcdo de vigilantes. Mesmo neste contexto de inseguranga ¢ medo e com a desmobilizacao
do sindicato, o movimento operario em Contagem teve continuidade, de forma clandestina e
fragmentada, ja que ndo havia espago para a luta direta, mas feito de pequenas vitorias didrias
(Dellamore, 2020).

O regime militar, implantado em 1964, submeteu a classe trabalhadora aos mais
agudos desmandos. Qualquer manifestacdo em defesa de melhorias das condigdes de vida do
operariado urbano ou dos trabalhadores rurais eram rechacados e combatidos com violéncia.
Quanto maior era o alargamento das forgas de resisténcia, maior era a repressao coercitiva.
Sendo assim, no ano de 1969, o aumento das forgas repressivas atingiu em cheio as
organiza¢des mineiras, levando a prisao muitos de seus membros. Na prisao, os militantes
encontraram outras formas de resisténcia e elaboraram os primeiros documentos de dentincia

de torturas: as Cartas de Linhares** (Minas Gerais, 2017).

2* As Cartas de Linhares representam um dos documentos mais importantes sobre a pratica da tortura no periodo
militar (Comissao da Verdade de Minas Gerais, 2020).
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Apos as etapas de interrogatorio sob tortura, IPMs e julgamentos, a maioria dos
detidos politicos de Minas Gerais foi encaminhada para a Penitenciaria José Edson Cavalieri,
também chamada de Penitenciaria de Linhares, localizada em Juiz de Fora - MG. Em
Linhares, os prisioneiros politicos produziram, pela primeira vez no Brasil, trés cartas
denunciando as torturas que sofreram, especificando os tipos de torturas, os locais e os nomes
dos torturadores. Uma assinada por integrantes da Corrente, outra pelos integrantes da Colina
e uma terceira pelos detentos que realizaram uma greve de fome por melhores condig¢des
prisionais. As correspondéncias enviadas para fora de Linhares foram reproduzidas e
divulgadas tanto no Brasil quanto no exterior, servindo como base para o relatorio publicado
pela Anistia Internacional no comeco dos anos 1970 (Ibidem, p.76).

O movimento estudantil, que se consolidou como uma forca de oposi¢ao, vivenciou
um periodo de um intenso autoritarismo cujo objetivo era silenciar o engajamento politico dos
estudantes e de todos aqueles considerados “subversivos”, pelo regime ditatorial. Assim, o
auge da resisténcia democratica em 1968 experimentou a reagdo “linha dura” do governo.
Diante dessa escalada repressiva, muitos membros do movimento estudantil optaram pela
clandestinidade, enxergando nela a unica alternativa frente a estrutura coercitiva do regime.
Esse aparato estatal, caracterizado como um verdadeiro terrorismo de Estado, foi responsavel
por graves violagdes em massa dos direitos humanos e pelo combate sistematico a qualquer
forma de contestacdo popular (Minas Gerais, 2017).

O periodo que vai de 1969 a 1974 foram, marcadamente, duros. Os “anos de chumbo”
da ditadura militar no Brasil e o crescente avango da politica internacional de globalizacdo em
um mundo formado e conformado pelos avangos do capitalismo marcaram, severamente, a
sociedade brasileira. A partir desse momento, a agcdo repressiva passou a atingir todas as
instituigdes democraticas, incluindo o fechamento do Congresso Nacional e a paralisagdo
completa das atividades parlamentares. Em 13 de dezembro de 1968, a publica¢ao do decreto
AI-5 intensificou a repressdo com o cerceamento dos instrumentos de luta, como € o caso dos
sindicatos, dos movimentos populares, do movimento estudantil e rural. Em 05/09/1969, foi
instituido o Al 13 que ampliou ainda mais a repressao do regime militar, dando competéncia
ao poder executivo de “banir do territério nacional o brasileiro que, comprovadamente, se
tornar inconveniente, nocivo ou perigoso a seguranca nacional.” (Ibidem, p.187). Todo e
qualquer individuo considerado "inimigo da nacdo" tornou-se alvo de prisdes arbitrarias,
torturas e expulsdes do pais, facilitadas pelo uso condendvel do instituto do crime de
banimento, aplicado até mesmo a cidadaos brasileiros natos (Ibidem, p.50). A partir de 1969 o

nlcleo das operacdes repressivas passaram a se concentrar na rede DOI/CODI que reuniu
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repressores das esferas federal, estadual e municipal, instituindo a tortura sistematica como
procedimento padrdo e, sem hesitar diante da eliminagdo fisica dos adversarios, inovou ao
criar a figura do “desaparecido politico” (Netto, 2014, p.122).

O Estado tratou de garantir a submissao dos trabalhadores ao processo de exploracdo
vigente, assumindo para si a tarefa suja da repressdo com prisdes, tortura, assassinatos,
desaparecimentos, intervencdo nos sindicatos, fechamento de partidos, censura a imprensa,
vigilancia, proibicdo de manifestagdes, etc. Nesse cenario, a ordem socioecondmica
estabelecida ndo foi apenas preservada, mas também aprofundada e ampliada, com a
implementagdo de politicas que facilitaram a criagdo de um novo ciclo de acumulagio de
capital (Cotrim, 2019). A industrializagao do pais, nesse periodo foi capitaneada pela indistria
de bens de consumo durdveis, que eram, em sua maioria, de propriedade do capital
monopolista internacional (secundado pelo capital monopolista nacional privado e estatal),
voltada para uma reduzida parcela do mercado interno. Sendo esta a base do ciclo de
acumulacdo, de curtissima dura¢do (1968-1973), denominado pelo regime ditatorial de
“milagre econdmico brasileiro”. Enquanto perdurou o dito “milagre”, o empresariado
nacional e também o internacional, além dos setores da classe média beneficiados, apoiou e
sustentou integralmente a ditadura militar (Ibidem).

Em Minas Gerais, os anos de 1968 ¢ 1969 nao foram diferentes do restante do pais.
Foram anos, extremamente duros e de aprofundamento da repressdo, levando a prisao
arbitraria de centenas de mineiros, coordenadas pelo DVS/DOPS em todo o Estado®. Em
janeiro de 1969 sete lideres do Colina foram presos e torturados e na sequéncia cerca de 30
membros também foram presos levando ao desmantelamento dos grupos no estado. As
entidades estudantis também foram muito perseguidas no estado, sendo que o movimento
estudantil, incluia os secundaristas e universitarios. Segundo as fontes do “Brasil Nunca
Mais” e “Relatorio da Anistia de 1972, identificou-se que o grupo “estudantes” representou o
maior quantitativo de vitimas, conforme mostra o Relatorio da Comissdo da Verdade de
Minas Gerais (2017). O movimento estudantil mineiro foi responsavel por organizar
protestos, passeatas, congressos € atos publicos contra o governo ditatorial, tidos como
subversivos e, portanto, uma ameaga a Seguranga Nacional. Nesse viés, os professores
também se sobressaem como uma das profissdes mais afetadas pelos atos de repressdo, uma

vez que o ambiente de sala de aula também foi muito vigiado e regulado pelos agentes da

% Segundo o relatorio final da Comissdo da Verdade de Minas Gerais (2017), no mandato de Garrastazu Médice
que corresponde com a Institui¢do do Al 5 e do Al 13, verifica-se no estado um aumento significativo, nao sé no
numero de prisdes, mas, especialmente, no avango da tortura contra os presos politicos.
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ditadura, desde o conteudo ministrado aos termos que podiam ser usados, evidenciando o alto
controle ideologico do saber por parte das autoridades estatais.

A década de 1970 foi, especialmente, turbulenta tanto no cenario nacional, quanto no
cenario internacional. Essa década ¢ marcada por avangos e retrocessos nos mais diversos
campos da vida social. A América Latina, como um todo, foi cenario de um desenvolvimento
contraditério que implicaram na expansdo e aprofundamento das ditaduras militares que
comegaram a se desenhar na década de 1960, bem como na superacao desses regimes, na
maioria dos paises, na década seguinte (Marini, 1991). O capitalismo ira triunfar no cone Sul,
mediante a chancela das ditaduras militares, como foi o caso do Chile (1973-1990), onde o
regime militar depds o governo de esquerda de Allende (1970-1973), eleito
democraticamente. Tem-se também a experiéncia do Paraguai (1954-1989), do Brasil
(1964-1985), Bolivia (1971-1978), Equador (1972-1979), Uruguai (1973-1985), Argentina
(1976-1983), além de quase toda a América Central. Nesse mote, os Unicos governos
nomeadamente de esquerda sdo os de Cuba (1959-), Peru (1968-1975) e Bolivia (1970-1971),
bem como os do Chile (1970-1973) e da Nicaragua, onde em julho de 1979 os sandinistas
conquistam o poder depois de quase quatro anos de guerra civil.

O saldo dos governos ditatoriais para a Latino-américa foi uma ampla ofensiva do
capital estruturada no endividamento do Estado, no aprofundamento da exploracdo da classe
trabalhadora resultando num processo de superexploragdo, na precarizagdo da vida social. Os
custos da reproducdo social, diga-se para comprar a ra¢do alimentar minima para o
trabalhador brasileiro, por exemplo, saltou de 105 horas e 16 minutos de trabalho em 1967,
para 163 horas e 32 minutos em 1974 (Netto, 2014).

Frente a estes desafios, o Servigo Social viu a sua eficdcia enquanto intervengdo
profissional negada, a partir dos proprios resultados que produzia (Netto, 1991, p.143). Abro
aqui um rapido paréntese para lembrar que o Servigo Social latino-americano como um todo,
desde meados da década de 1960 confrontou-se com um processo de questionamento e
contestacdo de suas praticas tradicionais frente as novas exigéncias postas ao exercicio
profissional diante da situacdo vivenciada pela classe trabalhadora. Os sucessivos processos
de violéncia e superexploracdo do operariado, provocaram grandes mobilizagdes que
resultaram no tensionamento das estruturas sociais da sociedade burguesa (Ibidem). Neste
sentido, o impacto deste contexto produz, no interior da profissdo, o questionamento de seu
significado social.

Num esfor¢co para romper com o seu conservadorismo basilar, a profissdo colocou

como dire¢do uma revisao critica de carater nao s6 metodologico, mas teorico e politico. Esse
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movimento de inflexdo da profissdo acabou culminando no que ficou conhecido como o
Movimento de Reconceituagdo® do Servigo Social Latino Americano. Na particularidade da
América Latina expressou uma critica ao “Servico Social tradicional” e se apresentou de
formas distintas, trazendo consigo as particularidades da realidade politica e social de cada
pais (Netto, 1991). Para tanto, ndo se tratou de um processo linear e sem contradigdes, mas
sim de um processo em movimento, organico com o contexto socio-politico que se operava
entre meados de 1965 e 1975 no cone sul.

De acordo com Silva (2002, p.72)

[...] o Movimento de Reconceituagdo do Servico Social, a partir da
perspectiva hegemodnica, no contexto da América Latina, impde aos
assistentes sociais a necessidade de ruptura com o carater conservador que
deu origem a profissdo calcado no atrelamento as demandas e interesses
institucionais, e coloca como exigéncia a necessidade de construgdo de uma
nova proposta de acdo profissional, tendo em vista as demandas e interesses
dos setores populares, que constituem majoritariamente a clientela do
Servigo Social. A construgdo dessa nova proposta supde todo um processo
de discussao e revisdo critica, em nivel tedérico-metodoldgico, no sentido de
fomentar uma acdo articulada com as lutas dos segmentos populares, tendo
como perspectiva a transformagao social.

Ha que se lembrar, que de um exame mais ampliado, o mundo encontrava-se em pleno
contexto de guerra-fria (1947-1991) e a influéncia norte-americana exercida sobre o cone-sul
tensionava a economia e as artes, a religido e a ciéncia, invadindo e influenciando a
intelectualidade e a cultura, numa forte disputa pela dire¢do da organizagdo politica da
sociedade civil ante a ameaga comunista (lamamoto, 2007). Nestes quadros se aprofundam o
capitalismo dependente na América Latina capitaneado pelas elites locais e que, a0 mesmo
tempo, garantiam a permanéncia e exponencia¢do dos tracos coloniais de concentracdo de
riquezas e exclusdo social das classes subalternas. Em face deste cenario historico, os
assistentes sociais “(...) ndo ficaram submersos ou alheios aos desafios dessa quadra historica.
Sacudiram a poeira do passado e deram radicais giros académicos e técnico-profissionais, por
meio de uma notavel articulacao latinoamericana” (Ibidem, p. 164).

Em 1971 aconteceu a refundacdo da Asociacién Latinoamericana de Trabajo Social
(ALAETS), por iniciativa de assistentes sociais, contando com recursos provindos de agéncias

internacionais, que representou um marco significativo na consolidacdo de um projeto critico

% O Movimento de Reconceituagdo Latino Americano (MRLA) que ocorreu entre 1965-1975, tratou-se de um
processo de questionamento e contestagdo da dire¢do tedrico-pratica e politico-ideologica da profissdo em busca
de um deslocamento profissional de bases criticas e transformadoras (Silva, 2002), frente ao panorama
internacional da época, marcado pelo tensionamento das estruturas sociais capitalistas e pela efervescéncia das
lutas sociais com suas expressoes contestatorias e "pretensdes revoluciondrias", onde tais dindmicas permearam
ndo apenas a pratica politica, mas também a vida cientifica e cultural (Aquin, 2005, p.53 apud Simionatto, 2016,
p-7).
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no Servigo Social latino-americano. Neste mesmo contexto, foi criado ainda o Centro
Latinoamericano de Trabajo Social (CELATS), concebido como um organismo de cooperagao
técnica internacional voltado a articulacdo entre formacgdo, pesquisa e pratica profissional.
Essas entidades exerceram um papel estratégico na renovagdo critica da profissao,
contribuindo para a constru¢do de um pensamento social critico e comprometido com as
demandas historicas e sociais da regido. Por meio da formacdo continuada, do incentivo a
producdo académica e cientifica, e da organizacdo de espagos de intercambio e debate,
ALAETS e CELATS atuaram na superacdo dos limites impostos pelas fronteiras nacionais,
sem negligenciar as particularidades sociopoliticas de cada pais (Ilamamoto, 2007).

Me remeto ao Movimento de Reconceituagdo para enfatizar a importincia e a
influéncia que este teve sobre a virada critica do Servigo Social mineiro, como veremos mais
a frente. Apesar de o MRLA ser permeado de contradicdes e ambiguidades®, este
representou, para o Servigo Social da América Latina, um momentum onde se processou uma
nova pratica profissional hipotecada nas movimentagdes sociais reais, embebida pela teoria
social critica, ainda que, de maneira, muitas vezes, incipiente e enviesada. Por certo, o MRLA
teve grande ressonancia no Servigo Social brasileiro, especialmente no que tange o olhar
sobre a propria razao de existir da profissao.

Recuperando o panorama social da segunda quadra do século XX, no que diz respeito
ao estado de Minas Gerais, mais especificamente, sob o prisma econdmico, Minas viveu na
década de 1970 um significativo crescimento, inclusive, acima da média nacional, se
beneficiando dos investimentos do governo ditatorial que promoveu neste periodo um
processo de desconcentracdo industrial da regido de Sao Paulo para o interior. O
desenvolvimentismo implementado pelo regime militar através do II Plano nacional de
Desenvolvimento (II PND)*® teve como tarefa completar o parque industrial brasileiro e,
Minas Gerais sendo um estado de grandes recursos naturais € de localizagao privilegiada
acabou se tornando alvo desses investimentos (Garcia, Andrade, 2007). Isso provocou grande
transformagao no que diz respeito a estrutura populacional que sofreu profunda modifica¢ao
ao longo da década. O estado vivenciou um grande éxodo rural, onde no inicio dos anos de
1970, 47% da populagdo mineira residia na area rural, sendo que ao final da década essa

parcela havia se reduzido para algo em torno de 32% (Ibidem, p.164).

77 Netto (1981, p.60) afirma que 0 MRLA debateu-se numa ambiguidade nunca clarificada, pois “gravitou ora
em torno de uma proposta de adequacdo profissional, as demandas institucionais (modernizagdo), ora em torno
de uma alternativa que postulava uma pratica de natureza nova (ruptura)”

2 Segundo Moraes e Bastos (2002), “O 1I Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) (Il PND) consistiu
em ambicioso programa de reformas e metas de investimento, realizado no governo Ernesto Geisel (1974-1980),
cujo objetivo era manter o crescimento econdomico a partir de modifica¢des na estrutura industrial”.
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Esse processo pode ser explicado em parte pela introdugdo de novas
tecnologias no setor agricola e também pelo processo de reflorestamento de
eucalipto, que obteve incentivos do governo e resultou na concentragdo da
propriedade agricola. Dentre outras coisas, o trabalhador rural era expulso
pela incorporacdo tecnologica e pela incorporagdo de novas areas de
reflorestamento. Esse éxodo rural implicou na necessidade de urbanizagao
das principais cidades de atracdo dessa populacdo e também no processo de
emigra¢do da populagdo, sendo SP, RJ e PR os principais destinos. [...]
pode-se verificar que Minas Gerais apresentava em 1970 um saldo
acumulado de cerca de 2,8 milhdes de emigrantes, ou seja, era “expulsador”
de populacdo. Ao final dessa década esse saldo se elevou para
aproximadamente 3,3 milhdes, mesmo com todo o investimento realizado na

regido. (Garcia, Andrade, 2007, p.164)

A direcdo dada pelo governo militar ao plano de desenvolvimento econdmico do pais
em nada se aproximava ao atendimento demandas e necessidades basicas do povo brasileiro,
ao contrario, centrava-se no investimento, por parte do Estado em setores nao lucrativos ou
com baixa lucratividade, mas que eram indispensaveis a expansao industrial, que
“contemplava a criacdo de um mercado interno dirigido fundamentalmente para os estratos
sociais mais altos (a grande burguesia, seus executivos e quadros gerenciais, camadas urbanas
altas e segmentos das camadas médias”, (Netto, 2014, p.130). Em outros termos, tratava-se do
investimento do Estado na estrutura necessaria para a expansao dos interesses da elite
industrial, em detrimento dos interesses da classe trabalhadora como um todo. Vale lembrar
que desde 1966 os militares haviam implantado a politica de “arrocho salarial” cujas
corregoes salariais eram efetivadas de acordo com a inflagao prevista pelo governo e nao mais
pela produtividade, o que ndo permitiu uma reposi¢ao salarial, ainda que a produtividade
tenha aumentado significativamente®. Esse processo permitiu um aumento devastador da
concentragdo de renda no pais (Herman, 2005).

Conforme aponta Netto (2014, p.135) o modelo econdmico adotado pelo regime
ditatorial composto de elementos como o arrocho salarial, a concentracdo de riqueza, a
garantia de altas taxas de lucro para os monopolios e direcionamento da producdo
agroindustrial para o mercado externo, em detrimento do mercado interno, dentre outros, ira
contribuir severamente para a superexploracdo do trabalho no Brasil. Estritamente do ponto
de vista profissional, o fato mais preponderante sobre o Servi¢o Social nesse interim refere-se

ao processo de renovagdo da profissdo (Netto, 1991, p.115). Tal processo se dard em face das

» Segundo Herman (2005, p.81), em 1966 o Decreto-Lei n° 15 determinou que as corregdes salariais fossem
entdo calculadas com base na inflagdo prevista pelo governo que no mesmo ano, por exemplo, o governo previu
uma inflagdo de 10% sendo que a inflacdo efetiva chegou a 39,1%, bem como o aumento devido & produtividade
ndo era integral, mas equivalente a % da taxa de crescimento da produtividade estimada pelo proprio governo.
Essa orienta¢do possibilitou, em grande medida, o aumento da concentragdo de renda no pais.
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novas demandas colocadas a pratica profissional em face dos acontecimentos sociais,
politicos e econdmicos da época.

E neste contexto de grande efervescéncia de lutas e resisténcias que a Escola de
Servico Social da Universidade Catoélica de Minas Gerais (UCMG) torna-se nucleo de
oposi¢do e contestagdao (Batistoni, 2019), ndo s6 do regime ditatorial que governava o pais,
mas também dos caminhos escolhidos, outrora pela profissao. O projeto da Escola de Servigo
Social da UCMG que ficara, posteriormente, conhecido como “Método BH” emerge na
primeira metade da década de 1970, logo apos a instituicdo do Ato Institucional numero 5
(AI-5), documento este que ird marcar a histdria do pais como simbolo maximo da repressao
do Estado e da institucionalizagdo do autoritarismo. E importante ainda lembrar que em
fevereiro de 1969 foi publicado o Decreto-Lei n® 477, que proibia manifestacdes de natureza
politica e atividades julgadas como subversivas nas universidades. O documento previa a
expulsao de estudantes das escolas e demissdes imediatas de professores e funcionarios que
fossem pegos em “atividades de agitagdo”. Este decreto foi mais um golpe na espinha dorsal
do movimento estudantil que j& havia sentido os efeitos da violéncia de Estado no ano
anterior.

Consideramos importante ressaltar com maior aprofundamento sobre o que foi e qual
a importancia da experiéncia da Escola de Servico Social da UCMG para a cultura
profissional dos assistentes sociais mineiros no processo de virada critica da profissdo. Neste

sentido, optamos por dialogar com mais demora sobre este tema.

42 A VIRADA CRITICA DO SERVICO SOCIAL MINEIRO: RAIZES DE UM
PROCESSO DE TRANSFORMACAO

O primeiro curso de Servigo Social criado em Minas Gerais foi fundado em 1946, em
Belo Horizonte, com a criacdo da Escola de Servico Social de Minas Gerais (ESSMG). A
Escola foi fundada pelo Padre Agnaldo Leal, em meio a um contexto conturbado de
revolugdes por toda a América Latina. Ao longo do século XX, o cone sul vivenciou quadros
politicos bastante peculiares, que marcaram profunda e diversamente esse periodo.
Presenciou-se grandes insurrei¢des anti oligarquicas, como as do México, 1910; El Salvador,
1932; Bolivia, 1952, além da iniciativa uma modernizagdo social sob regimes ditatoriais por
parte de alguns paises como no Brasil, Vargas, 1930/1945, e, na Argentina, Peron, 1946-1955;
o quadro de guerra civil na Costa Rica em 1948, alguns processos revolucionarios que se

orientaram ao socialismo, vitoriosos ou ndo, contra a ordem ou no interior da ordem como
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em Cuba, 1959; Nicardgua, 1979; Chile, 1970-1973, lutas guerrilheiras em praticamente todo
o subcontinente, nos anos 1960 (Netto, 2012, p. 2).

Sobre a conjuntura nacional, na segunda metade dos anos de 1940 o Brasil vivia um
breve periodo politico-democratico (1946-1964), ja que havia recém saido da ditadura
varguista que durou desde 1937 a 1945. Desse modo, em dezembro de 1945, os eleitores
brasileiros foram as urnas e, pelo voto secreto e sob a fiscalizagdo do Poder Judiciario,
elegeram o presidente da Republica, Eurico Gaspar Dutra, além dos deputados federais e
senadores. Esta eleicdo ¢ considerada a primeira, efetivamente democratica ocorrida no Brasil
(Ferreira, 2010). Foi a primeira vez que o pais experienciou o surgimento e fortalecimento de
partidos politicos nacionais com programas ideologicos definidos e identificados com os
trabalhadores. “Nao mais se tratava dos partidos da época do Império ou das organizagdes
estaduais da Primeira Reptblica, em ambos os casos instrumentos das elites” (Ibidem, p.12).

Todavia, ainda que o cenario parecesse favoravel, o conservadorismo da elite
brasileira continuava imperando. Durante a presidéncia de Eurico Dutra o Partido Comunista
(PCB) foi posto na ilegalidade, enquanto seus militantes sofreram perseguicdes e o
movimento operario foi cerceado pelo aparato policial repressivo. Ademais, apos a
promulgacdo da Constituicdo de 1947, as relagdes internacionais foram profundamente
alteradas com o advento da Guerra Fria e o Brasil ndo passou incolume aos conflitos entre
Estados Unidos e Unido Soviética. Em varios setores da sociedade, irrompeu o sentimento
anticomunista. Assim, o PCB teve seu registro cassado pelo Superior Tribunal Eleitoral e
forte repressao se abateu sobre o movimento sindical (Ferreira, 2010, p.14).

Em 1947, mesmo em um cenario dito democratico o Estado decretou normas de
restricdo aos direitos dos trabalhadores e criou as garantias ao aparato repressivo para voltar a
perseguir os comunistas: outorgou Decreto Lei N° 9.070 que restringia o direito de greve dos
trabalhadores, além de colocar o PCB na clandestinidade. O movimento dos trabalhadores se
tornava cada vez mais encurralado, na mesma propor¢do em que recrudescia a repressao aos
movimentos grevistas com o controle dos sindicatos e com a perseguicdo dos comunistas
(Silva, 2022).

A consequéncia foi a exclusdo, mais ou menos violenta, das massas urbanas,
especialmente a classe trabalhadora, do jogo politico, ainda que esta
participagdo estivesse se dando de maneira subordinada. A tentativa de
incorporagdo desses setores populares, implementada por Vargas, foi
abruptamente interrompida por seu sucessor, com as intervencdes nos
sindicatos mais ativos, com o fechamento das organizag¢Ges intersindicais
paralelas, como o Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT) e a
Confederacao dos Trabalhadores do Brasil (CTB). A adesdo do conjunto das
classes proprietarias brasileiras, inclusive a burguesia industrial, a politica
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anti operaria de Dutra, com seu apoio ativo a cassacdo da legalidade do
Partido e de seus parlamentares, levou os comunistas a afastarem qualquer
possibilidade do restabelecimento da consigna de “unido nacional”, por eles
estabelecida entre os anos de 1945 ¢ 1946. (Buonicore, 1996, p.50)

Do ponto de vista econdmico, vale aqui um breve resgate histdrico sobre o fato de que
no inicio dos anos 40 do século passado, Minas passou por uma importante alteracdo do
projeto de desenvolvimento regional. E a primeira vez que o estado ird priorizar o
desenvolvimento industrial em decorréncia de fatores internos e externos ao Brasil. O
principal fator interno diz respeito a perda do projeto da grande siderurgia para o Rio de
Janeiro, quando o Governo Federal optou pela instalagdo da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN) em Volta Redonda. Em resposta, o Governo de Minas elaborou e executou o projeto de
desenvolvimento regional estruturado na centralidade da industrializagdo . Com o advento da
Segunda Guerra Mundial, o Estado Novo (Governo Federal), ampliou a subordinagdo das
economias regionais em face de um projeto para o conjunto do pais. Dessa forma, integra-se
Minas ao centro dindmico da economia nacional . Neste periodo criou-se a cidade industrial
de Contagem, o embrido do “sistema de distritos industriais” que foram implantados a
partir da década de 50(Godoy, 2019).

Neste mesmo periodo, capitaneada pelo entdo governador de Minas Gerais, Benedito
Valadares, com apoio do prefeito de Belo Horizonte, na época, Juscelino Kubitschek, criou-se
ainda o primeiro distrito industrial de Minas Gerais, que passou a denominar-se Cidade
Industrial Juventino Dias. Para a criagdo da Cidade Industrial, o governo do estado
desapropriou 770 hectares de area e promoveu o loteamento e arruamento deste espago. Em
1941, as principais industrias de Belo Horizonte concentravam-se principalmente na Zona
Industrial do Barro Preto, localizada dentro da area urbana da capital mineira (Ferreira, 2023,
p-87). O momento foi decisivo para acelerar o crescimento de Belo Horizonte, a constitui¢do
de um centro econdmico capaz de polarizar o territério de Minas Gerais. Consolidou-se
também o papel central do Estado na promocao do desenvolvimento regional.

Este cenario provocou um intenso fluxo migratério do interior do estado em direcao a
capital, surgindo assim, bairros periféricos com ocupagdes irregulares, muitas vezes
caracterizadas por condi¢des de moradia precérias e infraestrutura bastante limitada. Além
disso, a agitagdo social nas terras mineiras se fazia sentir, especialmente na capital. O
crescimento do operariado urbano, aliado as precarias condi¢des de vida, fazia emergir a
organizacdo dos trabalhadores por melhoria nas condi¢gdes de trabalho e de vida. Um exemplo

¢ a greve desencadeada, em finais de 1949, pelos operarios da Companhia de Carris Urbanos
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de Belo Horizonte (Silva, 2022). Nao obstante, o rapido crescimento demografico estabeleceu
desafios ao desenvolvimento da infraestrutura urbana, trazendo a necessidade de expansdo e
criacdo de servicos bdsicos, tais como agua potavel, energia elétrica, esgoto e transporte
publico, para atender as demandas da crescente populagdo (Ferreira, 2023).

Por conseguinte, este cenario impds diversos desafios relacionados a politicas sociais,
em especial a satde publica e a assisténcia social, uma vez que a auséncia de infraestrutura
adequada, como hospitais e centros de satde, e recursos limitados para lidar com questoes
sociais, como a pauperizagdo ¢ o abandono infantil, por exemplo, exigiram maior atencao do
poder publico e de organizagdes sociais, além do olhar caritativo da Igreja (Ferreira, 2023, p.
87). Tao logo o poder publico, a Igreja e as damas da sociedade belo-horizontina trataram de
intervir junto as familias pobres. E neste cenario que se institucionaliza a formagdo em
Servigo Social em Minas Gerais.

A primeira Escola de Servigo Social do estado foi fundada em 17 de julho de 1946 em
prédio alugado na Rua Bernardo Guimaraes, contando com a colaboragdo da Liga Brasileira
de Assisténcia (LBA) e seu mobiliario foi doado tanto pela comunidade, quanto pelo Instituto
de Educagdo. A partir de 1947 a sede da Escola passara a funcionar em outro enderego em
razao da auséncia de espago para duas turmas, dessa maneira, funda-se o “Instituto de Estudos
e Acdo Social” e entdo ¢ adquirida a sede da ESSMG na Rua Antdnio Aleixo, onde
permanecera por anos (Ibidem).

Nao diferente das outras Escolas de Servigo Social do pais, a formacao das assistentes
sociais em Minas sofreu forte influéncia da doutrina Catdlica e o curriculo de formacao seguia
o modelo da Escola de Servico Social de Sdo Paulo com algumas pequenas modificagdes
feitas pelos docentes da época (Ibidem). Dessa forma, o caldo cultural da profissdo que se
conformou neste periodo e ira perdurar de forma hegemonica até os anos de 1960 orientava-se
pelo viés da atividade filantropica, do controle e ajustamento dos sujeitos a sociabilidade
burguesa, da naturalizagdo da questdo social, conforme os referenciais do pensamento
funcionalista (Yazbek, 2009D).

A cultura politico-profissional do Servigo Social em Minas Gerais, nada mais era que
o reflexo de um quadro politico-cultural mais amplo. Na entrada dos anos de 1950, a agenda
politica e economica do Estado brasileiro desenvolvimentista, viu-se implicada em incorporar
algumas demandas da classe trabalhadora, numa franca tentativa de legitimagao. Isso porque a
ditadura varguista neutralizou os componentes revolucionarios dos setores populares, mas ao
mesmo tempo fortaleceu o projeto de estrutura corporativista (Andrade, 2008). O processo de

industrializacdo iniciado nos anos 1930 e expandido nos anos 1940, trouxe um contingente
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migratdrio para a area urbana, impondo a necessidade de enquadramento da populagdo a esta
nova realidade. Neste sentido, o surgimento e ampliagcdo das instituicdes sociais, assistenciais
e previdencidrias, que eram parte do projeto reformador do Estado (Ibidem), criaram o nicho
ideal para a insercdo da profissdao na divisao sociotécnica do trabalho.

Temos entdo que em 1950 formam-se as primeiras assistentes sociais de Minas Gerais,
egressas da ESSMG. A data quase que coincide com um marco importante para a profissao
que foi a promulgagdo do Decreto lei 859, de 29 de dezembro de 1951, onde o estado de
Minas Gerais reestruturou os quadros do funcionalismo publico, criando oficialmente o cargo
de Assistente Social, cujo provimento do cargo no estado s6 se daria mediante concurso de
titulos, s6 podendo ser ocupado por diplomatas em cursos, de pelo menos trés anos de duragao

(Ferreira, 2023).

IMAGEM 7 - IMAGEM DA PRIMEIRA SEDE DA ESCOLA DE S.S. DE MINAS GERAIS

Sede da Escola de Servige Secial. Sem data,
Acervo do Centro de Memdria e de Pesauisa Histdrica da PUC Minas.

FONTE: ACERVO DO CENTRO DE MEMORIA E DE PESQUISA HISTORICA DA PUC-MINAS

Vale ressaltar ainda que em 1954 a ESSMG foi incorporada a Universidade Catolica
de Minas Gerais e no ano seguinte foi reconhecida pelo Ministério da Educacdo e Cultura.

Dessa forma, a cultura instituida na formacdo profissional neste periodo, encontrava-se
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alinhada aos ideais de modernizacdo e racionalizacdo da contidas na conjuntura nacional sob
influéncia estadunidense. Desse modo, a categoria se viu diante da necessidade de incorporar
e absorver métodos de atuacdo que coadunassem com os parametros de seu tempo e que
pudessem avangar para além da mera agdo caritativa, ainda que isso nao implicasse,
necessariamente, em renunciar a mesma por completo (Yazbek, 2009a). A matriz
teorico-metodoldgica que ird direcionar a formagao se refere,

No caso do Servigo Social, [...] @ qualificacdo técnica de sua pratica e a sua
moderniza¢do vai ser buscado na matriz positivista e em sua apreensao
manipuladora, instrumental e imediata do ser social. Este horizonte analitico
aborda as relagdes sociais dos individuos no plano de suas vivéncias
imediatas, como fatos, como dados, que se apresentam em sua objetividade ¢
imediaticidade. O método positivista trabalha com as relagdes aparentes dos
fatos, evolui dentro do ja contido e busca a regularidade, as abstracdes e as
relagdes invariaveis. (Yazbek, 2009a, p.6)

Em 1953 o curriculo da Escola de Servico Social ¢ novamente modificado, de acordo
com a direcao dada pela ABESS, buscando a adequacdo da formacdo com as necessidades
sociais postas. A formag¢ao de natureza cristd-humanista, ira se fundir a outras matrizes, como
0 positivismo, bem como ao carater social da instituicdo, consolidando as ditas praticas
educativas — a exaltagdo das qualidades humanas, virtudes e energias morais, capazes de
potencializar o individuo a sua reinser¢do no sistema. Todavia, a militdncia no Servigo Social
ndo ¢ mais de carater meramente religioso, ela passa a ser técnica sem, contudo, abrir mao das
posturas anteriores (Andrade, 2008, p.277).

Temos aqui uma cultura politico-profissional que evoca a tecnicidade, a laicidade da
profissdo, incorpora outras matrizes tedricas e metodologicas , sem contudo, contestar as
praticas moralizantes, ajustadoras e de enquadramento dos sujeitos, legatarias das matrizes
doutrinaria-cristas. a isto lamamoto (1982) dard o nome de “arranjo tedrico-doutrinério”.
Destarte, o conjunto de procedimentos racionais adotados, ¢ utilizado no sentido da mudanca,
do enquadramento e habilita o profissional que os utiliza a ser este indutor das mudangas
(Andrade, 2008).

A cultura profissional inspirava a ideia de formag¢do moral com base em principios
cristaos, até porque a Escola de Servigo Social era vinculada a Universidade Catodlica e a
Acao Social da Igreja. Dessa forma, essa era uma caracteristica indispensavel para o trabalho
da assistente social. Pressupunha-se que essa base €tica seria fundamental para uma atuacao
educativa adequada, essencial para o exercicio da profissdo (Ferreira, 2023).Vale ressaltar que
essa perspectiva refletia os valores e as influéncias sociais predominantes na época. Para

tanto, a personalidade da discente se imbricava ao trabalho de formacao da futura profissional,
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j& que deveria ser edificada sobre uma base de principios cristdos, pois a atividade
profissional exigiria tal perfil (Ibidem, p.105). Cunhava-se aqui o famigerado perfil da “moca
boazinha que doa cesta basica”.

No fim dos anos de 1950, mais especificamente em abril de 1958 ¢ instituido o
segundo curso de Servigo Social em Minas Gerais, por meio do Decreto n® 43.566 (Brasil,
1958), o curso de Servigo Social na Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF. O curso em
seu inicio era mantido pela Sociedade Feminina de Instru¢do e Caridade (vinculada a
Congregacao das Irmas Missionarias de Jesus Crucificado), encontrava-se alocado em uma
instituicdo de natureza particular, sem fins lucrativos e assim permaneceu até o ano de 1968,
quando passou a fazer parte da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), que s seria
criada em 1960 (UFJF, 2023).

Quando da abertura do curso em Juiz de Fora, as normas regimentais encontravam-se
balizadas na Doutrina Social da Igreja (UFJF, 2023). Em 1960 o curriculo vai sofrer uma
primeira modificagdo orientada pela ABESS, ampliando o curso para quatro séries, sendo
dividido em duas etapas: basico e profissionalizante. “O objetivo do curso centrava-se em
uma boa formagdo de técnicos qualificados no sentido de ajustar os individuos a sociedade.”
(Ibidem, p.3). A formagdo em Juiz de Fora seguia os mesmos caminhos da formagao em Belo
Horizonte e no restante do pais, na logica de ajustamento e disciplinamento da classe
trabalhadora.

Esse caldo cultural da formacao no Servigo Social, de cardter tecnicista, positivista,
instrumental e conservadora, com influéncia estadunidense em Minas Gerais ird perdurar até o
fim da década de 1960, quando o Servigo Social ird se aproximar, de forma mais sistematica,
da teoria social critica, influenciado pelo movimento de reconceituacao latino-americano. Em
Juiz de Fora, por exemplo, a partir de 1969, com o curso ja inserido na UFJF, o curriculo foi
modificado em algumas disciplinas, extinguindo, por exemplo, as disciplinas de Higiene e
Medicina Social. Neste ano, o corpo docente iniciou um processo de reformulacdo do
curriculo, acompanhando o movimento nacional das escolas de Servico Social (UFJF, 2023).

Vale lembrar que na década de 1960, Minas Gerais encontrava-se pronta para a grande
alavancada industrial.

A maturagdo do planejamento, como instrumento de politica econémica, o
aperfeicoamento de estrutura institucional, com a multiplicagdo nas décadas
de 50 e 60 de agéncias governamentais voltadas para o desenvolvimento, a
consolidagdo de um corpo técnico, de uma elite técnica no aparelho de
Estado, a defini¢do de modelo de especializacdo industrial e a maturagao
de padrao de investimentos que privilegiava capitais publicos nacionais e
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privados estrangeiros compuseram quadro favoravel a arrancada industrial
de Minas Gerais. (Godoy, 2019, p.106)

O quadro descrito acima, compunha um cendrio profissional muito favoravel ao
Servigo Social, permitindo a ampliagdo de espacos sdcio-ocupacionais. Dessa forma, o
projeto econdmico mineiro na entrada dos anos de 1960, que vinha se desenhando desde
1940, voltava-se para gradual diferenciagdo das elites tradicionais mineiras, quais sejam a
agraria e as elites modernas, as empresariais e técnicas. O surgimento progressivo de
divergéncias de interesses que, em ultima instancia, vao se resolver nas formas habituais
cultura politica brasileira, ou seja, na dire¢cdo de uma grande conciliagdo (Ibidem).

No quadro social e politico que se desenha a partir do golpe militar de 1964 em Minas,
como ja debatido acima no item 4.1 deste capitulo, verifica-se um forte posicionamento social
em favor do golpe e uma participagdo bastante ativa da elite mineira neste contexto. Mas por
que destacamos essa passagem? Pelo fato de que o quadro econdmico e social do estado irdo
reverberar diretamente na cultura e organizacao politica dos assistentes sociais mineiros a

partir de entdo.

4.2.1 A organizag¢do politica dos assistentes sociais mineiros a partir dos anos de 1960 e o
movimento da profissdo pré-virada

Tomamos como objeto de estudo nesta tese duas formas principais de organizagao
politica da categoria profissional dos assistentes sociais: o sindicato e o conjunto
CFESS/CRESS. Aqui neste topico nos deteremos em analisar como se deu a organizac¢ao
politica em Minas a partir do Sindicato de Assistentes Sociais do estado de Minas Gerais
(SASEMG), bem como do CRESS-MG, e como e qual foi a sua contribui¢do no processo de
virada critica da profissdo nessas terras.

A organizacdo politica dos assistentes sociais em Minas Gerais teve sua primeira
experiéncia entre o fim da década de 1950 e o inicio de 1960 com a fundagao da Associagdo
Profissional dos Assistentes Sociais de Minas Gerais (APAS-MG). A entidade era formada,
em sua maioria por profissionais que atuavam no servico publico e em entidades como: SESI,
LBA, SESC, TAPS, SENAI, SENAC, prefeituras dentre outras, conforme consta em registro
do Jornal Diario na edi¢do de 15 de maio de 1962, como retrata a imagem 8. Neste mesmo dia
a APAS-MG inaugurou sua sede situada a Rua Tamoios no nimero 462 no Centro de Belo

Horizonte (Imagem 9).
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E vélido ressaltar que ndo foram encontrados nos documentos do Sindicato dos
Assistentes Sociais de Minas Gerais, que atualmente se encontram em poder do CRESS-MG,
informagdes sobre o processo historico de organizagdo e atuagdo da APAS em Minas Gerais.
Além disso, muitas de suas participantes ja se encontram falecidas, o que trouxe enorme
prejuizo para a pesquisa, visto que, a historia da entidade em Minas Gerais encontra-se
fragmentada pelo que sobrou de documentacdo. Neste sentido, a recuperagdo historica desse
periodo foi realizada com base no que se podde coletar de documentos do acervo do
CRESS-MG, bem como, os paralelos relatados em outros trabalhos bibliograficos, a exemplo
da obra de Abramides e Cabral (1985).

IMAGEM 8 - RECORTE DO JORNAL DIARIO EDICAO DE 15 DE MAIO DE 1962

FONTE: ACERVO CRESS MG
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IMAGEM 9 - INAU
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GURACAO DA SEDE DA APAS-MG EM BELO HORIZONTE
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FONTE: ACERVO CRESS-MG

O Servico Social mineiro, na entrada da década de 1960, encontrava-se engajado com
o movimento do Servigo Social nacional . Por sua vez, montou uma delegacao para participar
do II Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais que aconteceu em maio de 1961, no Rio de
Janeiro e teve como tema geral o “Desenvolvimento Nacional para o Bem-Estar Social”. A
necessidade de adequar a profissdo ao processo de desenvolvimento foi sentida pela categoria
profissional e nesse evento foram preponderantes as discussdes acerca do tema. O II CBSS
contou com 1.479 congressistas. A delegacdo mineira, dirigida pela assistente social Lucila
Alvim Menezes, apresentou como tese “As estruturas politico-administrativas e sua
adequagdo as exigéncias do desenvolvimento”. A tese mineira foi redigida por D. Modesta
Lopes, da ESSMG; ana Adelina Lins, representante da LBA; Elza Tauber, representante da
Associa¢do Mineira de Obras de reparo a Maternidade e a Infaincia (AMOAMI); Edeltrudes
Guimaraes, representando o SESI; dentre outros, conforme se verifica na nota de um recorte

de Jornal pertencente ao acervo do CRESS-MG (Imagem 10).
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IMAGEM 10 - RECORTE DE JORNAL DATADO DE 3 DE MAIO DE 1961

FONTE: ACERVO CRESS-MG

Verifica-se pelo titulo da tese, a preocupag@o dos assistentes sociais mineiros, que nao
se diferia muito da preocupacdo do conjunto da categoria, naquela €poca, que se aglutinava
em torno da necessidade de qualificar técnica e metodologicamente a profissdo para atender
as demandas do crescente mercado profissional em torno das necessidades postas pelo capital.
A expansdo industrial mineira iniciada na década de 1940 e a crescente urbanizagao do estado
impunham aos assistentes sociais que atuavam, em sua grande maioria, como agentes do
Estado na execugao terminal de politicas sociais.

Neste momento, as discussdes profissionais ndo fazem ainda nenhuma contestagdo a
ordem social vigente e o trabalho profissional resume-se ao atendimento das demandas do

empregador. A organizagdo politica dos assistentes sociais nos primeiros anos da década de
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1960 se dara em torno da APAS e também do CRESS 6* Regido®® que foi criado em 1963.
Quando da sua criagdo, o CRESS 6 Regido foi composto tanto pelo estado de Minas Gerais,
quanto pelo Espirito Santo que s6 se emancipou e constituiu o proprio CRESS em 1983.

ApoOs o reconhecimento legal da profissao em 1957 como profissao liberal, fazia-se
necessaria a organizacdo dos Conselhos profissionais para que pudessem inscrever os
profissionais que atuavam no mercado de trabalho, para que assim, pudessem exercer o
controle e fiscalizacdo desses profissionais. Dessa forma, aos poucos o conjunto
CFESS/CRESS, que na época recebia o nome de CFAS/CRAS, foi se organizando por todo o
Brasil. Lembrando que o CFAS tem sua primeira diretoria eleita em 1962, sendo assim, uma
vez organizado, a entidade promoveu em todo o Brasil as elei¢des das Diretorias Regionais no
ano de 1963(Botelho, 2013).

A Escola de Servico Social da PUC de Belo Horizonte recebeu a incumbéncia de
promover a elei¢do da 1* Diretoria do CRAS da 6* Regido. Assim, a primeira diretoria foi
eleita em 21 de setembro de 1963 sendo composta pelas assistentes sociais: Maria Luiza
Pedrosa Botelho, professora da Escola de Servico Social da Universidade Catdlica de Minas
Gerais; Leila Maria Coelho Velo; Lydia Carvalho do Espirito Santo; Maria José Simdes
Coelho; Solange Maria Soares; Lygia Cavalieri de Oliveira, Maria José¢ de Oliveira, Luzia
Xavier, Regina Pires Amarante Macedo, Maria José Alves Garcia, Nair Luppi e Leila
Ramalho Tofani. Além dessas profissionais, compuseram o Conselho Fiscal do CFAS 6*
Regido as profissionais: Efigénia Monteiro Machado, Maria Theresa Feu Rosa, Martha de
Almeida Menin, Oda Cardoso Lemos e C¢lia Lemos como pode ser verificado no termo de

posse na Imagem 11:

% Na época de sua criagio o Conselho Regional de Servigo Social (CRESS), era conhecido por Conselho
Regional de Assistentes Sociais (CRAS). Este nome s6 se modificard na década de 1993, conforme ira prever a
Lei 8662/93 de regulamentagdo da profissdo, quando o conjunto CFAS/CRAS passard sua nomenclatura para
CFESS/CRESS.
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IMAGEM 11 - TERMO DE POSSE DA PRIMEIRA DIRETORIA DO CFAS 6* REGIAO

FONTE: ACERVO CRESS-MG
A este grupo de profissionais coube a tarefa de organizar toda a estrutura

técnico-operativa do CRAS 6 regido que ia desde o cadastro dos assistentes sociais em
atividade em Minas Gerais ¢ no Espirito Santo, até a luta politica de reconhecimento da
categoria profissional junto a sociedade civil, ao terceiro setor e a administragdo publica. As
pioneiras comegaram o trabalho do zero e todo o aparato administrativo do CRAS havia sido
doado ou emprestado e era executado pelas profissionais. Tao logo as receitas advindas das
anuidades dos profissionais comegaram a aumentar, foi alugada uma sala, contratada uma
secretaria e os moveis da sede do CRAS comegaram a ser adquiridos (Botelho, 2013).

Esta gestdo foi de 1963 a 1966. O trabalho intenso de organizagdo da entidade era
voltado, especialmente, para a atividade burocratica onde se dividiram em plantdes para a
inscrigdo das assistentes sociais dos dois estados, além da elaboragdo do Estatuto do CRAS
que exigia reunides frequentes e demoradas. Em 1965, em parceria com a empresa Mineira de
Energia Elétrica - CEMIG, foram impressas copias do Codigo de Etica de 1965 e entregue as
profissionais que se inscreviam no Conselho (Ibidem). Neste periodo encontram-se em
atuagdo e organizam a atividade politica dos assistentes sociais em Minas Gerais tanto o

sindicato, quanto o CRAS 6 Regido. O primeiro numa atividade politica mais atuante e mais
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consonante com as demandas das profissionais, e o segundo com uma atividade mais
burocratizada e fiscalizadora da profissao.

Salientamos que em 1° de abril de 1964, estoura no pais o Golpe Civil-militar que dura
até 1985, como ja discutido acima. E importante retomar que o golpe se inicia em Minas
Gerais e, por conta de uma série de questdes que podem ser elencadas, algumas merecem
destaque, ja que irdo refletir a cultura politico-social presente no estado. Dentre elas podemos
destacar a ampla participacdo da elite mineira, como bem vimos no topico 4.1, que deixaram
de lado suas divergéncias e uniram-se contra Goulart ¢ a esquerda, tanto as liderancas
empresariais e agrarias, quanto as politicas. Temos ainda que, os comandantes do Exército
com sede em Minas uniram-se também, dando ao movimento o suporte militar necessario (ao
que se agregou uma forca policial significativa). Por fim, lembramos a estratégia pendular do
governador Magalhades Pinto, que poucos meses antes do golpe, flertava com a esquerda ao
abrir-lhe espago em sua administragdo, a0 mesmo passo mantendo as portas abertas a direita
(Motta, 2009, p.1).

A cultura politica que se tinha organizado em Minas Gerais, ndo diferente do restante
do pais, encontrava-se polarizada e, mesmo depois do Golpe, Magalhaes Pinto continuou com
sua postura dubia, mas favoravel aos militares. O mesmo ainda defendia a necessidade de
reformas e evitava o discurso mais duro anticomunista, todavia, no alvorecer do golpe, ndo
diferente do resto do pais, Minas viu deslanchar uma operagdo que prendeu aproximadamente
3 mil pessoas nos primeiros dias,para averiguagoes.

Ainda nos primeiros meses do golpe, o General Carlos Luis Guedes, principal
comandante do Exército em Minas, decretou intervengdo militar na Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) em julho de 1964. Desde abril, Guedes vinha tentando “limpar” a
UFMG, mas esbarrou na falta de colaboragdo dos dirigentes daquela instituigdo. Nao obstante
muitos professores tenham apoiado o golpe, acompanhando sentimento comum as classes
média e alta, ndo havia ali espacos para ingeréncias militares. Dessa maneira, uma comissao
de sindicancia interna 8 UFMG, instalada por ordem do Ministério da Educac¢ao em abril de
1964, ndao conseguiu encontrar subversivos entre seus quadros. “Esse episodio, aliado ao fato
do Reitor Aluisio Pimenta ser considerado homem de esquerda, levou Guedes a decisao de
destitui-lo, nomeando um Tenente-Coronel do Exército para assumir o controle da UFMG”
(Motta, 2009, p.5). O conservadorismo de apelo a mineiridade no contexto do pré-golpe, cujo
discurso enfatizava alguns valores especificos, entre os quais a defesa da “tradicional familia
mineira” continuariam a reverberar por toda a trama da sociedade. Assim, ndo estaria o

Servigo Social, na década de 1960, imune a este caldo cultural.
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Todavia, ndo se pode generalizar essa expressdo politico-cultural nem para dentro do
Servico Social, nem para dentro da sociedade mineira. Houve sim resisténcia! Houve
resisténcia a ditadura. Houve resisténcia por parte dos mineiros ¢ também por parte da
categoria profissional. Nao se tratava de um todo, mas se tratava de uma parte significativa.
Se a mineiridade foi instrumentalizada pela elite, para o assentamento de seus interesses,
também as caracteristicas que compdoem a mineiridade foram responsaveis por colocar o
Estado na vanguarda da inten¢do de ruptura. Se assumimos que a mineiridade tem um caldo
cultural e politico de interlocu¢do e conciliacdo (Dulci, 1985), temos também que desde a
entrada dos anos de 1960, o Servigo Social mineiro também vinha se intercambiando com o
Servigo Social Latinoamericano e, para tanto, desenhando a ruptura com o conservadorismo e
o tradicionalismo da profissao.

A titulo de um breve resgate, no inicio da década de 1960 o Servigo Social
tradicional® entrara em crise na América Latina, num contexto marcado por profundas crises
politicas, ideoldgicas, culturais, econdmicas e sociais, como ja demarcado neste trabalho.
Dessa forma, a interlocu¢do da profissdo com os movimentos sociais mais progressistas e
revolucionarios, coloca em cheque suas bases tradicionais, na medida em que aproxima a
profissdo da teoria social critica. Em meio a essa conjuntura, o Servigo Social, em meados de
1960, no cone sul deflagra um processo de revisdo de suas bases politico-ideoldgicas e
tedrico-praticas, num movimento que se tornou um marco a formagao de consciéncia critica e
de uma nova cultura politico-profissional no campo das questdes cruciais do exercicio da
profissdo nas sociedades dependentes e profundamente desiguais da América Latina, vale
ainda destacar expressivo protagonismo do Servigo social brasileiro nesse movimento,
especialmente, no que se refere a organizagao politico-académica do grande e ativo coletivo
profissional no continente (Lopes, 2016).

Com um arcabouco tedrico-metodoldgico eclético, o Movimento de Reconceituagio
do Servigo Social Latino-americano foi desencadeado no Cone Sul da América Latina, mais
especificamente no Brasil, Argentina, Uruguai e Chile entre os anos 1965-1975 e,
inicialmente, polarizado pelas teorias desenvolvimentistas, difundidas na época pela
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) da ONU (Iamamoto,

Santos, 2016). Lopes (2016) afirma que o movimento que vinha sendo gestado ao longo da

3! De acordo com Netto (1991, p.117-118) o Servigo Social tradicional refere-se a pratica profissional “empirista,
reiterativa, paliativa e burocratizada [...] parametrada por uma ética liberal-burguesa, cuja a teleologia consiste na
corregdo - desde o ponto de vista claramente funcionalista - de resultados psicossociais considerados negativos
ou indesejaveis”.
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década, foi deflagrado em 1965 durante o “I Seminario de Servi¢o Social face as mudangas na
América Latina”, realizado no Brasil em Porto Alegre. Este evento foi um marco fundante
sobre a necessidade de sobre a necessidade de constru¢do de uma alternativa critica no
Servigo Social.

E dentro deste contexto que a segunda diretoria do CRAS 6 Regidio toma posse em 15
de maio de 1966 para o triénio 1966-1969 a segunda diretoria composta pelas assistentes
sociais: Rosa Ornella Gaetani, Floriscena Ferreira, Lupe Furtado de Siqueira, Maria Catarina
Dangelo, Maria Luiza Alves, Nilda Soares, Selma Dantas, Eline de Almeida Boténico, Lydia
Carvalho do Espirito Santo, Francisca Raimunda Costa, Irene de Carvalho Silveira e Berta
Semblano. Para o Conselho Fiscal foram eleitas: Lucilia Alvim de Menezes, Vera Prates
Penna, Maria José Alves Garcia, Helena Caetano de Levy e Maria Thereza Kneip, conforme

consta em imagem abaixo:

IMAGEM 12 — TERMO DE POSSE SEGUNDA DIRETORIA DO CFAS 6* REGIAO (1966)

FONTE - ACERVO CRESS - MG

Viérias das conselheiras eleitas em 1966 para a composicdo do CFAS eram filiadas ao
Sindicato de Assistentes Sociais de Minas Gerais como ¢ o caso de Floriscena Ferreira, Lydia
Carvalho do Espirito Santo, Lupe Furtado de Siqueira, Lucilia Alvim de Menezes, Maria

Catarina Dangelo, Nilda Soares e Irene de Carvalho Silveira assim como algumas das
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conselheiras do primeiro mandato também faziam parte do sindicato sendo elas: Nair Luppi,
Maria José de Oliveira, Célia Lemos, além de Lydia Carvalho do Espirito Santos que foi
reconduzida para o segundo mandato, como se pode verificar nas listas de presengas de
assembleias sindicais, conforme imagens abaixo:

IMAGEM 13 - RELACAO DOS ASSOCIADOS NO SINDICATO DOS ASSISTENTES SOCIAIS DE
MINAS GERALIS - ELEICOES 1968

FONTE: ACERVO CRESS - MG
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IMAGEM 14 - LISTA DE VOTANTES DO SINDICATO DE ASSISTENTES SOCIAIS DE MINAS
GERALIS 1971

FONTE: ACERVO CRESS-MG

E importante destacar que em meados da década de 1960, o movimento sindical dos
trabalhadores no Brasil se expandiu consideravelmente no breve periodo de respiro
democratico que durou entre 1945-1964. A organizacdo dos trabalhadores ganhou forte
projecdo entre os anos de 1950 e 1960, quando as democracias populistas ancoraram-se nas
massas para alcancarem legitimidade. O sindicalismo brasileiro se expandiu nesse periodo,
especialmente durante o periodo governado por Goulart. Mas vale lembrar que as
organizagdes sindicais da época carregavam resquicios da logica sindical corporativa®,
caudatarias do periodo varguista, onde os sindicatos, muitas vezes incorporados pelo Estado,
assumiam atividades intensamente burocraticas, sem grandes enfrentamentos com o
patronato. Essa forma sindical burocratica, atrelada ao Estado ficou conhecida como o

“peleguismo varguista", sendo dirigido pela chamada corrente pelega histérica (Arcary, 2011).

32 Segundo Rodrigues (2009, p. 52) um aspecto importante que caracteriza o sindicalismo corporativo, é “o papel
desempenhado pelo Estado no estabelecimento das estruturas sindicais e na organizagdo compulsoria das
“classes produtoras”. O Estado ndo faz das entidades associativas o6rgdos de sua administragdo, como poderia
acontecer nas formas estatais de socialismo, mas confere-lhes representatividade e estabelece as modalidades de
funcionamento. Os sindicatos sdo incorporados as “leis da Republica”, mas nio sdo organismos estatais. Mais
precisamente, o Estado concede aos sindicatos (de empregados e empregadores) o direito de representar os
interesses dos grupos profissionais e econOmicos, quer dizer, das categorias. Trata-se, pois, de uma
representatividade legal, em que as normas de funcionamento das associa¢des sdo fixadas pelo poder publico.”
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Neste sentido, o sindicato dos assistentes sociais em Minas Gerais, até o fim da década de
1960 organizou-se ainda dentro dessa perspectiva.

Do ponto de vista tedrico-politico, a profissdo que at€¢ o momento vinculava-se,
essencialmente a literatura europeia e estadunidense e de manuais de orientacdo pratica, a
partir de 1969, inaugura suas primeiras aproximacdes a extensa e diversificada tradigao
marxista - alheia a cultura do Servigo Social na América Latina - e ao didlogo com outras
vertentes tedricas e doutrinarias (lamamoto e Santos, 2016, p.11). Dessa maneira, verifica-se
forte influéncia da Teologia de Libertacao da Igreja Catodlica, de propostas de Paulo Freire, e
de uma sociologia assentada na historia da América Latina, com destaque a elaboracdes da
“Teoria da Dependéncia”. Nesse interim, o Servico Social latino-americano apropria-se da
rica e diversificada tradicdo marxista, de carater manualesco, sem uma rigorosa leitura dos
textos de Marx, incorporando de certa forma um “marxismo sem Marx” (Iamamoto, Santos,
2016).

O Movimento de Reconceituacdo do Servigo Social Latino-americano (MRLA) teve
como principal locus, segundo lamamoto e Santos (2016), as institui¢des de ensino superior
com maior abertura ao debate, ante a repressdo imposta pelo poder ditatorial. “As
experiéncias de pratica de Servigco Social da Reconceituacdo ocorrem predominantemente por
meio de projetos de extensdo universitaria em convénios ou nao com instituicdes publicas e
privadas, ainda que variem nos distintos paises” (Ibidem, p.12). Verifica-se dai, em grande
medida, o protagonismo que assumiram os intelectuais da profissao, vinculados a
instituicdes de formacdo académico-profissional,com destaque no Brasil a Consuelo
Quiroga, Seno Cornely, Vicente de Paula Faleiros e Leila Lima Santos (Lopes, 2016), sendo
esta ultima membro docente da Escola de Servico Social da Universidade Catélica de Minas
Gerais (ESSUC-MG).

Na entrada dos anos de 1970, no auge da repressao instaurada pelo regime militar, a
ESSUC-MG colocou-se um nucleo de oposicdo e contestagdo, sob as mudancas
académico-profissionais da impelidas pela Reconceituacdo, tal como nos paises de lingua
hispanica, “tornando-se a formulagdo inicial e abrangente da perspectiva renovadora de
intencao de ruptura no Brasil” (Batistoni, 2017, p.136). Apesar de o campo da formagdo
profissional ndo ser o nosso objeto de estudo, vale abrir um paréntese para tratar, ainda que
rapidamente, do que foi a experiéncia da ESSUC-MG, que ficou conhecida como
“M¢étodo-BH”, tendo em vista que, essa proposta ¢ amplamente reconhecida dentro do
Servico Social (Netto, 1991, Batistoni, 2017, Yazbek, 2009) como o “embrido da virada

critica” do Servico Social brasileiro. Para tanto, consideramos relevante tratar dessa
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experiéncia, dada a sua incidéncia e importancia na cultura politica da profissio em Minas

Gerais € no Brasil.

4.2.2 A experiéncia de Belo Horizonte: o Método BH no horizonte das possibilidades de
ruptura

Tratar das bases socio-politicas do Servigo Social em sua virada critica, sem tratar do
que foi o “Método BH” e a importancia que este teve para a consolidagdo de uma cultura
critica entre os assistentes sociais mineiros e brasileiros, ¢ incorrer em uma abreviatura
histérica, quase profana. A elaboracdo do grupo de Belo Horizonte foi um marco no
desenvolvimento do Servigo Social no pais, a partir dos anos de 1960. Esta experiéncia foi
responsavel por testamentar a cultura politico-profissional da categoria em Minas Gerais € no
pais.

Com equivocos maiores ou menores, este trabalho configurou a primeira
elaboragdo cuidadosa, no pais, sob a autocracia burguesa, de uma proposta
profissional alternativa ao tradicionalismo preocupada em atender a critérios
teoricos, metodologicos e interventivos capazes de aportar ao Servigo Social
uma fundamentacdo organica e sistemadtica, articulada a partir de uma
angulacdo que pretendia expressar os interesses historicos das classes e
camadas exploradas e subalternas. (Netto, 1991, p. 275)

A experiéncia da Escola de Servico Social da Universidade Catolica de Minas Gerais,

que ficou nacionalmente conhecida como “Método BH”, se deu no inicio dos anos de 1970
em meio ao apice da repressdo da ditadura militar e dos influxos do capital sobre a classe
trabalhadora, como ja abordado anteriormente. Naquele periodo, mesmo a autocracia
burguesa tendo estabelecido eficientes dispositivos de controle e encontrado formas de
modelar a escola de acordo com seu projeto “modernizador”, no tocante as universidades, o
regime autocratico burgués deflagrou processos de resisténcia e oposi¢do, tendo como um de
seus resultantes nos anos 1970, a emersdo de uma nova critica sobre a educagao (Netto, 1991,
p.102).

A explosao de resisténcia e de carater contestador criaram solo para o florescimento de
uma cultura predominantemente de esquerda, nas mais diversas expressdes (na literatura, no
cinema, na musica, na emergéncia de movimentos culturais), reverberando na particularidade
da conjuntura nacional os processos dos paises capitalistas centrais e da periferia
latino-americana (Batistoni, 2019, p. 542). Tais processos permitiram o desenvolvimento de
experiéncias e praticas alternativas, comprometidas com os interesses mais gerais da classe

trabalhadora, mesmo em um contexto de acirramento da ditadura (Paula, 2019).
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Nao obstante Minas sendo um estado conservador, cujas elites reaciondrias foram
articuladoras do golpe militar, na contra-mao de tais fatos, a regido metropolitana de Belo
Horizonte, que se encontrava em amplo processo de industrializagdo e modernizagdo desde
meados dos anos de 1950, foi palco de importantes movimentos populares e sindicais € com
uma forte tradi¢do do movimento estudantil de perspectivas revoluciondrias e socialistas, cuja
vinculacdo dessa militancia ao projeto da ESSUC-MG, cunhou marcas (Batistoni, 2019).

Cabe lembrar que no ano de 1968 irrompe-se a greve operaria de Contagem, no
cinturdo industrial da capital, além de outras lutas operarias ocorridas no quadrilatero
ferrifero, em aberto confronto tanto com o regime ditatorial que cerceava a liberdade e a
autonomia sindical, quanto com a politica econdmica fundada na superexploragao do trabalho.
Os operarios reivindicavam aumento salarial acima dos indices oficiais, surpreendendo o
governo militar, que foi obrigado a ceder. O movimento grevista foi apoiado pelos estudantes,
intelectuais, quadros da Igreja catdlica, além da acdo dos grupos da esquerda (Ibidem). Esse
contexto sociopolitico contribuiu “para tornar Belo Horizonte um topos adequado a expressao
inicial do projeto profissional da ruptura” (Netto, 1991, p. 262 apud Batistoni, 2019, p. 543).

Neste periodo o Servigo Social brasileiro encontrava-se num processo de renovacao
(como também j4 tratado no capitulo anterior), condicionado pelas novas exigéncias impostas
pelo processo de reestruturacdo produtiva pelo qual o pais passava. As bases tradicionais da
profissdo ja ndo respondiam mais a realidade historica daquele periodo e exigiam um
reposicionamento profissional tanto do ponto de vista tedrico-metodologico, quanto do ponto
de vista técnico-operativo e ético-politico. Esse contexto possibilitou ao Servigo Social a
inauguracdo da perspectiva de inten¢do de ruptura com o conservadorismo da profissdo,
através da experiéncia desenvolvida na Escola de Servigo Social de Minas Gerais — que se
tornou, posteriormente, a PUC Minas, em Belo Horizonte (Ibidem).

O “método” que ali se elaborou foi além da critica ideoldgica, da denuncia
epistemoldgica e metodoldgica e da recusa de praticas proprias do
tradicionalismo, envolvendo todos estes passos, ele coroou a sua
ultrapassagem no desenho de um inteiro projeto profissional abrangente,
oferecendo uma pauta paradigmatica dedicada a dar conta inclusive de um
conjunto de suportes académicos para a formagao de quadros técnicos e para
a intervencao do Servico Social. (Netto, 1991, p. 276)

Se concordamos que ndo se faz a analise da profissdo sem coloca-la em seu devido
chao histérico, vinculando-a ao movimento da realidade concreta, também admitimos que esta
andlise prescinde de uma vista além-muros que considere também o movimento de toda a
América Latina e do mundo, j4 que o processo de renovacdo do Servigo Social brasileiro

encontra-se umbilicalmente vinculado ao Movimento de Reconceituagdo Lationo-americano
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(MRLA). Nao poderia ser diferente o modo de andlise da virada critica profissional do
Servigo Social mineiro, que teve um papel preponderante no processo de renovacao critica da
profissdo no pais e sofrerd forte influéncia do MRLA.

O MRLA se engendra num contexto de intensificagao das lutas sociais no continente,
a partir da experiéncia cubana de 1959%. Tal experiéncia incluiu na agenda a perspectiva da
revolugdo socialista e, no contexto geopolitico da Guerra Fria, ampliou o financiamento da
contrarrevolucdo pelo imperialismo . Esse processo foi desencadeado pelo cenario de
efervescéncia das lutas e movimentos sociais e incidiu diretamente nos Estados nacionais, nas
Ciéncias Sociais, na Igreja Catdlica, nos movimentos sociais (em especial o estudantil), na
politica e na cultura (Batistoni, 2017, p.138-139).

Essa conjuntura geopolitica reverberou no Servigo Social provocando “a erosdo do
Servico Social tradicional” na América Latina (Netto, 1991) resultando num amplo
questionamento dos fundamentos, finalidade, compromisso ético e politico, formagao
profissional e procedimentos operativos do Servigo Social, guardadas as particularidades e
diferengas de cada pais. Sendo assim, expressou uma ampla articulagdo politico-profissional
continental, direcionada pelo Centro Latinoamericano de Trabajo Social e pela Asociacion
Latinoamericana de Escuelas de Trabajo Social (Celats-Alaets), “soldando uma unidade de
diversidades nacionais” (Iamamoto, 2015, p.4 apud Batistoni, 2017, p. 139).

Conforme sinaliza Batistoni (2021, p.72), o “Método BH” foi elaborado no contexto
de maior adensamento da repressdao militar € se originou em uma inédita reestruturacao
curricular da formacdo de assistentes sociais que resultou no desenho de um projeto
académico profissional, global, alternativo e abrangente que inaugurou a trajetdria da intengao
de ruptura com os marcos do tradicionalismo do Servico Social brasileiro. Uma de suas
principais idealizadoras foi a professora Leila Lima Santos que junto com outras colegas,
como as professoras Ana Maria Quiroga e Consuelo Quiroga, elaboraram uma proposta de
formagdo profissional de direcdo critico-metodologica, se assim podemos chamar, como
reforca Consuelo Quiroga em entrevista concedida para esta pesquisa, no dia 14 de agosto de

2025:

3 A revolugdo cubana entra na cena politica mundial no panorama de um movimento comunista internacional
que, aos poucos, mas irremediavelmente, perdia o seu carater monolitico, dessa forma, a revolu¢do causou um
grande impacto sobre as esquerdas latino-americanas nos anos 1960 e 1970. Uma vez vitoriosa em 1959, passou
a representar um marco na historia do socialismo e das lutas revoluciondrias latino-americanas. Michael Lowy
(1999), ao fazer uma periodizagdo da histoéria do marxismo no continente, colocou a revolu¢ao cubana como
ponto de referéncia para a abertura de um terceiro periodo revolucionario, o qual se destaca pela ascensao de
correntes radicais que tinham em comum a defesa da natureza socialista da revolucdo e a legitimidade da luta
armada (Sales, 2011, p. 91).
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[...] o “Método BH”, ele vem em fun¢do de tentar criar uma alternativa sobre
a compreensao (do Servigo Social) de caso grupo e comunidade, enquanto
uma compreensdo metodologica. [...] a gente comecou a pensar como que o
Servigo Social poderia intervir e que tipo de compreensao ele tinha que ter,
sem ser algo isolado, como era o (Servico Social de ) caso de grupo e
comunidade. (Quiroga, 2025)

Este grupo de professoras estabeleceu um didlogo inédito e inimagindvel num
contexto de forte repressdo, com segmentos organizados de profissionais que integravam o
Movimento de Reconceituacdo Latinoamericano. Esse didlogo teve seu inicio quando
professoras da capital mineira participaram de diversos seminarios organizados pelo Instituto
de Solidariedade Internacional (ISIS).

Nos fomos em alguns seminarios que aconteciam a partir do [SIS-Instituto
de Solidariedade Internacional que tinha sede em Lima. Vérios de nos aqui
do servico social (Professores da ESSUC-MG) participamos desses
seminarios, mas ja com alguma proposta [...] porque a escola ja tinha uma
efervescéncia politica, a ponto que nos fomos nessa discussao de método de
interven¢do profissional. Fomos para discutir com os chilenos, com a
Colombia, que ja tinha também alguns pensadores e nds ja fomos (para esses
seminarios) para contribuir com essa interlocugao. (Quiroga, 2025)

As professoras, ao retornarem para a Escola de Minas Gerais trazendo consigo o
manuscrito “Método Basico”, elaborado pela Escola de Servico Social da Universidade
Catolica de Santiago, no Chile, especialmente pelo grupo chileno de assistentes sociais que
liderava o Movimento de Reconceituacdo, foram sistematicamente estudados, discutidos e
tidos como novas fontes teoricas, na Escola de Minas Gerais (Ibidem). De acordo com as

informacdes fornecidas por Quiroga:

[...] a partir dai a gente comegou a ter uma interlocu¢do com essa América
Latina de lingua espanhola, especialmente, pessoal do Chile. Tivemos
influéncia do método basico do Chile, o nosso método que depois ficou
(conhecido como) “Método BH” como nome, mas na verdade a grande
influéncia (se deu a partir) do pessoal da Universidade Catolica do Chile.
Teresa Queiroz, Diego Palma, enfim, que eles ja vinham trabalhando nesta
proposta, até porque eles ja haviam vivido a experiéncia do governo Allende,
que cai em 1973 [...] e ja tinham vivido antes também, uma influéncia social
democrata, alias, de democracia cristd, de Eduardo Frei, que foi o presidente
anterior ao Allende, que ja era uma figura ja conservadora, sem duvida, mas
ja com a compreensdo de direitos sociais. Entdo, o Chile ja vinha com
avanco, a ponto que as ciéncias sociais, que na verdade ja tinha a influéncia
do CLACSO™.

3 O CLACSO - Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais foi criado em 1967 por cientistas sociais de 35
institui¢oes. Durante as ditaduras militares que se espalharam pelo continente nos anos 1960 e 1970, o Clacso
cumpriu um papel fundamental de preservagdo da autonomia e da capacidade de investigagdo cientifica regional,
abrigando intelectuais exilados e proporcionando sua recolocagdo institucional. Sua fundagdo constituiu um
momento importante das ciéncias sociais da regido, que alcancaram um alto nivel de elabora¢do com a
formulag@o da problematica do desenvolvimento e da dependéncia. Seu primeiro secretario-executivo foi Aldo
Ferrer (1967-70).
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Dessa forma, influenciadas pelos documentos chilenos, o corpo docente realizou uma
avaliagdo do curriculo basico e do processo de formagdo da ESSUC-MG. “E, a partir dessa
avaliacdo, elaborou-se uma estrutura curricular que, implantada em 1971, mudou
radicalmente todo o processo de ensino. Nessa reorganizagao estava, também, a semente que
iria produzir o Método BH” (Barbosa,1997, p. 26 apud Paula, 2019, p. 2).

Neste sentido, a perspectiva do “método” adotado pela ESSUC-MG era ndo s6 de uma
critica ideoldgica e da dentincia epistemoldgica e metodoldgica, mas também da recusa de
praticas proprias do tradicionalismo. Dessa forma, procurou ultrapassar o tradicionalismo a
partir do esbogo de um novo e amplo projeto profissional que firmava, inclusive um conjunto
de suportes académicos para a formacdo dos assistentes sociais (Netto (1991). O projeto foi
construido com a preocupacdo de que sua elaboragcdo contasse com ampla participagao
coletiva e um processo continuo de revisio e autocritica®.

Netto (1991, p.277) vai indicar dois aspectos relevantes nas formula¢des da ESS da
UC-MG sendo o primeiro referente a natureza institucional das elaboragdes
teorico-metodologicas e interventivas que se deram através de projetos de extensdo da
universidade, envolvendo o poder publico através de parcerias com prefeituras, LBA, etc. e o
segundo aspecto ¢ referente a interiorizagdo desses projetos, ja que a escola buscou
executa-los tanto na capital (Belo Horizonte), quanto em cidades do interior como Contagem,
Itabira, Jodo Monlevade e Formiga. Essas formulacdes estabeleceram-se a partir das primeiras
aproximacdes com a tradicdo marxista ¢ do didlogo com outros campos do saber, em
consonancia com a perspectiva de compromisso com os interesses ¢ as lutas das classes
subalternas, influenciadas pelo Movimento de Reconceituagdo na América Latina (Batistoni,
2001).

O “Método BH” resultou em uma proposta bastante avancada de ruptura da profissao
com o seu conservadorismo historico, além de uma proposta critica avangada e abrangente,
rechacando qualquer postura asséptica ou transclassista, considerando o objeto de trabalho do
assistente social como “a acdo social da classe oprimida” e que a ela se sincronizam os
objetivos profissionais (Netto, 1991, p. 279). Posto isto, podemos inferir no que foi a
representatividade do “Método BH” no que tange a sua incidéncia e heranga na cultura

politico-profissional da época.

35 Conforme consta no documento da “Analise historica da orientagdo metodoldgica da Escola de Servigo Social
da UCMG” redigido em 1974, o projeto foi amplamente discutido entre professores e alunos no que se refere aos
problemas metodologicos, tedricos e praticos nele contidos, além de um continuo processo de revisdo e avaliagdo
no sentido de buscar uma adequacdo profissional as exigéncias e necessidades da realidade da época.
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O que se pretende deixar remarcado ¢ que explicitando uma proposi¢do
global de alternativa ao tradicionalismo ele inaugurou - enquanto formulagao
de um projeto profissional que, respondendo a particularidade da conjuntura
brasileira, estava sintonizado com as vanguardas renovadoras mais criticas
da América Latina - a perspectiva da intencdo de ruptura enfrentando as
questdes mais candentes da configuracao teorica, ideoldgica e operativa que
constituem uma profissionalidade como a do Servi¢o Social. (Netto, 1991,
p-289)

Contudo, o fato de o “Método BH” ter acontecido no momento em que o terror de
estado se institucionalizava enquanto politica dada pelo regime militar, impediu que este
tivesse ressonancia e difusdo para outros cantos do pais, permanecendo como uma expressao
isolada da Reconceituacdo latino-americana até fins da década de 1970, ainda que tenha
ganhado ampla visibilidade nas universidades Latino-americanas afirmando-se como uma
referéncia (Batistoni, 2019). O projeto foi interrompido em 1975 frente a uma crise interna
que resultou no pedido de demissao de todo o corpo docente da ESSUC-MG, o que foi
acatado pela direcdo da entidade, inviabilizando sua continuidade naquele momento e espago.
“O resgate do projeto da escola reapareceu para segmentos do Servigo Social brasileiro no
final da década de 1970 e inicio da seguinte, sob novas bases sociais e politicas do pais, com a
reinsercdo do movimento das classes trabalhadoras na cena historica” (Ibidem, 2019, p.540).

Nao ha davidas de que a experiéncia da Escola de Servigo Social da Universidade
Catolica de Minas Gerais, que ficou conhecida como “Método BH”, se coloca na vanguarda
da virada critica do Servico Social brasileiro, deixando um legado ideo-politico na profissao
no estado de Minas Gerais e em todo o pais.

A partir dessas acepgdes podemos afirmar que o Servigo Social mineiro realizou sua

virada critica profissional antes do restante do pais?

4.2.3 Dos anos de 1970, a década da virada, a 1990 a, decada da consolidacdo

No plano da organizacdo politica, os anos de 1970 foram muito intensos para o
Servico Social em Minas Gerais. Em maio de 1971 ocorreu mais uma eleicdo para a
presidéncia do Sindicato de Assistentes Sociais de Minas Gerais. Todavia, havia pouca
mobilizagdo para a direcdo da entidade como se verifica no documento de “Normas
necessarias para elei¢ao da chapa de 19717, onde a presidente na €poca, a assistente social
Marluce Mousinho Costa, redige o seguinte texto, conforme imagem 15:

Prezados Colegas,

Estamos enviando, para seu conhecimento, as normas necessarias a vocés de
serem realizadas as eleigdoes da NOVA DIRETORIA do sindicato. Sabemos
que todos dispdem de pouco tempo para se dedicarem as atividades
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sindicais. Entretanto, dada a significagdo e importancia, para a classe, da
existéncia deste Orgdo representativo, desejamos informar-lhes sobre as
proximas elei¢des, para que haja grande mobilizagdo no nosso meio.

Cabe a cada um de no6s um pouco de sacrificio, de interesse e compromisso
profissional em beneficio de um sindicato mais atuante, mais coeso e forte.
“CONSCIENCIA E ACAO” é o nosso lema. O pouco que esta gestio, que
se finda, conquistou, realizou dependeu de muito esfor¢o de alguns membros
da diretoria, sobrecarregados também com as suas multiplas e sérias
responsabilidades.

Esperamos que haja receptividade dos colegas as eleigdes, aos cargos
sindicais, que ficam a disposi¢@o dos entusiastas pela causa. (Imagem 15)
Saudagdes sindicais.

IMAGEM 15 - NORMAS DO SINDICATO DE ASSISTENTES SOCIAIS DE MINAS GERAIS PARA A
ELEICAO SINDICAL 1971

FONTE: ACERVO CRESS-MG
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Lembrando que se tratava de um periodo de acirramento da repressdo ditatorial e a
mobilizagdo da classe trabalhadora como um todo encontrava-se rarefeita e, ndo diferente das
demais categorias profissionais, os assistentes sociais que atuavam em “linha de frente”
também encontravam-se desmobilizados. A cultura politica profissional de resisténcia e
enfrentamento das contradi¢des da sociedade burguesa manifestaram-se de forma mais coesa
e organizada dentro do campo académico. No campo da atuagdo profissional mais direta, de
atendimento as demandas sociais, a organizagdo politica encontrava-se desmobilizada. A
elei¢do para a composigao da diretoria sindical e da comissao de fiscalizagdo, que ocorreria no
dia 8 de maio, ndo obteve o quérum minimo necessario, sendo assim, foi redigida uma carta
direcionada aos profissionais a fim de mobiliza-los para a segunda convocagdo das eleigdes,
conforme se verifica na Imagem 16:

IMAGEM 16 - CARTA DE 2* CONVOCACAO PARA AS ELEICOES DO SINDICATO DE ASSISTENTES
SOCIAIS DE MINAS GERAIS 1971

FONTE - ACERVO CRESS MG
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A época, a assistente social Lucia Maria Ramalho Azevedo foi eleita presidente do
sindicato, em 25 de maio de 1971, apds a segunda convocagdo para as eleicdes, onde
compareceram 43 profissionais dos 73 em condigdoes de votar (Imagem 17). As elei¢des
ocorreram com a candidatura de chapa Unica e foram eleitas como representantes do Sindicato
das Assistentes Sociais de Minas Gerais para compor o Conselho da Federagdao Nacional de
Assistentes Sociais - FENAS, Wandy Figueiredo Ferreira e Maria Auxiliadora Mitre (Imagem
18).

IMAGEM 17 - ATA GERAL DE APURACAO DE ELEICOES DO SINDICATO DE ASSISTENTES SOCIAIS
DE MINAS GERAIS

FONTE: ACERVO CRESS-MG
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IMAGEM 18 - INSCRICAO CHAPA SINDICATO DOS ASSISTENTE SOCIAIS DE MINAS GERAIS 1971

FONTE: ACERVO CRESS-MG

E importante relembrar que os sindicatos no pais foram duramente atacados durante o
regime ditatorial e vérias foram as tentativas de “domesticar” essa for¢ca. Uma vez bloqueada
a acdo sindical, interrompe-se um ascenso dos movimentos que vinham crescendo e se
organizando desde a década de 1960. A estrutura sindical, nos anos de 1970, que resultou
deste processo, se acomodou aos interesses dos militares ¢ das empresas. Assim, se
inicialmente os motivos do desmonte do movimento sindical cumpria o objetivo de evitar
reacdes ao golpe, logo tais objetivos passaram a ser o de conter os saldrios (Navarro, 2017). A
autocracia burguesa ndo sé desmantelou os sindicatos e as organizagdes paralelas, como
buscou intervir nas estruturas pelo estimulo da formag¢do de novos quadros, procurando
limitar a atuacao sindical a agdes de carater assistencial e cartorial (Oliveira, 2002).

Este cenario do inicio da década de 1970, obviamente, teve impacto na organizagao
politica do Servico Social mineiro que, no ambito das duas maiores entidades de
representacdo politica da categoria no estado (CRESS e sindicato), movimentava-se ainda

timidamente, no sentido de composi¢do de uma massa critica hegemonica. A propria estrutura
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sindical da época se organizava em torno de questdes mais assistenciais com uma forte
caracteristica do que Boito Jinior (1991) ird chamar de “Sindicalismo de Estado™.

Em 15 de maio de 1969 tomou posse a terceira diretoria do entdo CRAS 6 Regido
para o triénio 1969-1972 composta pelos membros efetivos: Elizabeth José El-Corab
(presidente), Ephigénia Monteiro Machado, Lupe Furtado de Siqueira, Maria Irene Aguiar,
Senhorinha Drummond de Andrade, Sonia Maria Carvalho Matos; suplentes: Rosa Ornella
Gaetani (antiga presidente), Elsa Neves Teubner, Maria de Lourdes Avila Oliveira, Zélia
Rodrigues Pereira, Mirtes M. Soares, Marilia Bini Pereira, além das componentes do
Conselho Fiscal, efetivas:Georgina Candida de Castro Teixeira, Mari Lucia Vianna de Assis

Pessda, Ernaldina Pereira dos Santos; Suplentes: Zélia Lucia Batista Assuncdo, Maria da

Conceigao Spirito e Maria Helena de Oliveira.

IMAGEM 19 - TERMO DE POSSE DA TERCEIRA DIRETORIA DO CRAS 6* REGIAO

FONTE: CRESS-MG

3¢ Segundo Armando Boito Junior (1991) o Sindicalismo de Estado é marcado por uma teia de relagdes entre
burocratas do Estado, sindicalistas e trabalhadores. Esses atores mantém entre si uma relagdo imbricada para a
formagdo de uma totalidade estruturada e que se da no ambito aparelho estatal, quais sejam os sindicatos
oficiais, as federagdes e confederagdes, bem como na Justiga do Trabalho. Essa forma de organizagdo imposta
pelo Estado pressupde a submissdo dos sindicatos a cupula estatal, de modo que ndo se poderia por fim a essa
estrutura sem a destruigdo dos orgdos oficiais.
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Enfatizo que a grande maioria das componentes da terceira diretoria do CRAS 6°
Regido também eram filiadas ao Sindicato de Assistentes Sociais de Minas Gerais, 0 que
mostra uma organicidade entre as duas entidades que ira perdurar até a extingdo do sindicato
no fim dos anos 1990, como salientou a assistente social Lea Lucia Cacilio Braga em
entrevista concedida para esta pesquisa em 30 de Julho de 2025. A mesma argumentou que:
“Nos (sindicato) tinhamos em Minas Gerais um didlogo muito bom e muito aproximado com
0 CRAS na época [...] N6s tinhamos o debate de unificacao das agendas”.

Dessa forma, verifica-se através da pesquisa documental realizada que durante todo o
periodo de existéncia de ambas as organizacdes haverd uma alternancia de participagdo e
direcdo nas duas entidades que, inclusive nasceram, praticamente, juntas, sendo o Sindicato
em 1962 e o CRAS 6® Regido em 1963. Neste sentido, salvo algumas excecdes, a cultura
politico-profissional difundida pelas principais instancias de organizagdo da categoria dos
assistentes sociais mineiros caminhava em sintonia, numa mesma dire¢do ideo-politica.

Em 1973, no auge da repressdo ditatorial, o Sindicato dos Assistentes Sociais de
Minas Gerais foi fechado em razdo da baixa ades3o sindical dos profissionais. Na época,
como ainda hoje, grande maioria do corpo profissional da época, cerca de 62,5%, trabalhavam
em instituicdes publicas e receavam punicao, visto que, de acordo com a Convengao das Leis
Trabalhistas (CLT) em vigor na época, a sindicalizagdo era proibida ao funcionalismo publico
(SASEMG, 1987).

Se no inicio da década de 1970 o cenario politico no Brasil e em Minas Gerais eram de
extrema hostilidade para a classe trabalhadora e para a possibilidade de organizagao politica,
ndo tardou para que a reagdo acontecesse. Se, por um lado, a estrutura sindical ficou
“domesticada”, por outro lado, a sociedade civil passou a exigir a redemocratiza¢do do pais e
a participar das lutas mais gerais” (Navarro 2017, p. 3). Na primeira quadra dos anos 70, as
promessas do governo ditatorial de um “Brasil, grande poténcia”, desfez-se em poucos anos.
A crise do capital atingiu diretamente o “milagre brasileiro”, expondo a realidade de uma
divida externa crescente e sem alternativa de solucdes (Falcdo, 2008).

Em Minas Gerais, em 1968 explodiram as primeiras greves fabris no polo industrial de
Contagem com a adesao de cerca de 15 mil trabalhadores que exigiam, entre outras coisas, o
aumento de saldrio acima dos indices oficiais. As greves do operariado mineiro e do
operariado paulista que aconteceram também em 1968 em Osasco, pegou o governo de
surpresa, obrigando-o a recuar. Essas greves marcaram a saida da classe operaria da posicao
de defensiva, onde foi posta desde o golpe, para uma luta aberta de oposicdo e resisténcia

contra o regime. O resultado do levante dos operarios foi o recrudescimento da repressdo com
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invasdes policiais e prisdes nas fabricas e nos sindicatos, intervengdes sindicais, cassagdes e
prisdes das liderangas (Batistoni, 2017b).

Contudo, a intensa repressao e violéncia estatal, que se adensa nos anos seguintes,
encontrara seus limites. O regime ja nao conseguia se legitimar frente a crise econdmica que
se desenhava e aumento do custo de vida da classe trabalhadora. Desse modo, com a
intensificacdo das lutas sociais de resisténcia e oposi¢do ao regime, bem como por melhorias
das condicdes gerais de vida, a Ditadura militar comega a dar sinais de esgotamento. Assim, o
Governo Geisel (1974-1979) inicia com o discurso da necessidade de se transitar para a
abertura politica de forma “lenta, segura e gradual” no que ele denominou como “processo de
distensdo”.

O discurso de Geisel era de se realizar uma “transi¢ao controlada”, em um processo
gradual de liberalizacdo do regime que fosse aos poucos suprimindo os instrumentos de
excegdo, e assim encaminhasse o pais a uma progressiva institucionaliza¢cdo. Todavia, o que
se observou foi uma constante alternancia entre a utilizacdo dos mecanismos de repressdo e a
introdugdo de outros menos ostensivos (Reis, 2010). Este processo se deu em meio a disputas
e conflitos tanto para “dentro” quanto para “fora” do governo.

Para “dentro”, o que se tinham eram sérias resisténcias do meio militar ao projeto de
distensdo proposto pelo grupo ‘“castelista” (como eram identificados os militares que
idealizaram a distensao), sendo as mais explicitas provenientes dos setores ligados a chamada
“linha-dura” do regime, para quem o poder militar, em nome da seguranca nacional e do
combate a subversao e ao comunismo, deveria se manter inalterado (Reis, 2010, p.222). Ja
para “fora” do governo, estava o maior desafio de todos - o controle das massas e a
legitimagdo do poder estatal.

A pura coercdo mostrou-se inepta (Netto, 1991) para a solugdo da grande crise social
em curso. O que o bando “castelista” ndo contava era com a tomada das ruas e pracas do pais
pelos diversos movimentos de protesto e de contestagdo as politicas do regime militar,
obrigando o governo, e também a oposi¢ao liberal, a ampliar a agenda politica relacionada
com os rumos da redemocratizagdo do pais. Com efeito, a chamada sociedade civil, que,
afastada dos espagos decisorios da “grande politica”, se organiza numa agdo coletiva,
colocando na cena politica um conjunto de questdes relacionadas as demandas mais gerais da
classe trabalhadora, ocupando pragas, igrejas, bares, escolas, e transformando-os, em espagos
publicos de “reorganizacao politica e de oposi¢ao a autocracia burguesa (Reis, 2010, p. 223).

O Servico Social nao ird passar ao largo de toda essa conjuntura historica. A profissao,

inserida na divisdo social e técnica do trabalho (Iamamoto, 1982), vivencia a pungéncia da
169



reorganizacdo da classe trabalhadora no Brasil a partir de meados dos anos 1970 em um duplo
movimento: tanto na sua propria condicdo de classe trabalhadora, como no reconhecimento
das demandas mais gerais da classe trabalhadora como objeto de acao profissional.

E nessa conjuntura de efervescéncia social que segmentos de vanguarda da
categoria passam a repensar a func¢do da profissdo em face das contradigdes
sociais e se sintonizam com o universo das lutas e das demandas dos
trabalhadores, atuando na direcdo de minar as bases tradicionais da profissdo
na sua dimensdo teodrico-metodologica, organizativa e interventiva.
(Guazzelli, et al, 2024, p. 15)

O cenario de intensas lutas sociais na década de 1970 aproximou segmentos
profissionais do Servico Social dos movimentos sociais, bem como, os vinculou aos projetos
societarios das classes subalternas. Tal vinculagdo se deu através da inser¢ao dessas fragoes de
profissionais em movimentos sociais, sindicais e organizagdes politico-partidarias, tanto
através da militancia e participagdo, quanto por mediacdes sOcio-ocupacionais € académicas
que atuavam como instdncias mediadoras entre estes projetos societarios € os projetos
profissionais em disputa. Dessa forma, as agdes profissionais desenvolvidas junto & processos
de mobilizacdo e de organizagdo popular, impactaram a dindmica interna da profissdo na
direcdo da ruptura com o conservadorismo (Ibidem, p. 17). Muitos assistentes sociais €
estudantes de Servigo Social na época foram duramente perseguidos, presos e torturados pelo
regime militar em Minas Gerais, especialmente aqueles que vinculavam-se organicamente a
partidos de esquerda e a militancia em movimentos sociais ou estudantis. Temos o exemplo de
José Paulo Netto, Marilda Villela lamamoto, Maria Rosangela Batistoni e tantos outros.

Em Minas Gerais, a experiéncia da ESSUC-MG, ja trabalhada anteriormente, teve
forte impacto em toda uma geragdo de profissionais, que se concentravam na regido
metropolitana do estado. E inegavel o caldo politico-cultural que essa experiéncia deixou para
o Servigo Social mineiro. Sob a coordenacdo da professora e assistente social, Leila Lima
Santos, o método representou um “polo de oposi¢do a modernizacdo tecnocratica e
conservadora do Servico Social no pais, nos anos duros da ditadura militar” (Iamamoto, 2007,
p.164).

Nessa experiéncia, se desenvolve uma original proposta de formacao
profissional que inaugurou os processos de ruptura com os marcos do
tradicionalismo na profissdo no Brasil. Suas formulag¢des assentaram-se nas
primeiras aproximagdes aos aportes da tradi¢gdo marxista e da interlocucao
com outras areas do conhecimento, aliadas a perspectiva do compromisso
com os interesses e lutas das classes subalternas. (Guazzelli, et al, 2024, p.
18)
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Na segunda metade da década de 1970, a vanguarda do corpo profissional mineiro
encontrava-se organicamente vinculada as instincias organizativas da categoria. O Sindicato
de Assistentes Sociais de Minas Gerais tem seu ressurgimento, sedimentagdo e
desenvolvimento, vinculado ao movimento nacional dos Assistentes Sociais € ao conjunto do
movimento sindical brasileiro desde o ascenso e mobilizagdo em todo o pais, a partir das lutas
de 1977/78. O fim do “milagre econdmico brasileiro” ird impactar a classe trabalhadora
brasileira com um dos maiores arrochos salariais da histéria e, nesse bojo, os profissionais
liberais se inserem e, dentre eles, os assistentes sociais (SASEMG, 1987). Esses profissionais
sofreram forte achatamento salarial e muitos ou perderam o emprego ou encontravam-se
subempregados.

IMAGEM 22 - PAGINA DE JORNAL REFERENTE A COLUNA DE ROBERTO ARAUJO SOBRE
SITUACAO DE EMPREGO DE ASSISTENTES SOCIAIS NO BRASIL EM 1981

FONTE: ACERVO CRESS-MG

Essas determinagdes conjunturais acabaram por exigir novas respostas das entidades

de categorias de profissionais liberais, forcando a rearticulagdo para a reabertura de sindicatos
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que, ou encontravam-se fechados ou tinham a questdo assistencial como linha de ag¢do. Dado
este cenario, nesse panorama ressurgem também as associagdes de categorias como passo
inicial exigido pela estrutura vigente para a fundagio de sindicatos®’ (SASEMG, 1987). Esse
movimento ocorreu em quase todas as categorias profissionais do pais, e foi similar no
Servico Social.

Neste sentido, as aproximacdes de parte do corpo profissional com a militdncia
politica e social mediada pelos espagos socio-ocupacionais e académica comegava a ser
absorvida para dentro do sindicato. No fim da década de 1970, a categoria ird reorganizar sua
acao politico-sindical vinculando-se ao sindicalismo classista, autdnomo e de lutas que iré se
9938

denominar de “novo sindicalismo

Cabral, 2009).

, embebida da conjuntura social da época (Abramides,

IMAGEM 20 - LISTA DE PRESENCA REUNIOES DO SINDICATO DE ASSISTENTES SOCIAIS DE
MINAS GERAIS - 1978

FONTE: ACERVO CRESS-MG

37 Conforme sinaliza Abramides (2009, p.52) para transformar as Associagdes Profissionais de Assistentes
Sociais(APAS) em Sindicatos, era necessario 20% de profissionais filiados/as a entidade. Isso porque, na década
de 1970, a abertura de sindicatos, no Brasil, estava sujeita a um rigido controle estatal, seguindo as diretrizes da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Para que um sindicato pudesse ser criado, exigia-se uma série de
requisitos formais,além do registro sindical junto ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE). Ademais, a
estrutura sindical era corporativa, com sindicatos inicos por categoria ¢ com forte influéncia do Estado.

38 “Segundo Abramides e Cabral (1995, p. 15) o novo sindicalismo se manifesta no Ambito da independéncia e
autonomia de classe em relagdo ao Estado e ao patronato e se direciona a um sindicalismo de lutas, de massas de
base, que rompe com a estrutura sindical vertical prevista pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e
constrdi a nova estrutura sindical a partir da CUT”.
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No cendrio nacional, inicia-se, nesse periodo uma série de lutas pela reposi¢ao salarial
em razao da falsificagdo dos dados referentes ao aumento do custo de vida, cometidas pelo
entdo ministro Delfim Neto, dessa maneira, em setembro de 1977 os metalurgicos de Sao
Bernardo realizam uma assembleia para organizar as lutas e o evento contara com cerca de 5
mil trabalhadores, nascem ali, o novo sindicalismo no Brasil (Abramides, Cabral, 1995). Em
maio de 1978 eclodiu no ABC paulista, principal complexo industrial do pais, uma
insurreicdo do operariado contra o arrocho salarial. As greves dos metalurgicos do ABC
paulista desafiaram as leis existentes e serviram de referéncia politica para uma série de
movimentos grevistas em todo o pais, abrangendo vérias categorias de trabalhadores. Neste
cendrio, os movimentos de organizacdo dos trabalhadores retomam a cena politica,
reivindicando o retorno da democracia politica e social, denunciando o “modelo” de
desenvolvimento capitalista no pais e a superexploragdo da forga de trabalho (Alves, 2000).

A partir de 1978, o cenario politico e social ¢ rico em experiéncias de
organizacdo e luta da classe trabalhadora no Brasil, numa perspectiva de
unidade e luta contra o governo e contra os patrdes. E uma luta salarial, de
carater generalizante, que envolve uma série de categorias assalariadas.
Surge uma série de foruns intersindicais. (Ibidem, p. 112)

Em maio de 1979 as greves ja atingiam mais de 3 milhdes de trabalhadores, se
mantendo no ano seguinte e¢ se espraiando, atingindo também os trabalhadores do campo
(CEAS, 1985). Ampliaram-se as iniciativas no interior do movimento sindical que indicavam
uma renovagdo de concepgdes e experiéncias. Dessa forma, nascem novas praticas sindicais
com maior vinculagdo com as bases e despontam novas liderangas menos dependentes das
tradi¢des pelegas ou das organizagdes politicas tradicionais (CEAS, 1985, p.45). Emergia no
cenario nacional uma nova estrutura sindical que ficaria conhecida como ‘“novo
sindicalismo”.

Inspirados nas greves que aconteciam no ABC paulista, os operarios da construgdo
civil, apés uma assembleia sindical ocorrida em em julho de 1979, se rebelaram contra as
péssimas condicdes de trabalho e ocuparam as ruas de Belo Horizonte, enfrentando as forcas
policiais. Confrontos violentos ocorreram nas ruas entre os operarios € a policia militar,
levando a morte um trabalhador. Logo em seguida, os metalirgicos da Mannesmann pararam
a fabrica durante 10 dias, e a greve se alastrou por todo o cinturdo industrial da regido
(Alberto, 2021, p.15).

“A efervescéncia sindical no movimento operdrio se expandiu para outras categorias
de trabalhadores que retomaram seus sindicatos e associagdes pré-sindicais. Entre esses

trabalhadores estavam os assistentes sociais com um amplo processo de organizacao e lutas”
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(Abramides, 2016, p.8). Neste sentido, no processo de reorganizagdo e rearticulacdo das
entidades sindicais da categoria que acontecem por volta de 1977, as diregoes,
majoritariamente, se alinham aos setores de esquerda do movimento operario e popular que se
organizavam naquele momento em torno da Articulagdo Nacional dos Movimentos Populares
e Sindicais (ANAMPOS) 1977 a 1979 e, posteriormente, na Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), a partir de sua fundacdo em 1983 (Abramides, Cabral, 2009, p. 56).

A inser¢do das entidades sindicais da categoria, nessa concep¢do ¢ pratica
sindical classista, a partir de 1977, € constitutivamente determinante na
construg@o do projeto ético-politico profissional do Servigo Social Brasileiro,
assim denominado nos anos 90, que se consolida no processo de ruptura com
o conservadorismo. (Abramides, Cabral, 2009, p. 56)

Nesse transcurso, o Sindicato dos Assistentes Sociais de Minas Gerais (SASEMG)
tera um papel de vanguarda quando, a partir de 1978 mapeia, localiza, convoca e incentiva os
sindicatos j& existentes, bem como, as associacdes pré-sindicais em funcionamento, os
nucleos e embrides de assistentes sociais combativos nas mais diferentes regides do pais, a
organizacdo em lutas tanto especificas da categoria, quanto gerais dos trabalhadores
brasileiros (SASEMG, 1987).

A luta por melhoria salarial j4 era uma demanda antiga dos assistentes sociais
mineiros, contudo, como se tratava de uma pauta nacional, era necessario articular-se com as
organizacdes sindicais da categoria de outros estados para que se pudesse construir uma pauta
conjunta de luta pelo “salario minimo profissional”. Dessa maneira, tendo por base o
“Levantamento inicial da situacdo salarial dos assistentes sociais de Belo Horizonte” (Imagem
21), o debate identificou que o fator salarial era um fator de aproximacdo e de trabalho
conjunto de toda a categoria. Assim, o Sindicato dos Assistentes Sociais de Minas Gerais
(SASEMG) prop6s um encontro amplo com outras entidades sindicais da categoria de outros
estados para que se pudesse discutir e ampliar a luta em nivel nacional.

Em 25 e 26 de agosto de 1978, a categoria realizou o I Encontro Nacional de
Entidades Sindicais de Assistentes Sociais com a presenga de quatro entidades: as Apas
(Associacao Profissional dos Assistentes Sociais) de Sdo Paulo, Bahia e Goids e o Sindicato
de Minas Gerais. O encontro s6 foi possivel gragas ao apoio financeiro do Centro Latino
Americano de Trabalho Social - CELATS, que tem neste momento um projeto em conjunto
com o Sindicato de Assistentes Sociais de Minas Gerais (Abramides, Cabral, 1995, p.121).
Tal projeto referia-se ao projeto de investigagdo: Histéria do Servigo Social na América
Latina sob a responsabilidade académica de Manuel Manrique Castro e Marilda Villela

lamamoto. Vale lembrar que, neste periodo, a direcdo do CELATS estava a cargo da de Leila
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Lima Santos, mineira e ex-docente da ESSUC-MG, uma das idealizadoras do “Método-BH”
(Iamamoto, 2012, p.119). Nessa perspectiva, o CELATS contribuiu ativamente na organizagao
politica da categoria em Minas Gerais e no Brasil.

IMAGEM 21 - PESQUISA REALIZADA PELO SASEMG SOBRE A SITUACAO SALARIAL DOS
ASSISTENTES SOCIAIS DE BELO HORIZONTE

L s

FONTE: ACERVO CRESS-MG

O I Encontro reuniu os dirigentes das quatro entidades presentes e, como era aberto as
bases, contou com ampla participagdo dos assistentes sociais mineiros. Com a reativagdo das
organizagdes sindicais da categoria por todo o pais, sentiu-se a necessidade de uma
articulagdo em nivel nacional. Neste sentido, o encontro impulsionou um amplo processo de
rearticulagdo das entidades sindicais de assistentes sociais no Brasil (Abramides, 1995, 2016).
Os objetivos do primeiro encontro foram o de reunir os profissionais que eram representantes
de sindicato e de associagdes pré-sindicais para discutir, ndo s6 as questoes referentes a
questdo salarial da categoria, como conhecer a realidade dos sindicatos no pais e estabelecer
uma rearticulagdo entre essas entidades (Abramides, Cabral, 1995).

A pauta da questdo salarial esteve muito presente nas lutas encampadas pelo Sindicato

de Assistentes Sociais de Minas Gerais, bem como, nas demais organizacdes sindicais da
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categoria, especialmente no que se refere ao estabelecimento de um piso salarial. Neste
sentido, “As principais deliberagdes desse encontro dizem respeito a questdo salarial,
entendida no interior da luta por melhores condigdes de salario e trabalho levada pelo
movimento sindical mais amplo” (Ibidem, p. 122).

J& neste I Encontro, encabecado pelo SASEMG, verifica-se uma cultura
politico-profissional vinculada a perspectiva de classe, para dentro das organizacdes sindicais.
E possivel inferir tal fato, visto que, no trecho das conclusdes do evento realizado em Belo

Horizonte, é colocado:

Foi constatada a necessidade de um trabalho conjunto com todas as
agremiagOes da categoria, bem como de uma atuagdo intersindical junto as
demais entidades sindicais de diferentes categorias. E por isto, a superagio
de tais contradi¢des ¢ de responsabilidade do conjunto da classe trabalhadora
(SASEMG, 1987, n.p.)

No mesmo ano foi realizado apds 3 meses o II Encontro Nacional de Entidades
Sindicais de Assistentes Sociais também em Belo Horizonte que ocorreu nos dias 2, 3 ¢ 4 de
novembro de 1978 com a presenca de um numero maior de entidades sendo elas: Sindicatos
dos Assistentes Sociais de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Rio Grande do Norte e
Ceara; APAS de Sao Paulo, Bahia ¢ Goias; ABAS (Associagdo Brasileira de Assistentes
Sociais) de Sergipe; ARAS (Associacdo Regional de Assistentes Sociais) de Ribeirdo Preto
(SP). Ao todo 10 entidades de organizagao politica da categoria participaram deste evento.

Os objetivos do II encontro foram o de fortalecer as entidades sindicais e o trabalho
intersindical, firmando o evento como uma instancia de debate politico para aprofundamento
de uma articulagdo nacional e assim, unificar as lutas da categoria, especialmente no que se
referia ao piso salarial (Ibidem). Neste II encontro, influenciada pelos debates, que ja
aconteciam em outros paises sob a luz do Movimento de Reconceituacao da profissao, tendo
em vista a inser¢do direta dos Assistentes Sociais mineiros no ALEITS e no CELATS que
também participaram do encontro colaborando na dire¢do das formulacdes, a categoria ja
comegava a discutir sobre a necessidade da inser¢do sindical no movimento mais geral da luta
dos trabalhadores, bem como sobre a necessidade do fortalecimento das agremiagdes sindicais
da categoria, ou seja, a necessidade de fortalecer a organizacdo politica da categoria. Desse
modo, o II encontro deliberou sobre a elaboragdo de um documento politico para subsidiar a
discussfo sobre “Unidade Sindical”™ nos estados e declarou apoio as oposi¢des sindicais que

nao eram reconhecidas pelos reformistas e “pelegos” (Abramides, Cabral, 1995).

3 Abramides e Cabral (1995, p.24) informam que a perspectiva de “Unidade Sindical” pressupde uma
articulac@o entre os varios segmentos do movimento sindical, que como articulagdo ampla teve pouca duracao,
aglutinando posteriormente reformistas e pelegos.
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Observa-se aqui, como Minas Gerais ja vinha impulsionando, juntamente com outras
forcas sindicais da categoria, especialmente as de Sao Paulo, a aproximacao do Servigo Social
com as lutas mais gerais e os interesses da classe trabalhadora. Os profissionais que
encontravam-se na direcdo sindical ja se movimentavam, influenciados politica e
ideologicamente pelas lutas sociais e as aproximagdes com a teoria marxista ja mais
ressonantes neste momento®. Verifica-se aqui, como em Minas Gerais vai sendo gestado o
giro critico da profissdo nio s6 no estado, como em nivel nacional, a partir do debate tracado
tanto no I quanto na continuidade que se deu no II encontro.

Ficou expresso nos debates ocorridos no II encontro, a necessidade de se aprofundar o
conhecimento sobre a realidade social, para a partir dai tragar uma definicdo politica mais
clara na organizacdo sindical. Neste sentido, o plano de lutas apresentado no
documento-sintese do II encontro indica a necessidade de participagao das categorias de
profissionais liberais, como ¢ o caso do Servico Social, no acompanhamento e
encaminhamento das lutas travadas pelos trabalhadores em geral, além da necessidade de
mobilizacdo para a ampla participacdo da categoria nos espagos de organizagdo politica.
Assim, a partir dos desafios e necessidades apontadas, a dire¢do do documento previa como
eixo da organizacdo politico-sindical, o carater de combatividade, expresso nas lutas
imediatas e especificas da categoria (como ¢ o caso da luta pelo piso salarial do assistente
social), bem como, a participagdo na luta mais geral da classe trabalhadora que se expressava
na luta pela redemocratizacdo, pela anistia e na arena sindical, na construgdo de um
sindicalismo auténtico e de luta (Abramides, Cabral, 1995, p. 126).

Verifica-se a filiacdo ideo-politica dos sindicatos da categoria a perspectiva de um
sindicalismo classista. A partir do II Encontro, as dirigentes sindicais viajaram de norte a sul
do pais, por deliberacdo coletiva do forum das entidades, com a finalidade de apoiar a
organizacao sindical dos/as assistentes sociais nos estados. Assim, foram promovidas varias
reunides com a categoria para a mobilizacdo e fortalecimento da organizacdo (Abramides,
2012). Em Minas Gerais, além da militancia em torno da organizagao politica da categoria, o
SASEMG assumiu, na pratica, o compromisso de aproximagdo e fortalecimento tanto da
categoria, quanto das lutas gerais dos trabalhadores. A direcdo do sindicato respondeu

prontamente a todos os convites para palestras e debates relativos a organizacdo dos

%A aproximagdo do Servigo Social com a teoria marxista que se inicia na década de 1960, alcanga maior
ressonancia no fim da década de 1970 tanto pela aproximacao da profissdo com outras ciéncias sociais, quanto
pela ampliagdo dos programas de pds-graduagdo e ainda pela influéncia do Movimento de Reconceituagio
Latino Americano (Iamamoto, 1985, Netto, 1991)
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sindicatos de Assistentes Sociais pelo pais, além das intervengdes em nivel estadual para
atendimento das demandas das assistentes sociais filiadas.

Ja em 1979, a entidade participou da organizagdo das comemoragdes do 1° de maio
junto aos demais sindicatos de trabalhadores existentes naquele momento, sendo que,
referente a representacdes de trabalhadores que ndo eram ligados diretamente a producao,
somente os assistentes sociais e professores se fizeram presentes. Além disso, o SASEMG
também participou da organizacdo do fundo de greve para os trabalhadores do ABC, da
Comissao provisoria pro-fundo de greve unificado e permanente e emitiu notas de apoio aos
trabalhadores em lutas salariais, pela autonomia sindical e estabilidade do emprego e pelo
direito a greve (SASEMG, 1987).

Entre 21 e 23 de setembro de 1979 ocorreu em Sao Paulo o III Encontro Nacional de
Entidades Sindicais de Assistentes Sociais. Neste encontro participaram 22 entidades sindicais
e pré-sindicais, oposi¢des sindicais, nucleos pro-associagdo e associagdes culturais nas
capitais e interior dos estados em todo o pais da categoria, fruto de um amplo processo de
mobilizagdo realizado pelas diretorias sindicais (Ibidem), dentre elas, o Sindicato de
Assistentes Sociais de minas Gerais, representado por 11 profissionais, dentre eles estavam
membros da diretoria do SASEMG e profissionais sindicalizados, da base, eleitos em duas
assembléias preparatdrias para o III encontro, realizadas pelo SASEMG (SASEMG 1980).

O III encontro serviu como preparatorio para o III Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais (III CBAS) - “O Congresso da Virada” que aconteceu (dos dias 23 a 27 de setembro
de 1979) no Centro de Convencdes do Anhembi, em Sdo Paulo. Estrategicamente marcado
para as vésperas do III CBAS, o III encontro tinha como pauta a Anélise de conjuntura da
sociedade brasileira, as lutas nacionais da categoria, especialmente a luta pelo “salario
minimo profissional”, as questdes mais organizativas, como a transformacao das APAS em
sindicatos e por fim, o IIl CBAS.

Por ocasido deste III encontro foi criada a CENEAS - Comissdo Executiva Nacional
de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais, que se tratava de uma articulagdo para
encaminhar os assuntos de interesse da categoria, dado o estagio de organizacao da categoria
em nivel nacional, na época(Abramides, Cabral, 1995). A CENEAS nao possuia carater
deliberativo e foi composta por 4 estados: Ceard, Bahia, S3o Paulo, Porto Alegre e pelo
Distrito Federal (SASEMG, 1980). O III encontro também ficou marcado pela disputa politica
interna onde, posicionaram-se naquele momento, 33 entidades que compunham a CENEAS

contra a continuidade do processo de criacdo da Federacao Nacional dos Assistentes Sociais -
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FENAS, iniciado por um grupo de profissionais do Rio de Janeiro, ndo participante desse
novo movimento sindical que emergia.
Segundo o SASEMG (1987, n.p) o posicionamento contrario das 33 entidades se deu

em razao de 4 questdes principais:

o processo de criagdo da FENAS ndo havia sido discutido amplamente pela base da
categoria,

- a FNAS se tratava de um organismo que sO representaria os sindicatos, excluindo
assim a participagdo e representacdo do conjunto de Associagdes Profissionais
(APAS), que na época compunham a grande maioria de organismos de articulacdo e
organizagdo politica da categoria;

- os proprios sindicatos que comporiam a FENAS, ficaram a margem da construgdo da
mesma;

- havia a necessidade de se fortalecer as entidades sindicais de carater municipal e
estadual, para que posteriormente se criasse uma entidade nacional e seu processo de
criagdo deveria ser construido com a participagdo da ampla maioria de profissionais do
Servico Social e, para tanto, a diretoria deveria ser eleita pelas bases.

Neste sentido, a plenaria do III Encontro elegeu a coordenacdo nacional da CENEAS,
que coube a APAS de Sao Paulo, eleita para encaminhar as demandas da categoria, de carater
nacional. A plenaria deliberou ainda por uma intervencdo politica conjunta das entidades
sindicais no III CBAS por meio da CENEAS, em razao de que o CFAS excluiu a categoria da
preparagao para o evento (Local, temario e dindmica) e ainda fez o convite a representantes
oficiais do governo da ditadura militar para compor a comissdo de honra, mesa de abertura e
encerramento (Abramides e Cabral, 1995).

Diante deste cenario, a organizagdo politica dos assistentes sociais que pertenciam as
instancias sindicais e pré-sindicais, bem como a cultura politica instaurada dentro desses
espacos de luta fez frente ao conservadorismo profissional que se refletia para dentro do
CFAS. A CENEAS se colocou como instancia aglutinadora das insatisfagdes dos assistentes
sociais presentes no congresso e fez ressoar uma nova direcdo politica para dentro do
principal evento da categoria. Estava aqui, historicamente marcada, a hegemonia de uma nova
cultura politica profissional: O Servigo Social critico.

O III CBAS, como ja analisado neste trabalho, se tornou um marco para a virada
critica da profissao. O congresso reverberou para assistentes sociais de todo o pais, presentes
no evento, uma nova dire¢ao ideo-politica da profissdo que vinha sendo construida desde a

década anterior, por muitas maos: a perspectiva critica da sociedade burguesa e a necessidade
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de se somar as lutas mais gerais da classe trabalhadora. Este evento marcou a tomada da
dire¢do hegemonica da profissdo pela vanguarda profissional alinhada ao pensamento critico
e, para tanto, a virada critica da profissdo que ird amadurecer ao longo dos anos 1980 e se
consolidar ao longo dos anos 1990.

Em Minas Gerais o III CBAS repercutiu de forma intensa dentro dos espacos de
organizacgdo politica da categoria profissional que ja se compunha de uma vanguarda critica,
como ja ressaltado. O Jornal do Sindicato dos Assistentes Sociais de fevereiro de 1980
dedicou uma sessdo para comentar sobre o evento.

IMAGEM 22 - JORNAL DO SINDICATO DOS ASSISTENTES SOCIAIS DE MINAS GERAIS ANO
2,N° 3, FEVEREIRO DE 1980
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FONTE: ACERVO CRESS-MG

O impresso fez duras criticas ao posicionamento conservador de parte da categoria e
destacou a importancia impar do evento como marco inicial e um grande passo para a
unificagcdo das lutas da categoria em torno dos interesses gerais da classe trabalhadora, como
se percebe nos trechos a seguir:

Por que os Assistentes Sociais se portam como se estivessem acima dos
conflitos e mudancgas da sociedade? Por que numa conjuntura de ascenso do
movimento de massa como o atual, uma categoria representada por quase
3.000 profissionais ia se reunir em Sao Paulo para discutir especificidades,
reverenciar ministros e representantes do Estado?
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A quase maioria dos presentes se fez ouvir e se manifestou! Apos 15 anos de
siléncio ndo ¢é facil uma assembleia se pronunciar! [...]

Muita gente quis discutir respostas para seu trabalho imediato. Ora pensamos
que ndo somos apenas nos que daremos esta resposta e que serd muito dificil
que num Congresso encontremos o “como trabalhar na minha instituicdo”.
Encontramos, enquanto conjunto, uma perspectiva. Mas ¢ na nossa
associacdo, nossa discussdo no dia-a-dia, nosso envolvimento enquanto
cidaddo, participando das lutas que se travam na sociedade, que iremos
descobrindo lado a lado com a populagdo a resposta a essa e outras questoes.
[...]

Mas o que ficou do III CBAS hoje, 5 meses ap6s? E muito cedo para colher
todos os frutos, mas alguns resultados concretos podemos apontar. Em
primeiro lugar o ja citado aqui. O inicio da unio nacional da categoria. De
norte a sul as questdes levantadas naquele momento estdo sendo
amadurecidas, aprofundadas. Os aspectos profissionais e o da organizagao da
categoria.

Reunirmo-nos, refor¢ou nossas associagdes ja existentes € provocou o
nascimento de outras; [...] Associacdes profissionais querendo se tornar
sindicatos, estes voltando-se para lutas reivindicatérias da categoria
(funcionarios publicos federais/salario minimo profissional) e¢ para a
participagdo na luta dos trabalhadores.

E nossa categoria vai aos poucos buscando a conquista efetiva de espago. O
congresso foi um grande passo. (SASEMG, 1980, p.5)

A diregao politica da profissdo, alinhada a perspectiva critica, em Minas Gerais, estava
posta. Nao sem disputas, ndo sem resisténcias e conflitos, como ¢ refletido na propria matéria
do Jornal do SASEMG (1980, p.5):

Muito se tem falado do Congresso por ai. Algumas pessoas ndo nem o
significado da terminologia usada. E procura esvazia-lo. Ndo vamos
desanimar. Somos resultado de muitos anos de obscurantismo ¢ a realidade
da categoria ¢ esta.

Contudo, as duas principais instancias de organizagdo politica do estado, o CRAS e o
SASEMG, como ja ressaltado por Lea Braga, em Minas Gerais o CRAS ¢ o SASEMG sempre
mantiveram uma estreita interlocucdo e suas direcdes eram compostas por profissionais
atuantes nos dois espacos. Isso permitiu que os profissionais que se encontravam a frente de
ambas organizagdes mantivessem certa troca sobre os caminhos e a direcdo da profissdo em
Minas Gerais. Contudo, ainda neste momento, o CRAS assumia um carater quase que,
essencialmente cartorial, de emissdao de registros € documentos e as pautas politicas ficavam
mais a cargo da organizacdo sindical, como nos informa Lea Braga: “Naquele momento quem
respondia as questdes de organizagdo da categoria era o sindicato. O Cras era muito cartorial,
era a inscrigdo, a carteira, ndo estava na pauta do nosso conselho, as condi¢des de trabalho, a
organizacao da categoria.”

Todavia, o III CBAS, provocou um “reordenamento” também para dentro dos CRAS

de todo o Brasil. Dentre outras coisas, uma das resultantes mais importantes deste evento
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historico foi a disputa pela dire¢do do CFAS e dos CRAS, pela vanguarda critica da profissao.
De acordo com Abramides (2016, p.465-466),

O IIT CBAS se transformou na expressdo publica e coletiva do processo de
ruptura com o conservadorismo, [...], no estabelecimento de uma estratégia
entre os assistentes sociais que se inseriam nos sindicatos, movimentos
sociais, universidades, praxis profissionais, vinculados a perspectiva
marxista, no sentido de disputar as dire¢cdes dos CRAS e CFAS que estavam
sob a hegemonia da modernizagdo conservadora e dos tecnicistas.

Nas elei¢des do triénio de 1981-1984, a chapa eleita para a diretoria do CRAS 6°
Regido era composta por assistentes sociais com perfil bastante heterogéneo, mas ja haviam
nessa composicdo profissionais de perfil critico, com histérico de inser¢do académica e

militdncia nos movimentos sociais e sindical.

IMAGEM 23 - TERMO DE POSSE CRAS 6° REGIAO TRIENIO 1981-1984
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FONTE: ACERVO CRESS-MG

Conforme pode ser verificado no Termo de posse do triénio 1981-1984, na imagem
acima, compuseram a diretoria do CRAS 6* Regido as Assistentes Sociais na condig¢do de
membros efetivos: Regina Celia Santos Ferreira, Zélia Ferreira Torres, lone Carmem B.
Weiss, Maria Eulalia Moreira, Veneza Heloisa de Oliveira, Marta Chaves de Miranda.
Ficaram como suplentes: Lucia Maria Ramalho Azevedo, Consuelo Quiroga, Maria Amelia

Figueiredo Leal Oliveira, Helena Maria S. L. Ribeiro de Oliveira, Maria Angela Rocha
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Pereira e Silvia Martins Rocha. No Conselho Fiscal ficaram como efetivas: Tamara Regia
Leoncio Marques, Eliana Guimaraes Farhat, Ligia Terezinha Severo, Maria Angela Machado
Ledo, Maria do Carmo Godinho Lopes, Christina Maciel Gravito. Desse grupo, algumas
assistentes sociais encontravam-se inseridas no campo académico, como era o caso de
Consuelo Quiroga que, inclusive participou no projeto da ESS da UCMG, o “Método BH” e
ainda as assistentes sociais que também ja tinham um historico de participagdo ativa no
SASEMG como Maria Eulalia Moreira.

Ainda que o CRAS 6* Regido comecasse a organizar-se internamente com assistentes
sociais de perfil mais combativo, a dire¢do social da profissio*!, neste momento, era
conduzida pela organizacio sindical. E o SASEMG a instincia que ird pautar a organizagao
politica, bem como a cultura politica da profissdo em Minas Gerais no sentido de estabelecer
enfrentamentos ao conservadorismo profissional e dar a direcdo rumo a consolida¢ao da
virada critica do Servigo Social mineiro ao longo dos anos de 1980.

Em entrevista concedida para esse trabalho realizada no dia 14 de agosto de 2025 a
Consuelo Quiroga, a mesma afirma, assim como Lea Braga, que o CRAS 6° Regido ¢ o
SASEMG sempre mantiveram uma relacdo organica e que a compreensao sobre o significado
social da profissdo era comum entre os pares de ambas as entidades, até porque as diretorias
de ambas discutiam com frequéncia sobre as questdes que permeavam o cotidiano
profissional. Neste ponto, ambas tém acordo sobre o que diz respeito a composicao do
SASEMG e CRAS 6" Regiao. Todavia, o ponto de divergéncia entre as duas entrevistadas se
da sobre a funcdo de organizagao politica das entidades.

Para Quiroga, a “inoperancia” do CRAS 6 Regido a respeito da organizagdo politica
da categoria e, seu ndo posicionamento em relacdo as lutas mais gerais da classe trabalhadora,
se davam pela propria caracteristica juridico/institucional da autarquia. A funcdo dos

Conselhos Regionais e Conselhos Federais de profissdes estaria no campo da fiscalizagao

1 Abramides (2016, p. 465-466) afirma que a “direcdo social da profissdao” encontra-se ancorada num conjunto
de determinagdes, como o reconhecimento dos assistentes sociais como trabalhadores em sua condicdo de
assalariamento, o compromisso profissional com os direitos e conquistas histdricas da classe trabalhadora, a
praxis profissional vinculada as demandas concretas dos trabalhadores aos movimentos sociais, a articulacao da
CENEAS, sindicatos ¢ APAS com a ABESS, que iniciara a construgdo de um novo curriculo sustentado na teoria
social de Marx, a defesa do servigo publico de qualidade, a luta pela democratizagdo das instituigdes, a
articulagdo do projeto profissional ao projeto societario contra a exploragdo e opressdo, na articulagdo com o
movimento estudantil de Servico Social que se reorganizara, no estabelecimento de uma estratégia entre os
assistentes sociais que se inseriam nos sindicatos, movimentos sociais, universidades, praxis profissionais,
vinculados a perspectiva marxista, no sentido de disputar as dire¢des dos Cras e CFAS que estavam sob a
hegemonia da modernizagdo conservadora e dos tecnicistas; a retomada da articulago latino-americana por meio
da Alaets e Celats; a acdo conjunta da Ceneas, Abess, Sessune (Subsecretaria de Estudantes de Servigo Social na
UNE) no periodo de 1979 a 1982; a incorporagdo do conjunto CFAS/Cras no IV CBAS em 1982, ja parcialmente
renovado pelo processo dedemocratizacdo, que se ampliou na década de 1990.
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profissional e da regula¢do da profissdo, realmente, em razao do proprio carater institucional
dos Conselhos de profissdes, enquanto as entidades sindicais, por serem organizagdes de
carater mais livre e independente, teriam a func¢do de dar dire¢do social e politica para a
profissao.

Nas elei¢cdes para o SASEMG, acontecida em 30 de junho de 1980 para a gestdo do
triénio 1980-1983, a chapa eleita®, tinha como programa pautas como o fortalecimento do
movimento sindical auténtico e participacdo nas lutas de todos os trabalhadores, a liberdade e
autonomia sindical e defendiam a necessidade de ampliacdo dos lacos ja existentes entre os
sindicatos de diversas categorias, visando a formagio de uma Central Unica de Trabalhadores
(CUT) independente do Estado. Também defendiam a aproximacdo e interlocucdo com os
movimentos sociais na cidade e no campo. Além disso, para dentro da profissdo faziam a
defesa da ampla sindicalizagdo dos Assistentes Sociais, do reconhecimento e fortalecimento
da CENEAS, da defesa do salario minimo profissional e as melhorias das condi¢des de vida e
trabalho dos profissionais de Servico Social, dentre outras coisas (SASEMG, 1980).

IMAGEM 24 - CAPA DE PANFLETO DE PROGRAMA DA CHAPA UNICA PARA AS ELEICOES DO
SINDICATO DOS ASSISTENTES SOCIAIS DE MINAS GERAIS DE 1980

FONTE: ACERVO CRESS-MG

42 A chapa eleita em 1980 era composta por: Angela Maria Barbosa MArtins da Rocha, Judith de Oliveira Reis,
Eloisa Correa Resende Dias Duarte, Glaucia Corporali Soares, Edelvais Campos Silva, Corina Maria Mourao
Monerat, como titulares e Celeslita ALves de CArvalho Gongalves, Consuelo Rodrigues da Silva, Maria Helena
Villefort Campos, Sylvia de Resende Costa, Marilene Shelgshorn dos Santos de Sansdo e Terezinha Moraes
Campelo de Assis vide IMAGEM 26.
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IMAGEM 25 - PROGRAMA DA CHAPA UNICA PARA AS ELEICOES DO SINDICATO DOS
ASSISTENTES SOCIAIS DE MINAS GERAIS DE 1980

FONTE: ACERVO CRESS-MG

IMAGEM 26 - CHAPA UNICA CONCORRENTE AS ELEICOES DO SINDICATO DOS ASSISTENTES
SOCIAIS DE MINAS GERAIS TRIENIO 1980-1983
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FONTE: ACERVO CRESS-MG
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Ao longo dos anos de 1980 o Servico Social brasileiro, avangou a passos largos no
processo de ruptura com o conservadorismo da profissdo. Tal fato ird se expressar objetiva e
subjetivamente em diferentes frentes. Objetivamente podemos citar as lutas encampadas no
campo da organizagao politica da profissdo por melhores condi¢des salariais e de trabalho, por
reconhecimento profissional; na articulagio e soma com as lutas mais gerais da classe
trabalhadora, na aproximagdo e participacdo da categoria junto aos movimentos sociais. No
ambito da subjetividade temos a crescente produgdo tedrica, reflexo da ampliagdo dos cursos
de pos-graduagao em todo o pais, a aproximacao com a teoria marxista € marxiana ¢ ainda a
revisdo dos curriculos académicos, alinhados ao curriculo elaborado pela ABESS em 1982
(Abramides, 2016), o que ira refletir numa maior politiza¢do da profissdo.

Se a virada critica da profissdo se gesta nos anos de 1960 e 1970, sem duvida ela se
hegemoniza e se consolida nos anos 1980 e 1990. Especialmente, os anos de 1980 foram
permeados por eventos que irdo marcar, de forma indelével, o Servigo Social brasileiro. Em
fevereiro de 1981, ocorreu em Goias o IV Encontro Nacional de Entidades Sindicais em
Goias e contou com a presenga de 16 entidades, sendo 3 sindicatos, 12 APAS e uma
associacao cultural. Este encontro foi bastante significativo por dois motivos: o primeiro ¢
que, apos a deliberagdo do III CBAS de que o proximo CBAS ocorresse sob a coordenacao
das entidades sindicais - no caso aqui, representadas pela CENEAS - ficou definido que o
evento contaria com a constru¢do coletiva da categoria, garantindo ampla participacdo dos
assistentes sociais nas escolhas referentes ao temario, local, painéis e data do evento. Dessa
maneira, foi realizada uma consulta em nivel nacional, ficando a cargo das entidades estaduais
a funcdo de fazer chegar até os profissionais o levantamento das opinides (Abramides e
Cabral, 1995, p.130).

Outra questdo importante a respeito do IV Encontro se refere ao fato do
direcionamento dado de que as APAS deveriam se organizar e transformarem-se em
sindicatos. Este encontro ird demarcar no Servico Social brasileiro a importancia da
organizacgdo politica da categoria no ambito sindical para a composi¢do de lutas tanto para
dentro quanto para fora da profissdao. Além disso, o Sindicato de Assistentes Sociais de Minas
Gerais foi eleito para assumir a coordenagao nacional da CENEAS (Ibidem).

Em setembro de 1982 ocorreu o V Encontro Nacional de Entidades Sindicais de
Assistentes Sociais em Belo Horizonte, onde o numero de entidades participantes ja foi
significativamente mais expressivo. Compareceram 4 sindicatos e 17 APAS, num total de 21
entidades. Este encontro ocorreu num momento onde as divergéncias e disputas

encontravam-se mais acirradas para dentro da do movimento sindical da categoria.
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Lembrando que essas disputas foram tratadas de forma mais detalhada no capitulo 2 deste
trabalho, se tratava da disputa entre os assistentes sociais do polo combativo, e os da unidade
sindical. Ademais, tratava-se de periodo eleitoral o que acirrou ainda mais a polarizagao
dentro da categoria.
Essa polarizagdo se expressa no decorrer da discussdo sobre analise de
conjuntura que evidencia dois grandes blocos politicos. Um deles aponta a
necessidade de alianca entre todos os setores da sociedade para a conquista
do espaco democratico. O outro aponta para a importdncia da luta e
organizacdo dos trabalhadores no campo de independéncia de classe. A
segunda posicdo politica ¢ majoritaria no interior da CENEAS,
constituindo-se em norte politico de orientacdo sindical nacional.
(Abramides, Cabral, 1995, p. 131)

Posicdo esta que o Sindicato de Assistentes Sociais de Minas Gerais ird defender até a
sua dissolu¢do, anos depois. O V Encontro teve como objetivo central a finalizagdo dos
preparativos do IV CBAS e ocorreu semanas antes do mesmo. Dessa forma foi eleita uma
comissao organizadora para dar andamento as questdes do congresso, comissao esta composta
pelos sindicatos de Assistentes Sociais de Minas Gerais e Rio de Janeiro e pelas APAS de Sao
Paulo, Goiés e Espirito Santo. A comissdo responsabilizou-se pela escolha dos painelistas do
IV CBAS, reserva de local e demais questdes administrativas referentes ao evento (Ibidem).

Sendo assim, entre os dias 11 e 15 de outubro de 1982 aconteceu o IV CBAS, no Rio
de Janeiro e, diferente dos CBAS anteriores (I, II e III), este acontecera sob a direcdo nao do
CFAS, mas das entidades sindicais representadas ali pela CENEAS e teve como tema
“Servico Social na realidade brasileira: anélise de conjuntura, movimento sindical e popular e
organizacao sindical da categoria”. Tanto o tema, quanto o local e a formatagdo do encontro
contou com ampla participagdo da categoria, j& que o mesmo foi precedido por encontros
preparatérios e sua organizagdo foi amplamente debatida, como deliberado no IV Encontro
Nacional de Entidades Sindicais, a fim de garantir maior democratizagdo nas decisdes a
respeito do maior evento, de carater periodico, da categoria (SASEMG, 1987; Abramides e
Cabral,1995).

O IV CBAS reuniu no Clube Municipal da Tijuca, no Rio de Janeiro, cerca de 3 mil
profissionais e estudantes do Servigo Social. Pelo fato da direcdo do Congresso ter sido
assumida pela CENEAS, o evento teve uma direcdo politica voltada para a analise critica da
sociedade brasileira ¢ no compromisso profissional dos assistentes sociais com os
movimentos mais gerais da classe trabalhadora e na luta por autonomia e liberdade sindical.
Dessa forma, as principais discussdes se deram em torno da organizagdo politica da categoria

através de suas entidades sindicais. Neste sentido, “O IV CBAS ¢ um congresso bastante
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sindical e retrata 0 momento de transi¢do da categoria na construg¢do de sua entidade sindical
nacional” (Abramides, Cabral, p. 177).

Assim sendo, em razdo dos debates que vinham ocorrendo no interior da categoria
desde a criagdo da CENEAS, avaliou-se a necessidade de se buscar uma nova estrutura que
fosse deliberativa e agilizasse a organizacdo; que garantisse a democracia e que, na pratica,
continuasse negando a estrutura sindical vigente (SASEMG, 1987). Posto isto, duas
deliberagdes importantes ocorridas no CBAS irdo pautar a direcdo sindical majoritaria na
profissdo a partir de entdo. A primeira se trata da aprovacao da realizacdo de uma assembleia
nacional com representacdo através de delegados eleitos nos estados em assembleias de
acordo com a proporcionalidade e, a segunda foi sobre o compromisso das entidades sindicais
com a constru¢do da CUT independente e democratica (Abramides, Cabral, 1995).

Verifica-se que o IV CBAS veio reafirmar a cultura politico-profissional que emergiu
no III CBAS, reiterando o compromisso da profissdo com a lutas mais gerais da classe
trabalhadora, reafirmando a pratica profissional como pratica social contida nas relagdes
sociais, direcionadas e articuladas ao projeto historico da luta de classes (Ibidem). Ainda, pelo
carater democratico da CENEAS, esta posicionou-se em favor de que os préximos
Congressos fossem fruto de didlogo e construcdo coletiva e, para tanto, fossem organizados
pelo conjunto das entidades representativas da categoria, bem como dos estudantes de Servigo
Social em ambito nacional em articulagdo com a CENEAS, CFAS, ABESS, ENESS, inclusive
propondo a criagdo de uma comissdao compostas por representantes de todas essas entidades
para a reformulagdo do Codigo de ética Profissional dos Assistentes Sociais. (SASEMG,
1987; Abramides e Cabral, 1995).

No ano seguinte, em outubro de 1983 foi fundada a ANAS (Pré-Federagdo Nacional
de Assistentes Sociais) em uma conjuntura nacional importante marcada pela fundacao da
CUT (Central Unica dos Trabalhadores), onde as entidades sindicais do Servigo Social
atuaram diretamente no apoio a esta. Para tanto, em outubro de 1983 aconteceu em Salvador -
BA a I ANAS contando com a presenga de aproximadamente 400 delegados, representando
27 entidades sindicais. A fundagdo da ANAS significou a solidificacio do movimento
nacional dos Assistentes Sociais, representando um avango na quebra da estrutura sindical
vigente quando garantiu em seus estatutos a participagdo de sindicatos e associagdes pré
sindicais, enquanto a legislagdo vigente na época, exigia a participagao somente de sindicatos
(SASEMGQG, 1987). Com esta formacao, diferentemente de outras federagdes de categorias que

se instituiram nos marcos da legislacao vigente, a ANAS, desde sua criacao, foi construida de
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forma independente e autonoma e sua legitimagao se d4, inicialmente pelo reconhecimento da
categoria profissional em relacao a importancia desta instancia (Abramides, Cabral, 1995).

O movimento interno que o Servigo Social vinha fazendo no inicio dos anos 1980,
como as novas definigdes tedricas e a formulagdo de um novo projeto profissional vinculado
aos interesses de classe, influenciaram e foram influenciados por uma organizagio sindical
assentada em um projeto classista de organizagdo sindical dos trabalhadores. A construgao da
ANAS pautou-se, desde seu inicio, pela democracia interna e por sua mais ampla
representatividade, aglutinando em poucos anos, praticamente todas as entidades sindicais
existentes no pais (Sindaseg, 1986).

O sindicato dos Assistentes Sociais de Minas Gerais atuou ativamente na fundagao e
na consolidagdo da ANAS. O SASEMG posicionava-se em favor da filiacio da ANAS a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), portanto o SASEMG pertencia ao pélo cutista,
dentro da ANAS. A cultura politica dentro do SASEMG partia da perspectiva de que os
assistentes sociais, como trabalhadores assalariados e espoliados dos seus direitos, tanto
quanto qualquer outro trabalhador, ndo poderiam se isolar e marginalizar da luta de todos os
trabalhadores. Destarte, defendiam a CUT como a “maior arma dos trabalhadores nos avangos
de suas conquistas” (SASEMG, 1987, n.p.) e representante da luta contra a estrutura sindical
vigente na época. Sendo assim, o Sindicato dos Assistentes Sociais de Minas Gerais também
filiou-se a CUT e propunha a andlise da organizagdo politica dos Assistentes Sociais em
Minas Gerais a luz da nova estrutura sindical, autdbnoma, livre e sem “peleguismo” (Ibidem).

Nos chama a atencdo aqui, como a organizacao sindical da categoria balizou e teve um
papel preponderante, ao longo da década de 1980, na constru¢do de uma cultura
politico-profissional critica da sociedade capitalista, comprometida com os interesses gerais
da classe trabalhadora. Obviamente, ndo estamos colocando em segundo plano a importancia
das outras entidades da categoria como o CFAS/CRAS e a ABESS, especialmente por que a
revisdo no processo de formacdo dos assistentes sociais sera responsavel pela construcao de
toda uma contracultura que ira negar e combater o conservadorismo profissional. A verdade ¢
que, nenhum movimento historico de contestagdo e rompimento, como foi o caso do Servico
Social braslieiro e Lationo-americano, acontece de forma isolada. Qualquer processo
revolucionario - e, consideramos a virada critica da profissdo como a revolugdo do Servigo
Social em suas proprias bases - ¢ um processo multifacetado, onde um conjunto de complexos
torna possivel o movimento de virada.

O CFAS e os CRAS de todo o Brasil, ao longo dos anos de 1980 passaram por um

processo de redefinicdo de seu posicionamento ideo-politico. Segundo relatou Lea Braga
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(2025), o CRAS 6 Regidao e o SASEMG, na segunda metade dos anos de 1980 ja vinham se
articulando no sentido de manter uma agenda conjunta de lutas. Portanto, a organizagdo e
cultura politica dos assistentes sociais em Minas Gerais na segunda metade da década de 1980
se organizava em torno dessas duas entidades que mantinham grande sintonia a respeito das
pautas de luta. Todavia, conforme sinaliza Consuelo Quiroga em sua entrevista, o carater
institucional do CRAS 6* Regido, o colocava em outro lugar na organizagdo politica dos
assistentes sociais mineiros. Suas agdes se organizavam, especialmente, nas demandas mais
imediatas da categoria como as questdes mais pertinentes a regulamentagdo do exercicio
profissional dos assistentes sociais.

Vale lembrar, que as entidades sdo feitas pelos sujeitos historicos nelas inseridos, dessa
maneira, considerando que estes sujeitos sdo influenciados por diferentes direcdes éticas,
politicas, ideologicas que se dao a partir das suas mediagdes com o mundo, € necessario
considerar, que quando falamos aqui sobre a cultura politica dos assistentes sociais em Minas
Gerais, neste trabalho, falamos do que se coloca de forma hegemonica. Para tanto, ndo
estamos homogeneizando o conjunto da categoria e afirmando que em Minas Gerais os
processos de virada critica e ruptura com o conservadorismo da profissao se deu de forma
linear e consensuada entre os profissionais. Ao contrario, as disputas por direcdo do Projeto
Etico-politico Profissional (PEP) sio travadas cotidianamente e o conservadorismo permeia a
profissdo o tempo todo.

Para tanto, contar a histéria da virada critica do Servigo Social mineiro, a partir da
organizagdo e cultura politica da profissdo, exige mergulhar na histéria do Servigo Social
brasileiro a partir das suas principais entidades representativas. Exige ainda, ressaltar o que
caracteriza a hegemonia da profissdo, naquele momento, confrontando-as com as
particularidades do territério mineiro. Desse modo, para nao correr o risco de cair no
endogenismo, nossa analise nos provoca a saltos para dentro e fora do Servigo Social mineiro
e para dentro e fora do Servigo Social como profissao.

Assim, quero lembrar que, na segunda metade da década de 1980 estd em curso no
Brasil o processo de redemocratizacdo politica com o fim do regime ditatorial em 1985,
quando acontecerdo as primeiras elei¢des diretas. Toda a conjuntura nacional de lutas e
politizacdo da classe trabalhadora sdo absorvidas pelo Servico Social, que desde o Congresso
da Virada, a perspectiva democratica passou a impregnar a cultura politica dessa profissao
(Ortiz, 2022) em todas as suas entranhas, haja vista as questdes discutidas acima a respeito
dos eventos da categoria, bem como, a ldgica de organizagdo de suas entidades na construgao

do significado social da profissdo.
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A 1T ANAS ocorreu em dezembro de 1985 e o debate ocorrido neste evento girou em
torno da conjuntura politico-social pela qual o pais atravessava e pelo posicionamento
contrario ao governo da Nova Republica que defendiam os interesses da burguesia em
detrimento dos interesses da classe trabalhadora, além da defesa pela Assembléia Nacional
Constituinte livre, soberana e democratica, eleita especificamente para este fim. Também foi
discutida e deliberada a filiagdo da ANAS a CUT.

Desse modo, o compromisso com a radicalidade democratica ird se expressar,
inclusive no Coédigo de Etica Profissional de 1986. Obviamente, o amadurecimento da
profissdo e seu processo de ruptura com o conservadorismo e virada critica, ¢ fruto, como ja
afirmamos, de um conjunto de processos politicos, econdmicos e sociais que incidirdo em
toda a trama social, da qual, o Servigo Social ndo escapa , nem enquanto sujeito coletivo, nem
nas suas representacoes individuais em cada profissional.

Dessa maneira, a adesdo politico-ideologica que, hegemonicamente a categoria e suas
entidades realizam nos anos de 1980, ficou expressa na propria introducao do Codigo de ética
de 1986:

A sociedade brasileira no atual momento histérico impde modificagdes
profundas em todos os processos da vida material e espiritual. [...] Inserido
neste movimento, a categoria de assistentes sociais passa a exigir também
uma nova ética que reflita uma vontade coletiva, superando a perspectiva
a-historica e a-critica, onde os valores sdo tidos como universais € acima dos
interesses de classe. A nova ética é resultado da inser¢do da categoria nas
lutas da classe trabalhadora e, consequentemente, de uma nova visao da
sociedade brasileira. Neste sentido, a categoria através de suas organizagdes
faz uma opgdo clara por uma pratica profissional vinculada aos interesses
desta classe. (CFAS, 1986, p.)

O Cédigo de ética de 1986 condensou os compromissos que a profissao firmou em seu
processo de virada critica. Este documento sintetiza e traduz a cultura politica da profissao,
neste momento, marcando, definitivamente, seu rompimento com a neutralidade, com o
conservadorismo, com as concepgdes positivistas moralizantes e culpabilizadoras dos sujeitos.
Ficou expresso neste codigo de ética o compromisso histérico que a profissdo, corajosamente,
firmou com um lado da histdria: o lado da classe trabalhadora. Esse giro politico e ideoldgico
da profissao ird amadurecer durante toda a década de 1980 influenciado pelas mais diferentes
determinagdes, seja pela experiéncia na organizacdo politico-sindical da categoria e sua
filiagao a CUT, seja nas experiéncias e vivéncias cotidianas da década de 1980, com o cendrio

politico, econdomico e social vividos no Brasil, em pleno processo de redemocratizagdo, seja

pela aproximacao e apropriagdo da teoria marxista/marxiana pelo Servigo Social que ira
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amadurecer na década de 1980, do qual, ndo se pode deixar de citar a importancia do trabalho
de lamamoto e Carvalho (1982).

A aproximacao com a tradicao marxista (mesmo que por vezes limitada e enviesada) e
a incorporagdo de sua perspectiva tedrica e filosofica permitiram ao Servigo Social o
enfrentamento critico dos fundamentos positivistas e neotomistas, permitindo assim a
consolida¢dao de uma nitida posi¢do politica. O reconhecimento do assistente social, enquanto
participe da divisdo sécio-técnica do trabalho (Iamamoto, 1982), por parte da categoria,
permitiu sua identificagdo como trabalhador assalariado, bem como, a identificagdo dos
usudrios das politicas e servigos sociais, como sujeitos historicos. A partir destas
aproximacodes e recebendo os influxos dos debates que se colocavam no ambito da tradigdo
marxista — que em Minas Gerais tera forte incidéncia no “Método BH” e sera responsavel pela
orientagdo de formacdo de toda uma geragdo de profissionais — observa-se entre as/os
profissionais e as entidades representativas da categoria, o entendimento de que o carater
burgués do Estado e das politicas sociais ndo impedem que este seja também um espago de
disputa entre as classes sociais fundamentais (Ortiz, 2022, p.67).

No fim da década de 1980 e inicio da década de 1990, o Servigo Social mineiro ja
apontava para a necessidade de unificagdo das lutas pelas entidades representativas da
categoria. Em 1987 o SASEMG promoveu um encontro com os pdlos e nticleos sindicais no
interior de Minas Gerais e apontou que, durante o encontro verificou-se o esvaziamento de
certas entidades, cujas liderangas encontravam-se também comprometidas com entidades de
ambito mais localizado. Além disso, o perfil profissional em Minas Gerais que era
majoritariamente feminino (94,2%), encontrava-se bastante pulverizado sendo 20% no ambito
federal, 21,8% no ambito estadual, 14,4% no ambito municipal e 30,8% no terceiro setor e em
empresas privadas. Esta caracteristica se tornou um dificultador para o SASEMG, ja que os
profissionais representados pelo sindicato tinham demandas muito especificas de seus locais
de trabalho, situagdes estas que eram assimiladas mais facilmente pela entidade sindical mais
préoxima a seu local de trabalho. Desse modo, o esvaziamento da organizagdo sindical em
Minas Gerais - que nao se diferenciava de grande parte das entidades sindicais de assistentes
sociais de outras partes do pais - levou o SASEMG a promover o debate desde entdo sobre a
opcdo de sindicalizagdo por ramo de atividade ou por categoria profissional. (SASEMG,
1987).

Na III ANAS que ocorreu em outubro de 1987 em Belo Horizonte, e contou com a
presenca de 466 delegados representantes de 25 das 27 entidades afiliadas (Abramides,

Cabral, 1995, p.139). Neste evento o SASEMG apresentou sua tese, que dentre outras coisas
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destacava a importancia de se repensar a organizacdo sindical por categoria indicando o

seguinte:

E mais compreensivel que o profissional se vincule a entidade que lhe é mais
proxima e que lhe represente junto aos demais companheiros que participam
coletivamente daquele processo de trabalho. O dominio das questdes
politico-sindicais que perpassam por aquele setor ¢ mais compreensivel por
tais entidades, do que, pelas entidades de profissionais liberais. Além do que
¢ mais facil de se estabelecer entre tais profissionais e trabalhadores um
sentimento de identidade, de unido, a partir da referéncia de trabalharem em
um mesmo local, vinculados a um mesmo patrdo (SASEMG, 1987, p.11).

Neste sentido o SASEMG colocou em pauta na III ANAS a necessidade de se

aprofundar o debate no sentido de caminhar para a sindicalizagdo dos assistentes sociais nao

mais por categoria profissional, mas por ramo de atividade. Ocorre que a op¢do pela

sindicalizag@o por ramo de atividades ocorre por trés razdes basicamente:

- a primeira pela compreensdo da categoria sobre sua inser¢do na divisdo social e

técnica do trabalho e, para tanto, suas lutas fazem parte das lutas gerais da classe

trabalhadora;

- asegunda, como ja colocado na citagdo acima, pela propria pulverizagdo profissional,

0o que tornava as atividades sindicais na defesa de especificidades de demandas

profissionais uma tarefa bastante dificil, provocando, inclusive um esvaziamento do

sindicato, dada a despolitizagao da base da profissao;

- a terceira ¢ em razdo de que o conjunto CFESS/CRESS, que possuia grande

capilaridade dentro da profissdo, até mesmo pelo seu carater institucional, deveria

assumir a organizacdo e dire¢do politica da profissdo, garantindo assim, uma maior

unicidade profissional.

Na entrevista, Lea Braga afirma que:

No final da década de 80,a propria ANAS ja estava muito desgastada,
primeiro pelo debate de novos quadros que era um debate muito forte
naquele momento de que o nosso conselho (CFESS/CRESS) precisava virar
a pagina para de fato também assumir a questdo da organizacdo politica da
categoria [...] com uma base profissional despolitizada, e nos (sindicato)
também ainda herdamos essa fatura da despolitizacdo da da categoria, pro
sindicato era mais dificil ainda, porque o sindicato € por adesao,ja o conselho
era por obrigagdo, tinha se inscrever para para ser um

profissional. E o sindicato ndo era era por ele iria por militdncia mesmo. Do
ponto de vista das cobrangas,a pauta e pressdo para o sindicato era muito
maior.

O debate sobre a opcao pela sindicalizagdo por Ramo e ndo por categoria foi

amplamente discutido em Minas Gerais pelas liderangas sindicais na época, que promoveram

diversos encontros por todo o estado, com o objetivo de esclarecer os motivos de tal
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posicionamento, bem como as implicagdes e repercussdoes para dentro da categoria. A
discussdo foi permeada de disputas e polémicas e, ja no inicio dos anos de 1990 o SASEMG
deixara de existir. Conforme nos informou Lea Braga, a discussao foi realizada,

[...] onde tinha ntcleos, a gente articulava o nucleo, propunha reuniao,
iamos, levavamos toda a discussdo e ouviamos os profissionais, o que eles
achavam e se a gente deveria manter a sindicalizagdo por categoria. Nao foi
um uma pauta fechada, foi disputa para tomada de decisoes. E eu viajei
muito nesse momento, por condigdes especificas. Fui para o Sul (de Minas
Gerais), para o Tridangulo, fui pro Norte (de Minas Gerais). E, sempre onde
ndo tinha nucleo, a gente fazia contato com os assistentes sociais, pediamos
apoio e eles se mobilizavam e a gente ia fazendo a conversa. [...] Entdo, a
representagdo era do pensamento do servigo social mineiro naquele momento
para ouvir os assistentes sociais, 0 que que eles pensavam, que pauta eles
traziam e como a gente poderia pensar nesse futuro com um Conselho
Regional nao so6 cartorial, ndo sé6 para produgdo, para inscricdo dos
profissionais, para entregar as carteirinhas, mas sim que pudesse entrar nessa
pauta.

A ANAS desde sua origem esteve identificada com a luta pela superacao da estrutura
sindical de Estado, de carater corporativista com relagdes verticais que contribuia para o
fracionamento das organizagdes nos locais de trabalho. Esta perspectiva foi fundamental para
que as APAS e entidades pré-sindicais fossem conquistadas pelo pdlo combativo, contrario ao
sindicalismo conciliador e “pelego" (Sindaseg, 1991). Neste sentido, a ANAS pautava-se nos
principios da liberdade e autonomia sindical e, para tanto, varias entidades sindicais participes
da ANAS defendiam a inser¢ao da categoria por ramo de atividade. Dessa maneira, durante a
IV ANAS ocorrida em 1989, deliberou-se sobre a extingdo da entidade sob a perspectiva
classista, ja bastante fortalecida pelo polo cutista, da necessidade de inserir a categoria nas
lutas dos trabalhadores por ramo de atividade.

Neste sentido, foi necessario estabelecer um processo de “transitoriedade” para dentro
da categoria, que pudesse dar conta da reorganizagdo politica do Servigo Social, agora
orientada sob a luz de um projeto politico-profissional coletivo e hegemdnico, que pudesse
assegurar ao mesmo tempo, a insercao sindical dos profissionais em sindicatos existentes nos
ramos de trabalho e a plena articulagdo entre as principais entidades representativas da
categoria - ANAS, ABESS, CFAS/CRAS, ENESS - para a formac¢do de um espago unitario,
onde se pudesse discutir as questdes referentes a profissdo e garantir assim, uma identidade ao
Servigo Social (Abramides, Cabral, 1995). Esse processo foi marcado por intensas disputas no
interior da profissdo, como aponta a tese produzida pelo Sindicato de Assistentes Sociais de
Goias (1991):

Portanto, a compreens@o do processo de TRANSITORIEDADE, pressupde
concebé-la como dimensdes de um movimento que é processo da categoria e
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dos trabalhadores organizados na CUT. Soma-se a este aspecto a percepgao
da reorganizacdo da categoria enquanto explicitagdo de um projeto coletivo
que, sendo hegemonico, tem assegurada a articulagdo entre ANAS, ABESS,
CFAS. No entanto, ainda nfo ha um desdobramento e predominio desta
concepgdo nas relagdes estaduais. Nao € novidade as profundas dificuldades
existentes entre Escolas que ndo reconhecem as entidades de representacao,
entidades que divergem ao ponto de inviabilizar qualquer nivel de
articulagdo local.

Vale ressaltar que a categoria, por ndo possuir um todo homogéneo e
monolitico, expressa-se através de diferentes projetos politicos que
confrontam e disputam os espagos de formagdo profissional, do exercicio
profissional e da organizacao politico-sindical. Se esta disputa ndo passa por
um periodo de efervescéncia e confrontagdo permanente ndo se pode,
ingenuamente, crer na sua inexisténcia. (Sindaseng, 1991, n.p., grifos do
autor)

A virada critica do Servigo Social brasileiro foi permeada por muitas viradas internas,
dentre elas, a reorganizagdao politica da categoria nos anos 1990, ndo mais de forma
fragmentada na separagdo de pautas entre entidades sindicais e conjunto CFESS/CRESS,
ABEPSS, ENESSO, mas pela articulagdo e unicidade da dire¢do politico-profissional
assumida hegemonicamente pela categoria e incorporada e espraiada elas entidades
organizativas do Servigo Social. Vale lembrar que o Servico Social mineiro tera um papel
ativo nesses direcionamentos. A diretoria da ANAS que inicia o processo de Transitoriedade
para a dissolucdo das entidades sindicais, contava com a presen¢a de Lea Braga, que na época
encontrava-se na diretoria do SASEMG e, assumird a vice-presidéncia do CFESS na gestao
1999-2002 e a presidéncia na gestao 2002-2005.

Com a proposta de dissolucdo das entidades sindicais da categoria, orientada pela
ANAS, a partir de 1989, a categoria deu inicio a um processo amplo de discussdo sobre sua
nova estrutura organizativa a partir de trés eixos fundamentais: Formagdo profissional,
garantia do exercicio profissional (fiscalizagdo, orientacdo e disciplina) e lutas sindicais
(Ibidem). No inicio da década de 1990, o CFAS e os CRAS que a partir de 1993 passarao a
ser chamados de CFESS e CRESS*, imprimiram novas diretrizes para seu funcionamento.

Vale lembrar que, desde a década de 1980 e nos anos 1990,

sintonizada com as lutas pela democratizagdo da sociedade, parcela da
categoria profissional, vinculada ao movimento sindical e as forcas mais
progressistas, se organiza e disputa as direcdes dos Conselhos Federal e
Regionais, com a perspectiva de adensar e fortalecer esse novo projeto
profissional. (CFESS, 2008, p. 163, apud Santos, et al., 2010, p. 153)

A década de 1990 foi marcada pelo processo de reestruturacdo produtiva e pela

incidéncia da politica neoliberal no Estado brasileiro e acontece exatamente no momento em

# A partir daqui iremos nos referir ao conjunto como CFESS e CRESS.
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que o pais vive a abertura democratica e consegue aprovar a Constitui¢do Federal de 1988,
que por seu carater de construcdo coletiva ganhou o apelido de “Constituicdo cidada”.
Contraditoriamente, ¢ também neste momento em que se inicia uma “reforma” estatal de
cunho neoliberal que terd profundo impacto na reproducao da vida da classe trabalhadora
brasileira. Dessa forma, os profissionais que encontravam-se engajados comprometidos com
as lutas democraticas do conjunto da classe trabalhadora passaram a disputar, desde os anos
de 1980 o espago dos conselhos profissionais do Servico Social, imprimindo uma nova
direcdo politica em seu interior, articulada aos movimentos sociais € de outras categorias
(Ibidem, p. 154). Assim, nos anos 1990, o conjunto CFESS/CRESS ja se encontra mais
amadurecido e fortalecido, no sentido de garantir na sua dire¢do uma hegemonia politica de
base critica, comprometida com um projeto profissional que vinha sendo construido desde a
ultima década, num esfor¢o coletivo da categoria, vinculado aos interesses mais gerais da
classe trabalhadora, perspectivado em um projeto de sociedade critico do capital e
comprometido com uma nova ordem social. Este projeto profissional critico ficard conhecido
como Projeto Etico-politico do Servigo Social (Netto, 2006).

A virada critica do Servico Social brasileiro ocorrida na década anterior, vai
provocando ondas sucessivas de viradas* modifica as bases funcionais dos Conselhos da
profissdo. Ao longo da década de 1980, num movimento conjunto, o CFESS e os CRESS,
iniciam um processo de organizacdo do servico de fiscalizagdo profissional (sua funcdo
precipua) aprimorando a configuragdo do cadastro e inscri¢ao dos profissionais, bem como
seus espacos de trabalho. Dessa forma, promoveu-se a instituicdo das Comissdes de
Orientagdo e Fiscalizagdo, estruturando a forma de fiscalizagdo dos espagos ocupacionais com
o mapeamento destes espacos de trabalho. Ademais, buscou a profissionalizagdo pela
contratagdo de agentes fiscais, e unificagdo de procedimentos. (Silveira, 2007).

Essa reorganizagdo de sua atuagdo, para além da atividade meramente cartorial e
fiscalizadora, impulsionou um conjunto de mudangas dentro do CFESS/CRESS, que
passaram a assumir, neste momento, ndo sé a responsabilidade pela regulaciao da profissao,
mas também a sua direcdo e organizagdo politica em torno das pautas de interesse da
categoria.

Diante das mudan¢as ocorridas no mundo do trabalho € no campo dos
direitos sociais, o conjunto CFESS/Cress desencadeia debates para
impulsionar a reformulacdo da legislagdo profissional, como forma de
garantir o comprometimento de uma profissdo voltada para os principios da

# Afirmamos que o processo de virada critica do Servigo Social se deu em ondas sucessivas de virada
posteriores, sendo elas na refuncionalizacdo do conjunto CFESS/CRESS, na revisdo curricular da formagdo em
Servico Social e na reorientacdo ideologica do projeto profissional.
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equidade social e da defesa intransigente dos direitos. Desta maneira, ¢ a
partir da década de 1990 que o projeto ético-politico do Servigo Social
comega a tomar forma, tendo como marco o novo Codigo de Etica
Profissional (1993) e a nova Lei de Regulamentacdo da profissdo (1993).
(Santos, et. al., 2010, p.153)

O conjunto CFESS/CRESS, nesse periodo, ampliou suas atribui¢cdes e, a partir da
fiscalizacdo do exercicio profissional, passou ‘“a investir na qualificagcdo tedrico-politica dos
profissionais, na defesa das politicas publicas e na preocupacao com a qualidade dos servigos
prestados aos usudrios” (Ibidem, p. 154). As propostas e acdes do conjunto voltaram-se ao
aprimoramento dos instrumentos normativos, necessarios a regulamentacdo e a fiscalizagao
do exercicio profissional. Para mais, investiu-se na participagdo da categoria em foruns de
discussdo, formulagdo e controle social das politicas publicas, além da articulagdo com os
movimentos sociais (Santos, et al, 2010).

Em Minas Gerais, a gestdo do CRESS 6* Regido nos anos 1990, encontrava-se
intensamente articulada as demais organizagdes da categoria como a ANAS e ABEPSS.
Desde o fim da década de 1980 e, continuando pela década de 1990, o CRESS Minas ¢ o
SASEMG passaram a promover reunides € construir pautas conjuntas. Essa relacdo se
estreitou e se fortaleceu nos anos 1990 e, foi tamanha a proximidade, que o SASEMG ¢ o
CRESS-MG passaram, inclusive, a dividir, ndo s6, o mesmo espago fisico, mas também as
mesmas pautas de luta e reivindicagdo da categoria. Assim, a dissolucao do Sindicato dos
Assistentes Sociais de Minas Gerais que j& vinha sendo amadurecida dentro da perspectiva de
opcao pela sindicalizagdo por ramo de atividade, foi acontecendo de forma gradual, na medida
em que, as pautas politicas e a organizagdo da categoria vai sendo absorvida pelo CRESS.
Sobre este processo, nos informa Léa Lucia Cecilio Braga (2025):

Nos fizemos uma aproximagdo da direcdo do sindicato com a direcdo do
CRESS-MG, para levarmos a discuss@o rumo a finalizar a sindicaliza¢do por
categoria e confirmar a sindicalizagdo por ramo e também fazer pautas
conjuntas, utilizando inclusive o mesmo espaco fisico. Entdo nos passamos a
ter as atividades do sindicato na sede do CRESS-MG 1a na Guajajaras. E
essa sala pequenininha do sindicato, que ainda existe até hoje, serviu de
apoio e retaguarda fisica para as nossas atividades, para guarda de material e
para algumas reunides. A diretoria do sindicato e a diretoria do CRESS-MG,
se reuniam no mesmo espaco. A gente conversava e combinavamos sobre as
nossas agendas e nos passamos a ter entdo um trabalho integrado e no
momento nacional, estava em discussdo a chamada entidade Unica. Entdo a
gente, na verdade, tentou fazer esse experimento para ver se daria certo,
porque tinhamos um bom didlogo e aproximacgdo dos profissionais que
estavam no sindicato com os que estavam no Conselho Regional. Tinhamos
as mesmas ideias sobre a sindicalizagdo por categoria sobre termos uma
organizagdo politica dentro dos nossos conselhos que pensasse a valorizagdo
da profissdo, as condi¢des de trabalho numa perspectiva unica pro servi¢o
social. (Braga, 2025)
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Entre o fim da década de 1990 e o inicio dos anos 2000, o Sindicato de Assistentes
Sociais de Minas Gerais - SASEMG ¢ dissolvido sob o entendimento de que a organizacao
sindical deveria acontecer somada as lutas dos trabalhadores por ramo de atividade. Nao se
tratou de uma decisdo isolada, mas de uma decisdo coletiva dos assistentes sociais mineiros,
sob a dire¢do, construida nacionalmente, pela categoria profissional. Dessa maneira, o
CRESS-MG consolidou-se como o principal espago de organizacdo politica da categoria em
Minas Gerais e, desde entdo, vem implementando esfor¢os no sentido de garantir a dire¢ao
politica, bem como o espraiamento da cultura politica da profissdo em consonancia com o
Projeto ético-politico Profissional hegemonico no servigo Social brasileiro.

A andlise de qualquer processo histdrico € trabalho drduo que exige do pesquisador a
escolha - as vezes feliz, outras nem tanto - de pincelar pontos, dentre um emaranhado de
acontecimentos. Para tanto, analisar o processo de virada critica do Servigo Social mineiro,
obrigou-nos a fazer escolhas de onde lancariamos luz e, sendo assim, outros tantos pontos
importantes foram deixados a sombra. Mas seria muita pretensao nossa darmos conta da
totalidade deste processo. E, é justamente ai, que se encontra a beleza da pesquisa. Nao se
trata de um processo que se encerra, mas Sim um processo que inaugura NoOvos
questionamentos e, consequentemente, novos caminhos possiveis.

O Servigo Social mineiro, sem duvida, manteve-se na vanguarda critica da profissao
ao longo da historia da virada do Servigo Social brasileiro. E sobre a pergunta feita na pagina
161, se o Servigo Social mineiro realizou a virada critica antes do restante do pais, estou

convicta de que sim!! Minas Gerais realizou a virada critica antes!

5 CONCLUSOES

Nesta tese analisamos a trajetoria da organizagdo politica e da cultura politica do
Servico Social brasileiro e mineiro desde a década de 1960, anos onde se gestam as bases
sociais, politicas e culturais para a virada critica da profissdo tanto no Brasil, quanto na
América Latina, passando pelos anos de 1970 onde o adensamento das lutas operarias coloca
em cheque a funcao social da profissdo e cria o solo fértil para a critica do tradicionalismo
profissional e, finalmente, nos anos de 1980 quando o Servigo Social rompe politica, tedrica e
ideologicamente com o conservadorismo de seus primordios, selando o compromisso
histérico da profissdo com a perspectiva da defesa dos interesses da classe trabalhadora. Neste

caminho, buscamos apreender as particularidades do processo vivenciado no campo da
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organizagdo politica profissional e da cultura politica formada na profissdo durante esse
periodo em Minas Gerais, onde acreditamos ter se gestado uma parte importante e, por que
ndo dizer, imprescindivel da virada critica do Servigo Social brasileiro.

Verificamos que a profissdo, uma vez inscrita na divisao social e técnica do trabalho
na sociedade capitalista e que participa do processo de reprodugdo social, reproduzindo as
contradigdes proprias desta sociedade (lamamoto, 1982), ¢ permeada e atravessada pela
conjuntura societal da realidade na qual se insere. Neste sentido, 0 movimento da profissdo na
histéria ndo se d4 em paralelo ou livre das determinagdes ideo-politicas ou sdcio-historicas da
sociedade burguesa, ao contrario, se introduz e incorpora sua dindmica de reproducdo ora a
reforcando, ora a negando.

Dessa forma, o Servico Social redefine-se teodrica, politica e organizacionalmente
diante das transformacdes societais ocorridas ao longo de sua historia. Nossa analise
centrou-se no periodo entre 1960 e 1990 por entendermos que este foi o periodo de giro das
bases ideo-politicas da profissdo, provocados por uma conjuntura social e politica de
efervescéncia de lutas da classe trabalhadora, com impacto direto na cultura
politico-profissional e na organizacao politica do Servigo Social a partir de entdo, em Minas
Gerais e no Brasil. Portanto, ¢ imperativo ressaltar que as mudancas configuradas na transicao
do Servico Social tradicional para o processo de ruptura com o conservadorismo, nao
constituiram um processo isolado no interior da profissdo, mas estavam diretamente
articuladas ao movimento mais geral da luta de classes no pais (Monteiro, 2020).

Para desvendar a complexidade desse processo, foi fundamental as entrevistas
realizadas com Lea Lucia Cecilio Braga e Consuelo Quiroga, sendo estas, duas profissionais
que, ndo s participaram ativa e diretamente da virada critica do Servi¢o Social em Minas
Gerais, mas estiveram entre suas protagonistas. Nos encontramos diante de duas profissionais
que vivenciaram experiéncias distintas e, para tanto, possuem também pontos de vista
distintos em relacdo aos rumos que a organizacdo politica dos assistentes sociais de Minas
Gerais tomaram.

Lea Braga compreende que a organizacao politica da profissdo deve se organizar por
meio das entidades representativas da categoria, em especial, do conjunto CFESS/CRESS, por
entender que, dada a capilaridade das entidades entre os assistentes sociais, uma vez que a
inscricdo no Conselho ¢ obrigatdria, esta possui maior condigdo de espraiamento de uma
cultura politica profissional unissona, bem como de articular a organizacao politica por meio
da defesa dos interesses da profissao, pautando suas bandeiras de lutas e balizando sua dire¢ao

¢tico-politica. J& o sindicato, sendo um o6rgdo de vinculagdo por adesdo, permaneceu
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esvaziado em Minas Gerais durante sua existéncia e a insercdo e, portanto, organizagao
sindical dos assistentes sociais deveria acontecer junto aos trabalhadores do ramo onde o
profissional atua.

Consuelo Quiroga, por sua vez, possui o entendimento de que os Conselhos
profissionais possuem uma atuagdo limitada frente a defesa dos interesses dos assistentes
sociais, até pela propria caracteristica institucional da entidade. Dessa forma, a organizacao
sindical seria mais livre e, dada a natureza da organizagdo sindical, sua incidéncia nas lutas
dos interesses dos assistentes sociais no campo do trabalho seria mais efetiva, diante das
questdes que ndo podem ser apropriadas pelo conjunto CFESS/CRESS por ndo serem de sua
competéncia.

Ja a pesquisa documental realizada para esta tese contribuiu enormemente para a
constru¢do de uma linha temporal e histérica do processo de virada critica do Servigo Social
em Minas Gerais, ainda que, diante da auséncia de documentos de alguns periodos,
especialmente, do acervo documental do Sindicato de Assistentes Sociais de Minas Gerais. A
analise documental, permitiu reconhecer como se construiu a cultura politica da profissdo no
processo de virada, bem como os condicionantes que a vincularam aos interesses mais gerais
da classe trabalhadora.

Ressaltamos que reconhecemos, em absoluto, a importancia da ABESS/ABEPSS para
o processo da virada critica do Servico Social em Minas Gerais ¢ no Brasil. Reconhecemos
ainda o fato de que a aproximagdo da profissdo a teoria marxista € a reorganizagdao dos
curriculos e do processo de formagdo profissional do Servico Social, bem como o
amadurecimento tedrico-académico da profissdo reconfigurou as bases de toda uma geracao
posterior ao processo da virada. Assim a articulacdo das entidades foi fundamental para a
virada da profissdo de forma global. No entanto, o foco deste trabalho limitou-se a analise da
organizacao sindical e a atuacao do conjunto CFESS/CRESS pelo entendimento de que estes
dois campos possuiam uma diversidade profissional maior.

Dessa forma, optamos pela andalise dos processos que induziram e conformaram a
cultura politica e a organizacdo politica da profissdo, tragados no percurso histérico do
Servico Social no Brasil. Assim, no primeiro capitulo verificamos que desde a génese da
partir da década de 1930 até a década de 1960 a cultura politica da profissdo terd um carater
bastante conservador alinhada aos preceitos cristdos, dada sua formagdo vinculada a Igreja
Catoélica num primeiro momento, 0 que contribuiu para uma perspectiva despolitizada da
questao social. A analise destacou as particularidades do capitalismo tardio no Brasil, com sua

formacdo social e politica marcada pelo escravismo, clientelismo e patrimonialismo, que
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aprofundaram a questdo social e impuseram desafios singulares a profissdo em sua
emergéncia. Verificamos que o Servigo Social movimenta-se na histéria para atender as
necessidades impostas pelo capitalismo e, orienta-se pela auséncia da critica a sociabilidade
burguesa e na necessidade de imprimir maior tecnicidade alinhando-se as teorias positivistas e
funcionalistas nos anos de 1950.

A virada critica, que se inicia na década de 1960 influenciada pelo Movimento de
Reconceituagdo Latinoamericano (1965-1975), representou um processo de aproximagao da
profissdo com a teoria social critica, culminando no movimento de "Renovacdo critica do
Servigo Social". No caso de Minas Gerais, apesar das caracteristicas conservadoras do estado,
o Servico Social mineiro teve um papel preponderante nesse processo, onde o projeto da
Escola de Servico Social da Universidade Catdlica de Minas Gerais, conhecido como
"Método BH" (1972-1975) constituiu-se como um gérmen para a ruptura com O
conservadorismo, apesar de, num primeiro momento, ter se mantido como uma experiéncia
localizada, ganhando ressonéncia por todo o pais anos mais tarde.

No segundo capitulo, nos debrugamos sobre as instancias de organizagdo politica que
protagonizaram a virada critica do Servigo Social brasileiro e mineiro: os sindicatos de
assistentes sociais e o conjunto CFESS/CRESS. A investiga¢do do percurso historico dessas
entidades nos possibilitou apreender as disputas internas, as opgdes politicas e a importancia
desses espagos na consolidacdo e difusdo da cultura politica profissional de perspectiva
critica. A aproximagao da profissdo com as lutas mais gerais da classe trabalhadora se deu,
além de outros determinantes, num contexto de intensa efervescéncia da organizacdo do
proletariado nos grandes centros urbanos, num cendrio politico de autoritarismo e
superexploragdo da forca de trabalho instituido pelo regime ditatorial. A experiéncia de
militancia das entidades de organizagdo sindical dos Assistentes Sociais levou ao
reconhecimento da importancia de se somar a diferentes lutas e, sendo assim, a profissdo faz a
opcao e defesa do “novo sindicalismo” onde as entidades sindicais fossem livres, autbnomas e
autossuficientes sem subordinagdo aos ditames do Estado. Dessa maneira, os sindicatos se
constituiram como espagos de militdncia politico-organizativa, promovendo grande
politizagdo dos assistentes sociais a eles vinculados. Essas instancias foram de tamanha
importancia, que, ao nosso ver, foram as grandes protagonistas, no campo da organizagdo
politica, do processo de virada critica do Servigo Social brasileiro. Por outro lado, o conjunto
CFESS/CRESS assume o papel de principal articulador e impulsionador da construgao,

consolidagdo e espraiamento de um projeto profissional critico que amadurece durante os
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anos 1980 e se consolida nos anos 1990, sendo reconhecido na profissdo como Projeto
ético-politico Profissional do Servigo Social.

Por fim, no terceiro capitulo nos dedicamos, especificamente, a virada critica do
Servi¢o Social mineiro. Assim, foi analisado o contexto sécio-historico e politico de Minas
Gerais entre 1960 e 1990, bem como as raizes do processo de transformacdo na profissdo
dentro do estado em articulagdo com o restante do pais. A organizacao politica dos assistentes
sociais mineiros, desde os anos 1960, e o processo pré-virada, com destaque para a
experiéncia de Belo Horizonte ¢ o "Método BH", foram cruciais para o processo de
Renovagdo do Servigo Social brasileiro, que ird se desdobrar em todo o territdrio nacional.
Destacamos que a década de 1970 foi a década da virada, onde os assistentes sociais mineiros
em interlocucdo com o restante do pais organizaram varios eventos para a discussdo,
questionamento e constru¢do da diregdo politica da profissio. Na década de 1980, a
articulag@o entre Sindicato de Assistentes Sociais de Minas Gerais e 0 CRAS 6* Regido (que
sO ira receber o nome de CRESS-MG em 1993), foi fundamental para coletivizagdo de uma
cultura politica na profissdo vinculada aos interesses da classe trabalhadora e critica da
sociedade capitalista. Ja a década de 1990, foi a década da consolidagdo da virada. Nos anos
de 1990 o Sindicato de Assistentes Sociais de Minas Gerais ¢ dissolvido em uma decisao
coletiva da categoria que faz a op¢ao de se sindicalizar por ramo e, ndo mais por categoria, € o
CRESS-MG passa a assumir a organizagdo e dire¢do politica da profissdo. Neste capitulo,
evidenciamos o protagonismo mineiro em diversos momentos cruciais do processo de virada
critica nacional.

Em sintese, esta tese possibilitou a verificagdo de que o Servigo Social mineiro ndo
apenas participou, mas protagonizou diversos momentos da virada critica da profissdo no
Brasil. A andlise sobre a cultura politica e a organizagao politica dos assistentes sociais em
Minas Gerais revelou como, em um estado com fortes tracos conservadores, a categoria foi
capaz de construir uma cultura politica critica solida e engajada, superando as bases
conservadoras e o tradicionalismo da profissdo. Este debate nos permitiu compreender as
mediacdes socio-histdricas e politicas que conformaram a atual dire¢ao politica da profissao,
materializada no Projeto Etico-Politico Profissional (PEP). Ao "escovar a historia a
contrapelo"”, este trabalho buscou desvendar como a organizagdo e articulagdo politica dos
assistentes sociais mineiros resultaram na subversdo e superacdo das bases conservadoras,
forjando uma identidade profissional vinculada a teoria social critica e aos interesses da classe

trabalhadora.
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A pesquisa reforca a ideia de que o Servigo Social, enquanto profissdo inserida na
divisao social e técnica do trabalho, ndo se encontra a lejo dos processos societais, ao
contrario, encontra-se também condicionado pelas lutas hegemonicas da sociedade. Portanto,
a virada critica da profissio demonstra a capacidade que o Servico Social tem de se
reconstruir diante dos desafios impostos pela sociedade capitalista. Mesmo a diregao critica da
profissdo ndo sendo homogénea, mas plural, sua hegemonia ¢ fruto de um longo e complexo
processo coletivo de renovacdo. O desvendamento desses desdobramentos em Minas Gerais,
um estado com caracteristicas tdo singulares, abre espago para novos debates, novos
questionamentos e novas possibilidades de reavaliacdo do significado social da profissdao que,
ao nosso ver, ndo se encontra completamente fechado, mas é caminho aberto para novas
tecituras.

Dessa forma, concluimos que a organizagao politica dos assistentes sociais mineiros
foi crucial para a consolidacdo de um projeto profissional critico e emancipador, garantindo
assim a conformacdo de uma cultura politica critica, na profissdao. O legado da "virada" se
manifesta na identidade e na auto-imagem atual da profissdo, que busca superar o
conservadorismo € se comprometer com um projeto societario que vise a transformacao social
e a defesa dos interesses da classe trabalhadora. A historia, nesse sentido, ndo € apenas um
relato do passado, mas uma ferramenta para compreender o presente e projetar o futuro da
profissdo, permitindo que os assistentes sociais continuem a construir uma pratica profissional
consciente e engajada, capaz de imprimir, na sua interven¢do, uma dire¢ao social coerente

com os principios €tico-politicos que hoje balizam a categoria.
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ANEXO A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - Entrevistada: Lea Licia

UMIVERSIDADE Ajf

FEDERAL DE Jui1Z DE FORA

Cecilio Braga

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a parlicipar como voluntario (a) da pesquisa “Searvigo
Social Critico no Brasil: antecedentes, histdria @ Mamaria®, sob a coordenacao da Pr®
Dra. Carina Barta Moljo & financiada pele CNPq atraves da bolsa PO-CMPg. O objativo
geral da pesguisa & “realizar uma construgio historico-analilica da parspecliva critica
do Senvigo Social no Brasil®. Como sublama desla pesquisa eslamos invesligando
atrawvés da bese de doutorado de minha auloria e sob a orientagdo da Professora Dra.
Carina Berta Moljo a *CULTURA POLITICA E A ORGANIZACAD POLITICA DOS
ASSISTENTES SOCIAIS NA VIRADA DO SERVICO SOCIAL CRITICO: O caso de
Minas Gerais”, que lem como objelive analisar a cullura & a organizacao politica da
calegoria profissional dos assislenies socials no processo de virada crilica da
profissdo, ocomido enire as décadas de 1960 a 1900, A pesguisa propiciard o
conhacimento da histdria recente da profissdo, contribuindo para a consarnvagio da
memdaria historica do Servigo Social, bam como para a inspiragao no anfrentameanto
das condigdes profissionais atuais. Os beneficios da pesguisa s3o0 indirelos. Caso
vocé concorde em parlicipar, vamos realizar as seguintes atividades com vocs:
anlrevistas gue serdo filmadas fou gravadas mediante plalaforma ondline. Esta
pesquisa lem alguns riscos, que 580 "RISCOS minimos™. & podem ocormar no
moments  da publicizagio dos dados, ou durante a realizacio das enlrevislas que
sardo fimadas para compor o Centro de Documantagio & mamdria da Faculdade de
Servico Social da UFJF. Os riscos gue podam ocormér no momento de aplicaggo
realizacio da entravisla 580 de ordem psicoldgical emocional, devido a situacies que
poedem sar garada lais como slress, desconforto, cansago am respondar as
parguntas. Mas, para diminuir & chance dessas riscos aconleceram, sera respeilado
momentos de pausa, ou inlermupgdo da enfravista. Assim como manter o sigila da
aniravisia, caso ople por manter o anonimato. Para participar deste estudo vool ndo
vai tar nenhum custo, nem recabard gualguer vantagem financeira. Apesar disso, 58
wocé tiver algum damo por causadas atividades que fizermos com  wocd nesta
pesquisa, woca tem direilo a buscar indenizagio. Voca tera lodas as informagdes que
quisar sobre esta pesguisa e estara livre para paricipar ou recusar-se a parlicipar.
Mesmo gque vocd queira participar agora, vocd pode vollar alras ou parar de participar
a gualguer momenio. A s5ua parlicipacao @ voluntaria e o falo de nao quarar participar
nao vai razer qualguer penalidade ou mudanga na forma am que vocé @ alendido (a).
Caso seja da sua vonlade ndo divulgaremos seu nome nam a sua antrevista. Os
resultados da pesquisa estar8o a sua disposicao guando finalizada. Seu nome ou o
malerial que indique sua parlicipagio ndo sera liberado sem a sua permissSo. Esla
lermo de consenlimanto enconira-se impresso am duas vias onginais, sendo qua uma
sara arguivada pelo pesquisador responsavel e a oubtra sera formecida a vocé. Os
dados colelados na pesquisa ficar@o arquivados com o pesquisador responsavel por
um periodo de 5 (cinco) anocs. Decorrido este lempo, o pesguisador avaliara os
documenios para a sua destinacgdo final, de acordo com a legislagio vigenla, 05
pesquisadoras fralarGo a sua idenlidade com padrdes profissionais de  sigilo,
atendendo a legislagio brasilaira (Resclugao N 466/12 do Consalho  Macional dea
Sadde), ulilizando as informagdes somenle para os fins académicos & cenlificos.
Daclaro que concordo am participar da pesquisa & qua mea foi dada & ocporlunidade da
ler & esclarecer as minhas dividas.

217



1
UMIVERSIDADE ‘]*f"

FEDERAL DFE Juiz DE FORA

Juir de Fora 30 de Jutho de 2025.

D preerm gy eds dgrskreein

_uha LEA LU0 CECL KD Bk
g-f DLl TRARA/TTL S [ZAPRRER 00

LU T L R Rty o TR, TR o

Participante da pesquisa
Lea Licia Cecllio Braga

[ yrmerrin e . fgrisores s

o THARS SNLEAT PIEDTT 28 CAFGRLHES
g LD PRI TR R gl ]
Ferlnger e WP el e e

Pesquisadar
Thaise Seixas Peixoto de Carvatho

linsireryin gyuseds pighsimerin
CARENA TR ML

D L5 005 L 7o -2 00

L P T IR S TR P

Drantadora:
Prof. Dra. Carnna Berta Maljo

218



ANEXO B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - Entrevistada: Consuelo

Quiroga

LUMIVERSIDADE ‘

FEDERAL DE JulZ DpE FOEA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDD

zosteriamos de convidar vooé g parficipar como voluntario {8) da pesgquisa “Servigo
Saocial Critico no Brasit: antecedentes, histdria e Memdria®, sob a coordenagdo da Pri*
DOra. Carina Bara Koljo e finenciada pelo CHPg atraves da balsa PO-CHPg, O ohjstivo
geral da pesguiza é “realizar uma construgao histdrico-analllica da perspectiva critica
do Servigo Social no Brasil”. Como subtema desta pesquisa estamos investigando
através da tese de doutorado de minha autoria & sob a orientagdo da Professora Dra,
Cafina Berta Moljo a “CULTURA POLITICA E A ORGANIZAGAOD POLITICA DDS
ASSISTENTES SOCIAIS NA VIRADA DO SERVICO SOCIAL CRITICO: O caso de
Minas Gerals”, gue term como chjetvo anatisar a cullura e a organizacdo politica da
caiegoria profissional dos assistentes socigis no processo de virsda orffice da
profissda, ocorrido entre as décadas de 1960 a 1990, A pesguisa propsciard o
conhecimantio da historia recante da profissc, contribuindo para a consenvagsSo da
memdria hisidrica do Servige Social, bem como para & inspiragio no enfrentamento
das condiches profissionais atluais. Os beneficios da pesquisa sdo indirelos. Casa
vocd concorde em pariclper, vamos resllzar as seguintes atividades com wocé:
enlrevisias  gue serdo fimadas jlou gravadas mediante plataforma on-line. Esta
pesquisa tem alguns nscos. gue sdo; “RISCOS minimos”. e podem ocomer no
momanta  da publicizacdo dos dadoes, ou durarmte 8 realizagdo das enbrevislas que
saréo filmadas para compor o Centro de Documentagdo @ memdana da Faculdade da
Servico Soclal da UFJF. Os riscos que podem ocorrer mo momento de aplicacia
realizagio da enfrevista 580 de ordem psicoldgical emocional, devido a siluagies que
podermn ser gerada tals como stress, desconforio, cansago em responder as
perguntas. Mas, pare diminuir 8 chance desses nscos aconfeceram, serd respeitado
momentos de pauvsa, ou interupcic da entrevista, Assim como manter o sigile da
enirevisia, caso opte por manter ¢ anonimalo, Para parlicipar deste esiudo vocd ndo
vai ter nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. Apesar disso, 52
vock trver algum dano por causadas atividades que fizermos com  voob nesta
pesquisa, vacé tem diresto a buscar indenizagio. Voce (era todas ag informacies que
quisar sobre esta pesquisa o estard llvee para participar ou recusar-s¢ a participar
Mesmo gue wocé queira participar agora, vocé podea vollar atrés ou parar de padicipar
& quaiquer momento, A sua pariicipagao & voluntana e o fato de ndo querer parficipar
néo vai razer qualguer penalidade ou mudanca na forma em que voci & atendido (a).
Caso sgja da sua voniade ndo  divulgeramos ssu nome nem a sua enfrevisia, Os
resultados da pesquisa estardo & sua disposigho quando finalizada. Seu nome ou o
material que indique sua paricipacio ndo sera liberado sem a8 sua permissan. Este
termo da consenliments enconfra-se iImpresso em duas vias ofginals, sendo gue uma
serd arquivada pelo pesquisador responsavel & a outra sera fomecida a vocé, Os
dados cobetados na  pesquisa ficarfio arguivados com o pesquisador responsdvel por
um periode de 5 (cinco) anos, Decorrido esle lampo, o pasguisador avaliara os
documentos para a sua destinagac final, de ecordo com & |egistacdo vigente. Os
pesquisadores fratardo a =sua identidade com padries profissonais de sigilo,
atendendo a legislacio brasileira (Resclucio N® 46612 do Conselho Nacional de
Sadde), utilizando as informactes somante para o8 fing acaddmicos @ clantllicos
Declare gue concordo em participar da pesguisa e que me foi dede & oporfunidade de
lar & esclarecer as minhas dividas.
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ANEXO C - Parecer Comité de Etica de Pesquisa com Seres Humanos - Pesquisa:

Servico Social Critico no Brasil: antecedentes, historia e memoria - Plataforma Brasil

e uf_[F UNIVERSIDADE FEDERAL DE
' JUIZ DE FORA - UFJF

DADOE DO PROJETO DE PESQLIEA

Thulo da Pesqulsa: Servipo Soclal Critice no Brasll: entecedentes, histdna e Memdrnia
Pasguisadaor: Carina Boerta Malio

Area Temdtica:

Varsao: 3

CAAE: 6T205323.8.0000.5147

Instituigio Proponente: Universidade Feders de Juiz de Fora UFJF

Patrocinador Principal: FUNDACAC DE AMPARO A PESCHISA D2 ESTADC DE MIMAS GERAIS
Financzamenia Progano

DADOS DO PARECER

Homero do Parecer; §055.692

Apresentacio do Projeio:

Ag informacghes elencadas nos campos "Apresaniacho 6o Projeto”, “Objetvo da Pesqusa® e “Avaliagdo dos
Riscos & Benaficios” foram retirades do argquivo Enformagbes Basicas de Fesguesa.

“A pesguisa denominada Servigo Social Critico no Brasid: antecedentes, histaria @ memaoria, tem como
oo de esiudo o processo do Renovagdio oritica do Sendgo Social brasileino, que e desenvoha no Brasi
A partit dos anos 1960, chegando ald os dins aluais A maesma se msere denlia da linha de pesquisa Servipo
Social & Sujeitos Sodas &0 Programa de Phs-graduacio em Sanago Socal da Universidade Federal de Juiz
de Fora & do Grupo de Pesgueise cadastrado no CHPa, Servigo Soclal, Movimentos Socials e Politicas
Pobltices (PPGSS5/UFJF), integrando & linha de pesquisa sobre os Fundamentos Histdrico & tednoo
matedoligices do Servipe Social. Linha de pasquisa na gual veanho me desanvolvendo ha mais de 30 anos
A mesma conta com financiamenio do CNPy (Bolsa de POE) ¢ da FAPEMIG edital wniversal Temas como
ponln de partida o imporante acere bibliegrfice produzido mdividual & caletvarnenle durante os dlimes 40
anog huscands descobnr novas angulaches deste processa, recuperando a memdaria e a histdsa dagueles
quee foram sdjeltos protagonistas deste processon. Assim, além da andlise do importante scarvo histdrico &
bibdicgrafice |8 existente, buscarsmos construir novos conhecimentos a pertir de novas fontes de
mfermagdo, destacando a experiéncias & vozes dagueles sujeiios que esfiveram dirstamenta impficados
nasse processo. & metodolodgea ulilizada serd a de revisdo bibliografica e histdna oral. Snletizando, a nossa
pesquisa fem come objeto e esludo a analise da histdia do Serigo Soci

Endemga; JOSE LOURERCD KELMER BN

Bairrec 540 PEDRO CEF: 36 036-00
UF; MG Bhinisiple:  JULE DE FDRA
Telafore! [3292102-3788 E-madl: cap.propgfiulf br

Pkl &1 s (8
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Conmiimpgia do Paracer 605592

brasileiea dos anos sessenla até atuadade construinde mediagles entre & hisidna social, a hisldeia da
profissas e as memdbilas individuaks, - gue sempre remetem ao colelive-, recuperando & expenénclia
dequeles gus comslrulram & constroem & perspectiva orilica do Servigo Social no Brasil®

Ohjetivo da Pesguisa:

"Oibjetivo Primdsrio; Realizar uma reconstrecio histdroo-analitica da perapectiva critica do Serdgo Social no
Brasil®

“Oibjetivo Secundario: -Resgaiar os processos historicos que possibilitaram a construgao da perspactiva
critica do Sarvipo Social brasileire, realizando as mediagies anlre as histonas coletivas 8 as histdrias
singulares, -Aprofundar o conhecimenta sobee o passado recente do Servigo Social, -Contribuir para a
conservacho i memdria colelva, -Apoiar & consalidscio da direcio social cribics, boje hegamnics na
rasil-Favorecer para & consirugdo de redes de pesquksas entre os programas de Pbe-Graduacio em
Servigo Social envolvidos neste projeto. apolando a sua intemacionalizagdo; -Construir um centro de
Documentacso & Mamdria sobre o Servico Social em Minas Gerals®

Avaliagio dos Risces e Beneficlos:

"0 risco da pesquisa & considersdo risco minimo & pode ocorrar no moments da publicizacéo dos dedos, ou
durania a raalizacdo das antrevistas que serdo filmadas para compor o Cantro de Documentagao & memdns
ca Faculdade de Servico Social & UFJF. Os riscos gue podem ofomer no momenio de agicacho realizaciko
da entrevista sio de ordem psloologeeal emocianal, devido & siluacdes gque podem ser gerada tals como
streas, desconforio, cansapo em responder a5 pergunias, BMas, para diminuir a chance desses riscos
aconbeceram, sera resgedado momentos de pausa, ou interrupgso da entrevista. Asaim como manier o shgio
da antrevista, caso opte por manter o anonematn, TS50 oeora alguma intercomréncia ouw dano. resuliante de
sud parlicipagdo na pasguisa, voob recsberd todo o atendimenio necessarnio, sem nenhum cusio pessoal
Esla pesquisa apresenta nsce minimo de desconions para 05 panicipdnas, Gomo: émocinar-5e ou Tcanem
congirangidos no momento da coleta dos dados

mediante guestonana ou enfrevista, Caso iss0 venha a aconlbecer, a enfreviala serd inlerromplda ou abé
canceleda. Dessa forma. & Importante ressaffar que o participante de pesquisa deve se sentir scolhido pelo
pesquisador para evitar desconforto, em consonancia com a Resolugio 466112 do CNS Beneficios: Os
benaficios sao indireios, uma vaz gue esta posquisa propiciard o conhacimanio do lempo passado a do
fempo presents, contribuindo de forma significativa conseradio da memdaria hisiorca do Sarvigo Social
bragideiro”

| Endersga: 0SS LOURERCD KELMER S/l

Bairre:  SAC PEDRC CEP: 36.036-200
UF; MG Mupicipie:  JUIZ DE FDAEA,
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Comentarios @ Consideragdes sobre a Pesgulsa:

O projeto estd bem estruturedo, delineado e fundamentade, sustenta os objetivos do estudo em sua
metcdologia de forma clara g ohjetiva. & se apresenta em consonancia com os principios &licos norteadores
i élica na pesguisae cientifica anvohends seres humanos elencados na resolucio 46612 do CNS & com @
Morma Opesacional M 0012013 CNS,

Consideracies sobre os Termos de apresentacdo obrigatdria;

O protocolo de pasquisa asta em configuragdo adequada, apresenta FOLHA DE ROSTO davidamants
preenchida.com o titulo em porfugués, Wentilica o patrocinador pela pesquisa, estando de acordo com as
atribuighes definidas na Morma Operacional CHNES 007 de 2013 lem 3.3 ke a: ¢ 3.4.7 ibem 16, Apresents o
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVREE ESCLARECIDD em linguagem clara para compresnsds dos
parlicipantes. apresenta jusiificativa e objetivo, campo pars identificacio do paricipante, descreve de forma
suficianie os procedimentos. informa gue vma das vias do TCLE serd enireque aos participantes, assagura
a libardade do paricipants recusar ou ratirar o consantimando sem penalidades, garanta sigilo & anonimaito,
auplicils riscos o desconforlos esperados, indenizacho disne de evenduas danos decormmenles da pesquisa,
contalo do pesquisadaor & do CEP e informa que of dados da pesquise lcardo aruivades com o
pesquisedor pelo perlodo de cinco anos, de scordo com as atribulghes definidas na Resclugdo CNS 466 de
2012, tens: IV letra b; V.3 letras a, b, d. &, f, geh; IV Sletra d e X2 labre £ Apresenta o INSTRUMENTO
DE COLETA DE DADOS de forma pertinente acs objelvos delineados e preserva os participantas da
pesquisa. O Pesguisador apresenta titulagio & expenéncia compatival com o projete de pesquisa, eslando
de acordo com as afritusgdes definidas no Manual Qperacional para CEPs,

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequaches:

Diante do exposto, o projeto esté aprovado, pos asta de acordo com os principéos éticos noreadores da
afica @m pesquisa estabslecido na Res. 48812 CNS & com a Morma Operacional W® 00172013 CHNS. Data
provista para o [@rmino da pesquisa; dezembro de 2026,

Consideracoes Finais a critério do CEP;

Diante do exposio, o Comité de Elica em Pesquisa CEPJUFJF, de acordo com as atribuigies definidas na
Res. CNS 466/12 & com a Norma Operacional N°001/2013 CNS, manifesta-se pela APROVACAD do
protocole de pesguise proposte, Vale lembrar ao pesquisador responséyvel pedo projato, o compromizso de
anvio o CEF de relatdrios parciais elou total de sua pesquisa informando o andamento da mesma,
comunicandn tambam eventos adversos & eveniuais

Endersg; JOSE LOLURERCGD KELMER Sl

Bairre: 500 PEDRO CEP: 36 N36-500
UF; K3 Munssipioc  JULE DE FORA
Tedadone: 3202102-3788 E-mail: cap propgihulfor
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Este paracer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquio Posiagém Audor SRuacha
Informagtas Basicas| PE_INFORMALUES BASIGAS DUP | 11052023 Araitn
do Projeto ROJETS H085FET. pdl 1053305
Prajelo Delalbada ¢ ) maio pdl 11052023 | Carina Berla Malio Ao
Brochura 10:32:08
Iy gstigs " .

CIUtros Roteiro. pdd TIDR2023 | Canna Berta Mol A Cadn
08:02:35

Ciutros Thaise.pad 09022023 |Carina Barta Maoljo Araiin
18:03:08

Clutros Silmai.pdf 09022023 | Carina Barta Moo Arcain
180714

Cutros Daniafa.pdf 0a2r2023 [ Canna Berta Molio Araito
18:031 .33

CIibra A, pel D02 | Carina Barla Mol Acgilo
180117

Outros Jhany. pod 091022023 |Canna Berta Moo Aceito
17-Ea-40

Clutros CGeovanma.pdf 09022023 | Carina Barta Maljo Ao
17.58:07

Clutros confidencialkdads pdf OFA022023 | Carina Berta Moo Acaio
16:&3.38

Cutros Lattes. pdf 070272023 | Carna Berta Maoljo Acaito
16: 5028

Resurso Anaxado | barmio, pl OTAEM2023 | Carina Barta Maljo A cxrito

pela Pesquisador 16:08:36

TCLE ¥ Terrmas de TCLE, pd OF 2023 | Canna Barta Malio Aiadn

Lzgantimento | 16:0:52

Justlicaliva de

Foéha de Rosto |-=|:|Ina.|:||:|f O7/02/2023 |Carina Barta hdodio Acalio
15:55:07

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreclagdo da CONEP:

MED
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