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Mude,

mas comece devagar,

porque a direcdo ¢ mais importante
que a velocidade.

Sente-se em outra cadeira,

no outro lado da mesa.

Mais tarde,

mude de mesa.

Quando sair,

procure andar pelo outro lado da rua.
Depois, mude de caminho,

ande por outras ruas,
calmamente,

observando com atengao

os lugares por onde vocé passa.
[...]

Veja o mundo

de outras perspectivas.

Abra e feche as gavetas

e portas com a mao esquerda.
Durma no outro lado da cama...
Depois, procure dormir em outras camas.
[...]

Mude, de novo.

Experimente, outra vez.

Vocé certamente conhecera
coisas melhores

€ coisas piores

do que as ja conhecidas.

Mas nao € isso o que importa.

O mais importante ¢ a mudanga.
Porque, se vocé tem mais medo da mudanca
do que da desgraca,

vocé ndo impede a desgraga,

a mudanca,

0 movimento,

o dinamismo,

a energia.

S6 o que esta morto ndo muda.
Repito, por pura alegria de viver:
a salvagdo € pelo risco,

sem o qual a vida

ndo vale a pena!

— Edson Marques (2006), Mude.



RESUMO

Este trabalho busca colaborar na construcdo coletiva para uma historia nova do Servigo
Social, estendendo, revisando e aprofundando a investigagcdo da profissdo na historia. Neste
caso, com angulagdo investigativa e analitica sobre os aspectos ideopoliticos que envolvem e
transpassam o significado social e os fundamentos histéricos da profissdo, situando sua
relagdo com as expressoes sociopoliticas da luta de classes, que tornam publicas e politicas as
refracdes da “questdo social”. Elenca-se como objetivo geral da pesquisa: elucidar a relagao
historica do Servigo Social com as lutas e movimentos sociais em Juiz de Fora, a partir das
experiéncias profissionais, de estagio e extensdao em processos de organizagao € mobilizagao
popular desenvolvidos entre 1960 e 1990, na explicitagio da dimensao ideopolitica da
profissdo e dos vinculos locais com a renovacdo critica do Servigo Social no Brasil.
Amparado no marxismo como matriz de pensamento, esta pesquisa adota uma abordagem
qualitativa e exploratoria para a elucidagao do objeto de investigagdao proposto, estabelecendo
os seguintes recursos metodologicos: revisdo bibliografica de materiais transversais ao objeto
de pesquisa; andlise documental de monografias de graduacdo e de relatérios de estagio; e
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com profissionais atuantes no marco temporal
abordado. Nas consideracdes finais, o trabalho reafirma que as relagdes do Servigo Social
com as lutas e movimentos sociais sdo, duplamente e de forma simultanea, constitutivas dos
fundamentos so6cio-historicos da profissdo e determinadas em sua dimensdo ideopolitica.
Trata-se de elementos que possuem materialidade no cendrio mais amplo da realidade
nacional e de suas interlocugdes internacionais e, em uma espécie de diagrama do processo
profissional na histdria, se expressam na particularidade de Juiz de Fora. Isto €, as relagdes
com as lutas e movimentos sociais que se efetivam no plano mais abrangente e complexo
também se manifestam na complexidade local, como parte articulada de um arranjo que
representa o processo do Servigo Social na historia.

Palavras-chave: Servigo Social; Movimentos Sociais; Lutas Socias; Juiz de Fora.



ABSTRACT

This work seeks to contribute to the collective construction of a new history of Social Work,
by extending, revising, and deepening the investigation of the profession throughout history.
In this case, it adopts an investigative and analytical approach to the ideopolitical aspects that
encompass and permeate the social meaning and historical foundations of the profession,
situating its relationship with the sociopolitical expressions of class struggle, which make the
refracted forms of the “social question” both public and political. The general objective of the
research is to elucidate the historical relationship of Social Work with social struggles and
movements in Juiz de Fora, based on professional, internship, and outreach experiences in
processes of popular organization and mobilization developed between 1960 and 1990,
highlighting the ideopolitical dimension of the profession and its local connections to the
critical renewal of Social Work in Brazil. Grounded in Marxism as a theoretical framework,
this research adopts a qualitative and exploratory approach to investigate the proposed object,
employing the following methodological resources: bibliographic review of materials related
to the research theme; documentary analysis of undergraduate monographs and internship
reports; and semi-structured interviews with professionals active during the referenced time
frame. In the final considerations, the study reaffirms that the relationship between Social
Work and social struggles and movements is, simultaneously and in a dual sense, constitutive
of the socio-historical foundations of the profession and determined by its ideopolitical
dimension. These are elements that possess materiality within the broader context of national
reality and its international interlocutions, and, in a sort of diagram of the professional process
in history, are expressed in the particularity of Juiz de Fora. In other words, the relationships
with social struggles and movements that materialize on a broader and more complex scale
also manifest in the local complexity, as an articulated part of an arrangement that represents
the historical process of Social Work.

Keywords: Social Work; Social Movements; Social Struggles; Juiz de Fora.



RESUMEN

Este trabajo busca colaborar en la construccidon colectiva de una historia nueva del Trabajo
Social, extendiendo, revisando y profundizando la investigacion de la profesion en la historia.
En este caso, con una angulacidn investigativa y analitica sobre los aspectos ideopoliticos que
involucran y atraviesan el significado social y los fundamentos historicos de la profesion,
situando su relacién con las expresiones sociopoliticas de la lucha de clases, que tornan
publicas y politicas las refracciones de la “cuestion social”. Se establece como objetivo
general de la investigacion: dilucidar la relacion historica del Trabajo Social con las luchas y
movimientos sociales en Juiz de Fora, a partir de experiencias profesionales, de practicas y de
extension en procesos de organizacion y movilizacion popular desarrollados entre 1960 y
1990, en la explicitacion de la dimension ideopolitica de la profesion y de los vinculos locales
con la renovacion critica del Trabajo Social en Brasil. Amparada en el marxismo como matriz
de pensamiento, esta investigacion adopta un enfoque cualitativo y exploratorio para la
elucidacion del objeto propuesto, estableciendo los siguientes recursos metodologicos:
revision bibliografica de materiales transversales al objeto de estudio; analisis documental de
monografias de grado y de informes de practicas; y realizacion de entrevistas
semiestructuradas con profesionales que actuaron en el marco temporal abordado. En las
consideraciones finales, el trabajo reafirma que las relaciones del Trabajo Social con las
luchas y movimientos sociales son, de manera simultanea y en un doble sentido, constitutivas
de los fundamentos sociohistoricos de la profesion y determinadas por su dimension
ideopolitica. Se trata de elementos que poseen materialidad en el escenario mas amplio de la
realidad nacional y de sus interlocuciones internacionales y que, en una especie de diagrama
del proceso profesional en la historia, se expresan en la particularidad de Juiz de Fora. Es
decir, las relaciones con las luchas y movimientos sociales que se efectuan en un plano mas
amplio y complejo también se manifiestan en la complejidad local, como parte articulada de
una configuracion que representa el proceso historico del Trabajo Social.

Palabras clave: Trabajo Social; Movimientos Sociales; Luchas Sociales; Juiz de Fora.
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1. INTRODUCAO

O titulo desta tese, se ndo devidamente explicado, pode levar o leitor a presumir uma
suposta arrogancia do autor em querer edificar uma nova histéria do Servigo Social a partir da
particularidade de Juiz de Fora-MG. Na verdade, longe de cometermos esse gravissimo
equivoco, concordamos inteiramente com Netto (2016) quanto a necessidade de reconstrucdes
analiticas de que derivardo historias novas da profissao no Brasil. Assim, no que se refere as
requisi¢oes de ordem académica, a construcdo de historias novas do Servigo Social implica
em sistematizagdes minuciosas do conhecimento cientifico sobre os acontecimentos histdricos
que entrelacam a profissdo e seus fundamentos, evidenciando o que ainda nao foi
profundamente explorado pelas investigacdes acumuladas e, neste mesmo processo, também
“visa a reproducdo ideal (tedrica) do processo histérico efetivo da profissio — a sua
funcionalidade social na sua emergéncia e desenvolvimento, [...] as tendéncias e colisdes
proprias do seu movimento, [...] e as modalidades pelas quais buscou e encontrou sua
legitimagdo social” (Ibidem, p. 58). Ainda, nosso autor aponta para um cendrio
contemporaneo' que refor¢a a necessidade de empenho coletivo na constituigdo de histérias
novas do Servi¢o Social no Brasil, que proporcione “[...] uma linha interpretativa que oferece
elementos fundamentais para que estudos historicos localizados/particulares ganhem
significacdo social e profissional que transcenda seus limites” (Ibidem, p.55).

Na esteira dos apontamentos de Netto (2016) sobre a urgéncia das historias novas do
Servigo Social, recordamos que nos ultimos anos ha algumas importantissimas iniciativas que
representam uma movimentagdo profissional, no refor¢o e adensamento do legado critico da
profissdo, exatamente na contracorrente do que nosso autor denominou como um possivel
“quadro de hipertrofia de estudos localizados/particulares e de atrofia das abordagens
historicas abrangentes e macroscopicas” no Servico Social brasileiro (Ibidem, p. 55). Nos
referimos a processos como: em 2019, a realizacdo do VI Semindario Internacional - Lutas
Sociais e perspectiva historico-critica no Servigo Social: América Latina, América do Norte e
Europa, ocorrido nas cidades de Juiz de Fora-MG e do Rio de Janeiro-RJ, com a socializagao
de inumeras pesquisas de redes de pesquisadores no levantamento de historias novas do
Servico Social; o langamento, em 2021, do livro Servigco Social no Nordeste: das origens a

renovagdo, organizado pelas professoras Ana Elizabete Mota, Ana Cristina Vieira ¢ Angela

! Segundo Netto (2016, p. 54) “se verificam, designadamente desde meados dos anos de 1990, dois movimentos
distintos e assimétricos: (1) cresce visivelmente o quantitativo de estudos localizados e particulares acerca da
fundacdo de escolas e cursos, de areas de intervengdo profissional, de instituigdes/organiza¢des demandantes de
assistentes sociais, de eventos significativos etc.; (2) sdo praticamente inexistentes os estudos que visam a
elaboracdo de abordagens abrangentes, inclusivas, do Servi¢o Social no Brasil como um todo”.
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Amaral, bem como do livrto A4 Reconstru¢ao Historica do Servigco Social no Nordeste,
organizado pelo Prof. Adilson Aquino Silveira Junior; a publicacdo, também em 2021, do
livto A historia pelo avesso: a Reconceituagcdo do Servigo Social na América Latina e
interlocugoes internacionais, organizado pelas professoras Marilda Villela Tamamoto e
Claudia Moénica dos Santos; e por ultimo, mas ndo menos importante, a pesquisa em rede O
Servigo Social na Historia: questdo social, movimentos e lutas sociais — América Latina e
Europa (1960-2020), cujas reflexdes e debates que vém sendo desenvolvidos estdo contidos
no livro, recentemente publicado em 2024, Servico Social, Desigualdades e Lutas Sociais:
Ameérica Latina e Europa (lamamoto et al., 2024).

Dessa forma, nossa pretensdo € poder colaborar com a construgdo coletiva para uma
histéria nova® do Servigo Social, estendendo, revisando e aprofundando a investiga¢do da
profissdo na historia. Neste caso, com angulagcdo investigativa e analitica sobre os aspectos
ideopoliticos que envolvem e transpassam o significado social e os fundamentos histéricos da
profissdo, situando sua relacdo com as expressdes sociopoliticas da luta de classes, que
tornam publicas e politicas as refracdes da ‘“questdo social” por meio de processos
organizativos, de mobilizacdo e reivindicacdo das classes subalternas. Sem tangenciar para
um suposto ¢ fracassado revisionismo historico, nossa busca envolve, a luz da totalidade
social, evidenciar as particularidades e singularidades de experiéncias concretas e de
processos histdricos pouco explorados pelas pesquisas académicas até entdo desenvolvidas,
que possuem no centro de seu debate expressoes da determinagao politica da “questdo social”,
necessariamente vinculadas a trajetdria historica do Servigo Social no Brasil.

Compartilhando esforcos em um subgrupo’® de pesquisadores alinhado ao eixo
tematico “aproximagdes da profissio com as lutas sociais na organizagdo das classes
trabalhadoras e suas expressoes nos Fundamentos do Servigo Social” (Duriguetto et al., 2024,

p. 186), nosso fema de investigacdo refere-se a relacdo do Servico Social com as lutas e

2 ¢[...] de quadros tedrico-metodologicos muito semelhantes (e, no limite, dos mesmo quadros) podem derivar
reconstrucdes analititicas diferentes, uma vez que a pesquisa historica ¢ também interpretagdo, que varia ainda
segundo a qualifica¢do do pesquisador, a riqueza da sua bagagem cultural, a sua imaginagao historica etc. Porém,
desta pluralidade de histérias (que, no seu confronto, podem contribuir para indicar lacunas e dilemas a merecer
tratamento mais atento) ndo se conclua, relativisticamente, que todas sdo igualmente valiosas; hd aquelas que
apreendem a essencialidade do processo a que remetem e aquelas que dele tomam aspectos laterais ou
epidérmicos, aquelas que o reconstroem substantiva e verazmente e aquelas que tergiversam suas dimensoes
estruturais — ¢ a verdade que extraem do processo historico ndo é o problema a ser equacionado por um
eventual juizo consensuado no interior de comunidades cientificas, mas a ser posto em questdo mediante exames
documentais, confrontos criticos ¢ pelas lutas e praticas sociais que tendencialmente decorrem daquele processo
ou a ele se vinculam” (Ibidem, p.53-54).

* Vinculado a um grupo de pesquisa cujo tema central é o Servigo Social e os Movimentos Sociais, que integra a
pesquisa em rede O Servigo Social na Historia: questdo social, movimentos e lutas sociais — América Latina e
Europa (1960-2020).
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movimentos sociais, tendo como objeto de pesquisa as experiéncias do trabalho profissional®,
de estagio e extensdo em processos de organizacdo e mobilizagdo das classes subalternas,
desenvolvidos em Juiz de Fora entre 1960 e 1990. A delimitacao espacial e temporal do nosso
objeto, primeiramente, justifica-se pela inexisténcia de producao académica que sistematize a
relacdo do Servigo Social com as lutas e movimentos sociais em Juiz de Fora, havendo apenas
evidéncias sobre essa relagdo no periodo em que a renovagao critica da profissao emergiu e se
desenvolveu no Brasil. Também, pela motivagdo do pesquisador — que sera explicada abaixo
— ¢ por motivos operacionais do subgrupo de pesquisa ao qual este trabalho integra, ficamos
responsaveis por conduzir a investigagdo em Juiz de Fora, enquanto outros pesquisadores se
debrugam, nesse mesmo periodo histérico, sobre a relagdo da profissdo com as lutas sociais da
classe trabalhadora nas cidades de Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Nossa motivacao para estudar o referido objeto de pesquisa, além de ser estimulada
pela necessidade de historias novas do Servigo Social, capazes de contribuir para o
adensamento teorico e a reflexao critica da categoria sobre o processo socio-histdrico no qual
a profissdo estd inserida, tem intima relagdo com a trajetoria politica e académica do
pesquisador, bem como com sua origem de classe, pois, como afirma Deslauriers (1991, p.
58), “na pesquisa qualitativa, o cientista ¢ a0 mesmo tempo o sujeito e objeto de suas
pesquisas”.

Nascido em uma familia operaria, descendente da forca de trabalho excedente do norte
da Italia que chegou ao Brasil nos primeiros anos do século passado e se estabeleceu na regiao
de Juiz de Fora (MQG), o pesquisador que vos fala traz consigo uma vivéncia direta das formas
de disciplinamento e enquadramento do operariado nas relagdes sociais extensivas a fabrica.
Essa vivéncia se deu desde a vila e o bairro operario onde cresceu, passando pela escola
destinada majoritariamente aos filhos de operarios, até a propria fabrica onde trabalhou como
continuo (também conhecido como auxiliar de servigos gerais administrativos ou office boy),
antes de ingressar na Universidade ptblica — acesso que possibilitou romper com o ciclo de
geracdes destinadas ao trabalho fabril. Sem sombra de duvidas, essa origem de classe
impulsiona nossa motivagdao em abordar a problematica dos processos de resisténcia e luta das
classes subalternas, uma vez que, como afirma Lukacs (1968, p. 88), “o controle dos

sentimentos e das experiéncias do escritor, que estd na base de seu encontro com a realidade

4 Embora os termos prdtica profissional, exercicio profissional e intervencdo profissional possam apresentar
significagdes distintas, nesta tese os tratamos como equivalentes a trabalho profissional, com base na categoria
trabalho, fundamentada na Critica da Economia Politica de Marx, conforme defendido por lamamoto (2015a) e
por ITamamoto e Escurra (2020).
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objetiva da vida social, atua profundamente no sentido de influenciar a escolha do assunto” a
ser abordado e investigado — neste caso, o tema da pesquisa.

O interesse académico pela temdtica das lutas e movimentos sociais nos acompanha
desde o ingresso na Universidade publica, momento em que a experiéncia militante em um
movimento social de juventude nos apresentou o Servigo Social, favorecendo uma decisao
mais que acertada: a mudanca de curso em busca de uma formagdo profissional critica e
socialmente referenciada. A condicao de estudante de Servico Social na UFJF possibilitou um
engajamento politico no movimento estudantil que ja havia sido ensaiado desde o periodo do
Grémio Estudantil, quando participamos do Curso de Realidade Brasileira na Escola — a
pioneira experiéncia de um formato escolar do conhecido Curso de Realidade Brasileira
(CRB), promovido por movimentos sociais em parceria com as universidades por todo o pais.
Através do Diretério Académico Pe. Jaime Snoek, da ENESSO e da UNE, vivenciamos
diuturnamente o enriquecedor cotidiano universitario, em meio as mobiliza¢des estudantis, os
embates politicos, as ocupacdes, os atos de rua e piquetes, todos em articulagdo com uma
diversidade de outros movimentos sociais da classe trabalhadora. Mas também, nos
envolvemos em atividades académicas de inicia¢do cientifica, monitoria e extensao que
tiveram como eixo central a relagdo da profissdo com os movimentos sociais.

Paralelamente a experiéncia de extensdo junto ao Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), realizamos a monitoria na disciplina Classes ¢ Movimentos Sociais,
cuja ementa aborda o debate de Estado e revolugdo em Marx, Lénin e Gramsci, partido
politico e sindicato, além da organizacdo sindical dos assistentes sociais. O entusiasmo pela
tematica das lutas coletivas e dos processos de organizacdo politica também se manifestou
durante a experiéncia do estagio profissional na politica urbana. Nesse espago formativo,
tivemos a oportunidade — ainda que breve — de desenvolver um trabalho de formagao
politica junto a liderancas comunitarias, com o objetivo de incentivar o fortalecimento
associativo entre moradores, de modo que as demandas sociais apresentadas pudessem ser
politicamente convertidas em mobilizacdes e reivindicacdes coletivas. Em relagdo a inicia¢ao
cientifica, sob orientacdo da Prof.* Malu Duriguetto, pesquisamos a relagdo do Servico Social
com as lutas e movimentos sociais no Brasil entre 1970 e 1980. A partir do maior contato com
a discussdo sobre o histérico processo de organizag¢do sindical dos assistentes sociais e sua
contribuicdo para a renovacao critica do Servigo Social no Brasil, enveredamos nossa jovem
trajetoria académica para a tematica dos fundamentos socio-historicos da profissdo e sua
relagdo com os movimentos sociais, resultando transversalmente nos temas da monografia de

graduacdo e da dissertacdo de mestrado. Logo apds o estagio de docéncia na disciplina de
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Fundamentos Teorico-Metodologicos do Servico Social II, ainda cursando o mestrado,
iniciamos uma experiéncia docente no curso de Servigo Social da Universidade Federal de
Vicosa (UFV). Foi quando lecionamos disciplinas de Fundamentos do Servigo Social e uma
outra, de ementa aberta, na qual trabalhamos sobre a relagdo entre a profissdo e os
movimentos sociais.

Contudo, nossas indaga¢des sobre a relagdo do Servigo Social com as lutas sociais em
Juiz de Fora ainda ndo tinham encontrado respostas suficientes nas produgdes acumuladas.
Foi entdo que, ao ingressar no curso de doutorado e permanecer no grupo de pesquisa
coordenado pelas professoras Malu Duriguetto e Rosangela Batistoni, decidimos realizar um
mergulho investigativo no objeto de pesquisa aqui proposto. Embora as afirmagdes e
consideragdes apresentadas neste trabalho sejam de inteira responsabilidade do autor, ¢
preciso reconhecer que a escolha do objeto de estudo e o seu desenvolvimento analitico
guardam as fecundas e valiosas contribui¢des coletivas do grupo de pesquisa, que se
configura como elemento fundamental para o andamento da pesquisa e os resultados
alcangados nesta investigagao teorica.

Ainda, esse tema de pesquisa, perseguido em nossa trajetoria académica, € reforgado
pela indignagdo pessoal e pelo posicionamento tedrico-politico contra as relagdes sociais de
dominagdo, sobretudo as relagdes de exploragdo do trabalho pelo capital, que se aprofundam
em tempos de barbarie capitalista e de invasdo irracionalista no pensamento social — um
sintoma 1ideologico da crise societaria, que estimula a primazia das ‘“vivéncias”
individualizantes ¢ produz uma acronia e atopia, nas quais o tempo € o espaco perdem
substancia, reduzindo-se a imediaticidade da fragmentacdo da coisa toda. Nosso
inconformismo, mediado pela pratica politica e pela reflexdo tedrica, despertou uma
consciéncia e um compromisso de classe, que refletem parcialmente na realizagcdo desta tese
de doutorado.

Nesse sentido, diante da regressividade civilizatéria em curso, acreditamos ser
imperativo contribuir para provocagoes que levem a problematizagdo critica da dimensdo
ideopolitica do Servi¢o Social, estimulando um debate minucioso e abrangente acerca da
relagdo da profissdo com as lutas e movimentos sociais, cujos desdobramentos podem se
expressar na constru¢do coletiva de estratégias politico-profissionais, devidamente
esclarecidas quanto as suas potencialidades e limites. Isso requer uma analise critica da

realidade, situando o Servigo Social na historia — o que implica o resgate da memoria, mas
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vai além® — para o aperfeicoamento da compreensdo da profissdo a respeito de seus
fundamentos sécio-histéricos, €tico-politicos e tedrico-metodologicos, além da ampliagao de
suas bases de legitimac¢do social perante a classe trabalhadora, populagdo usuaria dos servigos
e politicas sociais. Contudo, a contribui¢do para essa problematizagdo critica do processo
profissional ¢ um desafio de grandes proporcdes, que ndo pode ser enfrentado apenas por esta
investigacdo académica, mas pelo conjunto de iniciativas as quais nossa pesquisa busca se
somar.

Afinal, estamos nadando contra a maré do que se configura no cenario geral da
producdo de conhecimento nas ciéncias sociais e, particularmente, no quadro da produgao
teorica do Servico Social. Segundo Marques (2010), entre os trabalhos publicados nos Anais
dos Encontros Nacionais Pesquisadores em Servico Social (ENPESS) e dos Congressos
Brasileiros de Assistentes Sociais (CBAS), de 1995 a 2008, aproximadamente 3% possuem
como tematica 0s movimentos sociais. Verificando os Anais do XVI ENPESS®, ocorrido em
2018, constatamos que no universo de trabalhos publicados, entre mesas coordenadas e
comunicagdes orais, cerca de 2,5% tematizam os movimentos sociais, processos organizativos
e resisténcias da classe trabalhadora; e 1,6% estabelecem algum tipo de relacdo entre os
movimentos e lutas sociais com o Servigo Social, seja no ambito do exercicio profissional,
seja da formagdo académico-profissional, e/ou nos espagos politico-organizativos da
categoria. Seguindo 0 mesmo cendrio, entre os trabalhos publicados nos Anais do 16° CBAS’,
em 2019, somente 2,3% tematizam os movimentos sociais; ¢ cerca de 1% da totalidade dos
trabalhos registram debates que envolvem a relacdo desses movimentos com a profissdo no
Brasil. Ainda, Silva e Silva (2009), na comemoragao de 30 anos da Revista Servico Social &
Sociedade, uma das revistas de grande relevancia e reconhecimento para a area do Servigo
Social, ao analisar os artigos publicados pela revista, constata que a tematica dos movimentos
sociais € de 5,97% do total da producao nos anos 1979/1989, 4,36% nos anos de 1990/1999 ¢
1,34% nos anos 2000/2009. Pesquisando os artigos publicados na mesma revista académica,
entre os anos de 2010/2019, verificamos que apenas 3,2% das produgdes tematizam, de

alguma forma, os movimentos sociais e os processos de luta das classes subalternas, em um

5 O que significa “a reconstrugdo analitica — suposto da reprodugdo tedrica — do processo histérico efetivo, da
pesquisa da sua génese e do seu desenvolvimento para alcangar o seu conhecimento verdadeiro, [que] demanda
operagdes e procedimentos especificos e rigorosos, proprios da ciéncia historica” (Netto, 2016, p. 52).

¢ Autoria nossa. Fonte: ENPESS. Anais/16° Encontro Nacional de Pesquisadoras/es em Servico Social, de 2 a7
de dezembro de 2018, em Vitoria (ES). — Vitéria (ES): Universidade Federal do Espirito Santo, ABEPSS, v.16,
n.1, 2018. Disponivel em: https://periodicos.ufes.br/abepss/issue/view/938 .

" Autoria nossa. Fonte: XVI CBAS. Anais /16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, de 30 de outubro a 3
de novembro de 2019, em Brasilia (DF). - Brasilia (DF): Abepss; CFESS; ENESSO; CRESS-DF, 2019.
Disponivel em: https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/issue/view/1 .
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universo de 342 artigos®. Ainda, em relagdo as areas tematicas de pesquisa dos Programas de
Pos-Graduagdo no Brasil inseridos na area 32 da CAPES®, lamamoto (2015a, p. 461) sinaliza
que “a area tematica de menor investimento na pesquisa refere-se aos conflitos € movimentos
sociais, processos organizativos € mobilizagdo popular — o que ¢ motivo de preocupagdes”.
Apesar desses dados quantitativos j4& demonstrem a baixa producdo da area sobre as lutas e
movimentos sociais, acreditamos que ainda se faz necessaria uma analise qualitativa dessa
producio, a fim de identificar a perspectiva tedrico-politica predominante'’.

Embora o Servi¢o Social brasileiro, enquanto area de producdo de conhecimento'’,
conte com importantes produgdes tedricas que abordam o significado social da profissdo nas
relagdes sociais do modo de producdo capitalista, bem como seus fundamentos historicos,
teorico-metodologicos e ético-politicos, avaliamos que ainda existe uma lacuna na produgao
tedrica da profissdo no que tange a sua relagdo historica com as formas de resisténcia e luta
social das classes subalternas. Aqui, ndo estamos afirmando que ndo existam
problematizagdes valiosas sobre a vinculacdo de classe que a profissdo estabelece em seu
desenvolvimento institucional no pais. Tampouco sustentamos a ideia de que nao ha
producdes académicas que desvelam a dimensdo ideopolitica do Servico Social no processo
de reprodugdo das relagdes sociais capitalistas. Pelo contrario, parte das producdes com que
conta o Servico Social brasileiro atualmente, como a exemplar obra de lamamoto e Carvalho
(2014), apontam rigorosamente as condi¢des e caracteristicas histdricas que envolvem o
relacionamento da profissdo, direta ou indiretamente, com as formas de luta social e
resisténcia da classe trabalhadora enquanto expressio da luta de classes'?. O que identificamos
como lacuna refere-se a auséncia de uma investigagdo académica abrangente que sistematize
experiéncias concretas da relagdo do Servigo Social, especialmente no ambito do exercicio

profissional, com as organizagdes, mobilizagdes e reivindicagdes da classe trabalhadora. Uma

8 Autoria nossa. Fonte: Revista Servico Social & Sociedade, n°101 ao n°136, 2010-2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/grid .

° Relativa a 4rea do Servico Social. Consultar a plataforma Sucupira, disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoAreaConhecim
ento.xhtml?areaAvaliacao=32 .

' Duriguetto (2014, p. 187) ja sinaliza para “algumas tendéncias problematicas de referenciais
teorico-metodoldgicos desenvolvidos no ambito da relagdo da profissdo com as organizagdes, movimentos e
lutas sociais”, como abordaremos ao final do item 3.2 deste trabalho.

"0 debate sobre o Servigo Social enquanto area de produgdo de conhecimento, devidamente reconhecida,
legitimada e com notdria visibilidade, ¢ desenvolvido por Guerra (2011) ¢ Mota (2013).

12 Lembramos também dos esforcos do GTP Movimentos Sociais € Servigo Social da ABEPSS, com a
publicagdo, em 2018, em parceria com o CFESS, do CFESS Manifesta — O trabalho de assistentes sociais junto
a Movimentos Sociais, e com a elaboragdo dos Subsidios para o debate sobre as lutas e movimentos sociais na
formagao profissional em Servigo Social, divulgados em 2022.



https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoAreaConhecimento.xhtml?areaAvaliacao=32
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoAreaConhecimento.xhtml?areaAvaliacao=32
https://www.scielo.br/j/sssoc/grid
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necessidade que ainda demanda o esforgo coletivo dos agentes da profissdo na construcao de
historias novas do Servigo Social®?.

A partir da delimitagdo de nosso objeto de pesquisa, algumas evidéncias, colhidas
principalmente por meio da historia de vida de sujeitos profissionais que se formaram e/ou
trabalharam em Juiz de Fora, sustentaram nossa hipotese de estudo. Inicialmente, partimos da
premissa de que a relacdo do Servico Social com as lutas sociais e processos de organizagao
dos trabalhadores se estabelece desde a implantacao da profissdo em Juiz de Fora, seguindo
um direcionamento ancorado em suportes conservadores do tradicionalismo profissional, os
quais envolvem perspectivas de apassivamento e despolitizacdo das resisténcias populares.
Contudo, também consideravamos que esse cendrio se modifica a medida que as condicdes
historicas e sociopoliticas favorecem o surgimento de veiculos de contestagdo progressista a
direcao conservadora do Servico Social, expressando-se em experiéncias vinculadas aos
processos de mobilizagdo e organizagdo das classes subalternas, no sentido do fortalecimento
de seus interesses imediatos e de classe. Munidos de evidéncias de que segmentos do Servigo
Social em Juiz de Fora estiveram envolvidos na dindmica das lutas sociais ainda durante o
auge repressivo da ditadura civil-militar no pais, cujas experiéncias se prolongaram no
contexto de esgotamento do regime autoritario, especialmente a partir da segunda metade da
década de 1980, empreendemos esforcos de investigacdo e andlise para desvelar essas e outras
possiveis experiéncias, situando-as na dindmica mais ampla do processo profissional, com
énfase na renovagao critica.

Dessa forma, definimos com objetivo geral da pesquisa: elucidar a relagdo historica
do Servigo Social com as lutas e movimentos sociais em Juiz de Fora, a partir das
experiéncias profissionais, de estdgio e extensdo em processos de organiza¢do e mobiliza¢do
popular desenvolvidos entre 1960 e 1990, na explicitagdo da dimensdo ideopolitica da
profissdo e dos vinculos locais com a renovagao critica do Servigo Social no Brasil. Para que
fosse possivel alcangar tal finalidade, elencamos os seguintes objetivos especificos: 1) buscar
a explicagdo tedrica sobre as lutas sociais € movimentos sociais no capitalismo, a partir de
categorias analiticas do pensamento marxiano-engelsiano e da tradicdo marxista; 2)
compreender a dindmica da luta de classes e o contexto nacional dos movimentos sociais, a
partir de pensadores que estudam a formacao social brasileira; 3) evidenciar os fundamentos

socio-historicos do Servigo Social e sua dimensao ideopolitica; 4) resgatar a relacdo historica

13 Como apontado pelo GTP Movimentos Sociais e Servigo Social da ABEPSS, nos trabalhos que abordam a
tematica dos movimentos sociais, publicados nos ENPESS e CBAS, predomina “uma tendéncia maior de
analises teoricas e abstratas em detrimento de experiéncias profissionais junto aos movimentos sociais”
(ABEPSS/GTP-Mov. Soc. e Ser. Soc., 2022, p. 34).
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do Servigco Social com as lutas ¢ movimentos sociais no Brasil até a década de 1990,
enfatizando o processo de renovagdo critica da profissdo entre as décadas de 1970 e 1980;
5) situar as condi¢des historicas e conjunturais para o surgimento do Servi¢o Social em Juiz
de Fora, recuperando os primeiros vinculos progressistas da profissio com os processos de
organizacdo ¢ mobilizagdo das classes subalternas; 6) verificar, analisar e sistematizar as
experiéncias profissionais, de estagio e extensdo do Servico Social em processos de
organizacao, mobilizagdo e reivindicacao das classes subalternas em Juiz de Fora até a década
de 1990.

Embora, no projeto desta pesquisa, tivéssemos proposto, entre os objetivos
especificos, a verificagdo e sistematizacdo das experiéncias de militdncia e organizacdo
politica da propria categoria no municipio entre os anos de 1960 e 1990; bem como a
compreensdo dos pressupostos gerais da formacao profissional na Faculdade de Servico
Social de Juiz de Fora nesse mesmo periodo, com énfase, em um primeiro momento, na
tematica do Desenvolvimento de Comunidade e, posteriormente, na dos movimentos sociais;
por condi¢des objetivas relacionadas a operacionalizagdo do trabalho, decidimos por adiar
esse aprofundamento para um momento posterior, a ser desenvolvido em didlogo com o grupo
de pesquisa. Assim, os objetivos especificos desta investigacdo foram ajustados e redefinidos,
conforme exposto anteriormente.

Considerando que um “trabalho de reflexdo complexo implica desvendar do real
dimensdes, significados e tendéncias que definitivamente nao sdo dados no nivel dos
acontecimentos vistos como fatos empiricos” (Ianni, 2011, p. 398), a abordagem do problema
de pesquisa requer a adocdo de um método de andlise que subsidie os procedimentos
metodoldgicos capazes de atender aos objetivos geral e especificos desta investigagdo
académica. Nesse sentido, como serd evidenciado ao longo deste trabalho, recorremos ao
método de matriz marxiana, cuja perspectiva historico-dialética subsidia nossa andlise com
base em um arsenal categorial explicativo da realidade, permitindo-nos apreender mediacdes
no movimento de decomposicdo e recomposicdo da totalidade complexa e contraditoria,
concebida como “unidade do diverso” (Gorender, 1982). Como aponta Lukécs (1989, p. 15):

o marxismo ortodoxo ndo significa, pois, uma adesdao sem critica aos
resultados da pesquisa de Marx, ndo significa uma “f¢” numa ou
noutra tese, nem a exegese de um livro “sagrado”. A ortodoxia em
matéria de marxismo refere-se, pelo contrario, e exclusivamente, ao
método. Implica a convicgdo cientifica de que, com o marxismo
dialético, se encontrou o método de investigacdo justo, de que este
método s6 pode ser desenvolvido, aperfeigoado, aprofundado no

sentido dos seus fundadores.
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Amparados no marxismo como matriz de pensamento, adotamos, nesta pesquisa, uma
abordagem qualitativa e exploratoria para a elucidagdo do objeto de investigagdo aqui
proposto, estabelecendo os seguintes recursos metodologicos: revisao bibliografica de
materiais transversais ao nosso objeto de pesquisa, em didlogo com parte dos objetivos
especificos; analise documental de monografias' de graduagdo da Faculdade de Servigo
Social da UFJF, defendidas entre as décadas de 1960 e¢ 1990, bem como de relatorios de
estagio'® do Servigo Social no Centro de Defesa dos Direitos Humanos, produzidos entre as
décadas de 1980 e 1990; e realizagdo de entrevistas'® semiestruturadas com profissionais
atuantes no periodo, com o intuito de identificar possiveis interlocugdes — diretas e indiretas
— do Servigo Social com os processos de organizagdo, mobilizagdo e reivindicagdo sindical e
popular no marco temporal abordado.

Ressaltamos que, embora as fontes documentais apresentem parte das informacgdes que
nos propusemos a investigar, seus contetidos carecem de maior detalhamento, uma vez que
muitas delas ndo oferecem um registro sistematico das agdes e atividades realizadas. Nesse
sentido, as entrevistas constituiram fontes orais fundamentais para desvelar experiéncias do
Servico Social em processos de organizacao e mobilizacao popular que, até entao, ndo haviam
sido sistematizadas nem publicizadas. Embora tivéssemos feito uma pré-selecao de um grupo
ampliado de pessoas a serem convidadas para participar das entrevistas — muitas delas
indicadas por Marilda ITamamoto em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 2023 —
seguimos as recomendacdes metodoldgicas da banca examinadora durante o exame de
qualificacdo do projeto desta tese e delimitamos um grupo menor de sujeitos, os quais foram
convidados e, em sua maioria, nos concederam a entrevista'’. Cumpre informar que duas
professoras foram contatadas — uma delas atuou em experiéncia de Desenvolvimento de
Comunidade enquanto estudante, e a outra exerceu a fun¢do de supervisora académica no
Sindicato dos Bancarios. No entanto, ndo foi possivel contar com seus depoimentos dentro
dos prazos estabelecidos no cronograma ajustado da pesquisa. Ressaltamos, contudo, que as
entrevistas com ambas serdo realizadas em momento posterior, no ambito das atividades

desenvolvidas pelo grupo de pesquisa ao qual este trabalho est4 vinculado.

'4 Essas monografias sdo Trabalhos de Estagio de Campo (TEC) e Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC).

15 Previamente levantados por Oliveira (2023), esses relatorios encontram-se nas caixas 28 e 29 do acervo
publico do CDDH-JF, localizado no Arquivo Histérico da Cuaria Metropolitana da Arquidiocese de Juiz de Fora.
'8 O roteiro das entrevistas semiestruturadas encontra-se em anexo a este trabalho.

17" As entrevistas foram realizadas com o devido consentimento livre e esclarecido, incluindo a autorizagio
expressa para a identificagdo das entrevistadas. A realiza¢do desta pesquisa esta devidamente aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa, conforme o parecer n.° 6.533.681, vinculado ao projeto coordenado pela Prof:*
Maria Lucia Duriguetto, do qual fazemos parte como integrantes da equipe de pesquisa. Esta tese constitui um
dos produtos parciais do referido projeto. Os responsaveis pela condugdo das entrevistas aqui utilizadas sdo
Maria Lucia Duriguetto e Juliano Zancanelo Rezende.
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Segundo Trivifios (1987), na pesquisa de campo, a entrevista € uma técnica
fundamentada em questionamentos elaborados com base em pressupostos tedricos que
orientam tanto a compreensao do objeto de estudo quanto a formulacdo de hipdteses. Ao
mesmo tempo, ela permite o surgimento de novas questdes, provocadas pelas respostas dos
entrevistados e pela identificagdo de outros possiveis participantes. Nessa perspectiva,
adotamos a técnica conhecida como “bola de neve” (Smowball), por meio da qual novos
participantes poderiam ser incorporados a pesquisa a partir das indicagdes fornecidas pelas
entrevistadas iniciais, desde que atendessem aos critérios e objetivos previamente
estabelecidos. Seguindo essa técnica metodoldgica, foram entrevistadas quatro assistentes
sociais — entre as quais, duas professoras — que se envolveram, enquanto estagidrias e/ou
profissionais, em processos de organiza¢do e mobilizacdo de trabalhadores em Juiz de Fora.

Neste trabalho, tracamos um percurso de desenvolvimento reflexivo e argumentativo, no
qual, partindo da abstragdo tedrica de mediagdes que constituem nosso objeto de pesquisa e
estabelecendo os nexos entre suas determinagdes universais e particulares, pudemos avangar
para a exposicdo analitica da sintese do objeto em seu contexto especifico. Assim,
estruturamos este trabalho em trés capitulos que, embora representem o necessario
movimento de organizacdo racional da exposi¢do, tanto para subsidiar a reflexdo do autor
quanto para viabilizar a interlocu¢do coerente com o leitor, apresentam contetidos articulados
de forma continua ao longo do texto.

Inicialmente, aproximamo-nos da explicacdo teodrica acerca de determinagdes centrais
das lutas ¢ movimentos sociais no contexto do modo de produgdo capitalista, com base em
categorias do pensamento marxiano-engelsiano e da tradigdo marxista, conferindo
centralidade a luta de classes. Ainda neste primeiro capitulo, propomos um confronto critico
com as abordagens dos chamados “novos movimentos sociais”, formuladas sobretudo a partir
da teoria acionalista e do campo “pos-moderno”, este ultimo predominante nas interpretagoes
fragmentadoras sobre o tema. Em seguida, abordamos o contexto nacional dos movimentos
sociais a partir de pensadores da formagdo social brasileira, bem como por meio de
importantes autores que analisam as particularidades da luta de classes e o cenario
sociopolitico das lutas e movimentos sociais no pais, com énfase no periodo histérico
compreendido entre as décadas de 1960 e 1990.

No segundo capitulo, adentramos a discussdo sobre o Servigo Social, buscando situar
suas relagdes com as lutas e movimentos sociais, relacdes estas que compreendemos como
constitutivas dos fundamentos soécio-historicos da profissdo e determinadas na dimensao

ideopolitica do trabalho profissional. Dessa forma, além de sinalizarmos nossa concepgao
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acerca dos fundamentos do Servigo Social'®, partimos em compreender a profissio no
movimento historico e contraditério das classes sociais, permitindo-nos a apreensdo tedrica
sobre a inser¢ao da profissdo na divisdo sociotécnica do trabalho e sua real funcionalidade
interventiva para além da intencionalidade estrita dos agentes. Isto ¢, a apreensao critica de
seu significado social no processo de reproducdo das relagdes sociais, imerso no antagonismo
fundamental entre capital e trabalho, que se expressa historicamente e se particulariza nas
formagdes sociais, sob a dinamica da luta de classes e suas manifestagcdes na idade
monopolista da sociedade burguesa. Nesse processo, procuramos apreender as mediagdes da
relacdo do Servigo Social com as lutas e os movimentos sociais, a partir dos fundamentos
socio-historicos e da diregdo social da profissio — esta Ultima, que se transforma
historicamente e se vincula diferenciadamente a distintos projetos societarios. Em seguida,
abordamos essa relacdo da profissio com as lutas e movimentos sociais em nossa
particularidade nacional, evidenciando os vinculos com os processos de organizagdo e
resisténcia das classes subalternas, bem como seus rebatimentos para a renovagao critica do
Servigo Social brasileiro, na formagao do chamado projeto ético-politico profissional e em sua
consolidagdo hegemonica a partir da década de 1990.

Com ateng¢do especial a delimitagdo de nosso objeto de pesquisa, sem, contudo, incorrer
no isolamento de sua particularidade em Juiz de Fora, uma vez que o compreendemos como
parte integrante de um cendrio mais amplo e abrangente que envolve o processo profissional
na historia, elaboramos o terceiro e Gltimo capitulo desta tese. Nessas paginas, apresentamos o
contexto das condigdes histdricas e conjunturais que possibilitaram o surgimento do Servigo
Social em Juiz de Fora, resgatando alguns dos primeiros vinculos progressistas da profissao
com 0s processos de organizagdo e mobilizagdo das classes subalternas no municipio. Como
veremos, esses vinculos foram explicitados por meio de uma aproximacao “heterodoxa” em
experiéncias de Desenvolvimento de Comunidade realizadas em bairros periféricos da cidade,
entre 1969 e a década de 1980, influenciadas por elabora¢des mais contestatorias do
Movimento de Reconceituacdo do Servigo Social na América Latina e, especialmente, pelo
pensamento de Paulo Freire.

A partir dos rebatimentos desses canais de influéncia, mas também da incidéncia das

condi¢des sociopoliticas e dos suportes tedrico-metodologicos do processo de renovagdo

18 Parte da fundamentagio tedrica apresentada no item 3.1 deste trabalho resulta das reflexdes desenvolvidas,
ainda que parcialmente, na disciplina Fundamentos do Servigo Social, do curso de doutorado. Tais reflexdes
deram origem ao artigo Fundamentos Socio-Historicos e Tedrico-Metodologicos na/para a Formagdo em
Servigo Social, de nossa coautoria com a Prof.* Luciana G. P. de Paula e Nicole Cristina O. Silva, que sera
publicado pela Editora UFOP na coletdnea Formagdo Profissional em Servigo Social: Didlogos Necessarios.
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critica da profissdo no pais, identificamos praticas profissionais e de estagio inseridas em
organizagdes de trabalhadores, envolvendo o trabalho de formacdo sindical e processos
politico-organizativos de mobilizacdo, ocorridos a partir de 1979 — ano emblemadtico de
“virada” na disputa pela hegemonia da dire¢do social da profissao. Além de procurarmos
sistematizar essas experiéncias nos limites de nossas fontes documentais e orais de pesquisa,
conferimos maior profundidade aquela que julgamos ter sido a mais expressiva, por se tratar
de um envolvimento mais abrangente e continuo da profissio com os processos de
organizacdo ¢ mobilizacdo popular em Juiz de Fora. No contexto ainda marcado pela
efervescéncia politica das lutas e dos movimentos sociais no pais, € pelo avango historico da
renovagdo critica do Servico Social — cuja expressao ético-politica e juridico-normativa se
manifesta na aprovacio do Codigo de Etica Profissional de 1986 — o Servigo Social em Juiz
de Fora prosseguiu e adensou um trabalho de assessoria a processos de mobilizacdo e
organizacio popular, por meio do Centro de Defesa dos Direitos Humanos do municipio. E
sobre essa riquissima experiéncia que concluimos nossa analise neste capitulo, ainda que sem
esgotar a necessidade investigativa e analitica dos elementos inconclusos € em movimento

para uma historia nova da profissao em Juiz de Fora.
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2. UMA DISCUSSAO PROPOSTA SOBRE OS MOVIMENTOS SOCIAIS

A atividade tedrica de compreender e explicar os movimentos sociais na sociedade
capitalista exige o esfor¢o analitico de suas multiplas e complexas determinacdes, que sao
edificadas sob a dindmica sociometabolica da realidade historicamente constituida. Isso
requer uma abordagem critica, com o devido rigor tedrico-metodologico, que estabeleca, em
seus objetivos de investigacdo, ir além da aparéncia imediata e empirica dos movimentos
sociais. Dessa forma, ndo nos restringimos a um debate puramente descritivo ou comparativo
das variadas formas e contetdos dos diversos movimentos sociais existentes em nossa
sociedade. Nosso interesse reside em discutir os componentes estruturais e conjunturais que,
articulados, podem explicitar os fundamentos de emergéncia e desenvolvimento dos processos
politico-organizativos que expressam as resisténcias e as lutas sociais empreendidas pelas
classes subalternas no capitalismo.

Para alcangarmos uma explicagdo ampliada e abrangente dos movimentos sociais a
partir da concretude material e histérica da realidade, acreditamos que o direcionamento
cientifico deve ser orientado pela razdo humanista e historico-dialética presente na teoria
social marxiana e nas contribuicdes da tradicdo marxista, em oposicdo ao que defende
Melucci (1980)". Embora concordemos com Galvio (2011, p. 107), quando ela afirma que “a
despeito do interesse do marxismo pelo estudo do movimento operario, ndo ha uma teoria
marxista dos movimentos sociais plenamente desenvolvida e articulada”, estamos
convencidos de que o pensamento marxista dispde de elementos essenciais e indispensaveis
para analisarmos e compreendermos os movimentos sociais a partir de um arsenal categorial®
explicativo da realidade, como trabalho, capital, classe social, consciéncia, ideologia,
alienagdo, luta social, emancipagdo politica e emancipagdo humana, cuja centralidade se

encontra na luta de classes®'. Afinal, como acreditamos que a teoria social marxiana ainda se

' Adepto as premissas dos chamados “novos movimentos sociais”, Melucci (1980, p. 199, traducdo nossa)
aposta na incapacidade tedrica do marxismo para a analise dos movimentos sociais, pois considera,
equivocadamente, que esse pensamento “subestimou os processos pelos quais a agdo coletiva emerge, bem como
a articulagdo interna dos movimentos sociais [...]; Toda forma de agdo que nao pode ser reduzida ao modelo do
partido é, portanto, diminuida em valor ou considerada marginal”.

2 Segundo Lukécs (2012, p. 297), “as categorias ndo sdo elementos de uma arquitetura hierdrquica e sistematica
[classificatéria], mas, ao contrario, sdo, na realidade, formas de ser, determinagdes da existéncia, elementos
estruturais de complexos relativamente totais, reais, dindmicos, cujas interrelagdes dindmicas ddo lugar a
complexos cada vez mais abrangentes”.

21 «“Partidarios do materialismo historico, vemos na existéncia de classes sociais e na estrutura de suas relagdes
(luta, equilibrio, colaboragdo segundo o pais e época histérica), fendmeno chave para a compreensdo da
realidade social passada ou presente, e isso ndo por razdes dogmaticas de fé ou ideias pré concebidas, mas
simplesmente porque nosso proprio trabalho de pesquisa e os estudos, que pudemos empreender, nos mostraram,
quase sempre, a importancia excepcional (centralidade) desse grupo em relag@o a todos os outros” (Goldmann,
1967, p. 86, grifo nosso).
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constitui como o grande contributo tedrico que melhor explica a dindmica fundamental da
sociedade assentada no modo de producdo capitalista, ndo podemos abrir mao de recorrer a
esse pensamento para compreender os movimentos sociais cujas determinagdes objetivas e

subjetivas se dao na concretude da sociedade tipicamente capitalista.

2.1 Pressupostos tedricos para uma analise critica dos Movimentos Sociais

O capitalismo constitui um modo historicamente determinado de produgdo e
reproducdo das condigdes materiais e espirituais da existéncia humana, no qual se
estabelecem relagdes sociais que viabilizam sua produgdo social’. E um modo de produgio
assentado no relacionamento contraditorio entre capital e trabalho, que se personificam em
classes sociais opostas e em luta.

Na sociedade capitalista, as classes sociais fundamentais representam categorias
econdmicas® e se constituem no dmbito da produgdo social a partir do tipo de propriedade
que os sujeitos individuais possuem, das relagdes de producdo’ que estabelecem entre si, €
dos conflitos derivados de seus interesses antagonicos. No livro III d’O Capital, apesar de
Marx (2017b, p. 948) tratar sobre as classes fundamentais do modo de producao capitalista
como “as trés grandes classes da sociedade moderna: os assalariados, os capitalistas e os
proprietarios fundiarios”; compreendemos que as classes fundamentais tendem a uma
contradicdo que congrega o conjunto da classe trabalhadora, proprietaria de forga de trabalho
(sua energia vital)”’, ¢ o conjunto da classe burguesa, proprietaria privada dos meios de
produ¢do — cada uma delas com suas respectivas fracdes de classes. No caso das classes
dominantes, proprietarios fundiarios e industriais capitalistas se unem em uma sO classe
quando a terra comega a se figurar como meio de produgdo capitalista e, junto de outras

fragdes burguesas, participam historicamente da monopolizagdo capitalista. Por sua vez, a

22 “Bgse modo de produgdo ndo deve ser considerado meramente sob o aspecto de ser a reprodugdo da existéncia
fisica dos individuos. Ele é, muito mais, uma forma determinada de sua atividade, uma forma determinada de
exteriorizar sua vida, um determinado modo de vida desses individuos. Tal como os individuos exteriorizam sua
vida, assim sdo eles. O que eles sdo coincide, pois, com sua produgdo, tanto com o que produzem como também
com o modo como produzem. O que os individuos sdo, portanto, depende das condi¢des materiais de sua
producao” (Marx e Engels, 2007, p. 87).

2 “A economia ndo trata de coisas, mas de relagdes entre pessoas e, em Ultima instincia, entre classes; estas
relagdes estdo, porém, sempre ligadas a coisas e aparecem como coisas” (Engels, 2016, p. 99).

2 Marx (1977, p. 24) registra que “na produgdo social da sua existéncia, os homens estabelecem relagdes
determinadas, necessarias ¢ independentes da sua vontade, relagdes de producdo que correspondem a um
determinado grau de desenvolvimento das forcas produtivas”.

25 «[..] trabalhadores livres, vendedores da propria forga de trabalho [...]. Trabalhadores livres no duplo sentido
de que nem integram diretamente os meios de produgdo, como os escravos, os servos etc., nem lhes pertencem
os meios de produgdo, como no caso, por exemplo, do camponés que trabalha por sua propria conta etc., mas
estdo, antes, livres e desvinculados desses meios de producao” (Marx, 2017a, p. 786).
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classe trabalhadora como classe fundamental ndo se circunscreve apenas ao operariado
industrial, mas, sem se limitar a uma simples soma entre fracdes de classes, se estende ao
conjunto de outras fragdes trabalhadoras que se unificam pelo assalariamento — “homens e
mulheres que vivem da venda da sua forga de trabalho e que sdo despossuidos dos meios de
producdo, conforme defini¢do marxiana” (Antunes, 2020, p. 92).

A contradi¢do das classes sociais fundamentais do modo de produgdo capitalista pode
ser encontrada em outros escritos de Marx, como no Manifesto do Partido Comunista (1848),
quando junto de Engels apontam que “a sociedade [burguesa] divide-se cada vez mais em
dois campos opostos, em duas grandes classes em confronto direto: a burguesia e o
proletariado” (Marx e Engels, 2017d, p. 22, grifo nosso). A relagdo contraditoria e antagonica
das classes sociais fundamentais ¢ atravessada por um relacionamento ineliminavel no ambito
da producao social capitalista, pois uma classe se vincula a outra a partir do que dispdem e de
como participam para o processo de producdo de riquezas sociais; uma classe sO existe
enquanto tal em relacdo a outra. Esse relacionamento entre as classes fundamentais nas
relagcdes de produgdo € essencialmente baseado na exploragdo reificante do trabalho pelo
capital, em que as relagdes sociais se aparentam como relagdes entre coisas, isto €, “assumem
a forma fantasmagorica de uma relagdo entre coisas” (Marx, 2017a, p. 146).

A produgdo capitalista, fundada na explora¢do do trabalho, ndo se constitui apenas
como um modo de producdo de mercadorias que se repete de forma ampliada, extraindo
mais-valia do produto do trabalho. E, na verdade, um modo de producido de determinadas
relagdes sociais tipicamente capitalistas, que sdo criadas e renovadas historicamente. Sao
relacdes sociais que supdem a produgdo e reprodug¢do das condigdes necessarias para a
continuidade da dinamica capitalista e, portanto, a produgdo e reproducdo das classes sociais
que atuam como protagonistas historicos do processo. Dessa forma, compreendemos que o
processo de (re)producdo capitalista ¢ uma dindmica de relagdes sociais entre classes sociais.

As relagdes sociais estabelecidas entre as classes sociais no capitalismo ndo acontecem
de forma mecadnica e previamente determinada, por mais que condi¢des estruturais
viabilizadoras da dindmica da exploracdo de uma classe sobre a outra permanecem
fundamentalmente intactas, como ¢ o caso da propriedade privada capitalista. As relagdes
estabelecidas entre as classes sociais contraditorias pressupdem dinamicidade e movimento,
que acontecem a partir dos conflitos estruturais entre capital e trabalho, ¢ dos processos
histérico-conjunturais da sociedade e seus contextos geograficos. Sdo relagdes que se

constituem na luta de classes e, a0 mesmo tempo, sdo constituidas por ela.
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Mesmo tratando as classes sociais fundamentais a partir de seu inerente antagonismo,
isso ndo quer dizer que a existéncia material das classes sociais no capitalismo seja
exclusividade de suas protagonistas fundamentais. Marx (1983, p. 928) reconhece que “a
constituicdo real da sociedade [...] de maneira alguma consiste unicamente na classe dos
trabalhadores e na classe dos capitalistas industriais”. Existe uma diversidade de classes
sociais, e de fragdes das classes fundamentais, que se complexifica no desenvolvimento
histérico da sociedade erguida sob a logica capitalista. Como registra Ridenti (2001, p. 22),
“os detentores do capital, bem como os assalariados a eles subordinados, subdivide-se em
varios grupos, estratos ou classes, conforme a concorréncia entre si pelo mercado”. Essa
diversidade presente nas fragdes de classes se expressa na existéncia material, por exemplo,
dos segmentos da classe dominante que representam, respectivamente, o capital industrial, o
capital fundiério, o capital comercial, e o capital financeiro, mesmo com a interrelagdo entre
eles baseada no processo transnacional de monopolizacdo de capital. E a heterogeneidade da
classe trabalhadora se expressa na existéncia material, por exemplo, dos trabalhadores
produtivos dos diversos ramos de atividade, dos trabalhadores que ndo produzem mais valor
diretamente mas que participam da dindmica global da valorizacdo de capital, e dos
trabalhadores desempregados e subempregados, todos com suas ramificacdes que se
diferenciam pela relagdo formal ou informal com o capital, pelo grau de especializacdo da
forca de trabalho, pelos contextos geograficos, e pelos niveis gerais de suas condi¢des de vida
— dentre outras clivagens que ndo tornam fragmentarias as fracdes de classe, mas as
diferenciam na unidade da diversidade®. Conforme Cisne e Santos (2018, p. 75) apresentam,

¢ preciso compreender que as classes nao sdo abstragdes, mas resultam
de relagdes sociais concretas; ndo sdo apenas personificagdes
econdmicas, € sim compostas por pessoas ¢ grupos de pessoas, que
sd0 marcadas por ideologias que naturalizam inferiorizacdes e
desvalorizagdes em torno da sua diversidade. Em outras palavras, as
diferencas, proprias da diversidade humana, em uma sociedade racista,
heterosexista e patriarcal, sdo transformadas em desigualdades
naturalizadas. Sdo essas expressdes da diversidade transformadas em
desigualdades que particularizam as condi¢des de vida e de trabalho
de uma mesma classe.

Lembramos que a constitui¢do da classe ndo ¢ decorrente das particulares condigdes
de vida dos sujeitos individuais, mas € causa e consequéncia da luta de classes. Quando trata

sobre os camponeses n’O 18 Brumario de Luis Bonaparte, Marx (2011, p. 143) anota que

% Segundo Almeida (2020, p. 97-98), “as classes quando materialmente consideradas também sio compostas por
mulheres, pessoas negras, indigenas, gays, imigrantes, pessoas com deficiéncia que ndo podem ser definidas tao
somente pelo fato de ndo serem proprietarios dos meios de produgao. [...] Para entender as classes em sentido
material, portanto, € preciso dirigir o olhar para a situagdo real das minorias”.
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“milhdes de familias existindo sob as mesmas condi¢des economicas que separam o seu modo
de vida, os seus interesses € a sua cultura do modo de vida, dos interesses e da cultura das
demais classes, contrapondo-se a elas como inimigas, formam uma classe”. Também, em A4
Ideologia Alemd, Marx e Engels (2007, p. 63) registram que “os individuos singulares
formam uma classe somente na medida em que tém de promover uma luta comum contra uma
outra classe”. Assim, compartilhamos do entendimento da tradicdo marxista sobre as
dimensdes possiveis de constitui¢do da classe: a “classe em si” e a “classe para si”.

Ao analisar as greves e coalizdes dos operarios no final da primeira metade do século
XIX, Marx (2017c, p. 146, grifo nosso) aponta para a constituicdo da classe a partir de sua
existéncia enquanto classe em si, isto ¢, assim como ela se constitui a partir das “condi¢des
econdmicas gue primeiro transformaram a massa em trabalhadores; a dominagao do capital
criou para essa massa uma situagdo comum, interesses comuns’. Dessa forma, “[...] essa
massa ja ¢ uma classe em relagao ao capital, mas ndo o ¢ ainda para si mesma” (Ibidem). Sem
representar um suposto estagio inicial, uma incompletude ou momento de imaturidade da
classe social constituida, a “classe em si” ¢ uma forma de constituicdo da classe que pode
coexistir com uma outra dimensdo de constitui¢ao da classe. Como registra Marx (2017c¢, p.
146, grifos nossos), “na luta, a massa se retine, se constitui em classe para si mesma, pois 0s
interesses que defendem se tornam interesses de classe, que se apresentam na luta entre as
classes, numa luta politica”. A constituicdo da “classe para si”’, portanto, expressa o
movimento de organizacdo da classe, consciente de seus interesses historicos, para agir
politicamente na luta de classes. Todavia, alertamos que a constitui¢ao da “classe para si” nao
representa uma suposta superacdo da constitui¢do da “classe em si”, como se num processo
retilineo pudesse haver a passagem definitiva do “em si” ao “para si”. Nao se trata, portanto,
de um movimento irreversivel de constitui¢ao da classe quando ela volta-se para si mesma
num determinado quadro historico-conjuntural, mas de uma relagao dialética na formacao da
classe.

Dessa maneira, a classe ndo pode ser compreendida apenas por sua existéncia
material, mas pela combinagdo entre sua objetividade e sua subjetividade num mesmo
processo articulado. O tratamento anatitico dado pela produ¢do marxiana-engelsiana e pela
tradicdo marxista sobre o tema, revela a classe trabalhadora como sujeito histérico
potencialmente transformador e ndo apenas como produto material da dinadmica social de
expropriagdo e exploracdo capitalista. Assim, a classe trabalhadora ¢ apreendida enquanto
sujeito historico, dotado de subjetividade coletiva, mas ndo alheia ou independente da

concretude do modo de producdo da vida material/objetiva. Afinal, “os homens fazem sua
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propria histéria; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea vontade, pois ndo sdo eles que
escolhem as circunstancias sob as quais ela ¢ feita, mas estas lhes foram transmitidas assim
como se encontram” (Marx, 2011, p. 25).

Longe de sugerir um determinismo econdmico em que os sujeitos sao negligenciados,
Marx (1977, p. 24) apresenta que “o modo de producdo da vida material condiciona o
desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral; ndo ¢ a consciéncia dos
homens que determina o seu ser; € o seu ser social que, inversamente, determina a sua
consciéncia”. Como um processo combinado entre a objetividade da realidade existente ¢ a
subjetividade dos sujeitos que sdo parte da propria realidade, isto ¢, como “uma realidade
externa que se interioriza” (lasi, 1999, p. 17) nos homens, a consciéncia se desenvolve de

distintas formas ou “niveis” a partir de como os sujeitos se inserem na realidade e a

assimilam.
A primeira forma de consciéncia se manifesta na vida cotidiana*’ — “um campo de
disputa entre a alienagdo®™ e a desaliena¢do” (Antunes, 2009, p. 159) — como uma

consciéncia imediata. Nesse momento, o individuo passa a compreender a realidade a partir
de sua vivéncia imediata e particular, generalizando sua percepgao parcial do real como se
fosse naturalmente a propria realidade. Em resumo, a consciéncia imediata seria “o processo
de representacdo mental (subjetiva) de uma realidade concreta e externa (objetiva), formada
neste momento, através de seu vinculo de inser¢do imediata (percep¢do)” (lasi, 1999, p. 17).
O que para Gramsci (1978, p. 12) seria a constitui¢ao do senso comum, como uma visao de
mundo acritica, “ocasional e desagregada”, desistoricizada, mas que possui suas contradigdes.
Como a realidade estda em movimento, ndo ¢ algo estatico, seu desenvolvimento produtivo
apresenta uma “dissonancia entre as relagdes interiorizadas como ideologia e a forma concreta

como se efetivam na realidade em mudanga” (Iasi, 1999, p.32). Assim, “a primeira forma de

27 Conforme analise lukacsiana, Netto (2012, p. 68) explica trés determinagdes fundamentais da vida cotidiana:
“a) A heterogeneidade: a vida cotidiana configura o mundo da heterogeneidade. Intersegdo das atividades que
compdem o conjunto das objetivagdes do ser social, o carater heteroclito da vida cotidiana constitui um universo
em que, simultaneamente, se movimentam fendmenos e processos de natureza composita (linguagem, trabalho,
interacdo, jogo, vida politica e vida privada etc.); b) A imediaticidade: como os homens estdo agindo na vida
cotidiana, e esta agdo significa responder ativamente, o padrdo de comportamento proprio da cotidianidade ¢é a
relagdo direta entre o pensamento e a acdo; a conduta especifica da cotidianidade ¢ a conduta imediata, sem a
qual os automatismos e espontaneismo necessarios a reproducdo do individuo enquanto tal seriam
inviaveis; c) A superficialidade extensiva: a vida cotidiana mobiliza em cada homem todas as atencdes e todas as
forgas, mas ndo toda a atencdo e toda a forga; a sua heterogeneidade e imediaticidade implicam que o individuo
responda levando em conta o somatorio dos fendmenos que comparecem em cada situagdo precisa, sem
considerar as relagdes que os vinculam”.

2 Alienacdo compreendida ndo apenas na relagio do homem com o ato da produgio e com o produto do seu
trabalho, mas também na sua relagdo com o ser social: “o estranhamento do homem pelo [proprio] homem”
(Marx, 2004, p. 85). Alienagdo como “[...] resultado de um tipo determinado de desenvolvimento historico que
pode ser positivamente alterado pela intervenc@o consciente no processo historico [...]” (Mészaros, 2006, p. 14).
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manifestagdo desta contradicdo ndo ¢ ainda a supera¢do da alienacdo, ¢ mais uma forma
transitoria que expressa-se de maneira mais nitida, no estado de revolta” (Ibidem). O que pode
se desdobrar em acdes isoladas, momentaneas e imediatas dos sujeitos individuais sob a
forma de transgressoes, mas incapazes de transformar de forma substantiva as condigdes reais
e fundamentais da realidade.

Como a individualidade e a sociabilidade estdo imbricadas, a vivéncia pessoal das
relagdes sociais contraditdrias ndo ¢ apenas tomada de forma singular por quem as vive
individualmente, mas pode possibilitar o reconhecimento® das contradi¢des vividas pelo
individuo em outros sujeitos individuais que também vivem aquelas relagdes contraditorias,
agora como contradi¢des vivenciadas por um grupo. O que era percebido de forma individual
passa a ser visto como comum, coletivo. No momento de grupalizagdo, sucede a “descoberta
de uma forga coletiva e da vivéncia de sua potencialidade, de critica dos limites de uma dada
realidade e de busca de alternativas, de descoberta de limites e de exigéncias, reivindicagdes”
(Tasi, 2020, p. 40-41). Aqui estamos nos referindo a consciéncia reivindicatoria, que resulta
em acdes grupais reivindicatorias que, se tomadas de forma isolada no plano da mera
reivindicagdo, se tornam agdes reformistas cujo alvo se limita a manifestagao do “problema”,
sem buscar superar a sua causa fundamental. A consciéncia reivindicatdria, inscrita em

3

experiéncias coletivas, mesmo recusando em ‘“um primeiro momento aquilo que estd
estabelecido, pode encontrar um novo ponto de amoldamento, mudando a forma do discurso
para manter a substancia da dominacdo” (Ibidem, p. 42). O maximo que esse nivel de
consciéncia pode alcangar ¢ uma certa critica vivencial e espontdnea a manifestacdes de
determinadas relagdes sociais contraditorias.

Essa forma de consciéncia, como consciéncia “em si”, estd presente, por exemplo, em
diversos movimentos sociais das classes subalternas, cuja finalidade méxima de mobilizagao ¢
o atendimento de suas reivindicagdes imediatas. Tomemos como exemplo as lutas sindicais:
sdo desenvolvidas enquanto ac¢des grupais, derivadas da revolta de trabalhadores individuais
que se reconhecem coletivamente uns nos outros como grupo sofredor das consequéncias que
ocorrem nas relacdes contraditérias de compra e venda da forga de trabalho; adquirindo uma
consciéncia reivindicatoria sobre suas condi¢des de trabalho e salario, o grupo se organiza
sindicalmente e tensiona a relagcdo de exploragdo que estd submetido pelo capital, exigindo

alteracdes nas relagdes de compra e venda da forgca de trabalho, cujo objetivo imediato ¢

¥ Conforme Martins (2016, p. 156), “[...] um ser s6 pode se reconhecer em outro ser, diferente dele, e por isso o
processo de identificagdo ¢ necessariamente expressdo de uma relagdo determinada com o mundo exterior ao
individuo e do qual ele ¢ parte”.
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minimizar os efeitos deletérios da exploracdo capitalista na vida daquela categoria de
trabalhadores; elegem, por exemplo, a greve como instrumento de luta e pressdo contra o
empregador que, em certas circunstancias, cede as reivindicagdes sindicais do grupo; assim,
aquela luta sindical sai como vitoriosa na batalha que empreendeu por melhores condi¢des de
trabalho e vida; encerra-se a greve e, logo em seguida, aqueles trabalhadores retornam aos
seus postos de trabalho para serem explorados em outros ritmos, acordados durante a luta
sindical. Portanto, a consciéncia que desperta e se desenvolve na luta sindical expressa que
revelou-se em parte a relagdo de exploragdo a que aqueles trabalhadores estdo submetidos,
mas negar determinadas condi¢cdes da exploracdo capitalista ndo significa negar por completo
a ordem do capital, tampouco negar-se como classe. Na luta sindical, quando o trabalhador se
comporta “como qualquer vendedor que quer alcangar um preco maior por sua mercadoria”
(Tasi, 1999, p. 38), ele acaba por reafirmar a ordem capitalista ao se afirmar enquanto classe.
Assim, aquela luta sindical, desempenhada por um grupo de trabalhadores dotados de uma
consciéncia reivindicatoria, se limita a agir sob os limites impostos pelo conhecimento parcial
da realidade. Neste caso, busca alterar certas condi¢des da relacdo de exploragdo, mas nao
supera-la.

Apesar da classe trabalhadora ser suscetivel as aderéncias da ideologia dominante® e
de formas de alienagdo que ainda ndo sdo transpostas pela consciéncia reivindicatoria, o fato
de alcancar o momento de grupalizagdo — o que Marx (2017c) denominou de coalizdes em
relacdo ao operariado — abre a possibilidade dos trabalhadores, reconhecendo na coletividade
parte das relagdes contraditorias que vivem, “fazer cessar entre si a concorréncia, para poder
fazer uma concorréncia geral ao capitalista” (Ibidem, p. 146) ou as formas de representacao
do capital reunido enquanto classe dominante, como a forma do Estado burgués. Nas lutas
imediatas, envolvidas por uma consciéncia reivindicatoria, abrem-se as possibilidades de
ampliacao do reconhecimento por parte dos trabalhadores das relagcdes contraditérias em que
estdo submetidos, ampliando também o carater de suas reivindicagdes corporativas para agdes
politicas mais abrangentes, mesmo ainda sem envolver uma consciéncia de classe, uma
consciéncia “para si”. O caso dos trabalhadores sem-terra e dos sem-teto € emblematico nesse

sentido. Mesmo que nao haja, a principio, uma consciéncia “para si”’ na organizacao e na luta

30 «“As ideias da classe dominante sio, em cada época, as ideias dominantes, isto &, a classe que ¢é forca material
dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua forga espiritual dominante. A classe que tem a sua disposigéo
os meios de producdo material dispde também dos meios de produgdo espiritual, de modo que a ela estdo
submetidos aproximadamente ao mesmo tempo os pensamentos daqueles aos quais faltam os meios de produgdo
espiritual. As ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a expressdo ideal das relagdes materiais dominantes,
sdo as relagdes materiais apreendidas como ideais; portanto, sdo a expressdo das relagdes que fazem de uma
classe a classe dominante, sdo as ideias de sua dominacdo” (Marx e Engels, 2007, p. 47).
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dos movimentos por terra e por moradia, suas agdes coletivas de mobilizagdo e resisténcia
envolvem interesses que extrapolam o circuito meramente corporativo quando lutam por
reforma agrdria e reforma urbana. Essas reivindicagdes pelas quais lutam nao pretendem
atingir apenas os membros do movimento social especifico, mas o grupo social mais amplo,
na busca de uma igualdade politico-juridica ao reivindicar reformas sociais perante o Estado
burgués. No caminho de uma consciéncia com elevado nivel reivindicatorio, ultrapassa-se os
interesses meramente corporativos ao direcionar acdes politicas mais abrangentes para o
ambito do Estado. Dessa forma, as lutas sociais empreendidas por esses movimentos sociais
entram em confronto com instituicdes fundamentais da sociedade burguesa, como a
propriedade privada capitalista. Neste caso, além de transgredirem o principio burgués da
propriedade privada ao realizarem suas ocupacgdes legitimas, colocam em xeque a validade da
ideologia dominante difusora da nocao de propriedade privada como natural e a-histérica
(como se sempre fosse assim e sempre serd). Isso envolve tanto uma luta social objetiva como
uma luta ideoldgica’', que integram a luta de classes.

Nas lutas sociais, abertas as possibilidades de ampliagdo do reconhecimento por parte
dos trabalhadores das relacdes contraditorias em que estdo submetidos, o processo de
consciéncia desses sujeitos pode ser levado a um outro patamar: “a busca da compreensao das
causas, o desvelar das aparéncias e a analise da esséncia do funcionamento da sociedade e
suas relagdes; buscar saber como funciona a sociedade para saber como ¢ possivel
transforma-la” (Iasi, 1999, p. 41). Assim, um transito entre a consciéncia “em si” € a
consciéncia “para si” ocorre através de diversas mediacdes presentes na propria realidade.
Quando os sujeitos coletivos desenvolvem praticas politicas capazes de ampliar o
reconhecimento das relagdes sociais contraditorias através de instdncias organizativas capazes
de aglutinar os interesses comuns mais universalizantes, buscam compreender os fundamentos
dessas relagdes contraditorias no modo de produgdo e reprodugao da sociedade que pretende
transformar, tendo como uma de suas mediagdes a elaboracdo e a divulgacdo do

conhecimento tedrico®® (critico e cientifico) sobre essa realidade, a mera percep¢do ou a

31 Aqui ndo estamos nos referindo a um conjunto de ideias que se diferencia de outro conjunto de ideias, como
uma mera oposigdo entre ideias, que suporia a “a¢do anti-ideoldgica como a simples troca de velhas por novas
ideias” (lasi, 1999, p. 24). Compartilhamos do entendimento sobre o qual “a ideologia ndo é simplesmente uma
projecdo que habita livremente o plano das ideias nem uma mera ilusdo especular, uma vez que vem do mesmo
processo historico que diferencia a humanidade em classes sociais; dai que a superagdo de uma dada expressdo
ideolodgica nao se realiza autonomamente no plano ideal, tendo de ser enfrentada no terreno material” (Mattos,
2019, p. 45). Portanto, tratamos aqui a luta ideoldgica como processo inserido na formagdo de uma
contra-hegemonia; entendendo hegemonia nos termos gramscianos (Gramsci, 1999).

32 Segundo Marx (2010a, p. 151), “a arma da critica ndo pode, ¢ claro, substituir a critica da arma, o poder
material tem de ser derrubado pelo poder material, mas a teoria também se torna forga material quando se
apodera das massas. A teoria ¢ capaz de se apoderar das massas tdo logo demonstra ad hominem, e demonstra ad
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compreensdo parcial e desarticulada do real transita para uma consciéncia do género-humano,
que transcende a vida pessoal e sua temporalidade (Iasi, 1999). Desenvolve-se uma
consciéncia de classe, agora ndo como uma consciéncia da reivindicacdo, mas como uma
consciéncia para a transformac¢do®. Uma consciéncia que se desenvolve como movimento ndo
linear, de assimétricos avangos e recuos.

Assim, a formacdo da classe remete a uma relagdo dialética entre suas formas de
constituicdo, que se desenvolvem como processo na correlagdo de forgas da luta de classes. A
luta de classes ¢ apreendida pelo antagonismo fundamental entre capital e trabalho,
manifesta-se material e politicamente no ambito das relagdes econdmicas de produgdo e
reproducdo regidas pela lei geral da acumulacgdo capitalista (Marx, 2017a), particulariza-se
nas formagdes sociais e econdmicas como dindmica social e conjuntural vinculada a
universalidade desse modo de produgdo, reflete-se nas diversas lutas sociais especificas,
expressa-se na producdo e reprodu¢do espiritual da sociedade burguesa como luta ideologica,
estende-se a outras relagdes sociais contraditorias que ndo sdo independentes, pois integram a
sociabilidade do capital, e possui nas classes sociais (fundamentais e suas respectivas fracdes)
0s sujeitos que a protagonizam e que, a0 mesmo tempo, sdo constituidos na sua dinamica
conflitiva e historica.

Esse relacionamento contraditério entre as classes sociais opostas € em luta se
expressa na chamada “questdo social™*, que, por sua vez, condensa diversas desigualdades
sociais e lutas sociais resultantes da contradicdo fundamental entre capital e trabalho,
“mediadas por disparidades nas relagdes de género, caracteristicas étnico-raciais e formagdes
regionais” (Iamamoto, 2014, p. 618). Apesar de Marx (2017a) ndo tratar do termo “questao
social” ao apresentar a lei geral da acumulagdo capitalista, ele revela que as condigdes para a
acumulagdo de capital exigem, numa mesma dindmica do metabolismo auto-expansivo do
capital, a produgdo das riquezas sociais pelo trabalho social coletivo e a apropriagdo privada

dessas riquezas através da relagdo de exploragdo do trabalho pelo capital. Isso ocorre num

hominem tdo logo se torna radical. Ser radical ¢ agarrar a coisa pela raiz. Mas a raiz, para o homem, é o proprio
homem”. E como apresenta Lénin (2020, p. 38), “sem teoria revolucionaria, ndo pode haver movimento
revolucionario”.

3% Seria a “catarse” para Gramsci (1999, p. 314), que indica “a passagem do momento meramente econdmico (ou
egoistico-passional) ao momento ético-politico”.

34 Estamos cientes que a expressdo “questio social” pertence historicamente ao vocabulario do pensamento
conservador, tanto laico como confessional: designa sua suposta naturalizacdo, sem nexos entre economia,
politica e sociedade, tampouco assentada na “compreensdo da relagdo entre desenvolvimento capitalista e
pauperizacdo” (Netto, 2001, p. 43); e converte suas expressdes — as desigualdades sociais e as lutas sociais —
em objeto de intervencdo moralizadora e ajustadora. Todavia, na segunda metade do século XIX, as vanguardas
trabalhadoras “acenderam, no seu processo de luta, a consciéncia politica de que a ‘questdo social’ esta
necessariamente colada a sociedade burguesa: somente a supressdo desta conduz a supressao daquela” (Ibidem,
p. 44-45).
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cenario de desenvolvimento das forgas produtivas, em que a maior capacidade de produgao
das riquezas sociais se contradiz com as relagdes de producdo que garantem a apropriagdo
privada, pela burguesia, da riqueza socialmente construida, e a expropriagdo da classe
trabalhadora de parte do resultado de seu préprio trabalho, gerando, como consequéncia,
desigualdades sociais manifestas de distintas formas, como a pauperizagdo relativa ou
absoluta daqueles historicamente despossuidos de meios de producdo. Dessa forma, as
inimeras desigualdades sociais produzidas na sociedade burguesa sdo efeitos de um modo de
producao baseado na exploragdo do trabalho pelo capital. Mas a exploragdo “apenas remete a
determinagdo molecular da ‘questdo social’; na sua integralidade, longe de qualquer
unicausalidade, ela implica a intercorréncia mediada de componentes historicos, politicos,
culturais etc.” (Netto, 2001, p. 45-46).

A génese da “questdo social” €, portanto, constitutiva do modo de produgdo
capitalista, e suas manifestagdes sdo produzidas no desenvolvimento dos estagios desse modo
de producdo. Essas manifestagdes adquirem caracteristicas relativas a dindmica social e
conjuntural em que acontecem, e se modificam historicamente, assumindo novas feigoes,
novos efeitos de sua causa fundamental. A multiplicidade e a variedade de manifestagcdes da
“questao social”, que se ampliam em uma sociedade cada vez mais complexa, podem simular
fendomenos autdnomos das relagdes de exploracdo de uma classe sobre a outra, supostamente
independentes da lei geral da acumulagdo capitalista. No entanto, sdo expressoes da
fundamental contradi¢do entre capital e trabalho, cuja diferenciabilidade ¢ permeada por
particularidades nacionais e historico-culturais constituidas em formacdes sociais especificas.
Representam o entrecruzamento das relagdes contraditorias de classe e outras relagdes sociais
da dinamica da vida social, como as relagdes de género, étnico-raciais e de sexualidade.

E importante ponderarmos que as complexas relagdes sociais, que se entrecruzam
dialeticamente no interior da totalidade dindmica e contraditéria do modo de producao da
sociedade, se expressam de forma consubstanciada na indissociabilidade entre as
determinagdes de classe, género e étnico-raciais. Conforme Kergoat (2010, p. 94), as relagdes
sociais sdo consubstanciais; “elas formam um n6 que nao pode ser desatado no nivel das
praticas sociais, mas apenas na perspectiva da analise socioldgica; e as relagdes sociais sao
coextensivas: ao se desenvolverem, as relacdes sociais de classe, género e ‘raca’ se
reproduzem e se co-produzem mutuamente”. Como afirma Saffioti (2013, p. 53), o modo de
producdo capitalista representa, historicamente, a maximizagdo “da contradicao presente em
todas as formagdes econdmico-sociais anteriores assentadas na apropriacao privada dos meios

de producdo e dos produtos do trabalho humano”, contexto no qual o patriarcado e o racismo,



42

“historicamente construidos e decorrentes de relagdes materiais de exploragdo e opressdao”
(Cisne e Santos, 2018, p. 76), se perpetuam de forma ineliminavel nas estruturas da dindmica
capitalista. Nesse sentido, concordamos com a analise de Barroso (2018, p. 448), segundo a
qual a contradicdo fundamental entre capital e trabalho e suas expressdes estdo
necessariamente vinculadas ao sexismo e ao racismo, “ndo como legado, mas como
necessidade propria” da (re)producdo do capitalismo. Nesse sentido, uma breve observagao
parece-nos necessaria. Conforme Mattos (2017, p. 60; 63),

a sobrevivéncia da ideologia patriarcal ganha materialidade e cumpre
um papel importante na legitimacao e organizacao das relagdes sociais
capitalistas que subalternizam duplamente o trabalho (e a posigdo
social em geral) da mulher. [...] O trabalho reprodutivo executado
pelas mulheres, como trabalho doméstico, tem um impacto sobre o
custo da forga de trabalho em geral, [...] permitindo que o capital
remunere a for¢a de trabalho com um salério inferior ao que seria
necessario caso todas as condicdes essenciais de sobrevivéncia fossem
compradas no mercado. Assim, mesmo que sejam também
trabalhadoras assalariadas fora da vida doméstica (parcial ou integral),
uma parcela da sua forca de trabalho ¢ utilizada fora do circuito direto
da valorizacdo produtiva do capital para rebaixar o custo da
reproducdo da forca de trabalho em geral. [...] Ao mesmo tempo, a
ideologia patriarcal legitima a incorpora¢ao da mulher ao mercado de
trabalho assalariado em posi¢cdes subalternas e com remuneragdes
mais baixas. [...] E diferentemente das opressdes de género, cuja base
no patriarcado antecede o capitalismo, as opressdes justificadas
ideologicamente por critérios raciais surgem com o capitalismo.

Opressdes racistas que surgem especialmente em relacdo ao processo historico da
colonizagdo mercantil que, dentre outros elementos, “a transformagéo de Africa numa reserva
para a caca comercial de peles-negras caracterizaram a aurora da producgdo capitalista, [...]
constituindo momentos fundamentais da acumulagdo primitiva” (Marx, 2017a, p. 821). Como
aponta Bakan (2016, p. 71): “o racismo ¢ variavel e adaptavel, mas se provou notavelmente
valioso para os interesses capitalistas e imperialistas através dos séculos. [...] como uma forma
de codificacdo e, nos termos de Gramsci, de ‘atribuir sentido’ a alienagdo toma formas
variadas e diversas em momentos especificos da acumulagdo capitalista, ainda mais na
ocupag¢do colonial e imperialista”. Segundo Souza (2023, p. 28), “a racializagdo e o sexismo
incidem de maneira direta na opressdo e na exploracdo das mulheres negras, mas a sua
significacdo no conjunto das relagdes sociais ¢ da alienagdo do conjunto da classe no que
concerne as suas reais condi¢oes de existéncia”. Trata-se de uma “imbricagdo, com frequéncia
invisivel, mas materialmente concreta, que caracteriza o atual modelo societario” (Barroso,
2018, p. 448, grifos nossos), constituindo mediagcdes que incidem sobre as determinagdes

fundamentais da “questdo social”, e que particularizam as formas de desigualdade manifestas.
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A medida que as desigualdades sociais se manifestam na vida social, elas sio
frequentemente acompanhadas por lutas sociais voltadas para combater esses sintomas da
barbarie capitalista, tendo em vista que a conflitividade inerente aos fundamentos da “questdao
social” também esta presente no ambito de suas manifestacdes. Considerando a articulagao
entre estruturas sociais, dindmica social e sujeitos sociais, as lutas sociais desenvolvem-se de
multiplas formas, orientam-se por caminhos diversos e tracam objetivos distintos. Mesmo que
as lutas sociais especificas possam ter como estrita finalidade mudangas dentro da ordem,
reivindicagdes imediatas que visam resolver “problemas” pontuais sem alterar a substancia da
dominagdo capitalista, elas possuem a potencialidade de tornar publicas e politicas as
expressoes da “questdo social” e integram a dindmica da luta de classes.

Por mais diversas que sejam suas formas e contetudos, as lutas sociais especificas ndo
estdo ligadas apenas a seus desafios singulares e imediatos, nem se restringem as identidades
particulares dos grupos especificos que as protagonizam; pelo contrario, elas participam
ativamente da correlacdo de forcas da luta de classes. Nesse sentido, discordamos do
entendimento de que “a luta de classes é exclusivamente a forma de conflito entre grupos
sociais propria dos processos de transicdo de uma forma particular de totalidade social para
outra” (Saes, 2003, p. 253). Esse ponto de vista sugere que a luta de classes so existe em
conjunturas revoluciondrias que ameagam diretamente a reproducdo da ordem social. No
entanto, como afirma Netto (2015a, s/p), mesmo em momentos conjunturais de certo
apassivamento® politico da classe trabalhadora, “a luta de classes nunca tirou férias”.
Enquanto houver capitalismo, ou qualquer outro modo de producao baseado na exploragado e
dominagdo do género humano pelo proprio homem, havera luta de classes. Compreendemos
que a luta de classes — “ora franca, ora disfargada” (Marx e Engels, 2017d, p. 22) — ndo se
restringe apenas as amplas lutas politicas travadas entre as classes fundamentais para a
superagao ou manutencao do poder politico, mas, ao estar fundada em uma relagdo de conflito
historico baseado na exploracdo e dominac¢ao do género humano, a luta de classes estende-se
as diversas lutas sociais cujos objetivos de emancipacgdo politica podem ocorrer em conjunto

com o horizonte de emancipagdo humana®®. Como ensina Mészaros (2003, p. 122), “uma

3 Mesmo em conjunturas histéricas em que a correlagdo de forgas da luta de classes seja abertamente
desfavoravel aos trabalhadores, imprimindo um certo “apassivamento” politico da classe dominada diante da
hegemonia burguesa, o conflito entre capital e trabalho permanece ativo, bem como suas expressdes politicas.
Dessa forma, compreendemos que a classe trabalhadora nunca pode ser completamente “apassivada”, pois
sempre havera resisténcias dessa classe diante da contradi¢do fundamental a que estd submetida, mesmo que
sejam resisténcias pontuais ¢ difusas, desenvolvidas como expressdo da hegemonia politica da burguesia na luta
de classes. Parafraseando o professor José Paulo Netto em sala de aula, estamos convencidos de que “a classe
trabalhadora ndo caminhara bovinamente para o matadouro”.

3 Emancipagdo politica compreendida a partir dos termos marxianos, expressa “no fato de o Estado ser capaz de
se libertar de uma limitacdo sem que o homem realmente fique livre dela, no fato de o Estado ser capaz de ser
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perspectiva de longo alcance nao significa que ignoremos o ‘aqui’ e ‘agora’. [...] A verdade ¢é
que ndo podemos conseguir nada se ficamos esperando as condigdes favoraveis e 0 momento
adequado”. Assim, as lutas sociais sdo constitutivas da luta de classes e indispensaveis para
ela. Ambas formam um processo comum que articula seus vinculos e diferengas.
Independentemente do carater das lutas sociais, sejam elas estritamente reformistas ou
adquiram uma conotacdo de luta revolucionaria, se sdo desenvolvidas em conjunturas de
maior apassivamento da classe trabalhadora ou em contextos sociais mais explosivos,
constituem-se como determinados desdobramentos da luta de classes e atuam nela sob
diferentes formas, em distintos niveis.

Se determinadas lutas sociais da classe trabalhadora se esgotam politicamente em suas
reivindicagdes imediatas e se limitam a acdes fragmentadas e isoladas, acabam atacando
apenas os efeitos e nao as causas das problematicas vividas por seus protagonistas e, muito
provavelmente, encontram maneiras de se adaptar a ordem social, reafirmando a sociedade
burguesa. De certo modo, expressam a hegemonia politica da classe dominante na luta de
classes. No entanto, se essas lutas sociais desempenham suas reivindica¢des imediatas de
forma articulada com outras lutas, e seus protagonistas buscam agir politicamente a partir da
sintonia entre seus objetivos imediatos e os interesses historicos de classe, cuja finalidade
mediata ¢ a transformacao radical da sociedade, os efeitos e as causas da “questdo social” sdo
atacados de forma a fortalecer a classe trabalhadora na correlagdo de forgas da luta de classes,
contribuindo para a formag¢do de uma contra-hegemonia. Dessa maneira, tanto as lutas
reformistas quanto as lutas anticapitalistas integram a luta de classes. Isso ndo quer dizer que
qualquer luta social desenvolvida na arena da luta de classes ¢ capaz de ferir de morte os
fundamentos da ordem do capital; pelo contrario, apenas as lutas que adquirem carater
revolucionario sdo capazes de mediar a transformacgao social efetiva. Todavia, mesmo que, a
principio, “a movimentacdo dos trabalhadores ndo seja consciente e organizada, e a resisténcia
a dominagdo seja difusa, ela ainda pode provocar efeitos importantes para o desdobramento
da luta de classes” (Galvao, 2011, p. 115).

Embora o enfrentamento efetivo das profundas desigualdades sociais depende da
superagdao das estruturas que as provocam, isto ¢, da transformacao radical da sociedade

capitalista (patriarcal, racista e heteronormativa), ndo podemos ignorar que um conjunto de

um Estado livre [Freistaat, reptblica] sem que o homem seja um homem livre” (Marx, 2010b, p. 38-39).
Enquanto a emancipagdo humana “s6 estara plenamente realizada quando o homem individual real tiver
recuperado para si o cidaddo abstrato e se tornado ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida
empirica, no seu trabalho individual, nas suas relagdes individuais, quando o homem tiver reconhecido e
organizado suas forces propres [forgas proprias] como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si
mesmo a forga social na forma da forga politica” (Ibidem, p. 54, grifos do autor).
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alteracdes e reformas dentro da propria ordem social, reivindicadas e conquistadas pelas
diversas lutas sociais da classe trabalhadora, pode melhorar as condi¢des de vida dos
membros dessa classe ou, em outros termos, minimizar os efeitos mais deletérios da dinamica
capitalista na vida dos trabalhadores, ¢ at¢ mesmo possibilitar maior félego politico para
outras lutas de maior envergadura que virdo. Aqui, ndo estamos afirmando que as reformas
sociais®” conquistadas pelas lutas dos trabalhadores representam a finalidade a ser alcangada,
isto ¢, a plena emancipacdo daqueles que compdem a classe trabalhadora; pelo contrario,
trata-se de uma forma especifica de emancipagdo, compreendida na tradicdo marxista como
emancipacgao politica.

Conforme Marx (2010b, p. 54), “a emancipagdo politica ¢ a redu¢do do homem, por
um lado, a membro da sociedade burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, a
cidaddo, a pessoa moral”. E uma forma de emancipagdo no ambito do Estado (burgués),
envolvendo a conquista formal de liberdade e igualdade juridicas, que visa o tratamento
indiferenciado do Estado aos sujeitos individuais, sem erradicar as suas diferengas. Trata-se
de uma forma de emancipacao pela garantia de um conjunto de direitos conquistados — civis,
politicos, sociais e trabalhistas — que possibilita o exercicio do homem enquanto individuo e
cidaddo*® nos marcos da ordem social estabelecida. O limite da emancipagdo politica consiste,
portanto, em sua compatibilidade com a ordem burguesa, pois “nenhum dos assim chamados
direitos humanos transcende o homem egoista, o0 homem como membro da sociedade
burguesa, a saber, como individuo recolhido ao seu interesse privado” (Ibidem, p. 50).
Quando o homem se emancipa politicamente, “esse homem, membro da sociedade burguesa,
passa a ser a base, o pressuposto do Estado politico” (Ibidem, p. 52). A emancipagdo politica
da classe trabalhadora ndo significa sua efetiva libertagao, pois, ao se emancipar politicamente
a classe nao nega-se a si mesma, mas afirma-se enquanto classe. No entanto, ¢ necessario
reconhecer que “a emancipacdo politica representa um grande progresso; ndo chega a ser a
forma definitiva de emancipacdo humana em geral, mas constitui a forma definitiva da
emancipa¢ao humana dentro da ordem mundial vigente até aqui” (Ibidem, p. 41).

As lutas sociais por formas de emancipagdo politica dos segmentos heterogéneos da

classe trabalhadora pressupdem a existéncia de necessidades humanas concretas que sao

37 Compartilhando do entendimento de Luxemburgo (2003, p. 97), as reformas sociais “ndo tendem elas a
realizagdo da ordem socialista, mas unicamente a reforma da ordem capitalista, ndo a supressdo do
assalariamento, mas a diminui¢do da exploragdo, em suma, a supressdo dos abusos do capitalismo, e ndo do
proprio capitalismo”. Contraditoriamente, envolve tanto elementos que reforgam o consentimento a ordem
social, favorecendo a hegemonia burguesa, quanto certas possibilidades de minimiza¢do dos efeitos mais
deletérios da dinamica do capital na vida dos trabalhadores — estas ultimas que podem conter mediagdes
historicas e sociopoliticas para a formagdo de uma contra-hegemonia.

*% Nogdo de cidadania proxima ao desenvolvido por Marshall (1963).
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interditadas pela dinamica capitalista de valorizagdo do valor, mas que podem ser satisfeitas
desde que as conquistas sociais ndo coloquem em xeque os fundamentos do capital. Embora
ndo representem uma ameaca direta a reprodu¢do do modo de produgdo capitalista, pois nao
eliminam a propriedade privada dos meios de produgdo e a exploracao reificante do trabalho
assalariado, as lutas sociais conduzidas com o proposito da emancipagdo politica tendem a
resultar na ampliagdo de direitos civis e politicos, na criagdo de direitos sociais e trabalhistas,
bem como na conquista progressiva de uma igualdade formal onde as diversas diferencas (de
género, sexualidade, etnia, racial, religiosa, cultural etc.) sdo tratadas indiferenciadamente no
plano juridico-politico. Isso representa importantes conquistas parciais para a classe
trabalhadora e provoca um impacto politico na correla¢do de forgas da luta de classes, atuando
em seu desdobramento historico. Contudo, o avan¢o democratizante formal da sociedade
capitalista, por mais bem sucedido que possa vir a ser, encontra limitagdes
histérico-estruturais por ser incompativel com a plena emancipacdo humana. Mesmo que a
conquista de uma igualdade formal (que oculta a desigualdade real) entre os diferentes
permita o reconhecimento, o respeito e até a celebragdao de todo tipo de diferencga, isso ndo
elimina as relagdes de dominagdo e exploracdo nas estruturas sociais produtoras das
desigualdades sociais. As relacdes de dominagdo e exploracdo, mesmo passando por
regulacdo juridico-politica, sdo ineliminaveis da ordem social vigente por serem fundamentais
para o funcionamento do proprio capitalismo, ainda mais em uma quadra histérica de declinio
dos padrdes civilizatorios e avanco da barbarie social.

Embora o capitalismo ndo possa oferecer um horizonte verdadeiramente democratico,
pois sua dinamica fundamental ndo tende a outro caminho sendo a desumanizagao do género
humano, e as conquistas dentro da ordem se limitem ao plano da emancipacdo politica, os
instrumentos politico-organizativos da classe trabalhadora podem desempenhar tanto a
resisténcia contra os efeitos mais deletérios da dindmica do capital na vida social, lutando para
impedir retrocessos sociais ou o aprofundamento de desigualdades sociais, como podem
empreender lutas sociais na busca de alternativas societarias, cujo propoésito efetivo é a
transformagao social. A realizagdo de uma luta ndo elimina o desempenho da outra, pois elas
sdo complementares e coexistentes, mesmo que se desenvolvam em niveis diferentes.

Como exemplo histérico dos instrumentos politico-organizativos da classe

trabalhadora, temos os sindicatos operarios® de variadas correntes, em especial o sindicalismo

% “No comeco, empenham-se na luta operdrios isolados; mais tarde, operarios de uma mesma fibrica;
finalmente, operarios de um mesmo ramo da inddstria de uma mesma localidade, contra o burgués que os
explora diretamente. Dirigem seus ataques ndo s contra as relagdes burguesas de produg@o, mas também contra
os instrumentos de produgdo; destroem as mercadorias estrangeiras que lhe fazem concorréncia, quebram as
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comunista, e os partidos politicos da classe trabalhadora. Em relagdo as organizagdes dos
trabalhadores que atuam diretamente no mundo do trabalho, ¢ no ambito da produgdo das
relacdes sociais que lutas sociais de carater sindical evidenciam historicamente o conflito de
classe do modo de produgdo capitalista, seja desde a experiéncia ludista’’, a formagio das
trade unions* e o desenvolvimento do movimento Cartista® — este Gltimo enquanto o
primeiro movimento essencialmente politico da classe trabalhadora por extrapolar o carater
estritamente econdmico das reivindicacdes do movimento operario.

Embora a natureza da luta sindical seja defensiva no plano econémico, isto ¢, responde
as investidas do capital nas relacdes de compra e venda da for¢a de trabalho, buscando
garantir um nivel admissivel de participacdo dos trabalhadores no produto social, ela pode
ultrapassar o circuito econdmico-corporativo ao se constituir como forca organizadora que
pretende alavancar a transformacao da luta econdomica em uma luta politica externa a mera
relagdo salarial, como defende o sindicalismo comunista: “além de reivindicar maiores
vantagens no terreno econdmico, pretende-se a conquista do poder politico e o fim do sistema
capitalista de produg@o” (Antunes, 1985, p. 32). Essa capacidade do movimento sindical de se
tornar uma forga organizadora para alavancar a luta politica depende do projeto politico de
que ¢ portador, isto €, se assume uma orientagdo classista e de unidade sindical, congregando
o maximo de categorias assalariadas da cidade e do campo na promogao de lutas amplas e
articuladas. Nesse sentido, a luta sindical e suas grandes greves sdo tratadas enquanto “escolas
de guerra”, pois demonstram aos trabalhadores que “somente unidos podem aguentar a luta
contra os capitalistas”, ensinando a “pensarem na luta de toda classe operaria contra toda a
classe patronal e contra o governo autocratico e policial” (Lenin, 1961). Todavia, como “a
escola de guerra ainda ndo ¢ a propria guerra” (Ibidem), a efetivacdo da passagem da luta

econOmica a luta politica depende do desenvolvimento da consciéncia da classe trabalhadora,

maquinas, queimam as fabricas e esforgam-se para conquistar a posi¢do perdida de trabalhador da Idade Média.
[...] Os operarios comegam a formar coalizGes contra os burgueses ¢ atuam em comum na defesa de seus
salarios; chegam a fundar associa¢des permanentes a fim de se precaver de insurreigdes eventuais. Aqui ¢ ali a
luta irrompe em motim” (Marx e Engels, 2017, p.29d).

“A conjuntura do inicio do século XIX, na Inglaterra, foi marcada por a¢des violentas de operarios, conhecidas
como ludismo — o quebra-quebra de maquinas. A destruicdo de maquinas ocorria em protesto ao crescente
desemprego, pois os trabalhadores acreditavam que a razdo para as demissdes se encontrava nas maquinas e, por
isso, agiam contra elas. Contudo, o fendmeno das demissdes estava ligado ao processo de desenvolvimento das
forcas produtivas e ao maior incremento de capital constante no processo produtivo, isto é, maior uso de
tecnologia e maquinario, que resultava na substituicdo de trabalho vivo por trabalho morto, com o objetivo de
aumentar a acumulagdo de capital por meio da extragdo de mais-valia relativa.

41 Surgidas na Europa, foram as primeiras associagdes sindicais da classe operaria.

# «[...] um movimento politico da classe operéaria inglesa que a partir de uma ‘Carta’ exigia uma série de
reivindicagdes democraticas como o direito de voto e mudancas no sistema eleitoral. Para Engels, sua
importéncia residia no fato de que ele expressava um estagio superior da organizagdo e da luta da classe operaria.
O cartismo indicava que a classe operaria ja comecava a identificar que a verdadeira solugdo para seus
problemas estava no ambito do governo e do Estado e ndo nas fabricas.” (Aguena, 2008, p.12).
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cuja mediagdo politica e educativa estd no partido politico como o principal instrumento
politico-organizativo da classe.

A partir das contribui¢des da tradicdo marxista, compreendemos o partido politico
enquanto um “intelectual coletivo” (Gramsci, 1999) a servico dos interesses comuns mais
universais da classe trabalhadora, cuja capacidade politico-organizativa orientada pela teoria®
transcende os interesses econdmico-corporativos, sintonizando-os aos interesses historicos de
classe. Seria o principal instrumento politico-organizativo da classe em seu movimento de
constituicdo, que aglutina as diversas lutas sociais imediatas e particulares numa direcao
universalizante e essencialmente politica, “capaz de promover a passagem da ‘classe em si’ a
‘classe para si’, ou seja, do proletariado como fendmeno objetivo ao proletariado como sujeito
coletivo autoconsciente” (Coutinho, 1998, p. 56). Sua definicdo estd mais relacionada com a
funcdo sobre a qual exerce no movimento historico e de consciéncia da classe do que a algum
modelo especifico de formatagdo cuja estrutura organizativa € previamente estabelecida.
Contudo, apesar do partido ndo ser definido por um arranjo especifico de organizacao, Marx e
Engels (2017d) apontam uma linha programatica* para as lutas do partido politico da classe
trabalhadora, cujos principios estdo muito bem resumidos em Duriguetto e Montafio (2011, p.
124, grifos dos autores):

combate permanente da propriedade privada dos meios de produgdo;
carater publico (ou seja, ndo clandestino e secreto) — salvo em
conjunturas histérico-nacionais especificas em que reinem a repressao;
internacionalismo da luta de classes, mediada pelas suas
configuragdes nacionais; unido dos trabalhadores (a unidade do
movimento comunista pressupde a constitui¢do de uma base unitaria
entre fragdes e estratos da propria classe trabalhadora, como também
entre outras classes sociais, como 0s pequenos burgueses, 0s
camponeses e os democratas em suas agdes que colidam com a
burguesia); propaganda e formag¢do politica voltadas para o
desenvolvimento da consciéncia de classe.

Ainda que o partido politico se constitua como o principal instrumento
politico-organizativo da classe trabalhadora, isso ndo significa que ele seja o Unico. As

diversas lutas sociais empreendidas pelos segmentos heterogéneos da classe trabalhadora

# “No ambito da teoria, o conhecimento verdadeiro é um fim; no Ambito da politica, o conhecimento é um meio.
Na teoria, importa a verdade; a politica ¢ o campo das relagdes de forca. As conexdes entre teoria e intervencao
politica n3o sdao univocas nem diretas, até porque suas dinamicas sdo estruturalmente diversas — a
temporalidade da ag@o politica ndo é a da elaboragdo tedrica (antes, ¢ reiteradamente emergencial). Nada disso
aponta no sentido de subestimar o peso do conhecimento tedrico na intervengdo politica revolucionaria. [...] ha
que dizer que elas [feoria e politica] podem articular-se no ‘intelectual coletivo’ que as vanguardas organizadas
devem estruturar” (Netto, 2009a, p. 4, grifos nossos).

# Além dos principios gerais apontados por Marx e Engels no Manifesto do Partido Comunista, a linha
programatica do partido politico da classe trabalhadora corresponde também a conjuntura historica e ao ambito
da formacgao social em que se desenvolvem os desafios a serem enfrentados pela classe, e pelo conjunto das
classes subalternas.
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existem e se desenvolvem independentemente do partido, mesmo que, em certas
circunstancias historico-conjunturais, possam ser congregadas através dessa instancia
universalizante das lutas. As formas organizativas pelas quais essas lutas sociais se
manifestam correspondem as particularidades historicas e a dindmica da formacao social em
que surgem e se processam, expressando mudangas qualitativas nos instrumentos
politico-organizativos da classe trabalhadora, por meio dos quais a luta de classes se
desenrola. E o caso do surgimento dos diversos movimentos sociais, que nio substituem o
sindicato ¢ o partido politico, mas complementam as formas organizativas da classe
trabalhadora diante das necessidades historicas, congregando na luta o conjunto das classes
subalternas.

Para tratarmos dos movimentos sociais como formas organizativas que compdem o
conjunto de instrumentos politico-organizativos da classe trabalhadora, ¢ necessario,
primeiramente, retomar a discussdo sobre o processo de consciéncia. Como vimos, o
desenvolvimento da consciéncia corresponde a um transito entre o consentimento de uma
dada realidade e a intengdo de ruptura total ou parcial para com ela. Quando o individuo
vivencia “uma contradi¢do entre antigos valores assumidos e a realidade das novas relagdes
vividas” e percebe essa contradicdo como uma ‘“sina”, ou seja, como algo a que estd
predestinado, o maximo que pode ser alcangado ¢ o estado de revolta individual e isolada
(Tasi, 1999, p. 34). Contudo, se aquele individuo reconhece em outros individuos a propria
contradicdo que vivencia, julgada inicialmente apenas como sua, “a injustica vivida como
revolta ¢ partilhada numa identidade grupal que possibilita a acdo coletiva” (Ibidem). Assim,
a superacdo da primeira forma de consciéncia ¢ aquilo que Martins (2016, p. 197) descreve
“como um salto qualitativo do individuo encapsulado ao grupo como uma totalizacao
dialética”. Mas veja, ndo se trata exclusivamente da formagdo de uma mera identidade
145

grupal®, mas da possibilidade de desenvolvimento da consciéncia do individuo como ser

social ao confrontar um aspecto particular e contraditorio da realidade, que busca modificar

# Conforme as observagdes de Montafio (2021, p. 68), a identidade remete a trés processos diferenciados €
relacionais. Além de envolver a “relagdo sujeito-objeto”, expressando uma autorrepresentacdo que o sujeito
constrdi a partir das condi¢cdes reais e objetivas em que estd concretamente inserido, e que sdo por ele
reelaboradas subjetivamente, inclui também a “relagdo sujeito-sujeito”, na qual se inscreve a construgdo coletiva
do processo de identidade grupal, baseada no compartilhamento de situacdes e condigdes reais entre pessoas —
0 que as vincula por um lado e, por outro, as diferencia das outras. Ainda, temos a “relacdo sociedade-sujeito”,
que remete a construgdo social de uma imagem/representagdo relativa a um grupo, uma “identidade atribuida”
socialmente. Nas palavras do autor: “como categoria de andlise, o conceito de ‘identidade’ diz respeito a
autorrepresentagdo, ao campo do simbdlico no qual os sujeitos — individual, coletiva e até socialmente —
percebem-se e identificam-se com algum atributo, condi¢@o ou situacao; [...] ao remetermos a realidade objetiva,
para além da percepcdo, vivéncia ou representagdo que os sujeitos fazem dela, isso nos leva a pensarmos a
relagdo entre a realidade objetiva, a percepcéo a partir da vivéncia, e os graus de consciéncia que o sujeito possa
ter dela”.
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por meio de agdes coletivas concretas. A grupalizacdo se desdobra em agdes coletivas no
sentido da exigéncia reivindicatoria, “uma praxis coletiva que rompe o estado inercial do ser
social e que se dirige contra uma ameaca objetiva ao grupo” (Ibidem). Com isso, surge a
descoberta da coletividade como uma forca anteriormente desconhecida, na qual, ao se
perceber como parte dessa forga, o individuo se reconhece como sujeito capaz de enfrentar
determinadas relagdes contraditorias que vivencia e de lutar para mudar objetivamente o
estado das coisas, mesmo que, a primeira vista, seja uma mudanga pontual.

E no processo de reconhecimento mutuo dos individuos, de descoberta da coletividade
como for¢a motriz para o transito entre o estado de inércia e o pér-se em movimento, que 0s
interesses dos membros do grupo coesionam-se na luta social. O que pode resultar em uma
mobilizagdo social momentinea, que se esgota em si mesma quando concluida, ou em
mobilizagdes sociais que resultam em movimentos sociais com certo grau de estabilidade
organizativa. De todo modo, o momento de grupalizagdo e de alcance da consciéncia
reivindicatéria € indispensavel para a formacdo dos movimentos sociais. Como bem aponta
Martins (2016, p. 199), “da inércia, ao movimento; do individuo, ao social: eis porque assim o
nomeamos” como movimento social.

O desenvolvimento e a capacidade de luta do movimento social, formado através do
processo de grupalizagdo e de elevacdo da consciéncia a um nivel reivindicatorio, dependem
da natureza da contradi¢do que o gerou. Quanto mais amplas forem as contradigdes que dao
origem a determinado movimento social, mais abrangente serda esse instrumento
politico-organizativo. Por outro lado, quanto mais particulares forem as contradigdes que o
impulsionam para a luta, mais particularista serd o movimento social. Como escreve lasi
(2006, p. 306), precisamos analisar “até que ponto a mediagdo concreta em que as pessoas
estao inseridas representa ou ndo as contradigdes mais amplas que ameagam a continuidade da
produgdo social da vida”. Dessa forma, como os movimentos sociais ndo se originam da
mesma expressdo contraditoria, mas de contradigdes variadas, essas formas organizativas
desenvolvem lutas sociais em diferentes graus e possuem distintas potencialidades para
intervir € modificar a realidade. Isso ndo significa que, por serem variadas, as contradigdes
que desencadeiam os movimentos sociais sejam independentes e separadas da relagdo entre
capital e trabalho; na verdade, elas sdo expressdes particulares dessa relagdo contraditoria
fundamental, saturada de mediagoes.

Como vimos, a contradi¢do entre capital e trabalho ndo se manifesta apenas no ambito
da produgdo social, mas permeia todo o conjunto da vida social. As expressdes da “questdao

social”, cujo fundamento estrutural ¢ o relacionamento antagbénico entre as classes sociais
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fundamentais, manifestam-se de diversas maneiras, assumindo fei¢des particulares que se
modificam historicamente na dinamica social. Sdo essas expressdes diversas e multifacetadas,
sob a combinagdo entre estrutura e dinamica social, que explicam as contradi¢des particulares
que originam os diversos movimentos sociais €, ao mesmo tempo, sdo alvo das lutas
reivindicatdrias desses instrumentos politico-organizativos em dada conjuntura.

Embora o desenvolvimento da consciéncia dos protagonistas de determinados
movimentos sociais possa nao ultrapassar os limites da consciéncia reivindicatdria, as lutas
sociais empreendidas por esses movimentos sociais se configuram, em maior ou menor grau,
como momentos da luta de classes. Nesse sentido, mesmo que a base social de determinado
movimento social ndo se declare abertamente como classe trabalhadora, ndo reconheca que o
movimento que constroi ¢ um particular instrumento politico-organizativo da classe (ou de
fracdo dela), as reivindicacdes desse movimento estdo frequentemente associadas as
necessidades sociais resultantes de sua condi¢do de classe subalterna, que se mescla com
outras condi¢cdes objetivas do seu ser social. No entanto, ¢ verdade que nem todas as
reivindicagdes dos diversos movimentos sociais que pululam na contemporaneidade estdo
exclusivamente associadas as necessidades oriundas da condicdo de classe de seus
protagonistas. Isso se deve aos recuos no processo de consciéncia desses sujeitos, que
frequentemente sdo capturados por expressdes da ideologia dominante e formas de alienacao,
refletindo a hegemonia politica da classe dominante na luta de classes.

A questdo que nos interessa neste momento ¢ reafirmar que as lutas sociais dos
diversos movimentos sociais sdo indissociaveis da dinamica da luta de classes,
independentemente das particularidades que essas lutas possam assumir. Todavia, esse
entendimento nao ¢ compartilhado pela maioria dos analistas do tema, que se opdem
frontalmente a tradicdo marxista, incluindo autores liberais, acionalistas ¢ do campo
“p6s-moderno”. Acreditamos que o principal motivo para essa divergéncia reside no fato de
que essas perspectivas teodricas, ao se debrucarem sobre o tema dos movimentos sociais,
acabaram por sepultar a centralidade da luta de classes em suas analises pouco exaustivas, ao
desconsiderarem por completo a contradicdo entre capital e trabalho como relagdo social
fundamental para a produgao e reproducao desta sociedade.

Embora existam diferencas entre essas perspectivas que buscam explicar os
movimentos sociais como novas instdncias organizativas de grupos identitarios,

correspondentes as “novidades” dos conflitos sociais que, supostamente, ndo t€ém relagdo com
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a estrutura de classes, elas convergem na tentativa de combater o “paradigma marxista’*.
9

Seguindo um caminho oposto ao tragado em comum por essas abordagens, no proximo item

deste trabalho buscamos entender suas implicagdes para a andlise dos movimentos sociais.

2.2 As abordagens dos chamados “novos movimentos sociais”

Entre os tltimos anos de 1960 e o desenrolar da década seguinte, vivemos uma época
de transformag¢des no padrao de acumulagdo capitalista (agora flexivel diante da
reestruturacdo produtiva do capital), esgotamento do chamado Estado de bem-estar social e
redefinicdo da intervencdo estatal com a ascensdo das politicas neoliberais no capitalismo
central, crise de experiéncias socialistas vigentes, recuo internacional do movimento operario
e multiplicagdo de diversos movimentos sociais com pautas relativamente novas*’. Nesse
contexto, a andlise desses movimentos sociais e de suas lutas foi dominada por intelectuais
que, ancorados em pressupostos liberais, culturalistas e/ou em um pensamento de base
irracionalista, deslocaram o foco para as premissas dos chamados “novos movimentos
sociais”, enquanto parte das contraposicoes que eram apresentadas para demarcar as
mudangas ocorridas na sociedade, numa espécie de “um antes e depois”.

Vimos aparecer expressoes como sociedade poés-industrial em
oposicdo a sociedade industrial; pensamento pds-modernista em
oposi¢ao ao pensamento modernista; pos-fordismo em oposi¢ao ao

\

fordismo; sociedade pos-capitalista em oposicdo a sociedade
capitalista;  pos-socialismo em  oposicdo ao  socialismo;
pos-estruturalismo em oposi¢do ao estruturalismo; nova esquerda em
oposicdo a velha esquerda; e, finalmente, novos movimentos sociais
em oposicdo ao velho movimento social (Martins, 2016, p. 29-30).

Apesar da diversidade de suas formas, objetivos e acdes, esses chamados “novos
movimentos sociais” foram caracterizados por compartilharem determinadas semelhangas.
Além de surgirem frequentemente fora do espago da produgido e, por isso, supostamente nao
terem relacdo com o conflito entre capital e trabalho, mostravam-se indiferentes e até hostis as
organizacgdes sindicais dos trabalhadores, opunham-se aos partidos politicos e ao Estado por
associa-los a instancias de burocratizacdo e poder responsaveis pelas sequelas deletérias da

sociedade, direcionavam suas agdes contestatorias para “um aspecto particular das condigdes

4 Para uma leitura critica sobre a suposta “crise de paradigma” das Ciéncias Sociais, incluindo as alegagdes de
insuficiéncia tedrica do marxismo para o “mundo atual”, consulte Evangelista (1992).

47 Além de “movimentos antinucleares e pacifistas, movimentos regionalistas e de &mbito nacional, movimentos
de acdo urbana e movimentos feministas” (Bihr, 1999, p. 152), estiveram em cena os movimentos ambientalistas,
movimentos estudantis, movimentos por liberdade de orientagdo sexual e de género, o movimento negro, e
diversos outros movimentos por direitos e por mudangas nos valores sociais.
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gerais de existéncia [...], acompanhadas de uma vontade pragmatica de reapropria¢do imediata
dessas mesmas condi¢des de existéncia” (Bihr, 1999, p. 152), e expressavam uma nova
cultura politica centrada em valores como autogestdo, cooperativismo, democracia
participativa, qualidade de vida e o direito a diferenca.

Com os acontecimentos do conhecido Maio Francés de 1968*, que representou uma
verdadeira explosdao de movimentos contestatorios que se colocavam de costas para o Estado
e se desvinculavam das formas classicas de organizagdo politica e de luta da classe
trabalhadora, bem como a demonstracio de uma nova cultura politica, uma série de
intelectuais comegou a observar esses eventos a partir de suas singularidades, com énfase nas
identidades grupais especificas que, aparentemente, eram independentes da condi¢ao de classe
dos “atores” e determinadas predominantemente pela subjetividade dos rebeldes “ativistas”.

Entre aqueles que tentaram traduzir a novidade desses fendomenos sociais pela
perspectiva dos “novos movimentos sociais”, encontramos a vertente acionalista®. Seus
principais expoentes, claramente ndo marxistas, formularam suas teorias distanciados dos
embates geopoliticos e ideoldgicos que expressavam a rivalidade entre capitalistas e
socialistas na polariza¢ao da Guerra Fria. Atraidos e instigados pelos acontecimentos do Maio
de 68, desconsideraram a centralidade do conflito entre capital e trabalho, pois, para eles, os
sujeitos centrais ndo seriam mais as classes sociais fundamentais, mas sim os “novos”
movimentos sociais que emergiam na sociedade “pos-industrial” ou “programada”, como
argumenta o francés Touraine (1973).

Como um dos principais divulgadores da vertente acionalista, Touraine (1973, p. 2,
tradugdo nossa) defende que a sociedade ¢ definida pelo “fipo de a¢do que ela exerce sobre si
mesma”. Enquanto na chamada sociedade industrial a agdo “sobre si mesma” se concentrava
no trabalho produtivo, na sociedade atual, que ele define como “programada”, essa acao se
daria nas dimensdes culturais e simbolicas das relagdes sociais de consumo, com énfase no

conhecimento, na informacdo e na criatividade para se “programar a mudanca”. Nesta
b

* Sobre os acontecimentos historicos do famoso “Maio de 68” consultar Hobsbawm (1998, p. 305).

# “Qs acionalistas concebem a ag¢do a partir de uma (suposta) autodeterminagdo do sujeito, portanto de escolhas
feitas a partir de uma consciéncia racional do mesmo dentro de um contexto determinado e a partir dos interesses
que o identificam. Concebem, assim, a agdo das pessoas conforme o ‘tipo ideal’ weberiano de a¢do racional com
relagdes afins. Ndo contemplam, portanto, as condigdes ¢ limites dessa ‘autodeterminacdo’, dessa ‘escolha
racional' e da ‘consciéncia’ do ator: ndo consideram a alienag¢do e a ideologia (como falsa consciéncia), que
limitam e orientam a compreensdo critica da realidade e seu agir. Também, relativizam os constrangimentos
estruturais ¢ da desigual relagdo capital/trabalho — tudo isso ¢ reduzido, nestas analises, as ‘representagdes’, as
‘significados’ que teriam para o sujeito ou ator, o que remete a subjetividade e a cultura: para esses autores, a
‘acdo’ ¢ orientada por valores culturais ou subculturais, desconsiderando a diferenga entre a realidade objetiva
(ontologica) e a apreensdo subjetiva (conhecimentos, interpretagdes, sensagdes, representagdes, significados)”
(Duriguetto e Montaiio, 2011, p. 313).
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sociedade “pos-industrial”, as relacdes de dominagcdo ndo estariam mais associadas
fundamentalmente a exploracao do trabalho pelo capital, mas extrapolariam as relagdes de
producao capitalista, configurando-se em um dominio multiforme, muito mais cultural do que
econdOmico, caracterizado pelo que chamam de “tecnocracia”. Com isso, as lutas sociais da
classe trabalhadora, concebidas estritamente como lutas econdmicas do operariado, agora se
apresentariam como uma das formas (“agdes sociais”) de enfrentar determinadas
desigualdades sociais sofridas por segmentos de trabalhadores, desde que seus sindicatos
permanegam autdbnomos em relagdo a instancias de subordinacdo, como, por exemplo, os
partidos politicos. Assim, as lutas da classe trabalhadora, reduzidas ao plano sindical, embora
ndo deixassem de existir, perderam centralidade diante do surgimento dos ‘“novos”
movimentos sociais. Como aponta Touraine (1973, p. 12, tradug¢do nossa):

Nao se trata de saber se desapareceram os operdarios e o sindicalismo,
mas de perguntar se o movimento da classe operdria se encontra hoje,
assim como no passado, no centro da dindmica e, consequentemente,
dos conflitos da sociedade. Esta questdo clara merece uma resposta
simples, mesmo que, em seguida, seja necessario acrescentar nuances
e explicagées complementares: na sociedade programada, a classe
operaria ja ndo ¢ um ator historico privilegiado.

Os “atores” privilegiados passariam a ser os diversos movimentos sociais, cujo novo
potencial interventivo se manifestaria no direcionamento imediato de suas “coletividades”
contra as representagoes da “tecnocracia”, mas nao de forma coordenada e articulada a partir
de instancias universalizantes. Com base nos interesses comuns particulares que formam uma
identidade grupal especifica contra um adversario social definido, o movimento social,
recorrendo a “autogestdo” — isto €, mantendo-se independente e autonomo de interferéncias
externas ao proprio movimento — poderia desempenhar “agdes sociais” de contestagdao e
rebelido contra as representacdes multiformes da chamada “tecnocracia”. Como sdo
analisados apenas por suas reivindicagcdes imediatas e aparentes, os diferentes “campos de
acdo” dos diversos movimentos sociais sdo compreendidos como justificativas que interditam
tanto a identificacdo de um adversario comum quanto a necessidade de instancias que possam
aglutinar a diversidade das lutas sociais em uma perspectiva mais ampla que permita
transformagdes abrangentes da realidade. Afinal, os conflitos sociais na sociedade
“programada” nao possuem determinagdes estruturais; na verdade, sdo conflitos cujos
“temas” sdo singulares e, por isso, envolvem apenas identidades grupais especificas que se
opoem de maneira particular a formas especificas de poder.

As diversas lutas sociais desenvolvidas pelos diferentes movimentos sociais se dariam

apartadas da dinamica da luta de classes, pois cada luta social ¢ apreendida isoladamente a
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partir do “tema do conflito” especifico ao qual se vincula. As agdes dos movimentos sociais
estariam, assim, relacionadas apenas aos conflitos singulares e a sua imediaticidade. Sob o
culto da eternidade do imediato nas acdes dos movimentos sociais, a projecao de um “futuro
melhor” ¢ suplantada pela iniciativa de modificar apenas o momento presente. Ao invés de
um projeto societdrio radicalmente transformador, o maximo que se pretende alcancar ¢
“ampliar o campo da democracia, para a redugdo das desigualdades e para o progresso de uma
justica social que elimine os privilégios” (Touraine, 2004, p. 165). Deste modo, a
possibilidade historica de revolugao ¢ substituida pela necessidade de democratizagdo, que
permita a livre manifestagcdo da subjetividade dos individuos e a afirmagao de suas diferentes
e autonomas identidades. Conforme Touraine (2000, p. 32), trata-se de buscar uma “nova
etapa da democracia, de fazer com que, neste mundo despersonalizado, globalizado,
comunitarizado, neste mundo de fluxos e redes, o individuo, o grupo, possa, neste mundo
vaporizado e cadtico, construir a sua singularidade”.

A partir dessa perspectiva, a emergéncia dos movimentos sociais ndo ¢ compreendida
como uma resposta as necessidades sociais que se manifestam como expressoes da “questiao
social”, surgindo e se desenvolvendo na dinamica historica da luta de classes, nem estd
relacionada ao processo de consciéncia dos sujeitos enquanto ser social, como tratamos
anteriormente. Como afirma Touraine (2000, p. 32), “a for¢a fundamental que coloca as
pessoas em movimento, em nivel nacional ou ndo, ¢ antes de mais nada individual; [...] um
desejo de individuacao, o desejo de ser sujeito de sua propria historia, aquilo que chamo de
subjetivacdo”. Argumento fundamental que sustenta também as indicagdes analiticas do
teorico acionlaista Evers (1984), ao corroborar com a ideia de autodeterminacdo dos
movimentos sociais.

Contrapondo-se ao que define como uma “perspectiva partidista”, que, para o autor,
reforgaria o “monopolio politico dos partidos”, Evers (1984, p. 12-13) propde uma “visao
movimentista” para analisar a “nova” realidade, em clara oposi¢do as interpretacdes da
tradicdo marxista. Como os movimentos sociais ndo estariam envolvidos pela disputa
institucional do poder, pois “o elemento novo dos novos movimentos sociais consiste
exatamente na criacdo de pequenos espagos de pratica social nas quais o poder ndo ¢
fundamental” (Ibidem, p. 14), a potencialidade dos movimentos sociais nao seria politica, mas
sociocultural. As mudangas sociais adviriam da formag¢do de uma “contracultura” a partir das
experiéncias autobnomas e espontaneas dos “novos”’ movimentos sociais. Seria por meio
desses movimentos sociais que se poderiam afirmar as “verdadeiras” identidades autonomas,

na contracorrente do processo de usurpagado identitdria e imposi¢ao cultural.
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Rejeitando a centralidade do trabalho e da luta de classes em suas analises, Evers
(Ibidem, p. 20) aponta que “é provavel que tenha sido falso desde o inicio colocar a
socializagdo dos meios de produgdo como Unica e absoluta meta de emancipagdo, € o
proletariado como seu sujeito exclusivo”. Isso porque considera que a propriedade privada
dos meios de producdo ¢ apenas uma das formas de manifestacio do poder como outra
qualquer; sua socializagdo visa combater apenas, ¢ tdo somente, a exploragdo do trabalho
assalariado, dentre um vasto campo de conflitos sociais e relacdes de poder. Na perspectiva
acionalista, a no¢ao de emancipagdo humana tal como compreendida pela tradigao marxista ¢
diluida numa infinitude multiforme de “emancipagdes sociais” que s6 podem ser alcangadas
através das praticas moleculares dos “novos” movimentos sociais. Essas praticas estariam
direcionadas contra formas de dominacdo e opressdo que nao se originam nas relagdes de
producao, nem tém vinculo algum com a propriedade privada dos meios de produgdo, mas sao
determinadas culturalmente.

A énfase no particularismo, na fragmentacao, na subjetividade e no identitarismo, que
compdem as teorias acionalistas sobre os “novos movimentos sociais”, também ¢
compartilhada pelo campo da chamada “p6s-modernidade” na anélise do tema®’. Apesar de
existirem diferencas teodricas entre essas duas abordagens dos “novos movimentos sociais”,
acreditamos que as conclusdes politicas de ambas sobre o tema convergem muito mais do que
se distanciam. E, embora as perspectivas “pds-modernas” incorporem influéncias das teorias
acionalistas na analise particular dos movimentos sociais devido a sua inerente transgressao
metodoldgica, acreditamos que ha uma predomindncia “pds-moderna” nesse debate, que
repercute significativamente no pensamento social contemporaneo.

As interpretacdes de pensadores adeptos da agenda da chamada “p6s-modernidade”
estdo certamente amparadas na determinagdo social desse pensamento de carater irracionalista
(Ferry e Renaut, 1988), que se manifesta como uma for¢a social atuante na dinamica
conflituosa da realidade vivida e sentida pelos sujeitos sociais, inclusive se fazendo presente
nas formas de organizacdo politica e mobilizacdo social da contemporaneidade. Como afirma
Lukacs (2020, posfacio p. 2), “ndo € necessario, de maneira alguma, ler um filésofo para se
tornar ideologicamente influenciado por ele”; afinal, pensamentos de uma é€poca, “em um

estagio concreto do desenvolvimento histdrico, tornam-se significativos para uma corrente

% Além das premissas dos chamados “novos movimentos sociais” desenvolvidas por pensadores acionalistas e
do campo “pds-moderno”, outras concepgdes que pretendem explicar o fendmeno dos movimentos sociais em
oposicao a centralidade da luta de classes s@o: a teoria da mobilizagdo de recursos, que sugere uma analogia ao
esquema empresarial, trabalhada por McCarthy e Zald (1977); a teoria da luta por reconhecimento, desenvolvida
através da polémica entre Honneth (2003) e Frazer (2001), que apresenta uma suposta légica moral dos conflitos
sociais; dentre inimeros outros estudos, muito mais apologéticos do que verdadeiramente criticos.
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socialmente influente”. Dessa maneira, compreendemos que os ventos “pos-modernos” de
interpretagdo da realidade, como tributarios do irracionalismo de Nietzsche (1844-1900) e do
existencialismo de Heidegger (1889-1976), se expressam tanto na andlise quanto na ag¢ao dos
movimentos sociais enquanto uma forga social de “uma teoria de mudanga de época historica,
baseada na negagdo da histéria” (Wood, 1996, p. 122).

Apesar dos principais autores da geracdo de 1960 intitulados de “pds-modernos”,
como Foucault, Lacan, Derrida e Lyotard, ndo conduzirem seus trabalhos sociologicos e
filosoficos para a tematica especifica de abordagem dos movimentos sociais, a consciéncia
formada pela determinacdo social desse pensamento, que sacrifica a historia e a racionalidade
moderna, repercute € conquista pensadores que inauguram a heterogénea vertente tedrica de
interpretacdo “pds-moderna” dos chamados “novos movimentos sociais”. Assim como 0s
intelectuais de esquerda da chamada “pos-modernidade” advogam “que todas as antigas
verdades e ideologias perderam sua relevancia, que os velhos principios da racionalidade nao
mais se aplicam” (Wood, 1999, p.10), os divulgadores das premissas dos “novos movimentos
sociais” consideram que as organizagdes classicas dos trabalhadores também perderam sua
validade junto a inauguragdo de uma suposta nova é€poca historica descontinuada. Em
oposi¢ao aos “novos”, definem o sindicato e partido politico como velhos e obsoletos diante

75! e se basearam na “construcgdo

das transformacdes sugeridas que puseram “fim ao trabalho
discursiva” da realidade, enfatizaram as identidades particulares, privilegiaram as
“contracondutas” difusas e, assim, substituiram uma ética da emancipa¢ao humana por uma
ética da diferenca.

Como aponta Wood (1996, p. 118), a alegacdo do suposto falecimento da razdo
moderna foi anunciada antes mesmo do periodo de implosdo da Sorbonne durante as
insurrei¢des francesas no final do terceiro quartel do século XX. Apds Spengler declarar o
“declinio do Ocidente” em 1918, sugerindo uma transi¢do do [luminismo para um “inverno de
individualismo e niilismo cultural”, o socidlogo norte-americano Charles W. Mills, em 1959,
alegou o colapso da modernidade, que teria sido suplantada pelo periodo “pos-moderno”.
Embora Mills estivesse em desacordo ideoldgico com Spengler e situado em um momento

histérico diferente, ele acreditava que os problemas da sociedade ocidental haviam sido

resolvidos naquele periodo de expansdo capitalista. Assim, a propria nocdo de progresso

1 Offe (1989, p. 194) foi um dos precursores a anunciar o fim da “centralidade do trabalho”; ele afirma que “as
formas contemporaneas de atividade social normalmente designadas como trabalho ndo tém uma racionalidade
comum nem caracteristicas empiricas compartilhadas e [...] nesse sentido o trabalho ndo é apenas objetivamente
amorfo, mas também esta se tornando subjetivamente periférico”. Para uma critica marxista ao suposto “fim do
trabalho”, consulte Antunes (2006; 2009).
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iluminista teria sido alcangada, culminando no ponto contraditério de, inclusive, desmontar a
reciprocidade entre razao e liberdade.

Mesmo com similitudes, mas, ao contrario daqueles que noticiaram anteriormente a
abertura de wuma nova ¢época histdrica, os novos anunciadores de uma nova
“pos-modernidade”, na condi¢do propria dos sixties, levantaram como bandeira fundamental a
insensibilidade quanto a histéria na justificativa de uma outra época. Tanto Wood (1996)
como Netto (2010), ao afirmarem a indiferenga pelo processo historico por parte dos
pos-modernos da geracao de 1960, também sinalizam como antitese desse pensamento de
recusa da razdo moderna a compreensdo estrutural do mundo e suas conexdes estruturais. Na
agenda “pds-moderna”, em substituicdo a no¢ao de causalidade das “coisas” num processo da
realidade, ha uma prevaléncia da fragmentacdo e do acaso, da contingéncia. Assim, sem
reconhecer a dindmica societal como expressao da unidade sistémica no percurso da historia,
entendem que “h& muitos e diferentes tipos de poder, opressdo, identidade e discurso” (Wood,
1999, p. 14).

Sob esse prisma fundamental que expoentes desse pensamento vao tentar sustentar a
denominada crise dos paradigmas. Lyotard (2009), por exemplo, justifica a necessidade de um
saber pods-moderno que se contraponha aos grandes “metarrelatos” opressivos da
modernidade. Diante da suposta perda de legitimidade dos paradigmas modernos em razao
das transformagoes culturais na segunda metade do século XX, o indicativo seria a construgao
desse novo saber, voltado para a “democratica fragmentacao” da sociedade “pos-industrial”.
Assim, o privilégio recai sobre o efémero, observado a partir de interpretagdes dos fragmentos
sociais. Segundo Netto (2010), apesar das expressdes do pensamento pds-moderno nao
emergirem exclusivamente apods o final da década de 1960, foi através da publicacao do livro
“A condicao poés-moderna”, em 1979, que o indicativo de Lyotard “assume o primeiro plano
da cultura do Ocidente capitalista, irrompe nos dominios do saber, invade as manifestagdes
estéticas, contagia as praticas politicas [...] e desencadeard uma bibliografia enorme, muito
mais apologética que critica” (Ibidem, p. 256).

Compartilhamos do entendimento de que a chamada “pds-modernidade” nao pode ser
entendida como um campo tedrico e ideopolitico uniforme que possui caracteristicas
homogeéneas, exatamente por ndo haver a teoria pds-moderna. Existem teorias — no plural —
“poés-modernas” de um campo intelectual heterogéneo e distinto que, mesmo em sua
diversidade teorica, sdo encontradas certas semelhancas que se traduzem em determinados

pontos de equilibrio:
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a) [...] tende-se a suprir a distingéo classica entre aparéncia e esséncia
e, sobretudo, a dissolver as especificidades das modalidades de
conhecimento — donde, por consequéncia, a supressao entre ciéncia e
arte e a equaliza¢do do conhecimento ao ndo cientifico; b) a recusa da
categoria de totalidade [...]; c) a semiologiza¢do da realidade social: o
privilégio (quase monopolio) concedido as dimensdes simbolicas da
vida social acaba por reduzi-la, no limite, ou a pura discursividade
(“tudo ¢ discurso”) ou ao dominio do signo e/ou a instauragdo abusiva
de hiper-realidades. (Netto, 2010, p. 261-262).

Junto a essas semelhangas, também podemos identificar o recurso a um ecletismo
metodologico e tedrico como uma faceta correlata das matizes “pds-modernas”. Sendo
interpretagdes de interpretacoes, o olhar “pos-moderno” justifica a transgressao metodologica.
Como entendem que cada método ou teoria s6 esclarece o que lhes convém a partir de
narrativas determinadas, adotam um percurso de pluralidade interpretativa, incluindo
abordagens divergentes. Isso ¢ reforcado pelo intrinseco relativismo das abordagens
“p6s-modernas”. Elas rejeitam completamente a nogdo cldssica de verdade, convertendo a
ciéncia em um ‘“jogo de palavras” e tratando o conhecimento como um “artefato discursivo”
(Ibidem). O tratamento retorico que os poés-modernos conferem ao conhecimento também se
baseia na recusa da dimensdo instrumental da razdo moderna, que interpretam como uma
narrativa predominante de assujeitamento e “coloniza¢do”. Assim, ao colocar a razdo
moderna no banco dos réus e condena-la pelas sequelas deletérias da sociedade
urbano-industrial — a exemplo da cronica degradagdo ambiental — “o que fica a sombra € a
sociedade do capital, com a dominagdo de classe da burguesia” (Ibidem, p. 263).

Diferentemente das alegacdes que elevam a linguagem, a cultura e a subjetividade a
enésima poténcia para argumentar sobre as relagdes sociais do género humano, o intelectual
marxista Harvey (2008) explica que os atributos do pensamento “pds-moderno” sdo
produzidos historicamente e estdo relacionados com os processos sociais inseridos na
gestacdo ¢ desenvolvimento de uma nova fase do modo de producdo capitalista. Foi no
contexto de crise das décadas gloriosas do capitalismo em expansdo que a acumulagao
flexivel surgiu como resultado da reestruturagdo produtiva do capital, inaugurando essa nova
fase. Nao compreendemos a relagdo entre as modificagdes produtivas do capital e o
pensamento “pds-moderno” a partir de determinismos economicistas ou estruturalistas. Pelo
contrario, a partir de conexdes estruturais e histdricas, situamos o pensamento pos-moderno
como um sintoma ideoldgico da crise capitalista numa quadra histérica de descrédito do
idedrio socialista e rejei¢do aos valores universais — sejam liberais ou socialistas. Com a
acumulagao flexivel e o projeto neoliberal, o conjunto das relagdes sociais e a vida cotidiana

sofreram mudancas que se expressaram e afetaram o pensamento social.
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As consequéncias politicas das mudangas macrossociais que influenciaram o
pensamento social se manifestam, por exemplo, na substitui¢do de uma “identidade” social
coletiva — de classe — por identidades cada vez mais fragmentadas e fluidas, que interditam
acOes coletivas em prol de interesses comuns enquanto unidade na diversidade. Assim, a
no¢do de luta de classes ¢ secundarizada ou, na maioria das vezes, eliminada. Como aponta
Wood (1999, p. 13), para a compreensdo poOs-moderna, “até mesmo uma politica
anticapitalista ¢ por demais totalizante ou universalista”. A énfase recai sobre um mundo
compartimentalizado, composto de fragmentos, em que a viabilidade de politicas
emancipatdrias ¢ rejeitada pela negacdo de um olhar “totalizante”. Dessa forma, ao
desconsiderar o conhecimento baseado na concep¢do de totalidade® que entende o
capitalismo como sistema, a “narrativa” poés-moderna ndo consegue realizar uma critica real
— no sentido de levar ao limite — do modus operandi do grande capital. As praticas politicas
sugeridas sdo direcionadas a incontaveis locus de poder, dissipados na infinidade de
fenomenos da realidade.

Com efeito, a “politica”, em qualquer sentido tradicional do termo, em
referéncia aos poderes abrangentes de classes ou Estados ou a
oposicdo a estes, esta efetivamente eliminada, dando lugar as lutas
fraturadas da “politica de identidade” ou do “pessoal enquanto
politico” embora haja alguns projetos mais universais que mantenham
algumas atragdes para a esquerda pdés-moderna, como a politica
ambientalista. Em resumo, forte ceticismo epistemologico e profundo
derrotismo politico (Wood, 1996, p. 124).

Como exemplo, podemos observar no entendimento de Foucault (2008) sobre as
formas de exercicio do poder e as maneiras de contrapoder como possiveis resisténcias, que o
poder ndo possui um centro, mas esta presente enquanto estrutura de poder introjetada nos
individuos. O sujeito ndo ¢ autdbnomo na construcdo de sua subjetividade; ha subjetivagdes
dos corpos — biopoder — a partir de estruturas e relacdes de poder que os tornam
assujeitados. Assim, a propria concepcao de sujeito revoluciondrio no movimento da historia
¢ excluida, e o entendimento das lutas sociais no contexto da luta de classes ¢ substituido pela
ideia de “contracondutas”. As resisténcias sociais, mediadas por diversas lutas sociais, ndo
teriam como objetivo final a emancipacao do género humano, mas, sim, como “insubmissdes”
a condutas, sendo formas de “escapar da conduta dos outros”, desejando “ser conduzido de
outro modo, por outros condutores e pastores, para outros objetivos e formas de salvagao, por

meio de outros procedimentos e métodos” (Foucault, 2008, p. 257). As lutas empreendidas

2 “Na realidade, totalidade ndo significa todos os fatos. Totalidade significa: realidade como um todo
estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos ndo significa ainda conhecer a realidade; e todos os fatos
(reunidos em seu conjunto) nio constituem, ainda, a totalidade [...]” (Kosik,1989, p. 35-36).
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por uma classe (ou fracdo dela) contra outra ndo estariam inscritas no campo dos
enfrentamentos historicos entre classes, mas seriam vistas como rebeldias de grupos
segmentados ou “minorias”, entendidas como “sublevagdes”.

No entendimento de Foucault (1988, p. 91), como “nao existe, com respeito ao poder,
um lugar da grande Recusa — alma da revolta, foco de todas as rebelides, lei pura do
revolucionario”, os processos de resisténcia e luta social ocorreriam de forma segmentada e
diversificada, manifestando-se como situagdes singulares com particularidades distintas:
“possiveis, necessarias, improvaveis, espontaneas, selvagens, solitarias, planejadas,
arrastadas, violentas, irreconcilidveis, prontas ao compromisso, interessadas ou fadadas ao
sacrificio” (Foucault, 1988, p. 91). Se considerarmos as lutas sociais como espagos
privilegiados onde ocorrem resisténcias e se as resisténcias sdo difusas e particulares,
conclui-se que o enfrentamento sociopolitico ndo pode ser direcionado a partir de elementos
que unifiquem a “resisténcia”. Assim, dado que o pensamento “pds-moderno” rejeita a ideia
de que, na diversidade das mobilizagdes, reivindicacdes e resisténcias, possa haver algo que
traduz as lutas sociais em uma dimensdo universal, o que se apresenta para a analise dos
movimentos sociais €, na verdade, um fatalismo politico frente ao capitalismo.

As abordagens tedricas vinculadas a chamada “pds-modernidade” afirmam que a
realidade ¢ composta por fragmentos indeterminados, tornando-se, portanto, impossivel de ser
explicada e compreendida em sua totalidade. O movimento da realidade ¢ apreendido ndo em
sua globalidade, mas pela aparéncia dos fenomenos, considerados como partes do que ¢
julgado como real. Paralelamente, ao sintetizar a realidade — fragmentada — e o
conhecimento sobre ela como uma constru¢do discursiva, o pensamento “pds-moderno”
impede a formulacdo de projetos universais de emancipacao e, consequentemente, interdita a
realizagdo de praticas politicas e coletivas voltadas para esse fim.

Como desdobramento desse entendimento tedrico, que se baseia na semiologizacdo da
realidade e procura dissolver as conexdes estruturais do movimento do real, observa-se, em
termos de postura politica, a edificagdo de agdes isoladas e pontuais, que ndo enfatizam uma
contestacdo geral aos fundamentos das sequelas sociais do capitalismo, que denominamos
como expressdes da “questdo social”. Na dire¢do apontada por Wood (1999, p. 15), “o
maximo que podemos esperar ¢ um bom numero de resisténcias particulares e separadas”.
Além disso, como o pensamento “pos-moderno” defende a inexisténcia de nexos entre
determinagdes estruturais — como as relacdes de produgdo econdmica e reprodugdo social,
classes fundamentais e suas fracoes — as relagdes de poder sdo reduzidas a processos

particulares de experiéncias vivenciadas por individuos ou grupos identitarios. Como observa
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Borén (2003, p. 67), ao excluir a concepcao de classe social das relagcdes de poder, “também
se omite o papel central que o Estado capitalista desempenha como supremo organizador da
rede de relagdes de poder, por meio da qual a classe dominante assegura o seu predominio”.

A recusa tanto do conhecimento fundamentado na concepgdo de totalidade quanto de
uma andlise causal para a explicagdo da realidade também se manifesta na ideia de que a
no¢do de universalidade se sobreporia ou até mesmo anularia as individualidades. Algo
diametralmente oposto a compreensdo marxista, que considera impossivel discutir a
individualidade sem analisar a sociabilidade e vice-versa, pois uma pertence a outra. Esse
receio de que o universal suprima o particular reflete-se na interpretacdo dos movimentos
sociais. Santos (2005), intelectual portugués adepto das teorias pds-modernas, argumenta que
a tarefa dos chamados “novos movimentos sociais” ¢ demonstrar, em Sseus processos
organizativos e reivindicatorios, que politicas ou direitos “universalizantes” possam
prejudicar as particularidades e identidades dos diversos grupos sociais que coexistem na
sociedade. A alternativa seria que os movimentos sociais incluissem em suas pautas de
mobilizagdo e reivindica¢do o fundamental “principio do respeito a diferenca” (Santos, 2005,
p. 95), para assegurar as intimeras e diversas identidades™ contra os excessos de regulacio da
da modernidade. Sob essa perspectiva, os interesses historicos de classes sdo substituidos por
interesses imediatos de grupos identitarios, incluindo até mesmo grupos transclassistas.

Alinhado a agenda da chamada “pés-modernidade”, Santos (1997, p. 258) afirma que,
diante dos diferentes tipos de opressdo que, segundo ele, “extravasam as relagdes de
produgdo” do capitalismo, como “a guerra, a poluicdo, o machismo, o racismo e o
produtivismo”, os chamados “novos movimentos sociais” inauguram uma novidade: “tanto
uma critica a regulagdo social capitalista quanto uma critica da emancipagao social socialista,
tal como definida pelo marxismo”. Na concepcao de uma sociedade “poOs-industrial,” essas
afirmagdes deslocam as diversas expressoes da “questdo social” para fora das relagdes sociais
de producao capitalista e eliminam as relagdes fundamentais entre o capitalismo e as diversas
opressoes que, embora possam ser anteriores, sdo apropriadas e refuncionalizadas pela logica
de dominagdo da sociabilidade capitalista.

E verdade que o machismo e o racismo, por exemplo, possuem particularidades que
vao além das relacdes de producdo, mas excluir essas questdes da dinamica produtiva ¢é

reafirmar uma visdo da sociedade como fraturada e desprovida de conexdes estruturais e

3 Para uma compreensdo critica sobre as “duas dialéticas diferentes: identidade / diferenca, e igualdade /
desigualdade”; consulte Montafio (2021, p. 270).
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estruturantes®. Isso significa entender o mundo a partir de particularismos isolados e tentar
modifica-lo de forma compartimentalizada, sem reconhecer a interdependéncia e
consubstancialidade entre as formas de dominagdo do género humano inerentes a
sociabilidade do capital. Além disso, compreender a guerra e a poluicdo como fendmenos
distantes das relacdes de producdo ¢ o mesmo que dissociar o politico do econdmico nos
embates interimperialistas, e atribuir aos individuos a responsabilidade de recuperar e
preservar o meio ambiente através de mudancas atitudinais e comportamentais — como se a
acumulagdo capitalista ndo tivesse qualquer relacao com isso.

Na interpretacdo “pds-moderna” dos movimentos sociais, as lutas sociais sdo limitadas
a objetivos particularistas e especificos, muitas vezes entendidas como ativismos, o que apaga
o potencial politico mais amplo desses processos inseridos na luta de classes. Para essa
corrente de pensamento, as agdes dos movimentos sociais nao se situam na esfera
politico-econdmica, mas sdo caracterizadas por uma despolitizagdo e deseconomizagdo. A
interpretagdo desses movimentos sociais € centrada em seus proprios membros, seus
interesses identitarios e subjetividades. O particular ndo ¢ tratado sob mediagdes, mas se
sobrepde as instancias universalizantes, o que impede o desenvolvimento de um
enfrentamento sociopolitico mais abrangente e coletivo, capaz de unificar a diversidade de
objetivos e resisténcias.

Santos (1997, p. 258) também alerta que esses “novos” sujeitos coletivos “denunciam
os excessos de regulacdo da modernidade”, que afetam substancialmente o mundo da cultura
e a qualidade de vida da sociedade como um todo. No entanto, ao separar o modo de vida ¢ a
cultura dos processos de producao e distribui¢ao da riqueza socialmente construida, como se a
maneira de viver na sociedade burguesa nao estivesse fundamentada nas determinagdes
capitalistas de producdo e reproducdo social, o intelectual pods-moderno ignora as
consequéncias da inser¢do diferenciada das classes sociais no processo produtivo para a
qualidade de vida dessas classes contraditorias e suas fragdes. Como se um grande burgués,
proprietarios de meios de produgdo, e uma trabalhadora de um frigorifico tivessem como
rebatimento para a qualidade de vida os mesmo impactos das sequelas deletérias da sociedade
capitalista.

Além disso, esse pensamento de base irracionalista ndo apenas rejeita a centralidade

das classes sociais na caracterizagdo da sociedade contemporanea, como também secundariza

%  Como aponta Arruza (2010, p. 56), “a opressio de género e a opressdo racial ndo correspondem a dois

sistemas autonomos que possuem suas proprias causas particulares: elas passaram a ser uma parte integral da
sociedade capitalista através de um longo processo historico que dissolveu as formas de vida social precedentes”.
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e dilui essa categoria fundamental, atribuindo-lhe uma equivaléncia a nog¢ao de identidade —
esta ultima convertida a “logica identitarista fundada na polarizagdo do nds/eles”, conforme a
assertiva de Montafio (2021, p. 92). Desta forma, a relagdo de exploragdao do trabalho pelo
capital, que se personifica em classes sociais, passa a ser compreendida apenas como uma
relagdo imediata de opressao, na qual os trabalhadores constituem uma suposta “identidade de

55, Mas veja, ndo € disso que se trata. O

classe” ao se diferenciarem dos “ndo trabalhadores
antagonismo entre trabalhadores e burgueses ndo se funda na diferenca mas na relacao
contraditoria baseada na exploragdo, que carrega consigo formas de alienagdo. Lembremos
das possiveis dimensdes de constituicdo da classe, como vimos anteriormente, em especial da
constitui¢do da “classe em si”. Mesmo envolvendo determinagdes subjetivas, o pertencimento
de classe se inscreve nas condig¢des objetivas das relagdes sociais de produgdo e na luta de
classes. Ainda, no movimento dialético de constituicao da classe, havendo ou nao o alcance
“para si”, a inerente heterogeneidade da classe conta com o atravessamento de multiplas
identidades que diferenciam os sujeitos em sua diversidade.

Importante pontuarmos que a concepgdo de identidade como um articulado processo
historico, intersubjetivo e relacional entre o sujeito e a objetividade das condigdes concretas e
situagdes em que esta inserido — mediado pelos niveis de consciéncia que implicam na
interpretacdo subjetiva dessa relag@o e na constitui¢do da autoimagem individual ou grupal —
¢ frontalmente descartada pelas chamadas narrativas “pds-modernas”. Pelo contrario,
asseguram que os atributos e circunstancias que definem a identidade situam-se em uma
hipertrofia subjetivista e, portanto, em desconexdo e desarticulagdo com as condigdes
objetivas e histdricas da realidade.

Embora grosseiramente acusada de relativizar o campo da subjetividade — como se o
apartasse de uma base objetiva superdimensionada, operando, assim, um movimento reverso
ao de seus proprios acusadores — a teoria social critica de matriz marxiana-engelsiana,
assentada na categoria intelectiva de totalidade, contrariamente, concebe a objetividade e a
subjetividade como dimensdes postas no real por um mesmo processo articulado, conforme

ponderamos no primeiro item deste capitulo. Assim, analisar a realidade objetiva sem levar

%5 Ao se basear exclusivamente no dmbito subjetivo da percepgdo, equiparando classe social a identidade, essa
corrente de pensamento justifica, inclusive, a suposta “perda da centralidade” da classe social no capitalismo
contemporaneo. Isso porque, segundo essa “narrativa”, inimeros segmentos populacionais teriam deixado de se
“identificar” como trabalhadores diante das transforma¢bes no mundo do trabalho. Como se o fato de um
desempregado, um “empreendedor”, um “colaborador” ou um “patrdo de si mesmo” ndo se perceber — ou ndo
se “identificar” — como trabalhador fosse suficiente para apagar sua condigdo objetiva de pertencente a classe
trabalhadora. Vale lembrar, ainda, que as circunstincias contemporaneas do capital ndo apenas flexibilizam e
precarizam profundamente as condi¢des e relagdes de trabalho das classes subalternas, mas também dilaceram
sua subjetividade coletiva, enfraquecendo os vinculos e os processos de consciéncia (Antunes, 2009; Montafio,
2021).
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em conta a representacdo subjetiva ou, ao contrario, considerar apenas a dimensdo subjetiva,
dissociando-a das condi¢des objetivas da realidade, constitui um reducionismo e um equivoco
evidente. Nesse sentido, ao abordar especificamente o debate sobre a identidade a partir da
lente critica do materialismo historico, Montafio (2021, p. 83) apresenta a seguinte
observacao:

Por um lado, a ‘identidade’ permite ampliar nossa analise e
compreensdo da realidade, indo além da classe social (mas a ela
atrelada) e brindando-nos com o conhecimento de diversas
particularidades que, na sociedade capitalista, representam as diversas
formas de desigualdade, de opressdo e de discriminagdo social. As
‘identidades’ ampliam e adensam nossa compreensdo da realidade
social, dando uma dimensdo concreta a diversidade de grupos que
compdem a sociedade e as classes sociais. Por outro lado, a
‘identidade’ remete ndo sO6 a autopercep¢do (em varios niveis de
consciéncia) de um individuo sobre sua condi¢do subalterna numa
dada relacdo de opressdo, mas também a compreensdo coletiva dessa
realidade, condicdo ou situacdo compartilhadas com outros, que
passam a se organizar e a lutar em torno de uma causa comum.

A identidade, portanto, ndo deve ser concebida como oposta ou concorrente a
dimensdo de classe, mas sim como imbricada a ela, podendo envolver a articulagdo da
diversidade dos sujeitos sociais € dos processos de exploragdo, opressao e desigualdade que
expressam particularidades em relacao as variadas formas concretas de subalternizagdo. Isso
favorece tanto a andlise da dinamica social, saturada de mediagdes, quanto os processos de
intervengdo sociopolitica inseridos da totalidade social da realidade, em que participa de
forma publica e politica as lutas e movimentos sociais.

Definitivamente, ndo se trata de uma suposta equivaléncia identitarista entre classe
social e identidade, como propdem as matizes “pOs-modernas”, que se baseiam nesse
reducionismo equivocado para, inclusive, levantar a acusagdo de que “ao privilegiar a
opressao de classe, o marxismo secundarizou e, no fundo, ocultou a opressao sexual [como
muitas outras] e, nessa medida, o seu projeto emancipatorio ficou irremediavelmente
truncado” (Santos, 1997, p. 41). Isso porque, como veremos mais adiante, para o
irracionalismo pds-moderno, a nog¢do de emancipacdo ¢ profundamente fragmentada e
indefinida, interditando a possibilidade de sua efetivacdo real — pois, como defendem, “a
crise do pensamento estratégico emancipatorio, mais do que uma crise de principios, ¢ uma
crise dos sujeitos sociais interessados na aplicagdo destes e também dos modelos de sociedade
em que tais principios se podem traduzir” (Ibidem, p. 147).

Vale destacar que o tratamento irracionalista da identidade, sob a chamada “logica

identitarista” (Montafio, 2021), converte a relacdo entre os diferentes em uma polarizagao
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personalizada (nos/eles), na qual o outro ¢ percebido como um adversario absoluto, um
inimigo real ou potencial, dificultando a constru¢do de caminhos para a igualdade social entre
os diferentes, rumo ao horizonte da emancipacao (politica e humana). A conversao
naturalizada da diferenca em antagonismo, como afirma Montafio (2021, p. 101) “criou, a
direita e a esquerda, a cultura da ‘tolerancia zero’: ndo se deve ser tolerante com o diferente,
com o outro”. Esse processo contribui, inclusive, para a dispersao e segregagao das fragdes de
classe e dos segmentos sociais que as compdem de forma diversa, diluindo sua for¢a coletiva
e erigindo barreiras entre explorados e oprimidos, em vez de promover uma unidade na
diversidade voltada para o enfrentamento das desigualdades sociais. No lugar das relagdes
estruturais, recolocam-se as oposicdes interpessoais € grupais.

A logica identitarista, assim, estimula uma compreensdo binaria da
realidade, separando o “nés” do “eles”, os que pertencem a essa
“identidade” e aqueles de fora, que ndo pertencem a ela. E nessa
compreensdo e divisdo social, cria-se um antagonismo entre “nos” e
“eles”. Quanto mais forte a “identidade” for na percepgdo do sujeito,
mais ele vera o mundo dividido e antagonizado entre “nds” e “eles”,
mais ele amara o membro da “identidade” e odiara o diferente, mais
essa “identidade” sera objeto de organizacdo e de luta. Dessa forma, a
tatica e a estratégia politica pés-moderna consistem em tornar cada
vez mais intensa a “identidade” em questdo, tendo uma percepcao
cada vez mais impactante nos individuos, para acirrar ainda mais a
oposi¢do entre ‘“nos” e “eles”, como o objetivo de assim promover
maior adesdo e solidariedade interna, e promover também
organizagdes € movimentos sociais e agdes politicas identitarias
(Ibidem, p. 102, grifos do autor).

Em nossa avaliagdo, a proposta central das perspectivas “pds-modernas” sobre os
movimentos sociais esta vinculada a substituicao da luta de classes por processos particulares
de lutas sociais baseadas apenas na “identidade” e na subjetividade de grupos transclassistas.
As lutas travadas no campo da reproducao das relagdes sociais sdo destacadas e separadas dos
processos de mobilizacdo diretamente relacionados a producao social. O culto a diferenca,
sem mediacdes com os principios de igualdade e universalidade, impede a formagdo de uma
consciéncia de classe entre as diversas fracdes da classe trabalhadora e elimina os alicerces
“para a solidariedade e a¢do coletiva fundamentadas em uma ‘identidade social’ comum (uma
classe), em uma experiéncia comum, em interesses comuns” (Wood, 1999, p. 13). A
insensibilidade quanto a uma perspectiva historica e processual no entendimento da realidade
se expressa na rejeicdo e apagamento de experiéncias historicas que o pensamento
“poés-moderno” considera obsoletas. Essas perspectivas ndo apenas recusam a validade de
organizacdes classicas da classe trabalhadora, caracterizando-as como “velhas” em oposi¢ao

aos ‘“novos” movimentos sociais, mas também ocultam experi€ncias historicas que poderiam
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ser inspiradoras para se enfrentar os desafios atuais sob a vigéncia da acumulagdo flexivel e
do neoliberalismo. Mattos (2019, p. 69) aponta alguns desses exemplos historicos:

[...] o governo dos sovietes foi, em seus primeiros anos, capaz de levar
adiante um conjunto de politicas de igualdade de género, debatido
desde o fim do século XIX pelo feminismo socialista da Segunda
Internacional. Novas leis aprovadas entre a tomada do poder ¢ o inicio
da década de 1920 determinaram o fim do casamento religioso, a
descriminaliza¢do da homosexualidade mansculina, o direito ao
aborto, a possibilidade do divércio por iniciativa de qualquer dos
conjuges com direito a pensdo, o direito de voto e a participagdo em
todos os niveis do poder politico para as mulheres, além do esforco de
criacdo das condigdes para o livre exercicio do trabalho remunerado
pelas mulheres, como garantia de sua autonomia diantes os homens.
Um esfor¢o que envolveu a criagdo de espagos comunitarios e
publicos de creches, escolas, refeitorios e lavanderias que retirassem
dos ombros femininos o peso do trabalho doméstico.

Estamos convencidos de que ndo sé ¢ possivel, mas necessario, incluir as diversas
lutas sociais de emancipagao politica, cujos objetivos podem ser alcancados dentro da ordem
burguesa, no horizonte mais amplo da luta de classes, cujo objetivo final ¢ a superacdo do
capitalismo. Marx (2017a, p. 372) ja afirmava que “o trabalho ndo pode se emancipar na pele
branca onde na pele negra ele ¢ marcado a ferro”. Reconhecendo a heterogeneidade da classe
trabalhadora, que se torna ainda mais complexa e diversa na era do capitalismo mundializado
e de avanco da barbarie social, observamos que as diversas lutas sociais desenvolvidas por
multiplos movimentos sociais sdo reflexos desse processo historico. Respondem as diferentes
formas de dominagdo, exploracdo e opressdo, que se intensificam ou surgem a partir dos
novos contextos historicamente determinados no desenvolvimento da sociabilidade
capitalista. Nesse sentido, a multiplicidade das formas de luta social e enfrentamento politico
traduzidos nos movimentos sociais, ao invés de fragmentar o campo da politica e hifenizar as
classes subalternas pela diversidade de objetivos imediatos e particulares, rumando para um
projeto da “micropolitica” ou do “lugar de fala” como possibilidade de “empoderamento”
individual ou grupal, pode ampliar a Iuta de classes numa perspectiva integradora que
fortaleca a luta anticapitalista e, sobretudo, revolucionéria.

Embora segmentos de esquerda do pensamento “pds-moderno” possam se apresentar
como anticapitalistas, suas defesas de uma ética da diferenga se sobrepdem aos objetivos de
emancipa¢do humana e anulam a possibilidade de um projeto societario alternativo ao proprio
capitalismo. Defendem uma “nova” sociabilidade fundada no tratamento diferenciado para os
diferentes, que permita uma indefinida emancipagdo social, entendida “nao mais que um
conjunto de lutas processuais, sem fim definido”, em dire¢cdo a uma “democracia sem fim”

(Santos, 1997, p. 278-279). Esta “emancipagdo social” se realizaria “sem um sujeito social



68

especificamente titular dela e sem ldgica de cumulatividade”, j4 que “as novas formas de
opressdo se revelam discursivamente nos processos sociais onde se inventa a identidade das
vitimas, e ndo existe uma pré-condicao estrutural dos grupos e movimentos de emancipagao”
(Ibidem, p. 223; 257). A posicao privilegiada nesses processos de emancipagdo indefinida
recai sobre os “novos” movimentos sociais, que “visam transformar o quotidiano das vitimas
da opressdo aqui e agora e ndo num futuro longinquo”, sem assumir “responsabilidades
intergeracionais” (Ibidem, p. 256). A possibilidade historica de revolucdo social €, mais uma
vez, descartada.

Mesmo que o pensamento “pds-moderno” possa orientar lutas importantes, estas se
limitam ao cotidiano como “o campo privilegiado por um mundo e uma vida melhores”
(Ibidem) e, sobretudo, sdo direcionadas por veredas labirinticas que segmentam a intervengao
das classes subalternas na realidade, fragilizam o potencial politico e mobilizador de seus
instrumentos organizativos, e favorecem recuos no processo de consciéncia dessas classes,
reforcando a ocultagdo da realidade. Como aponta Wood (1996, p. 126), “vivemos agora nao
apenas uma caréncia de agdo, ou a auséncia dos instrumentos e da organizagdo para a luta
(embora estes sejam frageis, sem davida). Nao se trata somente de saber como agir contra o
capitalismo, mas de esquecer até mesmo como pensar contra ele”.

Nesse contexto, até mesmo intelectuais que se debrugavam teoricamente para pensar
as contradicdes do capitalismo em mudanca a partir do referencial marxista, buscando
compreender essa realidade na confirmagdo de suas determinagdes estruturais, foram
capturados pela ‘“nova” forma de pensar as mudangas sociais, caracterizada pela
descausalizag¢do da historia e pela secundarizacdo (ou rejeicdo) das determinagdes estruturais
que se articulam com a dinamica social. Na abordagem dos movimentos sociais, um exemplo
¢ o intelectual espanhol Castells, que havia desenvolvido uma anélise critica dos movimentos
sociais urbanos®® a partir do conceito de “contradigdes urbanas”, entendidas como
problematicas vinculadas ao desenvolvimento do capitalismo monopolista e suas tendéncias a
crise (Castells, 1983). Mesmo com elementos de continuidade em suas produgdes, “Castells
foi atingido pelos ventos da ‘crise dos paradigmas’, da crise do Estado de Bem Estar, e da
queda do ‘socialismo real’, bem como pelo avango da ideologia neoliberal” (Ramos, 2016, p.

12). O que acabou provocando seu reposicionamento tedrico-politico, movendo-se de uma

% Como apresentou Castells (1983, p. 461): “por movimento social urbano entendemos um sistema de praticas
que resulta da articulagdo de uma conjuntura definida, a0 mesmo tempo, pela inser¢do dos agentes de apoio na
estrutura urbana e na estrutura social, e de tal modo que seu desenvolvimento tenda objetivamente para a
transformagdo estrutural do sistema urbano ou para uma modificagdo substancial da relacdo de forca na luta de
classes, quer dizer, em ultima instancia, no poder do Estado”.
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vertente estruturalista do marxismo para uma perspectiva que incorpora pressupostos liberais,
acionalistas e do campo “pos-moderno” na andlise dos movimentos sociais. Abandonando a
centralidade da luta de classes e se distanciando da critica a sociedade burguesa, Castells
(1999, p. 94-95) passou a compreender os “novos” movimentos sociais da seguinte maneira:

Os movimentos sociais devem ser entendidos em seus proprios
termos: em outras palavras, eles sdo o que dizem®’ ser. Suas praticas (e
sobretudo suas praticas discursivas) sdo sua autodefini¢do. Tal
enfoque nos afasta da pretensdo de interpretar a ‘verdadeira’
consciéncia dos movimentos como se somente pudessem existir
revelando as contradigdes estruturais ‘reais’. Como se, para vir ao
mundo, tivessem necessariamente de carregar consigo essas
contradigdes, da mesma forma que o fazem com suas armas e
bandeiras. Uma linha de pesquisa diferente e necessaria consiste em
estabelecer a relagdo entre os movimentos, conforme definido por suas
praticas, valores e discurso, € 0s processos sociais aos quais parecem
estar associados, por exemplo, globalizagdo, informacionalizagdo,
crise da democracia representativa e predomindncia da politica
simbolica no espaco da midia.

Diferentemente da lamentavel trajetéria de Castells, outros tedricos do campo marxista
trataram de analisar a “novidade” dos movimentos sociais como “‘expressdo da
complexificacdo processada no ser social no mundo do capital” (Evangelista, 1999, p. 34).
Embora alguns segmentos desse campo tenham enxergado esses instrumentos organizativos
como preocupacdes de segunda ordem, atribuindo-lhes o papel equivocado de desagregacao
da classe trabalhadora ao subestimarem a complexificacdo que a luta de classes atingiu, outros
pensadores dedicaram-se em compreender os movimentos sociais como manifestagdes
refratadas da contradicdo fundamental entre capital e trabalho, analisando-os a luz de
mediagdes da dinamica socio-historica. Através do arcabouco teodrico-metodologico do
marxismo, buscaram explicar esses sujeitos coletivos como respostas politico-organizativas
das classes subalternas diante das necessidades historicas no ambito da luta de classes.

Lojkine (1981), por exemplo, ao abordar o tema do Estado capitalista e a questdo
urbana sob o referencial marxista, se dedica a relacionar urbanizacdo e acumulagdo
capitalista, o que o leva a explicar os movimentos sociais urbanos como expressoes da luta de
classes, verdadeiros exemplos da formacdo de uma contra-hegemonia das ‘“classes
dominadas”. Para nosso autor, no “pOr-se em movimento” dessas classes contra a

subordinagdo econdmica e social exercida pela classe dominante, o conteudo politico ¢ a

7 Em desacordo com a suposta autodeterminagdo dos movimentos sociais defendida por Castells (1999),
reiteramos o que diz Galvao (2011, p. 113, grifo nosso): “a relag@o entre classes e movimentos sociais pode ser
apontada pelo analista, ainda que esse elemento ndo apareca claramente no discurso dos movimentos (que
podem ndo se ver como um movimento de classe, nem considerar suas demandas como demandas de classe — e
sim culturais, identitarias, como afirmam as teorias dos novos movimentos sociais e do reconhecimento)”.
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amplitude das reivindicagdes e agdes dos movimentos sociais constituem uma determinada
forca social cujo potencial transformador depende de seu “desafio politico”. Como apresenta
Lojkine (1981, p. 298), “o pdr se em movimento ndo sera efetivo, ndo se traduzira por uma
verdadeira mudanga na relacdo entre forgas sociais no poder e forgas sociais dominadas, a nao
ser que o desafio politico o permita”. A partir da andlise da relagdo entre a base social do
movimento e a particularidade da contradicdo que o provocou, ¢ possivel identificar o seu
“desafio politico”, o qual se traduz na capacidade das lutas empreendidas pelo movimento de
confrontar a hegemonia politica da classe dominante ou de uma fracdo dela. O que indica, a
partir da interpretagdo de Martins (2016, p. 214), “o grau de particularismo do movimento e
sua potencialidade efetiva de transformacdo da realidade”.

Entendemos que o “desafio politico” dos movimentos sociais, conforme apontado por
Lojkine (1981), esta relacionado a sua composicdo e a natureza de suas demandas
reivindicatdrias, considerando a heterogeneidade desses movimentos, que estdo vinculados a
classes sociais nao homogéneas. Como aponta Galvao (2011, p. 113), os movimentos sociais
“ndo sdo necessariamente uniclassistas, mas pluriclassistas”, j4 que sdo constituidos pelas
diversas fragdes da classe trabalhadora e pelo conjunto das classes subalternas. As
reivindicagdes desses instrumentos politico-organizativos representam o entrecruzamento da
contradi¢do fundamental entre capital e trabalho com contradigdes mais “transversais”, que
afetam ndo apenas a classe trabalhadora, mas a diversidade das classes sociais (o género
humano), assumindo contornos especificos e estruturantes na sociabilidade capitalista, como o
machismo e o racismo, por exemplo. Mattos (2009a, p. 210, grifos nossos) apresenta que “a
desigualdade primdria fundada na subordinagdo estrutural do trabalho ao capital somam-se
desigualdades complementares [provenientes de contradi¢oes ‘transversais’], que reforgam os
mecanismos de exploragdo/dominacdo”. E a partir desta articulagiio e sobreposi¢do entre as
refragcdes do conflito entre capital e trabalho com as contradi¢des mais “transversais”, que
determinadas necessidades sociais se intensificam ou surgem como alvos reivindicatdrios dos
movimentos sociais.

A partir dos estudos de Fontes (2010), verificamos que o periodo historico de explosao
dos chamados “novos movimentos sociais” ¢ aquele em que ocorre a maior
internacionaliza¢do da expansdo capitalista sob a forma do que nossa autora denomina de
capital-imperialismo. Nessa nova fase do modo de produgdo capitalista, caracterizada pelo
padrao flexivel de acumulagdo e pela fusdo de diversas formas de capital monetario, a
expansao capitalista, administrada por organismos internacionais criados desde o segundo

pos-guerra, impulsiona a ampliagdo de processos de expropriagdo social, tanto primdria
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quanto secundaria. Para Fontes (2010, p. 44), a expropria¢do primaria consiste “na perda de
propriedade dos meios de produgdo”, tal como ocorreu desde a acumulacdo primitiva de
capital, processo que persiste e se aprofunda na fase do capital-imperialismo, impulsionando,
por exemplo, as correntes migratorias de trabalhadores expropriados. J& as expropriagdes
secundarias, proprias dessa fase societaria, aprofundam a dependéncia dos trabalhadores a
venda de sua forga de trabalho, ou seja, intensificam sua dependéncia ao assalariamento, por
meio da destruicdo de conquistas sociais, como a privatizacdo de instituigdes publicas e a
extingdo de direitos sociais e trabalhistas. Com os trabalhadores ja apartados dos meios de
producdo, as expropriagdes secundarias intensificam a subordinagdo das relagdes sociais a
forma mercadoria, expressando-se ndo apenas na mercantilizagcdo dos direitos sociais e bens
coletivos, mas também sobre “conhecimentos [...], sobre a biodiversidade, sobre técnicas
diversas, desde formas de cultivo até formas de tratamento de saude utilizadas por povos
tradicionais” (Ibidem, p. 59).

Sob essa dindmica do metabolismo capitalista que diversos movimentos sociais
emergem enquanto respostas das classes subalternas aos processos de expropriacdes que se
intensificam ou surgem na fase contemporanea do capital. Como “ainda hd enorme massa a
ser expropriada no mundo” (Fontes, 2008, p. 25), em relacdo as expropriagdes primarias,
surgem como respostas politico-organizativas movimentos sociais como, por exemplo, os
movimentos indigenas, quilombolas e de base camponesa. Esses movimentos, além de
resistirem ao exterminio de suas culturas particulares, opdem-se fundamentalmente a
expropriagdo capitalista, embora nao representem, por si mesmos, uma alternativa societaria.
Como aponta Martins (2016), longe de serem determinados culturalmente, esses movimentos
sociais particulares expressam uma contradi¢do com a expansdo capitalista e se vinculam ao
proletariado na luta de classes pelas seguintes razoes:

Em primeiro lugar, porque o vir-a-ser destas populacdes ¢ a sua
integragdo como parte do proletariado subordinada & expansao
irrefreada do capital (geralmente, alids, nos pontos de maior
precarizagdo das condi¢cdes de vida e trabalho). Em segundo lugar,
porque a principal forca antagonista ao capital é o proletariado, de
modo que a preservagdo, a longo prazo, destas tradigdes ¢ modo de
vida depende também da superagio do proprio metabolismo

autoexpansivo do capital (Ibidem, p. 218-219).

Quanto as expropriagdes secundarias, inimeros movimentos sociais pululam em todas
as partes do mundo, tanto no centro capitalista quanto em sua periferia, adotando uma postura
de resisténcia contra os retrocessos em conquistas sociais € lutando por formas de

emancipagdo politica, especialmente no que se refere ao acesso a direitos de cidadania.
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Mesmo com sua composi¢do heterogénea e demandas reivindicatorias diversas, esses
movimentos sociais e suas lutas constituem momentos da luta de classes ao confrontar as
expropriagdes capitalistas que intensificam a mercantilizacdo da vida social. Embora o 4&mbito
que esses movimentos sociais se organizam e se desenvolvem ndo seja diretamente da
producdo social, suas lutas sociais sdo conduzidas na contracorrente da dindmica capitalista de
valorizagdo do valor, mesmo que as reivindicagdes imediatas desses movimentos nao
representem uma frontal ameaca a reproducao da ordem estabelecida. Apesar das lutas sociais
conduzidas na contramarcha das expropriagdes capitalistas ndo colocarem em xeque 0s
fundamentos estruturais do atual modo de produgdo, elas representam impasses para as
formas de expansdo contemporanea do capital e de suas modalidades de subalterniza¢ao na
dindmica social.

Nao ¢ coincidéncia que a generalizagdo desses ‘“novos” movimentos sociais tenha
ocorrido no mesmo periodo histérico de rearticulagio mundial do capital através da
reestruturacao produtiva e redefini¢do da intervencao estatal com a incorporagdo das politicas
neoliberais. Processo que repercute diretamente nos direitos de protecdo ao trabalho, que
passam a ser “desregulamentados, flexibilizados, de modo a dotar o capital do instrumental
necessario para adequar-se a sua nova fase” (Antunes, 2006, p. 204). Tanto as formas de
organizagdo do trabalho passam por mecanismos de flexibilizacdo e precarizagdo das
condi¢des para sua realizagdo, como as bases de organizacgdo sindical dos trabalhadores sao
diluidas pela desconcentracao espacial da producao e pelos novos padrdes de gestdo da forga
de trabalho, com precarios vinculos de contratacdo e relacao salarial que se somam a outros
efeitos como o aprofundamento do desemprego estrutural. O Estado, que antes buscava o
“bem-estar” através da generalizacdo de direitos sociais no centro do capitalismo, passa
incorporar o receituario neoliberal que pretende sua minimizacao para o social € maximizagao
para o capital, se desobriga das responsabilidades sociais pretéritas, convertendo os bens e
servigos publicos as condigdes do mercado no contexto das expropriagdes secundarias, e
opera a focalizagdo das residuais politicas sociais compensatorias, abrindo caminho para o
chamado “terceiro setor” das mal nomeadas organiza¢des nido governamentais (ONGs)®.

Além de intensificar seu aparato coercitivo € repressivo contra os processos mais combativos

% “A denominagio ONG mais confunde do que esclarece o fendmeno, uma vez que usa como critério de
classificagdo o pertencimento institucional ou ndo de uma entidade, o que envolve dois problemas graves:
esquece o fato de que a contraposi¢do fundamental a governo/publico € privado/empresa e, em seguida, decreta
essa diferenciacdo unicamente por decisdo nomeadora, sugerindo uma existéncia idealizada, apartada tanto da
propriedade privada (mercados) quanto da politica” (Fontes, 2010, p. 231-232).
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de mobilizagdo e organizagdo politica das classes subalternas, combinando com novas
modalidades de cooptacao e producdo de consensos.

Como defende Antunes (2009, p. 63), todo esse processo de transformacdes
societarias atinge “a forma de ser da classe trabalhadora, de seu movimento sindical, de seus
partidos, de seus movimentos sociais, de seus idedrios e valores”. O que provoca
consequéncias para o processo de consciéncia da classe e suas agdes politicas na luta de
classes, ja que, como aponta Marx (1977, p. 24), “o modo de producdo da vida material
condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral”. Deste modo,
assim como boa parte das organizacdes sindicais dos trabalhadores converteram-se a
iniciativas pragmaticas do sindicalismo “propositivo” e de colaboracdo de classes como
resultante de seu enfraquecimento politico-organizativo circunscrito ao corporativismo, a
inexisténcia de um escoadouro politico que pudesse articular a diversidade das lutas sociais
numa perspectiva classista representou a segmentacdo de movimentos sociais particularistas,
cujas reivindicagdes imediatas se limitavam a lutas por cidadania®. Embora esses “novos”
movimentos sociais buscassem se desenvolver de costas para o Estado, elegendo a
“autobnoma” sociedade civil como espago privilegiado de atuagdo, boa parte deles foram
cooptados pela légica de institucionalizagdo das lutas sociais. Na iluséria busca por uma
democratizacdo fragmentada da sociedade, os diversos movimentos sociais caminharam para
duas diregdes principais, como analisa a historiadora Fontes (2010, p. 191):

a luta por direitos, predominantemente nacional, que marcaria o tom
das democratizagbes ¢ da cidadania, desatenta das enormes
desigualdades entre os diferentes paises; e as lutas internacionais de
teor especifico, que se autoproclamavam apoliticas. Ambas expressam
importantes arenas de luta social e inegavelmente resultaram em
conquistas, mas se situaram numa posi¢do ambigua: isolaram
dimensdes que se encontram conectadas desigualmente pelo capital;
fortemente dependentes de contribui¢des voluntarias aparentemente
descomprometidas, esqueceram que o dinheiro carrega consigo
relagdes sociais. Dai resultou uma crescente dependéncia em relacdo
as fontes financiadoras e redirecionadoras estabelecidas pelo capital,
resultando na aceitacdo € mesmo no estimulo a um militantismo
profissionalizado, 'filantropizante' ou eventual (de cunho turistico);
seriam as receptoras das ofertas de financiamento das entidades sem
fins lucrativos, mas de base empresarial ou institucional que,
crescentemente, procuravam assenhorear-se das entidades combativas
de cunho popular.

4

E nesse contexto que as abordagens tedricas dos chamados “novos movimentos

sociais” florescem, se generalizam e se mesclam a partir de pressupostos culturalistas com

% Conforme Duriguetto (2007, p. 213-214), “a cidadania tende a aparecer mais relacionada com as tematicas
afins as liberdades e autonomias civis, e as desigualdades econdmicas tendem a se manifestar e a terem suas
resolutividades por meio de uma linguagem comum de direitos”.
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énfase nas premissas “pos-modernas”, que invadem de forma predominante o pensamento
social contemporaneo. Nas palavras de Evangelista (1992, p. 26): “o imediato toma o lugar do
mediato; a revolugdo, a luta pelo poder do Estado e seus instrumentos institucionais, a
transformagao macroscopica ¢ de milhdes, ¢ substituida pelas 'pequenas lutas', pelas
infindaveis transformagdes moleculares”. Mas, como afirma Martins (2016, p. 229), “ndo
devemos julgar uma época historica pelo que ela pensa de si mesma”. Embora o pensamento
“p6s-moderno” seja um estimulador do efémero na vida social enquanto sintoma ideoldgico
do capitalismo contemporaneo, repercutindo na subjetividade coletiva das classes subalternas
e em suas agdes politico-organizativas, ¢ importante considerarmos que isso ocorre na
concretude historica da luta de classes. Tratando especificamente da crise do movimento
operario europeu, Bihr (1999, p. 13) apresenta uma provocac¢do que também nos ajuda a
refletir sobre o contexto histérico dos movimentos sociais: “como imaginar que as estruturas
capitalistas de opressdo possam se manter, sob formas o tempo todo renovadas, sem que elas
fagam nascer, entre suas principais vitimas, o desejo de lhes oferecer resisténcia e a vontade
de acabar com elas por meio da luta e da organizagdo coletivas?”

O movel basico da realidade em mudanga e em constante contradicdo demonstra que
as expressoes da ideologia dominante, muitas vezes travestida de progressismo, podem ser
transponiveis pelo proprio movimento politico e de consciéncia das classes subalternas que se
universalizam como proletariado. Como defende Mattos (2019, p. 70), por sua diversidade,
complexidade e determinagdo historica, “o sujeito historico potencialmente transformador que
Marx e Engels encontraram no século XIX continua a desafiar a capacidade de anélise
daqueles que se propdem a estudd-lo, assim como os projetos politicos que pretendem
representa-lo”.

Em acordo com Galvao (2011, p. 121), estamos convencidos que “a concepcao
marxista possibilita pensar os elementos comuns e¢ a unidade dos movimentos sociais a
despeito de sua heterogeneidade”, na contracorrente do pensamento dominante que sustenta
as interpretacdes fragmentadoras e despolitizadoras dos instrumentos politico-organizativos
das classes subalternas. Acreditamos que através da razdo humanista e historico-dialética
presente na teoria social marxiana e nas contribuicdes da tradigdo marxista, podemos
apreender os limites e o potencial transformador da realidade que os movimentos sociais
portam na dinamica histérica da luta de classes. Nesse sentido, ndo ¢ sO possivel, mas
necessario, estabelecer a articulagdo entre as lutas por reformas e a perspectiva revolucionaria
tanto na andlise quanto na a¢ao dos movimentos sociais. Como os movimentos sociais

constituem objetivamente formas politico-organizativas de resisténcia, contestacdo e



75

enfrentamento as diversas expressdes da “questdo social” que se intensificam ou surgem no
capitalismo contemporaneo, configuram-se como momentos da luta de classes que
particularizam-se a partir do “desafio politico” que os envolve, mas, sobretudo, sdo
determinados fundamentalmente pela natureza de classe que funda e atravessa os
antagonismos sociais da sociedade burguesa, sua condicdo de classe ¢ o elemento que,
superpondo-se as diferencas entre si, permite as classes subalternas se universalizar como
proletariado e construir uma intervencao sociopolitica articulada e comum, para além das
identidades especificas, no sentido da formagao de uma contra-hegemonia. O que depende, ¢
claro, da correlacdo de forgas da luta de classes, do desenvolvimento da consciéncia das

classes subalternas, seu processo de constituicdo enquanto classe e suas mediacdes historicas.

2.3 O contexto dos Movimentos Sociais na realidade brasileira

As determinagdoes dos movimentos sociais € suas lutas na realidade brasileira estao
vinculadas a dindmica da luta de classes, a partir da combinacdo entre a universalidade do
modo de produgdo capitalista e sua tendéncia operante na particularidade da formagao social e
econdmica do pais, incluindo a imbricagdo historica de processos anteriores ao pleno
desenvolvimento das relacdes de producdo tipicamente capitalistas. Isso envolve, por
exemplo, processos historicos de resisténcia popular e rebelides®® sociais das classes
subalternas diante do padrdo de luta de classes que se perpetua em nossa formagdo social,
com implicagdes profundas para a configuragdo da “questao social” no Brasil.

Embora as nitidas refragdes da “questdo social” se despontam no contexto de
desenvolvimento urbano-industrial da sociedade brasileira, sob a expansdo das forgas
produtivas e das relagdes de produgdo social capitalistas — processo que se engendra com o
antagonismo entre a burguesia e o operariado na transi¢ao do século XIX para o século XX —
sua configuragcdo ¢ influenciada por tracos peculiares de nossa formacgao social. Entre eles,
destacam-se: o curso historico de invasao colonial a partir da expansao mercantilista europeia,

que, por meio do aviltamento de nossos povos autdctones e da usurpacido de nossos recursos

% Como breve demonstra¢do, além da experiéncia insurrecional — e “mistica” — da guerra civil de Canudos,
conforme nos relata Euclides da Cunha (2013), algumas emblematicas rebelides populares sdo lembradas por
Andrade (1991, p. 8, grifos nossos) dentre as inimeras insurreigdes subalternas: “movimentos populares
liderados por homens [e mulheres] do povo, como a reag¢do indigena, os quilombos negros, as revoltas do
periodo regencial e imperial — Cabanada da Amazonia, Balaiada do Maranh@o e Piaui, Guerra dos Cabanos de
Pernambuco ¢ Alagoas, revolta dos negros Malés da Bahia, Quebra-Quilos da Paraiba ¢ Pernambuco etc. — que
foram praticamente expulsos ou escondidos da nossa historia”. Gohn (2012) sumariza boa parte dessas
insurgéncias subalternas.
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naturais, viabilizou o crescimento econdmico europeu; a escravizagdo de pessoas negras
traficadas para a construgdo da economia nacional, baseada numa estrutura agroexportadora®,

192 como elemento estruturante do

e cuja marca histdrica se expressa na questdo étnico-racia
capitalismo no pais; o patrimonialismo das oligarquias latifundiérias; e os conflitos sociais
intensamente forjados na grande violéncia (Wanderley, 2000). Condigdes histdricas da
formagdo social do Brasil, sob a base do autoritarismo, que incidem na constituicdo de um
Estado antinacional e antidemocratico, uma economia estruturalmente dependente ao capital
internacional, e a formagdo polarizada de classes sociais, também caracteristicas desse
processo, como classes dominantes conservadoras, sumariamente autocraticas, e classes
subalternas desprovidas de minima participacao civico-politica (Fernandes, 2020). Tudo isso,
que fermenta o desenvolvimento capitalista no Brasil, participa da determinagdo da “questao
social” e da particularidade da luta de classes no pais.

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil, como aponta Castelo et al. (2020, p. 16),
ocorre sob a forma de uma “transi¢do curupira, que caminhou-se para a frente com os pés
voltados para tras”. Nesse sentido, além do capital industrial nacional nascer intimamente
associado ao capital agrario®, refletindo o carater reacionario da burguesia interna, a posi¢do
dependente da economia nacional no mercado capitalista mundial expressa também um
carater subserviente dessas classes dominantes internas perante o grande capital estrageiro,

fazendo com que a superexploragdo® do trabalho assalariado seja condi¢do indelével do

desenvolvimento capitalista “sui generis” no Brasil (Marini, 2000).

81 Conforme Skidmore (1982, p. 64), “no século dezessete, o Brasil se tornou relativamente prospero com as
exportacdes de agucar para a Europa; no século dezoito o ouro e os diamantes substituiram as exportagdes
agricolas, sem alterar a posi¢cdo periférica do Brasil na economia mundial. Na segunda metade do século
dezenove, o café apareceu como o novo grande produtor de divisas”.

2 Concordamos com a concepgdo de Silva (2025, p. 40, grifos nossos) acerca da questdo étnico-racial,
compreendida “como totalidade em processo e constitutiva da totalidade concreta do capitalismo em sua
dimensdo de universalidade, com expressdes particulares em cada realidade (formagées sociais), composta por
uma dupla dimensao: a do racismo e a do antirracismo”.

8 «“Q excedente de capitais gerado pela produgio agroexportadora foi investido no setor industrial, com destaque
para a industria téxtil, por meio da agdo de comerciantes vinculados as oligarquias do café. [...] Além do setor
téxtil, destaca-se também o metalurgico, impulsionado principalmente pelas demandas do arsenal de Marinha de
Guerra e posteriormente das encomendas militares derivadas da Guerra do Paraguai e pela construcdo da
primeira malha ferroviaria do pais com capitais agrarios e estatais, que comecou em 1852 com a Estrada de Ferro
Maué (em Magg) e ganhou enorme impulso com a Estrada de Ferro Central do Brasil. Podemos apontar também
o setor quimico-farmacéutico [...]” (Castelo et al., 2020, p. 23-24).

 Marini (2000, p. 126) identifica trés mecanismos que, combinados, expressam o processo de superexploragio
do trabalho: “a intensificagdo do trabalho, a prolonga¢do da jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do
trabalho necessario ao operario para repor sua for¢a de trabalho. [...] nos trés mecanismos considerados, a
caracteristica essencial esta dada pelo fato de que sdo negadas ao trabalhador as condi¢des necessarias para repor
o desgaste de sua forca de trabalho: nos dois primeiros casos, porque lhe ¢ obrigado um dispéndio de forca de
trabalho superior ao que deveria proporcionar normalmente, provocando assim seu esgotamento prematuro; no
ultimo, porque lhe ¢é retirada inclusive a possibilidade de consumo do estritamente indispensavel para conservar
sua for¢a de trabalho em estado normal. Em termos capitalistas, esses mecanismos significam que o trabalho ¢
remunerado abaixo de seu valor e correspondem, portanto, a uma superexploracao do trabalho”.
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E importante assinalar que a superexploragdo do trabalho, enquanto caracteristica
inerente ao capitalismo dependente, nos marcos do desenvolvimento desigual e combinado,
possui, em suas determinagdes, uma relacdo fundamental com o processo de racializagdo das
relagdes sociais, no qual o racismo aparece como uma “contradicdo suplementar”. Nesse
sentido, a partir do pensamento social de Moura (1983), podemos compreender a questdo
étnico-racial para além de uma “herancga” historica do escravismo e da coloniza¢do no pais,
constituindo fator estruturante do desenvolvimento capitalista de carater dependente. No
contexto societario posterior a aboli¢do formal do regime escravista e de instauracdo do
“trabalho livre” sob parametros juridico-politicos, as relagdes étnico-raciais atuam de forma
determinante na divisdo social do trabalho e sobre o valor da for¢ca de trabalho,
suplementando as condigdes da superexploracdo. Isso se expressa na incorporacao
subalternizada da populacao ndo branca — especialmente da populagdo negra — ao trabalho
assalariado na condi¢do de “franja marginalizada”, sendo langada aos contingentes da
superpopulagdo relativa e do exército industrial de reserva, conforme as circunstancias
historicas da formacgao social brasileira. Segundo a analise de Moura (1983, p. 133), torna-se
flagrante

a contradi¢do que se estabelece entre o trabalhador negro, recém-saido
da escravidao, quase sempre desempregado ou na faixa do
sub-emprego, ¢ o trabalhador branco, estrangeiro, que veio para suprir
de mao-de-obra uma economia que entrava em um modelo econdmico
ja condicionado pelo imperialismo. Por isto mesmo necessitava de um
contingente marginalizado bem mais compacto do que o exército
industrial de reserva no seu modelo classico europeu. Havia
necessidade da existéncia de uma grande franja marginal capaz de
forgar os baixos salarios dos trabalhadores engajados no processo de
trabalho. Essa franja foi ocupada pelos negros, gerando isto uma
contradig¢do suplementar.

Dessa forma, a racializagdo das relagdes sociais, com profunda penetracdo nas
condi¢des em que se processa € se estrutura o modo de producdo capitalista na realidade
brasileira, incide na constitui¢do de desigualdades sociais peculiares a nossa formagao social,
as quais demandam “mecanismos ideoldgicos de ocultamento de suas raizes”, fazendo do
racismo “um elemento determinado e determinante da dinamica da superexploraciao da forca
de trabalho, sob a dependéncia e o imperialismo” (Souza, 2023, p. 18). Mas nao podemos
esquecer que, dada a dimensao contraditoria das relagdes sociais, tais desigualdades sociais

também implicam formas de luta social e resisténcia das fragdes subalternas na constitui¢ao
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historica da classe trabalhadora®, frente ao avango do desenvolvimento do capitalismo
dependente.

Conforme ja sinalizamos, o desenvolvimento capitalista no Brasil remete a um
processo historico de dependéncia, marcado pela heteronomia econdmica, isto €, pela
estruturacdo do desenvolvimento econdmico dependente e subordinado aos interesses do
capital estrangeiro, “que forma as raizes e constitui a base da penetragdo e dominagdo
imperialista em nosso pais” (Prado Junior, 1966, p. 132). O que se vincula a dois tracos
fundamentais de nossa formacdo social: a modernizagdo conservadora de relagdes sociais
herdadas do passado que ndo foram superadas por um “classico” processo revolucionario®,
mas “fundiram o ‘velho’ e o ‘novo’, [...] prevalecendo, no conjunto, a légica da dominagao
burguesa dos grupos oligarquicos dominantes [...]” (Fernandes, 2020, p. 216); e a exclusao
das classes subalternas dos processos politicos de decisao nacional, que assegura o desenlace
dos conflitos politicos sempre “pelo alto”. Elementos que enformam a especificidade do
desenrolar historico da luta de classes em terras brasileiras, se expressando no processo de
emergéncia e desenvolvimento dos movimentos sociais®’ das classes subalternas que enfrenta

o contexto de “revolugdo passiva™®,

% Segundo Elias (2019, p. 66), apos a intensificagdo das lutas da populagdo negra escravizada e a aboli¢do
formal do regime escravista, “ex-trabalhadores(as) escravizados(as) continuaram a atuar em diversos setores nos
quais ja estavam inseridos desde o periodo escravocrata, permanecendo majoritarios em segmentos como os de
portuarios, estivadores, armazenadores da producéo cafeeira e no trabalho doméstico, este tiltimo desempenhado
principalmente por mulheres; de forma que as primeiras greves e sindicatos desses segmentos ocorreram sob a
organizagdo ¢ dire¢do de trabalhadores negros”. Um estudo sobre os processos de resisténcia negra entre 1889 e
2000, no Brasil, ¢ apresentado por Domingues (2007), em que destaca os “movimentos de mobilizagdo racial
negra” como forma de oposicdo — ainda que politicamente difusa — a marginalizacdo social e racial do
“homem de cor”, além de identificar trés principais fases do Movimento Negro no pais ao longo desse periodo.

% Ao nos depararmos com a tematica historica e socioldgica da “revolu¢do”, podemos associa-la a processos de
insurreicdes sociopoliticas que resultaram em rupturas histéricas com o desenvolvimento socioecondmico e
politico de formas societarias anteriores. Inclusive, este pode ser o caso quando, por exemplo, as classicas
revolugdes burguesas sdo pensadas através de poucas media¢des historicas ¢ com énfase em uma concepgdo de
revoltas insurgentes e diretamente beligerantes. Ainda, o que pode dificultar o entendimento socioldgico sobre o
conceito de “revolugdo”, é quando transportamos determinados “modelos” histéricos de revolugdo para outros
ambientes, sem considerarmos as particularidades e a singularidade das diferentes formagdes sociais e
econdmicas de cada lugar. A partir das contribuigdes sociologicas de Florestan Fernandes (2020), conseguimos
situar o debate sobre a realidade brasileira de forma distante e oposta as analises tedricas que afirmam nao ter
ocorrido revolugdo burguesa no Brasil. Diferentemente de como ocorreu nos territorios centrais do grande
capital, a revolucdo burguesa no Brasil se expressa através de um conjunto de transformagdes internas,
estabelecidos os nexos com a globalidade internacional do desenvolvimento capitalista, que resultaram,
processualmente, tanto na instauragdo do poder burgués como da dominagdo burguesa no pais.

% Como nossa proposta neste item é abordar o contexto dos movimentos sociais na realidade brasileira,
indicamos, para um panorama historico do desenvolvimento das lutas e movimentos sociais, os textos de
Giannotti (2007) e Duriguetto ¢ Montafio (2011).

% O conceito de “revolugdo passiva” tal como elaborado por Gramsci, pode ser definido assim como apresenta
Duriguetto (2007, p. 132): “em termos gramscianos, uma revolugdo passiva expressa a presenga de dois
momentos: reagdo das classes dominantes a possibilidade de uma transformagéo efetiva de ‘baixo para cima’,
reagdo que acaba por ‘restaurar’ o equilibrio precedente, a0 mesmo tempo em que ‘renova’ suas praticas sociais,
antecipando-se a ou incorporando e controlando ‘por cima’ certas demandas populares com o que aumenta seu
poder de controle e cooptacdo”.
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Na realidade brasileira, os embrides da revolug¢do burguesa e, portanto, da instauragao
do poder burgués e da dominagdo burguesa, sdo encontrados entre o fim do periodo imperial e
durante a vigéncia da chamada Republica Velha, contando com tracos de continuidade e
desagregacao de uma ordem colonial-senhorial. A criagao do Estado Nacional significou uma
rotagdo do que era imposto diretamente de “fora para dentro”, para, entdo, se impor uma
organiza¢do nacional a partir de dentro. Mesmo que isso ndo se expressasse no “substrato
material, social e moral, que iria perpetuar-se e servir de suporte a constru¢gdo de uma
sociedade nacional”, tendo em vista a presenca de tragos dependentes e de certas
continuidades do estatuto colonial que havia sido “condenado e superado como estado
juridico-politico” (Fernandes, 2020, p. 47). O liberalismo assumiu um papel importante na
orientacdo do Estado e para a liberdade do comércio interno e internacional, intensificando a
desagregagao colonial, mas mantendo uma dindmica heterondmica para o desenvolvimento da
ordem nacional. E em um contexto de deslocamento para o urbano-industrial-comercial
articulado com a estrutura agraria do pais, ocorre o aburguesamento dos senhores — das
“elites” — que ocuparam o Estado, ndo como classe burguesa mas munida de um “espirito”
burgués. Tudo isso em um contexto de “democracia restrita” aos “cidaddos validos” e de
circuito politico e econdmico fechado aos demais, isto ¢, “uma democracia restrita, aberta e
funcional s6 para os que tém acesso a dominacao burguesa” (Ibidem).

Antes do “ponto de partida” da revolucdo burguesa no Brasil, que data a partir de
meados da década de 1930, o cenario em que o poder burgués coexistia com uma polarizagao
de classes favoravel a dominagdo burguesa, mediado pela ordem competitiva e suas relagdes
monetarias, ja era impulsionado por for¢as dinamizadoras oriundas da esfera
urbano-industrial. Entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século seguinte,
ocorre uma transi¢do gradual de uma situacdo neocolonial do pais para um carater de
capitalismo competitivo dependente. Abria-se uma crescente diferenciagdao de classes sociais
num quadro de desagregacdo social, tanto pelo contraste entre empresarios e operarios no
setor industrial quanto pela expansdo de profissdes e atividades assalariadas no contexto da
vida urbano-comercial. Essa diferenciagdo de classes sociais, com destaque para os setores
médios e os veiculos de opinido publica, somou a necessidade de integragdao politica dos
segmentos proletarizados e subalternos, que colidiu com os mecanismos do “circuito
fechado”. E para preservar e garantir o monopdlio politico e econdmico das classes
dominantes internas, sob o manto do autoritarismo autoctone de nossa formacao social, a
violéncia estatal foi um instrumento fundamental para impedir a polarizacdo da classe

trabalhadora como classe em si, apesar da presenga dindmica de organizagdes e movimentos



80

sociais das classes subalternas, com destaque para o movimento operario sob forte orientagcdo
anarquista, mas também com incidéncia dos comunistas.

No Brasil, a socializagdo da politica ndo se realizou plenamente e,
quando deu passos adiante, os setores de ponta das classes dominantes
logram trava-la; a socializag@o da politica, no Brasil, sempre teve nas
classes dominantes um adversario constante — dai a tradicao
antidemocratica (ndo apenas politica, mas também sociocultural) que a
atravessa a historia brasileira e os processos diretivos da nossa
sociedade, que t€m sido conduzidos “pelo alto” (Netto, 2014, p. 76).

O processo de aceleracdo industrial do pais e de desenvolvimento nacional no
contexto do chamado Estado Novo® ndo foi produto da agdo autdbnoma de uma burguesia
industrial em vistas a inducdo civilizatéria, mas contou imprescindivelmente com a forte
intervencdo estatal, cujas caracteristicas autoritarias e corporativistas ‘“consagrou uma
modalidade de interpenetragdo entre o publico e privado que acabaria por restringir as
possibilidades de instauracdo e aprofundamento de uma ordem democratica no pais”
(Duriguetto, 2007, p. 134). Enquanto as classes dominantes assumem canais abertos de
representacdo de seus interesses corporativos € de classe no aparelho estatal, as camadas da
classe trabalhadora sdao marginalizadas dos processos decisorios e privadas de autonomia
politico-organizativa através da direta repressdo ou inser¢do coercitiva de seus canais
representativos ¢ de luta na estrutura corporativista e burocratica do controle estatal. O
fortalecimento da centralizagdo politica do Estado e sua relagdo com as classes sociais
conduzira para uma agao estatal que se configura historicamente como “eficiente instrumento
contra a emersdo, na sociedade civil, de agéncias portadoras de vontades coletivas e projetos
societarios alternativos” (Netto, 2015b, p. 34).

Esse processo se desdobra nas décadas seguintes, culminando em uma conjuntura na
qual as contradi¢des internas do desenvolvimento do capitalismo dependente se expressaram
tanto em tensdes internas quanto externas. As tensdes internas, provocadas em boa medida
por forgas sociais que pretendiam polarizar a classe trabalhadora como classe em si no pais,
ndo tiveram éxito suficiente na defesa da soberania nacional de modo a permitir a ruptura com
a dominagdo externa, a aniquilagdo do latifindio, a centralizacdo do poder politico ¢ a
concentragdo econOmica. Essas forcas sociais, hegemonizadas pelo Partido Comunista
Brasileiro (PCB) sob a chamada estratégia nacional democratica, cujo “eixo de acdo era
permeado por um politicismo taticista, que privilegiava a unidade ampla para a consolidagao

da democracia, por meio de uma luta ordeira e pacifica” (Mazzeo, 1999, p. 73), foram

% Um panorama sobre a chamada Era Vargas € os desdobramentos historicos da realidade brasileira até o golpe
de abril de 1964, pode ser encontrado em Skidmore (1982).
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direcionadas de certa maneira para interesses de parte da burguesia interna em busca da
unidade nacional como suposto caminho para a democratiza¢ao reformista do pais, tendo em
vista as disputas intraclasse dominante para o desenvolvimento capitalista nacional. Contudo,
esse contexto, isoladamente, ndo era “suficiente para gerar uma crise do poder burgués no
Brasil” (Evangelista, 2021, p. 90). As pressdes externas para a modernizag¢ao conservadora do
capitalismo no pais, promovidas pelos grandes segmentos do capital internacional,
implicavam nao sO6 em uma maior heteronomia econdmica, mas, também, um
aprofundamento da dependéncia politica — agora sob os mandos do imperialismo
norte-americano. O que provocaria certos prejuizos para as elites brasileiras em relagdo a
dominagdo e exploragdo no pais, como a perda de influéncia nas decisdes politicas internas.
Assim, para resguardar e fortalecer as circunstancias politicas e econdmicas do poder burgués,
a revolu¢ao burguesa no Brasil alcanca seu “ponto de chegada” com a contrarrevolucao
preventiva” através do golpe civil-militar e empresarial de abril de 1964, que “significou a
época a liquidagdo da possibilidade de reverter a dependéncia e a vinculagdo da economia
brasileira aos interesses imperialistas ¢ de democratizar substancialmente a sociedade
brasileira” (Netto, 2014, p. 77).

Como um projeto nacional-democratico de desenvolvimento para o Brasil estava
impossibilitado naquele contexto de tensdes sociais, a alternativa vitoriosa foi a adesdo de
parte da burguesia interna aos influxos da dependéncia imperialista. E essa alternativa se
colocou através de uma ditadura de classe — a autocracia burguesa, “ditadura do grande
capital” (lanni, 1981) — para imobilizar os protagonistas sociopoliticos das classes
subalternas e dos setores médios para ndo resistirem e, ao mesmo tempo, resolver
coercitivamente os conflitos internos entre a propria classe burguesa sob patrocinio
internacional. De fato, o regime ditatorial, que se instalou por meio da for¢a e da violéncia, foi
a solugdo politica imposta para derrotar a possibilidade de desenvolvimento nacional que
buscasse romper com as piores tradi¢des e caracteristicas histdricas da nossa formagao social,
reforcando o cardter inequivocamente reacionario das classes dominantes internas e sua

posi¢do subordinada aos interesses do grande capital internacional.

7 A partir dos constructos de Netto (2014, p. 77), compreendemos que as lutas sociais impulsionadoras da pauta
das reformas de base para o pais, desenvolvidas entre o final de 1950 e os primeiros anos de 1960, “ndo
colocavam em xeque, imediatamente, a ordem capitalista: colocavam em xeque a modalidade especifica que, em
termos econdmico-sociais e politicos, o desenvolvimento do capitalismo tomara no pais. E bastante provavel que
tais lutas, se originassem um reordenamento econdmico-social e politico efetivamente mais democratico,
desembocassem num quadro revolucionario. Os estrategistas das classes dominantes tiveram consciéncia dessa
provavel evolugao e, por isto, sintonizados com a contrarrevolugdo preventiva em escala mundial, trataram de
aborta-la com o golpe de abril”.
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Assim, de modo a ampliar a incorporagdo estrutural da dindmica econdmica e politica
do pais ao capitalismo monopolista, a figura do Estado foi imprescindivel como base
socioinstitucional, de defesa e de seguranga, como irradiador nacional desse processo de
transformagao capitalista no pais, que se traduz no que Fernandes (2020) denominou como
“imperialismo total”. As transformacdes estruturais no desenvolvimento capitalista do pais
sob a égide imperialista podem ser sinalizadas em quatro elementos fundamentais: “as
modificagdes do processo de acumulagcdo de capital monopolista no Brasil; o regime de
classes; a industria cultural; e a estrutura politica da autocracia burguesa no interior do Estado
moderno” (Evangelista, 2021, p. 92-93). E foi esse processo de “imperialismo total” que
engendrou centralmente os rumos econdmicos e politicos do pais até entdo, sob a dominagao
burguesa articulada ao padrao de monopolizacdo capitalista.

Enquanto a classe burguesa se consolida como classe interna, mas com Vvisdo
cosmopolita, com novo ethos, ideologia e utopia, ocorre uma crescente proletarizacdo das
camadas trabalhadoras, com aumento dos setores médios e expansdo do mercado interno —
tudo isso imerso em um novo padrdo de cultura burguesa, associada ao imperialismo. E no
bojo da autocracia burguesa se constituiram aliangas entre setores e atores distintos: como
protagonistas tivemos as multinacionais, a burguesia financeira e a grande industria; como
estratégicos estavam os tecnocratas civis e militares, e grandes apoiadores do regime
autocratico; e como forcas intermedidrias, o comércio agrario, o setor agro-industrial ¢ a
pequena burguesia. Um arranjo politico das forgas dominantes e suas bases de sustentacao
cujo “o centro articulador e o meio coesionador” se encontra na figura do Estado (Netto,
2015b, p. 44). Desempenhando uma funcionalidade politica e econdmica, o Estado no regime
autoritario assegurou a reprodu¢do do padrao de desenvolvimento dependente e associado ao
grande capital imperialista, intervindo na economia enquanto um repassador de renda aos
monopolios, e atuando politicamente junto aos conflitos sociais e de classes derivados dessa
dindmica. Dessa forma, refor¢am-se no Estado duas caracteristicas fundamentais ja presentes
em nossa formagdo social: um trago antinacional, por aprofundar a heteronomia, isto ¢, a
dependéncia politico-econdomica nacional em relacdo aos interesses do capital estrageiro, no
mesmo passo que conflui a influéncia monopolista externa com a oligarquia financeira
interna; e um trago antidemocratico, por exercer a atividade estatal de modo a impossibilitar e
reprimir os mecanismos politicos de mobilizacdo, organizagdo e representagdo da sociedade
civil, em especial se tratando das classes subalternas e de grupos opositores, aprofundando a

exclusdo das massas nas instancias decisorias da vida social.
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Em sua plena vigéncia, a autocracia burguesa possui um ciclo constituido por momentos
diferenciados e articulados, que resulta na transi¢do a outra forma de dominagdo. Esse ciclo
da autocracia burguesa recobre periodos fundamentais, que ndo se dissociam mas formam
momentos diferenciaveis na processualidade autocratico burguesa — o que Netto (2015b,
p. 52) denomina como os “trés lustros” da ditadura civil-militar no Brasil.

O primeiro momento do ciclo autocratico burgués compreende o periodo de 1964 a
1968, quando ocorre a tentativa de construgdo e manutengdo da legitimidade do regime no
conjunto da sociedade brasileira. Nesse momento, era preciso que a ditadura alcangasse uma
legitimidade politica a partir da articulagdo de uma ampla base de apoio para sustentar suas
iniciativas. Apds a repressao imediata ao golpe, que imobilizou os atores potenciais em abrir
confronto com o regime, a ditadura buscou manter um consenso entre as forg¢as de sustentacao
do golpe e ganhar a opinido publica em seu favor. Na tentativa de demonstrar que o regime
autoritario representava o melhor para a suposta protecdo do pais, o alto escaldo da
conspiragdo golpista baseou-se na Doutrina de Seguranca Nacional, elaborada na Escola
Superior de Guerra, para promover uma difusao ideoldgica no conjunto da sociedade.

Para a Doutrina de Seguranca Nacional, a questdo central ¢ a garantia
da seguranga interna, que exige duas condig¢les: a criagdo de um
aparato repressivo, encimado por uma rede de informagdes que
permita detectar o “inimigo interno” (os ‘“‘subversivos”), capaz de
neutraliza-lo / elimina-lo, ¢ a implementacdo de uma politica de
desenvolvimento econdmico, eficiente e assentada no planejamento
para assegurar a forca militar do Estado (Netto, 2014, p. 87).

Assim, em seu primeiro lustro, a ditadura buscou legitimar-se como defensora da paz e
da ordem, livrando o pais do suposto inimigo interno, considerado como subversivo — sejam
pessoas ou ideias. E ¢ nesse momento também que a ditadura ja apresenta seu carater de
classe, quando no governo de Castelo Branco (1964-1967) prevalece uma orientagdo
macroecondmica a partir do Plano de Ag¢do Econdémica do Governo (PAEG), em que a
politica salarial era ponto central. Com a promoc¢ao de uma politica de arrocho salarial que
afetou tanto os servidores publicos como a iniciativa privada, o conjunto da classe
trabalhadora foi penalizado com a maximiza¢do da exploragdo do trabalho, isto €, com o
recebimento de salarios abaixo do valor necessario para a reproducdo da forga de trabalho. O
arrocho nos salarios provocava perdas progressivas no poder de compra e consumo dos
trabalhadores, enquanto viabilizava a multiplicagdo da acumulacao capitalista.

Com o crescimento econdmico do pais centralizado e concentrado nos monopolios, e
pela desnacionalizacdo da economia através da abertura ao capital estrageiro privado, a

ditadura foi responsavel por alargar as desigualdades sociais na sociedade brasileira. Dessa
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forma, seu objetivo de conquistar legitimidade para o regime autocratico ndo ressoou
positivamente junto as massas trabalhadoras penalizadas pela politica macroeconémica da
ditadura civil-militar. E, inclusive, segmentos da pequena burguesia que tinham sido
simpaticos e até apoiadores do golpe, comegaram a se deslocar para o campo de oposi¢ao ao
regime, tendo em vista os impactos econdmicos em suas vidas.

Nesse contexto, entdo, ocorre uma ampliagdo do descontentamento popular com o
regime ditatorial, que se desdobra numa dindmica politica em que a oposi¢ao sai da defensiva
e, mesmo privada de instrumentos de mobilizacdo e organizacdo politica, rompe a cena
publica. Mesmo sob o clima de perseguicdo politica por parte do Estado ditatorial, o
movimento operario e sindical retoma acdes significativas e o movimento estudantil —
liderado pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) — assume mobilizagdes ¢ agdes de
contestacdo publica ao regime antidemocratico. A oposi¢ao articulada em uma espécie de
frente ampla, congregando diversos setores da sociedade, conquista as ruas e enfrenta a
repressdo estatal. O Partido Comunista Brasileiro (PCB), enquanto a organizagdo mais
“tradicional” de esquerda no pais, propunha o enfrentamento ao regime civico-militar, mesmo
na clandestinidade, mas sem langar mao da luta armada. Todavia, segmentos de esquerda,
como o lider Carlos Marighella, se opuseram a orientacdo do Partido Comunista, criaram
novas organizagdes mais radicais, como a Alianga Libertadora Nacional (ALN), e decidiram
prematuramente pela guerrilha como tatica de luta contra a ditadura. O que teve sua inegavel
importancia para a resisténcia democratica, mas seu desfecho exemplar foi o exterminio
sistemdtico da propria militdncia insurgente, mostrando-se completamente impotente para
impulsionar a reversdo da ofensiva do capital monopolista no pais.

O governo ditatorial, pressionado pelas manifestagdes publicas contra o regime, decide,
entdo, responder com a escalada da militarizagdo do Estado, e decreta o Ato Institucional n°5
(AI-5), no final de 1968. O conhecido AI-5 concedeu amplos poderes autoritarios ao
Executivo federal, encastelado por militares da mais alta patente, permitindo: o fechamento
do Congresso Nacional; a cassagdo de mandatos legislativos e executivos em todos os niveis;
a interven¢ao no Judicidrio, com demissdes; a suspensao do direito de habeas corpus,
principalmente se tratando de crimes politicos, que eram julgados por tribunais militares, sem
direito a recursos junto ao Poder Judiciario; a instalacdo de estado de sitio, sem considerar os
impedimentos constitucionais; a autorizacdo de prisdo por até sessenta dias de qualquer
cidadao alvo de investigacao policial, incluindo dez dias de incomunicabilidade; dentre outras
medidas que facilitaram os crimes da ditadura, como a tortura, o assasinato e o

desaparecimento (ocultagcdo de corpos) de presos politicos (Netto, 2014).
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Com esse instrumento institucional de arbitrio estatal, abre-se o segundo momento do
ciclo autocratico burgués, que vige até 1974. Esse segundo lustro ¢ definido por Netto
(2015b) como o genuino momento da autocracia burguesa. “O que fora, até¢ entdo, uma
ditadura reacionadria, [...] converte-se num regime politico de nitidas caracteristicas fascistas”
(Ibidem, p. 57-58), marcando o auge da repressdo. Com as medidas de coercdo aberta e
violéncia estatal, as forcas democraticas e opositoras ao regime autoritario ficaram isoladas
em atividades residuais de resisténcia clandestina. A perseguigdo politica, acompanhada dos
métodos de tortura e outras violéncias cometidas pelo Estado, alcangam seu ponto mais alto
nesse estagio da autocracia burguesa.

Nesse momento de maior propagag¢do do terrorismo estatal, a ditadura civil-militar
ajusta as estruturas do Estado — que até entdo desempenha fungao politico-economica para o
projeto de modernizagdo capitalista — de forma a redimensiona-lo totalmente para integrar o
aparato dos monopolios. Como aponta Netto (2015b), o proposito do regime em legitimar-se
politicamente na sociedade se desloca para interesses sociais e de classes em relagcdo a
eficiéncia do governo ditatorial em promover o desenvolvimento economico do pais: “é o
tempo do crescimento acelerado, batizado entdo de ‘milagre brasileiro’ e posto como
organizador de um consenso passivo” (Ibidem, p. 59).

Com esse rumo, temos a consolidacdo do mercado financeiro através da centralizacdo e
concentragdo do sistema bancario sob a légica monopolista, que acompanha o processo de
maior endividamento externo do pais. Conforme Netto (2014, p. 148), “se em 1968, a divida
externa correspondia a 7% das reservas do pais, em 1973 ja chegava a 51%”. Um processo
que conta com a incidéncia do capital internacional, resulta em crescimento econdmico, mas
com concentragdo de riquezas e, consequentemente, producdo de maiores desigualdades
sociais. Resumidamente, ¢ nesse momento da autocracia burguesa que temos a consolidagao
do capitalismo monopolista no pais, “sob forte intervencao estatal, com estratos das classes
dominantes intimamente associadas — em posi¢do subalterna — aos interesses do capital
estrangeiro” (Ibidem, p. 158).

Se o segundo momento do ciclo autocratico burgués, a partir de 1968, marca o0 momento
mais alto da ditadura civil-militar, em 1974 o regime autocratico vive seu momento
derradeiro, marcado pela crise econdmica e politica. Nesse terceiro momento da autocracia
burguesa, a dindmica interna do pais ¢ impactada pela crise ciclica do capitalismo mundial,
que conta o esgotamento do padrdo de produgdo prevalecente e processos politicos
internacionais de insurreigdes e rebeldias das classes subalternas. O que se somava a dinamica

particular da sociedade brasileira, que levou a crise do modelo econdmico levantado na
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ditadura civil-militar. No mesmo contexto de crise do “milagre brasileiro”, as forgas
democraticas e populares retomam a cena publica na segunda metade da década de 1970,
agravando politicamente a situacdo do regime, que caminha para uma crise completa —
alargamento da falta de legitimidade politica e crise econdmica.

Como estratégia de sobrevivéncia do padrdo de dominacdo estabelecido, o Estado
caminhou para um projeto de autorreforma que levou o regime a operar um processo de
distensdo “lenta, gradual e segura”. Assim, o Estado forjado no regime autocratico buscou
formas de transi¢ao do regime politico sem perder o padrdo de dominagdo burguesa. Tal
estratégia buscava a “recomposi¢do de um bloco sociopolitico para assegurar a
institucionalizacdo duradoura do sistema de relagcdes econdomico-sociais e politicas estruturado
a servico dos monopolios” (Netto, 2015b, p. 61).

Nesse momento, as forcas democraticas e opositoras ao regime promoveram uma
atmosfera de efervescéncia politica na vida nacional, com o protagonismo do Novo
Sindicalismo e o reaparecimento de iniimeras greves, dos Movimentos Contra o Custo de
Vida, das Comunidades Eclesiais de Base e das pastorais da chamada esquerda catolica, do
movimento estudantil e de diversos outros movimentos populares. Essa dindmica contribuiu
para que a autocracia burguesa fosse compelida a combinar concessdes e gestos tendentes a
negociacdo. A reivindicagdo primordial dessas forcas progressistas e populares era o
restabelecimento democratico no pais, com propostas sociais de cidadania que sao
politicamente viaveis a manutencdo da ordem burguesa. Nao se colocava em xeque,
imediatamente, o0 modo de producdo capitalista e a dominagdo burguesa em si, mas a forma
dessa dominagdo. Inclusive, ¢ dessa ambiéncia sociopolitica de ofensiva do sindicalismo e dos
movimentos sociais, no quadro de crise da ditadura civil-militar, que o Partido dos
Trabalhadores (PT) surge como sintese politico-organizativa das diversas lutas das classes
subalternas.

Por ter nascido da Iuta contra a ditadura, os seus primeiros
documentos — tanto sua Carta de Principios Principios [1979] quanto
0 Manifesto de Fundagdo [1980] — tém por eixo os pardmetros
através dos quais o PT lutaria para alcangar seu objetivo fundamental:
a constituicdo de uma “democracia plena”, “sem exploracdo do
homem pelo préprio homem”, com a “participacdo decisiva dos
trabalhadores na vida da Nagdo” através de uma “democracia direta”
apoiada na participacdo das massas assalariadas do pais (Martins,
2016, p. 341).

Em um contexto internacional de aprofundamento da crise das experiéncias socialistas
e de expansdo do neoliberalismo como estratégia global do capital, o Brasil vivia uma

ascensdao das lutas sociais das classes subalternas que culminou, em 1980, na criacdo da
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Articulagdo Nacional de Movimentos Populares e Sindicais (Anampos), cujo objetivo era
congregar a diversidade das lutas sociais por um projeto democratizante da sociedade, assim
como defendido inicialmente pelo PT. Conforme registram Abramides e Cabral (1995, p. 75),
os militantes mais combativos da Anampos priorizaram a organizagdao da Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat), que resultou na criagio da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), em 1983. Impulsionada pela reorganizacio sindical e passando a se
constituir como referéncia para as lutas da classe trabalhadora, a CUT buscou atuar junto a
diversidade das lutas sociais da cidade e do campo, participando ativamente, junto & Comissao
Pastoral da Terra (CPT), da criagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), em 1984. Esse cendrio de expressiva articulacdo entre os movimentos sociais
constituiu uma das principais for¢as de sustentacdo politica do PT, junto a intelectuais e
parlamentares de esquerda, militantes marxistas divergentes do PCB e egressos de
organizagdes clandestinas de luta armada contra a ditadura, que formaram as bases
heterogéneas de fundagio do partido. E nessa conjuntura que Duriguetto e Montafio (2011, p.
276) apontam também haver uma “grande expansdo de associagdes profissionais da area da
educagdo, da saude e de outros servigos sociais publicos, cuja causa ¢ a extensao das relagdes
de assalariamento a essas categorias”.

Com o aprofundamento da diferenciacdo de classes acompanhada de uma
diversificada vida associativa ¢ o desenrolar das transformagdes capitalistas sob a dtica da
modernizacdo conservadora, houve no interior do regime autocratico burgués o
reaparecimento de tensdes internas que auxiliaram a dar forma a uma estrutura politica da
autocracia burguesa no pais que se prolongou mesmo depois do exaurimento do regime
ditatorial”'. O que resultou numa transigdo democratica com forma e conteudo determinados:
de uma democracia de cooptacao (Fernandes, 2020).

Niao se trata de um retorno a democracia, que nunca existiu, nem de
uma tentativa de abrir o caminho para uma “experiéncia democratica”
auténtica. O que as classes burguesas procuram ¢é algo muito diverso.
Elas pretendem criar condi¢cdes normais para o funcionamento e o
crescimento pacificos da ordem social convulsionada, que se achava
estabelecida antes de 1964. E foi convulsionada em seus fundamentos
ideais, e revitalizada, em seus fundamentos econdémicos, sociais e
politicos, pelo desenvolvimento econdmico acelerado e pela
contrarrevolucdo preventiva. Nem elas podem ou poderiam ir mais
longe. Para fazé-lo, teriam de abrir mao de muitas coisas, que sdo,
afinal de contas, essenciais para sua sobrevivéncia como burguesia de
uma sociedade de classes dependente [...] (Ibidem, p. 356).

! Para um estudo mais apurado sobre o processo da autocracia burguesa no Brasil, Netto (2014) apresenta uma
excelente analise em seu texto, intitulado de forma modesta e, a0 mesmo tempo, provocativa, como Pequena
Historia da Ditadura Brasileira (1964-1985).
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Dessa maneira, a transicdo para uma democracia de cooptagdo representou o
prolongamento da autocracia burguesa, que atravessou uma contrarrevolucao preventiva para,
nesse novo regime “democratico”, estabelecer a permanéncia de mecanismos de uma
contrarrevolucdo prolongada na vida social do pais. Assim, mesmo com uma certa ampliacao
da participag@o politica nacional e a alteragdo formal do regime que consolidou o “ponto de
chegada” da revolugdo burguesa no Brasil, o que fica evidente ¢ a legitimacdo de uma
processo dialético — “dentro da ordem” e “contra a ordem” — que revoluciona a estrutura
politica e econdmica da sociedade brasileira sob convergéncia com os interesses do grande
capital monopolista, € que convive permanentemente com a dindmica pulsante da luta de
classes (Ibidem).

Como sinaliza Duriguetto (2007, p. 139), “a nossa chamada ‘transi¢do democratica’
foi, assim, fruto da combinagdo de pressdes dos de baixo e de operacdes transformistas pelo
alto”. As pressoes exercidas pelas lutas sociais das classes subalternas pretendiam alcangar
um cenario sociopolitico em que a luta de classes pudesse se desenrolar em um contexto
menos desfavoravel aos trabalhadores, isto é, em um cenario de institucionalidade
democratica capaz de relativizar os instrumentos diretamente coercitivos da ordem burguesa,
os quais desequilibram a correlagao de forcas da luta de classes e das disputas politicas em
favor dos interesses dominantes. Por outro lado, as classes dominantes buscam operar a
transi¢do “democratica” sem alterar substancialmente a correlagdo de forcas da luta de
classes, de forma a garantir seguramente a capacidade da burguesia em manter o controle
praticamente exclusivo do Estado em prol de seus interesses.

Dessa maneira, assumindo uma postura liberal-democratica que se mescla com tragos
nitidamente conservadores, a transi¢do do regime politico brasileiro buscou reconhecer
formalmente o “Estado de direito”, de modo a garantir a estabilidade institucional através do
controle pelo “alto” do lento e seguro processo de liberalizagdo democratica, sem romper com
o padrio de dominag¢do burguesa. O regime politico se altera, mas os fundamentos do
gerenciamento estatal se prolongam em beneficio do grande capital, assim como a
permanéncia do modelo macroecondomico promovido durante a ditadura, que deixou como
heranga um gigantesco endividamento do pais, tornando-o mais vulneravel aos preceitos de
organismos financeiros internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI). O que
ocorre, entdo, ¢ um aprofundamento do capital monopolista nos marcos de um “Estado
democratico de direito” que se efetiva nas condigdes de permanéncia da dependéncia,
implicando ““a superexploragao da forga de trabalho e as consequéncias incontornaveis para a

maioria da populacdo, que se expressam na dramaticidade da questao social no Brasil” (Iasi,
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2019, p. 421). Temos, assim, uma marcante tutela econdmica internacional que busca ditar
uma agenda tecnocratica de estabilidade economica nacional em oposicdo aos anseios
apresentados pelas lutas democraticas das classes subalternas.

A democracia passa a ser percebida, por esses sujeitos e suas
organiza¢des, como meramente adjetiva, reduzindo-se a defesa da
existéncia das “regras do jogo” de padrées de convivéncia
democratica. Isso gera a difusdo de uma descrenca generalizada na
acdo politica e nas instituicdes — especialmente nas pertencentes a
esfera governamental e ao sistema de representagdo — [...] que acabou
por ser funcional as propostas de uma consolidag@o mais efetiva dessa
democracia minimalista (Duriguetto, 2007, p. 148-149).

Nesse processo, a “questdo democratica” ¢ direcionada para o ambito da sociedade
civil como “esfera de vitalizagdo e renovacdo da politica”, sendo palco privilegiado das
iniciativas sociais democratizantes que se colocavam em oposicao ao regime autocratico do
Estado (Ibidem). Nesse sentido, a sociedade civil ¢ apreendida e perspectivada de forma
apartada do Estado, sendo o espaco de livre manifestagao das iniciativas sociais que se opde e
apresenta-se como alternativo ao ambito estatal, especialmente tratando-se das instancias
governamentais. Isso traduz ponto importante para a no¢ao de democracia que se difundia nas
atividades praticas e interventivas dos instrumentos organizativos das classes subalternas
naquele periodo historico de agitagdo social, associando o processo de democratizagdo com o
alcance de formas e mecanismos de participacdo social (especialmente direta) da sociedade
civil nos rumos decisorios da vida nacional. Como apresenta Weffort (1984, p. 113), “para
quem quer realmente mudar a sociedade, o caminho ¢ mais participagdo, ou seja, mais
democracia”. Aqui, a diferenciacdo de classes e seus antagonismos histéricos que se
expressam, por exemplo, no carater de classe do Estado, sdo reduzidos a uma apreensio
desclassizada da sociedade civil tomada como homogénea. O que se buscava, entdo, ndo era
uma luta sistemdtica contra o Estado burgués, mas sim a conquista de medidas
politico-institucionais capazes de permitir a incidéncia indiferenciada da sociedade civil na
esfera estatal, de modo a modificar a estrutura enrijecida e burocratizada do Estado, que havia
sido cronificada durante o regime ditatorial. Seria a possibilidade de reverter o historico
carater forte e autoritario do Estado, que age em detrimento de uma sociedade civil fraca e
gelatinosa.

Junto a esse entendimento, que almeja a justica social como resultado de um processo
democratizante protagonizado pela sociedade civil capaz de mediar a incorporacao
politico-institucional das demandas e necessidades sociais, encontramos a defesa da

democracia como uma “renovacao cultural”. A ambiéncia de emergéncia e desenvolvimento
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de movimentos e lutas sociais da classes subalternas, enquanto instancias
politico-organizativas que se processam no seio da sociedade civil, representaria as condi¢des
sociais e culturais para a formacdo de um contrapoder democratico, permitindo a esses
movimentos sociais autdonomos realizarem “‘a critica das estruturas de poder e das alienacdes
por elas acarretadas em todos os niveis e campos da atividade social” (Chaui, 1990, p. 186). A
democracia enquanto uma renovagao cultural adviria, portanto, do desenvolvimento das lutas
sociais das classes subalternas, cujos instrumentos de organizacdo pudessem direcionar
autonomamente suas reivindicagdes ao Estado, ao mesmo passo em que propiciassem o
surgimento de ambientes e praticas politico-culturais de participag@o social e de contestagdo
de cada relacdo imediata de dominacdo no cotidiano. Dessa forma, a potencialidade
transformadora dos movimentos sociais do “popular” estaria inscrita na realidade cotidiana,
cuja énfase € o carater fragmentado e heterogéneo das agdes sociais portadoras de identidades
plurais, permitindo a suposta renovacdo dos padrdes socioculturais da sociedade.

Em oposicao as abordagens liberais e culturalistas dos movimentos sociais em que a
sociedade civil aparece enquanto ente autobnomo e pélo opositor ao ambito estatal, Coutinho
(1980) rejeita a ideia de democracia enquanto renovagdo sociocultural microscopica ou sua
reducdo a simples formalidade do regime democratico, envolvido pela garantia de maior
participag@o social através de medidas politico-institucionais. Nosso autor compreende que a
constru¢do democratica da sociedade brasileira deveria remeter a constru¢do de uma nova
hegemonia, entendendo a sociedade civil como espago de conflitos historicos entre as classes
sociais e de disputa entre projetos societdrios distintos — que compde o conceito gramsciano
de Estado ampliado, isto €, a unidade entre sociedade politica e sociedade civil. Nesse sentido,
para a construgdo democratica enquanto uma “democracia de massas que funda sua
especificidade na articulagdo do pluralismo com a hegemonia, na luta pela unidade na
diversidade dos sujeitos politicos coletivos autdbnomos” (Ibidem, p. 31), o desafio se encontra
na ampliacdo das lutas e anseios das classes subalternas, tendo na “guerra de posicao” o
caminho para a batalha politica que conduzira a “progressiva obtencao de posi¢des no seio da
sociedade civil como base para novos avangos, que gradativamente tornardo realista a questao
da conquista democratica do poder de Estado pelas classes trabalhadoras” (Ibidem, p. 37).
Dessa forma, o estabelecimento formal do regime democratico ¢ entendido apenas como
passo inicial para o processo de democratizagdo, que nao se esgota com a instauragdo do
“Estado de direito” e suas medidas politico-institucionais, pois a democracia a ser alcancada
envolve a construgdo da hegemonia do pluralismo a partir dos interesses das classes

subalternas, que apontem para a constru¢do de projetos societdrios alternativos. Todavia,
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entendemos nao ser essa compreensao que predomina as analises tedricas acerca da sociedade
civil e as praticas sociopoliticas dos movimentos sociais das classes subalternas no contexto
de “redemocratiza¢ao” da sociedade brasileira.

Entre o final de 1970 e o desenrolar da década seguinte, as abordagens tedricas dos
chamados “novos movimentos sociais” comeg¢am a repercutir nos debates académicos das
ciéncias sociais, cuja relevancia se desdobra, posteriormente, em marcantes mudangas no
pensamento social brasileiro’. Privilegiando a nogdo de autonomia dos movimentos sociais,
boa parte da intelectualidade de esquerda, especialmente aquela inserida no meio universitario
e em demais aparatos académicos, busca incorporar o “saber popular” em suas andlises, ao
mesmo tempo em que empreende esforcos em atividades de assessoria e apoio aos
movimentos sociais, partindo do pressuposto de que “[...] ndo podiam ser o movimento
popular, ndo podiam dirigi-lo; sabiam que eram coadjuvantes dos movimentos e que podiam,
no maximo, auxilid-los externamente” (Perruso, 2008, p. 509). Nesse contexto, processa-se
uma significativa aderéncia a categorias como ‘“‘sujeito popular” e “ator social” que vai
dissolvendo a nocdo de classes sociais, especialmente de classe trabalhadora, fazendo com
que a concepgao de “movimento popular e/ou de movimento social substitui a luta de classes,
significando que, em lugar da tomada revoluciondria do poder poder-se-ia pensar em
transformagdes culturais e politicas substantivas a partir da cotidianidade dos atores
envolvidos” (Scherer-Warren, 1996, p. 17). As elaboragdes teodrico-praticas acerca dos
movimentos sociais € suas lutas caminharam, assim, para um afastamento progressivo das
determinagdes econOmicas que os explicam, aproximando-se de interpretagdes que priorizam
supostas determinacdes culturais, havendo, inclusive, a recorréncia a um ecletismo
teorico-metodologico que vulgarizava fundamentagdes da tradi¢do marxista e, posteriormente,
secundarizava ou mesmo rejeitava o marxismo. O que se expressa tanto na analise tedrica
quanto na pratica politica dos movimentos sociais que conduziam suas lutas em prol da
democratizagdo da sociedade brasileira, cujo sindbnimo seria a conquista da cidadania.

De modo geral, as principais caracteristicas que envolviam as andlises e praticas
voltadas a traduzir a novidade dos chamados ‘“novos” movimentos sociais em ebulicdo na
realidade brasileira, sdo apresentadas por Martins (2016, p. 370):

a defesa da agdo direta e praticas autogestionarias; a presenca de
demandas e realizagdo de pressao junto ao Estado, em primeiro lugar,
e as empresas, em segundo; as reivindicagdes que tratavam de diversas

2 A andlise tedrica dos movimentos sociais ocorre “[...] sob o paradigma dos 'novos movimentos sociais' tendo
Alberto Melucci, Alain Touraine, Manuel Castells ¢ Claus Offe como principais referenciais tedricos. Na
ocasido, a preocupagdo era apontar as novidades que estes movimentos traziam em relagdo aos movimentos
operarios, até entdo visto por varias abordagens como 'os sujeitos historicos por exceléncia' (Gohn, 2014, p. 84).
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questdes, como saude, educagdo, moradia, transporte, dentre outras; a
marcante critica as liderancas e entidades tradicionais de moradores
oriundas de “esquemas populistas” ou ligadas ao regime militar; o seu
carater autobnomo e muitas vezes anti institucional e anti estatal; o
comunitarismo e o igualitarismo; sua base social heterogénea e
“interclassista”, majoritariamente composta por “pobres” e pessoas da
periferia; a elevada organicidade ¢ o fato de serem apoiados por
assessorias (como advogados, assistentes sociais e outros
profissionais); sua espontaneidade, desenvolvida a partir de agdes
“voluntarias™; a valorizacdo do trabalho de base e da democracia no
proprio movimento, formando uma nova geracdo e perfil de
militantes; a valorizacdo da experiéncia cotidiana e do saber dele
oriundo; a influéncia exercida pelos trabalhos das pastorais e CEBs,
assim como por marxistas divergentes do PCB; e o fato de serem estes
movimentos criadores de um novo espago publico na defesa da
cidadania.

Junto a essa caracterizagdo geral dos “novos” movimentos sociais, na segunda metade
dos anos 1980, observamos um deslocamento tanto em termos tedrico-analiticos quanto
pratico-politicos do “conceito de sociedade civil, que passa a ser definido pela sua
transmutacao em esfera publica ndo estatal, e o aperfeicoamento da democracia passa a ser
pensado a partir do fortalecimento da sociedade civil em sua expressdo como esfera publica”
(Duriguetto, 2007, p. 204). Sob a ideia de sociedade civil convertida em um novo espago
publico de fortalecimento da democracia politica e de defesa da cidadania, temos o papel
desempenhado pelas ONGs que “nasciam em um terreno ja ocupado, de um lado, por
entidades empresariais, de outro, por entidades sociais populares embriondrias que se
soldavam ao tripé: PT, CUT e MST” (Martins, 2016, p. 373). Majoritariamente sustentadas
por segmentos mais a esquerda da Igreja Catolica, mas também financiadas por setores
internacionais e apoiadas por fracdes intelectuais e profissionais envolvidas de alguma forma
com a ambiéncia dos movimentos sociais, essas ONGs buscavam atuar junto a processos
reivindicatérios e de mobilizacdo de segmentos das classes subalternas, de modo a canalizar
as pressdes sociais dessas classes para um enfrentamento “comum” no ambito
“indiferenciado” da sociedade civil contra as manifestacdes mais agudizadas da “questdo
social”, prezando pela minimizagao de seus efeitos mais deletérios. Embora parte infima delas
assumisse uma postura mais incisiva de critica a sociabilidade do capital no exercicio de
assessoria e apoio as lutas e movimentos sociais. De modo geral, por mais bem-intencionadas
que fossem, “cumpriam um papel segmentador, educando e consolidando as lutas locais, por
um lado e, de outro, cristalizando-as e favorecendo sua manutengao naqueles formatos, modo
inclusive de assegurarem sua propria reproducao como ONGs ‘a servigo de’” (Fontes, 2010,

p. 237). Nessa trajetoria, a profissionalizagdo da assessoria aos movimentos sociais vai se
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consolidando, moldando um novo perfil de militante como agente externo aos movimentos e
fazendo surgir, posteriormente, a especializagdo dos agenciadores de recursos, em que a
filantropia se associava a militancia (Ibidem).

A atuagdo coadjuvante de uma militdncia profissionalizada como agente externo aos
movimentos sociais pautava-se no reforco da no¢do de autonomia desses sujeitos coletivos.
Contudo, n3o se tratava de uma autonomia classista cujo propodsito era opor-se de forma
independente ao poder dominante, sob a articulacdo das diversas lutas na amplitude dos
enfrentamentos historicos entre as classes sociais, isto ¢, no espago mais abrangente da luta de
classes. A autonomia defendida estava mais ligada & nocdo de praticas autogestionarias,
capazes de impedir interesses alheios que pudessem conduzir e tutelar os movimentos sociais,
desvirtuando suas lutas especificas por meio de discursos “totalizantes”. Dessa forma, a
particularidade e a imediaticidade das lutas sociais, muitas vezes lutas locais, eram
enfatizadas em detrimento de reflexdes e praticas que permitissem o estimulo a uma
articulacdo classista em torno de projetos mais amplos ou alternativos. Paradoxalmente,
embora os movimentos sociais fossem apoiados e assessorados por agentes externos
fascinados com o “popular”, refor¢ava-se o imediatismo no desenvolvimento de suas lutas
circunscritas ao terreno estritamente reivindicatorio (Martins, 2016). Mas também nao
podemos negar que parte da militancia profissionalizada dos chamados agentes externos
estava inserida no engajamento petista daquele periodo e, de certa forma, buscava atuar,
mesmo que ambiguamente, para auxiliar na politizagdo das lutas locais e sua elevagdo a um
patamar organizativo de articulacdo com a diversidade das lutas sociais das classes
subalternas que borbulhavam na realidade brasileira em busca de cidadania — estando o PT
daquele periodo atuando como o seu fio condutor em potencial.

Embora o particularismo dos chamados “novos movimentos sociais” e, sobretudo, seu
estatuto autonomo fizessem enxergar os partidos politicos como instancias de assujeitamento
e subordinagdo, a relagdo em particular com o PT se diferenciava, apesar da existéncia de
controvérsias. Isso se deve tanto ao fato de que a diversidade de movimentos sociais em
ebulicao constituiu o ber¢o desse partido, que nasceu da luta contra o regime ditatorial, quanto
as propostas sociopoliticas que se sintonizavam em favor da democratizagdo da sociedade
brasileira e da conquista da tdo sonhada cidadania. Também, acreditamos que a propria
realidade exigia uma instancia politica capaz de aglutinar e articular as lutas sociais,
distinguindo-se de experiéncias baseadas em um direcionismo autoritario, ainda que os
proprios movimentos e seus analistas apresentassem receio com a possibilidade de

aparelhamento, que desvirtuaria o caminho desses sujeitos coletivos e a finalidade de suas
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lutas especificas. Em sintese, os apontamentos de Scherer-Warren (1996, p. 63) ilustram o
entendimento dessa relagao naquele periodo:

[...] o partido politico poderia potencialmente desempenhar um papel
no encaminhamento de solu¢des unificadas para a transformagdo
social. Entretanto, a relagdo entre grande parte dos NMS” e os
partidos politicos é problematica. Isto porque tradicionalmente os
partidos politicos no Brasil tém voltado suas costas para a participacdo
popular, a excecdo mais recente de alguns setores do PT e algumas
iniciativas individuais de outros politicos das chamadas esquerdas.
Além disso, os partidos tradicionais t€m um modo de fazer politica
que é a antitese dos valores dos NMS. Portanto, creio eu, que a
articulacdo de forcas entre NMS e partidos avangara na medida em
que os primeiros crescerem na diregdo de uma hegemonia cultural,
criando a possibilidade de surgimento de novos partidos ou
impulsionando antigos partidos a revisar suas praticas politicas. Este
resultado significaria um novo equilibrio entre a sociedade civil e
Estado, fortalecendo a primeira e diminuindo o poder relativo do
segundo.

Embora a relagdo dos movimentos sociais com o PT também se sustente no fato de
muitos militantes “ocuparem posi¢des de lideranga tanto no movimento como no partido”
(Scherer-Warren, 1996, p. 73), parece-nos que o papel atribuido ao partido nessa relagdo seria
o de uma retaguarda a servico dos movimentos sociais, que, por sua vez, deveriam assumir a
vanguarda dos processos; ou seja, o partido como reflexo dos movimentos € ndo como sintese
universalizadora das lutas. Ainda que setores do proprio PT reconhecessem a necessidade de
disputar a dire¢do dos movimentos sociais, respeitando suas particularidades, de modo a
alinhar as lutas sindicais e populares com a construcdo partidaria da classe trabalhadora em
prol de um projeto democratico-popular para o pais. Essa relacdo organica entre o PT ¢ os
movimentos sociais também se expressou em uma progressiva valorizacdo de canais
institucionais, tendo em vista o levantamento de “reflexdes para as experiéncias de gestdo
publica com as novas modalidades de administracdo popular democratica” em prefeituras
(Duriguetto, 2007, p. 165). Um grande exemplo foi a gestdo municipal de Luiza Erundina,
eleita em 1988 para comandar a capital de Sao Paulo, que contou com Paulo Freire como
secretario municipal de educagao e Marilena Chaui como secretaria municipal de cultura.

Apesar do processo de enaltecimento tedrico e pratico-politico da sociedade civil em
contraposi¢cdo dicotdmica ao Estado, privilegiando o carater autonomo e extra-institucional
dos movimentos sociais na busca por cidadania, ainda na segunda metade da década de 1980,
tanto em termos tedrico-analiticos quanto pratico-politicos, inicia-se uma reconfiguracao das

atividades mobilizadoras e reivindicatorias dos movimentos sociais em torno de canais

7 A autora utiliza-se da sigla “NMS” para se referir aos chamados “novos movimentos sociais”.
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institucionais de participagdo popular. Nesse contexto, os movimentos sociais “foram
convidados a participar de mesas, cAmaras e conselhos de negociagdes” (Gohn, 2011, p. 287),
desde o ambito local ao nacional, cujo ponto alto dessa inflexao institucionalizante se revela
no processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, “que ampliaria os direitos de
cidadania e introduziria, novas modalidades de gestdo e organizacdo nas areas sociais através
da garantia da participagcdo da sociedade civil na formulagdo das politicas e no controle das
acoOes publicas em diferentes niveis” (Duriguetto, 2007, p. 166). A valorizagdo e a expansao
dos canais institucionais de participagdo social foram acompanhadas por uma
descentralizacdo politico-administrativa que buscou redimensionar o carater do poder local,
tendo em vista uma ascendente despreocupacdo com o “poder global” na trama da luta de
classes. De uma instancia associada a praticas clientelistas e coronelistas da “velha” politica, o
poder local passou a ser reconhecido como um espago de exercicio ativo da cidadania através
de canais institucionais de incentivo a uma cultura “democratica”, nos quais os conselhos de
direitos seriam percebidos como exemplares, especialmente em prefeituras cuja gestdo
administrativa era politicamente progressista. Ainda que ndo estivessem alheias a processos
de cooptacdo, as lutas sociais envolvidas por esse aspecto institucionalizante de participagao
social buscavam incidir na estrutura estatal de modo a penetra-la com suas demandas por
direitos, interferindo na defini¢do e gestdo de politicas sociais.

Prevaleceu no imaginario politico do periodo que se encerra a
compreensao de que seria possivel uma “democratizacdo da politica”,
mantendo-se, seja num primeiro momento, seja como aspecto
insuperavel, a ordem econOmica capitalista. Essa compreensdo partia
da ideia de que a forca politica dos trabalhadores seria a base para,
gradualmente, alterar a ordem econdmica, relativizando seus aspectos
mais perversos expressos na concentracdo de renda e nas
desigualdades consequentes (lasi, 2019, p. 422).

Contudo, parece-nos equivocada a identificagdo de um potencial amadurecimento das
condi¢des de socializagdo politica e ampliacdo do acesso a direitos enquanto elementos
causais de uma “renovacgdo sociocultural democratizante” que levaria ao efeito esperado, isto
¢, um desenvolvimento econdmico nacional compativel com a conquista da cidadania na
realizagdo da justica social. Afinal, a possibilidade de prolongamento do processo em tela
defronta-se tanto com a manutencdo do padrao de domina¢do monopolista em um pais de
carater dependente quanto com as transformagdes societarias diretamente relacionadas ao
mundo do trabalho e a forma da intervengdo estatal, que repercutiram na sociedade brasileira

a partir da década de 1990.
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Com a crise global do capital, que se manifesta, por um lado, na crise da
social-democracia e do padrio de acumulacdo fordista-keynesiano a partir de meados de
1970, e, por outro, no colapso do chamado socialismo real, simbolizado pela emblematica
queda do Muro de Berlim (1989), surge como resposta societal uma nova estratégia
hegemonica do capital baseada na acumulacao flexivel, resultante da reestruturagcdo produtiva,
e na regressao social promovida pelo projeto neoliberal em ascensdo (Netto, 1993). Nesse
contexto, além de o capital ndo precisar desenvolver agdes internacionais de “cooperacao”
como antes para combater a influéncia socialista nos paises “subdesenvolvidos”, em virtude
da extincdo do bloco soviético, observa-se uma reorientacdo de diversas instituigoes
internacionais a partir do Consenso de Washington (1989), com especial incidéncia na
América Latina. O passaporte para a dindmica do capitalismo contemporaneo sob a égide da
financeirizagdo seria a adesao dos chamados paises “em desenvolvimento” aos ajustes
estruturais do neoliberalismo, dando continuidade a acumulagdo ampliada de capital, na sua
fase monopolista.

Os impactos da reestruturacdo produtiva do capital no Brasil, além de redefinir as
relagdes de trabalho e formas ocupacionais pelos critérios de flexibilizagdo, precarizacao e
desregulamentacdo, implicou também em ‘“formas de organizacdo e representacdo politica na
dire¢do da fragmentagdo, despolitizagdo e multiplicacdo de demandas de grupos de interesse
corporativamente posicionados, ou seja, cada vez mais fechados em si mesmos” (Duriguetto,
2007, p. 174). As condigdes modernizadoras da exploracdo capitalista nos novos marcos
flexiveis levou “a um patamar ainda maior de concentragao e centralizagdo monopolista e o
inevitavel aumento das desigualdades” (lasi, 2019, p. 423), que ndo foram enfrentadas pelo
ambito estatal como esperava-se. A relagcdo dicotdmica entre Estado e sociedade civil, que na
década anterior era entendida a partir da oposicao entre o estatuto autoritario e a possibilidade
de desenvolvimento democratico via participacdo social, reposiciona-se nesse contexto
através dos preceitos neoliberais. No cendrio formal de um regime politico democratico, o
Estado passa por contrarreformas cujo principio ordenador ¢ a descentralizagdo administrativa
e a minimizagdo em direcdo a sua desresponsabilizagdao em relacao as necessidades sociais,
substituindo os principios de universalidade e equidade das politicas sociais, consagrados pela
Constituicao “Cidada” em compatibilidade com as exigéncias basicas de justica social, pelo
carater seletivo e focalizado de politicas sociais compensatdrias e/ou refilantropizadas. Uma
logica que perpassa pela transferéncia de responsabilidades e funcdes estatais para o ambito
da sociedade civil convertida no chamado “terceiro setor”, pela privatizagdo de politicas e

servigos publicos e pela mercantilizagdo progressiva dos servigos sociais, que demarcam um
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verdadeiro desmonte dos mecanismos (publicos) de protecdo social sob os pardmetros da
generalizada desregulamentagdo do papel do Estado.

Nessa conjuntura neoliberal de obstrucdo da possibilidade de um desenvolvimento
“democratico” que se ensaiava pelo avango de uma diversificada vida associativa na década
anterior, ainda que nos termos de uma democracia restrita, a sociedade civil, tomada como um
campo homogéneo e de interesses “publicos” indiferenciados, passa a ser instrumentalizada
pelo Estado e pelo capital de modo a encobrir seu carater classista e despolitizar os conflitos
sociais por meio da narrativa da responsabilidade moral e da solidariedade filantropizante, que
visa substituir a no¢do de direitos, especialmente os sociais. O que ¢ acompanhado pela
revitalizagdo de praticas e valores corporativistas, individualistas e competitivos no ambito da
sociedade civil, “vista como esfera em que os individuos buscam a expressao e a realizagao de
seus interesses particulares, [...] sendo a cidadania cada vez mais equiparada a integracao
individual ao mercado” (Duriguetto, 2007, p. 181). Assim, os processos reivindicatorios por
direitos de cidadania sdo afastados da luta politica dos movimentos sociais das classes
subalternas, e transfigurados em processos de concessdao de bens e servigos disponibilizados
residualmente pelo famigerado “terceiro setor” ou obtidos no ambito do mercado. Contudo,
embora essa dindmica se desenvolva buscando encobrir ¢ despolitizar os conflitos sociais
inerentes a ordem estabelecida, a luta de classes e suas expressdes publicas e politicas
continuam a se manifestar na realidade social, mesmo que a correlacao de forgas nao favorega
momentos mais explosivos e disruptivos.

Pressupostos da conversdo da sociedade civil em “terceiro setor”, promovida pelo
ideario neoliberal, passam a ser incorporados também nos discursos e praticas de segmentos
intelectuais e organizativos vinculados a movimentos sociais de carater popular, afirmando
uma suposta “terceira via” (alternativa ao Estado e, neste caso, ao mercado) como um espago
privilegiado de interacao social e avango de uma “cultura cidada”. Sob essa perspectiva, boa
parte das ONGs que se proliferam passa a ser compreendida na mesma dimensdo dos
movimentos sociais, gerando uma clara confusdo sobre as determinac¢des e qualidades de
ambos, a partir da mesclagem equivocada de suas naturezas distintas. Ou seja, ONGs e
movimentos sociais passam a ser vistos como se fossem praticamente organizagdes comuns,
embora saibamos que certamente nio sdo. E nessa intengdo de sintonia transfiguradora, que as
ditas organiza¢des autonomas da sociedade civil (homogeneizada e desclassizada) se
apresentam enquanto protagonistas socioculturais do processo de democratizagdo indefinida.
Tematicas relacionadas as particularidades reivindicatérias de determinados movimentos

sociais, como a questdo de género, relacdes étnico-raciais, sexualidade, questdo ambiental,
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seguranga alimentar, problematica urbana e territorialidade, questdo agraria, entre outras,
também sdo abordadas por entidades do chamado “terceiro setor” por meio de instancias
relativamente novas de participagdo e organizagdo, como foruns tematicos de discussao,
plendrias e conferéncias, em diferentes niveis de abrangéncia’™. Essas iniciativas se sintetizam
em uma dinamica associativa a partir da ideia de “rede de movimentos”, buscando congregar
uma multiplicidade e diversidade de “ativismos”, sem necessariamente compartilharem um
mesmo projeto politico.

A ideia de rede implica pensar, desde um ponto de vista
epistemolodgico, na possibilidade de integragdo de diversidade [...].
Distingue-se da ideia de wunicidade totalizadora, comum em
interpretagdes do marxismo positivista acerca da necessidade de
articulacdes das lutas sociais. A analise em termos de rede de
movimentos implica buscar as formas de articulagdo entre o local e o
global, entre o particular e o universal, entre o uno e o diverso, nas
interconexdes entre as identidades dos atores com o pluralismo.
Enfim, trata se de buscar os significados dos movimentos sociais num
mundo que se apresenta cada vez mais como interdependente,
intercomunicativo, no qual surge um numero cada vez maior de
movimentos de carater transnacional, como os de direitos humanos,
pela paz, ecologistas, feministas, étnicos e outros. Subjacente ao
transnacionalismo, ha uma opg¢do que também ¢ ética humanistica. E
esta também ¢ a opgdo de analise em termos de redes, ou seja, a do
compromisso, articulagdo, intercambio e solidariedade entre atores
sociais diversos [...] (Scherer-Warren, 1996, p. 9-10).

Essa concepcdo de “rede de movimentos”, muito celebrada pelo campo heterogéneo
da esquerda pos-moderna, segue uma “logica relacionada a elementos identitarios, valores e
ideologias; tratando-se de um jogo em que as multiplas identidades sociais, interesses e ideias
se articulam e se combinam em torno de objetivos e fins especificos e determinados”
(Machado, 2007, p. 278). Parece-nos que a “rede de movimentos” surge como uma
substituicdo desfiguradora do papel articulador e de sintese do partido politico em torno de
um projeto universal para as lutas sociais das classes subalternas, funcionando apenas como
um mero espago de articulagdo entre as particularidades em si das lutas (do espago local até
ao ambito mais global), que, sob uma ética da diferenca, ndo se propde como uma instancia
universalizadora, exatamente por nao ter como objetivo a constru¢do de verdadeiras

alternativas societarias. Embora essas “redes” busquem, a primeira vista, opor-se as

" Em relagdo a essas novas instincias de participagdo e organizacdo, temos como exemplo, como aponta
Scherer-Warren (1996), o Forum Brasileiro de ONGs para a ECO-92, a Associagdo Nacional de ONGs, a Central
de Movimentos Populares (originaria da antiga Anampos), dentre outras experiéncias como famoso Férum
Social Mundial (FSM), realizado pela primeira vez em 2001, no Brasil. O FSM, enaltecido pela esquerda
poés-moderna, apresenta-se em sua carta de principios como: “um espaco plural e diversificado, ndo confessional,
ndo governamental e ndo partidario, que articula de forma descentralizada, em rede, entidades e movimentos
engajados em agdes concretas, do nivel local ao internacional, pela construgdo de um outro mundo” (Férum
Social Mundial, 2001).
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expressoes da “questdo social” que sdo agudizadas no contexto neoliberal, trata-se da intencao
de construir um “mundo melhor” para o momento presente, no sentido de “emancipagdes
sociais” miultiplas e indefinidas, dentro dos marcos do modo de produgdo capitalista™. Nio ¢é a
toa que as andlises e praticas dos movimentos sociais em confronto com o Estado tendem,
neste periodo, a migrar para uma relacdo de parceria sob uma agenda de negociagdes.

Nos locais onde havia movimentos organizados, o novo paradigma da
acdo social tem gerado redes de poder social local. Estas redes sdo
formadas por liderangas dos antigos movimentos, por uma base
militante pequena, que agora assume o papel responsavel por etapas
ou processos em andamento, e por técnicos das ONGs, profissionais
semi-qualificados ou com qualificacdo, mas principiantes no mercado
de trabalho, atuando como assalariados, num campo de trabalho pouco
preocupado com as questoes ideoldgicas ou politico partidarias, € mais
preocupado com a eficiéncia das agdes, com o €xito dos projetos, pois
dele depende sua continuidade e, portanto, seu proprio emprego. Os
partidos politicos vém perdendo espaco e importancia neste novo
cenario (Gohn, 2011, p. 315).

O que se desdobra do processo em tela é a pulveriza¢ao das lutas sociais das classes
subalternas, que tendem a hipertrofia de reivindicagdes cada vez mais fragmentadas e
desarticuladas, envolvidas no pragmatismo das agdes ¢ demandas praticamente circunscritas
ao imediatismo do cotidiano. A ideia de que os sindicatos e partidos politicos se tornaram
formas organizativas supostamente ultrapassadas era difundida por boa parte daqueles que se
propunham analisar teoricamente os movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que, no ambito
da pratica, a perspectiva classista do movimento sindical perdia espago significativo para
tendéncias corporativistas, que edificaram um sindicalismo propositivo e de parceria,
estimulando o burocratismo e as negociagdes fragmentadas por empresa, em compatibilidade
com as mudangas operadas pela reestruturacdo produtiva e a acumulagado flexivel do capital
no cendario de avango das politicas neoliberais.

Nesse quadro, uma mudanga de concepcdo sindical e de projeto politico pelos setores
dirigentes majoritdrios da CUT e do PT, acabou resultando na dilapidacdo da postura
combativa e classista desses importantes instrumentos politico-organizativos da classe
trabalhadora. A busca por cidadania ocupou o lugar da luta de classes, enquanto a critica

radical ao capitalismo foi substituida pela rejeicdo ao neoliberalismo, sob a “defesa de algum

* Um exemplo mais atual que temos, embora em uma conjuntura ainda mais regressiva para a classe
trabalhadora, foi o G20 Social, realizado em 2024 no Brasil, cuja Declaragdo Final afirma: “representamos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil do Brasil e do mundo; [...] todos clamando por uma
reforma da governanga global que assegure o fim dos conflitos armados, o desenvolvimento e a justica
socioambiental para si e para todo o planeta; [...] E essencial assegurar que todos, especialmente jovens,
populag@o negra, mulheres e os mais vulneraveis, tenham acesso a empregos dignos, sistemas de seguridade e
protecdo social e a ampliag@o dos direitos sindicais” (G20 Social, 2024, p.1-2).
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tipo de capitalismo organizado, cujo instrumento principal seria a colaboragdo de classes e a

escolha do terreno institucional-eleitoral”

como lugar privilegiado da a¢ao politica” (Coelho,
2005, p. 448). Embora ocupar postos eletivos no Estado burgués ndo signifique
necessariamente o rompimento da vinculagdo organica com a classe trabalhadora e seus
instrumentos  politico-organizativos, a opcdo politica por ampliar sua incidéncia
institucional-eleitoral via “conciliacdo de classes”, acompanhada de um burocratismo,
constituiu parte das determinagdes simultineas que levaram ao processo de transformismo’’
do PT, debilitando seus vinculos organicos com a classe trabalhadora em um cenario de
refluxo do movimento operario e sindical e de desarticulagdo dos movimentos sociais
desfigurados no campo do chamado “terceiro setor”.

Os trabalhadores sdo silenciados pelo alto, através da associacdo de
sindicalistas a geréncia do capital, e por baixo, através do emaranhado
de entidades mercantil-filantropicas, configurando politicas
generalizadas de gotejamento para as camadas sociais mais
fragilizadas ou disseminando praticas laborais totalmente desprovidas
de direitos. Resulta num apassivamento contido no formato de uma
democracia restrita que, ao menos por enquanto, vem liberando de
peias o comportamento predatorio do capital transnacional brasileiro e
seus associados (Fontes, 2010. p. 348).

O enfraquecimento politico-organizativo das lutas sociais das classes subalternas,
imerso em um recuo assimétrico do nivel de consciéncia que a classe havia atingido
anteriormente, expressava-se em uma correlacdo de forgas bastante desfavoravel para a classe
trabalhadora nos enfrentamento historicos entre as classes opostas e em luta, enquanto a
hegemonia politica da burguesia se reafirmava na luta de classes. Como aponta Duriguetto
(2007, p, 227), “na medida em que ndo se perspectiva a formacao de uma nova hegemonia e
ndo sdo pensadas e problematizadas as instancias mediadoras da formacao de uma ‘unidade
politica’ tem-se a possibilidade do refor¢o da fragmentacdo corporativa tdo cara ao ideario
neoliberal”. Todavia, o relativo apassivamento das classes subalternas, que se prolongara no
periodo subsequente por novos e reatualizados fatores, encontrou nucleos de resisténcia em
sujeitos historicos importantes, embora ndo suficientemente expressivos para reverter a

conjuntura. Dentre esses sujeitos, temos: grupos de oposi¢do sindical que permaneceram

® Quanto mais o PT conseguia eleger parlamentares, aumentando exponencialmente seu quantitativo, cresciam
os cargos comissionados e de assessoria, ocupados em sua maioria pela militancia de entidades sindicais e
movimentos sociais, que era “liberada” de suas tarefas militantes nessas organiza¢des. Como apresenta Coelho
(2005, p. 468), se em 1982 o PT conseguiu eleger apenas 8 deputados federais e 12 deputados estaduais, em
1998 o partido ja contava com 59 deputados federais, 90 deputados estaduais, 7 senadores ¢ 3 governadores,
além do cenario dos municipios.

77 Embora essa categoria demande uma explicagdo mais ampliada, em termos gerais, referindo-se a realidade
italiana, Gramsci (2002, p, 286) apresenta que o transformismo diz respeito tanto a “personalidades politicas
elaboradas pelos partidos democraticos de oposi¢do que se incorporam individualmente a ‘classe politica’
conservadora e moderada”, quanto a “grupos radicais inteiros, que passam ao campo moderado”.
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numa linha de atuagdo classista; certos movimentos sociais resistentes ao “canto da sereia” e
que mantiveram-se na combatividade de classe, cuja expressdo maxima, em nossa avaliagdo, ¢
o MST; uma militancia partidaria aguerrida, majoritariamente de correntes petistas mais
criticas que, posteriormente, rompe com o PT e busca organizar novos partidos de esquerda
que se propdem organicos a classe trabalhadora; segmentos de producdo e divulgacao teorica
que opuseram-se a falsa ideia de crise paradigmatica da modernidade e, principalmente, do
marxismo; e setores intelectuais e profissionais, sustentados pelo pensamento critico, que
buscaram atuar na realidade orientados pelo compromisso com os interesses historicos dos
trabalhadores.

Em uma conjuntura hostil a possibilidade de desenvolvimento de uma consciéncia
“para si” das classes subalternas e de expansao de seus instrumentos politico-organizativos, a
realidade brasileira contou com formas de garantia do poder burgués e do padrao de
dominagdo burguesa, relativizadas ou incompreendidas por amplos setores da esquerda
brasileira, principalmente aqueles que buscaram constituir-se, em um futuro préoximo, como
“porta-vozes da democracia de cooptagdo” (Iasi, 2019). Embora a cooptagdo “para baixo”,
que se apresentava em um contexto também marcado por valores liberais mesclados ao
avanco ideoldgico “pds-moderno” no pensamento social brasileiro, resultasse em uma
esterilizagdo politica das lutas sociais das classes subalternas, uma nova fase de desafios e
exigéncias historicas se apresentaria para as lutas e movimentos sociais da classe trabalhadora

no Brasil.
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3. SERVICO SOCIAL E MOVIMENTOS SOCIAIS: relacoes constitutivas dos

fundamentos historicos da profissao

Como premissa norteadora de nossa investigacdo tedrica, as relagdes entre o Servigo
Social e os movimentos sociais s3o compreendidas a partir de duas angulagdes interpretativas
que se conectam enquanto sintese analitica: 1) como relagcdo constitutiva dos fundamentos
histéricos da profissdao, tendo a “questdo social” ¢ a luta de classes como mediagdes
privilegiadas e centrais; 2) como relacdo estabelecida na postura ético-politica dos agentes
profissionais e na perspectiva ideopolitica que orienta a direcdo social da profissdo (seu
projeto profissional hegemodnico, historicamente situado, e manifesto nas dimensodes
politico-organizativa, juridico-normativa, pratico-interventiva, da formacao profissional e da
produgdo académica) em face de sua interacdo/relacionamento com as lutas e movimentos
sociais. Ou seja, compreendemos que os vinculos estabelecidos entre o Servigco Social e os
movimentos sociais sdo determinados por fatores socio-historicos e ideopoliticos que nao
podem ser divorciados. Como j& apontado por Netto (1996, p. 116), “a ineliminavel dimensao
ideopolitica da profissdo reside precisamente na articulagao do seu significado social objetivo
com os projetos sociais (postos pela vontade politica dos sujeitos) que nele incidem”.

E necessario reconhecer a contribui¢do do estudo desenvolvido por Guimardes (2022,
p. 34; p. 36), o qual, ao abordar de forma histdrico-critica a relagao entre a profissao e as lutas

e movimentos sociais no &mbito da formagédo profissional’

, sustenta a tese de que “o debate
sobre movimentos sociais se inscreve nos Fundamentos do Servigo Social”, reconhecendo que
o “vinculo entre o Servigo Social e os processos organizativos dos trabalhadores ¢ tanto
estrutural como ideopolitico”. Também, Duriguetto ¢ Marro (2016, p. 112) explicam que a

“relacdo entre o Servico Social e as lutas das classes subalternas ¢ um componente

® De modo a situar a tematica das lutas e dos movimentos sociais a partir da unidade articulada entre os trés
nicleos de fundamentagdo da formag@o profissional, conforme preconizam as Diretrizes Curriculares da
ABEPSS (1996), Guimarides (2022, p. 246-247) afirma que: “do nucleo de fundamentos da vida social, extrai-se
desde o debate acerca da formagao da consciéncia para a compreensao do ser social [...] ao debate das classes
sociais na logica capitalista, com destaque para a captura da conformag@o e do movimento das classes sociais em
luta. A partir do nucleo de fundamentos da formacgado socio-historica da sociedade brasileira pode-se identificar
o conjunto de determinacdes sociais, econdmicas, culturais e politicas que conferem marcas particulares
assumidas pela luta de classes no pais, contribuindo para a compreensdo do quanto as nuances débeis e fortes
assumidas pela burguesia brasileira atuam no esforco de dificultar a todo custo a resisténcia organizada das
classes subalternas. Ainda que mesmo nos cenarios mais desfavoraveis e face muitos desafios, a organizagdo
coletiva destas classes ¢ seus movimentos tenha permanecido a inscrever lutas e resisténcias em nossa historia e,
nesse sentido, tal formagdo social se constituiu também a partir destes processos organizativos. Com apoio no
nucleo de fundamentos do trabalho profissional pode-se abordar a relagdo do Servigco Social com as lutas,
organizagdes ¢ movimentos sociais das classes subalternas do ponto de vista da dimensdo ideopolitica da
profissdo e das possibilidades de atuacdo profissional [...], bem como problematizar dilemas e desafios
contemporaneos postos a essa relagdo, considerando para tanto as mediagdes que perpassam o exercicio
profissional e a ndo subestimagao das condi¢des objetivas que o determinam”.
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inelimindvel da nossa profissdo, uma vez que a sua constitui¢do socio-histdrica tem na
questdio social — e nas suas determinagdes centrais — a sua explica¢do fundamente”. E em
acordo com essas diretivas gerais de nossas autoras que compreendemos as relagdes
estabelecidas entre a profissdo e os movimentos sociais como constitutivas dos fundamentos
socio-historicos do Servico Social e, de forma insepardvel, determinadas na dimensdo
ideopolitica da profissao.

Dessa forma, para que possamos compreender a indissocidvel relagdo entre o Servigo
Social e os movimentos sociais das classes subalternas, ¢ necessario analisar a profissao no
movimento historico e contraditério das classes sociais, buscando explicar as determinagdes
societarias que elucidam os fundamentos sécio-histéricos do Servigco Social no modo de
produgdo capitalista. Sendo indispensavel alcancar a assimilagdo tedrica sobre a inser¢ao da
profissdao na divisao sociotécnica do trabalho e sua real funcionalidade interventiva para além
da intencionalidade estrita dos agentes. Isto ¢, a apreensdo critica de seu significado social no
processo de reproducdo das relagdes sociais, imerso no antagonismo fundamental entre capital
e trabalho, que se expressa historicamente e se particulariza nas formagdes sociais, sob a
dindmica da luta de classes e suas manifestagdes. O que envolve a consideragdo
imprescindivel das lutas sociais € movimentos sociais, tanto como momentos determinados da
luta de classes quanto como expressdes publicas e politicas das refragdes da “questdo social”,
a qual adquire novas formas e conteidos com o desenvolvimento histérico da sociabilidade
burguesa madura. Um processo que se relaciona com os fundamentos da profissdo ao
considerarmos que o Servigo Social ¢ historicamente transpassado pelo conflito estrutural
entre capital e trabalho (e suas particularidades historicas), tendo nas lutas e movimentos
sociais uma manifestacdo politica dos antagonismos e enfrentamentos de classes.

Como ja sinalizamos, tratar da relagao entre o Servigo Social e os movimentos sociais
como constitutiva dos fundamentos historicos da profissdo ndo significa desconsiderar a
particularidade com que se processa historicamente (e se modifica) o contato profissional com
a ambiéncia das lutas e movimentos sociais. Longe de incorrer na defesa de uma suposta
neutralidade profissional, compreendemos que a forma com que o Servico Social interage
historicamente com o0s processos de organizagdo e mobilizagdo politica das classes
subalternas ¢ determinada pela orientacdo da dire¢cdo social da profissio e pela
intencionalidade ético-politica dos agentes, que se alteram em meio as transformacdes
societdrias e sdo permeadas pelas contradigdes do movimento histérico e conjuntural das
classes sociais. Contudo, mesmo que a interacao da profissao com os movimentos sociais seja

baseada por uma determinada perspectiva ideopolitica, a possibilidade de fortalecimento de
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um dos polos na conflitividade entre capital e trabalho passa pela mediagcdo de seu oposto. Por
isso, a relagdo do Servigo Social com os movimentos sociais diz respeito ndo apenas a dire¢ao
social da profissao e a intencionalidade do sujeito profissional, mas, necessariamente, aos seus

fundamentos historicos.

3.1 Os fundamentos historicos do Servi¢co Social

Comumente, para alguns desavisados, ao se falar em fundamentos histéricos do
Servigo Social pode parecer que a abordagem pretendida seja sobre a historia da profissdo,
entendida de forma linear, com sequéncia cronoldgica dos fatos, como se a profissdo
obtivesse autonomia e pudesse edificar sua propria historia, apartada do conjunto complexo
do movimento historico da realidade. Advertimos de antemao que, absolutamente, ndo ¢ sob
esse entendimento que nossa compreensdo se direciona ao abordar a profissdo na historia e
seus fundamentos.

Também, partimos do pressuposto de que a concepcdo de fundamentos do Servigo
Social ndo pode, € nem deve, ser definida por uma simples compilacao de palavras e termos,
que se traduza em um significado que possa ser descrito, limitadamente, em uma secao de
diciondrio. Tratar sobre os fundamentos da profissdo requer uma abordagem critico-analitica
cuidadosa, capaz de elucidar o movimento historico do real e captar as mediagdes presentes
nessa realidade, para o efetivo conhecimento das bases de justificagdo da emergéncia e do
desenvolvimento do Servigo Social na sociedade capitalista madura.

Diante da complexidade tedrica e do esfor¢o analitico que exige para se chegar a
explicagdo dos fundamentos historicos do Servico Social, no conjunto da categoria
profissional — principalmente entre os seus quadros académicos — ndo contamos com uma
compreensdo Unica e homogénea em relagdo a concep¢do de fundamentos da profissdo.
Mesmo no campo do pensamento critico, dado seu pluralismo tedrico, sdo apresentadas
distintas concepg¢des” de fundamentos do Servigo Social — algumas aproximativas e outras
mais distantes entre si. Em relacdo as concepcdes de filiagdo histdrico-critica que mais se
aproximam na explicagdo da profissao, ha aquelas que, embora alheias a elaboragdes

endogenistas® sobre a natureza do Servigo Social, situam os fundamentos historicos da

” Em relagdo ao campo do pensamento critico, concepgdes de fundamentos que se diferenciam (mesmo aquelas
que se aproximam) sdo abordadas, por exemplo, em: Closs (2017); Faleiros (2018); Goin (2019); Guerra (2004);
lamamoto (2015a); Netto (2011a); Teixeira (2019); Yazbek (2018).

% Montafio (2009) apresenta um levantamento critico dos principais autores que, mesmo em campos tedricos
distintos, sustentam uma interpretagdo endogenista dos fundamentos historicos do Servigo Social, entre eles:
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profissdo no mesmo escopo das fundamentagdes tedrico-metodoldgicas e filosoficas,
equiparando-os as matrizes de pensamento que deram ou dao fundamentagdo para que os
agentes profissionais compreendam e expliquem a realidade e a propria profissdo.
Consideramos que, além de desconfigurarem as determinagdes sdcio-historicas na analise do
Servigo Social, essas concepcdes, de certo modo, reatualizam uma espécie de historia
evolutiva da profissio — mais especificamente em relagdo a uma “evolucdo” do referencial
tedrico-metodoldgico incorporado no desenvolvimento profissional do Servigo Social e de
suas caracteristicas interventivas.

De forma distinta, compreendemos que ha diferencas entre o que podemos conceber
como os fundamentos histéricos do Servigo Social e as matrizes de pensamento que
fundamentam a explicagdo da realidade, isto ¢, fornecem a fundamentacdo para que a
profissao possa compreender e explicar o real e a si mesma, balizando saberes e parametros
para sua agdo profissional. Por exemplo, nas primeiras décadas de desenvolvimento
profissional do Servigo Social em paises da Europa e no Brasil, a perspectiva da Doutrina
Social da Igreja Catdlica, amparada nas elabora¢des do pensamento neotomista, permitia uma
fundamentagdo filosofica para a explicagdo individualizante e moralizante do que
compreendiam como os “problemas sociais”, e como os agentes do Servigo Social deveriam
agir para auxiliar na busca da suposta “redengdo” social do mundo. Todavia, essa
fundamentagdo filosofica, amparada no pensamento conservador da Igreja, ndo tinha o
objetivo, e nem a capacidade, de explicar os fundamentos do Servigo Social, sua real
significacdo socio-historica. O mesmo ocorre quando a profissdo avancga nos Estados Unidos
da América, sob uma concep¢do mais tecnicista, amparada em elaboracdes do pensamento
positivista, com énfase psicologista, cujo proposito era o ajustamento ou a restauragdo do
carater do individuo. O que temos ¢ a possibilidade de uma fundamentacdo, mesmo que
conservadora e com imprecisdes, para direcionar o entendimento e a acao profissional sobre
as manifestagdes dos chamados “problemas individuais”. Em nenhum momento os
fundamentos do Servi¢o Social sdo colocados em questdo, mesmo que, equivocadamente,
atribuem ao “Social Work” uma equivaléncia a evolugdo, tecnificagdo e profissionalizagdao da

filantropia®'.

Natalio Kisnerman, Ezequiel Ander-Egg, Juan Barreix, Boris Alex Lima, Norberto Alayon, José Lucena Dantas
e Balbina Ottoni Vieira.

8 Em acordo com Netto (2011a, p. 73), compreendemos que a profissionalizacio do Servigo Social estd
diretamente vinculada a dinamica da ordem monopolista do capital, que estabelece as exigéncias socio-historicas
para a emergéncia do mercado de trabalho da profissdo, cuja inser¢do socio-ocupacional e seu significado social
diferem frontalmente do que se convencionou chamar de protoformas do Servico Social — sobre o que
abordaremos mais a frente neste trabalho.
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Ainda que, ao longo de sua trajetoria histérica, o desenvolvimento profissional do
Servico Social tenha sido influenciado por diferentes matrizes filosoficas e
tedrico-metodoldgicas, incidentes na formacao e no trabalho profissional, acreditamos que ¢
somente quando as circunstancias socio-historicas possibilitam sua laicizagdo, a diferenciacao
de seus agentes e atores, sua inser¢do no ambito universitario e a interlocugdo critica com as
ciéncias sociais — além de viabilizarem a militdncia politica de segmentos estudantis e
profissionais em determinados paises, especialmente na América Latina® — que a profissdo
passa a reunir condi¢des para compreender e explicar seus fundamentos historicos,
aproximando-se e aderindo ao marxismo como matriz de pensamento. Interlocugdo
teorico-metodologica e politica que, por exemplo, “confere ao Servigo Social no Brasil a sua
carta de cidadania intelectual” (Netto, 2013, p. 12).

Por isso, destacamos o papel protagonista do Servigo Social brasileiro, haja vista sua
dindmica singular diante as particularidades nacionais — mas ndo isolada e apartada de
processos internacionais — que resultou na constru¢do de sua direcdo social critica,
fundamentada na abordagem histdrico-dialética da tradicdo marxista. E que mantém atual a
sua hegemonia critica, em contraponto ao que se processou historicamente em outros
continentes € nos outros paises da América Latina: a ndo adesdo ao marxismo, ou
aproximagdes que nao caminharam para um desenvolvimento mais amadurecido, resultando
hoje em uma compreensao, bem expressiva por sinal, de que o marxismo esta “fora de moda”
e, portanto, ultrapassado.

Em oposicdo aqueles que advogam a obsolescéncia do marxismo, compartilhamos da
tese de que so ¢ possivel compreender e explicar os fundamentos do Servigo Social a partir do
direcionamento cientifico, uma fundamentacao teérico-metodologica, pela via da teoria social
marxiana enquanto matriz de pensamento e pelas contribui¢des da tradigdo marxista, que, nos
dias atuais, se constitui como uma corrente de pensamento com bastante fecundidade nos
debates académicos da profissio no Brasil®. Ao reafirmarmos a validade
teorico-metodologica do pensamento marxista como a Unica via para a explicacdo dos
fundamentos historicos do Servigo Social, estamos situando essa matriz de pensamento,

assentada na razdo historico-dialética, como caminho que fornece fundamentacdo para se

82 Lembramos do Movimento de Reconceituagdo Latino-Americano, suas conquistas e limites, como observam
Netto (2005) e Faleiros (2017).

83 Embora tenhamos observado com preocupagio certas atualizagdes da vulgarizagdo da tradi¢io marxista ainda
presente em produgdes académicas da area, e a recorréncia a um ecletismo tedrico emanado do irracionalismo
proprio de concepgdes do chamado pensamento “pds-moderno”, que vem invadindo sorrateiramente o campo
profissional.
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chegar aos fundamentos da profissdo, e ndo equiparando-a ao que compreendemos ser as
bases de justificag@o sécio-histdrica do Servigo Social.

Assim, inspirados pelo esforco teodrico-politico e intelectual do campo marxista —
entre convergéncias e dissensos — em compreender criticamente a realidade na qual a
profissdo esta inserida e a particularidade dessa inser¢do, sinalizamos que a nossa concepg¢ao
de fundamentos do Servigo Social, exposta ao longo destas paginas, estd ancorada na
centralidade socio-historica e ontologica das bases, condi¢des e determinagdes que sustentam
a profissao na realidade concreta e em movimento. Tal concepg¢dao implica reconhecer a
“indissociavel articulacdo entre teoria e pratica social, entre desvelamento da realidade e
identificacdo de estratégias para a agdo extraidas da analise dessa mesma realidade, no
contraponto aos modelos instrumentais para a agdo, caros ao pragmatismo positivista”
(Iamamoto e Santos, 2021, p. 31).

Como muito bem nos alerta Guerra (2004, p. 14), discutir fundamentos, no sentido de
buscar a esséncia das coisas reais, s tem validade “quando se opera com uma razao
racionalista, humanista, historicista e dialética [...] e, em segundo lugar, quando nao se
contenta com o formalismo e/ou com a positividade posta na aparéncia necessaria dos
fenomenos”. Também, sustentado pelo pensamento marxiano, Netto (2011b, p. 22) ¢é assertivo
ao dizer que o objetivo de quem pesquisa, investiga algo proprio da realidade através do
conhecimento tedrico, deve ser o de ir “além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica”,
para se alcancar a dinimica e a estrutura, isto ¢, apreender a esséncia. E nesse sentido que
compreendemos o caminho necessario para se chegar aos fundamentos, as bases ontoldgicas
de fundagdo do Servico Social.

A razdo critico-dialética, propria do pensamento marxiano-engelsiano, tem na
categoria de totalidade seu ponto fulcral, e “como categoria intelectiva [a totalidade], permite
a razdo ultrapassar o plano da imediaticidade (aparéncia), em busca da esséncia” (Guerra,
2004, p. 23). E para tanto, ¢ necessario algcar mediagcdes que ja4 se fazem presentes na
realidade, para se processar o movimento de decomposi¢do e recomposicao da totalidade —
esta, como um complexo de complexos (Lukécs, 2012) — e se chegar ao objeto de
conhecimento, que possui multiplas e contraditérias determinacdes. Buscar compreender o
Servigo Social como uma totalidade parcial e complexa, que pertence a uma totalidade mais
ampla, concreta e articulada (a sociedade capitalista), € um passo imprescindivel para elucidar
os fundamentos historicos da profissao.

Ainda segundo Guerra (2004, p. 26), “a ontologia de Marx permite consubstanciar a

compreensdo da profissdo como produto historico e, como tal, auto-implicado no processo
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historico”. E € no processo historico de desenvolvimento da sociedade burguesa, chegada a
idade monopolista do capital, que se estabelecem as condi¢des societarias — na articulacao
entre estrutura e conjuntura — para a requisi¢ao social e institucional do estatuto profissional
do Servico Social (Netto, 2011a). A profissdo nasce na dinamica monopolista do capitalismo
para responder requisi¢des societdrias e, a0 mesmo tempo, participa das condigdes de
reproducao social do capitalismo dos monopolios, imbricada nas relagdes sociais da sociedade
polarizada por interesses historicos e contraditorios de classes sociais opostas e em luta. Sob a
compreensdo da profissdo enquanto produto histérico da sociedade burguesa madura, a obra
inaugural de lamamoto e Carvalho (2014, p. 83), situa o significado social do Servi¢o Social
no processo de reproducdo das relagdes sociais desta sociedade, como uma profissdo inscrita
na divis3o sociotécnica do trabalho — uma especializacdo do trabalho coletivo — e
constituida como “expressao de necessidades sociais derivadas da pratica historica das classes
sociais no ato de produzir e reproduzir os meios de vida e de trabalho socialmente
determinada”. Situado no contexto monopolista do capital, de avango urbano-industrial da
sociedade e redefinicdo da agdo estatal, o Servigo Social como profissdo especializada tem
como base de sua justificacdo as expressdes agudizadas da “questdo social”, com novos
conteudos peculiares a era do monopdlio, que se particularizam na formacao social e
econdmica — e na luta de classes — de cada pais, numa permanente articulagdo com a
universalidade do modo de produgdo capitalista.

E importante contextualizar que, com o desenvolvimento monopolista das relagdes
capitalistas de producdo, a contradicdo estrutural entre capital e trabalho se agudizou de tal
forma que a producdo social extensiva das desigualdades de classe exigiu das classes
dominantes ¢ do Estado burgués novas formas de intervengao sociopolitica e econdmica, para
além da coercao direta (na prote¢ao da propriedade privada) e da ajuda caritativa e pontual (na
preservacao de condigdes externas a produgdo capitalista). Como o Estado assume um
redimensionamento de suas fungdes*, articulando seu poder politico, extra-econdmico por
exceléncia, com uma funcionalidade diretamente econdmica em beneficio ao grande capital,
além de atuar enquanto repassador de renda aos monopolios, assegura condigdes para a
reprodugdo da forga de trabalho (incluindo os contingentes excedentarios), buscando construir
uma legitimidade politica da ordem social em meio a luta de classes, ao direcionar sua
intervengdo para o tratamento racionalizado das expressoes da “questdo social” por meio de

politicas sociais setorializadas — o que Mandel (1982, p. 338) analisa como “ampliagao da

8 Para uma explicagdo ampliada sobre o redimensionamento do Estado na idade monopolista do capital, cujas
fungdes extra-econdmicas se imbricam a fungdes diretamente econdmicas, consulte Mandel (1982, cap.15).
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legislag@o social”. Ao mesmo tempo em que responde a exigéncias societarias monopolistas,
o Estado fica permeavel a certas demandas postas pelas lutas sociais da classe trabalhadora,
configurando uma imagem social de mediador (supostamente indiferenciado) de interesses
conflitantes em um cenario de conjun¢ao entre a coer¢ao € 0 consenso na intervengao estatal,
que ¢ balizado pela correlacdo de forgas da luta de classes.

A organizagdo monopolica do capital, configurada na combinagdo entre a
concentracdo e centralizacdo de capital no processo de acumul¢do, que engendra uma
oligarquia financeira e revela o carater parasitario dessa burguesia monopolista, conduz ao
apice a contradicdo entre a apropriagdo privada da riqueza socialmente construida e a
socializacdo de sua produgdo, isto €, a maximizacdo da acumulacdo capitalista contrasta-se
com um exponencial crescimento das desigualdades sociais, acompanhado do alargamento do
desemprego estrutural e da superpopulagao relativa. Nessa dinamica de ebulicao das refragdes
da “questdo social”’, marcada tanto pela intensificagdo da exploragdo do trabalho e ampliagao
da pauperizagdo (relativa e absoluta) dos trabalhadores quanto pelas lutas sociais conduzidas
na publicizag¢do e acirramento da luta de classes, surgem novas necessidades sociais € novos
impasses na sociedade capitalista madura, que passam “a exigir profissionais especialmente
qualificados para o seu atendimento, segundo os pardmetros de racionalidade e eficiéncia
inerentes a sociedade capitalista” (Iamamoto e Carvalho, 2014, p. 83) — demandas que
configuram a emersao do mercado de trabalho desses agentes especializados, seja no ambito
da formulagdo das respostas, seja no ambito de sua direta execugao.

Nesse processo, que conta com o papel central do Estado pela imbricacao de suas
funcdes politicas e econdmicas voltadas a reproducdo da ordem monopolista, o Servico
Social, sob a heranca conservadora de suas protoformas gestadas no seio da Igreja Catolica,
passa a ser requisitado institucionalmente pelas exigéncias societdrias, enquanto uma
profissdo inserida na divisdo sociotécnica do trabalho coletivo, participando da reproducao
das relagdes sociais capitalistas e atuando nas respostas racionalizadoras as refragdes da
“questdo social” que se acirraram no contexto de expansdo urbano-industrial da sociedade,
cuja intervencao profissional ¢ majoritariamente mediada pelo ambito estatal. Na sincronia
com a configuragdo das respostas estatais, que busca enfrentar as expressdes da contradi¢ao
entre capital e trabalho de forma parcializada e segmentada por meio de politicas sociais
setorializadas, a intervencdo profissional do Servico Social ¢ conduzida por praticas e valores
que informam um tratamento atomizado das desigualdades sociais, tomadas como
“problemas” ou “disfunc¢des” sociais que precisam ser corrigidos em suas particularidades

aparentes. O que inclui as respostas institucionais que visam esterilizar politicamente as
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mobilizagdes e organizagdes da classe trabalhadora, de modo a prevenir e combater as lutas
sociais que “desagregam” a ordem social e cujo potencial indutor seja portador de projecdes
societarias alternativas.

Embora a emersao do estatuto profissional do Servigo Social seja orientada por um
projeto conservador da ordem social, que direciona a interven¢do dos agentes na reproducao
das relagdes sociais no sentido da potencializacdo dos interesses de classe da burguesia, a
profissdo nao ¢ constituida como tal apenas para atender necessidades e interesses dos
representantes do grande capital. Na verdade, enquanto produto autoimplicado no processo
histérico, a profissdo surge como uma sintese da luta de classes, envolvendo tanto as
exigéncias de reprodugdo monopolista, que se desdobram na refuncionalizagdo estatal e sua
permeabilidade em busca de legitimidade social, quanto as reivindica¢des das lutas sociais da
classe trabalhadora por melhores condigdes para sua reproducdo (biofisica e
historico-cultural).

E pela necessidade, contraditoria e que se retroalimenta, de reprodugdo das classes
fundamentais, mesmo antagonizando-se na luta para se reproduzirem materialmente, essas
classes acabam se afirmando como classes sociais que se relacionam socialmente (de forma
opositiva) na reafirmagdo do modo de producdo capitalista. Contudo, quando a classe
trabalhadora volta-se para si mesma, se constitui enquanto “classe para si”, buscando negar-se
enquanto classe a partir de projetos societarios alternativos, a reproducdo das classes
fundamentais fica comprometida e, consequentemente, a reproducao da ordem social se vé
ameacgada. Dessa forma, diante da correlacdo de for¢as da luta de classes no contexto de
avango monopolista do capital, enquanto as lutas reivindicatorias e sociopoliticas da classe
trabalhadora e o conjunto de desigualdades sociais, alvo dessas lutas, se apresentavam como
parte dos impasses para o desenvolvimento do capitalismo, uma série de medidas foram
acionadas pelos detentores do poder econdmico e estatal, para responder social e
politicamente ao que se apresentava como dificultadores para a expansdo do grande capital,
ao mesmo tempo em que atendiam as suas necessidades sociais de desenvolvimento.

Enquanto fracao de parte dessas respostas que se encontra o Servico Social como uma
profissdo institucionalmente requisitada a lidar racionalmente na dindmica de reprodugado das
relacdes sociais, mesmo que, inicialmente, lhe ¢ atribuido um carater subalterno, auxiliar e
executivo junto as expressoes da “questdo social” (Iamamoto e Carvalho, 2014). Com os
fundamentos sécio-historicos de emergéncia do Servico Social situados na contradigdo de
interesses das classes fundamentais, que atravessa a natureza profissional, a

institucionalizagdo da profissdo ¢ marcada por sua inser¢do na divisdo sociotécnica do
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trabalho (historicamente situada no modo de produgdo capitalista e permeada por formas de
alienagdo proprias dessa sociedade), inscrita no estatuto do assalariamento, cujos espacos
sOcio-ocupacionais originam-se majoritariamente no ambito estatal, que, por sua vez, se
constitui como auténtico representante dos interesses das classes dominantes, embora esteja
envolvido por uma relativa permeabilidade as demandas sociais e reivindicagdes politicas da
classe trabalhadora na idade monopolista do capital. Assim, mesmo respondendo aos
interesses historicos de ambas as classes fundamentais, a institucionalizacao profissional do
Servico Social nasce vinculada ao projeto societario das classes dominantes, do qual o Estado
burgués ¢ portador. E como afirma Netto (2011a, p, 35, grifo nosso), “o carater publico
[estatal] do enfrentamento das refracdes da ‘questdo social’ incorpora o substrato
individualista da tradi¢do liberal, ressituando-o como elemento subsidiario no trato das
sequelas da vida social burguesa”.

No processo de refuncionalizagdo estatal, que incorpora medidas publicas e
racionalizadas no conjunto de respostas as refracdes da “questdo social”’, embora viabilize,
por essas medidas publicas, certas condigdes para o desenvolvimento social dos sujeitos
individuais que sofrem as mazelas sociais do capitalismo, sua viabilizagdo ¢ acompanhada por
um tratamento de responsabilizacdo pessoal desses individuos, reforcando a aparéncia privada
das multiplas manifestagdes da contradicdo entre capital e trabalho. Ou seja, o enfrentamento
publico aos “problemas sociais” ¢ desfigurado ao ser tratado como problemas cujas causas sao
privadas e individuais. Inclusive, em conjunturas de crise ciclica do capital, que sdo agravadas
em particularidades de formacdes sociais como a brasileira, enquanto o conjunto de politicas
sociais tende a uma reconfiguracdo para baixo (de redugdo, precarizagdo e focalizagdo), a
culpabilizacdo social do individuo pelas sequelas deletérias da sociedade se torna mais
acentuada.

A refuncionalizagdo do Estado pelas exigéncias monopolistas, em um mesmo
movimento, colide e vai ao encontro do ideério liberal, pois “corta-o, intervindo através de
politicas sociais; e recupera-o, debitando a continuidade das sequelas sociais aos individuos
por elas afetados” (Netto, 2011a, p. 36). O que oferece uma legitimacao ideal a ordem
burguesa, ao adotar medidas publicas e objetivas para o tratamento dos “problemas sociais”
(de forma parcializada e segmentada), transfigurando sua causa real em fatores supostamente
dissociados do modo de produgdo da sociedade. Portanto, aparentemente, como os
“problemas sociais” sdo respondidos pela agdo sistematica do aparato publico (visto como
mediador imparcial), e suas causas estao inscritas no campo da vida privada e pessoal, o que

fica a sombra ¢ a sociabilidade do capital, que nada teria a ver com isso — o que vulnerabiliza
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os processos de luta e formagdo de consciéncia da classe trabalhadora, fragilizando, assim,
projetos societarios de ruptura com a ordem social estabelecida.

Nesse contexto, como escreve lamamoto (2013, p. 23), o Servigo Social se caracteriza
como uma profissdo que, com base na atividade assistencial, intervém material e
ideologicamente junto a classe trabalhadora, cujos efeitos politicos de sua pratica
sintonizam-se no “enquadramento dos trabalhadores nas relagdes sociais vigentes, refor¢ando
a mutua colaboragdo entre capital e trabalho”. Como o Servigo Social emerge e se desenvolve
enquanto uma profissao estimulada pelo projeto societario portador dos interesses de classe da
burguesia, isto ¢, um projeto conservador da ordem social e que contempla as exigéncias
socio-historicas da idade monopolista do capital, sua inser¢do na reproducdo das relagdes
sociais esta diretamente voltada para a reproducdo da for¢a de trabalho e da ideologia
dominante, através de canais institucionais mobilizados pelas classes dominantes sob a figura
predominante do Estado. O que, necessariamente, envolve o vinculo intrinseco da profissao
com a reproducdo das contradigdes proprias das relagdes sociais. Ou seja, embora seja
diretamente requisitada para atuar na reproducdo das relagdes sociais no sentido de
manuten¢do da ordem social e de refor¢co da dominagdo de classe, a atividade profissional ¢
permeada por interesses da classe trabalhadora ao intervir nas condigdes materiais €
espirituais de reprodu¢do da forca de trabalho. Tanto o capital necessita da reprodugdo da
forca de trabalho para a continuidade do processo produtivo e da acumulagdo, quanto os
proprietarios dessa forca de trabalho necessitam e reivindicam condigdes de sobrevivéncia. E
¢ na luta de classes, especialmente em suas expressdes politicas, em que as condigdes de
reproducao da classe trabalhadora sdo decididas historicamente.

No processo historico de relacionamento social entre as classes fundamentais, a
exploragdo do trabalho pelo capital marca o antagonismo de interesses entre as classes. De
uma lado, a extracdo de mais-valia resulta na acumulacao capitalista através da apropriagao
privada pela burguesia da riqueza socialmente produzida, e de outro, provoca desigualdades
sociais que atingem diretamente as condigdes de vida e reprodugdo dos trabalhadores
enquanto classe. Considerando as implicacdes da luta de classes, as politicas e os servicos
sociais entram em cena e passam a desempenhar um importante papel na garantia das
condi¢des necessarias a reprodu¢do social da classe trabalhadora. Funcionam, assim, como
uma forma de saldrio indireto, tanto ao complementar a remuneragcdo dos trabalhadores
empregados quanto ao fornecer condi¢cdes minimas de sobrevivéncia a superpopulacdo
relativa. Isto €, as politicas e os servigos sociais sao acionados para mediar a reprodugao dos

trabalhadores enquanto classe, mantendo substancialmente inalterado o ordenamento das
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relagdes sociais dessa sociedade, embora possam implicar reformas dentro da ordem.
Contudo, a existéncia de um conjunto de politicas e servigos sociais estd umbilicalmente
conectada a dimensdo contraditoria propria das relagdes sociais. Inserida no ambito da
redistribuicdo da riqueza social, essas remuneracdes indiretas destinadas a reprodugdo da
classe trabalhadora sdo determinadas na luta de classes. Ao mesmo tempo em que constituem
parte do valor produzido pela classe trabalhadora, apropriado pela burguesia e pelo Estado e
posteriormente redistribuido sob a forma transfigurada de politicas e servicos sociais, com o
objetivo de viabilizar a reprodugdo da propria classe trabalhadora e atender as exigéncias
reprodutivas do modo de produgdo capitalista, essas politicas e servigos sociais sdo também
realizacdes histéricas da classe explorada, expressando melhores condigoes de vida
(re)conquistadas por meio de suas lutas sociais (Behring e Boschetti, 2011).

O significado contraditorio das politicas e servigos sociais, embora represente
importantes vitorias dos trabalhadores na luta de classes, especialmente ao envolver uma
regulamentacdo juridica da legislagdo social que afirma emancipagdes politicas da classe
trabalhadora na sociedade burguesa, muitas vezes, pela propria formatacdo das politicas e
servicos sociais, faz com que aparecam “como sendo doados ou fornecidos ao trabalhador
pelo poder politico diretamente ou pelo capital, como expressao humanitaria do Estado ou da
empresa privada” (Iamamoto e Carvalho, 2014, p. 99).

Na dindmica da luta de classes, a classe trabalhadora se organiza politicamente e
mobiliza esfor¢os reivindicatérios contra as diversas desigualdades sociais manifestas,
lutando por melhores condi¢gdes de vida e trabalho. Diante desse processo de manifestagao
politica da “questdo social”, as classes dominantes e o Estado acabam se antecipando e
convertendo determinadas demandas apresentadas pelo engajamento politico dos
trabalhadores em respostas institucionalizadas, inseridas em uma estrutura burocratizada e
controlada, sob a forma de politicas e servigos sociais. Como mencionado, vale ressaltar que a
abrangéncia do atendimento as demandas dos trabalhadores ¢ condicionada pela correlagdo de
forcas da luta de classes, a qual determina o grau de reconhecimento — e eventual expansao
— das reivindicagdes apresentadas na luta social. Ao serem absorvidas pelo Estado e pelas
classes dominantes, as reivindicagdes e necessidades da classe trabalhadora sao transfiguradas
no ambito institucional e reorientadas por meio de respostas racionalizadas, implementadas e
geridas conforme os interesses hegemonicos. Essas respostas adquirem um componente
ideologico que busca desconfigurar o carater de classe das reivindicacdes e converté-las em

respostas e instrumentos de refor¢o da ordem estabelecida.
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Dessa forma, embora as politicas e servigos sociais sejam resultantes das lutas sociais
da classe trabalhadora por melhores condi¢des de reprodugdo social nesta sociedade, sua
implementagdo, mediada por organismos institucionais, faz com que expressem também
respostas a determinadas necessidades reprodutivas do modo de produgao capitalista. Assim,
passam a ser utilizadas “como suportes materiais de um discurso ideologico que fortalece a
divulgagdo de um modo de vida, dado pelo capital, para a classe trabalhadora, elemento
basico a a¢do de impor a interioriza¢dao das relagdes sociais vigentes” (Ilamamoto e Carvalho,
2014, p. 100).

E em meio a esse processo que a pratica profissional do Servico Social se conecta ao
suporte teorico-cultural e ideoldgico de legitimagdo da ordem monopolista, tanto em razao de
sua insercdo em uma estrutura sdcio-ocupacional institucionalmente orientada — marcada
pelo carater de classe desses espagos — quanto pelas semelhangas iniciais de sua pratica
operativa com certas caracteristicas de suas protoformas. Embora o estatuto profissional do
Servico Social esteja diretamente vinculado a sua inser¢do na divisdo sociotécnica do
trabalho, inaugurando um novo significado social para essa nova pratica, o inicio do seu
desenvolvimento profissional, marcado pela ruptura com suas protoformas, convive,
paradoxalmente, com uma relagdo de “continuidade” com praticas precedentes a instituicao
profissional. Como apresenta Netto (2011a, p. 70), “essa relacdo ¢ inegavel e muito complexa:
de um lado, compreende o universo ideo-politico e tedrico-cultural que se apresenta no
pensamento conservador; de outro, envolve modalidades de intervengdo caracteristicas do
caritativismo”. Essas semelhancas com as protoformas, que acompanham o inicio do
desenvolvimento profissional do Servigo Social, somam-se ao ideario que orienta as medidas
racionalizadas pelas quais o Estado busca responder as refragdes da “questao social”.

A presenca de tragos de “continuidade” das protoformas da profissao, que coexistem
com a ruptura da matriz originaria da pratica social precedente a instituicao profissional do
Servigo Social, deve-se também ao importante papel desempenhado pela Igreja Catolica®,
tanto na destacada condug¢do de atividades caritativas e filantropicas anteriores, que compdem
a estratégia eclesidstica de mobilizagdo do laicato diante a secularizagdo da sociedade, quanto
na orientagdo doutrindria que serviu de substrato inicial para a formagdo e a pratica
profissional do Servico Social. Nao ¢ coincidéncia que, inicialmente, as fontes preferenciais

de recrutamento dos assistentes sociais situavam-se no movimento catélico leigo, tendo em

8 Sobre 0 movimento conservador de Reagdo Catolica, consulte Manoel (2004). E em relagdo ao tratamento da
Igreja sobre a “questdo social” nesse processo, Castro (2011) também apresenta uma andlise a partir das
Enciclicas papais Rerum Novarum e Quadragesimo anno.
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vista que o Servigo Social, enquanto uma nova pratica profissional socialmente requisitada,
poderia representar uma “alternativa profissionalizante as suas atividades de apostolado
social” (Iamamoto, 2013, p. 22). Por outro lado, a imagem de agente da ajuda e da
benevoléncia, sob formacao doutrindria da Igreja, serviria como um manto para revestir a
imagem social da profissdo perante a populacdo alvo das intervengdes estatais, facilitando-as.

Mesmo sob a retdrica de cunho humanista-cristdo propagada por nucleos clérigos e
leigos que pretendiam a reconquista da hegemonia ideoldgica da Igreja na sociedade, houve
uma pactuagdo entre o pensamento conservador de base confessional e o conservadorismo
burgués, expresso na articulagdo estratégica entre Igreja e Estado, que, em um primeiro
momento, viabilizou certa incidéncia catdlica no aparato estatal, contando com apoio publico
as suas iniciativas privadas em busca do suposto “bem-comum”. E também propiciou um
suporte doutrinario para a formacgdo moral dos primeiros contingentes profissionais, capaz de
capacita-los para a atuagdo em espagos institucionais voltados ao “tratamento” dos
“problemas sociais”, cuja causa era identificada no ambito da vida privada. Uma parceria
(Igreja/Estado) delineada historicamente por contornos particulares as formagdes sociais dos
Estados nacionais, e que logo perderia for¢a devido as condi¢cdes de desenvolvimento
socio-historico da sociedade do capital.

Importante destacar que, apesar do inicio do desenvolvimento profissional contar com
a presenga de tragos semelhantes as suas protoformas, a profissionalizagdo do Servigo Social
nao pode ser explicada como uma espécie de evolucionismo das praticas sociais precedentes,
exatamente porque a natureza da profissdo e dessas outras praticas sociais sao inteiramente
diversas. Contudo, a emergéncia de um novo agente profissional, gestado pelas condigdes
socio-historicas do capitalismo monopolista, ocorre juntamente com um processo
refuncionalizador de “referéncias e praticas preexistentes, assim como das formas
institucionais e organizacionais as quais elas se vinculam” (Netto, 2011a, p. 71), herdando
certas caracteristicas para as praticas e referéncias proprias do novo agente profissional.
Apesar de inicialmente herdar um referencial ideal e pratico anterior, sendo uma nova pratica
social profissionalmente instituida, o Servico Social inscreve-se em um novo significado na
trama de reprodugdo das relagdes sociais, imprimindo a condicao de trabalhador assalariado
ao profissional, que desempenha fungdes alheias ao controle e a intencionalidade estrita desse
novo agente, inserido em espagos soOcio-ocupacionais que conformam seu mercado de
trabalho, diretamente associado as politicas sociais operadas por institui¢des

socioassistenciais distintas das protoformas da profissao.
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Como o Estado, refuncionalizado pelas condigdes societarias do capital monopolista,
acentua sua intervengdo na relagdo entre capital e trabalho, além de estabelecer uma maior
regulamentacdo juridica do mercado de trabalho por meio das legislacdes sociais e
trabalhistas, também atua de maneira destacada na implementagdo, gestdo e incentivo a
organismos socioassistenciais operadores das politicas e servigos sociais. SA0 esses novos ou
requalificados organismos institucionais prestadores dos servigos socioassistenciais que
constituirdo os espagos de trabalho dos profissionais do Servico Social, em que a politica
social constitui mediagao privilegiada.

A inédita configuracdo do mercado de trabalho para esse novo agente profissional,
embora esteja situada majoritariamente no ambito estatal, contard também com espacos nas
empresas capitalistas (especialmente do setor industrial) diante da necessidade de
racionalizacdo da producdo e do trabalho. A atuagcdo do assistente social nesses espagos
empresariais advém da requisi¢do institucional relacionada a administracdo e geréncia dos
“recursos humanos”, isto ¢, da forca de trabalho, em que o profissional ¢ convocado a
desempenhar atividades de cunho “educativo” e até mesmo de vigilancia junto aos
trabalhadores para sua adaptacdo as exigéncias produtivas, mediante a prestacdo de servicos
socioassistenciais (Mota, 2010) — indissociadamente nos ambitos material e ideoldgico. O
que ndo se limita ao ambiente exclusivo da empresa, mas se estende a esfera da vida privada
dos trabalhadores, ja que “o capital busca meios de tutela e normatizagdo da vida do
trabalhador fora da fabrica” (Iamamoto e Carvalho, 2014, p. 127). Nesse sentido, o assistente
social ¢ chamado a responder profissionalmente requisi¢des que visam apaziguar e neutralizar
focos do conflito inerente entre trabalhadores e patrdes, prevenindo consequéncias que
resultem em prejuizos/impasses para a exploragdo capitalista e que, inclusive, podem se
desdobrar em mobilizacao politica e luta social, especialmente de carater sindical.

Vinculado aos organismos institucionais responsdveis pela operacionalizacdo das
politicas sociais e pela prestacdo dos servigos sociais, o profissional do Servigo Social ¢é
requisitado como agente intermediador entre essas instituicdes e o publico-alvo da
intervencdo. Sob os parametros de racionalidade e eficiéncia técnica, atua profissionalmente
na prestacdo dos recursos necessarios ao atendimento institucional das demandas de
reproducdo social da classe trabalhadora, uma vez que as politicas e servicos sociais voltados
para essa finalidade necessitam de agentes profissionais que os executem, entre 0s quais se
encontra o assistente social.

Como vimos, a significacdo social da profissdo ¢ atravessada por demandas que

partem diferenciadamente de cada uma das classes fundamentais e se inter-relacionam nas
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relagdes sociais. Embora a classe trabalhadora ndo seja o sujeito que requisita diretamente a
intervengdo profissional do Servigo Social nas relagdes sociais, suas necessidades sociais,
apresentadas enquanto demandas e reivindicagdes ao Estado e nas lutas contra as classes
dominantes, sdo convertidas em respostas institucionais que requisitam a agao profissional do
assistente social. Sdo, portanto, as classes dominantes e o Estado que requisitam diretamente a
profissdo, estabelecendo uma relagdo empregaticia com seus agentes profissionais
assalariados, contratados para desempenhar fungdes nas organizagdes socioassistenciais
controladas por esses mandantes da pratica profissional, responsdveis por converter as
necessidades e reivindicagdes da classe trabalhadora em respostas institucionalizadas sob a
forma de politicas e servigos sociais. Assim, as fun¢des demandadas aos assistentes sociais
pelas instituicdes contratantes situam-se entre as mediagdes para a reprodugdo social dos
trabalhadores enquanto classe (publico-alvo das respostas institucionais € da intervencao
profissional), envolvendo, em um processo inseparavel, tanto os recursos materiais quanto os
componentes espirituais necessarios para a reproducao da forca de trabalho, sob o refor¢o da
ideologia dominante.

As demandas contraditérias que legitimam o Servico Social como profissio na
sociedade capitalista pressupdem a existéncia de conflitos sociais, os quais sdo tensionados
historicamente na luta de classes, e que necessitam ser atenuados ou ter seu tensionamento
prevenido socialmente. A medida que o Estado e os organismos institucionais mobilizados
buscam responder a determinadas demandas e reivindicagdes de classe dos trabalhadores,
convertendo-as em respostas institucionalizadas que asseguram a manutencdo da ordem
social, os recursos materiais dos servigos socioassistenciais, devido a formatacdo propria das
politicas sociais, ndo sdo suficientes para sanar as estruturais desigualdades sociais manifestas
em “problemas sociais”, que sdo publicizados e politizados nas lutas sociais da classe
trabalhadora. E preciso, entdo, que as respostas das classes dominantes na reprodugdo das
relacdes sociais sejam capazes de contornar politicamente o tensionamento inerente da
contradi¢do entre capital e trabalho, fortalecendo a dependéncia da classe trabalhadora as
politicas e servigos sociais formatados institucionalmente. Isso envolve o enquadramento dos
trabalhadores nas relagdes sociais vigentes por meio de canais que incidam sobre sua conduta
pessoal e de classe, acionando meios ideoldgicos de legitimacdo da vida social na ordem
burguesa. Assim, a assisténcia material para a reprodu¢do da forca de trabalho, prestada pelas
organizacdes com as quais o assistente social se vincula institucionalmente através de um
contrato de trabalho, vem acompanhada de um teor moral e ideologico que reforca o

pensamento dominante.
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Atuando enquanto agente profissional que intermedia a relagdo entre instituicdo e
populacdo, o trabalho do assistente social configura-se também pela a¢do de persuadir o
publico-alvo das respostas institucionais, buscando frequentemente a aceitagdo tanto dos
critérios de elegibilidade e “concessdao” dos servigos socioassistenciais quanto dos valores
dominantes que informam uma visdo de mundo aos olhos do capital. “Trata-se de uma acdo
global de cunho sdcio-educativo ou socializadora, voltada para mudangas na maneira de ser,
de sentir, de ver e agir dos individuos, que busca a adesdo dos sujeitos” (Iamamoto e
Carvalho, 2014, p. 122). Dessa forma, a profissao nasce legitimada socialmente pelo Estado e
pelas classes dominantes, buscando mobilizar o minimo de coer¢do e 0 maximo de consenso
para a interiorizagdo das relagdes sociais na vida social (publica e privada) da classe
trabalhadora. O que envolve, entre outros mecanismos de maior eficacia, a interferéncia da
pratica profissional nos movimentos de mobilizagdo e organizacgdo politica dos trabalhadores,
cujas pautas reivindicatorias, além de tensionar o conflito inerente entre as classes sociais,
podem representar uma contratendéncia ao processo de integragdo social nas relacdes sociais
vigentes. Seria preciso mitigar a possibilidade de expansao de tais dinamicas reivindicatorias
e prevenir sua conversdao politica em lutas sociais orientadas por projetos societarios
alternativos a ordem burguesa.

No entanto, para desempenhar tal papel atribuido, a profissdo precisa ser legitimada
também pela classe trabalhadora, que é o publico-alvo da acdo profissional e das respostas
institucionais. Embora os trabalhadores ndo desenvolvam suas lutas sociais tendo como
reivindicagdo a presenga profissional do assistente social na construcdo de respostas
institucionais as suas demandas imediatas e de classe, eles buscam meios que possam atender
suas necessidades. E nesse sentido que o assistente social passa a ser visto enquanto um
agente intermediador das respostas institucionais, legitimado pela populagdao atendida sob a
imagem de “solucionador” de suas demandas (Montafio, 2009). Essa imagem da profissao
perante a classe trabalhadora ¢ revestida pelo manto moral da benevoléncia e da ajuda,
herdado da origem confessional de suas protoformas, mas, fundamentalmente, ¢ estabelecida
pelo seu nexo com o Estado, que aparece como benfeitor indiferenciado, ‘“voltado
precipuamente para o bem-estar dos cidadaos, guardido da justi¢ca e da paz social, detentor de
uma ética e de uma vontade supra-classes” (lamamoto e Carvalho, 2014, p. 126). Portanto, o
Servico Social, sob um mandato institucional, adquire legitimidade social pela via do
consenso, 0 que permite a profissdo atuar junto as expressoes da “questdo social” com a

imagem de um agente profissional capaz de intermediar a “resolu¢ao” dos “problemas
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sociais”, atendendo, assim, aos interesses de ambas as classes na conflitividade entre capital e

trabalho.

A “questao social” se torna, assim, ndo apenas o fator “disfuncional” e
ameagador do “equilibrio”, levando a classe dominante, mediatizada
pelo Estado e outras organizagdes, a desenvolver uma estratégia de
controle social por meio de politicas sociais e contratando o assistente
social como executor delas (dimensdao hegemoénica da legitimidade
profissional), mas, a “questdo social” se constitui também no motivo
pelo qual a populagdo demanda ao Estado e aceita a interveng@o desse
profissional para a solu¢do de suas caréncias (dimensdo subalterna da
legitimidade profissional) (Montafio, 2009, p. 62).

A imagem de agente profissional intermediador do tratamento racionalizado aos
“problemas sociais”, que supostamente atua de forma indiferenciada na busca da coesao
social diante dos interesses das classes em conflito, expressa-se também na autoimagem da
profissdo, uma vez que a institucionalizagdo profissional emerge na sua incorporagdo
subordinada ao aparato do Estado e, portanto, carrega consigo o discurso estatal e o projeto
societario (e de classe) que este ultimo ¢ portador. Além disso, a heranga de certas
caracteristicas atualizadas de suas protoformas, principalmente no plano moral, soma-se ao
carater auxiliar, executivo e subalterno atribuido a pratica profissional na operacionalizagdo
de respostas institucionais as refragdes da “questdo social”, refletindo na maneira como os
agentes profissionais percebem historicamente a profissdo e a si mesmos. A imagem social de
profissdo voltada a “fazer bem o bem”, na qual a mistificacdo de estar a servigo do povo em
beneficio de toda a sociedade adquire uma roupagem secularizada, ¢ reforcada pelo seu
desenvolvimento tedrico-pratico inicial, vinculado subalternamente as ci€ncias sociais, as
quais “lhe dotariam do conhecimento (segmentado) da realidade a qual o assistente social
deveria intervir” (Montafo, 2009, p. 68). Essa representagao distorcida da profissao favorece,
inclusive, para uma compreensdo nebulosa, por parte dos agentes profissionais, acerca das
implicagdes de sua condigdo assalariada, o que fragiliza tanto a organizagdo e a luta sindical
da propria categoria quanto os vinculos ideopoliticos com as lutas gerais e mais amplas da
classe trabalhadora. Ainda, os vetores de constituicdo dessa autoimagem profissional se
articulam a outros processos que dificultam a apreensdo critica da significagdo social da
profissdo nas relagdes sociais, como aponta lamamoto (2013, p. 39):

a reificacdo dos métodos ¢ técnicas da intervenc¢do, a burocratizagdo
das atividades, a psicologizagdo das relagdes sociais, a absor¢do de
uma terminologia mais adequada a estratégia de crescimento
econdmico acelerado sdo fatores, entre outros, que contribuem para
encobrir na consciéncia do profissional as reais implicagdes de sua
pratica. [...] Essa perspectiva implica a reafirmagio e aprofundamento
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da subordinagdo do Servigo Social as necessidades da politica estatal
de dominagao e controle das classes subordinadas [...].

Contudo, devemos ponderar que, mesmo legitimado pelo poder dominante e
subordinado a ele no cumprimento profissional das requisi¢cdes institucionais, o profissional
do Servico Social precisa aderir, ainda que passivamente, a perspectiva ideopolitica envolvida
nos organismos institucionais contratantes. Essa adesdao, embora seja uma tendéncia
predominante diante das condi¢des estruturais, ndo ocorre de forma compulséria. Sendo um
trabalhador assalariado, o assistente social deve atender as requisi¢des institucionais dentro
das competéncias para as quais foi contratado, mas isso nao significa que as respostas
profissionais devam ser orientadas pelas expectativas politicas de seus empregadores.
Conforme Iamamoto e Carvalho (2014, p. 129), por dispor de uma autonomia relativa no
exercicio de seu trabalho profissional, o assistente social torna-se “corresponséavel pelo rumo
imprimido as suas atividades e pelas formas de conduzi-las”. Pode tanto endossar os
interesses das classes dominantes ao limitar a constru¢ao de suas respostas profissionais as
expectativas institucionais, confirmando-lhes sua adesdo, quanto ressignificar politicamente
suas requisi¢des, ao apresentar respostas profissionais em uma direcdo tedrica e ideopolitica
alternativa. O que nos leva a refletir sobre o carater muito mais politico do que meramente
técnico dessa pratica profissional, circunscrita aos limites proprios de uma profissao®®.

Como vimos, enquanto uma profissdo inserida na divisdo sociotécnica do trabalho
coletivo e situada no processo de reproducao das relagdes sociais capitalistas, o Servigo Social
¢ atravessado pelas contradi¢des dessa sociedade de classes fundamentalmente divergentes,
sendo sua natureza profissional polarizada pelo conflito estrutural entre essas classes sociais
opostas e em luta. Dessa forma, como a conflitividade de interesses entre as classes ¢ inerente
ao significado social da profissdo, o Servico Social, além de atender as demandas do capital
na reprodugdo das relagdes sociais, também responde, neste mesmo processo social, a certas
necessidades do polo oposto na luta de classes. Nessa dire¢dao, lamamoto e Carvalho (2014, p.
81) afirmam que o Servigo Social

responde tanto a demandas do capital como do trabalho e s6 pode
fortalecer um ou outro polo pela mediacdo de seu oposto. Participa
tanto dos mecanismos de dominagdo e exploragdo como, a0 mesmo
tempo e pela mesma atividade, da resposta as necessidades de
sobrevivéncia da classe trabalhadora e da reproducdo do antagonismo
nesses interesses sociais, refor¢ando as contradi¢des que constituem o
movel basico da histéria. A partir dessa compreensdo ¢ que se pode

% Em acordo com Iamamoto (2009, p. 3), a estrutura institucional dos espagos sdcio-ocupacionais do Servigo

Social é permeada “tanto pelo nivel de luta pela hegemonia que se estabelece entre as classes fundamentais e
suas respectivas aliangas, quanto pelo tipo de respostas tedrico-praticas densas de conteudo politico dadas pela
categoria profissional”.
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estabelecer uma estratégia profissional e politica, para fortalecer as
metas do capital ou do trabalho, mas ndo se pode exclui-las do
contexto da pratica profissional, visto que as classes sO existem
inter-relacionadas. E isto, inclusive, que viabiliza a possibilidade de o
profissional colocar-se no horizonte dos interesses das classes
trabalhadoras.

Mesmo que o trabalho profissional do Servico Social, ao atuar na reproducdo das
relacdes sociais, consequentemente, reproduza as condi¢des de conservacao dessas relagdes
proprias da dinamica capitalista, vimos que as respostas da profissdo ndo se configuram
exclusivamente como ag¢des direcionadas a atender os interesses das classes dominantes. Por
ser envolvida pela insuprimivel contradi¢ao entre capital e trabalho, a intervengao profissional
responde a necessidades e interesses de ambas as classes. Nesse processo, a partir do cendrio
conjuntural das classes e lutas sociais, da vinculagdo tedrica e ético-politica dos agentes
profissionais, da perspectiva ideopolitica que orienta a dire¢do social da profissdo, e da
correlagdo de forgas sociais e institucionais em que esta inserido, que o Servigo Social, no
bojo de sua autonomia relativa, pode contribuir para o fortalecimento de uma ou outra
extremidade da luta de classes. Assim, mesmo diante de condigdes estruturais desfavoraveis,
o agir profissional do Servico Social, imerso na contradi¢do entre as classes, pode, por
exemplo, potencializar certas necessidades da classe trabalhadora, ao mesmo tempo em que
responde a determinados interesses das classes dominantes.

Ainda que nos limites de uma profissao, o trabalho do assistente social ¢ capaz de gerar
efeitos significativos para a satisfacdo de necessidades reivindicadas pela classe trabalhadora,
no sentido de fortalecer seus interesses imediatos e/ou de classe, @ medida que a intervengao
profissional impacta as condi¢des de vida dos trabalhadores, como no “acesso e usufruto de
politicas sociais, programas, servigos, recursos € bens; em seus comportamentos e valores; em
seu modo de viver e de pensar; em suas formas de luta e organizacdo; e em suas praticas
politicas de resisténcia” (Yazbek, 2018, p. 48). Mas essa capacidade, inscrita na dimensao
ideopolitica da profissdo, tem seu potencial regulado pelo contexto geral da luta de classes,
envolvendo o nivel de consciéncia da classe trabalhadora e o grau de abrangéncia e incidéncia
das lutas e movimentos sociais na conjuntura historica. A postura ético-politica dos agentes
profissionais ¢ imprescindivel; contudo, sua vinculagdo profissional a um projeto societario
alternativo, que orienta a capacidade profissional de fortalecer os trabalhadores na contradi¢ao
entre capital e trabalho, depende da constituicao de tal projeto enquanto forga social, edificada
pela propria classe trabalhadora e que reverbera politicamente na luta de classes.

Embora o fortalecimento dos interesses historicos dos trabalhadores na relagao

contraditoria entre as classes seja uma possibilidade da intervencdo profissional, seu grau de
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repercussdo ¢ determinado pela correlagdo de forcas da luta de classes. Quanto mais as lutas e
movimentos sociais conseguem conquistar condi¢des favoraveis as suas reivindicagdes, no
sentido de satisfacdo de suas necessidades e de expansao de seu projeto societario de classe, e
avangam na formagao de uma contra-hegemonia, acirrando a luta de classes, maiores sao as
possibilidades concretas de repercussdo de uma pratica profissional que busca fortalecer o
trabalho em detrimento do capital. Mas lembremos que a postura ético-politica de fortalecer
os interesses historicos da classe trabalhadora, mesmo em conjunturas favoraveis, ndo exime
o Servico Social de responder certas necessidades e interesses das classes dominantes, tendo
em vista o significado social da profissdo, inscrito na reprodu¢do das relagdes sociais
contraditdrias (Iamamoto e Carvalho, 2014).

Nesse sentido, cabe uma importante observacao acerca das relagdes da profissdo com as
lutas e movimentos sociais. Como o antagonismo entre capital e trabalho atravessa o
significado social do Servico Social, e as expressdoes agudizadas da ‘“questdo social”
constituem a base de sua justificacdo socio-historica, a profissdo ndo se relaciona com as lutas
e movimentos sociais apenas quando os agentes profissionais buscam fortalecer a classe
trabalhadora na luta de classes, a partir de um direcionamento teorico e ideopolitico que os
vincula aos interesses historicos dessa classe. Isto €, entendemos que essa relagdo nao se
estabelece apenas em circunstincias especificas nas quais o profissional se posiciona, no
cotidiano de trabalho, desenvolvendo estratégias que viabilizam a concretizagdo de agdes
capazes de potencializar os interesses imediatos e de classe dos trabalhadores. Tampouco se
trata de uma relagdo que ocorre exclusivamente quando o profissional, movido por sua
intencionalidade ético-politica, se articula e interage diretamente com as lutas e movimentos
sociais, envolvendo-se em processos de mobilizagdo e organizagdo popular, por exemplo.
Embora, como veremos, esse envolvimento progressista seja componente das relagdes da
profissdao com as lutas e movimentos sociais, isso nao significa uma exclusividade que se
esgota na falsa dicotomia entre aproximagdes e distanciamentos. Isso porque, como as lutas e
movimentos sociais estdo inseridos na contradi¢do de classes opostas, sdo expressoes publicas
e politicas da “questdo social” e integram a dinamica da luta de classes, constituem elementos
estruturais que participam das exigéncias socio-historicas da profissao. Lembremos que,
historicamente, esses sujeitos coletivos desenvolvem lutas sociais por meio de mobilizacdes,
organizagdes e processos reivindicatorios que compdem e incidem na luta de classes,
expressando o “pdr-se em movimento” da classe trabalhadora na busca por respostas voltadas

a satisfacdo de necessidades e a conquista de interesses historicos, que refletem na base das
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demandas contraditdrias postas a profissdo e que permeiam os espacgos socio-ocupacionais dos
assistentes sociais.

Diante das demandas sociais, ao serem requisitados para intervir profissionalmente nas
condigdes de vida da classe trabalhadora e atuarem de forma racional frente as expressoes da
“questdo social”, os assistentes sociais se deparam tanto com as desigualdades sociais
manifestas quanto, direta ou indiretamente, com os processos de resisténcia e de luta social
desenvolvidos pelos instrumentos politico-organizativos da classe — e de suas fracoes —
atingida pelas sequelas mais deletérias da contradi¢do entre capital e trabalho. Afinal, ¢
impossivel pensar a “questdo social” sem considerar as lutas sociais e, consequentemente, 0s
movimentos sociais que as conduzem, uma vez que, como afirma [amamoto (2015a, p. 156):

a questdo social condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais,
produzidas e reproduzidas no movimento contraditorio das relagdes
sociais, alcangando plenitude de suas expressdes € matizes em tempo
de capital fetiche. As configuragdes assumidas pela questdo social
integram tanto determinantes histdricos e objetivos que condicionam a
vida dos individuos sociais, quanto dimensdes subjetivas, fruto da
acdo dos sujeitos na construcdo da histdria. Ela expressa, portanto,
uma arena de lutas politicas e culturais na disputa entre projetos
societarios, informados por distintos interesses de classe na condugio
das politicas econdmicas e sociais, que trazem o selo das
particularidades historicas nacionais.

Em razdo da relagdo contraditoria que atravessa a profissao, as demandas, requisi¢oes €
respostas profissionais do Servigo Social estdo historicamente submetidas aos conflitos
sociais produzidos e desenvolvidos no contexto dos enfrentamentos entre as classes sociais
fundamentais e suas respectivas fragdes. Dessa forma, como a profissdo atua sob e sobre o
conflito, ela é necessariamente demandada e intervém profissionalmente a partir de processos
de confrontagdo e resisténcia inerentes aos antagonismos de classe, expressos de forma
publica e politica por meio das lutas e movimentos sociais. Portanto, compreendemos que a
determinagdo politica da “questdo social” esta diretamente relacionada as exigéncias
socio-histoéricas que fundam e impulsionam o desenvolvimento do Servigo Social — relagao
que, entretanto, pode facilmente ser negligenciada por andlises que dissociam o politico do
econdmico na explicacdo das refragdes da “questio social”.

Isso nos leva a considerar que, mesmo nos espagos sOcio-ocupacionais em que as
requisi¢des profissionais nao implicam, em razao da dindmica institucional, uma interagao
direta do agente com processos coletivos de mobilizagdo, organizagdo e reivindicagdo por
parte do publico-alvo da intervencdo profissional, as exigéncias socio-historicas dessa pratica

e as possibilidades de respostas profissionais estdo mediadas pelo movimento historico e
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politico das lutas sociais e de seus protagonistas. Devemos levar em conta, também, que as
demandas sociais contraditorias se refletem nas requisicdes profissionais, envolvendo
exigéncias de atendimento a determinadas necessidades da populacdo usuéria dos servicos
socioassistenciais. Mesmo quando essas necessidades se apresentam aparentemente como
individuais, sdo, na maioria das vezes, de carater coletivo, cuja origem estd frequentemente
relacionada a condicdo de classe dos sujeitos. Assim, com mediagdes da correlacdo das forgas
sociopoliticas em presenca e das circunstincias institucionais, da fundamentagao
tedrico-metodoldgica e dos vinculos ético-politicos estabelecidos, abrem-se possibilidades
para o profissional identificar e compreender criticamente as demandas postas, ressignificar as
requisi¢des e buscar elaborar respostas capazes de politizar essas demandas, incluindo em
suas estratégias e taticas de acdo tanto o incentivo e apoio a organizagdo politica e a luta
coletiva quanto o estabelecimento de parcerias com movimentos sociais em luta. Conforme
Duriguetto e Marro (2016, p. 113), “trata-se de aliangas e articulagdes que fortalecem o
protagonismo politico das reivindicacdes e interesses das classes subalternas nas politicas
sociais € nos espagos institucionais nos quais intervimos, desafiando as demandas e mandatos
institucionais”.

Ressaltamos que esse posicionamento profissional, voltado ao fortalecimento dos
interesses historicos da classe trabalhadora na relacdo contraditoria entre capital e trabalho, e
implicado no reconhecimento das lutas e movimentos sociais em contraposicdo as
desigualdades sociais manifestas, ndo emerge do vazio, tampouco surge repentinamente pela
vontade pessoal dos agentes profissionais. Trata-se de uma postura ético-politica forjada nos
processos dindmicos da vida social, tendo como pressuposto a existéncia de projetos
societarios alternativos, construidos no movimento histdrico e conjuntural de luta e resisténcia
da classe trabalhadora na confrontagdo da ordem social — projetos societarios aos quais os
profissionais se vinculam em fun¢do de determinadas circunstancias historicas.

Em uma conjuntura de efervescéncia das lutas e dos movimentos sociais, somada as
transformagdes societarias que se expressam de maneira particular em formagdes sociais
especificas e impactam as configuragdes do corpo profissional e a dire¢ao social do Servico
Social, temos de considerar os rebatimentos historicos e sociopoliticos que levam a processos
de renovacdo de praticas e valores. O que pode se desdobrar em tentativas — mais ou menos
bem-sucedidas — de segmentos profissionais cujo horizonte se articula com forcas
sociopoliticas propulsoras de um projeto societario comprometido com os interesses
historicos da classe trabalhadora, no qual as lutas € os movimentos sociais ocupam posi¢ao de

destaque. Um exemplo ¢ o processo de renovacdo critica do Servico Social brasileiro, cuja
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emersdo e “amplo efeito multiplicador” sdo condicionados pela ambiéncia de erupgdo das
lutas e dos movimentos sociais das classes subalternas (Netto, 1995, p. 88). Trata-se de um
processo que, inclusive, se revela na dimensao tedrico-metodologica da profissdo, em que as
aproximacdes com o marxismo mantém estreita conexao com as lutas € movimentos sociais
(Ibidem). Mas sobre isso, trataremos melhor no proximo item deste trabalho, ao abordarmos
especialmente a realidade brasileira.

O fato € que, como vimos, as relagoes do Servigo Social com os movimentos sociais sao
constitutivas dos fundamentos socio-historicos da profissdo, participe de seu significado
social inscrito no processo de reprodugdo das relacoes sociais, ao mesmo tempo em que estdo
associadas a dimensdo ideopolitica dessa pratica profissional.

Nesse sentido, cabe aqui outra breve observagdo. Em compasso com os fatores
socio-historicos que tornam essa relagao indissociavel, € a perspectiva ideopolitica assumida
pela profissdo e por seus agentes que determina a dire¢ao e as formas da interagdo profissional
com a ambiéncia das lutas e movimentos sociais. Isso implica que o relacionamento da
profissio — e/ou de segmentos dessa categoria — com 0s movimentos sociais possa se
estabelecer por duas diregdes principais, atravessadas por multiplas mediagdes presentes na
realidade: por meio do apoio e do incentivo a coletivizagdo e a politizagdo das demandas das
classes subalternas, podendo envolver processos de articulagdo com as lutas sociais € com
movimentos portadores de interesses imediatos e de classe, sempre no sentido da parceria, do
fortalecimento e da potencializagdo dessas experiéncias; ou, ao contrario, por meio da
colaboracdo com medidas de despolitizacio e fragmentacdo, reforcando processos de
desmobilizacdo, apassivamento, cooptacdo e, em alguns casos, até mesmo de perseguicao e
criminalizacdo das lutas sociais e formas coletivas de organizagao.

Mas vejamos, a presenca de articulacdo politica entre o assistente social e os
movimentos sociais, tendo o profissional assumido uma postura de potencializacdo dos
interesses de classe que esses instrumentos politico-organizativos sdo frequentemente
portadores, nao exclui das “regras do jogo” o carater contraditorio das demandas e respostas
profissionais. Mesmo direcionando seu arsenal tedrico-pratico para fortalecer o atendimento
das necessidades e interesses dos trabalhadores, a profissao nao deixa de responder certas
necessidades e interesses do capital na reproducao das relagdes sociais (Iamamoto e Carvalho,
2014). Desconsiderar esse fato, como se a profissdo pudesse se libertar das supostas “amarras
institucionais” e assumir uma autonomia absoluta no exercicio de sua pratica, construindo
respostas exclusivas aos interesses de uma classe, ¢ superestimar o voluntarismo na dimensao

ideopolitica do Servigo Social e ignorar as implicagcdes decorrentes de sua condicdo
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assalariada. Tal perspectiva incorre no equivoco de esterilizar as contradi¢des que atravessam
a profissdo, atribuindo-lhe um carater messianico e aparentemente militante.

Além disso, acreditar que toda e qualquer mobilizacdo e reivindicacdao coletiva dos
trabalhadores representa indubitavelmente os interesses historicos da classe ¢ conceber as
lutas e movimentos sociais como instancias imaculadas, impermedveis a ideologia dominante.
Buscar fortalecer o trabalho em detrimento do capital em sua relagao contraditoria pressupoe
o desafio tedrico-analitico de compreender a realidade e identificar a correlagdo de forcas da
luta de classes e suas manifestagdes, para a construgdo de estratégias politico-profissionais e
taticas técnico-operacionais (Paula, 2016) em sintonia com as necessidades imediatas e os
interesses historicos da classe trabalhadora, que orientem as possibilidades interventivas do
assistente social. O que, conforme a perspectiva ideopolitica a qual o trabalho profissional se
vincula, pode incluir processos de articulagdo e parceria com os instrumentos organizativos
que tornam publicos e politicos os interesses e necessidades da classe, com o objetivo de
fortalecé-los.

Dessa maneira, Duriguetto ¢ Marro (2016, p. 112) argumentam que, além da
“necessidade de identificar as resisténcias, as formas de organizagdo e as potencialidades de
mobilizacdo e de luta que os sujeitos desenvolvem em contraposicdo as expressdes de
desigualdades sociais que vivenciam”, ¢ preciso reconhecer, nos diversos espacos de trabalho
do assistente social, perspectivas de atuacao profissional em sintonia com as lutas sociais das
classes subalternas, como, por exemplo:

desenvolvimento de agdes de assessoria em organizagdes e
movimentos, na perspectiva de identificacdo de demandas, da
discussdo e da formulagdo de estratégias para a defesa e acesso ao
conjunto de politicas publicas como sujeitos coletivos, na qualificagdo
da relacdo com o poder publico; [...] promogdo de estratégias de
articulagdo entre movimentos e organizagdes para a troca de
experiéncias e construgdo de acdes conjuntas; atuagdo profissional em
foruns, conselhos de direitos, conferéncias, contribuindo com a
politizagdo das politicas sociais, atribuindo transparéncia e
visibilidade as situa¢des de inexisténcia, oferta precaria ou violagdo
dos direitos; formacdo politica e apoio ao processo de
auto-organizacdo dos trabalhadores; constru¢do de estratégias de
intervencdo [...], pautando as relagdes e a desigualdade de género, o
machismo, o preconceito ¢ as desigualdades raciais ¢ a LGBTfobia;
realizacdo de estudos socioecondmicos e de saude, com o objetivo de
conhecer as condigdes de reproducdo dos trabalhadores, suas
necessidades e reivindicagdes, sua trajetdria de luta, para subsidiar a
luta por direitos sociais fundamentais (Ibidem, p. 114-115).

Além dessas perspectivas apontadas por nossas autoras, outras possibilidades de atuagio

profissional podem ser identificadas e elaboradas nos diversos espacos socio-ocupacionais em
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que atua o assistente social. As diversas formas de atuacdo profissional que buscam fortalecer
a dimensdo coletiva das demandas das classes subalternas, bem como os processos
organizativos e de luta, precisam ser compreendidas no cotidiano de trabalho, sob mediagdes
histdricas, tedricas, €tico-politicas e pratico-interventivas, tendo como base de sustentacdo o
projeto profissional (Netto, 2009c; 2015c) ao qual o assistente social se vincula. Mesmo em
espacos socio-ocupacionais em que nao sejam identificados movimentos sociais ja
constituidos, ¢ possivel desenvolver posicionamentos e acdes profissionais que contribuam
para a desnaturalizacao de processos de subalternizacdo, para a publicizagdo de situagdes que
envolvem o descumprimento de direitos e a oferta precaria de politicas e servigos sociais,
podendo, inclusive, incentivar mobilizagdes que venham a ter desdobramentos politicos
importantes — incluindo até mesmo a possibilidade de surgimento de processos organizativos
e de movimentos sociais resultantes dessas mobilizagdes. Por exemplo, diante da falta de
recursos materiais na prestacao de servigos socioassistenciais, em vez de o profissional apenas
tentar encaminhar os individuos para outros equipamentos que eventualmente disponham
desses recursos, € possivel, além disso, reunir esses sujeitos e problematizar coletivamente as
causas e consequéncias da escassez de recursos materiais e da precarizagdo das politicas
sociais, contribuindo para o fortalecimento das lutas sociais por direitos.

Contudo, como ja assinalado, tais possibilidades estdo associadas a dimensdo
ideopolitica do Servigo Social e, portanto, condicionadas pela dire¢do conferida ao trabalho
profissional, a qual se manifesta na vinculagdo a um determinado projeto profissional. Assim,
no bojo da autonomia relativa da profissio — dotada de direcdo, parametros, saberes,
estratégias e taticas de intervengdo — mesmo que o profissional ndo estabeleca uma interagao
direta com os movimentos sociais em seu cotidiano de trabalho, ele pode estabelecer vinculos
com os interesses € as lutas que esses instrumentos politico-organizativos sao portadores. Tais
vinculos, no entanto, estdo mediados pela dire¢do ideopolitica assumida, podendo tanto
fortalecer a perspectiva das lutas sociais quanto, por outro lado, enfraquecer os canais de
problematizagdo coletiva das desigualdades sociais, dificultando a politizacio e a
coletivizacdo das necessidades e reivindicagdes das classes subalternas, atuando, assim, na
contracorrente das lutas e movimentos sociais. Afinal, a auséncia de uma articulagdo politica
direta com os movimentos sociais ndo significa, necessariamente, a inexisténcia de uma
relacdo entre o trabalho profissional e as lutas sociais, considerando os reflexos dos processos
de mobilizagdo e reivindicagdo dos instrumentos politico-organizativos das classes
subalternas no ambito estatal e nas institui¢des contratantes do trabalho do assistente social,

os quais repercutem nas demandas, requisi¢des e respostas profissionais.
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Nesse sentido, a condu¢do da intervencdo profissional a partir de uma perspectiva
conservadora, muitas vezes sustentada pelo discurso da suposta neutralidade técnica, mas que
visa prevenir e “neutralizar” a expansao politica dos sujeitos coletivos através de estratégias e
taticas capazes de apassiva-los e promover a (re)integracao social de seus protagonistas nas
relacdes sociais vigentes, embora fortaleca os interesses do capital, ndo deixa de responder a
certas necessidades da classe trabalhadora e suas fragdes. Mesmo que estejam circunscritas a
interesses imediatos que reafirmam a condig¢do de classe dos trabalhadores na reproducao das
relagdes sociais, certas necessidades da classe, que podem assumir formas reivindicatorias
frequentemente momentaneas e fragmentadas, sao respondidas pela mediagdo de uma pratica
profissional cuja dire¢do ideopolitica pode se vincular aos interesses dominantes. Isso ocorre
quando, por exemplo, pela via do consenso, a profissdo participa e busca fortalecer o processo
de cooptagdo das lutas sociais para o ambito institucional, desmobilizando-as e enfraquecendo
seu carater politico e de classe. Tentativas de apassivamento e desorganizagdo — mesmo que
ndo estejam evidentes a primeira vista nos objetivos profissionais — também constituem
formas de relacionamento com a dinamica das lutas e movimentos sociais.

Nao esquecamos que, ao serem absorvidas pelo Estado e pelas classes dominantes,
determinadas reivindicagdes da classe trabalhadora sdo transfiguradas em respostas
institucionais que, mesmo atendendo a certas necessidades apresentadas na luta social pela
classe, se orientam pelo amoldamento nas relagdes sociais vigentes. Como forma de impedir o
prolongamento das lutas sociais que “desagregam” a ordem social, respostas sdo construidas
diante da atuacdo reivindicatdria dos trabalhadores, buscando desmobilizar e desorganizar seu
engajamento politico. Dentre essas respostas, encontram-se 0s mecanismos institucionais nos
quais participa a intervengao profissional do assistente social. O que pode implicar, inclusive,
na adesdo profissional a medidas diretamente coercitivas frente as lutas e movimentos sociais,
como aponta Marro (2020) ao abordar as tendéncias das requisi¢des profissionais do Servigo
Social no contexto recente do Brasil.

Nao foram poucos os movimentos populares que denunciaram,
sobretudo no contexto das obras da Copa do Mundo em 2014 e das
Olimpiadas em 2016, a associagdo do trabalho do Assistente Social a
agoOes autoritarias de marcacgdo de casas a serem derrubadas; de coleta
de dados negligenciando informacGes sobre despejos; de pressdo e
perseguicao de trabalhadores que resistiam a aceitar indenizagdes que
ndo se correspondem com o tamanho do prejuizo. Por sua vez,
Assistentes Sociais contratados por empresas que lucram com a
exploragdo de recursos naturais reconhecem que, em muitas
oportunidades, a sua acdo € requisitada para apaziguar a populagdo
frente aos impactos sociais ¢ ambientais provocados por essas obras.
Assistentes Sociais sdo requisitados para abordar e silenciar as arestas
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conflitivas de intensos processos de desorganizacdo da vida social
[...] (Ibidem, p. 185).

Um processo que demonstra tanto o acirramento da relagdo tensa e contraditoria entre
condi¢do assalariada do assistente social — imersa nas transformagdes societarias que afetam
o mundo do trabalho e a subjetividade coletiva das classes subalternas — e projeto
profissional critico (Raichelis, 2018), quanto a presenca de dire¢des ideopoliticas que
implicam o fortalecimento dos interesses dominantes na relagdo contraditéria em que a
profissdo historicamente se insere, favorecendo tentativas de apassivamento politico das lutas
e movimentos sociais. Contudo, as repercussdes politicas dessa pratica conservadora no
processo organizativo ¢ de luta dos movimentos sociais dependem do nivel de consciéncia e
organizagao politica da classe trabalhadora e suas fracdes na luta de classes.

Em dada conjuntura histérica em que reine o formalismo da democracia burguesa, se a
realidade estiver marcada por recuos assimétricos no processo de consciéncia da classe, pela
dispersdo politica e pelo enfraquecimento organizativo dos trabalhadores, levando ao
predominio de lutas e movimentos sociais particularistas e pontuais, limitados ao jogo de
negociacdes corporativistas e desvinculados de um projeto societario de classe, atacando
apenas os efeitos mais aparentes € nao as causas das problematicas vividas, o que se expressa
na correlacao de forgas da luta de classes ¢, sem sombra de duvida, a hegemonia politica das
classes dominantes. Nesse sentido, as praticas profissionais do Servigo Social que se baseiam
em perspectivas de cooptacdo e apassivamento das lutas e movimentos sociais conseguem
repercutir com mais intensidade nos processos de mobiliza¢do e organizacao politica da classe
trabalhadora. Enquanto as possibilidades concretas de incentivo e articulagdo com os
movimentos sociais, voltadas para a potencializacdo dos interesses imediatos e histdricos da
classe trabalhadora, se veem reduzidas, uma vez que essas possibilidades sdo condicionadas
muito mais pelo movimento geral da luta de classes do que pela intencionalidade
ético-politica dos agentes profissionais.

Igualmente importante, outro aspecto que deve ser considerado na analise das relagdes
entre a profissdo e as lutas e movimentos sociais diz respeito a condi¢do assalariada do
assistente social e a origem de classe que o corpo profissional do Servico Social
historicamente adquire. Embora ser parte constitutiva da classe trabalhadora ndo seja uma
exigéncia para a adesdo compulséria aos processos politico-organizativos de luta e
mobilizacdo da classe, a condigcdo assalariada do assistente social implica a existéncia de
necessidades e interesses proprios de quem precisa vender sua forca de trabalho, que sdo

compartilhados pelo conjunto da classe trabalhadora, resguardadas as especificidades entre as
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fragdes da classe. E na vivéncia das contradi¢des sociais enquanto trabalhador que o
profissional do Servico Social ndo apenas atua profissionalmente junto as refragdes da
“questao social”, mas também ¢ afetado pessoalmente por essas sequelas da contradigdo entre
capital e trabalho. O que possibilita aos agentes profissionais, ou a categoria em seu conjunto,
organizar-se politicamente e lutar por melhores condi¢cdes de vida e trabalho, articular-se a
outros processos de luta e resisténcia em comunhdo com outros segmentos ou com toda a
classe trabalhadora, e compartilhar do projeto societario da classe social de que faz parte.

Mas o proprio reconhecimento do profissional enquanto membro da classe trabalhadora,
bem como sua vinculagdo ideopolitica ao projeto societdrio que representa os interesses
historicos da classe — que, de fato, coloca a possibilidade de articulagdo do Servigo Social
com as lutas e movimentos sociais — s3o atravessados por condigdes societarias que
“subordinam assistentes sociais aos constrangimentos da alienacao e a reificagdo das relagdes
de trabalho”, restringindo, cada vez mais, os limites da autonomia relativa da profissdao
(Raichelis, 2020, p. 29).

Ainda, o reconhecimento de classe e essa vinculagdo ideopolitica decorrem de processos
dindmicos e contraditérios, resultantes de circunstancias historicas envolvidas por
especificidades regionais e nacionais que particularizam o desdobramento da luta de classes.
Isso implica uma certa diferenciacdo no desenvolvimento profissional do Servigo Social a
partir das caracteristicas peculiares da formacdo social em que a profissdo estd inserida,
embora sua significagcdo social na reproducao das relagdes sociais entre capital e trabalho seja
comum a toda a sociedade burguesa. Dessa forma, no proximo item deste trabalho, nos
ateremos as relacdes da profissdo com as lutas e movimentos sociais no contexto da realidade
brasileira, buscando demonstra-las como constitutivas dos fundamentos historicos do Servigo
Social e determinadas pelos vinculos ideopoliticos estabelecidos — sendo que, nessa

particularidade nacional, destacamos o processo de renovagao critica da profissao.

3.2 A relacao do Servi¢o Social com os Movimentos Sociais no Brasil

Tratar sobre a relacdo do Servigo Social com as lutas e movimentos sociais no Brasil,
passa, imprescindivelmente, pela abordagem da “questdo social” para além da sua apreensao
universal a partir da lei geral da acumulacdo capitalista (Marx, 2017a), pois envolve as
particularidades historicas que o desenvolvimento do capital adquire na formagdo social
brasileira. Remete, portanto, a peculiaridade da constituicdo das classes sociais fundamentais

num cendrio de desagregacao social, marcado pela combinagdo entre o “velho” e o “novo” na
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modernizacdo conservadora das relagdes sociais e de producdo (Fernandes, 2020), que
informa as configuracdes da “questdo social”, expressando-se nas diversas desigualdades e
lutas sociais que surgem e se desenvolvem na realidade brasileira.

Embora tais aspectos ja tenham sido abordados no item 2.3 deste trabalho,
consideramos oportuno retomar uma breve observacdo. Se, por um lado, no Brasil houve a
formacdo de uma burguesia interna que ndo se orientou por um projeto politico de ruptura
com os interesses arcaicos das elites senhoriais, tampouco que prezasse pela soberania
nacional no desenvolvimento do pais, de outro, a formagao da classe trabalhadora processa-se
sob precarias condi¢des de vida e intensa exploracdo do trabalho, num contexto politico de
circuito fechado (Fernandes, 2020), reflexos tanto da condig¢do de superexploragdo inerente ao
capitalismo dependente quanto das arcaicas praticas de mandonismo e repressdo das classes
dominantes. Sob essas circunstancias, vai se conformando a classe trabalhadora brasileira,
cuja composi¢ao ¢ marcada principalmente por diferencas étnico-raciais e de origem nacional,
predominando um arranjo heterogéneo entre trabalhadores ex-escravizados®’ e imigrantes
europeus — estes ultimos com posi¢do de destaque na formagdo do operariado industrial do
pais.

Até as duas primeiras décadas do século XX, as mobilizagdes operarias que emergiam
nos maiores centros urbanos em expansdo no pais colidiam com uma postura altamente
repressiva e coercitiva do Estado, j& que as classes dominantes ainda ndo admitiam a
necessidade de regulacdo social pelo Estado, envolvendo direitos sociais e trabalhistas, que
poderia tanto impactar positivamente a acumulacdo quanto servir para estancar certos
conflitos sociais e prevenir a eclosdo de lutas sociais e seu desencadeamento politico contra a
ordem estabelecida. Contudo, quando o operariado ingressa de forma mais expressiva no
cenario politico — vide exemplos da grande greve de 1917* e da insurrei¢do operaria de

1918% — e seus contingentes se expandem com o avango urbano-industrial da sociedade

87 Conforme Mattos (2009c, p. 55), “numa sociedade como a brasileira, marcada por quase quatro séculos
de escraviddo, ndo seria possivel pensar o surgimento de uma classe trabalhadora assalariada consciente de si
sem levar em conta as lutas de classe — e os valores e referéncias — que se desenrolaram entre os trabalhadores
escravizados e seus senhores, particularmente no periodo final da vigéncia da escraviddo, quando a luta pela
liberdade envolve contingentes cada vez mais significativos de pessoas”.

88 “Entre as greves do periodo, a de 1917, em Sd3o Paulo, é considerada a mais importante. A partir de
movimentos isolados de paralisacdo nas fabricas de tecidos, surgiram greves de solidariedade e grandes
passeatas de protesto — em especial apds o assassinato de um operario pelas forgas policiais — que
transformaram o movimento em greve geral, paralisando por alguns dias toda a cidade. Pressionadas pelas forgas
das manifesta¢es, as autoridades viram-se obrigadas a negociar com os trabalhadores, ¢ uma comissdo,
composta principalmente por lideres operarios que militavam na imprensa anarquista, ¢ criada para sintetizar as
reivindica¢des dos grevistas. A pauta apresentada mescla reivindicagdes tipicamente sindicais com outras mais
diretamente relacionadas as condi¢des de vida no meio urbano” (Mattos, 2009b, p. 55).

% Como apresenta Mazzeo (1999, p. 21-22), esse movimento insurrecional que acontece no Rio de Janeiro, sob
influéncia da Revolucdo Russa de 1917, teve por “objetivo assaltar o poder e criar um governo popular, o que
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brasileira a partir da década de 1930, as classes dominantes e o Estado precisam se
reposicionar frente as expressoes da “questdo social”.

Com a significativa inflexdo “pelo alto” do rumo politico-econdomico da sociedade
brasileira a partir de 1930, processo capitaneado por Getulio Vargas e estendido durante a
ditadura do Estado Novo (1937-1945), o bloco de for¢as dominantes e seus aliados
rotacionam o tratamento policialesco e filantropizante da “questdo social”, que passa a
incorporar mecanismos de integracao social para além da coercdo e da caridade. Tanto para
garantir a legitimagao da ordem social e do regime politico instalado quanto para responder e
controlar as lutas sociais em crescimento, o Estado se torna permeével a certas reivindicagdes
dos trabalhadores, reconhecendo direitos nos moldes de uma “cidadania regulada” (Santos,
1979), que se expressam principalmente na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
promulgada em 1943. Ao ter que reconhecer a classe trabalhadora enquanto “classe social
espoliada, implicando leis de excecdo que rompem com a ortodoxia liberal ao intervir
diretamente no mercado de trabalho” (Iamamoto e Carvalho, 2014, p. 141), o Estado também
direciona sua regulagdo social para atender as necessidades do desenvolvimento capitalista em
relagdo aos custos e a qualificagdo da forca de trabalho, enquadrando-a nas relagdes sociais de
producao.

Em uma conjuntura sociopolitica em que ndo se podia ignorar as visiveis
manifestagdes da “questdo social”, o Estado n3o apenas promoveu formas rigidas de
cooptacdo das lutas sociais com a instalacdo da oficialidade sindical atrelada ao aparato
estatal, mas também buscou mobilizar e fomentar grandes instituicdes socioassistenciais,
capazes de responder a determinadas necessidades da classe trabalhadora e,
fundamentalmente, para atender a outros requisitos: “favorecer a acumulagdo de capital pela
iniciativa privada e subordinar-se aos preceitos de seguranga nacional” (Iamamoto, 2013, p.
96). Como forma de tentar neutralizar a potencialidade dos processos organizativos e de
mobilizagdo dos trabalhadores, enquanto se irradiavam praticas assistencialistas para a
estrutura sindical oficial, as praticas assistenciais das instituicdes sociais apareciam como
medidas de antecipacdo ou “substitutivas” das lutas reivindicatorias, com o objetivo de

esvazia-las politicamente.

revela a presenca de uma teleologia da agdo, até entdo inexistente nas movimentagdes operarias. De modo que
esse movimento marca claramente a eclosdo da consciéncia da possibilidade real de poder popular nas liderangas
e em setores operarios. [...] Quando se acertavam os ultimos detalhes, os lideres foram presos, delatados por um
informante infiltrado. [...] Mesmo assim, a greve é decretada e choques s@o realizados com as forcas
repressivas”.
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E nesse cenario de articulagio entre coergdo e consenso na hegemonia burguesa que o
Servico Social se institucionaliza como uma profissio demandada pelas exigéncias
socio-historicas da realidade brasileira, legitimado como fragdo de parte dos “recursos
mobilizados pelo Estado, pelo empresariado, com efetivo apoio da Igreja, para atuar na
‘questdo social’ num contexto de transi¢do do capitalismo competitivo para o capitalismo
monopolista” (lamamoto, 2013, p. 142). Embora o aparecimento do Servigo Social no Brasil
seja um desdobramento da Acdo Social Catolica, uma pratica embriondria de intervencao
social vinculada ao movimento de reacdo da Igreja contra a secularizacao da sociedade, seu
desenvolvimento profissional extrapola o corporativismo do apostolado social, sendo
determinado pelas necessidades societarias de reproducdo das relagdes sociais entre capital e
trabalho. A profissdo se desenvolve como tal mediada pela constituicdo paulatina de seu
mercado de trabalho e dos espacos soOcio-ocupacionais que requisitam a intervengdo do
assistente social.

Implantadas posteriormente a criagdo das primeiras Escolas de Servigo Social no
pais®, as grandes institui¢des socioassistenciais foram os organismos que, majoritariamente,
demandaram o trabalho do assistente social, valendo-se desse agente — cuja intervengao
profissional baseava-se em um “arranjo teorico-doutrinario”™' — para lidar com as sequelas
da “questdo social” diante do acelerado crescimento urbano-industrial da sociedade brasileira,
permeada pelas contradicdes da conjuntura que se abriu, principalmente, apos a Segunda
Guerra Mundial. A pratica desse agente profissional, com base na atividade assistencial, ndo
foi requisitada institucionalmente apenas para desempenhar fungdes operativas e burocraticas
em relacdo a prestacdo material dos servicos sociais, mas também por seus efeitos
essencialmente politicos na reproducao das relagdes sociais.

A partir de estratégias politico-profissionais e taticas técnico-operacionais® que sdo
gestadas no desenvolvimento profissional do Servico Social “tradicional”, isto ¢, envolvendo

as abordagens de Caso, Grupo e, posteriormente, de Comunidade, a interven¢do do assistente

% No Brasil, a partir do Centro de Estudos e Ag¢do Social de Sdo Paulo (CEAS), a primeira Escola de Servigo
Social foi fundada em 1936, na cidade de Sao Paulo. Contando também com demandas reais e potenciais do
Estado, no Rio de Janeiro surgem: em 1937, a Escola de Servico Social do Instituto Social por iniciativa do
Grupo de Acdo Social; em 1938, a Escola Técnica de Servigo Social a partir do Juizado de Menores; e em 1940,
o curso de Preparagdo em Trabalho Social na Escola de Enfermagem Anna Nery (Iamamoto e Carvalho, 2014).

! Como aponta lamamoto (2013, p. 24), em sua institucionalizagdo profissional, “o Servigo Social mantém seu
carater técnico-instrumental voltado para uma ag@o educativa e organizativa entre o proletariado urbano,
articulando — na justificativa dessa agdo — o discurso humanista, calcado da filosofia aristotélico-tomista, aos
principios da teoria da modernizagdo presente nas Ciéncias Sociais”.

2 Uma andlise abrangente das estratégias politico-profissionais e das taticas técnico-operacionais, que se
constroem durante a vigéncia do tradicionalismo do Servico Social e no posterior processo de renovagao da
profissdo no Brasil, ¢ elaborada por Paula (2016).
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social nas relagdes sociais ndo se limitou a influir nos aspectos mais gerais da vida cotidiana
da classe trabalhadora, pois o enquadramento social promovido também implicava a
incidéncia sobre “a visdao global de mundo dos assistidos, especialmente sobre seu
comportamento politico e reivindicatorio” (Iamamoto e Carvalho, 2014, p. 336). E nesse
sentido que os objetivos profissionais orientados pela dire¢ao social conservadora da profissao
— neste momento historico, vinculada ao projeto societario das classes dominantes —
oferecem sustentacdo para uma intervencdo que se realiza na contracorrente das lutas e
movimentos sociais da classe trabalhadora (Duriguetto e Rezende, 2024).

A préatica do assistente social nas empresas e, especialmente, no Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e no Servigo Social da Industria (SESI), auxiliando o novo
comportamento assistencial na adaptagdo da forca de trabalho a racionalidade capitalista,
além de penetrar na vida privada e familiar dos trabalhadores, participava das medidas de
apassivamento e cooptacdo das lutas sindicais, tentando submeter o operariado a inércia
politico-reivindicatéria ou domesticar suas organizagdes. Na contraposicdo a organiza¢ao
autonoma da classe operaria, a pratica do assistente social nesses espagos participava e dava
conducdo a mecanismos institucionais que buscavam minar a “promiscuidade e coeducacao”
advindas do meio operario” e das for¢as sociais tidas como subversivas, inclusive
favorecendo a “articulagdo de liderangas sindicais pelegas comprometidas com a campanha
anticomunista no interior do movimento operario” (lamamoto e Carvalho, 2014, p. 294).

Compartilhando desse direcionamento ideopolitico, os agentes profissionais que
atuavam em outras instituigdes voltadas diretamente para as fragdes mais pauperizadas da
classe trabalhadora, também desempenhavam agdes de confrontagdo e contengdo dos
processos organizativos ¢ de mobilizacdo desses segmentos subalternos. Um forte exemplo
sdo as experiéncias profissionais desenvolvidas a partir da Fundacao Leao XIII, na cidade do
Rio de Janeiro. Sob o aparato assistencial dessa institui¢do, os assistente sociais buscavam se
contrapor interventivamente aos processos de organizacdo politica e luta reivindicatoria
levantados pelas classes subalternas, principalmente naqueles territorios que ja contavam com

a atuagdo dos Comités Populares Democraticos” ou de outras organizagdes autdnomas,

% Conforme Backx (1994, p. 89-90), “o meio operario era visto como um dos fatores que contribuiam para
desorganizacdo familiar, fosse pela promiscuidade, pela imoralidade, enfim pela ignorancia que, numa visao
elitista, revela-se nesse ambiente [...]. O discurso do meio e suas terriveis influéncias, constituiu-se partir de duas
logicas: uma onde lar seria oposto a rua (lugar que levaria ao 6cio, ao crime, ao vicio e a vadiagem) e outra, na
qual o Servico Social tentava quebrar lagos de solidariedade e reciprocidade — trago marcante do cotidiano das
classes populares”.

°* Impulsionadas pelas forgas comunistas e com forte atuagdo entre 1945 e 1947, periodo de curta legalidade do
PCB no pais, essas organizagdes de base se movimentavam, principalmente, em duas frentes: nos locais de
moradia e nos espagos de trabalho. A partir de reivindicagdes locais em relagdo as condi¢des de vida e trabalho
das classes subalternas, buscavam respostas a tais necessidades tanto pela via coletiva de cooperagao entre pares,
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frequentemente hegemonizadas pelo PCB, como as associagdes de moradores (Rezende e
Duriguetto, 2023; 2024). Em relagdo a essas ultimas organizagdes, os assistentes sociais
contratados pela Fundagao Ledo XIII chegavam a “controlar o registro das associagdes locais,
[...] assumindo o papel de brago da burocracia estatal dentro dos morros” (Cunha, 2016, p.
22), sempre orientados pelo discurso anticomunista que sustentava a “ideia de subir aos
morros antes que os ‘vermelhos’ o fizessem” (Costa, 2015, p. 127).

Com base na perspectiva ideopolitica que orientou a dire¢do social da profissdo e a
postura ético-politica dos agentes profissionais, o relacionamento inicial do Servigo Social
com as lutas e movimentos sociais esteve marcado por valores e praticas que delinearam um
posicionamento profissional de confrontacdo, envolvendo tentativas de apassivamento e
cooptagdo. Mas lembramos que essa interagdo do Servico Social com os processos de
organizacdo e¢ mobilizacdo politica das classes subalternas se registra antes mesmo de seu
percurso de institucionaliza¢do profissional, quando os agentes pioneiros, diretamente ligados
ao movimento catélico leigo, atuavam junto aos Circulos Operarios®. Afinal, as protoformas
da profissdo, a partir da A¢ao Catdlica, estdo conectadas ao projeto corporativo da Igreja, cujo
objetivo era penetrar junto a classe trabalhadora para livra-la do perigo vermelho do
comunismo ateu e dos “excessos” do liberalismo, como orienta a Enciclica Divinis
Redemptoris (Papa Pio XI, 1937).

Ainda que a requisi¢do profissionalmente institucionalizada para o Servico Social
brasileiro tenha representado novos (e modernizados) pressupostos de legitimagdo e
intervengao social, certos tracos das praticas precedentes a institui¢ao profissional nao foram
completamente superados durante a vigéncia do tradicionalismo da profissdo. Dessa forma,

tratando-se especialmente das lutas e movimentos sociais, certos elementos das protoformas

quanto, sobretudo, através da denuncia publica e politica de suas condigdes de vida, direcionando essas
reivindicagdes para o ambito do Estado. Assim, as reivindicagcdes econdmico-imediatas ecoavam em uma luta
unitaria entre os segmentos democraticos da sociedade por amplos direitos de cidadania. Ou seja, as agdes
populares e democraticas, por meio dos Comités, ndo se limitavam ao circuito restrito de pautas meramente
econdmicas, como melhores condi¢des de infraestrutura nos locais de moradia ou melhores condi¢des imediatas
de trabalho; elas se expressavam, substancialmente, na potencialidade politica de democratizagdo das relagdes
sociais, mesmo que no marco da ordem capitalista. Segundo Pinheiro (2014, p. 37), “os comités ndo se
constituiram apenas por critérios de moradia ou de categorias profissionais. Houve também a organizagdo por
critério de associagdo para fins diversos; entre alguns exemplos: o Comité Democratico Afro-Brasileiro, o
Comité Democratico dos Evangélicos, Comité do Ensino Leigo e Comité de Mulheres Pré-Democracia”.
Também destacamos a atuagdo dos Comités organizados por categoria profissional, que funcionavam como
células do Movimento Unificador de Trabalhadores (MUT), constituindo-se enquanto “subcomités que
funcionavam nos locais de trabalho, procurando demonstrar, sem atitudes ostensivas de oposicdo, as falhas ¢ a
inércia das diretorias sindicais, no intuito de convencer os trabalhadores [...] e chamar a atengdo para o MUT ¢
seus indicados, os quais tomariam a lideranga politica dentro dos sindicatos” (Ibidem, p. 38).

% “Associagdes civis de trabalhadores, de inspiracdo catdlica, surgidas no Brasil na década de 1930 [...].
Inspiravam-se na tradi¢@o intelectual italiana do corporativismo e na propria orientagdo do regime de Vargas,
favoravel ao desenvolvimento do movimento operario catdlico como um meio de resguardar os trabalhadores da
influéncia comunista” (Kornis, s/d, s/p).
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da profissdo também se constituem como uma heranca, no plano moral e politico, para a
institucionalizacdo do Servico Social, que, em seu desenvolvimento profissional, incorpora as
exigéncias da sociedade burguesa e adere hegemonicamente aos interesses dominantes na
contradicdo entre capital e trabalho, refletindo na maneira como a profissdo e seus agentes
lidavam com os processos organizativos e reivindicatorios que tornam publicas e politicas as
refracdes da “questdo social” em meio a luta de classes.

Esse relacionamento que o Servigo Social estabelece inicialmente com as lutas e
movimentos sociais, baseado na confrontacao, apassivamento e cooptagao, expressando-se em
medidas de desmobilizagdo e despolitizacio que a intervencdo profissional buscou
implementar, é caracteristico do periodo de vigéncia do tradicionalismo da profissdo no
Brasil. Nao ha registros, amplamente conhecidos e divulgados entre a categoria profissional
como um todo, que indiquem se houve alguma experi€éncia profissional, mesmo que
incipiente, na contramdo da dire¢do social do Servigo Social nesse momento. Ou seja, se
existiu alguma experiéncia que envolve agentes do Servi¢o Social na articulagdo progressista,
de parceria e de potencializagdo junto as perspectivas politicas e reivindicatérias dos
movimentos sociais da classe trabalhadora nesse periodo histérico.

Embora no 1° Congresso Pan-Americano de Servigo Social, realizado no Chile em
1945, que contou com uma delegacio de profissionais do Brasil, estivesse presente uma “ala
mais avangada [...] que se posiciona a favor de um Servigo Social ao lado dos operarios,
afirmando, inclusive, que as organizagdes operarias sdo as unicas legitimas fontes
mantenedoras dos assistentes sociais” (Iamamoto e Carvalho, 2014, p. 347), e que foi
derrotada pela maioria dos participantes, desconhecemos evidéncias de uma possivel
articulagdo dos profissionais brasileiros com a perspectiva idealista desse grupo dissidente.
Conforme Netto (2015b, p. 169), até os primeiros anos da década de 1960, o Servico Social
no Brasil apresentava uma “relativa homogeneidade nas suas proje¢des interventivas, [...]
sinalizava uma formal assepsia de participagdo politico-partidaria [...] e plasmava-se numa
categoria profissional onde parecia imperar, sem disputas de vulto, uma consensual dire¢ao
interventiva e civica”.

Contudo, ainda na segunda metade da década de 1950, devido a conjuntura politica e
econdmica da sociedade brasileira, comegaram a se constituir vetores que contribuiram para o

processo de erosdo do Servigo Social “tradicional™®. Impactada pelo avango da ideologia

% Apesar desse processo de erosdo comegar a se constituir ja na segunda metade dos anos 1950, sua conversio
em uma crise aberta do tradicionalismo profissional s6 ocorre anos depois, a partir das condi¢des de renovagio
do Servigo Social no contexto da autocracia burguesa (Netto, 2015b).
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desenvolvimentista na vida nacional e pela falta de sincronia entre as exigéncias conjunturais
da realidade brasileira e as modalidades interventivas até entdo adotadas pelo Servico Social,
a profissdo se viu compelida a dinamizar seus objetivos e agdes, incorporando uma
abordagem compativel com os programas de Desenvolvimento de Comunidade (DC)”.
Embora algumas experiéncias profissionais ja estivessem envolvidas com a abordagem de
“comunidade” em determinadas institui¢des nos anos anteriores a 1960, foi somente no inicio
dessa década que o Servigo Social se debrugcou com expressividade para repensar sua pratica a
partir do DC, procurando, predominantemente, “sintonizar seu discurso ¢ métodos com as
preocupagdes das classes dominantes e do Estado em relacdo a questdo social e sua evolugao”
(Iamamoto e Carvalho, 2014, p. 368).

O marco dessa inflexdo foi o II Congresso Brasileiro de Servigo Social, em 1961,
representando alteracdes no entendimento dos assistentes sociais acerca das demandas
profissionais e dos meios e modos de construcdo das respostas do Servigo Social. Mesmo que
o auténtico suporte tedrico-metodologico e ideoldgico do Desenvolvimento de Comunidade
se mostrasse como acritico e supostamente a-classista, “ele abria uma fenda num horizonte de
preocupacdes basicamente microssociais” (Netto, 2015b, p. 180). Buscando adequar sua
formacgao e pratica as necessidades do desenvolvimento nacional, os profissionais absorveram
a proposta desenvolvimentista, expressando-se em distintas tentativas de se converterem em
“agentes da mudanga” (Castro, 2011), sobretudo, estimulados pelo temor de politizagao das
massas.

Em um contexto sociopolitico de clamor social por reformas democratizantes na

sociedade brasileira, sintetizado na expansdo das lutas por reformas de base”™ entre 1961 e

9 Segundo Ammann (2013, p. 46-47), como um “extenso programa de assisténcia técnica aos paises pobres,
principalmente aqueles situados na América Latina”, o Desenvolvimento de Comunidade foi institucionalizado
pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) logo apds a Segunda Guerra Mundial, sob a justificativa da
necessidade de preservagdo e desenvolvimento da ordem social, tendo em vista as possibilidades de avango do
que denominavam como “regimes ¢ ideologias consagradas como ndo democraticas” (Ibidem, p. 46),
referindo-se ao espectro do comunismo. Ainda sob o clima da Guerra Fria, outros organismos internacionais
também incidiram sobre o DC, como a “OEA, CEPAL, BID, FMI, Alianga para o Progresso” (Wanderley, 1993,
p- 22). No Brasil, a entrada dos programas de DC ocorreu a partir de um acordo firmado com os Estado Unidos,
em 1945, para a promog¢do da educagdo rural. Mas somente nos anos de 1950, principalmente em sua segunda
metade, que programas e projetos de DC foram dinamizados na arena politico-econémica do pais, vinculados a
expansdo da ideologia desenvolvimentista.

% «“A expressdo ‘reformas de base’ foi empregada formalmente pela primeira vez em margo de 1958, no governo
de Juscelino Kubitschek (1956-1961), quando o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) apresentou um documento
que discutia as reformas — incluindo a agraria, a urbana e a constitucional — e destacava também a disciplina
do capital estrangeiro no pais, o que implicava uma nova Lei de Remessa de Lucros. O documento, que viria a
constituir o programa do partido, serviu de base a pregacdo de Jodo Goulart, vice-presidente da Republica e
presidente nacional do PTB, em sua campanha para a reelei¢do a vice-presidéncia em 1960. [...] As reformas
consideradas prioritarias eram a agraria, a administrativa, a constitucional, a eleitoral, a bancaria, a tributaria (ou
fiscal) e a universitaria (ou educacional). [...] Em 1961, realizou-se um congresso camponés em Belo Horizonte
no qual foi langado o slogan ‘Reforma agraria na lei ou na marra’. [...] No decorrer de 1962, tomou vulto a
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1964, impulsionadas pela radicalizagdo das organiza¢des camponesas e pela ascensdo das
mobilizagdes dos movimentos populares e sindicais nas cidades, configurou-se uma
ambiéncia de rebatimentos para o Servigo Social, que fortaleceu os canais de problematizacao
do processo profissional. Além da insercdo dos assistentes sociais em novas instancias
institucionais e da sua relacdo com outros agentes em equipes multiprofissionais, que
contribuiram para o aperfeicoamento profissional, a interagdo de segmentos da categoria com
sujeitos coletivos politicamente organizados — seja no ambito da pratica/formagdo ou no
ambito extraprofissional — também representou um duplo e simultaneo movimento: “o
visivel desprestigio do Servigo Social ‘tradicional’ e a crescente valorizagcdo do que parecia
transcendé-lo no proprio terreno profissional, a interven¢do no plano comunitario” (Netto,
2015b, p. 183).

Outros condutos que também participam desse deslocamento sdo: o afastamento do
conservadorismo catolico por parte de uma parcela da categoria profissional, inclusive pelo
envolvimento com a chamada esquerda catdlica®; a presenga dindmica do movimento
estudantil, palco de uma militdncia politica em organizagdes nas quais, no caso do Servigo
Social, predominava a Juventude Universitaria Catdlica (JUC)'; e os vetores criticos e
nacional-populares das ciéncias sociais, que se expandem ao longo do periodo. Assim, na
busca por responder ao que a realidade exigia, foram tragadas trés perspectivas simultaneas
pela categoria profissional, com destaque para as duas ultimas:

uma corrente que extrapola para o Desenvolvimento de Comunidade
os procedimentos e as representacdes “tradicionais”, apenas alterando
o ambito de sua intervencao; outra, que pensa o Desenvolvimento de
Comunidade numa perspectiva macrossocietaria, supondo mudangas
socioecondmicas estruturais, mas sempre no bojo do ordenamento
capitalista; e, enfim, uma vertente que pensa o Desenvolvimento de
Comunidade como instrumento de um processo de transformacao
social substantiva, conectado a libertacao social das classes ¢ camadas
subalternas (Ibidem, p. 184).

Na imersdao do Servico Social em programas e projetos de Desenvolvimento de
Comunidade, a profissao esteve presente em experiéncias que se diferenciavam, sobretudo,

pelos vinculos estabelecidos entre os agentes profissionais e os interesses historicos das

pressdo de setores nacionalistas e de esquerda identificados com as reformas de base. Nesse ano surgiu a Frente
de Mobilizagdo Popular (FMP), movimento liderado por Leonel Brizola, que congregava diversos parlamentares,
lideres sindicais e representantes de organizagdes camponesas ¢ de entidades como a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) e o Pacto de Unidade ¢ Agdo (PUA)”
(Menandro, 2000, s/p).

% Sobre as origens da esquerda catdlica no Brasil, consulte Lowy (2016).

19 Conforme Silva (1991), parte dos estudantes de Servigo Social que se organizavam na JUC, ja vinha de uma
experiéncia de militancia na Juventude Estudantil Catélica (JEC) quando ainda eram estudantes secundaristas. O
processo historico de organizagdo das juventudes catdlicas no Brasil ¢ abordado por Ridenti (2007).
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classes sociais em conflito. Nesse sentido, Ammann (2013) diferencia essas experiéncias da
seguinte forma: “ortodoxas”, isto &, aquelas que se baseavam nos auténticos suportes
ideoldgicos e teodrico-metodologicos do DC, favorecendo a reproducdo do padrdo de
dominacdo burguesa; ou ‘“heterodoxas”, que eram aquelas experiéncias que, embora nao
fossem predominantes, buscavam fortalecer as iniciativas de emancipacao politica das classes
subalternas no contexto de disputas pelos rumos do desenvolvimento nacional. E foi no ensaio
heterodoxo dessas experiéncias de DC, cujo grande exemplo ¢ o Movimento de Educacao de
Base (MEB)'"!, que, pela primeira vez, segmentos do Servigo Social buscaram se vincular aos
interesses de classe dos trabalhadores e “oprimidos”, alterando o carater de sua pratica em
relagdo as lutas ¢ movimentos sociais, no sentido de fortalecé-los. Contudo, a forca dessas
iniciativas ndo foi suficiente para conquistar uma capilaridade na categoria e impactar a
direcao social da profissdo, tendo em vista a brevidade dessas experiéncias, realizadas de
forma incipiente, diante da hegemonia conservadora no Servigo Social.

Esse momentaneo reposicionamento ideopolitico de parte dos segmentos do Servico
Social é determinado por uma série de fatores que se articulam na conjuntura, mas seu fio
condutor privilegiado estd no movimento estudantil. Através da militdncia em organizagdes
das juventudes da esquerda catdlica no cotidiano politico do movimento estudantil, quadros
do Servigo Social vivenciaram a luta politica na difusdo da cultura popular, participando
ativamente de experiéncias heterodoxas de DC, que, por sua vez, também recebiam influéncia
de setores progressistas que, em sintese, fizeram a opg¢ao pelos pobres e oprimidos — aqui
destacamos a influéncia da pedagogia de Paulo Freire, convergindo com os postulados mais

avangados da esquerda catolica'™.

191 Criado por iniciativa estatal e da Igreja, o MEB surge oficialmente como um programa de DC voltado para a
alfabetizagdo de jovens e adultos através de escolas radiofonicas. No entanto, durante sua implementagdo, seus
agentes acabam estabelecendo vinculos com os interesses das classes subalternas, o que resulta na alterag@o de
sua concep¢ao politica e na redefini¢do de seus objetivos. Segundo Favero (2004), é nessa segunda fase que o
MEB assume a tarefa de “conscientizag¢@o” junto a outros movimentos de educagio e cultura popular do periodo.
Em uma entrevista concedia ao CFESS, Vicente de Paula Faleiros, na condi¢do de estudante a época das
experiéncias heterodoxas de DC, relata: “participei do MEB, movimento de educacdo de base do MEC no
processo de alfabetizacdo pelo Método Paulo Freire, com duas experiéncias, uma urbana em Vila Virginia, e
outra rural, esta interrompida pela pressdo dos fazendeiros. Ajudei a fundar sindicatos rurais na regido de
Ribeirdo Preto, inclusive convidando trabalhadores boias-frias quando partiam nos caminhdes dos ‘gatos’ para o
corte de cana, em geral as 5 horas da manha (CFESS, 2017, p. 122).

192 Junto a incidéncia de correntes teoldgicas francesas nas origens da esquerda catélica no Brasil, destaca-se a
influéncia da pedagogia de Paulo Freire nas experiéncias heterodoxas de DC e em iniciativas de carater popular e
sindical que envolviam processos de educacdo politica das classes subalternas, buscando fortalecer os
movimentos reivindicatorios ¢ a organizagdo autonoma dos trabalhadores. A sistematizacdo da “pedagogia do
oprimido” ¢ encontrada em Freire (2019). E sobre as interlocugdes entre essa perspectiva pedagogica € o Servigo
Social brasileiro, consulte Faleiros (2021) e Duriguetto, Batistoni e Maia (2021); a partir do projeto Memoria e
Historia do Servigo Social em Pernambuco (MEHSSPE) da Escola de Servigo Social da UFPE, também pode ser
encontrado um inédito material sobre essa interlocugdo, como o livro de Soares (2022), que aborda a experiéncia
docente de Paulo Freire na referida escola.
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Sobre o protagonismo do movimento estudantil, Ammann (2013, p. 92) descreve que,
ao se irradiar nas Escolas de Servigo Social, sua capacidade de mobilizacdo fez com que os
estudantes comecassem a reivindicar um engajamento efetivo da profissdo diante das
propostas de “reformas de base”, impulsionadas pelas lutas e movimentos sociais do periodo.
Provocados pela movimentagdo estudantil, parte dos “técnicos e professores, alguns dos quais
integrantes dos aludidos movimentos politicos, unem-se as reivindicagdes dos alunos e
passam a proclamar as mudangas estruturais com participagdo popular’ (Ibidem). Esse
posicionamento de segmentos profissionais manifesta-se no cotidiano das Escolas de Servigo
Social e em espacos organizativos, “como € o caso dos I e II Encontros de Escolas de Servigo
Social do Nordeste, realizados em 1963 (Aracaju) e em janeiro de 1964 (Campina Grande)”
(Ibidem). Expressando os contornos da particularidade da regido Nordeste, mas em sintonia
com a dinamica nacional, os referidos Encontros recomendam a necessaria contribui¢ao do
assistente social “para arregimentacdo de forgas nas zonas rurais, apontando, a titulo de
exemplo, os sindicatos, que devem funcionar como veiculos de reconhecimento e defesa dos
direitos dos trabalhadores rurais” (Ibidem). Também, o relatorio final do I Encontro apresenta

que as agéncias de formacao dos assistentes sociais deveriam

constituir-se em centros dindmicos de justi¢a social, de promogao das
classes populares [...], abrangendo a imensa comunidade que forceja
por se libertar, a fim de sair para um tempo novo. [...] apontam a
existéncia do espirito burgués nas escolas e recomendam a aquisi¢ao
de uma real experiéncia de trabalho, por uma reacao de intolerancia a
burguesia capitalista (Ibidem, p. 93).

Contudo, essa movimentagao de segmentos mais avangados do Servigo Social nao
encontrou correspondéncia no conjunto da categoria profissional, que ainda se orientava por
uma ética da “neutralidade”, sustentada pela articulagdo entre principios teoldgicos de base
conservadora e pressupostos positivistas, os quais também justificavam uma compreensao
naturalizada das manifestacoes da “questdo social”, vistas como desvios de conduta que
deveriam ser corrigidos e ajustados para garantir a ordem social e viabilizar o progresso
nacional. Esse auténtico conservadorismo da direcdo social da profissdo, acabou colidindo
com os influxos progressistas e contestadores no movimento estudantil, cada vez mais
estimulado pela conjuntura sociopolitica do periodo.

Os ventos internacionais dos movimentos de libertacdo nacional, especialmente com o
triunfo da Revolugdo Cubana na América Latina, sopravam na realidade brasileira de forma a
favorecer a dinamica pulsante das lutas sociais, alimentando as reivindica¢des populares e

sindicais em torno das desejadas reformas democratizantes para o pais. Na sociedade civil, em
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meio a uma diferenciag@o politica e ideologica, dinamizavam-se agéncias que veiculavam os
interesses subalternos em relacdo a necessidade das reformas, como o Centro Popular de
Cultura da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), cujo propoésito era atuar na formacgao de
uma consciéncia politica que pudesse se traduzir em uma cultura democratica para o pais,
além de importantes nucleos de producdo intelectual da época, como o Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), difusor do pensamento nacional-desenvolvimentista. Conforme
Netto (2015b, p. 101), esse periodo assinala uma renovagdao no “mundo da cultura”, em que
diversas expressoes culturais estavam voltadas “para um compromisso com o rompimento da
tradigdo historica brasileira de exclusdo das grandes massas nos processos decisorios da vida
social”.

Sob a influéncia dos postulados da esquerda catolica e dos ensinamentos de Paulo
Freire na ambiéncia cultural do periodo, a militdncia estudantil do Servigo Social, que
integrava a JUC a época, passou a fazer parte da UNE para além dos limites académicos,
engajando-se politicamente nas mobiliza¢des populares. O deslocamento de posicdes e acdes
mais moderadas para um circuito de maior radicalidade levou a militancia mais contestadora
da JUC a um movimento de autonomizagdo, que resultou na fundacao da Ag¢do Popular
(AP)'®, em 1962. Segundo levantamento de Closs et al. (2021, p. 65), mais de duas dezenas'*®
de estudantes e profissionais do Servigo Social integraram o quadro de militancia da AP, em
quase todas as regides do pais. Conforme aponta Silva (1991), foi nesse momento, através da
militancia politica, que segmentos do Servico Social comecaram a ter contato com a literatura
de intérpretes do marxismo, uma tradi¢cdo tedrica que ainda era impermeavel a formacao
profissional, favorecendo o ensaio de maior aproximagao aos interesses imediatos e de classe
dos trabalhadores e de articulagdo com os movimentos sociais.

Todavia, a possibilidade de florescimento e avanco desse embrionario posicionamento
progressista, que envolvia parcelas do Servigo Social e poderia vir a repercutir historicamente
em um encaminhamento critico a erosdo do tradicionalismo da profissdo, foi cortada junto
com a neutralizagdo dos protagonistas sociopoliticos comprometidos com a democratizacao
reformista da sociedade, golpeados pela instauracao da autocracia burguesa no Brasil em abril
de 1964. Em um cenario de repressao e persegui¢ao promovido pela ditadura, embora a
resisténcia democratica persistisse, encampando diferentes formas de dentincia e luta contra o

regime e suas consequéncias para a vida nacional, a dissidéncia progressista que havia

19 Um estudo sobre a Agdo Popular no Brasil é encontrado em Ridenti (2007).

194 Apesar do sério levantamento das autoras, acreditamos em uma subnotificacio desses militantes devido a
caréncia de registros documentais, tendo em vista que essas experiéncias se desenvolvem em meio a
clandestinidade e repressdo do regime ditatorial que se instalou a partir de 1964 com o golpe civil-militar.
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comegado a brotar em segmentos do Servigo Social viu-se encurralada e impedida de se
desenvolver abertamente.

Como aponta Netto (2014), a autocracia burguesa constituiu-se como a solucdo
politica imposta pela for¢ca que derrotou a alternativa nacional-democratica de
desenvolvimento para o pais, contando com a refuncionalizagdo do poder estatal enquanto
nicleo articulador da modernizacdo conservadora do grande capital. A reorganizagdo do
Estado e as modificacdes da sociedade brasileira em decorréncia do avango monopolista,
viabilizado pelo regime autoritario e que saturou nacionalmente as expressdes da “questdo
social”, engendraram novas condi¢des para o mercado de trabalho do assistente social e novas
exigéncias para sua formacdo e exercicio profissional, favorecendo o processo de renovacao
da profissdo em resposta a crise aberta do tradicionalismo do Servi¢o Social.

A relagdo entre o processo de renovacdo do Servigo Social brasileiro e a autocracia
burguesa no pais revela uma complexa interagdo entre as praticas profissionais tradicionais —
em metamorfose/renovacdo — e as transformagdes sociopoliticas e econdmicas da época.
Segundo Netto (2015b), o regime da ditadura civil-militar ndo demonstrou uma inten¢ao
explicita de deslegitimar as formas estabelecidas do Servigo Social “tradicional”. Pelo
contrario, até o final de 1960 e o inicio de 1970, tanto no discurso quanto nas agdes
governamentais, houve uma validacdo e até mesmo um refor¢o da preservagdo dos tragos
mais subalternos do exercicio profissional, garantindo a existéncia de um estrato de
executores de politicas sociais “doceis”. O que visava neutralizar projecdes profissionais que
pudessem se tornar potencialmente conflituosas com os interesses € objetivos alinhados as
estruturas organizacionais e institucionais nas quais os assistentes sociais estavam inseridos.

No entanto, a profissdo enfrentava novas condi¢des impostas pela significagdo da
autocracia burguesa e pela modernizacdo conservadora do capital. Com a ampliacdo do
mercado de trabalho a luz do modelo econdmico da autocracia burguesa, o Servigo Social
passou a enfrentar um conjunto inédito de desafios e exigéncias para o exercicio profissional.
A dinamica do setor publico e das empresas capitalistas impds um novo padrao de exigéncias
que demandava dos assistentes sociais nao apenas competéncias técnicas tradicionais, mas,
sobretudo, habilidades adaptativas as novas demandas institucionais e societarias. A
racionalidade burocratico-administrativa inerente a modernizacdo conservadora comecgou a
exigir dos assistentes sociais uma postura moderna, caracterizada pela necessidade de
compatibilizar seu desempenho com as normas, fluxos e finalidades dessa racionalidade.

O efeito global dessas exigéncias engendrou precisamente um vetor de
erosdo do Servigo Social “tradicional”: implicou um dimensionamento
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técnico-racional — quer no nivel de legitimagdo das praticas, quer no
nivel da sua condugdo — que derruia os comportamentos profissionais
impressionistas, fundados consequentemente em supostos humanistas
abstratos e posturas avessas ou alheias as logicas da programacao
organizacional. Sinteticamente, o fato central ¢ que, no curso desse
processo, mudou o perfil do profissional demandado pelo mercado de
trabalho que as condigdes novas postas pelo quadro macroscopico da
autocracia burguesa faziam emergir: exige-se um assistente social ele
mesmo “moderno” — com um desempenho onde tragos “tradicionais”
sd0 deslocados e substituidos por procedimentos “racionais” (Netto,
2015b, p. 163).

Nesse contexto, o processo de renovacdo do Servigo Social passa a fornecer as balizas
histérico-sociais e ideoculturais nas quais a profissio experimentou as maiores
transformagdes desde sua origem no pais. O didlogo com as ciéncias sociais, a integracdo na
universidade e a formacdo de novas posturas profissionais proporcionaram os elementos
renovadores em sintonia com as exigéncias societdrias. As condigdes novas impostas a
formacao e ao trabalho profissional, no contexto da autocracia burguesa, levaram a laicizacao
do Servigo Social ao seu ponto culminante. Esse processo de laicizacdo foi marcado pela
diferenciagdo da categoria profissional em todos os seus niveis e pela consequente disputa de
hegemonia no processo profissional, envolvendo aspectos como “projeto de formagao,
paradigmas de intervencdo e 6rgaos de representagdo” (Netto, 2015b, p. 169). Assim, a
laicizagao da profissdo, sua interlocugdo com o ambiente académico e os desdobramentos
desse quadro, enquanto produtos das exigéncias macrossociais da conjuntura e dos anseios
profissionais renovadores, contribuiram para a ruptura com o “monolitismo ideal” da
profissdo e a instauragdo do pluralismo profissional (Ibidem). A partir da redefinigdo e
diferenciagdo de visdes e praticas envolvendo a formagdo e a intervencao profissional dos
assistentes sociais, a renova¢do da profissdo emergiu, assim, como um terreno fértil para o
desenvolvimento de diregdes, perspectivas e tendéncias distintas.

A renovacao da profissdo no Brasil, embora fortemente influenciada por determinagdes
internas e nacionais, nao pode ser compreendida isoladamente. Por mais que ela ocorre sob a
¢gide da autocracia burguesa, refletindo as nuances do contexto politico e econdmico interno
do pais, é crucial reconhecer que esse processo de renovacdo ndo se desvincula dos
rebatimentos da erosdo do Servigo Social “tradicional” na América Latina. O deslocamento
em vistas da superacao do tradicionalismo profissional, que se inscreve em uma conjuntura
internacional de tentativas “de rompimento das amarras imperialistas, de luta pela libertagdo
nacional e de transformacgdes da estrutura capitalista excludente, concentradora e exploradora”

(Faleiros, 1987, p. 51), apresenta como questdao central a indaga¢do de boa parte do conjunto
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profissional sobre a contribui¢do do Servigo Social para a superacdo da suposta condicao de
subdesenvolvimento dos paises latino-americanos, ressalvadas as especificidades nacionais.
Essa indagacdo coletiva resulta enquanto um movimento de grande unido profissional dos
assistentes sociais na oposicado ao tradicionalismo do Servigo Social, haja vista que os
alicerces de sustentacdo das praticas tradicionais ndo mais respondiam as exigéncias da
realidade conjuntural e aos anseios profissionais que tomavam como norte a necessidade de
contribuicdo da profissdo para as mudangas sociais requeridas. Era preciso ressignificar a
profissdo, construir novos entendimentos sobre a atividade profissional e tragar novas atitudes
compativeis com as exigéncias historicas.

Esse movimento de grande unido entre os assistentes sociais latino-americanos ndo era
caracterizado por um bloco uniforme. A Reconceituagdo do Servico Social, enquanto um
movimento forjado na alianga latino-americana, se constituiu como uma ampla frente
profissional, que caminhava no sentido de desmontar a imagem da profissdo como um corpo
unico ¢ sem diferengas. Conforme Netto (2005), o Movimento de Reconceituagao do Servigo
Social na América Latina — cujo ponto inaugural ¢ atribuido ao I Seminério Regional
Latino-Americano de Servico Social, realizado em 1965 no Brasil — foi marcado por uma
notavel heterogeneidade de posturas profissionais, que se manifestou através de duas grandes
correntes no interior do proprio movimento. Ainda segundo nosso autor, uma dessas correntes
pode ser definida como Reformista-Democrata, que, adotando uma postura mais pragmatica,
apostava “numa espécie de aggiornamento do Servigo Social, capaz de modernizé-lo a ponto
de tornd-lo compativel com as demandas macrossocietarias, vinculando-o aos projetos
desenvolvimentistas de planejamento social” (Ibidem, p. 10). Enquanto o objeto de
preocupagdo dessa primeira corrente era a caréncia social inerente a condicdo de
“subdesenvolvimento” dos paises periféricos, a corrente identificada como
Radical-Democrata voltava-se para o questionamento da dominagdo/exploragdo dos povos,
defendendo a libertacdo das nagdes latino-americanas das amarras do imperialismo capitalista.
Essa segunda corrente apostava numa reformulacdo mais radical das estruturas sociais e das
praticas profissionais, em sintonia com perspectivas de maior criticidade e engajamento
politico. Defendiam que a alternativa necessaria para os povos latino-americanos viria de
amplos processos de democratiza¢do, envolvendo a participacdo popular e 0 compromisso
com os interesses histéricos das classes subalternas, enxergando a necessidade de apoiar a
propulsdo politica promovida pelas lutas e movimentos sociais. Sentindo a necessidade de
uma substantiva transformacao dos modelos tradicionais de intervenc¢ao social, buscavam uma

integracdo mais estreita entre teoria e pratica, socorrendo-se da tradicdo marxista como
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referencial teodrico, apesar dessa inicial interlocucdo revelar-se problemadtica devido a
recorréncia a manuais de divulgacdo e versdes deformadas pela invasao neopositivista.

Embora sua importancia histérica seja inquestiondvel, o movimento teodrico-politico
realizado por esses contingentes mais radicalizados da Reconceituagdao acabou obscurecendo
a riqueza conceitual e analitica do marxismo, devido as imprecisdes vulgarizadoras e ao
emprego de um ecletismo tedérico, que conduziu a equivocos e suposicdes problematicas,
como argumenta Netto (2015b, p. 194):

a) a recusa a importacdo de teorias (resposta, em um primeiro
momento, ao hegemonismo do Servigo Social norte-americano), levou
a uma postura de relativizacdo da universalidade tedrica que, no
limite, infirmava a validade da teorizacdo produzida em outras
latitudes; de onde a valorizagdo da produgdo ‘autdctone’,
presumidamente mais adequada a nossas condi¢des historico-sociais
[...]; b) o confucionismo ideolégico, que procurou sintetizar as
inquietudes da esquerda cristd e das novas geragdes revolucionarias
“ndo ortodoxas” e “ndo tradicionais” sobre a base tedrica do marxismo
mais dogmatico [...]; ¢) o reducionismo proprio ao ativismo politico,
que obscureceu as fronteiras entre a profissdo e o militantismo [...].

Mesmo perpassado por contradi¢cdes e debilidades, o Movimento de Reconceituacdo
representou historicamente uma supera¢ao da estagnagdo intelectual do Servigo Social,
permitindo que a profissdo avangasse para uma interagdo mais dindmica e enriquecedora com
as ciéncias sociais, estabelecendo sintonia com tendéncias diversificadas do pensamento
social, incluindo a influéncia da tradigdo marxista. Mas o ponto de maior relevancia em seu
legado, acreditamos, consiste na explicitagdo dos conteudos que articulam a profissdo as lutas
dos trabalhadores, potencializando essa articulagdo na dimensao ideopolitica do Servigo
Social. Como expressao conservadora de sua dire¢do, a profissdo mantinha velado o contetudo
conservador na dimensdo ideopolitica subjacente a pratica profissional, sob a roupagem de
uma suposta assepsia politica e ideologica, muitas vezes desfigurada pela narrativa da
neutralidade. O Movimento de Reconceituacdo, no entanto, desempenhou um papel crucial ao
expor publicamente essa dimensao intrinseca a intervengao profissional. Ao fazé-lo, rompeu
com o discurso da suposta neutralidade, evidenciando que toda agdo profissional estd imbuida
de posicionamentos politicos e pressupostos ideoldgicos. Notavelmente, ao adotar uma
perspectiva de esquerda, o espirito critico da Reconceituagdo enfrentou os vetores do
tradicionalismo que, por sua vez, jamais hesitou em politizar a profissao pela via da direita
(Netto, 2005). Esse embate destacou ndo apenas a preméncia de renovagao profissional, mas

também a inerente dimensao ideopolitica do Servico Social.
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Contudo, o Movimento de Reconceituagdo da profissdo, estrangulado pelo regime
politico das ditaduras latino-americanas, ndo conseguiu avangar como esperado, resultando
em um ‘“‘capitulo inconcluso” no desenvolvimento historico do Servico Social na América
Latina. Mesmo “contida em experiéncias académicas e na biografia daqueles que a
protagonizaram” (Ibidem, p, 14), a memoria da Reconceituacdo persiste como um legado
fundamental, que continuou a ecoar no pensamento ¢ na pratica do Servi¢o Social. Sua
heranca, ao ser apropriada de maneira historico-critica, forneceu alicerces significativos para a
construgdo de um entendimento e uma pratica politico-profissional mais alinhados aos
interesses da classe trabalhadora na luta de classes, consolidando-se como um marco
importante para o Servico Social na América Latina, especialmente no que se refere as
tendéncias criticas e mais avangadas que se desenvolveram no processo profissional, como
aquelas incentivadas através do Centro Latinoamericano de Trabajo Social (CELATS)'% —
uma organizagdo de fundamental contribui¢do e apoio ao processo de renovacdo critica do
Servico Social, assim como a organizacao politica e sindical da categoria profissional.

No Brasil, com o segundo momento do ciclo autocratico burgués, o acentuado cenario
de repressdo contra movimentos intelectuais e politicos avessos aos interesses do regime,
imobilizou provisoriamente o desenvolvimento das tendéncias criticas no interior do Servigo
Social, embora neste mesmo periodo, segundo Silva (1991, p. 87), “o pensamento de esquerda
passou a ser mais visivel em algumas Escolas”, ja que até 1968 o ambiente universitario
constituia um dos espagos abertos de maior repercussao politica da contestacdo a ditadura
civil-militar. Assim, como resposta do regime autoritario, foram acionadas uma série de
medidas envolvendo intimidagdo, censura, perseguicao, prisao e tortura dos sujeitos engajados
na rebeldia popular. Em uma posi¢do clandestina e sem acesso aos canais de comunicacgao e
debate entre categoria profissional, os segmentos mais progressistas e combativos do Servigo
Social, impedidos de se articular de forma organica e publica, tiveram sua capacidade de
intervengdo e expressao teorico-politica no processo de renovagao profissional profundamente
reduzida.

Nesse momento, evidenciando a situacdo marginal do campo critico, a condensagao da

reflexdao profissional renovadora emergiu de maneira publica, quase que exclusivamente, do

15 Contando a participagdo destacada de Leila Lima Santos, Manuel Manrique Castro e Marilda Villela
Iamamoto, dentre outros profissionais, o CELATS atuou como uma entidade estimuladora e articuladora da
renovacdo critica do Servigo Social latino-americano, viabilizando a realizagdo de pesquisas académicas que sdo
fundamentais para o desvelamento critico do significado social da profissdo na sociedade capitalista, bem como
favorecendo o desenvolvimento de tendéncias politico-profissionais comprometidas com os interesses historicos
da classe trabalhadora. Sobre as contribuicdes do CELATS, consulte lamamoto et al. (2021), Lemos et al. (2021)
e Elpidio (2021).
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impulso organizador dado pela perspectiva conservadora do Centro Brasileiro de Cooperagao

)!%, Os chamados “semindrios de teorizagdo”

e Intercambio de Servigos Sociais (CBCISS
promovidos por essa entidade inauguraram uma fase crucial de discussdes e reflexdes, que
comegaram a moldar a renovagao no campo do Servigo Social, propiciando, em seu interior, a
formulagdo tecnocratica da vertente Modernizadora (Netto, 2015b), cuja expressdo ja
remontava ao ponto inaugural da Reconceituacdo e, agora, sua formulagdo se alinhava ao
projeto de modernizagdo conservadora delineado pela autocracia burguesa. Conforme
apontado por Silva (1991, p. 87), enquanto representagdes da vertente Modernizadora, os
semindrios de Araxd (1967) e de Teresopolis (1970), promovidos pelo CBCISS, “sdo
exemplos da situagdo marginal dos assistentes sociais ‘radicais de esquerda’, no conjunto da
categoria”.

Como pontuamos acima, o pluralismo profissional instaurado pela redefinicdo e
diferenciagdo de valores e praticas no Servigo Social brasileiro, fez da renovagao profissional
um espaco de convivéncia entre distintas vertentes renovadoras, que buscaram conquistar
hegemonia e dar direcdo ao processo profissional. O aparecimento dessas vertentes nao pode
ser entendido de forma sequencial e precisamente cronoldgica, pois ‘“configura um
movimento cumulativo, com estagios de dominancia tedrico-cultural e ideopolitica distintos,
porém entrecruzando-se e sobrepondo-se, de onde a dificuldade de qualquer esquema para
representa-lo” (Netto, 2015b, p. 198). Na simultaneidade entre as vertentes da renovagao, as
tendéncias criticas e mais progressistas, até entdo incubadas em segmentos profissionais e
estudantis reprimidos pelo regime terrorista da ditadura, encontraram como duto de vazao a
inédita experiéncia conhecida como o Método de Belo Horizonte. Um nucleo de oposicdo e
contestagdo a significagdo da autocracia burguesa e ao conservadorismo profissional,
desenvolvido na primeira metade dos anos 1970 na Escola de Servico Social da entdo
Universidade Catodlica de Minas Gerais, constituindo-se o que Netto (2015b) denominou
como o momento de emersao da vertente Intengdo de Ruptura com o Conservadorismo.

De acordo com Batistoni (2017; 2021), nos antecedentes que subsidiaram as bases
sociopoliticas e culturais da pioneira experiéncia belorizontina, encontram-se 0s processos
dinamicos do periodo entre 1961 e 1964, aqui ja mencionados, envolvendo o contexto de lutas
sociais em favor das “reformas de base”, o ensaio heterodoxo de experiéncias de DC
conectadas aos movimentos sociais na difusdo da cultura popular, potencializados por uma

ambiéncia cultural de esquerda, e a influéncia da pedagogia freireana em articulacdo com os

1% Sobre o histérico do CBCISS e as contribui¢des de sua incidéncia para o processo de renovagido do Servigo
Social, consulte Aquino (2021).
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postulados do socialismo cristdo, que, entre outros elementos, converteram parcelas do
Servigo Social a um posicionamento politico derivado do engajamento militante, sobretudo

através do movimento estudantil'®’

. Dando uma continuidade reposicionada a esse processo
interrompido pelo golpe de abril de 1964, e sendo atravessados por novos condutos no
contexto de resisténcia a ditadura civil-militar e de interlocug¢do latino-americana entre a
vanguarda da Reconceituacdo, os sujeitos que protagonizaram o Método BH vivenciaram um
enraizamento contestatorio, resultante da militancia externa a profissdo e do aprimoramento
intelectual a partir de um referencial teérico-critico diverso e emanado das ciéncias sociais,
que possibilitou o enfrentamento ao conservadorismo do Servigo Social por meio de uma
alternativa critica de formagdo e intervencdo profissional, apesar de ter sido permeével a
equivocos e imprecisdes proprios de um processo seminal.

Liderada pelas professoras Leila Lima Santos e Consuelo Quiroga, em parceria com
outros profissionais formados no contexto imediatamente anterior e subsequente a 1964, a
proposta belorizontina foi elaborada a partir da revisdo do chamado Método Bésico chileno'®,
incorporando um referencial tedrico-metodoldgico e principios politicos que vao desde o

pensamento de Paulo Freire até perspectivas do campo marxista'®”

, sendo elencada como
objeto de intervengdo a “acdo social da classe oprimida” (ESS-UCMG, 1974 apud Batistoni,
2021, p. 84), conectado “a transformacdo da sociedade e do homem” através da
“conscientizacdo, capacitagdo e organizagdo” (Ibidem), respectivamente, enquanto
objetivo-meta e objetivos-meios. Apesar das limitagcdes e equivocos envolvendo a proposta,
sobretudo em relagdo a redugdo tedrico-politica das determinagdes da exploragdo capitalista e
a assimilagdo de um carater messianico a pratica profissional, a experiéncia de Belo Horizonte
representa um inédito e inquestionavel combate ao conservadorismo do Servigo Social e um

avango sobremaneira no relacionamento progressista, de parceria e potencializagdo, entre a

profissdo e as lutas e movimentos sociais da classe trabalhadora.

197 Batistoni (2021, p. 78) nos lembra que “foi em Belo Horizonte, em 1962, que se deu o surgimento da Ag¢do
Popular (AP), originaria dos quadros estudantis da JUC, tornando-se hegemoénica no meio universitario,
especialmente na UNE”. Também, segundo Mattos (2007), outra organizagdo com forte presenca politica na
capital de Minas Gerais era a Organizacao Revolucionaria Marxista - Politica Operaria (ORM-Polop), que tinha
em seu quadro de militantes a belorizontina Vania Bambirra e os também mineiros Ruy Mauro Marini e
Theotdnio dos Santos, jovens intelectuais que protagonizaram a formulagao da Teoria Marxista da Dependéncia.
1% Sobre a experiéncia chilena, desenvolvida durante o governo democratico da Unidade Popular (UP), consulte
Faleiros (2017), Duriguetto et al. (2019) e Martinez e Diaz (2021).

1 Na auséncia de fontes primarias do pensamento marxiano, a experiéncia de BH valeu-se de uma
diversificacdo tedrica no campo marxista, incorporando: “o estruturalismo althusseriano, o marxismo difundido a
partir da II Internacional, haurido em manuais de ‘marxismo-leninismo’ na sua versdo tida como ‘oficial’; a
inspiracdo maoista presente na analise das relagdes entre teoria e pratica, redundando num empirismo inconteste
expresso na maxima ‘a pratica como fonte de teoria ” (Iamamoto, 2015, p 11 apud Batistoni, 2017, p. 145).
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De modo a publicizar o contetido progressista da dimensao ideopolitica do Servigo
Social ao buscar uma vinculagdo tedrico-pratica com os interesses imediatos e de classe dos
contingentes subalternos, a experiéncia da escola mineira possibilitou um envolvimento
efetivo de profissionais e estudantes em processos de mobilizagdo, reivindicagdo e
organizagdo politica de fragdes da classe trabalhadora, em uma regido geografica''® marcada
pela densidade operaria e pela tradi¢do de luta dos trabalhadores do Quadrilatero Ferrifero
(Netto, 2015b; Batistoni, 2021). Na ativacdo da interacdo progressista da formacdo e da
intervengdo profissional com as lutas ¢ movimento sociais, a experiéncia de Belo Horizonte
marca historicamente a dindmica de renovagdo critica do Servico Social brasileiro e, para
além de um mero episodio, favoreceu o desenvolvimento posterior de um projeto profissional
profundamente democratico, de recusa a exploracdo do trabalho pelo capital e de qualquer
relacdo de dominacao do género humano, sintonizado com uma proje¢ao societaria alternativa
ao modo de produgdo da sociabilidade burguesa. Embora essa experiéncia tenha sido
encerrada em 1975, devido a demissdo de seus principais formuladores e executores por
motivos ndo alheios ao contexto ditatorial, o espirito critico e contestador do Método BH
continuou a ressoar nacionalmente em novas e diversificadas experiéncias profissionais
desenvolvidas entre a segunda metade daquela década e os anos de 1980.

Dentre as novas experiéncias nas quais a pratica profissional se mostrou sintonizada
com os vetores do processo de renovagdo critica do Servico Social antes mesmo de sua
afirma¢do e espraiamento para o conjunto da categoria, estdo algumas oportunidades
institucionais anteriores a 1980, que colocaram assistentes sociais diretamente envolvidos
com processos reivindicatorios e organizativos da classe trabalhadora. Embora ndo fosse do
interesse das entidades contratantes, parte dos assistentes sociais buscaram responder as
requisi¢oes e demandas institucionais de forma a ressignifica-las criticamente a partir de sua
autonomia relativa, apoiando movimentagdes coletivas do publico alvo da intervengao e
compactuando com seus interesses e reivindicacdes. Uma postura ousada para aquele tempo,
que nao ficou ilesa a medidas repressivas, incluindo at¢é mesmo a demissdo de agentes
profissionais. Exemplo emblematico dessas experiéncias, sdo as atividades profissionais que
foram desenvolvidas a partir dos Institutos de Orientacdo a Cooperativas Habitacionais

(INOCOOP)"" em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Recém demitidos do

1% Além de ter sido realizada na capital mineira, a experiéncia de BH estendeu-se para outras cidades da regido,
marcadas pela grande produgao industrial, especialmente de produgdo de minério de ferro, como Contagem, Jodo
Monlevade, Itajuba, Formiga e Itabira (Batistoni, 2017). Foi na regido dessa ultima cidade, “onde se localiza a
Companhia Vale do Rio Doce, o l6cus principal de experimentagdo do Método BH” (Batistoni, 2021, p. 78).

"' Segundo Abramides e Cabral (2009, p. 61), “os INOCOOP’s sdo entidades voltadas para projetos de habitagdo
social, com recurso do Banco Nacional da Habitagdo (BNH); no periodo de 1975 a 1979 foram desenvolvidos
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INOCOOP-SP a época, Abramides et al. (1981, p. 58) sistematizam a experiéncia de trabalho
desenvolvida junto aos processos de organizagdo popular, na qual apresentam como “questoes
centrais do trabalho social: conscientizagdo, participacdo e organizagdo” — o que claramente
demonstra os influxos do Movimento de Reconceituagao e do Método BH, como sugere
Batistoni (2017). Em entrevista concedida a Silva e Almeida (2023), Beatriz Abramides
lembra que o trabalho no INOCOOP-SP envolveu atividades de formagao politica, o incentivo
e apoio a “auto-organizacao” do publico atendido, além da articulagdo, em ambito nacional,
dos assistentes sociais dos Institutos, com o suporte do CELATS.

Concomitante a essas experiéncias, além do estimulo da reflexdo renovadora advir das
inquietacdes profissionais no ambito dos cursos de pos-graduagdo da area, cujo surgimento
era ainda muito recente, permitindo uma nova interlocucdo com disciplinas e teorias sociais,
incluindo o marxismo académico, o impulso critico para a renovagao profissional ¢ levado a
efeito no processo de organizacdo politico-sindical da categoria e de rearticulagdo do
movimento estudantil, que se inscreve em uma conjuntura de efervescéncia sociopolitica na
arena nacional.

No limiar do processo de abertura democratica do pais, estudantes e assistentes sociais
testemunharam o surgimento de significativas mobiliza¢des populares e sindicais, sustentadas
por amplos contingentes assalariados. A intensidade das reivindicagdes das massas
trabalhadoras ganhou forga, notavelmente, através da retomada ativa do movimento sindical
sob o advento do Novo Sindicalismo (Antunes, 1985), fazendo com que o operariado
emergisse como vanguarda nos processos de oposi¢do e luta contra a ditadura civil-militar. A
clara manifestacdo da luta de classes durante as movimentagcdes operarias catalisou a
resisténcia contra o regime, entrelacando-se aos diversos movimentos sociais que, de forma
articulada, lutavam contra o alto custo de vida, buscavam acesso a bens ¢ servigos, clamavam
pela anistia e reivindicavam o estabelecimento democratico, acompanhado de valores e pautas
relativamente recentes, como as lutas feministas e antirracistas. Nesse contexto, 0 movimento
estudantil, que até entdo enfrentava perseguicdes sob o jugo da ditadura, ressurge na cena
politica através das agdes e atos de rua convocados pela UNE e suas entidades de base, em

unidade com os movimentos sindicais e populares. A convergéncia dessa forgas sociais

em todo o pais projetos de trabalho social, de forma articulada, nos marcos da intengdo de ruptura”. Contudo,
Aldayr Brasil, lideran¢a da esquerda catdlica no periodo, relata que, ainda em 1971, quando atuou junto ao
INOCOOP do Rio de Janeiro: “tinha um pessoal de Belo Horizonte que trabalhava 14 e eu participei; trabalhei 14
com eles um ano; entdo, nesse ano, a gente discutiu muito, no Servigo Social, como é que a gente poderia
trabalhar nas habitagdes populares, nas associagdes e sindicatos de... era cooperativa, as cooperativas
habitacionais, que era gente do sindicato que dirigia e sempre tinha uma assistente social na cooperativa”
(Informacao oral de Aldayr Brasil Barthy, apud Silva, 1991, p. 283).
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reforgou a coragem necessdria para o enfrentamento politico das adversidades historicas,
impulsionando o despertar reivindicatorio e o processo de consciéncia das classes subalternas
para o engajamento ativo na ampliacdo das lutas sociais e do acesso a direitos. Conforme
apontado por Erundina (2009, p. 109), nesse periodo

foi quando passaram a surgir diversos movimentos populares para
reivindicar politicas publicas, destinadas a atender seus direitos sociais
e de cidadania. Lembraria, por exemplo, o movimento contra a
carestia, a luta dos moradores de favelas por ligagdo de agua e luz em
seus barracos, de resisténcia contra os despejos das areas que ha muito
tempo ocupavam, o movimento por creches, por servicos de saude,
por moradia, por melhorias urbanas, e tantas outras lutas que
marcaram a vida de homens e mulheres do povo, naquele periodo, o
que os tornaram sujeitos politicos construtores da sua propria historia.
Os assistentes sociais tiveram participacdo destacada na construgéo
desses movimentos € no encaminhamento de suas lutas, como
profissionais comprometidos com os interesses populares, a0 mesmo
tempo em que se organizavam para reivindicar seus proprios direitos
como trabalhadores assalariados.

No contexto em que as lutas e movimentos sociais acirram a crise de legitimidade da
autocracia burguesa, parcelas da categoria profissional, reconhecendo sua condigdo
assalariada e de classe, conduzem a reativacdo e fundacdo de entidades sindicais e
Associagoes Profissionais de Assistentes Sociais (APAS), desdobrando-se no historico
processo de organizacdo politico-sindical do Servico Social (Abramides e Cabral, 1995). De
forma simultanea a essa movimentacao sindical dos profissionais, o Servigo Social vivenciava
também a rearticulagdo nacional do movimento estudantil, simbolizada nos Encontros
Nacionais de Estudantes de Servico Social de 1978 e 1979, respectivamente sediados em
Londrina-PR e Salvador-BA''"2. Esses processos de mobiliza¢do e organizagio dos sujeitos do
Servico Social constituiram uma das molas propulsoras para a dindmica da renovagao critica
da profissdo, sendo imprescindiveis para a “virada” em sua dire¢do social no III Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), especialmente pela atuaciao destacada da militdncia
sindical.

Abramides e Cabral (1995, p. 121) recuperam o processo de organizagdo sindical da
categoria profissional em &mbito nacional, cujo ponto inaugural diz respeito aos dois

primeiros Encontros Nacionais de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais, ambos

112 Embora apenas o “primeiro” Encontro Nacional de Estudantes de Servigo Social, realizado em 1978 € com o
tema “Servi¢o Social e Realidade Brasileira”, seja lembrado pela maioria das produgdes da area como o simbolo
organizativo da rearticulagdo do movimento estudantil, segundo Santos (2007, p. 116), foi no Encontro Nacional
de 1979 que a estrutura organizativa e deliberativa do Movimento Estudantil de Servigo Social (MESS) comegou
a ganhar forma. Nesse encontro, foi aprovada “a realizagdo dos Encontros Regionais de Estudantes de Servigo
Social (ERESS) e do Conselho Nacional de Entidades Estudantis de Servigo Social (CONESS), além da criagéo
da Secretaria Executiva Nacional, composta pela escola sede do proximo ENESS e por um representante de cada
regiao”.
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realizados em 1978, sob a coordenacdo do Sindicato dos Assistentes Sociais de Minas Gerais,
“que tem neste momento um projeto de pesquisa com o CELATS, cujo apoio financeiro ¢
fundamental na realizagdo dos referidos encontros, além do apoio politico as entidades
sindicais”. Além do encaminhamento de um plano de lutas que envolvia reivindicagoes
corporativas, inser¢do no movimento sindical mais amplo e articulagdo com as lutas sociais
em ambito nacional, esses primeiros encontros sindicais da categoria tiveram como finalidade
principal a mobilizagdo da base profissional, bem como o estimulo e o apoio a criagao de
novas entidades sindicais, para que a propria organizagao politico-sindical do Servigo Social
pudesse avangar e se fortalecer. Como resultado do esfor¢co de articulagdo politica da
militancia sindical dos assistentes sociais, em 1979, as vésperas do III CBAS'", foi realizado,
em Sdo Paulo, o0 memoravel III Encontro Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes
Sociais, que contou com uma presenga maior de sindicatos e entidades pré-sindicais em
compara¢do aos outros eventos (Ibidem). Esse terceiro encontro sindical marcou ndo sé o
avango organizativo da categoria, com a criagdo da Comissdo Executiva Nacional de
Entidades Sindicais de Assistentes Sociais (CENEAS)''*, mas também serviu como palco para
a elaboracao prévia de uma estratégia unitaria de intervengao politica no III CBAS, a qual foi
fundamental para reposicionar, de maneira critica e progressista, os rumos do maior evento
organizativo e de expressdo publica da categoria profissional.

Realizado entre 23 e 28 de setembro de 1979, no Palacio das Convengdes do Parque
Anhembi, em Sao Paulo, o IIT CBAS reuniu cerca de 2.500 assistentes sociais de todo o pais,
e teve como tematica central “Servigo Social e Politica Social” — sendo organizado pelos
entdo Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS) e Conselho Regional de Assistentes
Sociais de Sao Paulo (CRAS-SP) (Erundina, 2009, p. 115). A auséncia de uma programacgao

propicia para a reflexdo critica da categoria, diante de uma conjuntura marcada pela

113 Em agosto de 1979, segundo Iamamoto (2019, p. 447-448), “ocorre no Rio de Janeiro, I Encontro Nacional de
Capacitagdo Continuada, promovido pelo CELATS, em cooperagio com o INOCOOP e a Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ); esse encontro adensa bases analiticas a preparagdo do
Congresso da Virada, em uma explicita disputa teérica no Servigo Social brasileiro. [...] Varios depoimentos
registram a participa¢do direta dos assistentes sociais nas lutas e mobilizagdes dos setores populares, que se
reconhecem como trabalhadores assalariados nas instituigdes em que trabalham, congregados em associagdes e
sindicatos de assistentes sociais”.

!4 Criada por ocasido do III Encontro Nacional de Entidades Sindicais, a CENEAS permaneceu atuante até
outubro de 1983, quando foi substituida pela Associagdo Nacional de Assistentes Sociais (ANAS). Esta, por sua
vez, encerrou seus trabalhos em setembro de 1994, ap6s a deliberagao da categoria profissional de aderir a uma
nova estrutura de organizacdo sindical, proposta pela CUT em 1986, e que vinha sendo discutida pelos
assistentes sociais desde entdo. Dessa forma, o Servico Social transitou de uma organizagdo sindical por
categoria profissional para uma estrutura organizativa por ramo de atividade econdmica (Abramides e Cabral,
1995; 2009). Apesar da decisdo da categoria, com o refluxo do movimento sindical e a conversdo politica de
suas diregdes majoritarias para uma perspectiva estritamente conciliatoria e burocratizada no contexto de avango
neoliberal, a Federagdo Nacional de Assistentes Sociais (FENAS) foi fundada unilateralmente em 2000,
permanecendo até os dias atuais sem capilaridade e legitimidade no conjunto da categoria profissional.
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efervescéncia das lutas sociais e pelo agravamento das expressdes da “questdo social” no
Brasil, refletia o carater conservador previamente estabelecido pela direcdo do evento. A
proposta da comissdo organizadora era discutir as politicas sociais de maneira estritamente
setorizada, deixando de contribuir para uma analise global e totalizante da realidade nacional.
As principais polémicas em relagdo ao congresso envolviam o cardter antidemocratico de sua
organizacdo, que nao promoveu nenhum processo prévio de discussdo com a categoria, além
da restri¢do a participacao de estudantes, limitando sua presenca a apenas dois por unidade de
ensino, “como também ndo previa momentos coletivos de debates e deliberacdes que
pudessem se traduzir em referéncias para o exercicio profissional” (Abramides e Cabral,
2009, p. 65).

A articulagdo entre a militdncia sindical do Servigo Social, por meio da CENEAS,
docentes progressistas da entdo Associagdo Brasileira de Ensino em Servi¢o Social (ABESS)
e/ou envolvidos com o CELATS, estudantes atuantes no MESS e profissionais insatisfeitos
nos grupos de trabalho do congresso revelou-se estratégica durante o III CBAS (Duriguetto e
Rezende, 2019). Esses assistentes sociais e estudantes integraram-se de maneira critica aos
diversos grupos de trabalho do evento, evidenciando um claro descontentamento dos
profissionais em relagdo aos rumos conservadores e antidemocraticos do congresso. De forma
incisiva, questionaram o estabelecimento de uma comissio de honra''® composta por
representantes da ditadura civil-militar, que homenageava figuras ligadas a repressao, tortura,
perseguicao politica e ao cerceamento da livre expressdao, num contexto de aprofundamento
das desigualdades sociais no pais. Essa homenagem, em flagrante contradi¢do com os ideais
dos movimentos democraticos e populares, foi duramente criticada pelos militantes sindicais,
representando um choque com os principios e valores pelos quais os setores criticos e
progressistas vinham lutando.

Segundo Abramides e Cabral (2009, p. 65), a intervencao planejada dos assistentes
sociais envolvidos com as entidades sindicais, em articulagdo com o conjunto de profissionais
progressistas, foi fundamental para “a acdo ofensiva e organizada que deriva na virada do
Congresso”. Esses profissionais progressistas, em uma agao paralela a programacao oficial do
IIT CBAS, promoveram uma assembleia no segundo dia do evento, que contou com a

participag¢do de cerca de 600 congressistas. Em um ambiente marcado por tensdo e profunda

!5 Qutro ponto controverso foi a homenagem prestada a representantes da ditadura civil-militar, incluindo o
Presidente Figueiredo, o Ministro Macedo ¢ o Ministro Soares, Paulo Maluf (Governador de SP) ¢ Antonio
Curiat (Prefeito de SP). Essa homenagem gerou intensos debates e criticas, evidenciando a tensdo entre a dire¢ao
conservadora do congresso ¢ a crescente insatisfacdo de uma parte expressiva da categoria profissional com as
praticas autoritarias do regime.
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insatisfacdo, os presentes denunciaram de forma veemente a organizagdo autoritiria do
congresso € os rumos que este vinha tomando. Em uma decisdo unanime, as liderancas
sindicais assumiram a dire¢ao do congresso a partir de entdo. No inicio dos trabalhos, a Mesa
Diretora prop0s e obteve aprovacao para a destituicdo da comissao de honra em homenagem
aos representantes da ditadura civil-militar, composta a revelia da categoria profissional. Essa
acao representou um ponto de inflexdo no evento, marcando a rejei¢do coletiva das praticas
autoritarias e a afirmagdo do desejo por um espago democratico que refletisse
verdadeiramente os anseios e posicionamentos da categoria de assistentes sociais.

Também por decisdo soberana da Assembleia, a Comissdo de Honra
passou a ser integrada por representantes dos dirigentes sindicais
cassados: do Comité Brasileiro pela Anistia, do Movimento Contra a
Carestia, da Associacdo Popular de Saude e da Frente Nacional do
Trabalho (Erundina, 2009, p. 115).

Além da mudanga dos homenageados no III CBAS, que passou a ser “todos os
trabalhadores brasileiros e a todos que morreram na luta em defesa da democracia” (Ibidem),
a programacao do evento sofreu alteracdes que refletiram na busca por uma abordagem mais

11 Essa reconfiguragdo envolveu

ampla e global da politica social no contexto do capitalismo
ndo apenas a inclusdo de tematicas abrangentes e alheias ao endogenismo do Servigo Social,
mas também uma mudan¢a nos componentes das mesas, visando uma representagdo mais
diversificada e abrangente. Nesse sentido, militantes de diversos movimentos sociais foram
incorporados nas mesas de discussdo, que passaram a contar com representantes sindicais,
feministas, defensores da anistia e combatentes contra a carestia, promovendo um didlogo
mais plural e conectado com os interesses imediatos e histdricos da classe trabalhadora.
Também, outro aspecto dessas mudancgas foi a inclusdo da discussao sobre as condigdes
de trabalho e salario dos assistentes sociais. Essa tematica, muitas vezes negligenciada,
ganhou espaco relevante na programacao, refletindo a crescente conscientizagdo sobre as
questdes laborais enfrentadas pela categoria. Outra acdo notavel foi a transferéncia de
recursos financeiros do evento para fundos de greves de outras categorias profissionais,

demonstrando a solidariedade classista € um posicionamento engajado em favor das lutas

coletivas. A inclusdo de uma mesa de encerramento com a presenga de liderancas sindicais e

116 A nova abordagem proposta e incorporada a programagio do evento, tem intima relagdo com as influéncias
advindas da interlocucgdo latino-americana. De acordo com lamamoto (2019, p. 448), “o CELATS e ALAETS
inauguram na América Latina e Caribe, no VII Seminario Latinoamericano da ALAETS (1977), o debate sobre
politica social e Servigo Social, contribuindo para o reconhecimento da dimensdo politica do trabalho do
assistente social”. Também, “a revista Accion Critica alimenta o debate da politica social com textos pioneiros
entre 1977 e 1985. Essa abordagem acompanha esfor¢os desenvolvidos no CELATS no sentido de situar o
Servico Social no ambito das relagdes entre as classes e destas com o Estado, rompendo a analise isolada e
enddgena do exercicio profissional” (Ibidem, p. 449).
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representantes de movimentos sociais também foi uma estratégia adotada para afirmar a
articulacdo da profissdo com as lutas da classe trabalhadora. Inclusive, Cabral (2012, p. 101)
lembra que um dos dirigentes sindicais presentes nessa mesa de encerramento declarou que,
“a época da dura greve do ABC, as montadoras recorreram a assistentes sociais para ir as
casas dos trabalhadores a fim de convencé-los a voltar ao trabalho”. O que revelou ndo s6 as
tentativas de desmobilizacdo, apassivamento e cooptagdo das lutas e movimentos sociais que
a pratica profissional conservadora buscava implementar, mas também as contradigdes e
divergéncias no interior do Servigo Social. Afinal, foi por meio do protagonismo dos proprios
profissionais progressistas, ao estabelecerem parcerias com as lutas e movimentos sociais em
curso, que a hegemonia conservadora da profissdo foi publicamente denunciada.

Dessa forma, as alteragcdes na programacdo ndo apenas ampliaram o escopo de
discussdes do congresso, mas também promoveram uma perspectiva mais inclusiva e critica,
abordando tanto as questdes especificas da profissdo quanto as complexidades do cenario
politico e socioecondmico em que ela estd inserida, rebatendo para as reflexdes coletivas da
categoria sobre a necessidade da renovagao critica de suas praticas e direg¢ao social.

O III CBAS se colocou como um elo nessa transicao historica entre a
ditadura e a democracia, assim como um elo de ligagdo dos assistentes
sociais com os trabalhadores, de identificagdo das lutas dos assistentes
sociais com as lutas mais gerais da sociedade e como uma ruptura com
um modelo de pratica de adaptagdo, para reforcar uma articulagao da
profissdo com as transformacdes das relagdes sociais de dominacdo e
exploracgdo no cotidiano de sua atuagdo (Faleiros, 2009, p. 53).

Batizado historicamente de Congresso da “Virada”, o III CBAS marcou um ponto
publico de virada na dire¢do social da profissdo e de seus compromissos ético-politicos,
dissociando-a do poder dominante e da defesa da ordem social vigente. Os mesmos grupos de
profissionais que divergiam das vertentes conservadoras da renovagdo do Servigo Social e
propunham a renovagdo critica para os rumos da profissdo no Brasil, eram compostos,
majoritariamente, por aqueles que levantavam as bandeiras de luta contra o regime autocratico
burgués''’. Esses assistentes sociais combativos, ao se engajarem nas diversas lutas da classe
trabalhadora por melhores condi¢des de vida e pela democratizag@o das relagdes sociais, € ao
receberem uma influéncia critica no ambito da reflexdo e produgdo tedrica,

comprometeram-se com novas perspectivas de analise da realidade e da propria profissao.

"7 Em seu depoimento no Semindrio Nacional de 30 anos do Congresso da Virada, realizado em 2009, Cabral
(2012, p. 100) afirma que a geracdo desses assistentes sociais “estava na luta politica, nos movimentos sociais,
passou pelo movimento estudantil e enfrentou a ditadura militar. Muitos/as foram encarcerados/as em pordes, e
passaram por tortura. Foi essa a geragdo que fez a ‘Virada’. Ndo so6 a geragdo que se tornou a Dire¢do do
Congresso, mas, fundamentalmente, a massa critica que esteve presente. Sem essa massa critica, a ‘Virada’
também ndo se consolidaria”.
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Assim, a necessidade de confrontar politicamente as direcdes das entidades
representativas da categoria profissional tornou-se imperativa, dada a composi¢ao
conservadora, por exemplo, do conjunto CFAS/CRAS — atualmente, CFESS/CRESS. Nesse
contexto, as intervencdes dos segmentos criticos e progressistas nos diversos ambitos do
Servigco Social desencadearam transformacgdes substanciais. Isso ndo apenas fortaleceu a
resisténcia contra tendéncias conservadoras nas dimensdes politico-organizativa e
juridico-normativa da profissdo, mas também contribuiu para uma redefinicao de suas bases
tedrico-metodoldgicas e ético-politicas, moldando uma pratica mais engajada e socialmente
comprometida com os interesses de classe dos trabalhadores.

Essas sumarias observagdes parecem minimamente bastantes para
justificar a qualificacdo do III Congresso como um episodio de
significac¢do historica para o Servi¢o Social no Brasil. Depois dele — e
ndo por acaso — o Servigo Social, neste pais, nunca mais foi 0 mesmo.
Mas cabe aduzir, ainda, a sua grande licdo: a sua realizacdo
demonstra, como numa conjuntura favoravel, uma vanguarda de
assistentes sociais sintonizada com as tendéncias mais substantivas da
realidade, capaz de superar suas diferencas adjetivas para lutar por um
objetivo essencial e estabelecer aliangas, inclusive externas a categoria
— pode efetivamente transformar representagdes e praticas mais que
consagradas da sua profissdo (Netto, 2009b, p. 35).

Tendo no circuito sociopolitico das lutas democraticas sua condicao politica, a dindmica
que definiu a esséncia transformadora do III CBAS foi impulsionada pelas manifestacdes
publicas de estudantes e profissionais progressistas, que defenderam ndo apenas os interesses
econdmico-imediatos da categoria, mas, sobretudo, posicionaram-se ao lado dos interesses
historicos da classe trabalhadora. A postura de autorreconhecimento dos assistentes sociais
como assalariados, pertencentes a classe explorada, tanto pela inser¢ao politica nas lutas
sociais quanto pelos influxos tedricos do pensamento critico, foi fundamental nesse processo.
Todas essas nuances do desenvolvimento da consciéncia de classe em segmentos da profissao
estabeleceram as “bases que demarcaram a inflexdo do projeto de intencdo de ruptura no
Congresso da Virada”, como apontam Abramides e Cabral (2009, p. 59). O III CBAS
expressou publicamente um momento de resisténcia e luta da categoria, mas também
representou uma nova fase do Servi¢o Social na histéria, na qual a busca por uma pratica mais
engajada, critica e comprometida com a emancipag¢do humana tornou-se preponderante.

Apos o simbolismo do Congresso da “Virada”, no decorrer da década de 1980,
desenvolveram-se novas experiéncias em espagos soOcio-ocupacionais que viabilizaram
propostas de trabalho profissional junto a processos de mobilizagdo e organizagdo popular.

Concomitante a inser¢do politica de assistentes sociais e estudantes no curso das lutas
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sociais''®, esses mesmos sujeitos da profissdo se deparavam com os movimentos de bairro, as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)', as associagdes de moradores e diversos outros
movimentos ¢ mobilizagdes populares no ambiente de trabalho e campos de estidgio. Nesse
sentido, Abramides e Duriguetto (2024, p. 284) afirmam que pela forca organizativa desses
movimentos sociais, particularmente na cidade de Sdo Paulo, assistentes sociais que atuavam
em varias secretarias da Prefeitura Municipal a época, conseguiram desenvolver um trabalho
de “apoio, articulacdo e fortalecimento dos movimentos sociais”. Nessa experiéncia resgatada
por nossas autoras, “destaca-se o trabalho das assistentes sociais no apoio a luta dos
moradores de favelas por dgua encanada e luz em seus barracos e de resisténcia contra os
despejos das areas que ha muito tempo ocupavam” (Ibidem, p. 278). Antagonizando-se com a
perspectiva conservadora e intimidatoria que orientava experiéncias profissionais de décadas
anteriores, como aquelas desenvolvidas a partir da Fundagao Ledo XIII no Rio de Janeiro,
essas novas intervengoes de assistentes sociais em favelas de Sao Paulo contavam com um
relacdo de parceria com os processos de organizagdo e mobilizacdo popular, por exemplo, no
estabelecimento de articulacdo politica entre os assistentes sociais € o0 Movimento Unificado
de Favelas (MUF) nos processos de resisténcia dos moradores contra as remogoes forcadas
(Ibidem, p. 279).

Além de a interagdo progressista e potencializadora com os movimentos sociais ter sido
desenvolvida nos espagos socio-ocupacionais dos assistentes sociais, com uma diversidade
nacional de experiéncias que, embora pouco sistematizadas em produgdes académicas, seriam
praticamente impossiveis de serem abordadas aqui, as entidades organizativas da categoria
profissional, especialmente as entidades sindicais, também estabeleceram uma forte
articulagdo politica com o conjunto dos movimentos sociais e seus processos reivindicatorios.
Por exemplo, Singer (1983, p. 103), ao apresentar o histérico dos movimentos de bairro em

Sao Paulo, registra que a APAS-SP se uniu com um Centro de Defesa de Direitos Humanos

'8 Em seu depoimento, Peres (2009, p. 141), membro da APAS-SP (1978-1981), se recorda de algumas das lutas
sociais que os segmentos profissionais estavam inseridos no periodo: “Quantas lutas! Participamos do 1°
Congresso da Mulher Paulista; da ANAMPOS — Articulagdo Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais;
do Movimento de Favelas; do evento de 1° de Maio histérico em Sdo Bernardo do Campo (1980); do apoio aos
movimentos grevistas da época; da rearticulagdo dos trabalhadores do servigo publico, em que a maioria dos
assistentes sociais se inseria; e das reivindicacdes especificas da categoria, como a luta pelo salario minimo
profissional, cargos e carreiras, praticas profissionais, dentre outros”. Ainda, Abramides e Cabral (1995),
também militantes da APAS-SP a época, apontam a presenca de assistentes sociais na fundagdo da CUT e em
suas atividades politicas, bem como Abramides (2019, p. 90) sinaliza que “um grupo significativo de
profissionais atuou partidariamente, de forma majoritaria, no Partido dos Trabalhadores (PT), [...] e criaram
nucleos de assistentes sociais petistas em varios estados; debatiam teses para o CBAS, organizavam intervengao
politica em bairros, entre outras atividades no inicio do PT”.

' Com seu surgimento e atuagdo anteriores a década de 1980, um historico sobre as Comunidades Eclesiais de
Base ¢ encontrado em Camargo et al. (1983).
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da cidade para defender os interesses dos moradores de favelas contra as ameagas de despejos.
Uma evidéncia de articulacdo politica entre as entidades sindicais de assistentes sociais € 0s
movimentos populares que € corroborada pelos estudos de Abramides e Duriguetto (2024). A
participagdo das organizacdes sindicais da categoria profissional nas diversas lutas sociais da
época destaca-se por seu envolvimento com aquelas relacionadas as politicas sociais, cujas
principais pautas eram:

Pela reforma sanitaria e Implantagio do SUS (Sistema Unico de
Saude); Pela reforma urbana e por politicas habitacionais e
ambientais, pela concessdo do direito de uso nas favelas, pela
implantagdo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, no
direito a habitagdo, a terra ¢ a cidade; Pelo transporte coletivo, de
qualidade, subsidiado pelo Estado; Pelo ensino publico, laico, gratuito,
socialmente referenciado, universal; Pelas creches diretas como direito
das criangas, das mulheres e homens trabalhadores e pela organizagéo
da mulher trabalhadora; Por politicas sociais publicas especificas para
mulheres, portadores de necessidades especiais, crianca e
adolescentes, populacdo em situacdo de rua, negros, indigenas, idosos,
pelo direito a livre orientagdo sexual (Abramides e Cabral, 2009, p.
73).

A partir de entdo, o conjunto dessas experiéncias progressistas teve um impacto
significativo em varias dimensdes da profissao, alargando os caminhos de enfrentamento ao
conservadorismo presente no Servico Social. Esse enfrentamento manifestou-se em disputas
teodrico-politicas relacionadas a formagdo académica e ao exercicio profissional no interior do
processo de renovagdo, contribuindo também para o fortalecimento organizativo e a
reconfiguragdo da imagem social da profissdo — esta, que passa a ser vinculada a nogao de
direitos na recusa da benemeréncia (Ilamamoto, 2019, p. 452).

Contudo, o avango das representagdes da Inten¢do de Ruptura com o Conservadorismo
deparou-se com duas questdes principais: a necessaria qualificacdo de suas bases
tedrico-metodoldgicas para o aprimoramento intelectual; e uma reacdo conservadora de
setores profissionais. Esse segundo elemento, ndo menos relevante, envolveu segmentos
conservadores que buscaram desqualificar o campo critico da renovacdo profissional,
acusando-o de promover uma “ideologizacdo” e uma politizagdo do Servico Social, o que
supostamente levaria a sua desprofissionalizacdo por alinhéd-lo a perspectivas de esquerda na
articulacdo com as lutas e os movimentos sociais sob a influéncia do pensamento marxista.

Dentre esses segmentos profissionais conservadores, estdo aqueles responsaveis pela
formulagdo da vertente denominada por Netto (2015b) como Reatualizacdo do
Conservadorismo. Essa vertente, configurando-se como a tendéncia renovadora mais

impermedvel a mudangas, buscou recuperar pressupostos do tradicionalismo do Servigo
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Social, resgatando as preocupacgdes microscopicas e basicamente individualizantes para a
intervengdo profissional, repondo-lhes em novas bases de elaboragdo tedrica a partir da
fenomenologia como pensamento de referéncia. Embora tenha estabelecido intima relagdo
com o passado, “o que se opera ¢ uma reatualizacdo dele, com um consciente esfor¢o para
fundé-lo em matrizes intelectuais mais sofisticadas” (Ibidem, p. 204) — o que caracteriza seu
carater renovador. Ao nutrir-se limitadamente das dimensdes da subjetividade, essa vertente
propunha a conversdo da pratica profissional em uma espécie de ajuda psicossocial na qual,
por meio do didlogo'’, os individuos pudessem “resolver” seus problemas, sobretudo, no
campo da propria subjetividade. Além de ocultar a objetividade posta nas determinagdes das
refracdes da “questdo social”, a proposta defendida por essa vertente profissional seguia um
caminho que poderia conduzir a praticas interventivas voltadas a desmobilizacdo e
despolitizagdo de processos reivindicatorios e organizativos das classes subalternas,
favorecendo um retorno'' do desenvolvimento da consciéncia a vida cotidiana. Seria mesmo
uma reatualizagdo, envernizada de moderna, do relacionamento inicial que o Servigo Social
estabeleceu com as lutas e os movimentos sociais nas primeiras décadas de seu
desenvolvimento profissional no pais, baseado em tentativas de apassivamento, cooptagdo e
neutralizacao.

Embora o ponto mais alto de expressdo publica da Reatualizacdo do Conservadorismo
se refere aos Seminarios de Sumaré (1978) e do Alto da Boa Vista (1984), eventos com pouca
ressondncia se comparados aos primeiros “semindrios de teorizagao” também organizados
pelo CBCISS, essa vertente conservadora ndo teve a repercussdo necessaria para incidir
sobremaneira no conjunto profissional e conquistar a hegemonia da dire¢do social da
profissdo no seu processo de renovagdo. Na verdade, apos a “virada” promovida no III CBAS,
estendendo seus influxos no decorrer dos anos 1980 em diante, foi a Inten¢do de Ruptura com
o Conservadorismo que conquistou aderéncia no Servi¢o Social. Mas para isso, 0 campo
critico da renovagao profissional precisou enfrentar aquele desafio para o seu aprimoramento
intelectual, procurando analisar e compreender a realidade e “a propria institui¢do Servigo

Social a luz de suportes teoricos e heuristicos que sdo apropriados no curso de um exame que

120 “Entende-se o didlogo como ajuda [psicossocial], como profunda relagdo entre profissional e cliente face a
uma situagdo existencial problematizada, frente a qual se propde o desenvolvimento da consciéncia reflexiva
sobre sua situagdo humana. [...] Nessa proposta, a transformagdo do mundo se efetiva pela transformagio dos
sujeitos individuais” (Yazbek, 2018, p.74).

121 0 que Sartre (2002) conceitua como o momento da serialidade, um estagio prévio a formagéo da grupalizagdo
e do “nivel” reivindicatdrio no desenvolvimento da consciéncia, como abordamos no primeiro capitulo deste
trabalho.
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faz os assistentes sociais defrontarem-se com as fontes ‘classicas’ da teoria social” (Netto,
2015b, p. 338).

A insercdo de profissionais nos cursos de pos-graduagdo stricto sensu € sua nova
interlocu¢do com disciplinas e teorias sociais resultaram em uma producdo académica cuja
criticidade e método de andlise rompem com o endogenismo do Servigo Social, ao buscar
compreendé-lo como uma totalidade parcial e complexa, inserida em uma totalidade mais
ampla, concreta e articulada, situando, assim, a profissao na dinamica histdrica e contraditoria
das relagdes sociais da sociedade capitalista'??. Esse enriquecimento intelectual se traduz na
consolida¢do académica do projeto de ruptura com o conservadorismo, trilhando caminhos
para a superacdo das deformacdes vulgarizadoras da tradi¢do marxista, bem como dos
equivocos empiristas e politicistas. Como afirma lamamoto (2015b, p. 54):

[...] a mera inser¢do politica, desvinculada de uma sélida
fundamentacdo tedrico-metodoldégica, mostra-se indcua para decifrar
as determinagdes dos processos sociais. Conquanto a militancia tenha
impulsionado o potencial questionador da categoria profissional, dela
ndo se pode derivar diretamente uma consciéncia tedrica ¢ uma
competéncia profissional. As relagdes entre engajamento politico e
profissdo foram fontes de inimeros equivocos desde o movimento de
reconceituagdo no ambito do Servigo Social. Esse, como profissdo,
tem uma necessaria dimensdo politica por estar imbricado com as
relacdes de poder da sociedade. [...] apenas o engajamento politico do
cidaddo profissional ndo ¢ suficiente para diretamente dele derivar
uma base tedrica rigorosa. Alias, ¢ um velho ensinamento da politica
que embora a vivéncia da realidade provoque indagacdes para a
analise, a formagdo de uma consciéncia tedrica requer um trato
rigoroso do conhecimento acumulado, da heranca intelectual herdada.

3 na producdo intelectual de uma “massa

A formagdo de uma vanguarda académica'?
critica”, no contexto de derrota do regime autocratico e de transicdo democratica, permitiu
que a Intencdo de Ruptura com o Conservadorismo avangasse em seu espraiamento para o
conjunto da categoria profissional (Netto, 2015b). A perspectiva da renovacao critica acabou
penetrando ¢ moldando os debates da profissao, como as discussdes em torno do curriculo
minimo para a formacdo profissional, proposto pela ABESS desde 1979 e aprovado pelo
Ministério da Educacdo em 1982 (Iamamoto, 2014). Embora tenha apresentado avangos para

a formagao profissional, sobretudo por expressar parte da resisténcia de segmentos

profissionais a ditadura e aos pressupostos do Servigo Social norte-americano (envolvendo a

12 Embora talvez ndo seja necessario, dado seu notdrio reconhecimento tanto no dmbito da profissdo quanto
além dela, recordamos o livro Relagées Sociais e Servico Social: esbo¢o de uma interpretagdo
historico-metodologica, de Marilda Villela lamamoto ¢ Raul de Carvalho, & época, vinculados ao projeto de
pesquisa do CELATS sobre a historia do trabalho social na América Latina.

123 Além do “reconhecimento académico do Servigo Social como 4rea de conhecimento no CNPq em 1984,
[logo em seguida], em 1987, ¢ criado o Centro de Documentacdo e Pesquisa em Politica e Servigo Social
(Cedepss), organismo académico da ABESS” (Iamamoto, 2014, p. 615, grifos nossos).
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trilogia do caso, grupo e comunidade), o curriculo de 1982 passou por uma ampla
problematizagdo académica, que resultou nas diretrizes curriculares proposta pela ABESS em
1996 — mesmo ano que passou a ser denominada como Associag¢do Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) ao incorporar o CEDEPSS. Dentre os pressupostos da
concepcao de formagao profissional descritos nas diretrizes curriculares de 1996, destacamos
o reconhecimento de que “o processo de trabalho do Servigo Social ¢ determinado pelas
configuragdes estruturais € conjunturais da questdo social e pelas formas historicas de seu
enfrentamento, permeadas pela agdo dos trabalhadores, do capital e do Estado, através das
politicas e lutas sociais” (ABEPSS, 1996, p. 06).

De modo a alcangar a hegemonia da dire¢do social da profissdo, as reflexdes e debates
da renovagdo critica incidiram também nas dimensdes organizativa e juridico-normativa da
profissdao. Com a participagdo da base profissional nas entidades representativas do Servico
Social, cujos nucleos de dire¢do sao ocupados pelos segmentos profissionais progressistas, o
Codigo de Etica Profissional do assistente social passou por uma reformulagdo inédita em
1986, contrapondo-se as suas trés versdes anteriores'**, que expressavam valores e principios
abertamente conservadores. Apesar dos avangos, como a explicitagdio da dimensao
ideopolitica da profissdo, sua vinculagdo a um projeto societario compativel com os interesses
historicos da classe trabalhadora e o reconhecimento da origem de classe do publico alvo da
intervengdo profissional, houve uma hipertrofia da politica no superdimensionamento da
recusa a neutralidade profissional, que acabou por ocultar as contradicdes inerentes ao
significado social da profissdo na reproducdo das relagdes sociais e por reduzir o debate em
torno da questao ética.

Ao abordar sobre os impasses do Cédigo de Etica de 1986, Braz (2019, p. 187) afirma
que “tinhamos bandeiras politicas que ndo estabeleciam mediagdes com as particularidades e
os limites da pratica profissional”. O que foi superado com a nova Lei de Regulamentagao do
Servigo Social (n° 8662/1993)'* ¢ a elaboragdo e aprovagdo do Codigo de 1993, responsavel

por transmutar “valores ético-politicos societarios em valores ético-politicos profissionais, [...]

124 As versdes anteriores sdo de 1947, 1965 e 1975. Segundo Barroco e Terra (2012, p. 45), “o primeiro Codigo
(1947) — expressando a estreita vinculagdo do Servigo Social com a doutrina social da Igreja Catolica — era
extremamente doutrindrio e subordinado aos dogmas religiosos. O segundo (1965) — revelando tragos da
renovacdo profissional no contexto da modernizagdo conservadora posta pela autocracia burguesa — introduziu
alguns valores liberais, sem romper com a base filos6fica neotomista e funcionalista. O terceiro (1975) suprimiu
as referéncias democratico-liberais do Cddigo anterior, configurando-se como uma das expressdes da
reatualiza¢do do conservadorismo profissional no contexto de oposi¢do ¢ luta entre projetos profissionais que
antecederam o III CBAS de 1979”.

125 A Lei de Regulamentagdo da profissio, estabelece entre as competéncias profissionais do assistente social:
“prestar assessoria ¢ apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio ¢ na
defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade” (Brasil, 1993).
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sintonizados com as condigdes do exercicio profissional, a0 mesmo tempo em que
qualificamos e preservamos nossas bandeiras, agora traduzidas em criteriosos principios
fundamentais” (Ibidem). Dentre esses principios, destacamos a liberdade como valor ético
central, abrangendo a emancipagdo politica e humana dos sujeitos sociais, além da
democracia, entendida ndo apenas no ambito da participagdo politica, mas também como
socializacdo da riqueza socialmente produzida, incluindo ainda a articulagio com
organizacdes € movimentos sociais que compartilham das lutas gerais dos trabalhadores e a
“opg¢ao por um projeto profissional vinculado ao processo de construcao de uma nova ordem
societaria, sem dominagdo, exploragdo de classe, etnia e género” (CFESS, 1993, p. 24).
Ainda, nosso atual Codigo de Etica estipula, como um dos deveres do assistente social,
“respeitar a autonomia dos movimentos populares e das organizacdes das classes
trabalhadoras” (Ibidem, p. 35), bem como estabelece, como um direito do profissional,
“apoiar e/ou participar dos movimentos sociais e organizagdes populares vinculados a luta
pela consolidagdo e ampliagdo da democracia e dos direitos de cidadania” (Ibidem, p. 34).
Esse instrumento normativo, celebrado por boa parte da categoria profissional desde sua
aprovacao, nao se limita a mera normatizacao do exercicio profissional, mas abarca, de forma
substancial, “orientacdes tatico-estratégicas e ético-politicas” (Duriguetto, 2014, p. 188),
configurando-se como uma das expressdes do que se convencionou chamar de projeto
ético-politico do Servigo Social brasileiro'?® (Netto, 2009¢, 2015¢; Abramides, 2019). Embora
ndo seja o unico e exclusivo projeto profissional no interior do Servico Social, uma vez que o
corpo profissional constitui uma “unidade ndo homogénea, uma unidade de diversos, campo
de tensdes e lutas do qual podem surgir projetos profissionais diferentes” (Netto, 2009c¢, p.
145), o projeto profissional critico expressa a constru¢do de um novo perfil profissional,
resultante das condigdes sociopoliticas e teorico-culturais que impulsionaram o processo de
renovagdo critica da profissdo e, consequentemente, o proprio projeto, que alcanca a
hegemonia na direc¢do social da profissdo a partir da segunda metade dos anos 1990 (Ibidem).
Contudo, na mesma década em que o projeto profissional critico conquista sua

hegemonia, de forma paradoxal, a sociedade brasileira vivenciava a manutengao do padrao de

126 Segundo Netto (2015¢, p. 234) “a expressdo projeto ético-politico profissional surgiu em 1998, no IX
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, realizado em Goidnia — e acabou por se consolidar, nos meios
académicos e profissionais, a partir de 2000. [...] Ela se refere a uma programatica profissional, que envolve
componentes éticos, politicos e técnicos — programatica que resultou da acumulacdo de investigagdes académicas
conjugadas a desafios postos aos profissionais de campo, de terreno. Este ¢é talvez um dos tragos mais peculiares
do projeto ético-politico: ele é produto da articulagdo entre profissionais de terreno (agentes técnicos alocados
diretamente as praticas profissionais) e profissionais dedicados especificamente a investigacdo (alocados
especialmente nas universidades) — ¢, provavelmente, a mais tipica resultante de uma viva relacdo entre teoria e
pratica: na sua formulagao, confluiram os esforgos do conjunto da categoria profissional”.
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dominag¢do burguesa em um contexto de “democracia restrita” (Fontes, 2010), combinado ao
aprofundamento monopolista do capital diante dos efeitos das transformagdes societarias
diretamente relacionadas ao mundo do trabalho e a forma da intervencao estatal, ou seja,
envolvendo a acumulagdo flexivel e a regressdo social promovida pelo neoliberalismo em
ascensdo — como j& abordamos no item 2.3 deste trabalho. Nesse cendrio, as condig¢des
sociopoliticas que possibilitaram o surgimento ¢ o avango do projeto profissional critico do
Servico Social entram em uma acentuada retragdo histdrica, na qual parte de suas forcas e
protagonistas sociais também sdao impactados pela difusdo de valores liberais, pressupostos
culturalistas e tendéncias irracionalistas, com €nfase nas premissas “pos-modernas”.

Com a correlagao de forcas na luta de classes desfavoravel a classe trabalhadora, em
uma conjuntura marcada pelo declinio predominante das lutas e movimentos sociais e por
recuos assimétricos no processo de consciéncia dos trabalhadores, a atuagao profissional e
extrainstitucional do assistente social nos processos de organizagdo, mobilizagao,
reivindicagdo e resisténcia politica da classe trabalhadora “sofre uma curvatura, de modo que
0 que se apresentava, na década de 1980, como uma tendéncia ascendente, ird sofrer um
processo de retragdo” (Duriguetto, 2014, p. 184). A partir de entdo, ainda segundo nossa
autora, observa-se no Servigo Social brasileiro uma produgao tedrica reduzida e insuficiente
acerca dos movimentos sociais e, sobretudo, da relagdo da profissdo com esses sujeitos
coletivos em luta. Embora o vinculo ideopolitico com as lutas e movimentos sociais ndo tenha
desaparecido no corpo profissional do Servigo Social, persistindo experiéncias residuais de
trabalho, estdgio, pesquisa e extensdo, além de posicionamentos e agdes das entidades
representativas da categoria em parceria com as lutas sociais, alguns segmentos profissionais
que se esforcam na tematizacdo transversal dessa relacdo acabaram reproduzindo equivocos
reatualizados e incorrendo em novas interpretacdes problematicas, tais como:

forte incorporagdo das premissas tedricas pés-modernas e a decorrente
leitura fragmentada e focalizada das lutas sociais e/ou tratamento de
categorias com acentuado recurso ao ecletismo; recorréncia as
categorias gramscianas, como hegemonia, cultural e intelectual
organico, como constitutivas dos fundamentos do exercicio
profissional, o que incorre na ténue fronteira entre profissdo e
militancia politica; enfoque nos espagos institucionais dos conselhos
de direitos € da dindmica de seu funcionamento, desconsiderando
movimentos ¢ lutas no campo extrainstitucional; recorréncia a
incorporagdo da “metodologia” da “educa¢do popular” para a
formacgdo e atuacdo dos assistentes sociais, em que constata-se uma
ndo apreensdo das diferentes concepcdes de educacdo popular (por
exemplo, a questdo do “basismo”) e a auséncia de problematizagdes
da sua transposi¢do direta, como “metodologia”, para a intervencao
profissional; permanéncia do ‘“messianismo”, que hipertrofia a
potencialidade das inten¢des do sujeito profissional, desconsiderando
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o estatuto assalariado do trabalho profissional (Duriguetto, 2014, p
187).

Portanto, o cenario que se delineia apds a década de 1990 apresenta enormes desafios
para o Servigo Social brasileiro, principalmente no que se refere a preservagdo e ao
aprofundamento de seu projeto ético-politico hegemonico, em uma conjuntura marcada tanto
pela regressividade das forgas sociopoliticas e pela deformacao dos suportes tedrico-culturais
que o viabilizaram historicamente quanto pelo enfraquecimento dos vetores de irradiagdo do
projeto societario alternativo ao qual o projeto profissional critico se vincula. A constatagdo
de que o fortalecimento do projeto ético-politico hegemodnico depende de condigdes historicas
e sociopoliticas favoraveis a difusdo de um projeto societario alinhado aos interesses de classe
dos trabalhadores ¢ evidente. Contudo, a preservacao e o avanco dessa hegemonia critica, que
ndo chegou a ser uma posi¢do majoritdria da categoria, também requer uma vontade
abrangente do corpo profissional para “preservar e atualizar os valores que, enquanto projeto
profissional, o informam e o tornam solidario ao projeto de sociedade que interessa a massa
da populagao” (Netto, 2009¢, p. 158).

No entanto, essa vontade ou intencionalidade dos sujeitos profissionais — e sua
conversdao ndo imediata em iniciativas no exercicio profissional — encontraram empecilhos
nas proprias condigdes objetivas da realidade, que atravessam o campo de trabalho do
assistente social e se acirram a partir dos ultimos anos da década de 1990. O cenario de
expansao da mercantilizagdio do ensino, sucateamento das universidades publicas,
desqualificacdo e aligeiramento da formacao profissional, bem como o “empobrecimento do
universo cultural do alunado” (Netto, 1996, p. 110), repercute progressivamente sobre o
contingente de profissionais em crescimento, que convive com a flexibilizagdo e a
desregulamentacdo das relagdes de trabalho, a intensa precarizagdo das condigdes laborais e a
escalada da privatizacdo, focalizacdo e assistencializagdo das politicas sociais, diante do
quadro de transformacdes societarias do capitalismo e de suas implicagdes em nivel nacional.

Paralelamente, revela-se uma tendéncia reformista no interior da categoria profissional,
que adota uma retérica aparentemente radical na defesa do projeto profissional critico do
Servigo Social. Inspirada pelos influxos democraticos da Constitui¢do “Cidada” de 1988, que
tem sua materializagdo inviabilizada pelo avanco neoliberal em um pais de capitalismo
dependente, essa tendéncia aponta para um hiperdimensionamento das conquistas por
emancipacdo politica, em que a critica radical ao modo de producado capitalista vai cedendo
espaco a um conjunto de posi¢des contrarias ao neoliberalismo, como se apenas as medidas

neoliberais fossem a ordem social a ser superada. Na defesa da ampliacdo das politicas
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sociais, uma questdo de grande importancia diante das viscerais desigualdades sociais, o
posicionamento contrario as contrarreformas do Estado acabou se reduzindo ao objetivo de
conquistar a tdo almejada cidadania'?’. Isso leva esses segmentos reformistas, assim como
alguns sujeitos radicais bem-intencionados, a serem seduzidos pela estratégia
democratico-popular, quando o PT, em sua fase de oposi¢do parlamentar (1990-2002),
apresenta uma alternativa de “modelo econdomico”, pautada na “inclusdo social”, “distribuicdo
de renda”, participacdo popular e respeito as “minorias”, sugerindo que sua chegada ao
governo poderia representar a promessa de ‘“cidadania plena” (Martins, 2016, p. 358) —
embora o desenrolar histdrico da luta de classes tenha demonstrado o contrario.

Soma-se a isso o aparecimento de questionamentos as correntes marxistas no campo
profissional, que, embora ndo se apresentem como criticas abertamente antimarxistas, surgem
no mesmo momento em que “a centralidade do proletariado passa a ser fortemente
questionada no interior do PT, [...] e a radicalizagdo da democracia [burguesa] torna-se
sindnimo de ‘socialismo’ e se torna o objetivo da maioria dos movimentos sociais” (Ibidem,
grifos nossos). Como analisado por Netto (1996, p. 114), essas criticas dirigidas ao marxismo
no interior da categoria profissional manifestaram-se, principalmente, como “uma critica a
ortodoxia (que para os criticos ¢ sinonimo de dogmatismo) dos marxistas brasileiros do
Servigo Social, e uma critica as lacunas (e ndo aos equivocos) existentes nos seus trabalhos”
— abrindo precedente para um reatualizado ecletismo tedrico na “flexibilizagdo” da
perspectiva marxista, “incorporando os autores que sejam do gosto do critico (Habermas para
uns, Foucault para a maioria)” (Ibidem).

No contrafluxo desse processo, avangou-se uma vanguarda profissional que buscou
compreender a realidade a partir da critica radical a sociabilidade burguesa, aprimorando a
fundamentagdo tedrico-metodoldgica da profissdo e sua produgdo académica a partir de uma
apreensao mais qualificada da teoria social marxiana e da tradi¢ao marxista, € que intensificou
sua intervencdo politica nos espagos de formagdo, organizagdo e representacdo da categoria,
no sentido de preservar e ampliar a hegemonia critica da direcdo social da profissdo. Essa
vanguarda profissional, baseando-se no legado da renovagdo critica da profissdo, foi se
ampliando com a formagdo de novos quadros e se constituindo historicamente como um
campo progressista e heterogéneo, marcado por posi¢des teodrico-politicas plurais em seu

interior, ndo isento de tensdes internas, na constante luta contra o conservadorismo. Embora

127 Segundo Abramides (2019, p. 90), “na década de 1990, em todo o pais, assistentes sociais se vincularam aos
setoriais do PT (moradia, assisténcia, movimentos populares, género e etnia, entre outros) com a finalidade de
debater e construir propostas de politica publica”.
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esse campo progressista tenha envidado esforcos para o fortalecimento do projeto
ético-politico hegemoénico do Servigo Social, em meio aos embates entre distintos projetos
profissionais vinculados a diferentes projetos societarios que disputam a hegemonia na
sociedade, a conjuntura p6s-1990 continuou a impor desafios ao corpo profissional do Servigo
Social. Esses desafios dizem respeito, sobretudo, a preservacdo dos vinculos ideopoliticos
com os interesses historicos da classe trabalhadora e a construcdo de agdes concretas em
articulacdo com as lutas e movimentos sociais, frequentemente portadores desses interesses €

responsaveis por tornar publicas e politicas as refracdes da “questdo social”.
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4. SERVICO SOCIAL, LUTAS E MOVIMENTOS SOCIAIS EM JUIZ DE FORA-MG

Conforme exposto nas paginas introdutorias deste trabalho, consideramos
imprescindivel contribuir com a construcao coletiva para historias novas do Servigo Social,
ampliando e aprofundando estudos que versem sobre a profissdo na histéria, de modo a
adensar o debate acerca de seus fundamentos, com énfase na dimensdo ideopolitica da
profissdo. Por estar implicado e, a0 mesmo tempo, constituir uma expressao particular no
desenvolvimento mais amplo do processo profissional, o Servigo Social em Juiz de Fora pode
ser compreendido numa espécie de diagrama desse processo, em que destacamos a renovacao
critica da profissdo, cujas manifestagdes, nessa particularidade, ainda necessitam ser
explicitadas, dada a pouca producao teorica que as publiciza. Neste caso especifico, buscamos
desocultar experiéncias e evidenciar outras até entdo pouco visibilizadas, que revelam formas
de relacdo entre a profissio e os movimentos sociais, como expressdes particulares do
processo de renovacdo critica do Servigo Social brasileiro. Como veremos, trata-se de
experiéncias em que estagidrias e profissionais do Servigo Social estiveram envolvidas em
processos de mobilizacao e organizagdo popular, entre as décadas de 1960 e 1990 — periodo
que abrange a emersdo, o desenvolvimento e a consolidagdo da vertente renovadora
denominada por Netto (2015b) como Inteng@o de Ruptura com o Conservadorismo.

Inicialmente, as observagdes contidas neste capitulo resultam de uma revisao
bibliografica sobre as particularidades das condigdes historicas e conjunturais que levaram ao
surgimento do Servigo Social em Juiz de Fora, com destaque para as informagdes extraidas,
especialmente, do estudo de Jacometti (1993) sobre a primeira turma da Faculdade de Servigo
Social no municipio. Pela inexisténcia de producao tedrica e sistematizacao académica sobre a
relacdo historica do Servigo Social com as lutas sociais em Juiz de Fora, nossas constatacdes
sobre essa relacdo derivam da andlise de monografias de graduacdo da Faculdade de Servico
Social da UFJF (TECs e TCCs), publicadas entre as décadas de 1960 e 1990, por meio da qual
identificamos experiéncias de estagio e trabalho profissional em processos de mobilizagdo e
organizacao das classes subalternas no municipio. Para substantivar as informagdes e indicios
obtidos, recorremos a analise documental dos poucos relatorios de estagio disponiveis e,
principalmente, a entrevistas com importantes sujeitos que participaram dessas experiéncias.
Destacamos que os depoimentos das entrevistadas constituem fontes orais de pesquisa que,
fundamentalmente, possibilitaram nossas contribuigdes analiticas para uma historia nova do

Servigo Social em Juiz de Fora.
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Como apresentaremos a seguir, embora a relacdo da profissdo com as lutas e os
movimentos sociais se construa desde a instalagdo do Servigo Social na cidade, a partir dos
pressupostos inerentes ao tradicionalismo profissional, procuramos destacar aquelas
experiéncias em que sujeitos do Servigo Social estabeleceram um envolvimento com as lutas
sociais no sentido da parceria e da potencializagdio dos processos organizativos e
reivindicatérios das classes subalternas. Dessa forma, abordaremos os vinculos progressistas
com as lutas e movimentos sociais nas experiéncias de mobilizagdo e organizagdo popular que
se aproximam de uma ‘“heterodoxia” do Desenvolvimento de Comunidade, ocorridas entre
1969 e a década de 1980; nas praticas profissionais e de estagio diretamente inseridas junto a
organizacdes da classe trabalhadora, a partir do final dos anos 1970; e no percurso historico
em que o Servigo Social avangou — teorica, politica e operativamente — no trabalho
profissional junto aos processos de mobilizacdo, organizacao e reivindicagdo das classes
subalternas, a partir da segunda metade dos anos 1980. Elementos para uma historia nova da
profissdo em Juiz de Fora, que envolvem ndo apenas o resgate da memoria, mas também a
reconstru¢do histdrico-analitica do processo profissional, especialmente no que se refere a sua

renovacao critica.

4.1 O contexto para os primeiros passos do Servi¢co Social em Juiz de Fora-MG

Nossa Juiz de Fora, cidade da Zona da Mata mineira, tem sua origem histdrica marcada
pela formacao de pequenos povoados agricolas as margens do Rio Paraibuna. Esses povoados
desenvolveram-se ao longo do chamado Caminho Novo, via aberta no inicio do século XVIII
com o objetivo de escoar a extracdo aurifera das Minas Gerais para o Rio de Janeiro,
atendendo aos interesses da Coroa Portuguesa. Com a expansao do povoamento na regiao,
impulsionada pela produgio cafeeira'®®, em 1865 a entdo Vila de Santo Antonio do Paraibuna
foi elevada a categoria de cidade, passando a ser denominada Juiz de Fora (Botti, 1994).

Ainda nas ultimas décadas do século XIX, sendo “sede da primeira usina hidrelétrica da
América do Sul, do primeiro curtume industrial do pais, da primeira cervejaria, da primeira
estacdo telefonica e do primeiro transporte publico de Minas Gerais (Jacometti, 2009, p. 29), a

cidade iniciou um acelerado processo de industrializagdo que marcou seu desenvolvimento

128 Conforme o estudo de Guimardes e Guimardes (2001, p. 21) “ha que se considerar que, a par da economia
cafeeira, desenvolveu-se na regido de Minas, ¢ especialmente na Zona da Mata, um outro tipo de economia,
baseada também no trabalho escravo, que se destinava ao consumo interno. No século XIX, Minas foi
considerada a maior provincia escravista do pais”. Sobre processos de resisténcia negra e aquilombamentos em
Juiz de Fora e regido, consulte Guimaraes (2006).
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sociocultural, acompanhado por uma dindmica de urbanizagdo intensa. Como consequéncia,
formou-se o operariado juiz-forano como uma nova classe social, composta por imigrantes
europeus € migrantes provenientes de areas e atividades rurais. Para destacar a singularidade
de Juiz de Fora em relacdo a outras cidades do interior de Minas Gerais nesse periodo, as
palavras de Christo (1987, p. 13) retratam a constituicdo da chamada Manchester Mineira:
“enquanto as cidades barrocas se formam e se guiam pelos sinos das igrejas, a populagdo de
Juiz de Fora teve sua vida normatizada pelos apitos das fabricas de estilo neocléssico e pelo
bater dos tamancos de operarios de ambos os sexos e diversas nacionalidades”. Segundo o
estudo de Yasbeck (1999, p. 28), no municipio,

até a década de 30, as atividades industriais diversificavam-se entre os
ramos de alimentagdo, fiacdo e tecelagem, metalurgia, couros e
calcados, madeira, mdveis e serraria, ceramica, cimento € marmoraria,
fumos e cigarros, tipografia, registrando-se no final do periodo um
total de 286 industrias.

Nesse processo, o desenvolvimento urbano-industrial de Juiz de Fora foi permeado por
sequelas da “questdo social”, principalmente em relagdo ao aumento do custo de vida, o
déficit habitacional e o baixo poder de compra dos salarios. Nas primeiras décadas do século
XX, o municipio era palco de mobilizagdes e reivindicacdes do operariado urbano por
melhores condigdes de vida e trabalho, em consonancia com o movimento operario de ambito
nacional (Andrade, 1984). Nesse contexto, o ano de 1924 foi emblematico pela deflagracdo de
uma greve iniciada pelos trabalhadores da fabrica de tecidos Bernardo Mascarenhas, que logo
ganhou uma grande proporcao pela adesdo de operarios de outras fabricas, pedreiras e olarias,
adquirindo o carater de “greve geral”, e tornando-se um verdadeiro “exemplo de luta de
classes a época no Brasil” (Ibidem, p. 157). Conforme analise de Netto (2008, p. 10),

desde o inicio do século XX, as lutas de classes marcaram esta cidade.
As vanguardas operarias, através do cldssico instrumento da greve,
escreveram paginas de heroismo que a historiografia oficial se esmera
em apagar. Faz-se o possivel para esbater o protagonismo operario nas
margens do Paraibuna — mas ndo € possivel ocultar que, ja em 1922,
quando da fundacdo do Partido Comunista Brasileiro, havia empenho
de operarios juizforanos para participar do congresso de margo, que €
o momento inaugural do PCB. Nos anos trinta e quarenta, a luta
anti-fascista da classe operaria juizforana ofereceu martires no
combate ao Estado Novo, como o trabalhador Zudio, militante do
PCB assassinado pela repressdo nas ruas de nossa cidade. Nos anos
cingiienta, com o0s comunistas ja aliados aos petebistas, a massa
juizforana firmava aqui um bastido do trabalhismo getulista, objeto do
odio das elites.

Em meio as mobilizagdes de trabalhadores que aspiravam por espagos democraticos e

justica social, Juiz de Fora — j& consolidada, na década de 1950, como um importante centro
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industrial da regido — enfrentou uma significativa crise da industria local, decorrente da
concentragdo dos grandes investimentos industriais nas regides de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
impulsionada pela crescente participacdo do capital estrangeiro. Com o aumento do
desemprego em meio a crise, a insatisfagdo social do operariado teve um efeito “aglutinador”,
como registra Loyola (1980, p. 77). Paralelamente a estrutura da oficialidade sindical ainda
presente no pais, em 1953 foi criada a Casa do Trabalhador, um espaco de articulacdo entre as
entidades sindicais e a movimentagdo politica da classe trabalhadora no municipio, que, por
meio de assembleias semanais, buscava alinhar reivindicagcdes comuns. O fortalecimento da
articulacdo e da mobilizagdo politica dos trabalhadores possibilitou o surgimento de
importantes liderancas sindicais com proje¢@o nacional, como o historico sindicalista e lider
petebista Clodesmidt Riani'?’. Figura emblematica da historiografia politica de Juiz de Fora,
Riani presidiu tanto a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), entre
1962 e 1964, quanto a Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT) até¢ 1964, destacando-se,
ainda, como uma das vozes de destaque em defesa das “reformas de base” no pais. Além de
Riani, Netto (2008, p. 11) também menciona “Lindolfo Hill, marceneiro e operario da
construgdo civil que integrou o Comité Central do PCB”, ressaltando que ambos expressavam
“as correntes mais substantivas que animavam a luta operaria e que, pela defesa intransigente
de suas ideias, pagaram o preco que sempre ¢ cobrado aos combatentes da classe operaria”.
Todavia, algumas contradi¢des se apresentam nesse cendrio. Logo ap6s o momento em
que o movimento sindical de Juiz de Fora alcancou um alto grau de mobilizagdo e
representatividade, a organizagdo operaria no municipio sofreu uma forte baixa e retrocedeu.
Embora diversos fatores da conjuntura historica, tanto em ambito local quanto nacional,
justifiquem esse processo de estagnacdo e recuo sindical, Jacometti (1993) destaca que quase
todas as liderangas sindicais com grande influéncia na cidade direcionaram suas acdes €
militancia para o plano estadual e nacional nesse periodo. Enquanto Juiz de Fora
compartilhava suas liderangas sindicais com a luta nacional, o movimento sindical local
carecia de um direcionamento politico capaz de manter e ampliar as lutas sociais no

municipio. Loyola (1980, p. 80) ressalta que, nesse periodo, “depois da greve geral de 1954'%°,

129 A biografia politica de Riani é apresentada em Paula e Campos (2005).

30 Conforme o estudo de Pereira (2015, p. 77), “em Juiz de Fora foram cinco dias de greve, com a realizagio de
piquetes. Cerca de 80% dos trabalhadores da cidade paralisaram suas atividades, incluindo os metalurgicos e os
graficos, e também os servidores municipais, de modo que servigos de transporte coletivo, bem como todas as
obras publicas e coletas de lixo ficaram paralisadas. [...] O Comando Geral de Greve (CGG) era na sede dos
sindicatos da Praga da Estagfo, onde os trabalhadores se reuniam todas as noites para deliberar e receber
noticias. Um comicio chegou a reunir 30 mil pessoas, de forma pacifica”.
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nenhuma outra greve de importancia ocorreu na cidade™'; nem das greves politicas nacionais

de 1961 e 1962 os operarios de Juiz de Fora participaram”.

Outro agente de grande relevancia na histéria do pais e, particularmente, de Juiz de
Fora, foi a Igreja Catdlica. Entre os anos de 1920 e, sobretudo, na década de 1930, a Igreja
buscou reconquistar sua posi¢do privilegiada na vida nacional e fortalecer sua influéncia na
sociedade, mobilizando alternativas organizacionais de viés doutrinario. Segundo Mainwaring
(1989, p. 49 apud Jacometti, 1993, p. 55), a partir desse periodo, a Igreja “formou
movimentos clericais relativamente conservadores para competir com os sindicatos”, como
ocorreu com a criacdo dos Circulos Operarios e da Juventude Operaria Catolica (JOC). Em
Juiz de Fora, a Primeira Semana da Agdo Catolica, realizada em 1935, marcou um avango
significativo dessa atuacdo, com a fundagdo de trés circulos de estudos da Juventude
Feminina Catoélica (JFC). Nesse mesmo ano, houve uma expansao e dinamizagdo da JOC na
cidade, reunindo um grande numero de operarios e trabalhadoras domésticas. No ano
seguinte, foi criada a Juventude Estudantil Catélica (JEC) no municipio, ampliando ainda
mais a presenga ¢ a influéncia da Igreja Catolica entre os diferentes segmentos da sociedade
juiz-forana.

Como vimos, os membros da hierarquia catdlica, baseados em uma perspectiva
conservadora, abordavam os chamados “problemas sociais” de forma moralizante,
desconsiderando suas causas ¢ determinagdes estruturais. Em Juiz de Fora, o Monsenhor
Justino José Sant’Ana, bispo diocesano da cidade desde 1925, realizou dois Congressos
Eucaristicos, um em 1939 e outro em 1950, promovendo e incentivando “missdes populares
em todas as paroquias da sede episcopal” (Jacometti, 1993, p. 58). Além disso, fundou O
Lampaddario como veiculo de comunicagdo catdlica e transformou a Igreja Matriz em um dos
mais dindmicos nucleos da A¢do Catolica na cidade. Na década de 1950, havia padres com
forte influéncia politica no municipio, como o Pe. Wilson Vale da Costa, capeldao militar, que
“tinha um programa na radio, era muito conservador, um populista conservador e exerceu
influéncia para que Brizola ndo visitasse Juiz de Fora a época” (Entrevistas, apud Jacometti,
1993, p. 58). Além disso, segundo depoimentos coletados por Jacometti (1993, p. 59), o Padre
Bernardo Gama, devido a sua posi¢do politica conservadora, entrou em conflito com as
juventudes catolicas da época, JEC e JUC, pois acreditava que se tratavam de “um pessoal de

esquerda”.

B! Embora com pouca expressividade politica, é relevante destacar a deflagragio do primeiro movimento
grevista do magistério municipal, ocorrido em 1959, conforme apontado por Braga (2006).
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A relacdo da Igreja com as classes dominantes no plano nacional nesse periodo refletia
na sua ligagdo permanente com a elite local em Juiz de Fora. Por meio de depoimentos de
entrevistados'*, Jacometti (1993, p. 67) ressalta que:

ha um clima de uma antiga elite dominante na cidade que envolve a
Igreja e ¢ também envolvida por ela. H4 uma ligacdo muito grande.
De modo que um movimento, alguma coisa mais popular, de
esquerda, mais contestatoria, era a0 mesmo tempo constestatoria da
religido. Seria dificil contestar alguma coisa nesta cidade sem
contestar, a0 mesmo tempo, a religido.

Na conjuntura da segunda metade de 1940 e ao longo da préoxima década, a Igreja
buscou ampliar sua atencdo as classes subalternas, diante das consequéncias do avango do
processo de urbanizagdo nacional e das novas manifestacdes da “questdo social”. Nesse
contexto, ampliou-se a participacdo politico-organizativa das classes subalternas tanto no
campo quanto nas cidades; disputas intraclasse e entre classes opostas por diferentes projetos
de desenvolvimento nacional se intensificaram; o crescimento de outras religides, como o
espiritismo e o protestantismo, comegou a ameagar a hegemonia catdlica; e ideologias e
valores progressistas e democraticos passaram a influenciar ndo apenas as classes subalternas,
mas também segmentos da propria Igreja. Diante desse cenario, diversos fatores contribuiram
para que a Igreja buscasse modificar seu “discurso romanizado para um discurso que
abordasse os problemas socioecondmicos do pais” (Jacometti, 1993, p. 70), sem, contudo,
abandonar sua dimensao moral e doutrinaria. Além disso, a Igreja reafirmou-se como grande
parceira do Estado na ampliacdo de sua rede de influéncias sobre a sociedade e intensificou
sua presenca entre as classes subalternas, com o objetivo de, supostamente, livra-las dos
perigos ideoldgicos e politicos que poderiam ameagar a ordem social baseada na devocao e na
harmonia.

Nesse periodo, especialmente durante a década de 1950, a relagdo entre a Igreja e o
Estado em Juiz de Fora se desenvolvia de forma cordial e marcada pelo apoio mutuo,
refletindo o cendrio nacional. Os interesses e o discurso ressignificado da Igreja eram
articulados as necessidades do Estado. Jacometti (1993) registra a presenga constante de
movimentos religiosos formados por leigos e clérigos atuando nas areas de assisténcia social,
saude e educagao na cidade, evidenciando os acordos e parcerias entre a Igreja e o Estado para
o enfrentamento dos chamados “problemas sociais”. No entanto, a atuacdo desses

movimentos religiosos ndo seguia uma Unica e exclusiva orientagdo. Conforme Mainwaring

132 Convém observar que os sujeitos entrevistados por Jacometti (1993) ndo sdo identificados em seu trabalho.
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(1989, p. 65 apud Jacometti, 1993, p. 73), a conjuntura nesse momento demonstrava que
existia uma divisdo

entre os reformistas ¢ os modernizantes... Estes, eram a facgdo
dominante durante o inicio e a metade da década de 50 e até o final de
60 dividiram a hegemonia com os reformistas... Os dois grupos
consideram importantes a missdo social da Igreja, mas entendiam essa
missdo de maneiras diferentes. Os modernizadores conservadores
rejeitavam um envolvimento politico aberto, argumentando que a
Igreja deveria se manter acima da politica. Focalizaram
principalmente o desenvolvimento individual (através da educagdo,
por exemplo) ao invés das mudangas das estruturas sociais.

Com base nos depoimentos coletados por Jacometti (1993, p. 74), constata-se que, na
realidade juiz-forana, havia segmentos catélicos que refletiam a divisdo entre “reformistas” e
“modernizantes conservadores”. Sobre as fragdes reformistas, a partir dos relatos de seus
entrevistados, nossa autora apresenta o seguinte panorama:

[...] os Dominicanos, a JEC, a JUC ¢ que contestavam, mas era uma
contestagdo moderada. [...] eles representavam as posigoes de
esquerda dentro da Igreja em Juiz de Fora; [...] a esquerda da cidade
era anticlerical, antirreligiosa. Ser catdlico em Juiz de Fora ¢ ser
conservador. O catolico de esquerda vocé€ pode encontrar em Sdo
Paulo, mas n3o em Juiz de Fora. Tem ainda um expoente como o
Padre Jaime, os Dominicanos; a Acdo catdlica produziu gente, mas
com o tempo o que acontece ¢ isto ou ¢é catolico ou é de esquerda.

Ja atuavam [reformistas] na Diocese, transformando a cidade em
nucleo forte da sua militancia. Aqui ja estava a Ordem dos
Dominicanos, tedlogos formados na Franga e¢ a Congregagdo dos
Redentoristas, cujos membros tiveram atua¢do ndo somente na recém
criada Faculdade de Filosofia e Letras como também na fundagdo da
Faculdade de Servigo Social de Juiz de Fora (Ibidem, grifo nosso).

13

Pertencentes aos segmentos reformistas, Jacometti (1993, p. 76) registra: “o
Movimento Litargico, o Movimento Biblico Catdlico, o Programa de Catecismo Popular em
Barra do Pirai, o Movimento Familiar Cristdo”. Embora esses movimentos que atuavam em
Juiz de Fora fossem politicamente conservadores, segundo nossa autora, eles contribuiram
para a ampliacdo da participacdo leiga e para a reducdo do controle clerical sobre as
atividades da Acdo Catoélica na cidade. A ampliacdo da participacdo leiga nesse periodo foi
reforcada pela maior autoridade da Igreja no II Congresso Mundial para o Apostolado dos
Leigos, em 1957, quando o Papa Pio XII destacou a urgéncia da formacao e ampliacao de
apostolos leigos para enfrentar o que considerava os quatro grandes perigos da conjuntura: “a
invasdo de seitas protestantes; a secularizacdo da vida toda; o marxismo, que nas
universidades se revela o elemento mais ativo e tem em maos quase todas as organizagdes de

trabalhadores; e, finalmente, um espiritismo inquietador” (REB, 1957 apud Jacometti, 1993,

p. 79). Para esse enfrentamento, a Igreja deveria recorrer a um reformismo dentro do
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capitalismo, que, supostamente, corrigiria os desvios dessa organizagao societaria por meio de
medidas como “legislagdo social trabalhista, assistencialismo, liberdade de organizacao,
normatividade ética da economia via Estado, etc.” (Fausto, 1984, p. 364 apud Jacometti,
1993, p. 81).

No inicio da década de 1960, por meio da Enciclica Mater et Magistra (Papa Jodo
XXIII, 1961), ainda que a Igreja mantivesse uma orientacdo que condenava severamente
projetos comunistas de sociedade e perspectivas socialistas moderadas, setores progressistas
dentro da Igreja, tanto leigos quanto clérigos, passaram a ter um pouco mais de espago para
debater questdes relacionadas aos direitos dos trabalhadores e suas necessidades sociais e
econdmicas, com destaque para os setores rurais € o operariado. Em Juiz de Fora, com base
nos relatos de entrevistados, Jacometti (1993, p. 83) verifica a existéncia de um trabalho da
Igreja junto ao operariado “no sentido de conscientiza-lo quanto aos seus direitos e ajudar na
organizagdo dos sindicatos, ndo era uma linha progressista, socialista; era baseado nos
documentos papais sobre o operario, para se organizarem na defesa de seus direitos”. A partir
de outro depoimento, Jacometti (1993, p. 85) destaca que, apesar da Ac¢ao Catdlica em Juiz de
Fora manter uma ligacao umbilical com a elite local, no final da década de 1950 e inicio de
1960 comecaram a surgir setores da juventude catdlica com um direcionamento politico
conflitante com a orientacdao da Doutrina da Igreja.

[...] Na AC apareceram os movimentos estudantis e universitarios
integrados por um pessoal numa linha mais de esquerda, pensando, em
termos populares, fazendo uma critica do capitalismo, da burguesia.
Isso foi nos tempos morais dos anos 50/60, causando um choque
muito grande e que leva a um “racha” dentro dos quadros da propria
Igreja. Os movimentos de JEC e JUC contavam com um pessoal
jovem e, principalmente, com apoio do movimento nacional. Os
participantes tinham encontros nacionais e regionais possibilitando a
conquista de mais autonomia... O pessoal antigo considerava os
jovens como de esquerda mas... sdo jovens, isso € normal ¢ melhor
ser de esquerda, idealista... A gente fazia trabalho na favela, mas
também se reunia aos sabados ¢ domingos, iamos a missa... era mais a
classe média que fazia parte da JEC e JUC, vindos dos colégios
catolicos da cidade... A JOC em termos de participagdo e
reivindicagdo era quase irrisoria [...] (Ibidem).

Nesse periodo historico de avango da organizacao politica das juventudes catdlicas,
Juiz de Fora ja contava com a presenca de institui¢des socioassistenciais voltadas ao
atendimento de determinadas necessidades do operariado local, em consonancia com os
interesses ¢ demandas das classes industriais. Segundo Jacometti (1993, p. 97), unidades de
institui¢des como o SENAI e o SESI foram inauguradas na cidade ainda na década de 1940,

mas foi somente nos anos de 1950 que se desenvolveram, de forma mais sistematica, “ag¢des
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que permitiriam continuar o processo de integracdo socio-educativo dos trabalhadores”. Para
intermediar as atividades realizadas por essas institui¢des de atendimento socioassistencial,
profissionais de Servigo Social foram requisitados, mesmo sem que houvesse, a época, uma
escola de formacao profissional de assistentes sociais no municipio.

De acordo com Campos (1966, p. 29), o SESI foi responsavel por introduzir o Servigo
Social em Juiz de Fora ao recrutar, em 1947, trés pessoas que, inicialmente, atuaram como
auxiliares sociais. Essas trés pessoas participaram de um curso de auxiliar social em Belo
Horizonte e, em seguida, retornaram a Juiz de Fora para realizar o estadgio pratico. No entanto,
era necessaria uma maior capacitacdo de agentes habilitados para atuar no atendimento
socioassistencial. Assim, por meio de um novo curso de auxiliar social, realizado em 1949 no
Rio de Janeiro, ministrado e coordenado por duas assistentes sociais cariocas, com a
participagdo de professores da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio),
“os seis primeiros colocados foram convidados a instalar o Servigo Social no SESI local,
iniciando-se, desta maneira, o trabalho na cidade” (Campos, 1966, p. 29). Inicialmente, o
trabalho dessas agentes foi supervisionado por uma assistente social da capital mineira, sendo
requisitado o cadastramento das industrias téxteis de Juiz de Fora, incluindo a verificagao da
demanda por cursos de alfabetizacdo. Constatada a caréncia de instrugdo escolar em diversas
fabricas, as pioneiras do Servigo Social na cidade deram inicio as suas atividades, ampliando
sua atuacdo para a vida privada e familiar dos trabalhadores atendidos.

Nao nos parece mera coincidéncia que, no mesmo periodo em que instituicdes
socioassistenciais ligadas a induastria passaram a requisitar o trabalho profissional do
assistente social no municipio para intermediar a interiorizagdo das relagdes sociais vigentes
junto a classe trabalhadora, o movimento operario e sindical da cidade também ampliava sua
capacidade de articulagdo e reivindicacdo. Em resposta a essa explicitacdo publica e politica
das expressoes da “questdo social”, quando os assistentes sociais comegaram a implementar
suas agdes na cidade, o movimento sindical sofreu uma retragdo organizativa e de
mobilizagdo. Obviamente, esse recuo ndo pode ser atribuido exclusivamente ao Servigo
Social, pois envolve fatores historicos e conjunturais mais amplos. No entanto, ¢ muito
provavel que as medidas de apassivamento e cooptacdo, voltadas a neutralizacdo de
movimentos e lutas sociais em potencial, que a profissdo buscava implementar, também
tenham contribuido para esse cenario de desmobilizacao sindical em Juiz de Fora.

Reforcando essa hipotese, os estudos de Silva (2018) sobre a atuagdo de assistentes
sociais em empresas do municipio resgatam experiéncias do Servico Social em duas

industrias téxteis, entre o final da década de 1950 e o inicio da de 1960 — a Companhia de
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Fiacdo e Tecelagem Industrial Mineira e a Companhia Téxtil Bernardo Mascarenhas. Segundo
relato das proprias estagidrias que participaram da implementacdo do Servico Social nessas
empresas da cidade, a perspectiva assumida pela profissdo era a de “educar, social,
intelectualmente e moralmente o operario para a ndo ocorréncia de conflitos e desarmonias”
(Camargo, 1961, p. 11 apud Silva, 2018, p. 173). Essa orientacdo tinha implicac¢des diretas no
ambito das lutas sindicais, pois, diante dos processos organizativos e de mobilizagdo dos
trabalhadores, as agentes da profissdo se empenhavam em acdes alinhadas “as normas do
Servico Social de educar para bem orientar, falando sobre os inconvenientes das greves, suas
consequéncias nem sempre vantajosas [...]; considerando que a atitude com os operarios da
Industria Mineira deveria ser de agir como elemento esclarecedor e apaziguador no seio da
massa operaria” (Barros, 1961, p. 80 apud Silva, 2018, p. 179).

Segundo Campos (1966, p. 32-33), as intervengdes desenvolvidas pelas agentes do
Servigo Social em Juiz de Fora eram guiadas pela intencdo de “que o Servigo Social levasse
ao operario e familia a educagdo social, prestando-lhe, a0 mesmo tempo, assisténcia
completa”. Nesse contexto, entre o final da década de 1950 e os primeiros anos de 1960, o
SESI decidiu criar Centros Sociais em diversos bairros da cidade, onde a populagao era
majoritariamente composta por operarios. Com isso, ocorreu um deslocamento gradativo da
atuagdo das agentes do Servigo Social para os bairros, como no caso da experiéncia na Vila
Sao Benedito, onde “[...] dois anos apos a instalagdo definitiva do Centro, foi criada a
Sociedade Pro-Melhoramentos (SPM) do bairro” (Campos, 1966, p. 37-38). As atividades das
assistentes sociais que atuavam nos Centros Sociais da cidade nesse periodo
caracterizavam-se por:

[...] atividades grupais, visitas domiciliares, organizagdo e
funcionamento de cursos (artes domésticas, supletivo, corte costura,
decoragdo do lar, etc), atendimentos individuais, levantamentos
socioecondmicos, campanhas de saude (realizadas junto com o
Departamento de Endemias Rurais), agdes junto as SPMs, e recreacdo
infantil (Jacometti, 1993, p. 103).

Sobre o cenario conjuntural de Juiz de Fora no periodo historico retratado,
especialmente no que se refere a compreensdo e ao enfrentamento das refragdes da “questdo
social” na cidade, ¢ possivel verificar, a partir do depoimento de um entrevistado por
Jacometti (1993, p. 188), que:

[...] os problemas sociais da época eram tratados — pelo menos pela
maioria da opinido publica — como fendmeno suspeito e sem
criticidade. Fenomeno esse acontecido em todo o pais, com o
crescimento do populismo, do clientelismo politico que cooptava a
tomada de consciéncia das pessoas mais criticas, em parte. [...] Juiz de
Fora, dada a sua situagdo de pioneira no campo industrial foi uma das
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primeiras a se defrontar com problemas sociais, ja no fim do século
passado, inclusive greves aqui e ali. Muitas entidades foram criadas
para a solugdo de problemas individuais que ndo, propriamente
sociais. A tomada de consciéncia veio ao longo do tempo residindo ai,
possivelmente, o inicio do trabalho para assistentes sociais. Ja alguns
industriais se preocupavam com o relacionamento do operario na
familia, na empresa, na comunidade e o seu projeto para o amanha.

Diante das circunstancias historicas da cidade, que exigiam o trabalho de profissionais
do Servigo Social para lidar com as sequelas da “questdo social”, e da expressiva caréncia
desses agentes especializados no municipio, setores da Igreja Catolica tomaram a iniciativa de
sugerir e viabilizar a criagdo da Faculdade de Servigo Social em Juiz de Fora no final da
década de 1950. Jacometti (1993, p. 128-129) destaca os principais fatores que justificaram a
fundag¢ao da Faculdade de Servigo Social em Juiz de Fora, tais como: a numerosa classe
operaria em uma cidade de perfil industrial e influéncia regional, carente de uma ampla e
qualificada cobertura socioassistencial; a presenca de diversos sindicatos e institui¢des
assistenciais, como o SESI, o SENALI, o Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Industridrios
(IAPI), o Centro de Assisténcia Social de Juiz de Fora e os Circulos Operarios de orientagao
catolica, que, embora contribuissem para o atendimento socioassistencial, o faziam de
maneira insuficiente; a escassez de profissionais técnicos e especializados, bem como a
atuacao ineficiente dos agentes responsaveis pelas atividades assistenciais; a existéncia latente
do chamado “problema de menores desamparados” como reflexo da situagdo nacional; a
necessidade de criacdo de outras instituicdes e entidades socioassistenciais no municipio; o
fortalecimento e o desenvolvimento intelectual que a criagdo da Faculdade de Servigo Social
poderia proporcionar a cidade; a densidade populacional, que justificava a implementacao de
novos cursos superiores em Juiz de Fora; e os beneficios que um curso superior de Servigo
Social poderia trazer tanto para empregadores quanto para trabalhadores, ao possibilitar a
formagdo qualificada de profissionais aptos a lidar com os chamados “problemas sociais”.

Acreditamos, ainda, que outro fator, ndo menos importante, pode ter impulsionado
direta ou indiretamente a criagdo da Faculdade de Servigo Social em Juiz de Fora. Seria a
necessidade de respostas politico-institucionais ao contexto nacional da época, marcado pelo
avanco de expressdes culturais de carater nacional-popular e pelo crescimento de
mobilizagdes sociais no campo e nas cidades, com reivindicacdes por reformas
democratizantes para o pais. Esse cendrio poderia exercer influéncia em ambito local, uma
vez que, conforme Viscardi (1990, p. 28), em 1957 a cidade foi palco de um encontro de
liderancas populares que resultou na oficializacdo da Unido Municipal de Entidades de

Melhoramento (UMEM), posteriormente denominada Federagdo das Associagdes de Bairros
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de Juiz de Fora. Nesse mesmo ano, também foi fundado na cidade o Centro de Estudos
Cinematograficos de Juiz de Fora (CEC-JF), responsavel pela promog¢do de uma espécie de
cineclube que reunia jovens “preocupados em discutir o fendmeno cinematografico e abranger
a sua dimensao social” (Ribeiro et al, 2011). Nesse periodo, o cinema em Juiz de Fora “tendeu
a ser um formador politico para muitos jovens'*® de classe média [...], que comegaram a
frequentar as reunides da Acdo Catolica, promovidas pelos freis dominicanos” (Musse, 2006,
p. 97).

Lembramos que, nesse contexto historico, segmentos progressistas no interior da Igreja
J& manifestavam posicionamentos e um imperativo moral de agir diante das injusticas sociais
cometidas contra os pobres e oprimidos, frequentemente relegados a propria sorte, na
“esperanca de um futuro reino de justica e liberdade, de paz e fraternidade entre os seres
humanos” (Lowy, 1989, p. 9). No que se refere a expressao desse campo politico-teoldgico
em Juiz de Fora, ¢ imprescindivel mencionar uma figura de grande relevancia, cuja postura
era indiscutivelmente progressista e comprometida com a luta contra as desigualdades sociais.
Cornelius Jacob Snoek, padre de origem holandesa que, “desde 1955, escolheu o Brasil como
espaco de seu apostolado e Jaime Snoek como seu nome em portugués” (Netto, 2008, p. 8),
constitui um sujeito emblematico se tratando de humanismo e progressismo. Conforme o
estudo de Silva e Baptista (2020), Padre Jaime Snoek chegou a publicar um artigo* na
revista Concilium, de Petropolis-RJ, em 1966, em que considera que a “integracdo das massas
marginalizadas ndo seria possivel sem a chamada revolugdo social” (Snoek, 1966, p. 31 apud
Silva e Baptista, 2020, p. 19); compreendo por revolucdo uma ruptura com a ordem
estabelecida, “uma mudanga deliberadamente produzida, rapida e profunda, que atinge todas
as estruturas basicas (politicas, juridicas, sociais e econdmicas) e corresponde a uma ideologia
e a uma planificagdo” (Ibidem). E observa ainda que “aquele que tem fé e vive no amago
destas situacdes conflitivas percebe nelas algo que revela o plano de Deus”, ndo sendo
possivel ficar alheio ou “estranhar os processos revolucionarios” (Ibidem, p. 20).

Segundo Jacometti (2009, p. 43), antes mesmo de chegar ao Brasil, por ocasido de seu

doutoramento em Teologia, em Roma, Padre Jaime Snoek ‘“‘aproximou-se da realidade da vida

133 Conforme depoimento de Michel Bechara, entrevistado por Musse (2006, p. 98), esses jovens juiz-foranos se
encontravam para “discutir politica [...] e se falava claramente, ndo sei se de forma verdadeira ou equivocada,
numa caminhada da sociedade brasileira para o socialismo”.

134 Segundo Silva e Baptista (2020, p. 19), nesse artigo de Pe. Jaime, “além de A. Toynbee (A América e a
Revolugdo Mundial, 1963), diversos outros autores sdo citados no artigo tratando o tema da revolugdo, como o
presbiteriano Richard Shaull (O Cristianismo e a Revolucdo Social, 1953), o padre José Comblin (Nacdo e
Nacionalismo, 1965), o leigo Candido Mendes de Almeida (Nacionalismo ¢ Desenvolvimento, 1963), o padre F.
Houtart, com o artigo “Servigo Social y transformacion Social en América Latina”, de 1962, como também
diversos artigos do periddico chileno Mensaje, desde 1951”.
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operaria, o que o levou a estabelecer vinculos com o movimento operario cristdo e, em
consequéncia, com 0 movimento comunista internacional”. Ao chegar a Juiz de Fora,
“procurou de imediato conhecer a atuagdo dos circulos operdrios [...], € buscou informar-se
também sobre o funcionamento dos sindicatos operarios existentes na cidade, o que
aproximou do entdo lider operario Clodsmith Riani” (Ibidem). Figura emblematica nao
apenas para os setores progressistas da religido, Padre Jaime Snoek também exerceu
profundas influéncias no Servico Social em Juiz de Fora, especialmente no campo da
formagao profissional e no fortalecimento dos vinculos estabelecidos entre a profissao e as
lutas sociais no municipio — veremos mais a frente, por exemplo, a atuagdo do Servigo Social
no Centro de Defesa dos Direitos Humanos, organizacdo da qual o Padre Jaime foi um dos
idealizadores e militantes (Carvalhal, 2007).

De acordo com fontes orais citadas por Jacometti (1993, p. 120), “ha unanimidade no
reconhecimento de que o Padre Jaime Snoek desencadeou a discussdo acerca da fundacdo da
Faculdade de Servigo Social em Juiz de Fora”. O referido padre, membro da Congregagdo dos
Redentoristas na cidade, ressaltava a necessidade de formacdo de pessoal qualificado para
contribuir com os trabalhos assistenciais nos quais ele proprio ja atuava. Em didlogo com a
Madre Maria da Conceigdo Menezes, da Congregagdo das Irmas Missionarias'*®, durante um
curso de teologia ministrado por ele em Petropolis-RJ, as iniciativas para a criagdo da
Faculdade de Servigco Social na conhecida Manchester Mineira foram impulsionadas,
culminando em sua fundacdo como instituicdo privada de ensino em 30 abril de 1958 — cuja
aula inaugural ocorreu em 16 de maio do mesmo ano, ministrada pela Madre Maria Aparecida
Guimaraes (Netto, 2018). Nos primeiros dez anos de funcionamento, a Faculdade de Servico
Social foi administrada pelas Irmas Missionarias e manteve seu carater privado, até ser
agregada a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) em 1969 e a ela incorporada em
1974 (FSS/UFIJF, 2023).

Importante ressaltarmos que a inser¢do do corpo discente na Universidade — “que de
fato precedeu a integragdo formal da Faculdade a UFJF” (Netto, 2008, p. 15) — gerou efeitos
contraditorios, porém interligados. Se, por um lado, permitiu que os estudantes de Servigo
Social ingressassem em um ambiente tedrico-politico propicio a reflexdes e agodes

contestatdrias, por outro, isso ocorreu justamente no periodo que marcou a fase mais

135 Congregagdo constituida em 1922, na cidade de Campinas-SP (Netto, 2008), “as Irmas Missionarias de Jesus
Crucificado encontravam-se, desde os anos 40, envolvidas na implantagdo do Servigco Social em diferentes
localidades do pais” (Jacometti, 1993, p. 228). A Sociedade Feminina de Instru¢do e Caridade (SFIC), entidade
mantenedora da Congregagao, “no final dos anos 1950, realizava suas atividades por meio de escolas e obras
sociais, totalizando 81 casas distribuidas em quatorze estados brasileiros, mantinha seis escolas de Servigo Social
nos estados de Sao Paulo, Paraiba, Sergipe, Alagoas e Minas Gerais” (Jacometti, 2009, p. 45).
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repressiva do regime autoritario vigente no pais. Assim, os estudantes ndo ficaram alheios aos
constrangimentos impostos pela ditadura civil-militar, tanto no que diz respeito a sua
formagdo quanto as possibilidades de engajamento politico nas lutas sociais. No entanto, a
presenca no ambiente universitario facilitou ndo apenas uma interlocucao tedrica com outras
areas do conhecimento por fora da estrutura formativa oficial, mas também a articulagdo
politica por meio do movimento estudantil, ainda que em condi¢des de clandestinidade.
Acreditamos que, ao somar-se as outras influéncias contestatorias do periodo, a chegada na
Universidade contribuiu de forma significativa para o desenvolvimento de posicionamentos
progressistas em parte do corpo estudantil, os quais confrontavam e contestavam o
conservadorismo presente na formagao profissional e na direcdo social da profissao.

Nesse sentido, nos recordamos de um depoimento da professora Marilda lamamoto,
compartilhado durante uma reunido da pesquisa em rede sobre a Reconceituagao na América
Latina e interlocugdes internacionais, realizada em 2017, na UFJF, da qual participamos. Na
ocasido, a0 rememorar sua trajetéria como estudante e militante do movimento estudantil, a
professora mencionou brevemente uma reagdo contestatoria do corpo discente da Faculdade
de Servigo Social ao documento elaborado no Semindrio de Araxa (1967). Tal
posicionamento, nos ultimos anos daquela década, acabou provocando ndo apenas
desconforto entre docentes e a direcdo do curso, mas também uma espécie de “crise” no
interior da Faculdade. Nao parece ser mera coincidéncia que Netto (2008, p. 15-16) aponte a
ocorréncia, nesse mesmo periodo, de embates significativos “entre docentes e também entre
discentes”, conforme relata:

[...] por vezes a conjuntura vivida na Faculdade foi de crise. Em minha
analise, a mais decisiva delas ocorreu entre 1968 € 1969, derivando na
quebra da hegemonia conservadora até entdo vigente e numa
verdadeira crise de dire¢do, positivamente solucionada por Altiva
Paix@o. A partir de entdo, o conservadorismo deixou de ser dominante
¢ abriram-se as vias para um novo patamar de desenvolvimento da
Faculdade. [...] Nao é um acidente, portanto, que o primeiro
documento modernizador do Servigo Social brasileiro — 0 Documento
de Araxa, de 1967 — tenha repercutido tdo fortemente na Faculdade
logo quando de seu langamento. Também ndo € casual que os
primeiros textos do Movimento de Reconceituagdo, que acabou por
subverter as concepgdes tradicionais do Servico Social, tenham
ressoado tao significativamente na Faculdade — como o prova a leitura
de Elisa Melo, em seu trabalho de conclusdo de curso, acerca das
idéias de Herman Kruse, publicitadas em Cristianismo y sociedad.

Em momento anterior aos eventos citados, ao investigar a primeira turma de estudantes
da Faculdade de Servigo Social de Juiz de Fora (1958-1961), Jacometti (1993) destaca

aspectos do regimento interno da institui¢do, com énfase na se¢ao dedicada aos direitos e
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deveres do corpo discente. Nesse documento, consta que os estudantes deveriam “abster-se de
quaisquer atos que possam importar em perturbacdo da ordem, ofensa aos bons costumes,
desrespeito aos professores e as autoridades da Faculdade e da profissao” (Regimento Interno,
s/d, p. 35 apud Jacometti, 1993, p. 177). Embora houvesse um controle rigoroso sobre
eventuais manifestagdes politicas dos estudantes, a organizacdo estudantil era permitida por
meio do Diretério Académico'®, reconhecido como instincia legitima e oficial de
representacdo discente. No entanto, essa permissdo estava sujeita a restricdes impostas pelo
regimento interno, que previa a dissolucdo da entidade estudantil caso ocorressem ‘“atos
infringentes a0 Regimento Interno ou [caso a entidade] ndo cumprisse as decisdes da
Diretoria” (Ibidem, grifos nossos).

Constituido em 1958, com o apoio dos Diretorios Académicos dos cursos de Direito e
de Filosofia e Letras, o Diretério Académico da Faculdade de Servigo Social, j& em sua
segunda gestdo, eleita no final de 1959, iniciou sua articulagdo com o movimento estudantil
em ambito nacional, marcando presenca em eventos como o Congresso Nacional de
Estudantes de Servigo Social, sediado em Natal-RN. Jacometti (1993, p. 178) registra que,
comprometido com a participacdo no cenario politico estudantil, o Diretério Académico
atendeu a solicitagdo da UNE ao apoiar a “greve decretada pelo Congresso Nacional dos
Estudantes, em solidariedade aos universitarios da Faculdade de Ciéncias Economicas de
Belo Horizonte e da Universidade da Bahia”. Também, segundo Jacometti (2009, p. 54), em
maio de 1962, o movimento estudantil da Faculdade se mobilizou

em apoio a uma greve geral nas Instituigdes Federais de Ensino
Superior (Ifes). Mesmo ndo podendo aderir ao movimento, que atingia
apenas as faculdades federalizadas — e nessa época, a faculdade ainda
era uma escola particular com vistas a agregar-se a UFJF — os
estudantes procuraram demonstrar a sua preocupacdo com os baixos
niveis de vida da populagdo, com o restrito acesso a saude e a
educagdo. Para isso, organizaram atividades que incluiam
manifestacdo e passeata, realizada com os calouros no inicio das aulas,
onde tornavam publicas as suas bandeiras de luta (Jacometti, 2009, p.
54).

Netto (2008, p. 15) também registra que, nos anos de 1963 e 1964, durante a gestdo em
que atuou Magda Belo Neves, o Diretorio Académico envidou esfor¢cos para uma maior
insercdo dos estudantes da Faculdade de Servico Social ‘“no movimento universitario mais
amplo — e as gestdes imediatamente subsequentes, conectadas a esquerda catolica,

solidificaram esta inser¢ao. Naqueles anos, o movimento estudantil foi absolutamente

13 Para informagdes sobre o historico do Movimento Estudantil de Servigo Social em Juiz de Fora, consulte
Paula (2003), Paula e Duriguetto (2006), Rezende e Silva (2018).
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fundamental no arejamento do ambiente académico”. Conectado a processos de articulagdo
politica e mobilizagdo como os mencionados, desde 1961 o corpo discente passou a
questionar a estrutura curricular do curso, sobretudo por considera-la “muito presa a historia
da profissao e possuir grande vinculagao com a caridade e a filantropia” (Jacometti, 2009, p.
53). Esse questionando em relagdo a formagao profissional teve como “inspiracdo um evento
realizado no dia 2/8/61, em Niter6i, em que os estudantes comecaram a propor debates,
seminarios e encontros que discutissem o seguinte tema: Servico Social e a realidade
brasileira” (ibidem). Isso acabou se desdobrando no cotidiano da Faculdade. A representacao
discente encaminhava a Dire¢do reivindicagcdes de cardter académico-pedagogico,
expressando preocupagdes com os problemas enfrentados pelos estudantes, tais como:
“desorganizacdo nos estagios, escassez de supervisdo, nimero de horas de estagio, Seminarios
de Formacao considerados como ndo proveitosos, recuperagao de aulas ndo ministradas,
necessidade de alteragdes nas aulas de Cultura Religiosa” (Livro de Atas do Diretdrio
Académico, 1958 a 1961 apud Jacometti, 1993, p. 179).

Ao abordar as disciplinas oferecidas a primeira turma do curso de Servico Social,
Jacometti (1993, p. 188) descreve a existéncia da disciplina denominada Organiza¢do Social
da Comunidade, na qual se ensinava o conceito de “comunidade, destacando suas
caracteristicas basicas, tipos, problemas, recursos, estabelecimento de programas e projetos,
lideranca, psicologia dos grupos e relagcdes humanas e Servico Social”. No que diz respeito a
operacionalizacdo da pratica profissional, a disciplina abordava a metodologia e os
instrumentos de intervengao sob uma perspectiva formalista e manualesca. A concepgao
formativa que orientava a acdo profissional em comunidades estava alinhada com as
abordagens tradicionais e os auténticos objetivos dos projetos e programas de
Desenvolvimento de Comunidade, conforme atribuido por Mattos'”” (1961, p. 68 apud
Jacometti, 1993, p. 201): “promover os meios necessarios para prevenir ¢ curar os males
sociais e proporcionar aos individuos e grupos que vivem dentro de uma determinada area
geografica um ambiente normal de vida”. As atividades atribuidas ao profissional de Servigo
Social para a promoc¢ao do suposto desenvolvimento comunitario consistiam na identificacao,
organizacao, coordenagdo e articulacdo dos recursos existentes, precedidas de um diagnodstico

1138

da comunidade por meio de instrumentos de pesquisa social *°. Essa abordagem tinha como

37 Objetivo de intervengdo comunitaria definido no Trabalho de Conclusio de Curso intitulado “Uma
experiéncia de Servigo Social no Centro Social de Juiz de Fora”, de autoria de Francisca Ferreira Mattos,
estudante da primeira turma do curso em Juiz de Fora.

138 Segundo Netto (2008, p. 12), “na entrada da segunda metade dos anos sessenta, [...] a Faculdade desempenha
papel pioneiro: através da intervengdo de um docente excepcionalmente dotado, a pesquisa adquire na Faculdade
um estatuto central e desborda a propria Faculdade, possibilitando o primeiro levantamento sécio-economico
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objetivo o ajustamento e o tratamento das “deficiéncias” identificadas no meio comunitario,
incentivando a participacao dos individuos e grupos na resolucao de seus problemas comuns.
As técnicas do chamado Servigo Social de Comunidade foram empregadas em bairros
de Juiz de Fora nesse periodo, a partir das experiéncias dos Centros Sociais do SESI. Nessas
iniciativas, estagiarias de Servi¢o Social “organizaram grupos integrados por moradores, que
irlam lutar pela melhoria das condigdes de infraestrutura, como agua, luz, esgoto etc.”
(Jacometti, 1993, p. 210). Nessas experiéncias comunitdrias, as estagidrias utilizavam
metodologias do chamado Servico Social de Grupo, visando atuar sobre o que consideravam
as bases para o desenvolvimento e organizacdo da comunidade, isto €, promoviam a reunido
de individuos em grupos com o objetivo de formacdo e capacitacdo de liderancas para
impulsionar movimentos comunitarios de cooperacdo. De acordo com Reis (1961, p. 138
apud Jacometti, 1993, p. 211), estagiaria de Servigo Social a época, “possuindo o individuo o
direito de encontrar em sua comunidade, o minimo de condigdes favoraveis ao seu
desenvolvimento fisico, educacional, moral e social, poderia cooperar para o seu
desenvolvimento uma vez que, este nao ¢ tarefa somente do Estado e de obras particulares”.
Sao essas diretivas, proprias do tradicionalismo do Servigo Social e da concepgao
“ortodoxa” do Desenvolvimento de Comunidade (Ammann, 2013), que nos parecem ter
orientado boa parte das experiéncias profissionais e de estagio vinculadas a processos de
mobilizagdo e organizagdo popular em Juiz de Fora, desde a década de 1960 até os anos 1970.
Nao obstante, ainda que pontualmente, algumas experiéncias de Desenvolvimento de
Comunidade realizadas a partir de 1969 apresentam certo avango no tensionamento € na
critica ao conservadorismo, influenciadas pelo pensamento de Paulo Freire e pelo Movimento
de Reconceituagdo Latino-Americano do Servico Social, com base em textos de Ezequiel
Ander-Egg, Natalio Kisnerman, entre outros, aproximando-se do que Ammann (2013)
denomina como um “ensaio heterodoxo” de experiéncias de DC. Contudo, ¢ importante
lembrar que essas experiéncias mais progressistas, diferentemente do ensaio “heterodoxo” de
DC ocorrido entre 1961 ¢ 1964 no Brasil, desenvolveram-se em uma ambiéncia nacional

marcada pelo auge repressivo da ditadura civil-militar.

rigoroso da cidade, patrocinado pelo governo municipal. O docente referido, Alexis Stepanenko, trouxe a
Faculdade uma concepg¢do de pesquisa sistematica, preparou discentes, articulou-se com outros pesquisadores e,
gracas a seu trabalho, bancado e sustentado pela Faculdade, Alexis Stepanenko introduziu de fato a pesquisa
social cientifica nesta cidade”.
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4.2 Alguns dos primeiros vinculos “heterodoxos” do Servi¢o Social em processos de

mobilizacido popular

A partir de nossa andlise das monografias de graduacdo, verificamos que,
diferentemente do que ocorreu em outras localidades do pais, sobretudo na regido Nordeste,
segmentos profissionais do Servigo Social em Juiz de Fora, ao que tudo indica, ndo ensaiaram
a “heterodoxia” das experiéncias progressistas de Desenvolvimento de Comunidade no
periodo imediatamente anterior a 1964. Além de ndo terem sido encontradas evidéncias da
presenga do MEB"’ ou de outros movimentos de educagdo e cultura popular congéneres no
municipio durante o pré-1964, o indicativo de auséncia de envolvimento do Servigo Social
com essas experiéncias populares ¢ refor¢ado tanto pela instalacdo recente da Faculdade de

Servigo Social em Juiz de Fora (1957), acompanhada dos pressupostos “tradicionais”'*’

que
orientavam a formacgdo e a pratica profissional, quanto pelo cenario local de desmobilizagao
popular e de aderéncia social ao discurso anticomunista toscamente difundido.

Embora, nesse periodo, a cidade contasse com liderangas ativas na movimentagao
nacional pelas “reformas de base”, como Clodesmidt Riani, o que se sobressaia na realidade
local era o pensamento provinciano e reaciondrio das “elites” juiz-foranas, que se expressou
publicamente no fatidico 6 de abril de 1964. Nesse dia, com o retorno das tropas militares do
facinora general Mourdo a Juiz de Fora, imensas manifestacdes de rua, estimuladas pela
imprensa local e pela hierarquia catélica, celebraram o protagonismo golpista de autoridades

da cidade, referendando Juiz de Fora como a Capital do golpe civil-militar de 1964 (Ferreira,

2023)1,

13 Em entrevista concedida a Silva (1991), a assistente social Aldayr Brasil Barthy — dirigente nacional da JOC
na década de 1960 e atuante no MEB a partir de 1962 — relata que, nesse periodo, era responsavel por
acompanhar as atividades da JOC em Juiz de Fora. Segundo ela: “foi muito de raspdo o MEB em Minas, em Juiz
de Fora alguma coisinha; mas Goias, Sergipe, Rio Grande do Norte, Maranhao e Recife, Pernambuco, o negocio
era quente mesmo” (Informagdo oral de Aldayr Brasil, apud Silva, 1991, p. 220).

140 A {inica experiéncia em comunidade que identificamos nesse periodo, realizada entre 1961 e 1962, foi no
Centro Social da Vila Sdo Benedito, ligado ao SESI. Baseada em pressupostos basicamente “tradicionais” do
Servico Social, essa experiéncia consistiu na realizagdo de um trabalho de grupo com criancas e adolescentes,
cuja perspectiva conservadora e moralizante sustentava o objetivo de “desenvolver nos membros qualidades
positivas, tornando-os assim, individuos socialmente equilibrados, uteis a si proprios e a comunidade” (Santiago,
1963, p. 55).

141" Conforme o relatorio da Comissdo Municipal da Verdade (2016, p. 138), no dia seguinte ao retorno das tropas
golpistas a cidade, o jornal Didrio da Tarde comunicava que “Juiz de Fora sinceramente nunca vibrou com tanto
entusiasmo, com tanto civismo e com tanto coragdo”, referindo-se a receptividade golpista. No dia do retorno das
tropas militares a cidade, esse mesmo jornal “trazia a manchete ‘A Direcdo Democrata do DCE aos Estudantes e
ao Povo’. O texto acusava a instituicdo de ser um ninho comunista influenciado por Cuba, URSS e China,
chamando-a de ‘escola do comunismo em Juiz de Fora’. Adjetivagdo, pesada, contra os adversarios; laudatoria,
em relag@o aos apoiadores do golpe” (Ibidem). Segundo Ferreira (2023, p. 134), outros jornais com circulagdo no
municipio também manifestaram apoio ao golpe, entre eles: Didrio Mercantil, Gazeta Comercial, Folha
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Ainda que de forma sucinta, cumpre destacar que Juiz de Fora, entdo sede do
Quartel-General da 4* Regido Militar do Exército, exerceu papel crucial na articulagdo
golpista que impds ao pais longos vinte e um anos de regime ditatorial marcado pelo terror.
Foi a partir dessas terras mineiras que se desencadeou a chamada “Operacao Popeye”, cuja
finalidade era depor o presidente Jodo Goulart, por meio do deslocamento de tropas militares
que partiram de Juiz de Fora em dire¢do ao Rio de Janeiro, sob o comando do general
Mourdo. As vésperas do golpe, duas outras taticas foram colocadas em marcha para viabilizar
sua concretizacdo: a “Operacdo Siléncio” e a “Operacdo Gaiola”, executadas de forma
concomitante (CMV-JF, 2016). Enquanto a primeira tinha como objetivo impedir, por meio da
forca, qualquer forma de comunicacdo que pudesse fomentar a contestacdo publica ao golpe
em curso, a segunda articulou a realizagdo de prisdes politicas e a ocupagao preventiva de
sedes de organizagOes sindicais e partidarias, conforme evidenciado nos depoimentos de
vitimas da ditadura no relatério da Comissao Municipal da Verdade de Juiz de Fora (2016).

Durante o regime, presos politicos foram julgados e, em muitos casos, condenados pela
Auditoria Militar da 4® Regido, sediada na cidade, além de mantidos na Penitenciaria Regional
Jos¢ Edson Cavalieri, conhecida como Penitencidria de Linhares. Por Juiz de Fora passaram
presos politicos como “Leonel Brizola, Dilma Rousseff, Fernando Damata Pimentel, Nilmario
Miranda, Mércio Lacerda, Gilney Viana, entre tantos outros” (CMV-JF, 2016, p. 52). Mas
também houve resisténcias nesta cidade, ainda que duramente perseguidas e reprimidas.

A titulo de exemplo, destacamos a atuacao combativa de dois sujeitos excepcionais que,
posteriormente, Juiz de Fora compartilhou com o Servico Social brasileiro na oxigenagao
critica da renovagdo profissional. Sem elencar aqui uma ordem de importancia, impossivel de
ser mensurada pela gigantesca envergadura teorico-politica de ambos, ressaltamos a atuacao
de Marilda Iamamoto, entre os anos de 1967 e 1971, periodo em que era estudante de Servigo
Social e militante da A¢do Popular. Nesse contexto, entre as agdes de resisténcia realizadas,
lamamoto contribuia para a organizacdo e a realizacdo de “pequenos comicios em Onibus e
espacos publicos juiz-foranos, denunciando prisdes efetuadas pelo regime” (CMV-JF, 2016, p.
175). Em depoimento a Comissdo Municipal da Verdade, Marilda ITamamoto — que foi
sequestrada, presa e torturada durante a ditadura — relata lembrangas de seu tempo como
estudante:

Nunca participei da luta armada. O que faziamos é o que hoje o
movimento estudantil faz, numa instancia democratica. [...] Participei
do diretorio, das atividades do DCE. Recordo-me da invasdo da

Mineira, A Tarde e O Lince. Por outro lado, entre os veiculos fechados por ndo seguirem a linha editorial
golpista, destacava-se o jornal Binomio, além das radios Industrial e Difusora, que foram submetidas a censura.
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Reitoria, pela Policia Militar na época da gestdo, tava na direcdo do
DCE o Paulo Villela Lomar e depois a gestdo do René de Matos.
Entdo, a nossa atividade era atividade voltada contra a reforma
MEC-USAID, por mais verba na educagdo. Ah, eu lembro claramente
da Iuta pelo ingresso dos estudantes excedentes, que passavam no
vestibular, mas ndo tinham oportunidade de ingressar porque nao
havia vagas, ent3o a luta por mais vagas. Nesse tempo também eu tive
uma inserc¢do... Nessa época, a UNE tinha as executivas estudantis, era
por areas de formacdo profissional, né? Entdo tinha a Executiva
Nacional de Estudantes de Servico Social, que eram executivas
vinculadas a UNE que, por sua vez, ja estava na ilegalidade nesse
periodo, e eu representei a Faculdade de Servigo Social por um bom
tempo, como representante do Servigo Social (Informacao Oral apud
CMV-JF, 2016, p. 175; p. 181).

O outro sujeito a que nos referimos trata-se do militante comunista José Paulo Netto,
ingressante no curso de Servico Social em 1966, que integrava um ‘“grupo de grande
intervencdo cultural” na cidade. Esse grupo utilizava os espacos dos jornais locais para
provocar a “cultura oficial”, evidenciando a contradicdo em relagdo ao que denominavam de
“cultura marginal”'** (Musse, 2019, p. 273). Entre outros incansaveis combatentes contra a
ditadura, Marilda Tamamoto e José Paulo Netto constituem dois importantes exemplos de luta
e resisténcia ao arbitrio, bem como de defesa dos interesses historicos das classes subalternas
— trajetdrias que continuam a ressoar na contemporaneidade profissional do Servigo Social.

Retomemos, entdo, a discussdo sobre a profissdo em Juiz de Fora. Nossa investigacao
sobre as experiéncias do Servigo Social em processos de mobilizagdo e organizacao popular
no municipio, identificou apenas uma experiéncia de estdgio profissional vinculada a
organizagdes da classe trabalhadora, ocorrida pouco antes de a conspiragdo golpista vir a tona
e culminar no regime de excegdo. Trata-se de uma experiéncia iniciada em abril de 1963, no
Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Fiacao e Tecelagem de Juiz de Fora — campo de
estagio aberto em 1961 por iniciativa de um professor da Faculdade de Servigo Social, que

também atuava como advogado da referida entidade sindical (Raymundo, 1965). Com base

142 No grupo dos “marginais”, enquanto seu camarada Nilo Batista instigava a mobiliza¢do local, em clara
analogia ao Manifesto Comunista, com a seguinte passagem: “Marginais-radicais de toda Juiz de Fora,
unamo-nos!” (Batista, 1968, p. 2 apud Musse, 2019, p. 276), José¢ Paulo Netto publicou no Jornal Mercantil um
texto sobre a colaboragdo articulista de seu grupo com o referido periddico, em que diz: “para nds, um veiculo
desta espécie ndo pode ter como fungdo o incenso e o badalo, nem tampouco o mero registro dos feitos (mal
feitos) intelectualoides da provincia. Sempre pensamos que um suplemento, das condigdes deste, para justificar
sua existéncia, teria que se apresentar como Orgdo combativo, desmistificador, acentuadamente critico e
seriamente informativo. Em nossas contribuigdes, ndo poupamos a picaretagem intelectual e vigarice
institucionalizada; fomos impiedosos para com o establishment e seus representantes [...]. Algumas vezes, talvez,
chegamos ao exagero, e até mesmo ao equivoco, mas jamais entramos no cambalacho do siléncio e da omissao,
apanagio do pais dos amordagados” (Netto, 1969, p.2 apud Musse, 2019, p. 289). Cabe ressaltar que, “em 1976,
José Paulo Netto, aprovado em primeiro lugar em concurso para professor de sociologia da UFJF, foi impedido
de assumir o cargo por ter sido enquadrado na Lei de Seguranga Nacional em 1973, quando foi indiciado em
IPM sobre a Resisténcia Armada Nacional (RAN), tendo sido identificado como terrorista” (CMV-JF, 2016, p.
192).
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nas informagdes obtidas no depoimento de Marilene Schelgshorn dos Santos Sansdo, ¢
possivel inferir que o professor responsavel pela abertura do campo de estagio seja Francisco
de Assis Martins Ribeiro. De acordo com a entrevistada, Francisco, juntamente com Padre

Jaime, foi um dos

professores fundadores da Faculdade de Servico Social, professor de
direito e legislacdo social, [...] ele também era da Congregagdo
Redentorista [...]. Ele era seminarista, depois ele largou, deixou de ser
padre, e ele se formou em direito, e trabalhava na época no sindicato
dos trabalhadores da industria téxtil de Juiz de Fora, foi um grande
advogado, defendendo os trabalhadores, naquele periodo critico de
ditadura, pos-64 e tal (Informacdo Oral).

A estagiaria do Servico Social no sindicato dos trabalhadores téxteis relata que, antes de
ingressar no campo de estagio, “desconhecia o meio operario € nunca havia convivido com
trabalhadores” (Raymundo, 1965). Nessa experiéncia, a abordagem individualizada do
“Servigo Social de Caso” era enfatizada nas agdes desenvolvidas junto aos trabalhadores, com
0 objetivo de “promover o operario, proporcionando-lhe interesse pelo trabalho, familia e
sociedade” (Ibidem, p. 12). Além disso, eram realizadas outras atividades por meio da
abordagem grupal, envolvendo campanhas de sindicalizagdo e cursos sobre direitos
trabalhistas, previdéncia social, sindicalismo e parlamentarismo, assim como palestras de
preparagdo para casamento e agdes voltadas para “fiscalizar a volta ao trabalho de associados
que se encontravam encostados pelo IAPI” (Ibidem, p. 32). Ao mencionar sobre a relacao
entre a profissdo e os sindicatos, a estagidria dessa experiéncia pontua que “o sindicato visa,
em parte, os mesmos objetivos do Servico Social, oferecendo-lhe condi¢des ideais de
atuacao” (Ibidem, p.71). Acreditamos que essa compreensdo representa muito mais uma visao
reduzida do potencial politico das entidades sindicais, limitando-se ao ambito da
intermediagdo ou direta prestacdo de servigos assistenciais, do que uma tentativa de vincular
os objetivos profissionais do Servigo Social aos interesses de classe que essas organizagdes de
trabalhadores sdo frequentemente portadoras.

Com a concretizacdo do golpe de abril de 1964, vimos que a ditadura civil-militar se
instaurou no pais e perdurou por longos vinte e um anos. Durante a vigéncia desse regime
autocratico, ndo foram identificadas experiéncias do Servigo Social em entidades sindicais em
Juiz de Fora. Da mesma forma, no periodo entre 1964 e 1968, ndo foram encontrados
registros de um possivel envolvimento de segmentos profissionais em processos de
mobilizacdo e organizacdo popular, tampouco daquelas experiéncias orientadas por uma
perspectiva mais contestatoria. Acreditamos que a auséncia dessas experiéncias — ou mesmo

o ocultamento de seus registros — guarda estreita relacdo com o contexto politico do pais.
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Essa hipotese parece se reforcar com o depoimento de Madre Albertina Brasil Santos, diretora
da Faculdade de Servi¢o Social no referido periodo (1964—-1968), concedido a um grupo de
estudantes para a elaboragdo de uma monografia defendida logo apds o fim da ditadura. E
sobre o primeiro lustro da ditadura civil-militar no Brasil (Netto, 2015b) que Madre Albertina
faz seu relato:

Alguns estudantes mais visados pelo golpe tiveram de interromper
estagios e alguns poucos, o proprio curso [...]. Fui obrigada a demitir
um professor pelo proprio general Mourdo, que fez severas criticas aos
nossos estagios juntos aos operarios das fabricas e junto aos bairros
periféricos da cidade. Disse-me que confundiamos Servigo Social com
subversdao. Por essa razdo vimo-nos obrigadas a interromper alguns
trabalhos que alcangavam grande éxito. A Faculdade foi, durante
muito tempo, vigiada. [...] Tivemos que retirar da biblioteca muitos
livros, folhetos, teses, revistas considerados subversivos por uma
relagdo que nos chegou as maos. Alguns deles foram, porém,
conservados sob o estrado do altar, na Capela das Irmis, e outros
destruidos por falta de esconderijo mais seguro (Informagdo Oral de
Madre Albertina; Brandao et al., 1986, p. 10-108, apud Silva, 2018, p.
197).

Madre Albertina, que, segundo Netto (2008, p. 12), “sua atitude firme garantiu a
integridade da institui¢do, sem perseguicdes nos dias de caga as bruxas”, deixou a direcao da
Faculdade de Servigo Social em 1968. A gestdo passou, entdo, a ser assumida pela Madre
Altiva Paixdo, a quem coube a tarefa de “garantir na Faculdade um clima de liberdade e
pluralismo” (Ibidem), mesmo diante da escalada repressiva no pais. Apesar dos esforcos de
parte do corpo docente da Faculdade em tentar resguardar a instituicdo da sanha repressiva da
ditadura, o cotidiano académico ndo permaneceu ileso as perseguicdes e intimidagdes
impostas pelo regime autoritdrio, conforme apresentado no depoimento de Mary Sartori
Gomes Ferreira:

No curso de Servigo Social, foi em 68 que eu iniciei. Estava em plena
ditadura, e no final do ano foi o AI-5. Entdo, era muito complicado,
muito mesmo. A propria Faculdade tinha o seu trabalho muito
limitado, porque, naquela ocasido, cada sala de aula tinha um agente
do DOPS, e era muito complicado, quase ndo podia falar. Entdo, nas
aulas de sociologia, filosofia, pesquisa, [...] nessas aulas que eu mais
gostava, vocé nao podia quase discutir e nem falar, porque tinha o
problema da censura. Pra vocé ter nogdo, uma professora — a gente
veio saber depois, bem mais tarde — colocou um material marxista
numa prateleira da estante da biblioteca, ¢ foi 14 e fez a denlincia. Ai,
eles foram a Faculdade, levaram a Madre Altiva, que era diretora. [...]
Foi um momento de muita tensdo, quando isso aconteceu. Entdo,
como estou te falando, tudo era muito controlado, muito censurado. A
gente ndo tinha muita facilidade para discutir as questdes sociais num
outro parametro que nao fosse aquele assistencialista e tal (Informacao
Oral).
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Em meio a essa dura conjuntura politica, como ja mencionado, ndo foram encontrados
registros que atestem a existéncia de experiéncias do Servigo Social junto a organizagdes da
classe trabalhadora nesse periodo. Contudo, identificamos a producdo de duas monografias
que abordam a relacdo da profissdo com os sindicatos: uma defendida em 1968, na abertura
dos anos de chumbo da ditadura, e a outra em 1979, periodo de efervescéncia sociopolitica no
pais e de distensdo “lenta, gradual e segura”. Enquanto a monografia de 1979'* apresenta
uma nitida influéncia tedérico-politica da renovagao critica da profissdo, com seus avangos €
equivocos, o trabalho defendido em 1968, embora busque estabelecer uma parceria com as
entidades sindicais, o faz sob a perspectiva da modernizacdo conservadora, qualificada na
analise de Netto (2015b).

Intitulada de “Servigo Social e Organizagdo Sindical do trabalhador rural”, a monografia
de 1968 ¢ motivada tanto pela origem das autoras, advindas do meio rural, quanto pela
pretensdo de atuarem profissionalmente nesse ambiente. Tratando-se de uma proposta de area
de atuacdo para a profissdo a partir de atividades de assessoria a entidades sindicais do campo,
as autoras destacam que “o ponto de partida do Servigo Social é a conscientizagdo; [...] 0s
principais objetivos deste trabalho seriam a formagao de uma consciéncia esclarecida e critica,
o preparo da lideranca, a informacao e a mobiliza¢do da opinido publica” (Oliveira e Delgado,
1968, s/p). Entendendo que “o Servigo Social e o sindicalismo rural t€ém importante papel a
desempenhar, no sentido de acelerar o processo de desenvolvimento nacional” (Ibidem), as
autoras recorrem as indicagdes contidas no documento elaborado no Seminario de Araxa
(1967) e propdem a criacdo de um departamento de especialistas em Servigo Social na
estrutura sindical rural, capaz de intermediar servigos que visem “a promogdo social, em
ultima analise, a promoc¢do humana”, ja que, para elas, “a chave para a integracdo do
trabalhador rural no processo de desenvolvimento ¢ a organizagao sindical” (Ibidem). Assim,
o Servigo Social atuaria na “conscientiza¢dao, procurando dar uma formagao dos direitos e
deveres dos cidadaos frente a nacao, [...] além de desenvolver o interesse e a iniciativa, €
proporcionar uma educacdo democratica, que introduz mudangas sociais, de acordo com as
exigeéncias da realidade” (Ibidem). E para que as entidades sindicais “consigam as mudancgas
exigidas, € necessario que se faga um trabalho de promogao, visando o homem, antes de tudo”
(Ibidem), sendo esse o objeto de atuagdo profissional do Servigo Social proposto pelas
autoras.

Ainda no periodo definido por Netto (2015b) como o segundo momento do ciclo

autocratico burgués no Brasil, o Servigo Social em Juiz de Fora desenvolveu um trabalho

143 Sobre esse trabalho de Paula et al. (1979), abordaremos mais a frente.
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junto a processos de organizacdo e mobilizagdo popular, no qual identificamos cinco
experiéncias realizadas entre 1969 e 1972. Dentre as experiéncias iniciadas em 1969,
constatamos que algumas estagiarias do Servigo Social desenvolveram um trabalho de
“capacitacdo de lideranca” na comunidade do Retiro, com o apoio do vigario local, tendo
como finalidade “capacitar os moradores para promoverem mudangas na realidade local que
correspondam as suas necessidades, através de seus proprios esforcos”, visando formar
liderangas que viessem assumir “a direcdo da comunidade, [...] e incrementar o trabalho
cooperativo entre os moradores” (Lopes, 1970, p. 18). Essa “capacitacdo de liderancas” foi
realizada por meio de cursos ofertados a um grupo de moradores previamente selecionados,
acreditando-se que isso poderia “levar a comunidade a consciéncia dos problemas, suas
causas e consequéncias, € motiva-la a encontrar formas de soluciond-los” (Ibidem, p. 37). Em
sintese, a experiéncia partiu da formagao de um grupo de moradores para “capacita-los” como
liderangas locais, com o proposito de mobilizar a comunidade para resolver de forma coletiva
as necessidades infraestruturais do bairro, como agua e calgamento.

Outra experiéncia desenvolvida pelo Servigo Social entre 1969 e 1970 ocorreu na
comunidade de Sdo Pedro, a pedido dos membros da SPM do bairro, apoés conhecerem as
agentes da profissdo em reunides do Centro Social da Igreja Nossa Senhora de Fatima.
Inicialmente, as estagiarias buscaram compreender a realidade local e identificaram que a
SPM do bairro havia sido fundada em 1957 “por iniciativa de um elemento estranho,
existindo apenas em termos” (Rocha, 1970, p. 21). Observou-se a prevaléncia de uma
“participacdo social fraca e desorganizada, limitada ao grupo familiar e ao setor religioso”
(Ibidem, p. 24). Diante desse cendrio, avaliaram que existia “uma atitude passiva dos
moradores frente aos poderes publicos, ndo se evidenciando qualquer esfor¢o no sentido de
reivindicar junto as autoridades competentes a promog¢dao de um minimo de servigos publicos
a que tém direito” (Ibidem, p. 23). No “estudo interpretativo” da comunidade, “constatou-se a
existéncia em alto grau de apatia e individualismo, assim como de baixo nivel de cooperagado
e espirito associativo entre os moradores e entidades locais”, o que levou as agentes do
Servico Social a proporem “integrar outros moradores € associagdes numa agao cooperativa
através da SPM” (Ibidem, p. 29). A partir de acdes de mobiliza¢ao na comunidade, o Servigo
Social orientou “a organizagdo interna da SPM, levando-a a congregar as instituigdes e
associagoes locais de modo a se empenharem em promover o desenvolvimento do bairro,
buscando a maxima participacdo dos moradores” (Ibidem, p. 33). Como parte do trabalho de
formacdo de liderancas, foram realizadas atividades de “capacitagdo” junto ao grupo de

moradores, para que pudessem direcionar a atuagcdo cooperativa e reivindicatoria da
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comunidade. Com o término da interven¢do do Servigo Social, as estagiarias chegaram a
conclusdo que o trabalho desenvolvido gerou resultados, na medida em que:

o referido grupo foi estruturado, chegando a atingir a fase de transi¢ao
de grupo formado para grupo organizado; outros moradores foram
atingidos [...]; uma mudanga razoavel foi provocada na rede interativa
da comunidade — os contatos e relagdes extrapolaram o ambito
familiar ou proprio de cada entidade, comegando a se estruturar uma
acdo de cunho cooperativo; foram introduzidas mudangas no aspecto
fisico do bairro, ainda que de pouca relevancia, em relacdo as
necessidades  constatadas como  mais  urgentes ao  seu
desenvolvimento; [...] e, embora ndo se tenha atingido a maxima
participacdo dos moradores, como se pretendia, conseguiu-se
despertar uma faixa representativa da populagdo para a realidade,
havendo perspectivas do processo ganhar forga, porém a longo prazo
(Ibidem, p. 63).
Ainda, as estagidrias que atuaram nessa experiéncia de mobiliza¢do popular no bairro
Sao Pedro deixaram como recomendacdo para a SPM “estudar a possibilidade de formacao de
um Conselho Comunitario com a representacdo das instituigdes e associagdes locais, de modo
a atender as necessidades e interesses reais do bairro, garantindo a integragdo do maior
nimero de moradores na vida comunitaria” (Ibidem, p. 70). Chama-nos a atengdo que,
embora nao haja uma mencao direta no relato contido nesse Trabalho de Estagio de Campo,
textos de Paulo Freire ¢ de autores da Reconceituagdao Latino-Americana do Servi¢o Social,
como Ander-Egg e Herman Kruse, aparecem nas referéncias bibliograficas. Além disso,
consta uma apostila intitulada “Reorientagdo do Servigo Social no Chile”, de autoria da
Escola Catoélica do Chile, ainda em 1970.
A partir de entrevista concedida por Mary Sartori, constatamos que ela realizou
estagio profissional nesse mesmo bairro e periodo, no qual afirma que as atividades
desenvolvidas foram baseadas no pensamento de Paulo Freire:

Bom, antes de Sao Bernardo, eu fui para o Sao Pedro. Eu fui sozinha
para o Sdo Pedro, ¢ 14 eu fiz a mesma coisa. [...] Trabalho com a
sociedade pro-melhoramento e trabalho com grupo jovem. [...] Nos
aplicavamos o método do Paulo Freire, teoria da conscientizagao. [...]
Depois, houve um remanejamento de estagiarias na Faculdade,
alguém'* foi para o Sdo Pedro [...] ai teve o estagio de Sdo Bernardo
(Informacao Oral).

Outra experiéncia que também faz referéncia a textos de Paulo Freire e Ander-Egg,
além de Natalio Kisnerman, Ana Maria Quiroga e Octavio lanni, foi um trabalho de formagao
de liderancas desenvolvido por estagiarias do Servigo Social no bairro Sao Benedito, a partir

de novembro de 1969. Essa experiéncia se destaca entre as demais desenvolvidas nesse

144 Acreditamos que, nesse remanejamento de estagidrias apontado no depoimento de Mary Sartori, tenha sido o
momento em que Rocha (1970) ingressou no campo para dar continuidade aos trabalhos com a comunidade.
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periodo, tanto pela abrangéncia do trabalho de mobilizagdo popular quanto pelo avango da
compreensdo tedrica acerca da realidade social e das possibilidades interventivas do Servigo
Social. Partindo do pressuposto de que “o éxito dos programas de DC depende, em ultima
instancia, da participagdo da comunidade, e, nesse processo, o lider exerce um papel
fundamental por sua influéncia na aquisicdo de novos comportamentos e pela agdo que exerce
sobre o grupo para impulsiona-lo a uma participagdo mais ativa” (Pacheco e Villela'*, 1970,
p. 2-3), as estagiarias, inicialmente, realizaram uma pesquisa sobre liderangas no bairro. Os
objetivos dessa pesquisa eram: “identificar os lideres nas diversas esferas sociais da
comunidade e os lideres de rua; conhecer a imagem que a comunidade tem dos lideres
institucionais e ndo institucionais; identificar as liderangas das organizagdes locais; e
identificar os problemas basicos da area, reconhecidos como tais pelos moradores” (Ibidem).
Ao analisarem o nivel de participacao social dos moradores da comunidade a partir da
pesquisa realizada, observaram que

uma sociedade estratificada socialmente apresenta obstaculos
intrinsecos a igualdade de participagdo. As classes que dispdem de um
nivel socioecondmico inferior véem cerceadas, pela propria posi¢ao
que ocupam no sistema de produgdo, a participar intensamente
daqueles. Vivem, portanto, numa posi¢do de relativa marginalidade,
configurada pela precéria participagdo receptiva” (Ibidem, p. 7).

Essa observagdo sobre as determinagdes estruturais da participag@o social das classes
subalternas foi considerada uma expressao do nivel de participacdo social dos moradores do
bairro, pois

esta se da precariamente, vale dizer, os habitantes encontram-se numa
relativa marginalidade também no que se refere a participacdo nas
organizacdes locais. [...] uma parcela significativa da comunidade
conhece a SPM, porém, os moradores ndo estdo conscientes da
importdncia da acdo cooperativa e organizada como forma de
enfrentar os problemas comuns e consequentemente trabalhar para a
melhoria do bairro, dai ndo se mobilizarem para participar daquela
organizacdo. [...] os moradores percebem apenas alguns problemas
sem, porém, explicad-los em sua esséncia, ou seja, ndo chegam a
abstrair da realidade objetiva as relagdes causais e circunstanciais que
envolvem os fendomenos. [...] os comunitarios assumem uma atitude
conformista diante de sua marginalidade. Nao tendo consciéncia das
causas de suas dificuldades e das possibilidades de mudanga, ndo
assumem uma atitude ativa de enfrentamento das mesmas (Ibidem, p.
25-26).

Ao abordarem sobre a SPM do bairro, apontam que a entidade foi fundada em 1954

“por iniciativa de Assistentes Sociais do SESI, iniciativa esta apoiada por um grupo de

145 Uma das autoras dessa monografia refere-se a Prof.* Marilda Villela lamamoto, entdo estudante da Faculdade
de Servico Social da UFJF.
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moradores da area” (Ibidem, p. 17). Apesar de constatarem um baixo nivel de mobiliza¢ao
dos moradores nas acdes coletivas do bairro, ponderam a grande tradi¢do de trabalho da SPM,
a qual “empenhou-se em seus anos de existéncia na tarefa reciproca de defender os interesses
legitimos da populagdo junto aos poderes publicos e alcangando nao raras vezes vitérias
significativas, o que vem contribuir para a sua popularidade na area” (Ibidem). Assim, dentre
organizagdes presentes na comunidade, as estagiarias concluiram que a SPM era a entidade
que teria condigdes para “se transformar no polo irradiador e coordenador do trabalho
comunitario, [...] sendo a que melhor poderia assumir este papel, apesar de encontrar-se
inoperante naquele momento, com um baixo indice de liderangas na area” (Ibidem).

Diante do cenario prévio de desmobilizagdo popular e da identificagio de uma
entidade representativa compativel com os interesses mais gerais e comuns da coletividade de
moradores do bairro, as estagiarias do Servigo Social partiram da compreensao de que seria
necessario desenvolver um trabalho politico-pedagogico para estimular a formacdo de
liderancas na SPM, visando sua autonomiza¢do em relagdo a assessoria do Servigo Social.
Afinal, compreendiam que as liderancas populares “atuam como molas propulsoras que
favorecem a mobilizagdo, conscientizacdo e engajamento dos comunitarios no processo de
desenvolvimento da comunidade” (Ibidem, p. 34). Nesse sentido, as estagidrias do Servico
Social reconhecem que

se buscamos em termos profissionais, estimular o principio da
auto-orientagdo nos grupos e comunidades com os quais trabalhamos,
a capacitacdo de liderangas aflora-se como sendo meta essencial pois,
a medida que os lideres se engajam nos trabalhos, assumindo uma
posicdo ativa no desenvolvimento dos programas e projetos,
favorecerdo consequentemente o desligamento progressivo dos
técnicos. Ainda sob o ponto de vista profissional, o trabalho com
lideres nas diferentes fases do processo metddico oferece-nos
condi¢cdes de eliminar quer as tendéncias paternalistas, quer as
autocraticas de imposicdo dos programas as bases pelos técnicos
(Ibidem).

Para a realizacdo da intervencdo proposta, foram elencados os seguintes objetivos e
acoes: “congregar e formar os lideres locais (preparagao para as eleicoes da SPM); favorecer a
emergéncia de novos lideres (preparagao para a posse da SPM); restaurar a lideranga da SPM,
e incrementar a acdo cooperativa e organizada na comunidade (campanha de sbcios)”
(Ibidem, p. 61). A preparagdo para as eleicoes da SPM foi realizada por meio de uma
“exposicao técnica” conduzida pelas estagiarias do Servi¢o Social junto ao grupo de
moradores, na qual foram abordados os seguintes temas para discussdo: “elei¢cdo ¢ escolha,

escolher para coordenar o trabalho de cada um para o bem de todos; povo esclarecido pode
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mudar a vida, ninguém muda sozinho... ndo adianta apenas mudar de chapa; voto ¢
consciéncia, voto ¢ liberdade, consciéncia ndo se vende, liberdade ndo se compra” (Ibidem, p.
71). Ja a preparagdo para a posse da SPM consistiu em mobilizacdo do grupo de moradores
para a realizacao da propaganda sobre o evento, com a divisdo de tarefas definida pelo proprio
grupo. Conforme apontado pelas estagidrias, na assembleia geral para a posse da SPM,

o alto indice de frequéncia aferido, qual seja de 118 pessoas, foi uma
confirmacdo do éxito do projeto no qual o Grupo de Lideres se
empenhou. Os moradores, respondendo favoravelmente a alternativa
de participagdo que lhes foi oferecida, comegaram a interessar-se pela
vida local numa primeira manifestacdo do rompimento da sua atitude
conformista (Ibidem, p. 88).

Com a gestdo da SPM eleita e empossada, as estagiarias do Servigo Social passaram a
auxiliar no planejamento da atuagdo da entidade. Diante dos principais problemas enfrentados
pela comunidade, “a direcao da SPM definiu como metas gerais para mobilizagdo: reivindicar
as autoridades competentes a solugdo de problemas como dgua, esgoto e luz; lutar pela casa
da comunidade; lutar pelo término da construcdo da escola infantil; lutar pela criagdo do
ginasio” (Ibidem, p. 132).

Nas notas conclusivas do Trabalho de Estagio de Campo (TEC), Pacheco e Villela
(1970, p. 165) reforgam os objetivos especificos dessa experiéncia de mobilizagao popular
desenvolvida pelo Servico Social no bairro S3o Benedito: “formar e assessorar grupos;
favorecer a emergéncia e formacdo de lideres; incrementar a participacdo popular;
conscientizar os moradores de suas necessidades latentes e manifestas e dos recursos proprios
para o atendimento daquelas”. Em relacdo aos dois primeiros objetivos, avaliam que foram
alcangados, mesmo com “o limitado tempo de intervencdo na area” (Ibidem). Quanto ao
terceiro objetivo, destacam que ‘“os primeiros passos foram dados no sentido de sua
consecu¢do”, considerando a ampliagdo do quadro de socios da SPM e o aumento da
participagdo dos moradores nas atividades da entidade. J& em relagdo ao quarto e ultimo
objetivo, reconhecem que “incorreram em uma falha, qual seja, a de pretender conscientizar
os moradores de suas necessidades manifestas”, e afirmam: “por ocasido da pesquisa sobre
liderangas, foi-nos possivel verificar que os comunitdrios demonstraram conhecer as
necessidades que mais os afligiam; consequentemente, ndo fazia sentido o proposito dos
técnicos” (Ibidem). Contudo, admitindo que a “conscientiza¢do” dos moradores ndo seria uma
atribui¢do profissional, os “técnicos ainda intervieram, fornecendo aos comunitarios nogdes
basicas referentes ao ‘como atuar’, acentuando por exemplo a importancia do trabalho
cooperativo e organizado, de participacdo popular, no sentido de capacita-los para enfrentar os

problemas com que se defrontavam” (Ibidem, p. 166). Apesar dos nitidos avangos na postura
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dessas agentes do Servico Social em relacdo ao processo de mobilizagdo e organizacao
popular, destacando-se sua realizagdo em pleno periodo de forte repressdo da ditadura
civil-militar, elas fazem a seguinte observacao:

o estudo interpretativo da comunidade levou-nos a verificar a
existéncia de necessidades outras que, embora latentes para a
populagdo em geral, deveriam ser enfatizadas pelos estagiarios, de
modo a contribuirem para que os moradores tomassem consciéncia da
posicdo de relativa marginalidade em que se encontram;
lamentavelmente, porém, esta analise ndo ultrapassou os limites da
preocupacdo tedrica; assim sendo, o trabalho ndo se efetivou dentro de
uma perspectiva que possibilitasse concomitantemente a mobiliza¢ao
da comunidade, para satisfazer suas necessidades manifestas, ¢ o seu
despertar para novos problemas” (Ibidem).

Entre 1971 e 1972, outra experiéncia do Servigo Social em processos de organizagdo e
mobilizacao popular ocorreu na Vila Sdo Vicente de Paulo, na regido noroeste de Juiz de Fora.
A estagiaria que atuou nessa experiéncia relata que o trabalho foi iniciado a partir das queixas
de moradores locais, insatisfeitos com a representacdo comunitaria. Além das fraudes no
processo eleitoral para a escolha dos representantes da comunidade e da inobservancia dos
dispositivos do estatuto da SPM, havia um ambiente de desarticulacdo e disputas entre as
liderangas, o que resultou na criagao de trés entidades com a mesma finalidade. Diante desse
cenario, a estagidria do Servico Social definiu como objetivo geral da intervencdo junto a
comunidade “favorecer a integra¢do social dos moradores” (Carmo, 1972, p. 14). Como
objetivos especificos, elencou-se: “motivar, conscientizar, mobilizar e capacitar os lideres
para assumirem a dire¢do da comunidade no processo de mudangas locais; incrementar o
trabalho cooperativo entre os moradores” (Ibidem).

Nessa intervengdo do Servico Social, o que prevalecia era uma “abordagem psicoldgica”
para direcionar o “trabalho técnico” na comunidade, integrando “enfoque individualista,
enfoque grupal e enfoque situacional”, j& que a estagiaria compreendia a “formacdo de
lideranca” como resultado da “combinacdo equilibrada dos trés elementos vitais e dindmicos:
o individuo, o grupo e a situagdo. Através deles, € possivel incrementar o trabalho cooperativo
e, com isso, favorecer a integracdo social dos moradores” (Ibidem, p. 33). Como alternativa
para favorecer a organizacdo comunitaria, chegou-se a conclusdo, junto aos proprios
moradores, de que deveria ser criada uma Associacdo Comunitaria independente da SPM.

Para a formagdo da Associagdo da Comunidade aplicou-se o método
reputacional, para identificar liderangas formais e informais no bairro.
Foram identificadas 42 pessoas, dentro dos seguintes critérios: ndo
deveriam estar ligadas as institui¢des do bairro; deveriam ter horario
disponivel para reunido semanal ou quinzenal. Destas, 28 pessoas
foram julgadas, segundo os critérios: ¢ uma pessoa disponivel para
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trabalhar em prol da comunidade?; € responsavel?; ¢ de iniciativa?; é
honesta?; ja participou de alguma comissdo de melhoria do bairro?; ja
pertenceu a algum grupo?”’ (Ibidem, p. 44-45).

ApoOs o julgamento moral, foram eleitas 18 pessoas para iniciarem os trabalhos
propostos pelo Servigo Social. Com a criagdo da nova entidade, “o papel da estagiaria foi de
um guia, [,,,] € a atuagdo técnica deu-se no sentido de assessoramento ao grupo e suas
liderangas, orientando sua dindmica interna, capacitando seus membros para desempenhar
eficientemente suas fungdes” (Ibidem, p. 59). Verificamos que, no relato dessa experiéncia,
Paulo Freire aparece nas referéncias bibliograficas, assim como o documento do Seminario de
Araxa. No entanto, parece-nos que a abordagem adotada na experiéncia sofre muito mais
influéncia da perspectiva da modernizacao conservadora do que da pedagogia freireana —
apesar de haver indicios de tensionamento na formacgao profissional, como ja se observa, por
exemplo, na monografia de Pacheco e Villela (1970).

Destacamos que a influéncia do pensamento de Paulo Freire nas experiéncias de
estagio em comunidade, desenvolvidas nesse periodo pelo Servico Social, tem seus indicios
confirmados pelo depoimento de Mary Sartori. Além da indicacdo de que o pensamento de
Freire, como vimos, esteve presente no estagio realizado junto a comunidade de Sdo Pedro,
Sartori relata que, no periodo em que era estudante (1968—1971), reunia-se com dois colegas
de curso para estudar um material sobre a pedagogia freireana, o qual, em pleno auge
repressivo da ditadura, era considerado clandestino, conforme suas proprias palavras:

[...] Ai me aproximei de dois colegas [da faculdade], uma era irma do
Stella Matutina [Irma Edir], mas uma pessoa extremamente critica, € o
outro era um belga [Pedro], que também era uma pessoa critica e
maravilhosa, com o pensamento critico muito acentuado e
desenvolvido. Entdo nés comecamos a formar um subgrupo ali dentro
da Faculdade, e nds comegamos a estudar, nesse contexto todo de
muita violéncia, de muita confusdo, de muita tensio, a teoria do Paulo
Freire, a teoria da conscientizacdo. O Chile ndo estava na ditadura
militar, Paulo Freire estava 14, entdo o material vinha do Chile por um
amigo nosso da turma da Marilda, do Z¢ Paulo, que chamava Benito
Falqueto, que era um padre. Ele recebia o material, que vinha todo
desalinhado, nds tinhamos que reorganizar aquilo tudo, tinha um
codigo que vocé tinha pra poder entender e ler o material. Entdo nds
estudamos profundamente a teoria do Paulo Freire, da
conscientiza¢do, da marginalidade. Foi durante o meu curso todo
[1968-1971], sempre chegava. Entdo sempre estudava aquilo ali, e a
gente sabia muito, ndés debatiamos entre os trés, era uma coisa
maravilhosa (Informagao Oral).

Ao rememorar sua trajetoria como estudante na Faculdade de Servigo Social, Mary
Sartori destaca sua experiéncia de estdgio no bairro Sdo Bernardo, realizada no inicio da

década de 1970, em parceria com sua colega de curso, Irma Edir. Tal estagio envolveu
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processos de organizacdo e mobilizacdo popular, sendo orientado por contribuigdes
teorico-politicas oriundas do Movimento de Reconceituacdo do Servigo Social na América
Latina. Destaca-se, nesse contexto, a influéncia do pensamento de Paulo Freire, que também
permeava parte das formulagdes reconceituadoras da profissao naquele periodo.

Quando eu fui fazer estagio, eu fiz estdgio com ela [Irma Edir]. O
Pedro foi para o Sdo Benedito, e nds duas fomos para o Sao Bernardo.
Nos aplicamos aquilo tudo. [...] Entdo, nés aplicavamos o método do
Paulo Freire, teoria da conscientizagao. [...] Ai, 14 em Sao Bernardo,
n6és fomos, pegamos aquela teoria toda e ia seguindo aquilo ali.
Fizemos um estudo da comunidade, ficamos muito tempo estudando,
rodando pela comunidade [...]. Entdo, a gente pegava o “problema” e
ia discutindo tudo que tinha a ver com aquilo ali, at¢ se chegar —
normalmente se chegava — a organizacao social da cidade, que os
colocava ali; que, embora eles fossem cidaddos, embora eles
contribuissem com a vida da cidade, eles usufruiam muito pouco dos
equipamentos que a cidade dispunha. Eles eram relegados, e, assim
mesmo, ndo tinha esgoto, ndo tinha um posto de satde adequado.
Entdo, toda aquela situagdo de dificuldades que eles passavam era
discutida dentro da perspectiva, da metodologia e da teoria do Paulo
Freire. Ai, nos tivemos contato com a escola, nos tivemos contato com
o grupo de jovens, que era o grupo orientado pela Igreja local, e nos
tivemos contato com a associagdo pro-melhoramentos. E ai, nos
fizemos trabalho nesses trés niveis. [...] Foi em 70-71 (Informagao
Oral de Mary Sartori).

Nas atividades de organizacao e mobilizagao popular em Sao Bernardo, as estagiarias de
Servigo Social partiam da problematizagdo das condigdes de vida da comunidade, junto aos
moradores, de modo que estes pudessem compreender as necessidades sociais no ambito
coletivo e converter essa compreensao em agdes de organizacao e reivindicagdo, ainda que no
plano econdmico-imediato, considerando as grandes limitagdes politicas para a expressao
publica de a¢des contestatorias mais abrangentes.

Nao se podia falar democracia, voc€ imagina bem, se vocé falasse
democracia, vocé era considerado subversivo. Entdo, vocé ndo falava
essas coisas, vocé fazia o trabalho com base na vida deles
[moradores], usando o linguajar deles, coisa que eles falavam la:
“porque aqui tem muita miséria; nds ndo temos as coisas que 0s outros
tém”. Entdo, a gente usava aquilo 1a. [...] E ai, a gente fazia comissoes
para requisitar o esgoto, por exemplo. Entdo, era um trabalho muito
interessante que vocé colocava questdes substantivas, que levavam a
uma mudanga de consciéncia, que a pessoa nao mais aceitava aquilo
ali com passividade. [...] Vocé veja bem, isso aconteceu 14, tanto com
0 grupo jovem quanto com a associacdo de moradores. Acontece o
seguinte, para voc€ ver como que a coisa era perigosa: depois de uns
vinte anos, eu tomei conhecimento que um dos membros 14 era agente
do DOPS. Encontrei com ele, batendo papo, ele mesmo me contou.
Ele falou que ficava morrendo de afli¢do porque tinha que entregar
todo mundo. Mas nunca conseguiu nos pegar, porque a gente nao
chegava a usar nem o termo democracia, liberdade, nada disso era
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colocado. Era feito um trabalho, realmente, nas entrelinhas
(Informagao Oral de Mary Sartori).

As atividades do Servico Social nos processos de organizagdo e mobilizagao popular se
estenderam a partir de 1975, sendo identificadas mais cinco experiéncias. Uma delas ocorreu
entre 1975 e 1979 no Grupo Comunitario de Sdo Bernardo, na qual também podemos
perceber certas influéncias do pensamento de Paulo Freire!*® — vale destacar que essa
comunidade ¢ a mesma onde, anos antes, foi realizado o estdgio de Mary Sartori e Edir. Nesse
campo de estdgio, entendia-se que a intervengdo do Servi¢o Social visava “a promocao da
educagdo para liberdade através da conscientizacdo, que fundamentava-se na linha de acao
educativa libertadora supondo que esta constituia o alvo maximo do Servi¢o Social no bairro”
(Franco e Mendes, 1975, p. 66). Ainda, consideravam que a criagdo e o desenvolvimento do
Grupo Comunitario de Sdo Bernardo era reflexo de um “processo de conscientizagdo através
do qual estavam realizando atos libertadores para a transformacdo da realidade,
desenvolvendo assim, seus elementos potenciais positivos que levam a integragdo
comunitéria” (Ibidem, p. 67). Em 1979, outra estagiaria que atuava no Grupo Comunitério de
Sdo Bernardo, também apresenta que o objetivo da atuagdo do Servigo Social seria “a
promocgao da educagdo para a liberdade através da conscientizacdo;[...] uma acdo educativa
que envolvia o desenvolvimento da capacidade critica dos moradores que levaria a superacao
de situacdes limites impeditivas do pleno desenvolvimento humano” (Teixeira, 1979, p. 30).
Percebendo o Grupo Comunitario como ‘“nlcleo centralizador e desencadeador para a
intervengdo do Servigo Social na comunidade” (Ibidem), eram elencadas as seguintes
diretivas para a intervengao:

a investigacdo da realidade, a op¢do pela mudanga e o engajamento da
praxis libertadora, que se desdobraram em objetivos especificos da
atuagdo técnica: incentivar a criagdo de grupos que respondam aos
problemas constatados pela populagdo e pelos técnicos no decorrer do
trabalho e assessorar os grupos ja existentes, a fim de capacita-los para
que atinjam os objetivos a que se propdem (Ibidem).

Em sintese, as a¢des desenvolvidas pelo Servigo Social no Grupo Comunitario de Sao
Bernardo foram direcionadas para a mobilizagdo da comunidade, possibilitando reflexdes
coletivas dos moradores sobre suas condi¢des de vida e resultando no estabelecimento de

reivindicagdes imediatas por melhorias na infraestrutura urbana. Outras estagiarias que

146 Em comum com outras monografias que nos parecem ter sido influenciadas pelo pensamento de Paulo Freire,
este TCC nio realiza um tratamento tedrico explicito com base em citagdes diretas a Freire ao longo do texto. No
entanto, mesmo sem apresentar de forma direta os conceitos da pedagogia freireana, o trabalho sinaliza
observacdes que remetem ao pensamento do autor, como as expressdes “educagdo para a liberdade através da
conscientizagd0” ou “a¢des educativas libertadoras”. Indicios dessa influéncia que sdo reforcados pela presenca

de Paulo Freire nas referéncias bibliograficas dos trabalhos, bem como pelo depoimento de Mary Sartori.
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atuaram em S3ao Bernardo entre 1975 e 1976 consideraram que, além das atividades ja
realizadas pelo Servico Social junto ao Grupo Comunitério, seria necessario “despertar no
proprio grupo a necessidade de refletir mais profundamente ndo apenas sobre os problemas
em si, mas também sobre as causas que os geram e as possibilidades de soluciona-los,
adquirindo uma visdo macro dos problemas, incluindo seus aspectos estruturais” (Nogueira e
Santos, 1976, p. 40).

Embora n3o seja uma das experiéncias de organizacdo e mobilizacdo popular
desenvolvidas nesse periodo, chama-nos a atengdo uma monografia do curso de Servigo
Social, defendida em 1976, que busca analisar a experiéncia em comunidade realizada por
Pacheco e Villela (1970) no bairro Sao Benedito entre 1969 e 1970, conforme ja abordamos
acima. Denominando de uma “andlise de segmentos tedrico-praticos”, Vidon e Faria (1976)
afirmam que na referida experiéncia analisada por elas, a “acdo técnica” do Servigo Social
partia dos seguintes objetivos especificos: “conscientizacdo, motivagdo, organizagao,
capacitagdo e participacdo” (Ibidem, p. 10). Nao nos parece mera coincidéncia que a definicao
desses objetivos especificos, conforme a analise de nossas autoras, se aproxime
significativamente dos objetivos-meio do Método BH (conscientizacdo, capacitagdo e
organizacdo). Em relag¢do ao objetivo de “conscientiza¢c@o”, as autoras assinalam que

o problema da conscientizacdo vem trazendo aos assistentes sociais
uma maior preocupacao, principalmente, a partir de 1963, quando o
método de alfabetizacdo de Paulo Freire foi aplicado no Nordeste do
Brasil, alcangando grande repercussdo. A conscientizagdo constitui,
para muitos profissionais, o objetivo central da profissdo. Segundo
Vicente Faleiros, ela é estudada em relagdo dialética entre acdo,
comunicacdo ¢ luta de classes. [...] conscientizagdo ¢ a passagem de
uma consciéncia intransitiva a uma consciéncia critica, isto supde:
uma andlise critica da realidade; uma proje¢do do homem e da
sociedade futura; uma ag¢do libertadora e organizada; um trabalho de

grupo; um animador (de fora) (Ibidem p. 10-11).

Ao eleger o assistente social como “um animador de fora”, uma espécie de educador
popular, descrevem o que acreditam ser o papel do profissional no chamado processo de
conscientizacdo: “deve ser uma pessoa de consciéncia critica bem ampla, um orientador, um
Assistente Social que saiba respeitar o processo em todas as suas etapas, por isso deve ser
também um perito em dindmica de grupo'*’ e bom conhecedor da realidade” (Ibidem, p. 15).

No mesmo bairro em que Pacheco e Villela (1970) desenvolveram agdes de
mobilizagdo e organizag¢do popular a partir da experiéncia de estagio, identificamos que, entre

os anos de 1977 e 1978, a comunidade voltou a ser cenario da atuagdo do Servi¢o Social,

47 Uma anélise critica que problematiza o trabalho com grupos no Servigo Social ¢ desenvolvida por Eiras
(2001; 2005).
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novamente sob uma perspectiva progressista. Trata-se de uma experiéncia de trabalho
profissional protagonizada pela assistente social Marilene Sansdo, contratada pela Prefeitura
Municipal logo apoés a conclusdo de seu estagio e de sua formagdao académica na UFJF.
Segundo Marilene, como sua “visada sempre foi a comunidade e, sempre o processo de
mobilizacdo e conscientizacdo” (Informacdo Oral), ela se inseriu nessa oportunidade de
emprego, cuja proposta era atuar diretamente nos bairros do municipio, sendo entdo
direcionada para o bairro Sdo Benedito.

L4 eu fiz um trabalho junto a SPM, que eu acho que € um trabalho —
ai sim — politico, de conscientizagao politica, trabalhando as pessoas
para pensar elei¢do. Isso foi o qué? Em 77 e 78. [...] Meu mote era o
trabalho politico, e na época, aquela efervescéncia, né? Foi na época
da distensao do periodo da ditadura, e eu comecei a fazer um trabalho
para conscientizar as pessoas sobre a importincia da participagdo
politica, inclusive a participacdo em eleigoes. [...] A gente fazia
reunides a noite, na sede da SPM. Por isso que a gente ficou visado,
porque a gente fazia na sede da SPM. E o presidente da SPM achava
otimo, gostou, porque ai a populagdo comegou a vir para a SPM. A
gente fazia na forma de teatro, como se fosse uma novela — cada
semana tinha um capitulo — e as pessoas se envolviam nisso. [...]
Esse trabalho foi um trabalho que me marcou, foi um trabalho
importante (Informagao Oral).

Em uma aproximagdo aos pressupostos “heterodoxos” do Desenvolvimento de
Comunidade, essa experiéncia de trabalho profissional, aliada a influéncia do pensamento de
Paulo Freire, ja contava com certa inspiragdo nas elaboragdes desenvolvidas pelo Método BH,
as quais, certamente, incidiram no cotidiano dos processos de organizacdo e mobilizagdo
popular entdo desenvolvidos. Conforme o depoimento da assistente social que protagonizou
esse trabalho na comunidade de S3o Benedito, nesse periodo ela ja tinha acesso a materiais
sobre a experiéncia belorizontina, compartilhados por Marilda Iamamoto: “o Método BH
praticamente a gente pegava quase que por fora [da formagdo], porque isso ndo era muito
dado. [...] Isso ja vinha sendo colocado, sendo trazido pra c4, [...] mas o Método BH eu ja
conhecia meio por fora muito por conta da Marilda [lamamoto], sdo as coisas que eu tinha por
fora, aquilo ali ja me iluminava de uma certa forma” (Informagao Oral de Marilene Sansao,
grifos nossos). Inclusive, os objetivos-meio do Método BH estavam presentes nessa
experiéncia profissional de Marilene Sansdo, sendo destacada explicitamente a
“conscientizacdo” como finalidade da interven¢do, que se desenvolvia sempre com cautela

diante do contexto de perseguigdo politica ainda vigente.

O meu trabalho sempre foi a conscientizagdo, como trabalhar as
pessoas, a consciéncia politica, com muito tato, com muito cuidado,
exatamente para ndo dar um cunho partidario, e foi isso que me
complicou. Tanto é que, nesse periodo, quem era o prefeito era o
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Itamar Franco. Itamar Franco saiu para ser candidato ao Senado, e no
lugar dele entrou o vice, que era o Saulo Moreira. Entdo eu peguei
esse periodo de Saulo Moreira, mas logo depois, em 78, entrou o
ARENA — na época era MDB ¢ ARENA, né —, e ai o secretario de
governo, na época, falou que de jeito nenhum, porque eu era
subversiva, conhecia minha histéria mais ou menos, conhecia
inclusive meu marido'®. [..] A partir dai, ele me perseguiu na
prefeitura até me demitir, falou que eu era subversiva, entdo eu nao ia
ficar. [...] A repressdo politica na época, ainda em 78 (Informagao Oral
de Marilene Sansao).

A partir de 1978, momento de eclosdo do Novo Sindicalismo e de diversas lutas e
movimentos populares no pais, que as outras trés experiéncias do Servigo Social em processos
de organizacdo e mobilizagdo popular se desenvolvem em Juiz de Fora. Nessas experiéncias
de estdgio, torna-se mais evidente uma compreensdo do assistente social enquanto sujeito
comprometido com a chamada “conscientizacao” das classes subalternas. Segundo Campante
et al. (1980), estagiarias do Projeto Alfa da Escola Estadual Prof. Theodoro Coelho entre 1979
e 1980, a Faculdade de Servigo Social da UFJF havia elaborado um subprojeto junto ao
Projeto Alfa em 1977, cujo objetivo inicial era “integrar familia-escola-comunidade, visando
melhor rendimento educacional do aluno” (Ibidem, p. 65). Esse subprojeto possibilitou a
abertura do campo de estagio que, em abril de 1978 passou a ser supervisionado pela Prof.
Mary Sartori. “A partir dai, o processo metodoldgico adotado no campo de estagio baseou-se
no Método BH” (Ibidem, p. 67). No entanto, o trabalho, que havia comegado héa pouco tempo,
foi interrompido em dezembro do mesmo ano. Os motivos apontados para essa interrupcao
foram: “mudanca de supervisora; falta de conhecimento das estagidrias com relagdo a
aplicagdo do M¢étodo; falta de motivagdo e preparagdo da populacdo envolvida” (Ibidem, p.
73).

Ao ser indagada sobre sua breve experiéncia como supervisora académica do estagio
no bairro Joquei Clube, Mary Sartori, embora nao se recorde das motivagdes que levaram a
interrupcdo de sua supervisdo, acredita que a proposta de trabalho a ser desenvolvida
mantinha uma forte conex@o com as experiéncias profissionais que havia realizado anos antes,
na cidade de Belo Horizonte, onde teve contato com o Método BH. Na sequéncia da
conclusao de seu curso em Juiz de Fora e de uma experiéncia de trabalho que envolveu
processos de organizagdo e mobilizagdo popular em comunidades operdrias da cidade de
Barroso-MG, Sartori foi trabalhar em Belo Horizonte. Inicialmente, assim que chegou na

capital mineira, nossa entrevistada relata: “eu fui trabalhar em uma empresa de transporte,

%8 O companheiro de Marilene é Luiz Antonio Sansdo (Lula), que foi militante da Agdo Popular em Juiz de Fora
e lideranga do movimento estudantil a frente do DCE da UFJF. Lula foi perseguido, preso e torturado durante o
auge repressivo da ditadura civil-militar (CMV-JF, 2016).
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onde eu também tentava fazer um trabalho dentro da minha formac¢ao Paulo Freire. [...] Eu
tentava fazer trabalho com os grupos de motoristas, de manuten¢ao [...]. Mas, eu entendi que
o dono daquela empresa era altamente comprometido com o capial, com o lucro [...]”
(Informagao Oral). Ao receber uma proposta de uma colega de profissdo para trabalhar na
Christian Childrens Foundation (CCF), uma instituicio norte-americana, Mary Sartori
aceitou o convite, embora, segundo suas proprias palavras: “o mote deles era fazer um
trabalho nas comunidades brasileiras, da periferia, para massificar as consciéncias € manter o
povo todinho calmo e tranquilo; [...] entdo, era uma institui¢do terrivelmente manipuladora e
massificadora” (Informagdo Oral). Contudo, foi nessa institui¢do, onde trabalhou até 1976,
que Mary Sartori teve os primeiros contatos com o conteudo da experiéncia belorizontina
conhecida como Método BH.

Entdo, nds formamos um grupo de seis assistentes sociais, sendo que
duas eram de Belo Horizonte, tinham se formado na PUC. E ai,
tinham o Método BH fresquinho na cabega e estavam loucas para
aplicar o Método BH: Maria Olivia e Margarida, tinham sido alunas
da Leila Lima. [...] Entdo, formamos um grupo de seis. Ali, nos
debatiamos; toda semana tinha reunido da equipe para montar o
trabalho da comunidade, dentro da perspectiva do Método BH. [...]
Cada uma foi para uma favela [...] e nés fizemos grupos gestores da
comunidade. Ali, nés faziamos o trabalho de conscientizagdo e
discussdo politica, dentro do regime do Médici (Informagdo Oral de
Mary Sartori).

Ao encerrar o trabalho em Belo Horizonte, Sartori retorna a Juiz de Fora, onde
comecgou a atuar como professora da Faculdade de Servigo Social, em 1978. Foi nesse mesmo
ano que iniciou aquela breve experiéncia de supervisdao de estagio no bairro Joquei Clube, a
partir do Projeto Alfa. Certamente, foram as experiéncias de trabalho de Mary Sartori, com
destaque para aquela ultima em Belo Horizonte, que norteariam as atividades do estdgio na
comunidade de Juiz de Fora, caso ndo tivesse ocorrido a interrup¢ao da supervisdo académica.

Embora as atividades desenvolvidas pelas estagidrias que ingressaram nesse campo de
estagio em 1979 fossem predominantemente analises socioecondmicas € encaminhamentos
para servigos socioassistenciais, elas propuseram, como intervengdo futura para o Servigo
Social no campo, um “projeto de conscientizagdo do bairro, baseado no Método de
Alfabetizagdo de Paulo Freire” (Ibidem, p. 79). Esse projeto contaria com a participagdao do
Diretorio Central dos Estudantes da UFJF, dos Diretorios Académicos, da Legido Brasileira
de Assisténcia, da Prefeitura de Juiz de Fora e da SPM do bairro, cujo objetivo era
“conscientizar os membros da comunidade do bairro sobre a sua situagdo marginal de vida,

para que atinjam uma consciéncia critica que lhes possibilitara transformar sua realidade”
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(Ibidem, p. 81). Embora consistisse apenas em uma proposta de trabalho que nao chegou a ser
realizada, na fundamentagdo teérica da monografia, as estagiarias recorrem a autores como
Leandro Konder e Rodolfo Stavenhagen, citando indiretamente Marx e Lenin. Elas abordam
as classes sociais a partir da relacdo antagdnica entre “classe dominante e classe dominada”,
destacando que a “falta de representatividade no poder” ¢ um trago significativo da sociedade
brasileira, uma “distancia entre dirigentes e povo”, que se aprofundou com o “golpe de 1964”
(Ibidem, p. 21-22). Ao tematizar a educagado brasileira, assinalam que

a classe dominante utiliza-se de varios argumentos e meios para
justificar e legitimar a estrutura social que criou. A escola é um dos
meios de que esta classe se utiliza para transmitir sua ideologia. [...] A
reproducdo da ideologia dominante se d4 na atuagdo de grande parte
dos educadores que agem, conscientes ou nao, comprometidos com o
sistema para os quais nao deve mudar, reforcando o poder da
estrutura, tendo como funcdo a adaptacdo dos individuos a mesma.
[...] a solugdo para o problema da educagdo no Brasil ndo pode vir
apenas do setor educacional, e sim de uma transformacédo estrutural da
sociedade (Ibidem, p. 35; p. 57).

Entre 1981 e 1982, periodo de revisdo curricular'® nacional para o curso de Servigo
Social, outra experiéncia da profissdao em Juiz de Fora foi desenvolvida através do Centro
Comunitario do bairro Sdo Pedro'®. Entre as a¢des das estagiarias nesse campo, destacamos
as atividades de mobilizacdo da comunidade para que os moradores participassem das
reunides do Centro Comunitario, “trazendo as reivindicacdes da comunidade para este polo
catalisador, que se incumbia de coordenar as agdes” (Freesz et al., 1982, p. 72), além de
favorecer a articulagdo de liderangas locais. As agdes de mobilizacdo da comunidade para o
encaminhamento de reivindica¢des imediatas ja tinham como referéncia os livros Repensando
o Trabalho Social: a relagdo entre Estado, instituicoes e populagdo, de Abramides et al.
(1981), e Ideologia do Desenvolvimento de Comunidade no Brasil, de Ammann (2013). Na
fundamentagdo tedrica da monografia defendida por essas estagiarias em 1982, resgatam a
trajetoria do MEB como um programa de DC, destacando sua fase de envolvimento popular

nos primeiros anos de 1960, e assinalam que a partir de 1978

149 Segundo Castro e Toledo (2012, p. 17), “a Faculdade de Servigo Social da UFJF, atendendo as solicitagdes da
ABESS, iniciou em 1977 os estudos sobre o curriculo vigente na Unidade de Ensino, visando uma futura
reestruturacdo. No ano de 1979, apods as andlises sobre o conteudo do curriculo vigente, a FSS elaborou suas
primeiras modificagdes, mas ndo as colocou em pratica, pois a proposta de curriculo elaborada pela ABESS
ainda nao havia sido aprovada pelo CFE. Somente em 1982, o CFE aprovou a referida proposta de curriculo
minimo. A partir dai os estudos na FSS/UFJF foram reiniciados, quando foi formada uma comissdo — composta
pelo Coordenador de curso, professores representantes do Departamento de Metodologia do Servigo Social
(hoje, denominado DFUSS) e Politica de A¢do do Servigo Social (DPASS), Colegiado de Curso e discentes —
para direcionar e coordenar a reformulagdo curricular”.

130 Fato curioso é que, como vimos, a formagao de um Conselho Comunitario havia sido recomendada por Rocha
(1970), entdo estudante que estagiou no bairro Sdo Pedro entre 1969 e 1970.
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cresce o numero de manifestacdes reivindicativas de participagdo e
organizacdo popular, atingindo o DC seu momento critico mais
intenso; [...] a educacdo popular, passando a ser foco de analise,
possibilita o surgimento de uma tendéncia de apropriacdo de DC por
Educacdao Popular, pois ambos os processos estdo fundamentados
numa pedagogia que tem como centro a participagdo de comunidades,
grupos ¢ estratos sociais com a finalidade de contribuir para uma
transformagdo da realidade social (Freesz et al., 1982, p. 34-35).

Ainda em 1982, outra experiéncia de organizag¢ao e mobiliza¢do popular envolvendo o
Servico Social em Juiz de Fora ocorreu no bairro Ipiranga, por meio do Programa de Acao
Comunitaria Integrada (PACI) da Prefeitura Municipal. A partir de uma assembleia
comunitéaria no bairro, mobilizada com o apoio das estagiarias do Servigo Social, foi criado
um grupo comunitdrio denominado Grupo Progressista, cujos objetivos eram: “apoiar os
grupos e entidades existentes no bairro; atender as necessidades existentes no bairro de acordo
com as suas possibilidades; despertar a populacdo para sair de uma situagdo acomodada”
(Carvalho et al., 1986, p. 21). Sem mais detalhes sobre os desdobramentos dessa primeira
iniciativa, outras estagidrias que atuaram nesse campo entre outubro de 1984 e abril de 1986
relatam que, ao chegarem ao bairro, encontraram um cendrio de desmobilizacdo dos
moradores e de reduzida atuacdo da SPM local. Apesar de terem realizado agdes de
mobilizagcdo junto & comunidade “com intuito de mostrar a importancia da participacdo de
todos na SPM, pois somente assim a entidade se tornaria atuante” (Ibidem, p. 25), essa
iniciativa nado teve o €xito esperado, uma vez que a gestdo da SPM estava aparelhada por um
pequeno grupo, “servindo para manobras, politicagem e clientelismo” (Ibidem, p. 40) Assim,
sem conseguir uma articulacdo com a SPM, as estagidrias direcionaram seus esfor¢os para
acdes de mobilizacdo junto aos moradores, incentivando sua participacdo nas decisdes do
PACI por meio do levantamento de reivindicagdes da comunidade, mesmo que as orientagdes
institucionais do programa ndo previssem uma efetiva participagao popular.

Reconhecendo que ““a classe popular se vé obrigada a recorrer aos movimentos sociais,
expressando sua insatisfagdo diante as contradi¢cdes urbanas e levando a efeito sua pressao
reivindicatéria diante do poder municipal” (Ibidem, p. 35), as estagiarias auxiliaram na
articulacdo dos moradores, que encaminharam reivindicagdes a Prefeitura. Em resposta, o
poder executivo municipal propds a realizagdo de mutirdes por parte dos proprios moradores,
com a viabiliza¢do de recursos publicos. A partir de entdo, as estagiarias do Servigo Social
promoveram “discussdes sobre participagdo e unido enquanto fator principal para o

desenvolvimento do trabalho, frisando que o mutirdo a ser realizado ndo ¢ uma dadiva da
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Prefeitura e sim um meio utilizado por esta para minimizar seus custos” (Ibidem p. 26).
Consideraram ainda, que essa estratégia

vem comprovar como a Prefeitura cria mecanismos de media¢do com
os movimentos populares cooptando, assim, a forca social da
populacdo, fazendo-a se responsabilizar pela solugdo dos problemas
que lhe afetam. [...] Deste modo, seus programas [da Prefeitura]
funcionam muito mais como tentativa de controlar o potencial
participativo e reivindicatorio das camadas populares, tentativas de
cooptagdo destas reivindicagdes e de suas formas de associagdes mais
auténticas para programas em que a populagdo ¢é utilizada para
minimizar os custos do proprio Estado (constru¢do de habitagao,
sanecamento, calcamento, etc, através de mutirdes, casos de SABs
(Sociedade de Amigos do Bairro) e outras associagdes em que
liderangas sdo ‘compradas’ por politicos locais em troca de beneficios,
que, na verdade, sdo direitos da populagdo” (Ibidem, p. 36-37).

Refletindo sobre o trabalho desenvolvido na comunidade,

as académicas ndo se deram conta da importancia de um trabalho
junto a lideranca do Dbairro, ignorando-a por considera-la
individualista, centralizadora e pelega. No entanto, percebe-se agora
que a pratica realizada pela equipe de Servigo Social deveria também
se processar junto ao lider do bairro, além de fortalecer uma
participagdo mais efetiva das bases. [...] Paralelamente, vé-se a
necessidade de preparar as bases, mostrando a importancia deste tipo
de lideranga nos movimentos reivindicatérios do bairro, levando-as a
desenvolver formas de mobilizagdo e de pressdo frente a esta
lideranca, para que tenham uma participagdo realmente efetiva
(Ibidem, p. 41-42).

Na fundamentagdo tedrica da monografia, ao elencar “a chamada politica de
participagdo comunitdria” como uma das formas de luta social, Carvalho et al. (1986, p. 12)
compreendem que as contradigdes sociais do ‘“capitalismo originam os movimentos sociais
populares, que podem ser definidos como grupos que se organizam com a finalidade de
defender os interesses comuns populares, ou seja, seus direitos sociais, civis, econdmicos e
politicos”. Além disso, afirmam que esses movimentos sociais emergem vinculados a
conjuntura histérica, assim como ocorreu no periodo de lutas sociais pela redemocratizagao
do pais.

Essa rapida abordagem sobre os movimentos sociais a partir de uma perspectiva
progressista ¢ precedida por uma andlise mais ampliada acerca das lutas e movimentos
sociais, apresentada em uma outra monografia defendida em 1982, que, segundo a propria
banca examinadora, foi “a primeira vez que o tema foi estudado por académicos da
faculdade” (Queiroz et al., 1982, ficha de avaliagdo). Intitulado Movimentos Sociais: Area de
Intervengdo Profissional, esse trabalho académico tem como justificativa o proprio contexto

sociopolitico do periodo, que trouxe a tona “questdes sobre a organizagdo da populagdo, |...]
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sendo colocada para o assistente social a sua condicdo de trabalhador, que, ao tomar
consciéncia dessa realidade, busca caminhos para uma luta conjunta visando enfrentar os
principais impasses gerados por tal condi¢dao” (Ibidem). Apontando a necessidade de “novas
alternativas de acdo” da profissdao diante a conjuntura, elencam os seguintes objetivos de
pesquisa: “identificacdo do engajamento da populagdo em movimentos sociais existentes em
Juiz de Fora e a contribuicdo que possa advir do conhecimento da pratica dos movimentos
sociais para a comunidade e para os profissionais de Servico Social” (Ibidem).

Na fundamentagdo tedrica do trabalho, as autoras afirmam que “os movimentos
sociais sdo imbuidos de carater politico, revelando a resisténcia da populagao as condi¢des de
vida a que estd sujeita no meio urbano, geradas pelas contradi¢des presentes no processo de
acumulagdo de capital” (Ibidem, p. 3). Ao reconhecerem o carater de classe do Estado e o seu
papel nas relagdes sociais, identificando-o como alvo privilegiado das reivindicagdes dos
movimentos sociais, buscam enfatizar as lutas desenvolvidas pelas “Comunidades Eclesiais
de Base e os Movimentos de Bairro, por serem considerados mais significativos em Juiz de
Fora” (Ibidem). Mas antes de adentrarem na particularidade do municipio, lembram que

na década de 60 a 70, iniciou-se da América Latina [...] o movimento
de reconceituagdo do Servi¢o Social, [...] posicionando-se frente ao
quadro tedrico que utilizava, revisando seu instrumental técnico e
admitiu a ideologia do trabalho com as classes dominadas e oprimidas
como centro da pratica do Servigo Social. Esta ideologia consistiu
num trabalho ndo institucionalizado, sendo criado um impasse: o
assistente social nega seu principal espaco de atuagcdo — a instituigdo
— cujo objetivo ¢é reproduzir as forcas de produgdo. Novas
alternativas de agdo sdo propostas. Essas alternativas se situam nos
movimentos sociais que ao momento historico voltam a ser
desenvolvidas na sociedade brasileira (Ibidem, p. 34).

Apesar de defenderem a “atuacdo do Servigo Social junto aos movimentos sociais

como uma pratica alternativa”"!

, as autoras reconhecem, em certa medida, a pratica
profissional “institucionalizada” como um espago contraditério, “quando a clientela
desencadeia alteragdes institucionais, tendo como objetivo a realizagdo de mudangas, € o
profissional que tem por ideologia um trabalho transformador encontra nos movimentos
populares a forma de desencadear a sua acdo” (Ibidem, p. 35). No entanto, apontam para o

que chamam de barreiras a efetivacdo de uma agdo institucionalizada junto aos movimentos

151 Uma andlise critica sobre o chamado “Servigco Social Alternativo” é desenvolvida por lamamoto (2013, p.
155), a partir de um “texto redigido em 1989, em colaboragao com José Paulo Netto”. Tal reflexdo nos parece ja
encontrar certa ressonancia em Juiz de Fora no periodo de publica¢do do texto, tendo em vista que Gomes ¢
Restori (1990, Introducdo), concluintes do curso de Servigo Social em 1990, apontam que, ao utilizarem o termo
“pratica alternativa”, estdo se referindo “ao posicionamento politico-ideologico dos profissionais que estio
comprometidos com a organizagao popular, buscando fortalecé-la e contribuir para o avango das suas lutas; o uso
desse termo nada se iguala ao Servigo Social Alternativo”.
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populares: “execucdo de programas considerados prioritrios para a institui¢do, que nao
respondem aos interesses da populagdo; utilizacdo do saber como instrumento de poder na
relacdo pedagogica do assistente social com a populacdo; ameaca constante do rompimento
do vinculo empregaticio” (Ibidem, p. 36). Acreditamos que esses apontamentos ja sugerem,
ainda que dentro das limita¢des das elaboragdes teodricas do periodo, os desafios colocados a
profissdo diante da relacdo tensa e contraditdria entre autonomia relativa e condigdo
assalariada, aspecto central da dimensdo ideopolitica do Servigo Social. Nesse sentido,
sinalizam

algumas estratégias de agdo para estabelecer mecanismos de
superagdo das barreiras institucionais: a) a participagao do profissional
enquanto cidaddo nos movimentos populares que se efetiva e
representa a alianga mais concreta com as classes dominadas; b) ao
estabelecimento no trabalho institucional ou fora dele, de aliancas
entre profissionais de outras 4reas, funcionarios administrativos e os
movimentos populares, tendo em vista fortalecer a luta interna e
concorrer também para maior democracia da instituicdo; c) a
estratégia que consegue maior respaldo ¢ no engajamento nas lutas da
categoria e a utilizacdo de suas entidades representativas. A partir do
momento que o profissional comeca a lutar junto com seus
companheiros de categoria, cria mais um lago com os movimentos
populares e seu discurso deixa de ser vazio e sem fundamentagdo. Pois
o profissional também estd participando, se mobilizando e se
organizando da mesma forma que as classes populares. [...] As lutas
sociais, portanto, devem ser encaminhadas a partir de entidades e
grupos organizados e de uma pratica coletiva. Nesse sentido, essa luta
do Servigo Social s6 pode se dar efetivamente, de maneira também
coletiva — como categoria — e ndo por meio da luta individual de
seus agentes. Por essa razdo, para alguns profissionais, a pratica do
Servigo Social para se articular aos movimentos populares deve passar
pela intermediag@o da organizacdo da categoria (Ibidem, p. 36).

Direcionando a abordagem para a realidade de Juiz de Fora, as estudantes realizaram
uma pesquisa com militantes das CEBs e SPMs em dois bairros da cidade, que ndo sdo
identificados por motivos de sigilo dos entrevistados. A partir dessa pesquisa, apresentam um
cenario de dificuldades politicas e organizativas para a mobilizacdo popular, como o carater
basicamente pontual e espontidneo das reivindicagdes dos movimentos de bairro, a falta de
autonomia das SPMs frente a Prefeitura, e a predominancia de atividades estritamente
religiosas nas CEBs. Ao levantarem o historico dessas entidades no municipio, em relagao as
SPMs, verificam que a fundacdo da primeira organizagdo ocorreu na década de 1940, no
bairro Sdo Mateus, estendendo-se para outros bairros nos anos seguintes, até culminar na
criacao definitiva da Unido Municipal de Entidades de Melhoramento (UMEM), em 1957 —
um marco de maior articulagdo entre as liderancas comunitdrias, embora estas ndo estivessem

alheias a processos de cooptacdo politica. Confirmando as observagdes de Queiroz et al.
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(1982) sobre o quadro de desmobilizacdo e cooptagdo de boa parte das SPMs, Viscardi (1990,
p. 31) destaca o “grande atrelamento das associagdes de moradores as administragdes
municipais” nesse periodo. Sobre as CEBs, Queiroz et al. (1982) identificam que suas origens
em Juiz de Fora advém de circulos biblicos e grupos de jovens catélicos, formando suas
primeiras células entre 1979 e 1981, a partir de um novo pensamento teoldgico voltado a
“libertagdo” das classes subalternas, “tendo como objetivo, além da defesa e propagacgdo da fé
cristd, a conscientizagdo, por meio da evangelizagdo, de suas necessidades, bem como da
importancia da unido para a resolucao dos problemas comuns” (Ibidem, p. 55). Nesse periodo,
as CEBs em Juiz de Fora ainda se encontravam ‘“em carater bastante espontaneista, sem
objetivos voltados para a agdo comunitéria, pois ndo se percebe nem se discute a importancia
de sua participagdo de maneira mais eficaz e consciente na transformacdo do processo
historico brasileiro” (Ibidem, p. 60-61). Contudo, Viscardi (1990, p. 31) constata que, ao
longo da década de 1980, “o crescimento das CEBs ja era consideravel”, registrando-se, no
ano de 1990, “aproximadamente 20 CEBs nos diferentes bairros periféricos da cidade”. O
trabalho dessas comunidades era “o de atuar na organizacdo popular, contribuindo para a
obtencdo de beneficios diversos para as comunidades”, mantendo uma ligacdo
politico-partidaria explicita com o PT (Ibidem).

Embora a pesquisa de Queiroz et al. (1982) tenha constatado um cendrio de
desmobiliza¢dao popular, com condigdes objetivas desfavoraveis e poucas possibilidades para
a chamada “pratica alternativa” do Servico Social junto as lutas e movimentos sociais das
classes subalternas em Juiz de Fora nesse periodo, ao direcionar o olhar para uma realidade
mais ampla e abrangente, as autoras ainda consideram que

o movimento de reconceituagdo foi propulsor de um debate que se faz
presente até hoje na categoria, ja que enfatizou o aspecto politico e
ideologico da profissdo. Dai encontram-se hoje profissionais que se
colocam a servico dos processos organizativos e reivindicatorios das
classes trabalhadoras. Porém, ao se deparar na pratica, surge uma
contradi¢d@o entre os objetivos dos profissionais e os da institui¢do. As
atribui¢des delegadas aos assistentes sociais ndo lhes permitem
assumir uma proposta de trabalho voltada, realmente, para os
interesses das classes populares. Sendo as instituigdes o principal
espago de atuagdo da pratica do Servigo Social e tendo esta como
objetivo basico a reproducdo das relagdes de producdo, cabe encontrar
para o Servico Social novas alternativas de agdo. [...] Se o
compromisso assumido se der com as classes populares, sua postura
deve ser de atuar dentro das institui¢des aproveitando as contradigdes
da mesma e contribuir para o processo. [...] Acredita-se que a propria
organizacdo da categoria, lutando por conquistar seus direitos
enquanto trabalhadores podera contribuir para uma pratica efetiva.
Consequentemente fara com que apoiem a luta das classes populares
que reivindicam os mesmos direitos (Ibidem, p. 66-67).
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Verificamos que essa monografia, a primeira na Faculdade de Servico Social da UFJF
a eleger como tema os movimentos sociais enquanto espaco de intervencdao profissional,
possui em suas referéncias bibliograficas textos de Vicente de Paula Faleiros, Raquel
Raichelis ¢ Rosangela Batistoni, expressando a repercussao tedrico-politica de parte da
vanguarda académica da renovagdo critica do Servico Social brasileiro na categoria
profissional. Constatamos ainda, que as inestimaveis contribui¢gdes de diversos sujeitos
profissionais, diretamente envolvidos no processo de renovagao critica do Servigo Social e na
construgdo historica de um novo projeto ético-politico para a profissao, continuaram a incidir
sobre a realidade juizforana, refletindo-se em novas experiéncias profissionais, de estagio e de

extensdo. E sobre parte dessas experiéncias que nos debrugaremos a seguir.

4.3 Iniciativas do Servi¢co Social em organizacoes da classe trabalhadora no municipio

Antes de adentrarmos na discussdo sobre a inser¢do de agentes do Servico Social em
organizacdes da classe trabalhadora, ocorrida a partir de 1979, ¢ importante destacar aquela
que nos parece configurar uma experiéncia pioneira de atuagdo profissional, voltada para
acdes de formacdo sindical junto ao operariado de uma industria téxtil da cidade. Trata-se do
trabalho desenvolvido pela assistente social Marilene Sansdo, contratada pela Companhia
Téxtil Ferreira Guimaraes em 26 de dezembro de 1978.

Conforme informagdes orais obtidas no depoimento da assistente social que
protagonizou essa experiéncia profissional, sua contratacio ocorreu em razdo da
reimplantacdo do Servico Social na referida empresa. Quando ainda operava sob a
denominacdo de Industrial Mineira, a implantacdo do Servico Social foi conduzida pelas
assistentes sociais Maria Alak e Elisa Alak, sendo posteriormente sucedidas por outras
profissionais ao longo do tempo. No momento de transi¢cdo da Industrial Mineira para a
Companhia Ferreira Guimardes, as assistentes sociais em exercicio eram Ana Neves'* e Julia
Mota Sales, que, segundo o relato de Marilene Sansdo, “foram as ultimas assistentes sociais
da fabrica, depois disso teve uma mudanca drastica 14, problema sério com o sindicato, eles
fecharam o Servigo Social” (Informagao oral).

Apbs o encerramento do Servico Social na referida empresa, Marilene destaca um fato

que, em sua avaliacdo, foi uma das principais motivacdes para a necessidade de reimplantagao

152 Um fato curioso ¢ que, anos mais tarde, Ana Neves, entdo docente da Faculdade de Servigo Social da UFJF,
esteve diretamente envolvida na abertura de um campo de estdgio no Sindicato dos Bancarios, em 1987, como
veremos adiante.
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da profissdo naquele contexto. Como grande parte da producdo da fabrica era destinada a
exportagdo — tendo os Estados Unidos como principal importador — as mercadorias
passaram a ser devolvidas devido ao baixo padrao de qualidade. Diante disso, surgiu a
necessidade de reimplantar o Servigo Social, com o objetivo de atuar junto a forga de trabalho
na empresa e contribuir para a adaptacdo dos operarios aos ritmos e padrdes exigidos pelo

processo produtivo.

Tinha sido devolvido um navio com toneladas de tecidos, por causa de
problema com qualidade. Entdo, a fabrica comecou a perder a
qualidade do trabalho, comecou a cair muito. Por isso que queriam um
assistente social. Ai eu comecei a entender por que criar um Servico
Social depois de ter despedido as assistentes sociais que estavam ali e
ter fechado (Informagao oral de Marilene Sansao).

Em paralelo a essa requisicdo do Servigo Social, em detrimento de seu significado
social no processo de reproducdo das relagdes sociais, Marilene Sansdo destaca que a
reimplantacdo da profissdo naquela empresa contou com o apoio de Francisco de Assis
Martins Ribeiro. Anteriormente, como vimos, Francisco atuava como advogado do sindicato
dos trabalhadores da industria téxtil e tinha sido um dos primeiros professores da Faculdade
de Servigo Social, ao lado de Padre Jaime Snoek. Mas naquele momento, ele havia se tornado

um dos diretores da fabrica.

O Dr. Francisco, a formagao dele era formagdo humanista crista, [...] e
a impressdo que eu tinha é que ele tinha uma visdo romantizada, de
pensar a fabrica como uma grande comunidade de trabalho. Claro, ¢
uma empresa, capitalista, mas, com esse passado dele, isso era uma
coisa forte pra ele. Por isso, ele queria uma assistente social ali, para
dar continuidade ao trabalho. [...] Ai ele montou pra mim uma sala, e
ali estavam os arquivos do Servigo Social. Eu ja fiquei impressionada.
Ele me entregou um envelope com um lacre, [...] com as chaves do
arquivo. Ele tinha um respeito pelo trabalho do assistente social e pelo
sigilo (Informacéo oral de Marilene Sansao).

Iniciado, entdo, sua atuagdo como assistente social na referida empresa, Marilene
dedicou os trés primeiros meses a elaboracao de um plano de trabalho. Para isso, decidiu que
deveria conhecer todos os setores da fabrica, nos seus trés turnos, pois, conforme relata: “eu
queria ver como que era o processo de trabalho, eu tinha que conhecer o processo de trabalho,
isso pra mim era importantissimo” (Informacao oral). Nas constantes visitas aos setores de
producao, a assistente social foi conhecendo o operariado e estabelecendo didlogos acerca das
condigdes de trabalho as quais aqueles trabalhadores estavam submetidos. Inclusive, nessas
visitas, chegou a identificar que, entre os operarios que trabalhavam no periodo noturno,
estavam alguns egressos do sindicato da categoria e, segundo ela, “era o melhor pessoal”.

Passou também a conhecer um operario que atuava como representante do sindicato na
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empresa e que, por ser questionador e ndo poder ser demitido em razdo de seu vinculo
sindical, era visto dentro da fabrica como “persona non grata” (Informagao oral).

Com seu plano de trabalho ja elaborado e aprovado pela diretoria da empresa, passou a
atuar em trés frentes, incluindo os necessarios atendimentos individuais, mas também
desenvolvendo trabalhos com grupos, estes voltados a suscitar reflexdes coletivas sobre as
condi¢des de vida e de trabalho. Nesses trabalhos coletivos, chegou a organizar grupos de
mocas com os quais discutia as relagdoes de exploracdo e opressao, as situagdes de violéncia
sofridas pela mulher operaria e as condigdes de vida em geral da mulher na sociedade. Além
disso, realizava outros grupos voltados ao debate sobre as condi¢des de trabalho do
operariado na empresa. Foi a partir desses trabalhos com grupos que a assistente social buscou
desenvolver uma interlocugdo entre trabalhadores de diferentes setores da producdo, de modo
que eles proprios, ao relatarem suas condi¢des de trabalho, pudessem perceber que as
dificuldades enfrentadas em cada setor ndo eram responsabilidade dos demais operarios que
manipulam os produtos ao longo da linha de producdo. Isso porque prevalecia uma ideia de
que os materiais manipulados chegavam com problemas de qualidade a um setor porque o
setor anterior ndo havia realizado adequadamente seu trabalho. Com isso, os operarios
passaram a perceber que a culpa pela baixa qualidade ndo era do outro trabalhador, mas das
condig¢des de trabalho as quais todos estavam submetidos pela empresa.

Dessa forma, a assistente social recolhia as indicagdes dos operdrios sobre as
condi¢des de trabalho e o manejo da producdo, repassando essas demandas coletivas a
diretoria, sempre com a devida cautela, a fim de evitar que o trabalho sofresse retaliagdes.
Inclusive, como a empresa recebia, anualmente, a visita de um técnico norte-americano
responsavel por avaliar a qualidade do processo de producdo, com o objetivo de aperfeigoa-lo
para viabilizar uma maior extracdo de mais-valia relativa do produto do trabalho, a assistente
social se antecipou a essa visita e, a partir dos trabalhos com os grupos, propos a diretoria uma
série de demandas dos operarios, com um duplo objetivo: atender as reivindicagdes dos
trabalhadores por melhores condi¢des de trabalho e, simultaneamente, responder a requisi¢ao
da empresa de intermediar canais que viessem a melhorar a qualidade da produgao.

Eu comecei a reivindicar direitos pra eles dentro da propria fabrica
[...] a fabrica tinha um consultor que era americano, que vinha todo
ano, uma vez por ano, vinha fazer a avaliagdo da fabrica. Ele
trabalhava com estudo de tempos e métodos, ou seja, o que o
empregado precisa fazer para poder agilizar mais, para poder produzir
mais em menos tempo. E eu comecei a observar aquilo, que tinha essa
preocupacao na fabrica. Ai, antes dele chegar, eu comecei a reunir as
pessoas em trabalhos em grupos, para eles mesmos dizerem o que
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fazer para melhorar, e levava isso para a geréncia: olha aqui, os
empregados sabem o que fazer para melhorar (Informagao oral).

Foi a partir desses trabalhos com grupos que a assistente social decidiu iniciar um

trabalho de formacao sindical, sem envolver diretamente o sindicato, reunindo-se com os

operarios — incluindo aquele representante sindical que, até entdo, era estigmatizado e

possuia ma reputacdo na empresa. Conforme o depoimento de Marilene Sansao:

Ai eu peguei e fiz uma proposta de fazer um trabalho de
conscientizacdo sindical, e falei com o Dr. Francisco: [...] eu vou fazer
isso, porque eu acho o seguinte: quando a pessoa se sente um
trabalhador, e se sente que pertence a uma categoria e que tem um
orgdo que a defende, a pessoa trabalha muito melhor, o senhor nao
acha? [...] Ai o Dr. Francisco me olhou de banda, falou assim: isso nédo
pode ser no horario de trabalho. Ai sabe o que eu comecei a fazer? Na
hora do almoco. Eu comecei a reunir, na minha sala, um grupo de
pessoas interessadas em discutir a questdo do trabalho, a insercdo
sindical, o que era sindicato, lei trabalhista, o que que era isso. Ai o Sr.
Sebastido me levou — eu acho gozadissimo isso — um catatau de
apostila que ele tinha dos cursos que ele fazia na época, e ele me levou
essas apostilas. E o que que eu fazia? Eu tinha uma maquina,
datilografava aquilo, eu tinha um mimedgrafo e mimeografava. Entdo,
pra cada pessoa que ia I4, eles tinham escrito pra poder acompanhar a
conversa. E ai o Sr. Sebastido, ficando cheio de si, porque ele podia
falar do sindicato, da participagdo dele. Entdo eu dei a ele uma
condi¢do de falar da participagdo e da experiéncia dele, porque ele era
uma pessoa mal-vista, mas olha o quanto ele sabia. [...] Era muito
interessante, eu aprendi, aprendi muito (Informagao Oral).

Com o andamento das atividades desse grupo voltado para a formacao sindical, a

possibilidade de debater, refletir coletivamente e pensar alternativas de acdo conjuntas foi

estimulando a participagdo espontanea de mais operarios, que também eram incentivados por

seus pares ja assiduos nas reunides. Os frutos dessa iniciativa politico-profissional passaram a

se expressar no cotidiano da fabrica, inclusive com desdobramentos posteriores a propria

realizagdo do grupo. Marilene Sansdao se recorda, comovida, de um desses reflexos, que

certamente contou com influéncias dessa experiéncia de formagdo sindical promovida pela

iniciativa do Servigo Social:

Ai foi enchendo, ja ndo tinha mais lugar [...] comegou a aparecer um
menino que trabalhava na expedigdo, o nome dele é Joeber, deveria ter
uns 17 ou 18 anos. Eu s6 sei que ele ficava quietinho, de vez em
quando ele perguntava alguma coisa, muito timido e tal. [...] Depois
que eu sai da fabrica, anos depois, [...] alguém me falou assim: vocé se
lembra do Joeber? Eu falei: uai, eu lembro do Joeber. Pois €, virou
presidente do sindicato dos trabalhadores da industria téxtil de Juiz de
Fora. Isso, pra mim, coroou. Eu fico emocionada (Informagao oral).

Embora nao se recorde exatamente de como se deu o encerramento dessa iniciativa de

formacao sindical, a assistente social relata que a interrup¢ao da atividade ocorreu em razdo
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de sua licenca-maternidade, em 1982. Ao retornar as atividades laborais no ano seguinte, essa
experiéncia ndo foi retomada, uma vez que a profissional se desligou da empresa ainda em
1983 para dedicar-se integralmente a docéncia na Faculdade de Servico Social da UFJF.
Desde 1977, ja atuava como docente na referida instituicdo, em regime de 20 horas semanais,
o que lhe possibilitava exercer atividades profissionais em outros espacos sdcio-ocupacionais
de forma concomitante. No entanto, em 1983, a Faculdade solicitou a ampliacdo de sua carga
horaria para 40 horas semanais, o que motivou sua decisdo de dedicar-se exclusivamente a
atividade docente. Em sua atuagdo como professora, Marilene Sansdo recorda que, entre as
atividades desempenhadas, ministrava disciplinas voltadas ao “Servico Social de
Comunidade”, conforme relata em seu depoimento: “Eu herdei as disciplinas da Elisa [Melo],
que eram as disciplinas de comunidade, era a disciplina de Comunidade III, [...] e
conscientizacao, eu trabalhava Paulo Freire” (Informagao oral).

Contudo, no mesmo periodo em que ainda realizava o trabalho de formagao sindical
na Companhia Ferreira Guimaraes, Marilene envolveu-se, de forma voluntdria, em outra
experiéncia, que consistia na prestagdo de assessoria direta a uma organizagdo sindical de
trabalhadoras domésticas. A participacao do Servigo Social nos processos de organizagao e
mobilizacao vinculados a essa entidade de carater sindical foi inicialmente constatada por
meio da andlise documental de monografias de graduac¢ao da Faculdade de Servigo Social da
UFJF, ocasido em que identificamos o trabalho de Neto et al. (1987), que aborda os
movimentos sociais como “um tema privilegiado no processo de reflexdo dos assistentes
sociais, devido a emergéncia dos movimentos populares” na conjuntura brasileira da época. O
ponto de partida para esse Trabalho de Conclusdo de Curso foi uma experiéncia de estagio
realizada na Associagdo Profissional das Empregadas Domésticas de Juiz de Fora (APED)'>?,
desenvolvida na segunda metade da década de 1980, no qual as autoras relatam, ainda que
parcialmente, as atividades entdo desenvolvidas.

Antes de adentrarmos na discussdo acerca dessa experiéncia, que envolveu atividades
de organizagdo e mobilizagdo popular, vale destacar que as autoras apresentam um breve
histérico dos movimentos sociais no Brasil, com énfase no movimento feminista (denominado
por elas como “movimento feminino”) e no movimento negro. Elas consideram os
movimentos indigena e negro como as primeiras manifestacdes de lutas sociais na realidade

brasileira, decorrentes do processo de colonizagdo. E em razao do avanco das relagdes sociais

153 Embora nas monografias consultadas se faga referéncia a “Associacdo Profissional dos Empregados
Domésticos” no masculino, optamos por flexionar o nome da referida entidade no feminino, considerando que
sua composicao era majoritariamente — sendo exclusivamente — formada por mulheres.
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de produgdo capitalistas, no panorama de desenvolvimento urbano-industrial do pais,
destacam o movimento operario e a influéncia do PCB a partir de 1922 (ano de sua fundagio),
apresentando “diferentes niveis de organizacdo popular: [...] movimentos operarios e
sindicais; [...] movimentos sociais rurais; [...] movimentos sociais urbanos” (Ibidem, p. 15).
Sobre este ultimo, com base em Castells, afirmam que “sdo resultados das contradi¢des
capitalistas; sendo que o capital ¢ apoiado nas relagdes sociais de produgdo, expressam
também as diversas necessidades coletivas” (Ibidem).

Em relagdo a experiéncia do Servigo Social na APED, organizacdo criada em 1968'>*,
Neto et al. (1987) apontam que, no ano de 1979, a entidade passou por um processo de
reestruturacdo com o objetivo de retomar a mobilizagdo da base do movimento. Ainda que
ndo constitua objeto de reflexdo das autoras que descrevem parte dessa experiéncia,
compreendemos que o processo de reorganizacao da entidade esta intrinsecamente vinculado
as condigdes sociopoliticas do periodo, considerando que sua fundagdo ocorre em um
contexto de acirramento da repressdo promovida pela ditadura civil-militar, e que sua
reorganizacdo acontece justamente em meio a efervescéncia politica das lutas e movimentos
sociais, que intensifica a crise de legitimidade do regime autoritario. Essa retomada
organizativa da APED contou com a lideranga de Neuza Felipe da Silva, militante da Acao
Catolica Operaria, e com a atuagdo de Marilene Sansdo, assistente social que também
mantinha vinculos com a Ag¢ao Catolica Operaria. Segundo nossas autoras, Marilene atuou
como voluntaria junto a APED entre 1979 e 1981, assessorando a entidade por meio de cursos
sobre previdéncia social e direitos trabalhistas, na confec¢do de jornais informativos
(denominados “Pra Frente Doméstica”) e na divulgagdo da associacdo em escolas noturnas da
cidade. Entretanto, a atuagdo dessa assistente social estendeu-se para além do periodo de
rearticulacdo da entidade, permanecendo presente em suas atividades organizativas e de
mobilizacao até 1986. Em seu depoimento, Marilene Sansdo expde as circunstancias que
possibilitaram o inicio do trabalho de organizacdo e mobilizacdo junto a Associacio
Profissional das Empregadas Domésticas de Juiz de Fora:

Como ¢ que foi essa coisa da APED... Ai entra o Padre Jaime Snoek
[...] Bom, eu fui parar na Pastoral Operaria. O Padre Jaime me falou
assim, em 79 isso: essa Pastoral Operaria se reunia num quartinho,
numa salinha escondida, 14 atras da Igreja da Gloria, 1a nos fundos,
toda semana, dia tal, a noite. Ai eu comecei a participar. Pra vocé ver,
eu arrumava tempo pra isso tudo, ndo sei como [...] Eu fui parar na
Pastoral Operaria [...] e tinha mulheres e tal, inclusive a Neuza, que

13* No entanto, segundo o estudo de Lopes (2024, p. 32), a “primeira associagdo dos trabalhadores domésticos na
cidade, mencionada no relato de Paulo César Mariano, foi criada por volta da década de 1950, tendo como
lideranga Onofre Francisco Eva”.
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viria a ser, depois, a presidente da APED [...] Ai perguntaram se eu
podia dar uma ajuda, porque o sindicato — elas falavam inclusive
sindicato — ndo estava mais funcionando. Elas queriam que
levantasse, reorganizar a associagdo de trabalhadoras domésticas. Ai
eu falei: uai, por que ndo? Ta! (Informagao oral).

Em concomitancia com seu trabalho na Companhia Ferreira Guimaraes, que, como
vimos, envolvia atividades de formagao sindical junto ao operariado daquela fabrica, Marilene
Sansdo aceitou o convite para contribuir na reorganizacdo da APED. Logo ap6s uma primeira
reunido com Neuza e com outras mulheres do movimento — que também atuavam na
Pastoral Operaria — iniciaram as atividades de mobilizagdo para reconstituir a base da
entidade sindical. Esse processo envolveu desde a divulgacdo da associagdo em igrejas e
escolas noturnas até a distribuicdo de panfletos em algumas residéncias de regides da cidade
que, certamente, contavam com a presenca de empregadas domésticas. A assistente social,
juntamente com as liderancas do movimento, elaborava o conteido dos panfletos, e as
proprias trabalhadoras realizavam o trabalho de divulgacdo nas residéncias. Como precisavam
de um local para a realizagdo das reunides, Marilene considerou a possibilidade de utilizarem
o saldo da Igreja do Bom Pastor, tendo em vista que, naquela regido de alto poder aquisitivo,
havia trabalhadoras domésticas em praticamente quase todas as residéncias. Em didlogo com
o Padre Jaime Snoek, que intercedeu junto ao padre responsavel pela paroquia do bairro Bom
Pastor, conseguiram a autorizacdo para que as reunides da APED ocorressem nas
dependéncias da igreja local, no periodo noturno. Com os trabalhos de divulgacdo da
associacao ja iniciados, passaram a realizar reunides com as trabalhadoras, sendo a assistente
social envolvida responsavel por orientar o processo de estruturacdo organizativa da entidade,
bem como por estimular a reflexdo coletiva sobre as condigdes de trabalho vivenciadas por
aquelas mulheres, por meio de debates e espacos de formagao politica, os quais se estenderam
até a primeira metade da década de 1980.

S6 sei que comecou um grupo, foi aumentando, aumentando. Entao a
gente fazia trabalho sobre isso, explicando o que é uma associagdo,
como ¢ que se forma uma associacgdo [...] e discutindo a questdo do
direito das empregadas domésticas, que ndo tinha lei. E ai comegamos
a discutir: porque tem que ter lei, tem que ter hora de trabalho, horario
de descanso. Entdo esse trabalho, ao mesmo tempo, eu fui aprendendo
também. E ai fiquei perita na coisa. Vinham outras pessoas de outros
bairros também, que comegaram a pintar. E eu me lembro que se
culminou na primeira grande reunido, primeiro encontro. Sabe onde
que eu consegui fazer isso? Numa escola de elite de Juiz de Fora, que
era o Magister (Informagao oral de Marilene Sansao).

A realizagdo do I Encontro de Empregadas Domésticas de Juiz de Fora ocorreu

durante um final de semana, no primeiro semestre de 1986, nas dependéncias da referida
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escola. Foi nesse mesmo periodo que, segundo Neto et al. (1987), a APED passou a ser
oficialmente um campo de estagio da Faculdade de Servico Social da UFJF, sendo Elaine Reis
Brandao a primeira estagidria. Contudo, Marilene Sansdo acredita que o campo de estagio
possa ter sido aberto um pouco antes, pois se recorda de Elaine atuando junto a ela nos
preparativos e na propria realizagdo do referido encontro, o qual contou com a participagao de
muitas trabalhadoras do municipio (Informagdo Oral). Com o estagio de Servigo Social ja em
funcionamento na APED, Marilene teve de se afastar do cotidiano da entidade, pois, ainda em
1986, se dirigiu ao Rio de Janeiro para cursar o Mestrado em Servi¢o Social. Mesmo com seu
afastamento, a iniciativa de implantacdo do campo de estagio foi mantida, possibilitando que
outras estudantes tivessem contato com essa experiéncia de organizagao sindical de mulheres.
Foi entdo que, no segundo semestre daquele ano, outras duas estagidrias ingressaram na
APED — Dalva Justino Neto e Marcia Regina dos Santos — e definiram as seguintes
atribui¢des do Servico Social na entidade:

capacitar os membros da Associacdo através de cursos de treinamento
(lideranca, coordenacdo de reunides, organizagdo interna, etc); orientar
e dar sugestdes em relagdo a organizacdao da Associacdo (cronograma,
planejamento de atividades, organograma, etc); esclarecer sobre a
importancia da participagdo enquanto forca social, com a consciéncia
dos direitos e deveres, no sentido de encontrar a forma de agao para a
concretizagdo dos mesmos; visitar domicilios; acompanhar casos
(familia, trabalho e aposentadoria); realizar contato com outros
profissionais e entidades (Neto et al., 1987, p. 55-56).

Uma das primeiras agdes das novas estagiarias do Servigo Social na APED foi a
realizacdo de discussdes sobre a Assembleia Nacional Constituinte junto as associadas,
contando com a colaboragdo de Margarida Salomao, entdo Secretdria de Governo da

Prefeitura Municipal'>

, para debater o “momento politico do pais” (Ibidem). Essas atividades,
assessoradas pelo Servico Social, serviram como uma espécie de preparacdo local para a
intervengdo no V Encontro Nacional de Empregadas Domésticas, realizado em 1987, ocasido
em que a APED de Juiz de Fora, junto a outras associagdes congéneres, elaborou um
documento reivindicatério a Assembleia Nacional Constituinte, o qual foi aprovado nesse
Encontro Nacional das trabalhadoras domésticas.

Neto et al. (1987, p. 61) também apontam tentativas de envolvimento do Servigo
Social no Grupo Consciéncia Negra, composto por militantes da APED e de outras

organizacdes, como “SPM, Grupo de Jovens e partidos politicos”. Sem fornecer muitos

detalhes sobre essas tentativas, destacam que, devido a independéncia organizativa do

135 Como veremos mais adiante, nesse periodo a Prefeitura Municipal adotava a proposta de gestdo participativa,
sob a administragdo de Tarcisio Delgado (MDB), conforme Viscardi (1990).
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movimento, “observou-se que o Consciéncia Negra s6 permitiria a intervencdo dos agentes
profissionais se estes se colocassem como membros do grupo, sem a pretensao de liderar ou
querer estabelecer normas e condutas para o mesmo” (Ibidem). Esse entendimento levou as
estagiarias a considerar que

o assistente social, compreendendo os movimentos sociais, devera
abdicar da condicdo de detentor do saber ao mesmo tempo em que
devera preservar sua identidade profissional para ndo se anular
enquanto agente social participe do movimento. A pratica profissional
deve ser orientada para a producdo conjunta, ja que nestas praticas
todos detém um saber e todos tém que aprender (Ibidem, p. 67).

Embora ndo tenhamos identificado informagdes adicionais sobre possiveis
envolvimentos entre o Servico Social e o Grupo Consciéncia Negra, chama-nos a aten¢do o
estudo de Lopes (2024) sobre o movimento negro em Juiz de Fora, no qual se aponta a
existéncia de uma organizacdo congénere, com 0 mesmo nome € atuante no mesmo periodo,
fortemente vinculada ao movimento comunitario da regido de Santa Luzia e a Igreja local —
regido muito proéxima ao bairro Bom Pastor, onde ocorriam as reunides da APED. O nivel de
organizacdo e de incidéncia no ambito municipal do Grupo Consciéncia Negra, mencionado
por Lopes (2024) — possivelmente a mesma organizagdo com a qual o Servico Social buscou
se articular — evidencia-se, entre outros aspectos, pelo fato de duas de suas liderangas'™
terem se candidatado as eleicdes municipais na década de 1980, pelo Partido dos
Trabalhadores, sendo uma delas eleita vereadora em 1988.

Sem informagdes sobre possiveis interlocugdes de agentes do Servigo Social com esse
movimento de luta antirracista, para além das tentativas das estagiarias da APED, acreditamos
que as iniciativas de envolvimento com as lutas e movimentos sociais em Juiz de Fora
encontram explicacdo no contexto sociopolitico do pais, mas também estdo implicadas na
direcao ideopolitica assumida por sujeitos profissionais envolvidos no processo de renovacao
critica da profissao no Brasil. Por exemplo, chama-nos a atengdo o fato de que a assistente
social que protagonizou as iniciativas de formac¢ao sindical com operarios em uma empresa da

cidade e assessorou uma organizagao sindical de trabalhadoras esteve presente, no mesmo ano

1% Uma das liderangas foi Gabriela Santana Crochet, vinculada & A¢do Operaria Catdlica (mesma organizagio
em que atuava Neuza Felipe da Silva, uma das pessoas que rearticularam a APED), reconhecida como “primeira
candidata a vice-prefeita de Juiz de Fora (1982) e Secretaria Municipal de Politicas Sociais”. Além de ser uma
referéncia histérica do movimento negro na cidade, “organizou e participou, até quando a saide permitiu, do
Nucleo Petista de Santa Luzia” (Lopes, 2020, p. 47). A outra foi Natanael El6i do Amaral, trabalhador rural e
lideranga comunitaria, que, “a partir da vivéncia com o grupo Consciéncia Negra, no bairro Santa Luzia, desde a
juventude passou a ter mais contato com as questdes raciais” (Ibidem, p. 140), tendo sido eleito vereador pelo
Partido dos Trabalhadores. Durante seu mandato, foi responsavel pela criagdo da “Tribuna Livre” da Camara
Municipal, espago voltado a participagdo popular no cotidiano legislativo da cidade, que permanece em
funcionamento até os dias atuais, e leva seu nome como homenagem.
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em que deu inicio a essas atividades, em um evento emblematico para o Servico Social

3

brasileiro, que marca historicamente a “virada” critica na dire¢do social da profissdo.
Marilene Sansdo foi uma das centenas de profissionais que testemunharam a “virada” no III
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, chegando a atuar em Juiz de Fora como
representante do Sindicato de Assistentes Sociais de Minas Gerais na primeira metade da
década de 1980. Certamente, o compromisso €tico-politico dessa assistente social com os
interesses de classe dos trabalhadores — expresso em seu cotidiano de trabalho — foi
fortalecido naquele momento de reposicionamento politico de segmentos da profissdo. Da
mesma forma, suas iniciativas profissionais contribuiram para a expansdo do processo de
renovacdo critica do Servigo Social, compondo um amplo movimento protagonizado pelos
setores mais progressistas e combativos da categoria no pais.

Embora ndo seja nossa pretensdo adentrar na rica complexidade que constitui a
dimensdo politico-organizativa da profissdo, vale destacar o relato de Marilene Sansdo sobre
os desdobramentos de sua participagdo no III CBAS, ocasido em que ficou “impactada” com
toda a mobilizagdo sindical da “esquerda do Servico Social”, a qual resultou na mudanga dos
rumos do congresso — simbolizada pela destituigdo dos membros oficiais da mesa de honra,
que foram substituidos por militantes dos movimentos de trabalhadores.

Eu fiquei impactada com aquilo tudo. Ai eu fui procurar saber a
histéria da APAS-SP, porque eu me lembro que toda aquela
reviravolta foi o pessoal que era a chamada esquerda do Servigo
Social. [...] A Marilda [lamamoto]| sempre me dava os nomes, quem
era quem. Ela que me falou dessa coisa da APAS-SP, ai me apresentou
a Erundina. Fiquei maravilhada com a Erundina, fiquei amiga dela
desde entdo. Enfim, a partir dali, eles precisavam, nos estados, ter
pessoas. Tinha o pessoal de Minas Gerais, que era a Marcia Pinheiro,
Eulélia, na reorganizacdo do Sindicato de Assistentes Sociais de
Minas Gerais. Precisavam de um contato em Juiz de Fora, entdo eu
virei representante de Juiz de Fora no Sindicato de Assistentes Sociais
de Minas Gerais. [...] Al eu chamei a categoria e fizemos varios
encontros junto ao CRESS. [...] Eu sei que fizemos, aqui em Juiz de
Fora, um grande encontro da ANAS'Y, que, no caso, a proposta era
criar a Associagdo Nacional. Eu consegui aquele anfiteatro Carrigo —

157 Embora nossa entrevistada ndo se recorde exatamente do ano em que ocorreu o evento da ANAS em Juiz de
Fora, acreditamos que tenha sido possivelmente em 1983. Considerando que esse encontro ainda era preparatorio
para a criacdo da ANAS, e que a transicdo da CENEAS para a ANAS ocorreu ao final desse mesmo ano, ¢
improvavel que o evento local tenha acontecido posteriormente. Além disso, conforme relata Marilene Sansdo, o
encontro local da ANAS ocorreu durante a gestdo municipal de Tarcisio Delgado, iniciada também em 1983.
Segundo o estudo de Gongalves (2016), outra profissional que representou o Sindicato de Assistentes Sociais de
Minas Gerais em Juiz de Fora e teve uma atuagdo relevante junto a8 ANAS foi Ana Mourdo. O referido estudo
aborda o processo historico da Seccional de Juiz de Fora do CRESS-MG — 6" Regido e chega a mencionar um
Trabalho de Conclusdo de Curso, defendido em 1992 na Faculdade de Servigo Social da UFJF, que trata do
processo organizativo da categoria profissional no municipio, desde sua vinculagdo a Associag@o Profissional de
Assistentes Sociais de Minas Gerais (APAS-MG), fundada em 1959. Acreditamos que uma das autoras desse
TCC mencionado por Gongalves (2016) seja a Prof.* Alexandra Aparecida L. T. S. Eiras.



219

foi na gestdo do Tarcisio [prefeito], por isso eu consegui —, um
anfiteatro dentro da antiga prefeitura. Me lembro que veio a Regina
Marconi, inclusive ficou 14 em casa (Informac¢do Oral de Marilene
Sansao).

Sem sombra de duvidas os desdobramentos do III CBAS ressoaram na realidade
juizforana, fortalecendo os caminhos de ruptura com o conservadorismo na dire¢ao social da
profissdo e de constru¢do de um novo projeto profissional vinculado aos interesses histdricos
dos trabalhadores na luta de classes. Assim, influenciada pelos ventos de renovagao critica da
profissdo e, portanto, orientada por uma perspectiva progressista, outra experiéncia do Servigo
Social em organizacao de trabalhadores no municipio surgiu em 1987, com a abertura de um
campo de estdgio no Sindicato dos Bancarios de Juiz de Fora, por iniciativa da assistente
social e professora Ana Neves.

As primeiras estagidrias desse campo, com base nas contribuicdes do Movimento de
Reconceituagdo do Servigo Social Latino-Americano, especialmente no que diz respeito a
recusa da suposta neutralidade da intervencdo profissional, afirmam que o assistente social
carrega consigo uma “intencionalidade de sua acdo, na busca de um compromisso com a
classe trabalhadora” (Neto e Lisboa, 1988). Apontam também que, diante da conjuntura
nacional de efervescéncia sociopolitica nos ultimos anos da década de 1970, com destaque
para o Novo Sindicalismo, “preocupado com a formacdo de sindicatos classistas e de massas,
o trabalho do Servico Social nestes 6rgdos mostra-se como um novo espago de atuagdo, onde
tem a possibilidade de ser desenvolvida uma pratica que atenda os objetivos da profissdo e
dos trabalhadores” (Ibidem). Lembram ainda que a atuacao do assistente social em entidades
sindicais ja era prevista na CLT, como dever do sindicato, desde 1975'%.

As principais atividades das estagidrias de Servico Social no Sindicato dos Bancarios
estavam relacionadas a estudos e pesquisas junto a base da entidade, repasse de informagdes
por meio de jornais e boletins, promocao de atividades culturais e de formacao politica, com
prioridade para palestras e cursos. Na assessoria a diretoria do sindicato, compreendiam que

cabe ao técnico — Assistente Social — fornecer subsidios, através de
levantamento de dados, de estudos, de pesquisas, elaboracdo de
propostas e discussdes de alternativas que possibilitem que o processo
decisorio se dé de forma consciente e critica. [...] O trabalho do
Servigo Social deve ter uma dimensdo educativa, com vistas a
aumentar o nivel de consciéncia dos trabalhadores bancarios,
fornecendo técnicas, informagdes e instrumentos para que os proprios

138 Conforme a redagdo do artigo 514, alinea d, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (incluida pela Lei n°
6.200/1975), é dever do sindicato, “sempre que possivel, ¢ de acordo com as suas possibilidades, manter no seu
quadro de pessoal, em convénio com entidades assistenciais ou por conta propria, um assistente social com as
atribui¢des especificas de promover a cooperagdo operacional na empresa € a integragao profissional na classe”
(BRASIL, 1943).
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trabalhadores se organizem, fortalecam suas entidades e criem
estruturas de pressao (Ibidem, p. 87).

Apontando a necessidade de implementar cursos de formagdo sindical, as estagiarias
do Servigo Social reconhecem que ‘“deve-se criar, dentro dos sindicatos, escolas que liberem
os trabalhadores da dominagao ideologica e politica das classes dominantes” (Ibidem, p. 93).
Para subsidiar a proposta de formacao sindical na entidade e outras acdes da diretoria, foi
iniciada uma pesquisa junto a base do sindicato, com o objetivo de mapear o perfil dos
associados. Essa pesquisa serviu de base para as acdes desenvolvidas por outras estagiarias
que ingressaram no campo em mar¢o de 1988. Elencando como objetivo da intervengao
“assessorar a diretoria do sindicato num processo informativo/reflexivo junto aos bancarios,
na busca de sua participagdo e organizagdo enquanto categoria” (Paula et al., 1988, p. 60), as
novas estagidrias desenvolveram ag¢des de mobilizacdo da base sindical em parceria com o0s
dirigentes da entidade. Essas acdes envolveram o “projeto do Jornal Cultural e da Cartilha,
[...] projeto cinema no sindicato, campanha de sindicalizagdo com a instalacdo de mesas na
porta dos bancos, e ciclos de debates e cursos” (Ibidem), cujo propdsito era “propiciar
condi¢des para que os bancarios reflitam sobre sua realidade e se reconhecam enquanto
categoria, [...] além de incentivar a participacdo na vida sindical” (Ibidem). Segundo Paula et
al. (1988), essas atividades de assessoria a diretoria do sindicato contrastavam com a maioria
das experiéncias de trabalho do assistente social em sindicatos a época, que se limitavam a
operacionalizar a prestagdo de servigos assistenciais aos filiados.

Precedendo essa experiéncia da profissio no Sindicato dos Bancdarios, como ja
indicamos anteriormente, no ano de 1979 foi defendida uma monografia de graduacao na
Faculdade de Servigo Social da UFJF, intitulada Perspectiva de atuagdo do Servico Social
junto aos sindicatos brasileiros. Nesse Trabalho de Conclusdo de Curso, Paula et al. (1979)
buscam problematizar o papel e o posicionamento do Servigo Social em relacdo as entidades
sindicais, considerando que a profissao,

através de sua pratica, deve atuar junto ao sindicatos no sentido ndo de
mediador entre empregador e empregado, levando para o empregador
solugdes ja propostas pelos trabalhadores, mas sim questionar
juntamente a estes sua problematica e formas de soluciona-la; para tal
requer que o Assistente Social opte entre manter a situacdo de
exploracdo, isto ¢, manutencdo do status quo ou ser agente de
mudanga, atuando ao lado do trabalhador, lutando por suas
reivindicagoes” (Ibidem).

Para essas autoras, o profissional do Servigo Social deveria realizar um“trabalho de

conscientizacdo da massa trabalhadora, cujo objetivo seria leva-la a uma reflexao critica de

sua realidade” (Ibidem). Como avaliam que a intervengao do Servigo Social brasileiro a época
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“se esbog¢a na ambiguidade do movimento popular entre a mobiliza¢do e manipulac¢do”, seria
“preciso voltar-se, pois, para uma pratica educativa, auténtica, para a libertacdo das classes
populares” (Ibidem, p. 79). Recorrendo ao pensamento de Paulo Freire, defendem “um
Servico Social compromissado com o homem oprimido, esmagado, explorado, cabendo a
tarefa fundamental de conscientizagcdo, através de uma pratica realmente libertadora,
respeitadora do homem como pessoa” (Ibidem). Influenciados também pelo Movimento de
Reconceituagdo do Servico Social, consideram ainda que

o Servico Social s6 pode atuar a partir de um modelo de
transformacdo, em que a mudanca se produz mediante mobilizagdes
estratégicas, que requerem para tal, a participacdo ativa da classe
trabalhadora, capacitando-a para se inserir critica e historicamente em
sua realidade e atuar de forma organizada e sistematica, a fim de
assegurar um processo coletivo que o liberte da opressao (Ibidem, p.
82).

A partir dessas influéncias, que resultaram em avangos contra a perspectiva
conservadora no Servigo Social, mas também em equivocos sobre o significado social da
profissdo, ao observarem a relagao dos agentes profissionais com os sindicatos, nossas autoras
concluem que “o Servigo Social ndo deve objetivar que os sindicatos voltem sua a¢do para si
mesmo, mas que passem de interesses momentaneos, espontidneos, imediatos, para os
interesses estratégicos de classe, o que supde uma consciéncia de classe” (Ibidem, p. 83). A
operacionalizacdo do trabalho do assistente social junto aos sindicatos e grupos organizados,
para as autoras, “requer a utilizagdo de uma metodologia cientifica, seguindo as etapas [...]:
investigacdo diagnostica; planificagdo; execucdo; avaliacdo” (Ibidem, p. 85), nas quais o
Servico Social deveria langar mao do “método dialético [...], que representa um embasamento
cientifico para a profissio e uma intervengdo voltada para a mudanga social ¢ a
transformag¢ao” (Ibidem, p. 55).

Adotando uma perspectiva critica, ainda que atravessada por uma linha ténue com a
postura messianica, mas que apresenta avangos na analise do significado social da profissao
inscrito na reproducao das relagdes sociais contraditorias, a monografia defendida por Mayer
e Henrique (1990) tematiza a prdtica de assessoria do Servigo Social diante da questdo da
mobiliza¢do e organiza¢do popular. Esse outro Trabalho de Conclusio de Curso que
identificamos ndo se trata de um relato de experiéncia, mas foi motivado pela insercdo dos
autores como estagiarios no Sindicato dos Bancarios, entre 1989 e 1990. Estimulados pelas
“dificuldades encontradas e pelo anseio de contribuir para o fortalecimento dessa entidade”,

Mayer e Henrique (1990) preocuparam-se com a “questdo da participagdo”.
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Ao abordarem a temadtica da “participagdo popular”, os autores enveredam por uma
discussdao sobre “consciéncia de classe e alienagdo”, com base em referéncias da tradi¢ao
marxista, a partir das quais diferenciam o que chamam de “significado administrativo” da
assessoria aos movimentos populares e sindicais e a pratica de “assessoria proposta pelos
educadores populares” (Ibidem). Ao tratarem sobre o Servigo Social, reconhecem que a
profissdo “atua na contradi¢do entre capital e trabalho” e destacam a importancia do
Movimento de Reconceituacao do Servico Social para o florescimento de novas propostas de
atuacao profissional em contraposicdo ao conservadorismo. Em uma conjuntura nacional
marcada pela mobiliza¢do popular e pela crise do regime autocratico, os autores consideram
que esse processo favoreceu as possibilidades de atuagcdo do Servigo Social “no intuito de
fortalecer o processo de mobilizacdo e organizacdo popular” (Ibidem, p. 60). No entanto,
ressaltam que a pratica de assessoria aos movimentos sociais ainda era muito recente na
profissdo, sendo possivel encontrar apenas “experiéncias isoladas, sem serem sistematizadas”
(Ibidem).

Diante da escassez de literatura profissional acumulada a época sobre as experiéncias
de organizagdo e mobilizagdo popular desenvolvidas por assistentes sociais, Mayer e
Henrique (1990) recorrem a um documento elaborado por ocasido do VI Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais, realizado em 1989 na cidade de Natal-RN, no qual a pratica de
assessoria aos movimentos sociais foi discutida. Os autores sinalizam duas teses apresentadas

por profissionais sobre o tema. A primeira, elaborada por Estela Reis, apresenta que

a assessoria passa pela formagdo do grupo sobre como intervir em
questdes complexas colocadas pela sociedade burguesa, como o
trabalho burocratico de todas as questdes, até pelo oferecimento de
momentos de reflexdo que propiciam o amadurecimento do grupo
enquanto consciéncia de classe e enquanto individuos com alta
capacidade de intervengdo na sociedade, na defesa dos interesses
coletivos. [...] hd posi¢cdes que negam a diferenga entre a pratica do
profissional e do militante por entender que o fim é o mesmo. Outra
parcela afirma que a diferenga fundamental é que o militante ja tem o
posicionamento ideoldgico pronto e a propria argumentagdo, ja tem
linha definida, sendo que o profissional, ndo se propondo a uma
neutralidade pessoal e ideoldgica, apresenta formas de intervengdo
social baseadas em concepgoes filosoficas diversas, fazendo do seu
trabalho uma formacdo de consciéncia de classe opcional. [...] A
revisdo do pensamento de que ¢ menos revolucionaria a postura de
repensar, discutir, aperfeicoar as relagdes humanas € urgente e deve ter
seu valor resgatado. O lazer, as relagdes familiares, grupais, a
sexualidade, a valorizacdo das capacidades individuais sdo questdes
discutidas agora, pelos grupos e, que fazem parte de um aspecto que ja
comumente ¢ defendido pelos militantes: ndo queremos s construir a
sociedade para os que virdo, mas queremos o direito de buscar um
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melhor jeito de viver, agora (Reis, 1989 apud, Mayer ¢ Henrique,
1990, p. 61).

Além dos apontamentos dessa primeira tese — que, em nossa avaliagdo, expressa
tanto um olhar atento para a diversidade de refracdes da “questdo social”, objetivamente reais
e que pululavam no periodo, quanto uma possivel aderéncia as abordagens analiticas dos
chamados “novos movimentos sociais” — a outra tese identificada ¢ de autoria de Lourdes
Rocha. Nela, segundo Mayer e Henrique (1990, p. 64), argumenta-se que “as demandas que a
classe trabalhadora apresenta para o Servico Social se expressam de trés modos: demandas
dos movimentos sociais populares, demandas dos setores da classe trabalhadora nao
organizados e demandas que o assistente social coloca para si, enquanto parte da classe
trabalhadora”. Em relag¢@o ao primeiro “modo” em que as demandas se apresentam, a pratica
de assessoria ¢ entendia como um

conjunto de atividades desenvolvidas pelo assistente social (e ndo so6
por ele), visando contribuir, diretamente, com o processo de
mobilizacdo e organizacdo das classes populares, que passam pelo
planejamento, discussdo e aprofundamento de temas relativos as lutas
empreendidas, informacgdes, sistematizacdo de saber e falas,
elaboragdo de documentos, entre outros (Rocha, 1989, apud Mayer e
Henrique, 1990, p. 66).

Além disso, compreendem que as atividades de assessoria do Servigo Social, bem
como sua repercussao e estimulo a participagao popular, dependem “do nivel de organizagdo e
politizagdo dos movimentos populares”, mas também “t€ém possibilitado a construgdo e o
desenvolvimento de uma pratica pedagogica” (Mayer e Henrique, 1990, p. 66), que se
traduziria em “um conjunto de estratégias e taticas politicas no sentido de adesdo de uma
classe na luta hegemonica, caracterizando-se, portanto, como uma ac¢do eminentemente
politica e 1ideoldgica, cujos efeitos se expressam sobretudo no nivel do processo de
organizacao politica no amplo processo de luta de classes” (Rocha, 1989, apud Ibidem). Com
essas observacdes aproximativas sobre a dimensdo ideopolitica do Servigo Social, os autores
apresentam alguns desafios relacionados a pratica de assessoria a movimentos sociais:

o aprofundamento das reflexdes em torno do papel da assessoria,
tendo em vista evitar que da pratica do assessor acabe por manipular
ou dirigir por si s6 0 movimento; a constante reflexdo sobre a situagao
estrutural e conjuntural para que seja possivel a instrumentalizacdo do
assessor das organizagdes populares em seu embate com a classe
dominante; a superacdo de wum posicionamento basista ou
espontaneista, que se traduz na crenca de que sdo puras e perfeitas
todas as manifestacdes e decisdes do grupo, sem que o profissional
necessite contribuir para o fortalecimento e organizagdo do mesmo
(Mayer e Henrique, 1990, p. 67).
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Ao apresentarem desafios e perspectivas para o trabalho do assistente social junto as
entidades sindicais, os autores indicam que o profissional, na condi¢do de assessor, tem o
potencial de contribuir para o processo de mobilizagcdo e participacao dos trabalhadores em
seus sindicatos, por meio de uma agao que propicie:

a reflexdo necessaria ao desmascaramento do carater ilusorio das
relagdes capitalistas responsdveis pela alienacdo humana e
consequentemente pela situacdo de apatia que envolve o trabalhador;
que as ideias e propostas do movimento sindical classista se tornem
consensuais no seio da categoria; a relagdo da problematica da
categoria especifica com quem trabalha com as demais categoria de
trabalhadores, isto porque o processo de construgdo da consciéncia de
classe envolve a luta da classe trabalhadora como um todo e néo a luta
de uma categoria especifica; a reflexdo de que o atendimento real de
todas as necessidades do trabalhador so6 serd possivel a partir da
suplantacdo do sistema capitalista de produgdo; o resgate da dimensdo
subjetiva da participagdo, procurando através dos encaminhamentos
realizados atingir o individuo com um todo, ou seja, ndo s6 como
trabalhador, mas também como pessoa (Ibidem, p. 72-73).

Assim como Mayer e Henrique (1990, p. 74) apontam que “o assistente social deve
estar comprometido com os interesses e necessidades daquele a quem assessora”, referindo-se
aos movimentos sociais, Delage et al. (1992, p. 122) afirmam que, ao se posicionar com base
no “tripé Inten¢do de Ruptura / teoria marxiana / democracia de massas”, o assistente social
trilha o caminho que o aproxima dos movimentos sociais. Essa outra monografia identificada,
embora também nao se trate de um relato de experiéncia, foi motivada pela inser¢ao de uma
das autoras como estagidria no Sindicato dos Bancarios e das demais no Centro de Defesa dos
Direitos Humanos, entre 1991 e 1992. Apesar das “caracteristicas de cada campo serem
diferenciadas, a pratica era a mesma, voltada para a assessoria e a educagao popular” (Ibidem,
p. 130).

Delage et al. (1992, p. 123) partem do pressuposto de que “a modalidade interventiva
do profissional determina os resultados de sua pratica” e elegem a “assessoria e a educacao
popular” como duas das modalidades mais adequadas para a atuacdo junto aos movimentos
sociais. Nesse sentido, consideram que

o trabalho de assessoria possui cunho educativo com a finalidade
essencial de contribuir para a elevacdo do nivel de consciéncia,
mobilizacdo e organizacdo dos trabalhadores em seus sindicatos,
comunidades e local de trabalho, objetivando a transformacdo da
realidade que os excluem. [...] O profissional intervém através de
acOes especializadas, nas esferas do planejamento, projetos, relatdrios,
sem que este seja o Unico responsavel pelo processo decisorio. Assim,
seguira a linha politica adotada pelo grupo assessorado, que € o agente
potencial e real para a constru¢do da democracia de massas. O
relacionamento entre assessor ¢ movimentos ¢ pautado numa troca
permanente de conhecimentos, no qual se confrontam saberes
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diferenciados, até contraditérios. [...] O Assistente Social, enquanto
intelectual orgénico dos setores populares e médios, contribui para que
estes se constituam como atores conscientes e criticos das mudancas
sociais. Ao desenvolver um trabalho na esfera da educacdo popular,
defendera e estimularad a sua organizacdo em torno de seus interesses,
para que ocorra a conquista de seus direitos sociais (Ibidem,p.
124-126).

Ao observarem a existéncia de diversos movimentos sociais em Juiz de Fora no
periodo da experiéncia de estagio, reconhecendo-os como potenciais espacos de atuagdo do
assistente social, uma vez que esse profissional, segundo as autoras, “contribui diretamente
com o processo de mobilizacdo dos setores médios e populares, planejando, discutindo e
aprofundando os diferentes temas relativos as lutas empreendidas” (Ibidem, Notas
Introdutorias), e considerando a auséncia, a época, de um estudo sistematico sobre os
movimentos sociais existentes na cidade, Delage et al (1992, p. 28) realizaram um
levantamento junto ao IPPLAN, ao CDDH-JF e a FSS/UFJF. Nesse estudo, identificaram: 41
sindicatos de trabalhadores; 76 associagdes de moradores ¢ o Unibairros; a Associagao da
Mulher Juiz-forana e o Centro da Mulher Mineira; 12 grupos do movimento negro; o grupo de
Estudos do Meio Ambiente (GEMA); o Férum Dedica e a Pastoral do Menor (Movimento de
Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente); além do Centro de Integracdo do
Deficiente - CINDEF (Movimento de Defesa das Pessoas com Deficiéncia).

Dos movimentos sociais identificados, as autoras elegeram seis para analise: o
Sindicato dos Empregados do Comércio, o Sindicato dos Bancarios, o Unibairros, o CDDH, o
Movimento de Mulheres e o CINDEF. Entre essas organizacdes selecionadas, segundo as
autoras, apenas o Sindicato dos Bancérios e o CDDH contavam com profissionais de Servigo
Social.

No estudo sobre os movimentos sociais no municipio, Delage et al. (1992, p. 57)
registram que, em outubro de 1980 — periodo em que j& se encontrava em vigor a Lei da
Anistia — foi realizado um “Encontro de Jovens da Periferia de Juiz de Fora, com a
participagdo de cerca de 60 jovens (90% de origem operaria), representando dezoito bairros
da cidade”. Desse evento, que aconteceu na “chacara dos padres Dominicanos, no bairro Sdo
Pedro” (Lopes, 2020, p. 21), uma das propostas encaminhadas foi a funda¢ao do Unibairros,
um jornal dos bairros da cidade, gerido por iniciativa popular, “como um meio encontrado
para divulgar noticias, possibilitando-lhes, assim, um maior intercambio; um espaco para
discussdo dos problemas existentes, visando a busca de solugdes” (Delage et al., 1992, p. 57).

Ainda nos primeiros anos da década de 1980, o Unibairros foi oficializado em cartério como
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uma associagdo civil apartidaria, embora com forte influéncia da militdncia do PT"’ ¢ de
setores da esquerda catolica na cidade. Segundo as autoras, na primeira metade daquela
década, as acdes em torno do Unibairros foram se expandindo, passando a ser “um agente
mobilizador e conscientizador, que possibilita as pessoas nao sé conhecer os problemas e
dificuldades vividas no cotidiano dos bairros, como perceber a necessidade de unido e de
organizacdo para a conquista de melhorias pessoais e sociais” (Ibidem, p. 57-58). Esse
movimento chegou a contar com uma militancia que promovia atividades de alfabetizagao de
adultos, em resposta a solicitagdes de moradores de diversos bairros periféricos do municipio.

Ha ainda as atividades de pintura artistica em muros da cidade e
apresentagdes de teatro, como alternativas para mobilizar os
moradores a participar das lutas. Com a continua ampliagdo da
entidade, foram criados os grupos de negros ¢ os de mulheres, com o
objetivo de suscitar discussdes em torno destas problematicas. [...]
Uma das lutas empreendidas pelo UNIBAIRROS foi a de se opor as
associacdes de moradores controladas pela Prefeitura, ligadas a Unido
das Associagoes de Moradores de Juiz de Fora, ou nas maos dos
pelegos ligados a Federacao de Bairros de Juiz de Fora. Atualmente
[naquela época, 1992], das associagdes e movimentos de moradores
que sdo apoiados pelo UNIBAIRROS, destacam-se: Bairro Fatima;
Bairro Vitorino Braga; Bairro Mundo Novo; Bairro Santo Antonio;
Bairro Dom Bosco; e Bairro Santa Luzia (Delage et al., 1992, p.
59-60, grifos nossos).

Inserido no contexto cultural e sociopolitico de luta pelo estabelecimento democratico
no Brasil, o Unibairros configura-se como uma expressdo local de diversas iniciativas
congéneres surgidas em diferentes regides do pais'®. Trata-se de um exemplo representativo
de “imprensa alternativa, devido ao seu carater contestador e democratico” (Musse e
Gongalves, 2015a, p. 1). Essa organizacdo popular contava com duas colunas tematicas
voltadas as lutas feministas e antirracistas. No que se refere as relagdes de género, a coluna
intitulada “E nds, Mulheres!” tinha como objetivo dar visibilidade as expressdes de
desigualdade de género e de opressdes machistas vivenciadas historicamente e no cotidiano.
Ainda, abordava o historico do movimento feminista, discutia o direito das mulheres de
decisdo sobre seus proprios corpos, divulgava atividades e agdes promovidas por
organizacdes feministas da cidade e realizava convocagdes para a participagdo popular em

eventos e coletivos que pautavam o debate de género (Musse e Gongalves, 2015b). Embora o

1% Segundo o proprio movimento, “a maior parte do Unibairros é PT; a gente tem uma autonomia em relagdo ao
PT; os espacos sdo diferentes e nds tentamos separa-los [...] entdo o movimento popular tem que oferecer
quadros para os partidos politicos” (Unibairros, 1988 apud Viscardi, 1990, p. 127).

10 Conforme aborda Kucinski (2001, p. 6), “a imprensa alternativa surgiu da articulagdo de duas forcas
igualmente compulsivas: o desejo das esquerdas de protagonizar as transformagdes que propunham e a busca,
por jornalistas e intelectuais, de espacos alternativos a grande imprensa e a universidade. E na dupla oposigdo ao
sistema representado pelo regime militar e as limitagdes a producédo intelectual jornalistica sob o autoritarismo
que se encontra o nexo dessa articulagdo entre jornalistas, intelectuais e ativistas politicos”.
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debate racial também perpassasse as discussdes levantadas pela coluna “E nds, Mulheres!”
(Ibidem), a questdo étnico-racial e o enfrentamento ao racismo eram tematizados de forma

21161

central na “Coluna do Negro’®, a partir de uma perspectiva que compreendia a

indissociabilidade entre raca e classe (Lopes, 2020). Além da perspectiva classista'®?

que
orientava a “Coluna do Negro” no Unibairros, sua producdo era de autoria do Grupo Negro,
organizacdo vinculada ao jornal e engajada nas diversas mobilizagdes do movimento negro na
cidade.

Contudo, a partir de um depoimento do presidente do Unibairros a época, concedido a
Delage et al. (1992, p. 61), a organizacdo enfrentava um preocupante processo de

> no inicio dos anos 1990, contando com um numero muito reduzido de

desmobiliza¢do'®
militantes. Ao que tudo indica, o auge organizativo ¢ de mobilizagdo do Unibairros teria
durado até os ultimos anos de 1980. Embora nao tenhamos encontrado evidéncias de atuagao
do Servico Social junto a entidade, consideramos possivel que tenha havido algum contato
com sujeitos da profissdo, ainda que de forma extrainstitucional no periodo de forte atuagdo
do movimento. Essa hipdtese ¢ corroborada pelo depoimento da assistente social Andreia
Firmo, que, como veremos, estagiou e trabalhou no Centro de Defesa de Direitos Humanos de
Juiz de Fora. Segundo a entrevistada, no cotidiano das mobilizagdes em que agentes do
Servigo Social ligados ao CDDH-JF se inseriram, na segunda metade dos anos de 1980, o
Unibairros apresentava uma presenga e parceria constantes. Inclusive, ela relata: “com certeza
o Unibairros teve uma influéncia, ndo institucionalmente, mas pessoas ligadas ao Unibairros
tiveram uma importancia de levar para o CDDH a discussao, para além dos direitos humanos,
a discussao do movimento com as comunidades” (Informagao Oral) — movimentos esses nos
quais agentes do Servico Social eram atuantes, como veremos. A entrevistada também aponta
que, a partir da década de 1990, periodo em que iniciou sua atuagdo profissional no
CDDH-JF, ja ndo havia mais uma relagdo de proximidade entre essas entidades: “depois que

fui para o CDDH, eu ndo tive uma atuacao junto ao Unibairros porque eu acho que ele nem

16! Localizamos uma das tltimas edigdes do Unibairros (n° 37, de maio de 1988), a qual se encontra reproduzida
em anexo.

162 Tal informagdo é corroborada pelos estudos de Musse e Gongalves (2017, p. 9), que reproduzem trechos de
edigdes do jornal, como a que segue: “O negro ¢ oprimido duas vezes: 1*) Sendo trabalhador, e como a situagéo
da classe trabalhadora é de exploracdo e opressdo o negro sofre estes problemas; 2%) Pela cor de nossa pele e
perda de nossa identidade cultural. Como se ndo bastasse, a maioria da populagdo negra esta localizada nas
favelas e mocambos; nos empregos podemos observar que as piores fungdes sdo destinadas aos negros; nos
colégios e universidades o n° de negros ¢ muito reduzido; e piorando ainda mais a nossa situagdo, a repressao
policial atinge de uma forma violenta, visto que o negro ¢ antes de tudo suspeito” (Unibairros, 1981, p. 3, apud).
1 Segundo Musse e Gongalves (2015a, p. 1) “ap6s 1989, o jornal mudou o nome para ‘Unibairros Urgente’,
com edi¢des sem periodicidade definida e tendo como tematica assuntos urgentes da cidade”.
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tinha mais essa atuacao, [...] j4 ndo era um movimento que tinha for¢a, acho que estava muito
dissolvido” (Informagao Oral).

Além do Sindicato dos Bancarios ¢ do CDDH, que contavam com a atuag¢dao de
agentes do Servigo Social nesse periodo, o estudo de Delage et al. (1992) indica que em 1992,
Nair Barbosa Guedes'®, assistente social e professora da UFJF, presidia o Centro da Mulher
Mineira (CEMM). O objetivo dessa entidade era: “concorrer para a emancipagdo da mulher,
na luta contra toda espécie de discriminagdo e a favor da igualdade de direitos; promover a
conscientizacdo popular e a resolugdo dos problemas referentes a mulher em geral e, em
particular” (Ibidem, p. 75). Em relagdo ao movimento de mulheres na cidade, as autoras
também sinalizam que na Associagdo da Mulher Juizforana, apesar da “inexisténcia de
assessoria técnica” por parte do Servigo Social, havia a atuagdo de militantes vinculadas a
pauta feminista, caracterizando uma participagdo extrainstitucional. Nessa organizagao,
vinculada & Confederagdo das Mulheres do Brasil, estimava-se que havia cerca de mil
mulheres associadas em Juiz de Fora, “com 22 nucleos periféricos que possuem estatuto
proprio e autonomia em relagdo a sede central” (Ibidem, p. 77).

Como sinalizamos, outra entidade que, destacadamente, contou com a presenca de
assistentes sociais e estagiarias do Servico Social em processos de organizacao e mobiliza¢ao
popular — especialmente envolvendo a questdo habitacional e a regulariza¢ao fundidria — foi
o Centro de Defesa de Direitos Humanos de Juiz de Fora. E sobre a experiéncia da profissdo
nessa entidade que nos deteremos a seguir, por se tratar daquela que apresentou maior

expressividade.

4.4 O Servico Social e 0 Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora

Em Juiz de Fora, o surgimento do Centro de Defesa dos Direitos Humanos, ainda que
marcado por caracteristicas especificas da realidade local, configura-se como uma expressao
particular de um movimento mais amplo, impulsionado pelas condi¢des histdricas e
sociopoliticas do contexto brasileiro durante o periodo de intensificacao das lutas sociais e de
crise do regime ditatorial. Trata-se do surgimento de diversos nucleos de defesa dos direitos

humanos a partir da segunda metade da década de 1970, os quais se configuram como

164 Nair Barbosa Guedes iniciou o curso de Servigo Social na entdo Universidade Catélica de Minas Gerais no
mesmo ano em que se instaurou o golpe civil-militar no Brasil, em 1964. Conforme relato prestado a Comissao
Municipal da Verdade de Juiz de Fora, participou ativamente de organizagdes politicas, sendo militante da
“Juventude Estudantil Catolica, Juventude Universitaria Catolica, depois A¢ao Popular, [e] PCdoB” (CMV-JF,
2017, s/p). Brava lutadora contra a ditadura, foi presa em 1969 e, diante da intensificagdo da repressao, exilou-se
na Franga em 1974, retornando ao Brasil em 1979, apds a promulgacao da Lei da Anistia.
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desdobramentos de iniciativas anteriores de resisténcia a ditadura civil-militar, promovidas
por setores progressistas da Igreja, especialmente no amparo a vitimas perseguidas e
encarceradas durante o auge da repressdo — destacando-se as Comissdes de Paz e Justica,
cuja atuagao era, a época, essencialmente clandestina (Carvalhal, 2007).

Entre o final da década de 1970 e os primeiros anos de 1980, os nucleos de resisténcia
e defesa dos direitos humanos, distribuidos por todo o territério nacional, contribuiam
significativamente para a politizacio e a publicizacdo das mais variadas formas de
desigualdades sociais que assolavam o pais, as quais se manifestavam de maneira particular
conforme as realidades locais. Esses nucleos, marcados por sua multiplicidade e diversidade,
contavam com forte influéncia de outras organizagdes, especialmente daquelas vinculadas a
atuagcdo progressista de setores religiosos, como as Comunidades Eclesiais de Base ¢ as
Pastorais Catolicas. Como as lutas locais desenvolvidas guardavam profunda relagdo entre si,
por tratarem dos interesses das classes subalternas e dos processos de violagdo de direitos, a
partir do inicio da década de 1980, esses grupos de defesa dos direitos humanos passaram a se
articular por meio de uma estrutura organizativa'®® que culminaria, em 1986, na funda¢io do
Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos'® (Ibidem).

E nesse contexto que o CDDH-JF se insere na historia, tendo sido fundado em 15 de
dezembro de 1980 por iniciativa do Padre Jaime Snoek, em articulagio com os seguintes
sujeitos, também responsaveis pela fundagdo da entidade'®’: Celso Matias, integrante do
Movimento Familiar Cristdo e atuante no Comité pela Anistia ao lado do Padre Jaime; [tamar
Bonfantti, também do Movimento Familiar Cristdo; Suzana Villaca, Leda Schmidt e Marinete
Checker, vinculadas a Associacdo de ex-alunas do Colégio Stella Matutina e militantes da

168.

Acdo Catolica Independente’®®; e Berenice Machado, integrante do Comité pela Anistia. Em

depoimento concedido a Carvalhal (2007), Suzana Villaga relata que, a partir de uma visita de

19 Conforme o estudo de Carvalhal (2007), essa estrutura organizativa consolidou-se por meio dos sucessivos
Encontros Nacionais de Direitos Humanos, realizados em Petropolis-RJ (1982), Tabodo da Serra-SP (1983),
Vitéria-ES (1984) e Olinda-PE (1986), bem como pela criagdo do Servigo de IntercAmbio Nacional (SIN), que
consistia em uma “rede de solidariedade, de denuncias, de informes, reafirmando entre os grupos a existéncia de
uma proposta de trabalho comum” (Ibidem, p. §3).

1% Os objetivos do MNDDH consistiam em: “incentivar a organizagio popular através da conscientizagdo de sua
situa¢do de opressdo, descobrindo formas para conquistar e fazer valer seus direitos; lutar para garantir a plena
vigéncia dos Direitos Humanos, defendendo a punicdo dos responsaveis pelas violagdes desses direitos;
incentivar e garantir a autonomia e¢ a pluralidade dos Movimentos Sociais para além de seus interesses
institucionais, partidarios e religiosos; combater formas de discriminagdo religiosa, sexual, de cor, idade,
ideologia, entre outras” (Mello et al, 1997, p. 32).

197 Essas informagdes encontram-se no estudo de Carvalhal (2007), com base na consulta as atas do CDDH-JF e
nos depoimentos dos fundadores da entidade, os quais foram entrevistados pela autora.

168 Conforme depoimento de Leda Schmidt, concedido a Carvalhal (2007, p. 136), com a instauragdo da ditadura
civil-militar, a Agdo Catolica Independente (ACI) passou a ser denominada Renovagdo Cristd do Brasil (RCB),
como forma de se esquivar da repressao.
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Leonardo Boff a Juiz de Fora para a realiza¢do de uma palestra, foi incentivada a participar
das reunides do Grupo Acdo, Justica e Paz, de Petrdpolis-RJ. Logo em seguida, foi contatada
pelo Padre Jaime com o objetivo de se reunirem para a criagdo de um grupo de direitos
humanos na cidade, conforme suas palavras:

entdo eu ia com um grupo de jovens aqui de Juiz de Fora, até que uma
vez eles falaram: mas vocés tem que criar o grupo de vocés. Mas eu,
sinceramente, eu estava achando aquilo tao dificil, que achava comodo
ir a Petropolis. Até que um dia, o Padre Jaime Snoek me ligou e me
perguntou se eu conhecia o Celso Matias e o Itamar Bonfantti, eu falei
ndo, ndo conhe¢o nenhum dos dois, ele falou: um deles vai te ligar
para a gente marcar uma reunido com o grupo, porque eu sempre
sonhei em criar um grupo de direitos humanos, mas nunca me animei
porque tinha pouca gente, agora a Leda Schmidt me disse que vocé
esta indo com um grupo de jovens a Petrdpolis, entdo talvez a gente
crie um grupo nosso aqui (Informagdo Oral de Suzana Villaga apud
Carvalhal, 2007, p. 139).

Dessa forma, pode-se afirmar com plena convic¢ao que a figura emblematica do Padre
Jaime atuou como elo articulador e coesionador na criagdo do CDDH-JF, que, segundo ele,
“nasceu para dar apoio onde ha posicdao flagrante de desrespeito a algum direito humano:
prestar auxilio, prestar assisténcia juridica, prestar voz™'® (Snoek, 1980 apud Carvalhal, 2007.
p. 133). Durante o ano de 1981, os trabalhos do CDDH-JF comec¢aram a ser estruturados com
base em seu primeiro estatuto, aprovado por ocasido de sua fundagdo. As acdes, ainda
bastante iniciais, consistiam, sobretudo, em plantdes realizados na sede entdo localizada na
“Igreja da Catedral”, com o objetivo de acolher demandas diversas, com o apoio de um
primeiro advogado contratado. Além disso, o grupo passou a publicar notas na imprensa,
“hipotecando solidariedade ou protestando contra injusticas”, tais como: “no caso da bomba
na OAB; contra a demissdao do presidente da ATRAM (Associagdo dos Trabalhadores
Municipais); contra a atuagdo da ROTAM (Rondas Téaticas Metropolitanas); [e] da prisdo de
duas pessoas que estiveram na reunido da CUT [...]” (SEDOC, 1982, p. 1048 apud Carvalhal,
2007, p. 148).

Foi a partir de 1982 que, segundo Carvalhal (2007, p. 148), as acdes da entidade
“passariam a ter como objetivo a conscientizagdo e organizacdo popular” — um

redirecionamento impulsionado pela violenta remogdo de familias da entdo Vila da Prata'”,

19 Demonstrando seu posicionamento radicalmente progressista, em pleno contexto da ditadura civil-militar,
Padre Jaime destaca a necessidade de reagir a “violéncia exercida discreta e silenciosamente pelo general Fome”,
manifestando, por meio dessa metafora, uma critica a visceral desigualdade social e ao autoritarismo (Snoek,
1966, p. 38 apud Silva e Baptista, 2020, p. 20).

17 Sob a gestdo do prefeito Mello Reis (ARENA), o caso da Vila da Prata refere-se a uma violenta remogio de
39 familias, na qual a equipe do CDDH-JF tentou intervir, recorrendo a orientacdo do Padre Jaime, que sugeriu:
“entrar em contato com o juiz; levar assistentes sociais para afirmar, publicamente, que o lugar que o prefeito
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ocorrida no final de 1981, local atualmente conhecido como Parque da Lajinha. Configurando
uma primeira fase de envolvimento com processos de mobilizagdo e organizacdo popular, o
CDDH-JF criou, em 1982, o departamento de “Solo Urbano”, responsavel por realizar visitas
in loco e acompanhar de forma sistematica comunidades da periferia, abordando a situagao
fundiaria desses locais e levantando suas reivindicagcdes por melhorias de infraestrutura
urbana. Com a sede da entidade ja transferida, no inicio de 1983, para uma sala comercial na
Avenida Bardo do Rio Branco, outra frente de trabalho também passou a ser melhor
estruturada no final daquele ano: o departamento de “Assisténcia Carceraria”'’! (Ibidem). No
entanto, a partir desse mesmo periodo, vao ganhando destaque as atividades voltadas a
mobilizagdo popular, tendo em vista tanto o aumento das reivindicagdes populares e das
demandas de comunidades ameagadas de remocgdo quanto a proposta de gestdo participativa
da Prefeitura Municipal — entdo sob a administragdo de Tarcisio Delgado (MDB).

Conforme o estudo de Viscardi (1990), entre avangos e contradi¢des'’, a proposta de
gestdo participativa da Administragdo Municipal foi colocada em pratica entre 1983 e 1988,
tendo sido iniciada no primeiro ano de mandato do novo prefeito, por meio de visitas as
comunidades periféricas da cidade para colher demandas e reivindicagdes emergenciais, além
de incentivar a pratica de mutirdes. Ainda em 1983, foram criados diversos 6rgdos colegiados
de carater consultivo, com a garantia de participagdo de associagdes civis € movimentos
sociais, além da formacdo de “comissdes provisdrias para a resolugdo conjunta de problemas
emergenciais ou muito localizados [...], encontros de liderangas de bairros ¢ as continuas
audiéncias publicas” (Ibidem, p. 43). Dentre esses espacos, o CDDH-JF participou, ao menos,
da Comissdo Municipal do Uso do Solo (CMUS), da Comissdo dos Posseiros do Yung e do
Conselho Comunitario Municipal (CCM). No entanto, sua atuagdo no CCM — iniciada em
1986, “lutando em oposi¢do aos interesses do empresariado local da construgao civil” — foi
breve, uma vez que “retirou-se do colegiado por ndo concordar com suas regras de

funcionamento” (Ibidem, p. 131). Conforme ja denunciado pelo Unibairros anos antes: “em

arranjou para os posseiros ¢ impraticavel; e realizar uma espécie de pericia” (Informagao oral de Suzana Villaga,
apud Carvalhal, 2007, p. 164).

7! Entre as motivagdes para a criagdo desse departamento, destaca-se o recebimento de cartas enviadas por
pessoas presas na cidade ao CDDH-JF, nas quais eram relatadas situacdes de violacdo de direitos, conforme
apresentado no depoimento de Mary Sartori: “eles [presos] mandavam carta denunciando tortura e maus tratos, e
ai a gente ia la para resolver” (Informgdo Oral, grifos nossos).

172 Viscardi (1990, p. 45) considera que “as relagbes que se estabeleciam entre o governo municipal e as
associagdes populares” no contexto da proposta de gestdo participativa apresentavam uma ‘“‘estrutura
neocorporativista”, uma vez que, além de a proposta de politica participativa ter sido elaborada pela propria
Prefeitura, “a escolha dos atores participes do processo proposto coube também a Administracdo, que
selecionava esses atores, limitando, na maioria dos colegiados criados, a participagdo a algumas associagdes
especificas; era a Administragdo que delegava a cada associagdo o monopdlio da representagdo, conforme prevé
0 esquema neocorporativista”.
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1983 foi criado o GAC (Grupo de A¢dao Comunitéria); se burocratizou, chegando a impedir,
através de métodos de coagdo, as manifestagoes livres da comunidade” (Unibairros, 1984,
apud Viscardi, 1990, p. 125).

Ao que tudo indica, ¢ nesse contexto que o CDDH-JF passa a se constituir como
campo de estdgio da Faculdade de Servigo Social da UFJF, em meados de 1984, conforme o
levantamento documental realizado por Oliveira (2023). Foi nesse ano que, além de assumir
temporariamente a direcio do Centro de Promog¢do do Menor (CEPROM), langar a
“Campanha Nacional pela Reforma Agraria” no municipio e prestar assisténcia juridica a um
“movimento ecoldgico em formagdo”, que lutava pela preservacdo da Mata do Krambeck
contra a poluicdo causada pela Companhia Paraibuna de Metais (Carvalhal, 2007, p. 155), o
CDDH-JF participou ativamente da “Campanha Prd-Diretas”, marcando presenca em
comicios na cidade e levantando a bandeira de que “Diretas sao Direitos” (CDDH, 1984 apud
Carvalhal, 2007, p. 155). A partir de 1985, o CDDH-JF estreita seus lacos com os
movimentos sociais da cidade, passando a compor o “Movimento Popular Constituinte” e a
realizar atividades de formacgao politica e mobilizagdo popular nos bairros, com o objetivo de
incidir sobre o processo politico para uma Constituicdo que expressasse os interesses das
classes subalternas. Nesse mesmo ano, a entidade sediou, em Juiz de Fora, o “Encontro
Regional Leste II de Direitos Humanos”, estando imersa nas discussdes que levariam a
funda¢do do MNDDH no ano seguinte (Carvalhal, 2007)'".

Considerando essas novas atuagdoes do CDDH-JF nos tultimos anos de vigéncia da
ditadura civil-militar, observa-se que, apos o esgotamento do regime autoritario, a entidade
ingressa em uma segunda fase de engajamento em processos de mobilizagdo e organizagao
popular, tendo a “questdo do solo urbano como demanda prioritaria” (CDDH, 1986 apud
Carvalhal, 2007, p. 159). Assim, marcando esse segundo momento, em 1986 ocorre a
profissionalizagdo da equipe do CDDH-JF, que passou a contar com a contratagdo de ‘“uma
assistente social [Beatriz Colucci], um advogado, estagidrios do curso de Direito e pessoas
para a Secretaria” (Ibidem, grifos nossos), somando-se a atuacdo anterior de estagiarias de
Servigo Social e voluntarios, entre os quais se destacam as assistentes sociais Mary Sartori e
Maria Angélica Mojaes Ribeiro. A partir desse processo, observa-se também uma ampliagao
do campo de estdgio em Servigo Social na institui¢do, com énfase nas atividades voltadas a

mobilizagdo e organizagdo popular. A esse respeito, Tania Franklin Pedroso — que atuou

' Ainda, segundo Viscardi (1990, p. 131), o CDDH-JF “passou a funcionar como Secretaria da Regional Leste
IT do MNDDH, ampliando sua area de acao para regides vizinhas”.
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como estagiaria em 1988 e, posteriormente, como assistente social contratada entre 1989 e
1992 — comenta, em depoimento, sobre o campo de estagio no CDDH-JF nesse contexto:

Bia conseguiu, em conjunto com a Angélica e com Mary, trazer essa
possibilidade do processo seletivo para estagiarios. Isso foi muito
bacana, porque era um estidgio muito procurado pelos estudantes de
Servigo Social. Na época, nem existia limite de nimero de estagiarios
por assistente social, mas eu tinha, assim, quase que dez estagiarias, e
que eram também vinculados [anteriormente] a Beatriz esse nimero
de estagiarios. Mas também pelo fato da Mary e da Angélica serem
assistentes sociais, professoras da Faculdade de Servigo Social e
membros do proprio CDDH (Informagéo Oral).

Se, anteriormente, as iniciativas da entidade eram orientadas por uma perspectiva de
“op¢ao pelos pobres” e de apoio aos “sem vez e voz”, marcada pelo “trabalho voluntario
exercido com dificuldades, com limitagdes € com mistica” (CDDH apud Carvalhal, 2007, p.
160), nos parece que esse novo momento reposiciona as formas de atuagdo do CDDH-JF,
agora alinhadas aos objetivos mais amplos do MNDDH, a orientagdo politica de seus
dirigentes — em sua maioria filiados ao PT nesse periodo — e as condigdes sociopoliticas do
pais, que, inclusive, impulsionaram o espraiamento da renovagdo critica no Servigco Social

brasileiro, como abordamos anteriormente.

4.4.1 Algumas das experiéncias desenvolvidas com a participag¢ao do Servigo Social

E a partir dessa segunda fase, que reposiciona o envolvimento do CDDH-JF nos
processos de mobilizacdo e organiza¢do popular em bairros periféricos de Juiz de Fora, que se
inscreve grande parte das acdes do Servigo Social. Magalhdes (1987), entdo estagiaria de
Servico Social no periodo em questdo, atuando no Departamento de Solo Urbano da entidade,
relata que participou da assessoria a moradores dos bairros Joquei Clube e Barbosa Lage,
contribuindo no levantamento de reivindicagdes das comunidades e na organizacao das lutas,
especialmente aquelas relacionadas a regularizacdo fundiaria das areas e a intermediagdo com
a Prefeitura. Embora nao apresente detalhes sobre como se deram, especificamente, as agoes
do Servigo Social nessa experiéncia, a autora destaca que a atuagdo dos agentes ocorria “a
partir de propostas de conscientizagdo, como forma de propiciar a politizacdo, mobilizagdo e
organizacao das classes populares”; compreendendo esse processo de “conscientizagdo” a luz
da pedagogia de Paulo Freire. Contudo, Sinhoroto et al. (1988, p. 39) apontam que, nos
“nucleos de favelas Joquei Clube e Barbosa Lage”, a equipe de Servigo Social realizava
“visitas domiciliares e reunides de grupo, nas quais eram discutidos temas relacionados a

construcdo de moradias e a transferéncia [de familias], assim como outros assuntos de



234

interesse da comunidade”. Segundo elas, o objetivo dessa assessoria consistia em “fortalecer a
organizacdo dos moradores, para que possam ter maior poder de pressdo que faca garantir
suas reivindicacgoes” (Ibidem).

Retomando a Magalhaes (1987), observamos que a autora, além de fundamentar sua
analise sobre as lutas e os movimentos sociais através do debate em torno dos chamados
“novos movimentos sociais”, com base em autores como Lojkine, Evers e Castells, também
aborda a discussao sobre a profissdao a partir das inéditas contribui¢cdes de lamamoto em sua
parceria com Raul de Carvalho, reconhecendo a importincia do Movimento de
Reconceituacdo do Servigo Social na América Latina. Contudo, diante de dificuldades para
uma apreensao critica dos equivocos presentes na experiéncia reconceituadora da profissao,
Magalhaes (1987, p. 25) estabelece um didlogo com Paulo Freire, o que a leva a considerar
que, na interagcdo com o0s movimentos sociais, o assistente social exerce uma “pratica
educativa, na medida em que traz novos conhecimentos, €, a0 mesmo tempo, uma pratica
politica, pois implica uma opgao a partir de sua visdo de mundo, ao nivel politico-ideologico”.
Nesse sentido, chega a definir o profissional como um “intelectual organico das classes
populares”, com base em uma interpretacdo enviesada de Gramsci, intermediada por
intérpretes de seu pensamento (Ibidem). Trata-se de uma perspectiva que nos parece ser
compartilhada por boa parte das experiéncias em que o Servigo Social esteve envolvido em
processos de mobilizagdo e organizagdo popular por meio do CDDH-JF nesse periodo.

Ao abordar o trabalho desenvolvido pelo CDDH-JF, Magalhaes (1987) observa que,
na segunda metade da década de 1980, embora a entidade ainda mantivesse certa orientagcdo
vinculada a concepgdes de base religiosa, destacava-se uma atuacao pautada pelos objetivos e
principios do MNDDH, os quais a autora sintetiza da seguinte forma:

entender a luta do povo oprimido como um processo historico
dialético e que deve culminar com a instauragdo de uma sociedade
igualitaria, livre e sem classes; buscar estimular a organizacao do povo
para que, consciente de sua situacdo de opressao, lute pela garantia da
plena vigéncia dos direitos humanos e torne-se o real sujeito de
transformagdo da estrutura social, incentivar a autonomia dos
movimentos populares” (Ibidem, p. 35).

Nesse sentido, Sinhoroto et al. (1988, p. 33) afirmam que, “por assumir um
compromisso com as classes populares, o CDDH se apresenta como um espaco alternativo
para a pratica do Servigco Social”, destacando que a atuagdo junto aos “movimentos sociais
ligados a questdo da terra” assume uma perspectiva voltada ao fortalecimento do “direito a
cidade, visto que a questdo da cidadania se coloca como urgente e a politizagdo dos

movimentos uma necessidade”. Com o intuito de contribuir para a “politizacdo” das lutas e
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movimentos sociais diante das multiplas manifesta¢cdes das desigualdades sociais, segundo as
autoras, o Servico Social deveria assumir uma “pratica social concebida numa dimensio
educativa e politica voltada para grupos populares, que facilita a expressao, a leitura do real
concreto, a relagdo com outros grupos, ¢ a reflexao e agao” (Ibidem, p. 37).

A experiéncia em que essas estagidrias estiveram mais diretamente envolvidas no
cotidiano do CDDH-JF refere-se ao trabalho realizado junto aos moradores dos bairros Nova
Suica e Vila Montanhesa. Além da assessoria voltada a regularizacdo fundiaria dos
loteamentos nessas localidades, as acdes da equipe de Servigo Social tinham como objetivo “a
organizagdo da comunidade como, por exemplo, a Associagdo de Moradores, refor¢gando suas
reivindicag¢des por melhores condigdes de vida” (Ibidem, p. 40). Em um primeiro contato com
as comunidades, relatam que

as estagiarias deveriam observar a aceitacdo por parte da populagdo
em relagdo ao trabalho; a rede de relacdes entre vizinhos, liderancas,
associagdes e partidos politicos; os problemas prioritarios para a
populagdo, sua percep¢do em relagdo aos problemas e as
possibilidades de mudangas; os mecanismos de poder (interno x
externo); as manifestacdes culturais e religiosas; as formas de
atividade econdmica; o conhecimento de que o loteamento era
irregular quando compraram; o local e horario adequado para reunides
(Ibidem, p. 47-48).

Ao observarem as condigdes em que se dariam as agdes do Servico Social junto
aquelas comunidades, partiram para uma reunido com os moradores, em que puderam
verificar que “a questdo da agua ¢ colocada como meio através do qual os moradores
poderiam se unir e procurar sempre fazer ligagdo deste problema ao fato do loteamento ser
irregular” (Ibidem, p. 50). Assim, foi encampada a luta reivindicatoria para que o entdo
Departamento de Agua e Esgoto (DAE) do municipio ampliasse a infraestrutura de
abastecimento de 4gua nos bairros. Durante o processo de mobilizacdo popular em torno
dessa reivindicacao especifica, outras necessidades coletivas foram levantadas pelos proprios
moradores engajados na luta, o que levou a “ideia, por parte de alguns moradores, de formar
uma SPM da Vila Montanhesa ¢ Nova Suiga, pois a SPM do Grama'’* nido toma
conhecimento dos problemas dos moradores destas areas” (Ibidem, p. 52).

Diante da demanda pela criagdo de uma associagdo de moradores, as estagiarias de
Servico Social ficaram responsaveis por realizar, junto ao CDDH-JF, um levantamento de
materiais relacionados a cria¢do e ao funcionamento de SPMs. Nesse processo, encontraram
cartilhas e slides sobre o tema, os quais subsidiaram as acdes desenvolvidas em torno dessa

demanda. O trabalho de formagdo politica foi iniciado no inicio de 1987, resultando na

174 Grama é um bairro limitrofe aos bairros Vila Montanhesa e Nova Suica.
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constituicdo de uma comissdo de moradores responsavel por organizar o processo de
fundagdo da SPM. No entanto, durante as reunides com o grupo, surgiram reflexdes acerca da
pertinéncia de se criar uma nova associacao ou, alternativamente, “articular uma chapa para
concorrer na elei¢do” da SPM do Grama, considerando que essa entidade ja se encontrava
estruturada e em funcionamento. Apds diversos debates que envolveram ndo apenas os
membros mais atuantes da comissdo provisoria, mas um conjunto mais amplo de moradores,
chegou-se a conclusdo de que seria mais adequado participar da eleicdo da SPM ja
constituida. Essa estratégia visava congregar o maior namero possivel de moradores na luta,
considerando que suas necessidades eram bastante similares no que diz respeito as condi¢des
de infraestrutura urbana. Com a elei¢do da nova diretoria, em uma disputa que envolveu trés
chapas, a equipe de Servico Social deu continuidade ao trabalho de assessoria junto aos
moradores, que conquistaram novas melhorias para os bairros. Contudo, Sinhoroto et al.
(1988, p. 57) observam que, “pelo fato de a populacdo ter conquistado melhorias como agua,
calcamento, telefone, transporte, que sdo necessidades mais imediatas, esta se encontra
desmotivada a alcangar seu objetivo maior, que € a regularizacao do loteamento”.

Embora nao tenha sido possivel identificar, por falta de informacdes, os
desdobramentos posteriores do trabalho do Servico Social nessa experiéncia, as estagidrias
concluiram que ela possibilitou compreender que a atuagdo do Servigo Social junto as
“camadas populares deve se constituir em um processo de agdo-reflexdo-agdo, no sentido de
instrumentaliza-las para efetivar sua participacao na luta por direitos, pela cidadania e pela
recuperagdo dos canais de expressdo e participagdo enquanto instrumentos de pressao da
sociedade civil” (Ibidem, p. 58).

Outra experiéncia similar ocorreu na Vila Mello Reis, onde a luta por moradia
constituiu a pauta prioritaria das mobilizacdes realizadas. Embora ndo tenham sido
encontrados registros sobre o inicio da assessoria do Servigo Social nessa area'”, a partir da
consulta a relatorios de estagio de 1988/89, identificamos que as agentes da profissdo
contribuiram para o processo de organizagdo popular, resultando na formacdo de uma
comissdao de moradores responsavel por encaminhar reivindicagdes de melhorias locais e,
sobretudo, representar os interesses de quinze familias na busca pela conquista de lotes na
regido do bairro Jardim Natal. Segundo Barbosa et. al (1988, p. 6), as principais atribui¢des da
comissdo de moradores assessorada, seriam: “fazer contatos com o poder publico; selecionar

com o IPPLAN (Instituto de Pesquisa e Planejamento) as 15 familias que iriam adquirir os

175 Conforme apresentado no relatorio de estagio de Barbosa et al. (1988, p. 11, grifos nossos), “ao analisar e
avaliar a pratica [na Vila Mello Reis], as estagiarias pecaram por ndo sistematiza-la”.
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lotes, a partir dos critérios estabelecidos pelos moradores; [...] socializar as informagdes
através de reunides”. Como os moradores elegeram a reivindicacdo dos lotes como a pauta
mais urgente, a equipe se empenhou em colaborar junto a mobilizagdo para essa finalidade.

No desenrolar das mobilizacdes na Vila Mello Reis, que contaram com a
intermedia¢do da equipe de Servigo Social, Barbosa et al. (1988, p. 7) registram que a
principal reivindicagdo dos moradores foi parcialmente atendida, uma vez que, das quinze
familias envolvidas, apenas dez foram selecionadas para receber lotes no bairro Jardim Natal,
além de terem sido realizadas ‘“melhorias nos barracos da Vila Mello Reis”. Como
consequéncia, observou-se um processo de desmobilizacdo gradativa da comissdo de
moradores, impulsionado pela “forte influéncia que o poder publico exerce sobre a populagao,
ja que, consegue, por muitas vezes, desmobilizar e esvaziar os movimentos populares através
das politicas sociais setoriais que executa (satde, habitacdo, alimentacao etc.), amenizando os
problemas e ndo solucionando-os” (Ibidem).

Mas além da realizagdo de levantamentos socioecondmicos e de orientacdes sobre o
processo burocratico envolvido na conquista dos lotes, diante do quadro de desmobilizagao
local, a intervencdo da “assistente social, juntamente com as estagiarias, pretendia trabalhar a
formagdo de liderancas ¢ comissdes de bairro que correspondessem as expectativas dos
moradores” (Ibidem, p. 9). Nesse sentido, Barbosa e Viegas (1989, p. 4) afirmam que a equipe
buscou “dinamizar a potencialidade politica contida no movimento”, promovendo discussdes
coletivas com base em cartilhas da Articulagdo Nacional dos Movimentos Populares e
Sindicais (ANAMPOS). Envolvida, a época, na experiéncia da Vila Mello Reis como
estagiaria, Tania F. Pedroso relata, em depoimento, a articulacdo das agentes do Servigo
Social com diversos movimentos sociais do municipio no periodo, o que se expressava no
cotidiano de trabalho junto as comunidades atendidas.

Nesse tempo [1988], como estagiaria, eu acompanhava muito a Bia
nos espagos de organizagdo nacional, por exemplo, de solo urbano,
ANSUR, que era a Associagdo Nacional do Solo Urbano, e varios
movimentos de moradia, de comités e tal, e eu acompanhava muito.
Entdo, havia uma interlocu¢do com varios militantes na causa
especifica e em outras demandas sociais e causas politicas, inerentes a
democracia e aos direitos humanos. E esse saber também, dos
militantes, sobre organizacdo popular, sobre a politica de habitagdo,
isso alimentava o nosso trabalho (Informagdo Oral de Téania F.
Pedroso).

Acreditamos que o estabelecimento de vinculos com as organizacdes populares,
certamente, levou a equipe de Servico Social a apoiar-se em materiais produzidos pelos

proprios movimentos, como as cartilhas da ANAMPOS, a fim de subsidiar o trabalho de
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formagdo politica desenvolvido. Esse trabalho de forma¢do manifestou-se, inclusive, na
“presenga muito significativa da Vila Mello Reis, tanto no processo de realizagdo, como na
efetiva participacao durante o ato” (Barbosa e Viegas, 1989, p. 4), em referéncia a Passeata
dos Posseiros de Juiz de Fora, realizada no primeiro semestre de 1989. Segundo Barbosa e
Viegas (1989, p. 5, grifos nossos), “essa passeata resultou na [ampliagdo] da Comissdo de
Posseiros [a nivel municipal], da qual a Vila Mello Reis passou a fazer parte com dois
representantes”.

Evidentemente, a ampliagdo das a¢des organizativas e de mobilizagdo dos movimentos
por terra e moradia ndo pode ser compreendida apenas como resultado do trabalho de
mobilizagdo e formagdo desenvolvido pelo Servigo Social junto a esses movimentos. No
entanto, ¢ necessario reconhecer as contribuigcdes da atuacdo profissional nesses processos de
luta, nos quais as expressdes da “questdo social” se tornam publicas e politicas.
Consideramos, ainda, que a utilizacdo de materiais da ANAMPOS para subsidiar as
atividades de formacdo junto aos moradores da Vila Mello Reis e de outras comunidades
reflete, por um lado, o direcionamento ideopolitico do trabalho profissional e, por outro, o
processo de engajamento do CDDH-JF e dos movimentos sociais da cidade nos debates em
torno da propria ANAMPOS. Giovannini et al. (1990, p. 24) destacam que, em Juiz de Fora

discussdes em relagio a ANAMPOS sdo feitas ha alguns anos de
forma um pouco limitada; mais recentemente houve uma aglutinagio
das entidades, organizacdes e pessoas envolvidas com os movimentos
populares, com a preocupagdo de sistematizar estas discussoes. Assim,
representantes de entidades, organizagdes e associagdes de bairro
participaram do 8° Encontro da ANAMPOS que se realizou em 1989,
em Belo Horizonte [...]. Foram também realizados em Juiz de Fora 4
(quatro) encontros municipais no decorrer de 1989 e principio de
1990, onde se formou uma comissdo composta por 1 (um)
representante do CDDH, 2 (dois) representantes do Unibairros e 3
(trés) do Movimento de Moradia.

Ainda em 1989, Condé et al. (1989) registram que diversos movimentos sociais
integravam o “Féorum do Movimento Popular e Sindical”'’®, que também contava com a
participagdo da assistente social e estagiarias vinculadas ao CDDH-JF. Nesse contexto, o
CDDH-JF atuou no Forum, juntamente com o “Unibairros e o Sindicato dos Engenheiros, na
elaboragdo da Emenda Popular de Reforma Urbana para a Constituicdo Municipal” (Ibidem,
p.- 5). Ao se expressar como um destacado eixo articulador das lutas sociais no municipio

nesse periodo, as desigualdades sociais relacionadas a questdo da terra e da moradia

176 Conforme Mendonga € Oliveira (1990, p. 4), o Férum contava com cerca de trinta entidades € movimentos
sociais, incluindo o Sindicato dos Bancarios — que, a época, ja constituia um campo de estagio da Faculdade de
Servigo Social da UFJF — sendo seis dessas entidades responsaveis por sua coordenagdo, entre elas o CDDH-JF.
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tornaram-se alvo de denuncias e enfrentamentos por parte de diversos movimentos de bairro.
Segundo Firmo et al. (1989, p. 3), durante uma reunido de moradores no bairro Santa
Candida, surgiu a iniciativa de fortalecer o processo de articulacdo e luta conjunta entre os
moradores de varios bairros e regides, o que resultou na realizagdo do 1° Encontro de
Posseiros de Juiz de Fora, ainda em 1989. Com a participagdo da equipe de Servigo Social do
CDDH-JF e do Unibairros desde sua fase de preparacdo, o Encontro de Posseiros contou
também com o apoio da ANSUR e com a presenca de mais de uma centena de moradores de
diversos bairros do municipio (Ibidem). Foi a partir desse evento que se tornou possivel a
criacdo da Comissdo de Posseiros de Juiz de Fora, a qual passou a congregar um niimero
crescente de bairros na luta, muitos deles assessorados pelo CDDH-JF. A medida que as
reunides da Comissdo de Posseiros eram realizadas periodicamente em diferentes bairros,
outras organizagdes e associagoes foram se unindo a luta do movimento. Foi o caso da
reunido realizada no bairro Retiro, que contou com a participagdo da Associa¢do de Mulheres
do Retiro, ocasido em que a equipe de Servigo Social do CDDH-JF apresentou o slide
intitulado “Sem teimosia ndo ha moradia” (Ibidem, p.5).

As acdes da Comissdo de Posseiros foram ganhando maior visibilidade na cidade,
promovendo mobilizagdes e chamamentos publicos com o objetivo de integrar um ntimero
crescente de movimentos de bairro a luta. Em diversas ocasides, ocorreram momentos de
enfrentamento e tensdo com a Prefeitura Municipal. Por exemplo, ao tomar conhecimento de
que uma passeata de posseiros estava agendada para o dia 28 de abril de 1989, o entdo
prefeito Alberto Bejani (PJ)'”” adotou medidas de intimidagdo e desmobilizagdo, buscando
descredibilizar o movimento publicamente. Segundo Firmo et al. (1989, p. 3, grifos nossos), a
Administragdo Municipal chegou a “procurar uma emissora de TV e, através de uma matéria
paga, tentou acabar com o movimento [..]; em cada intervalo comercial da TV e,
pessoalmente em alguns bairros de Juiz de Fora, [0 prefeito] intimidou os moradores e
incentivou a ndo participarem do movimento”. Contudo, isso ndo foi suficiente para que o
movimento recuasse; pelo contrario, a partir de entdo, as mobiliza¢des foram intensificadas,
culminando na realizacdo da passeata que, segundo os proprios envolvidos, foi “muito
positiva” (Ibidem). Ainda, Firmo et al. (1989, p. 5, grifos nossos) afirmam que “a assistente

social e as estagidrias [do CDDH-JF] entraram em contato com alguns vereadores € com uma

177 Segundo Couto (s/d), o Partido da Juventude, criado em 1985, contava “com uma estrutura organizacional
muito precaria; o PJ s recebeu o registro do TSE em virtude da aprovagdo, em maio daquele ano, da Emenda
Constitucional n® 25, que permitiu a partidos ainda em formagdo a apresentagdo de candidatos as eleigdes
municipais de novembro seguinte. Em fevereiro de 1989, quando da filiagdo de Fernando Collor de Mello, foi
rebatizado com o nome de Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN)”. A gestdo do entdo prefeito de Juiz de
Fora, Alberto Bejani, foi de 1989 a 1992.
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emissora de TV e Radio em busca de apoio e divulgacdo da real situagdo” do movimento de
posseiros. Além de conceder entrevistas a emissoras de televisdo e radio, com o objetivo de
ampliar o didlogo com a populacdo do municipio, 0 movimento decidiu pela “confeccao do
Jornal dos Posseiros, em que, no primeiro numero, cada um faria um relato sobre o seu bairro
e seriam colocados outros assunto: voto aos 16 anos, capacidade de desmobilizacdo da
populagao por parte do poder publico, etc” (Ibidem, p. 7).

A ampliacao do processo de mobilizacdo dos movimentos por terra € moradia em Juiz
de Fora também foi marcada pela realizacdo de sistematicos espagos de formacao politica.
Além das atividades formativas desenvolvidas pela equipe de Servigo Social do CDDH-JF
nos diversos bairros em luta, varios movimentos e organizacdes da cidade — incluindo os
posseiros — participaram de um curso de formagdo politica promovido pelo Instituto

)78, realizado no municipio em maio de

Brasileiro de Analises Sociais ¢ Economicas (IBASE
1989. A atividade contou com a presenca de aproximadamente sessenta militantes, além da
participagdo de algumas estagiarias do CDDH-JF (Ibidem, p. 8). Para o Servi¢o Social do
CDDH-JF, as atividades de mobilizagdo popular e formagdo politica eram consideradas
fundamentais na relagdo direta da profissdo com as lutas e os movimentos sociais, como
observam Firmo et al. (1989, p. 10):

Os movimentos sociais ndo podem permanecer somente na esfera de
reivindicagdes imediatas. Cabe ao Assistente Social realizar um
trabalho de acompanhamento que leve a conscientizagdo. As
dificuldades de se encaminhar este trabalho da pratica podem ser
superadas se o profissional tiver claro que cabe a ele dinamizar a
potencialidade politica contida nas lutas populares. [...] Apds este
trabalho de acompanhamento, a participagdo do profissional deve ser a
nivel de articulagdo com os movimentos populares para que ndo haja
confusdo do que ¢ a pratica do cidaddo e a do profissional. A proposta
entdo, seria um trabalho institucional critico numa relagdo direta com
0os movimentos sociais, ja que eles s8o (no momento), o sujeito
politico mais importante.

Esse trabalho com direcdo critica, comprometido com a potencializagdo dos interesses
imediatos e de classe dos trabalhadores, foi desenvolvido pelo Servigo Social em diversos
outros bairros de Juiz de Fora, como Retiro, Granjas Bethel, Santo Antonio, Ipiranga, Sagrado
Coragdo de Jesus, Santa Terezinha, comunidade da Fazenda do Yung, entre outros. Ainda em
1989, a primeira assistente social contratada pelo CDDH-JF, que mantinha uma forte
articulacdo com a ANSUR nos trabalhos desenvolvidos junto as comunidades de Juiz de Fora,

desligou-se da entidade local apds ser convidada a assumir a funcao de assessora da ANSUR

'8 Um dos idealizadores e fundadores do IBASE foi o socidlogo Herbert de Souza, conhecido como Betinho,
que se destacou como uma das principais liderangas da organizagdo Agdo Popular (AP) desde sua criagdo no
Brasil, dentre outros importantes espacos de atuagdo. Para mais informagdes, consulte Pandolfi et al. (2012).
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em Belo Horizonte (Informacdo Oral de Tania F. Pedroso). Como Beatriz Colucci estava
deixando o CDDH-JF para trilhar novos caminhos profissionais ainda vinculados a processos
de organizacdo e mobilizagdo popular, uma nova assistente social foi contratada para assumir
as atividades da entidade. Tendo atuado como estagidria nos anos imediatamente anteriores,
Ténia F. Pedroso iniciou sua trajetdria profissional como assistente social do CDDH-JF em
1989, conforme relata sobre essa sua inser¢ao profissional:

Participei de um processo seletivo, foi um nimero muito grande até de
profissionais, ¢ eu fui selecionada para substituir a Bia — e substituir
literalmente, porque a Bia tinha um lugar muito representativo. Ela
implantou o Servigo Social no CDDH, e eu fiquei, ainda muito jovem,
com esse grande desafio de dar sequéncia a esse trabalho e avangar no
campo do processo de democratizacdo, com varias normativas
recentes, fruto de mobilizacdes em torno dos direitos humanos, do
direito a cidade, dos direitos fundamentais, e caminhar na construg¢ao
desse lugar do profissional junto aos movimentos da sociedade
juiz-forana — nesse caso especifico, principalmente pelo direito a
cidade (Informagao Oral de Ténia F. Pedroso).

Conforme as observagdes da segunda assistente social contratada, que atuou
profissionalmente no CDDH-JF até 1992, o trabalho de mobilizagao popular desenvolvido
pelos agentes da entidade tinha como objetivo o fortalecimento e a potencializagdao dos
processos organizativos e reivindicatorios das comunidades atendidas, distinguindo-se
frontalmente das intengcdes e acdes de sujeitos que, segundo nossa entrevistada, “buscavam se
aproximar dos grupos, das familias, muito na perspectiva da tutela, [...] pois nosso trabalho
era no sentido de que eles assumissem o protagonismo da vida social” (Informag¢do Oral). No
periodo em que esteve a frente do Servigo Social da entidade, nossa entrevistada relata que a
equipe profissional buscava “ampliar o leque de assessoria a grupos de moradores que
estavam tentando trazer a tona as suas demandas, mas de uma maneira desorganizada e
isolada” (Informacdo Oral). Nesse sentido, a equipe dos chamados “agentes externos”
direcionava sua atuagdo para intermediar o processo organizativo das comunidades atendidas,
estabelecendo didlogos e prestando informagdes capazes de propiciar a conversao de
demandas individualizadas em reivindicagdes “sob uma perspectiva coletiva e organizada
junto ao poder publico municipal” (Informagao Oral).

Considerando que o CDDH-JF j4 atuava em bairros periféricos da cidade desde anos
anteriores, conforme demonstrado, novas experiéncias de assessoria eram iniciadas a partir do
contato com grupos de moradores de areas onde a questdo habitacional se manifestava de
forma mais explicita. Esses grupos, que conheciam o trabalho do CDDH-JF por meio de
familiares e pessoas proximas que ja recebiam assessoria da entidade em seus bairros,

passavam a buscar o apoio da instituicdo. Ao ser contatada por novos demandantes, a equipe
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do Servico Social, em articulagdo com outros profissionais da entidade, buscava constatar as
situacOes flagrantes de “desrespeito aos direitos das familias em ocupacgdes irregulares”, as
quais, muitas vezes, envolviam a atuagdo repressiva do braco policial do Estado, com
constantes ameacas de despejos e remogdes forcadas (Informagdo Oral de Tania F. Pedroso).

Com o inicio da atuagdo da assessoria nos territorios demandantes, a equipe buscava
identificar os equipamentos sociais existentes, como escolas, postos de saude e eventuais
formas de organizacdo comunitaria, como associagdes de moradores. Esse mapeamento
possibilitava ao Servigo Social do CDDH-JF desenvolver um trabalho com a comunidade que
ndo se restringia a demanda emergente por habitagdo, mas que também permitia a
identificacdo coletiva de outras necessidades. Essas, por sua vez, ampliavam a agenda de lutas
das comunidades, integrando um conjunto de reivindicagdes nos processos de organizagao e
mobilizac¢ao popular.

Entdo, a partir dos grupos que demandavam, a gente iniciava uma
aproximag¢ao no sentido de conhecer quais sdo as questdes, o que 0s
unia e o que era peculiar de cada historia familiar. [...] A partir dessa
aproximac¢ao, comegava o trabalho de pensar o que unificava esse
grupo e de como contribuir para que eles instrumentalizassem uma
reflexdo sobre aquela demanda, para que pudessem comecar a buscar
os caminhos de uma maneira mais organizada e coletiva. [...] A luta
por moradia era uma demanda imediata e emergencial fundamental,
mas ela ndo poderia se esgotar, porque o mesmo sujeito que esta ali
demandando, enfim, do ponto de vista de classe social, tem tantas
outras demandas importantes e necessarias, que a organizagao
contribui muito pra viabilizar essas lutas. [...] Nas reunides e
assembleias comunitarias, havia pautas que eram construidas em
conjunto; sempre eram eleitas comissoes de moradores. Entdo, nessa
caminhada, varias liderancas se constituiram de uma forma muito
interessante. A cada territorio que demandava uma assessoria do
CDDH, do Servigo Social, nds apoiavamos a organizagdo dessas
comissoes, que representavam o coletivo daquela regido (Informacao
Oral de Téania F. Pedroso).

As acdes do Servigo Social, no ambito dos processos de organizacdo e mobilizagdo
popular na periferia de Juiz de Fora, buscavam envolver as lutas locais numa dinamica
politica mais abrangente, perpassando pela constante articulagio com movimentos sociais ja
constituidos e com certo grau de estabilidade organizativa. Como refor¢a o depoimento de
Ténia Pedroso: “o didlogo sempre foi muito grande, com sindicatos de vérias categorias,
organizagdes de bairro como o Unibairros — na época, o Unibairros era muito forte e tinha
uma presenca muito grande” (Informacao Oral). Essa articulagdo politica chegou a extrapolar
os limites do municipio, como relata a assistente social do CDDH-JF a época, ao mencionar
sua participagdo, como representante da entidade, em um dos eventos nacionais que

culminaram na criac¢do posterior da Central de Movimentos Populares (CMP).
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Eu participei do grande embrido da Central Unica de Movimentos
Populares, a partir de um grande forum nacional em Brasilia, com a
representagdo de todos os segmentos, todas as minorias, movimentos
pela cidade, movimento de mulheres, movimento negro, indigena,
LGBT, enfim, todos num grande espago da UnB discutindo politica
publicas, representacdo ¢ a importancia de articular um espaco assim
como dos sindicatos, que havia sido criado a CUT (Inofrmag@o oral de
Téania F. Pedroso).

Embora a entrevistada ndo recorde com exatidio o ano em que o evento ocorreu,
considerando o periodo de sua atuacdo no CDDH-JF, ¢ possivel inferir que se trate da 1°
Plenaria Pro-CMP, realizada em agosto de 1990, em Brasilia (Carvalho, 2007). Essa plenaria
contou com “‘a participacdo de cerca de 500 representantes dos movimentos populares de 18
estados; integraram-na representantes dos movimentos ecoldgicos, dos sem-teto, de mulheres,
indigenas, meninos e meninas de rua, associacdes de moradores, entre outros” (Ibidem, p. 79).
O que nos leva a considerar essa possibilidade, além do periodo de atuagdo profissional da
assistente social em questdo, ¢ o indicativo de que, entre 1989 e 1990, as discussdes sobre os
encontros da ANAMPOS estavam presentes no cotidiano dos movimentos populares em Juiz
de Fora. Esse processo culminou na formag¢do de uma comissdo local que, entre seus
membros, incluia um representante do CDDH-JF, conforme vimos a partir de Giovannini et al
(1990, p. 24). Segundo essas autoras, o “objetivo da comissao era realizar a discussdo sobre o
processo de construcdo da Central de Movimentos Populares” (Ibidem, p. 25).

Toda essa experiéncia de engajamento em processos organizativos € de mobilizacao
popular mais amplos se expressava no cotidiano de trabalho do Servigo Social junto as
comunidades de Juiz de Fora. Segundo nossa entrevistada: “o foco era de assessoria direta,
particularmente comigo, nos trabalhamos na Vila Mello Reis [bairro Santa Cruz],
“Favelinha” do Milho Branco, no Leito da Leopoldina [bairro Ladeira], Santa Candida, e,
inicialmente, com o pessoal da Vila Esperanca” (Informac¢dao Oral de Tania F. Pedroso,
inclusoes a pedido).

Destacamos, nesse contexto de assessoria direta, o trabalho realizada junto a Fazenda
do Yung, local onde, segundo Mendonga e Oliveira (1990, p. 4), o conflito se acirrou a partir
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de 1986, embora a luta das familias da area fosse anterior a esse periodo' ”. Diante da escassez

de fontes documentais sobre essa experiéncia, baseamo-nos fundamentalmente no estudo de

7% Segundo depoimento de Mary Sartori, na 4rea da fazenda do Yung, “onze pessoas foram expulsas de uma
regido que se chama Pedreira, e foram expulsas debaixo de couro mesmo; foi em 68 ¢ 70, por ai. Apanharam
muito, foram jogados na cidade, filhas se prostituiram [...] outros cairam no alcoolismo [...]. Depois desses onze,
mais quatro familias foram expropriadas. [...] Quando mais trés, as Ultimas, foram em 86, ai elas foram no
CDDH?” (Informagao Oral).
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Mary Sartori Gomes Ferreira, assistente social diretamente envolvida no trabalho com essa
comunidade.

Desde a primeira metade do século passado, na area da antiga Fazenda do Yung,
diversas familias iniciaram um processo de ocupacdao que se estendeu por décadas. Na
conjuntura dos anos de 1980, a intensificacdo das ameagas de despejo e remogao desencadeou
uma dindmica de luta pela posse da terra, culminando na formacdo de um movimento de
posseiros em busca do reconhecimento legal de suas posses. Conforme estudo de Ferreira
(1989, p. 7), desde os momentos iniciais'® dessa luta, agentes externos atuaram no apoio a
organizacdo e mobilizacdo do movimento, com destaque para a assessoria do CDDH-JF —
“duas assistentes sociais, um advogado e um economista participaram de todo o processo de
mobilizagdo e organizacdo da luta”, incluindo também diversas estagiarias da Faculdade de
Servigo Social da UFJF.

Cabe destacar que a abertura do campo de estagio na Fazenda do Yung ocorreu por
iniciativa da professora Mary Sartori, que, a época, também atuava como assistente social
voluntaria no CDDH-JF, conforme relata em seu depoimento:

Quando chegou a questdo do Yung, que a gente logo teve
compromisso com o povo de vencer aquele primeiro momento de
crise que eles estavam passando, veio a perspectiva e a demanda de
continuidade do trabalho. Eu falei, aqui ¢ um campo de trabalho
maravilhoso para o Servigo Social. Ai vem toda aquela experiéncia:
Belo Horizonte, Barroso, Método BH, Paulo Freire [...] Ai eu falei
assim: fica eu e Bia aqui, muito restrito o trabalho; vamos chamar as
alunas, que ai a coisa vai ficar muito melhor; vamos fazer disso aqui
um campo de estagio, porque eu dava aula e [...] uma das exigéncias
na época era que tivesse um assistente social — e 14 tinha a Bia, no
CDDH-JF (Informagao Oral, grifos nossos).

A postura reivindicatéria dos posseiros da Fazenda do Yung, naquele contexto de
conflito e luta, constituiu-se, simultaneamente, como base para o surgimento do movimento e
como oportunidade para o inicio da “acdo de agentes que assumiram um papel ativo no
encaminhamento da luta, ainda que mantivesse uma conduta sempre vigilante, visando
impedir a substituicdo da acdo propria dos posseiros” (Ferreira, 1989, p. 9). Nesse contexto, o
papel de assessoria dos chamados agentes externos foi de grande relevancia, considerando a
inexisténcia de “raizes anteriores de luta coletiva” naquela comunidade (Ibidem, p. 11).

Os posseiros da area ocupada viviam, em sua maioria, do trabalho familiar na terra,

voltado a produgdo para a propria subsisténcia, comercializando o excedente das atividades

180 Conforme Duriguetto et al. (1990, p. 8), em 1986, “cerca de 20 (vinte) posseiros procuraram o CDDH
buscando apoio para impedir a expulsdo das familias [...]; a procura do ‘agente externo’ fez com que a luta se
tornasse sistematica”.
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agropecuarias no mercado da cidade. Havia também aqueles que utilizavam a posse apenas
como espaco de moradia, mantendo vinculos empregaticios em diferentes setores da
economia urbana. Segundo Ferreira (1989, p. 23), mesmo diante da heterogeneidade nas
formas de relagao dos posseiros com a terra, o processo de proletarizacdao atravessava toda
aquela popula¢do, que resistia de distintas maneiras, culminando na conformacido do
movimento como um ‘“mecanismo necessario a organizacao, fortalecimento e consolidacao
das lutas populares”.

A dire¢ao e organizacdo do movimento couberam conjuntamente aos
posseiros e aos agentes externos, sendo o ntcleo da organizagdo do
movimento formado pelas forcas internas e externas envolvidas na
luta. Dos agentes externos (Unibairros, CPT, representantes sindicais e
do PT) destacamos o Centro de Defesa dos Direitos Humanos que,
numa agdo direta, continua ¢ permanente, cuidou da unidade da luta e
de garantir a sistematizacdo as reivindicacdes, para que se tornasse
mais clara a ideologia de protesto do movimento (Ferreira, 1989, p.
78).

A relagdo do movimento com os chamados agentes externos foi fundamental,
considerando que, inicialmente, havia uma “restrita capacidade expansiva do movimento, pela
falta de uma articulagdo mais ampla com outros movimentos e partidos politicos, além da
inexisténcia de uma organizagdo sindical e de associagdes proprias” (Ibidem, p. 80). Uma vez
fortalecidos para lutar e conquistar sua reivindicacdo econdmica mais imediata, os sujeitos
passaram a se mobilizar também em busca de conquistas de carater politico, especialmente no
que se refere a ampliagdo da participacao politica dos individuos e sua coletividade. O avango
na organizacao ¢ mobilizacdo do movimento de posseiros, com o suporte de “novos sujeitos
politicos coletivos (comissdes dos posseiros, do CDDH e outros organismos)”, possibilitou o
enfrentamento das estruturas de dominacao ao participar e intervir nas decisdes legais sobre a
terra no municipio. Tal atuacdo confrontou a legislagdo autoritaria vigente sobre a propriedade
da terra e favoreceu a articulagdo entre os “organismos populares de democracia de base” e os
mecanismos institucionais tradicionais (como secretarias municipais), tornando estes ultimos
mais permeaveis aos interesses das camadas populares (Ibidem).

Ainda que de maneira restrita, 0 movimento representou um grande
avango para 0s posseiros, que ndo s6 vém proxima a realizagdo do
antigo desejo, com a aprovacdo da Lei 7119, de 3 de julho de 1987,
que lhes outorga a concessdo de uso, com direito real e resoluvel de
suas terras, mas também pela introdugdo de novas condutas e desejos
entre eles (Ferreira, 1989, p. 96).

Referenciada no pensamento gramsciano a partir das contribuicdes de Carlos Nelson
Coutinho, Ferreira (1989, p. 95) avalia que pelo percurso de agdes proprias do movimento,

com intermédio da alianca com o CDDH-JF, foram abertos caminhos para a ‘“socializacao da
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politica”. Nao bastava mais que resolvessem para eles questdes de seus proprios interesses. A
experiéncia da luta coletiva e organizada impulsionou os posseiros a desenvolverem
iniciativas de participagdo politica em todo o processo relacionado as suas demandas e
necessidades, inclusive em questdes aparentemente simples, como o fornecimento de dgua a
escola da comunidade. Cientes da mé qualidade da 4gua disponivel, os posseiros organizaram,
por meio de uma comissdo, um abaixo-assinado que circulou por toda a comunidade, exigindo
providéncias da Secretaria Municipal de Educag¢do. Ao tornarem publica e politica essa
necessidade, a demanda foi atendida com a devida canalizagdo da dgua. Na avaliagdo coletiva
dessa conquista especifica, Ferreira (1989, p. 97-98) destaca a fala de um posseiro:

Esta luta mostra como a agdo do povo ¢ importante na defesa de seu
direito. Durante anos nossas criancas beberam desta agua pobre. A
zeladora, as professoras, todo mundo sabia e ninguém fazia nada. As
autoridades ndo davam a menor importancia ao assunto. E o pior, o
mais sério ¢ que a agente consentiu durante todos esses anos com essa
situacdo. Pelas nossas proprias maos, trazia nossos filhos a aula, sendo
que bebiam agua contaminada e nada fazia. Isso sim ¢ terrivel. Ndo
podemos ficar calados, parados e nem agir sozinhos. Temos que
continuar unidos para que nosso grito seja ouvido, se quiser melhorar
a situagdo, sendo isso ndo vai mudar nunca (Informagdo Oral de
Norberto, s/d apud).

Com o desenvolvimento da organizagdo popular dos posseiros, a reivindicacao pela
posse da terra expandiu-se para outras demandas relacionadas a melhoria das condi¢oes de
infraestrutura da comunidade, bem como para dindmicas de organizacdo coletiva, como a
criagdo de uma cooperativa agricola local. Esse processo decorreu de uma necessidade
imediata e coletiva, tensionada pelo acirramento do conflito envolvendo a posse da terra, o
que resultou no engajamento organizativo e reivindicatorio dos protagonistas, com o apoio de
agentes externos.

O inicio da postura reivindicatéria dos posseiros, enquanto coletividade, deu-se
quando reagiram a tentativa de invasao de suas terras pelo proprietario legal e solicitaram o
auxilio do CDDH-JF para impedir a violagdo de seus direitos. Em uma acao emergencial,
menos de vinte e quatro horas apds o contato dos posseiros, a equipe do CDDH-JF, com o
apoio da imprensa local, conseguiu evitar que as familias ameagadas tivessem suas terras e
producdes agricolas atacadas pelo invasor — segundo Ferreira (1989), uma espécie de
maquina escavadeira estava pronta para comegar as demolicdes. Embora tenha sido uma
vitéria pontual para os posseiros, tal fato constituiu um importante incentivo para o

desenvolvimento daquela luta popular pela terra.
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Logo apds o primeiro contato entre os posseiros € 0 CDDH-JF, o movimento comegou
a tomar forma enquanto organizac¢ao popular determinada a conquista definitiva das posses de
terra. Nesse contexto, o debate sobre a reforma agraria estava presente na conjuntura nacional
e, localmente, a luta pela posse da terra gozava de boa receptividade junto a opinido publica
juiz-forana, conforme aponta Ferreira (1989, p. 103). Esse cenario favoreceu o
desencadeamento da mobilizagdo dos posseiros em busca de sua reivindicagdo fundamental,
evidenciando-lhes a necessidade de formagdo e fortalecimento de aliangas capazes de
contribuir para a ampliagdo e o éxito de suas lutas.

Como principal aliado, o CDDH-JF, por meio de sua equipe, colaborou no processo de
organizagdo do movimento, sugerindo maneiras e instrumentos para a conducdo das
reivindicagdes, tais como a criagdo de comissdes e assembleias amplas, que garantissem a
organicidade e a participacao de todos os protagonistas da luta. Rejeitando uma estrutura
organizativa vertical e fragmentada, o movimento de posseiros instituiu comissdes setoriais,
responsaveis por representar cada subarea da area ocupada; uma comissdo denominada
“grande”, que reunia um representante de cada comissdo setorial (“menor”); uma comissao
chamada “pequena”, composta pelos posseiros designados para representa-lo nas negociagdes
com o poder publico local; além de assembleias democraticas, nas quais todos 0s posseiros
tinham direito a voz e voto, elegendo os representantes das respectivas comissdes. Na
qualidade de assistente social, membro da equipe do CDDH, Ferreira (1989, p. 110) relata as
contribuicdes da assessoria junto ao movimento de posseiros:

Participavamos direta e intensamente em todos os nucleos, sendo
contudo esta participacdo reduzida junto as comissdes setoriais.
Atuavamos no sentido de garantir aos posseiros, tanto quanto possivel,
o entendimento das questdes; a mobilizacdo dos nucleos e dos
posseiros em geral; acesso a imprensa e outros canais institucionais e a
documentagdo de interesse; a sistematizagdo das propostas e a sele¢do
de taticas e estratégias para a sua implementacdo. Prestavamo-nos,
ainda, a traduzir aos posseiros a fala técnica e as vezes até sofisticada
dos representantes do poder publico. Nos debates, era preocupagao
deixar claro aos posseiros a nossa leitura dos fatos, chamando-lhes a
atencdo para a presenca de possiveis verdades encobertas e para a
importancia de desvenda-las. Mantinha-se com eles uma relagdao de
transparéncia, surgindo no decorrer do processo um clima de
confianga mutua.

No trabalho de assessoria a0 movimento, além da atuacdo junto as comissdes setoriais,
a equipe do CDDH colaborou com a mobilizagdo para a participagdo coletiva nas
assembleias, bem como com a propria organizacdo desses espagos de discussdo e deliberagao
democréatica. Ferreira (1989, p. 117) registra que “compareciam, em média, 70% a 80% da

populacao” de posseiros as assembleias, para deliberar sobre questdes como:
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assumir ou ndo a luta; visitas ao Prefeito; levantamento de dados
preliminares referentes & Fazenda e aos posseiros para elaboragdo de
relatério; elaboragdo, leitura e aprovacdo de documentos dos
posseiros, como o relatorio e os pressupostos basicos para a
legalizagdo das terras; definicao de aliados, assessorias; composicao
de comissdes internas; indica¢do dos representantes junto a Comissao
Especial®' instituida pela Prefeitura; leitura e discussdo de leis e
documentos; defini¢do dos critérios para a doacdo; discussdo das
propostas a serem encaminhadas a Comissao Especial e das oriundas
da mesma comissdo; discussdo e¢ aprovagdo do relatério final da
Comissdo Especial com sugestdo de projeto de lei; [...] mobilizagdo da
comunidade e presenga macica junto aos poderes Executivo e
Legislativo em momentos estratégicos; avaliacdo do processo global e
da atuacgdo de seus representantes (Ibidem, p. 117-118).

Essa experimentacdo organizativa € a convivéncia coletiva, além de terem sido
caminhos necessarios para a posterior conquista da reivindicagdo imediata, desencadearam
entre os seus protagonistas “processos nunca vivenciados por eles anteriormente” (Ibidem, p.
119). A conquista do movimento ndo se restringiu a legalizagdo das posses de terra, mas
englobou o fortalecimento organizativo dos posseiros, sua unido e articulacdo interna, bem
como o estabelecimento de vinculos com outros sujeitos externos ao movimento. Esse
processo se traduziu em aprendizados e na construgdo de novos valores, sentimentos e
compreensdes acerca da realidade vivida e percebida. Nesse sentido, Ferreira (1989, p. 119)
destaca algumas consideragdes feitas pelos proprios protagonistas da luta:

“Essa luta fez a gente sair dos nossos mundinhos e somar nossas
forcas a do companheiro, para o bem de todos”; “Antes viviamos um
grande isolamento. Cada um cuidava de sua vida, de seus interesses,
de seu pedaco de terra, ignorando o que passava com 0s outros e
mesmo nao conhecendo os companheiros que moravam em Aareas
distantes da nossa”; “Foi muito importante discutir um assunto que
ndo era s6 de um, mas de todos nos; hoje sabemos o que é um povo
unido”.

A construgdo de novas compreensdes acerca da realidade teve como importante
mediagdo o trabalho de assessoria realizado pela equipe do CDDH-JF, que desde o inicio
introduziu, por exemplo, o tema da reforma agraria, articulando a reivindicagdo local e
imediata dos posseiros com o debate nacional sobre a fun¢do social da terra. Tal abordagem
contribuiu para fundamentar a “resisténcia no direito a terra para aqueles que nela vivem e
trabalham, adotando o movimento, como principal bandeira de luta, a produgdo dos posseiros
que com seus produtos abastecem parte das feiras livres e mercados do municipio” (Ibidem, p.

129). Ademais, o trabalho formativo desenvolvido pela equipe de assessoria do CDDH-JF

'8 Trata-se da Comissdo de Posseiros do Yung, como mencionamos anteriormente, constituida como uma das
comissdes provisorias voltadas para assuntos urgentes e de carater mais localizado, no contexto da gestdo
participativa de Tarcisio Delgado (MDB) a frente da Prefeitura Municipal.
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colaborou para a reflexdo critica dos posseiros a respeito de “seu grande desejo de preservar
sua forma de vida, que, somado aos fatores econdmicos, formou a resultante determinadora e
geradora da resisténcia por parte dos posseiros” (Ibidem).

Na avaliacao de Ferreira (1989, p. 130), a experiéncia de luta pela posse da terra
constituiu-se, nesse caso, como “um exemplo tipico de combinag¢do de forcas”. As acdes
mobilizadoras e organizativas dos posseiros foram potencializadas pela assessoria do
CDDH-JF, ao mesmo tempo em que “nada teria conseguido o CDDH sem a macica
participacdo dos posseiros e sem a abertura da Prefeitura” (Ibidem). Dessa forma, trés fatores
principais sdo apontados como determinantes para o desenvolvimento do movimento: a
atitude reivindicatoria e a capacidade de mobilizacdo dos posseiros; a assessoria prestada pela
equipe do CDDH-JF; e as condi¢des favoraveis da conjuntura nacional e local.

Na mobilizagdo dos posseiros adotou-se como pano de fundo a
reflexdo, a tomada de consciéncia de que o que lhes ocorria ndo era
ocasional, factual, mas possivel de uma explicacdo racional e que
assim deveria ser enfrentado, concentrando-se as forcas, ¢ ndo se
deixando levar por impulsos instintivos e isolados [...]. Assim, a busca
de organicidade pela solidez organizativa do movimento tornou-se
preocupacdo central. Partindo dos principios e questdes levantadas
pelos posseiros, os agentes externos buscaram, numa agao conjunta, a
elaboragdo de tais principios e questdes para estabelecerem relagdo e
coeréncia com as atividades praticas necessarias (Ferreira, 1989, p.
131).

Como resultado das acdes conjuntas entre os posseiros e a equipe do CDDH-JF, os
debates em torno de determinadas questdes da pauta reivindicatoria do movimento levaram ao
“aprofundamento do modo de pensar sobre o assunto, o que significou, em alguns momentos,
o abrir mao de todo um pensamento anterior” (Ibidem, p. 131). Esse avanco na compreensao
da realidade manifestou-se, por exemplo, na mudanga de postura dos posseiros em relagdo a
Prefeitura de Juiz de Fora. Anteriormente, predominava entre eles um sentimento de gratidao
e subserviéncia, decorrente da percep¢do de que o poder publico havia permitido, em tempos
passados, a ocupagdo da terra — construindo, assim, uma imagem de autoridade benfeitora.
Contudo, a partir das reflexdes promovidas pelo didlogo com a equipe do CDDH-JF e das
experiéncias vividas no cotidiano das lutas e enfrentamentos, essa percep¢do foi sendo
transformada. A Prefeitura passou a ser compreendida como uma “instituicdo comprometida
com os detentores do poder (por isso, capaz de atos de arbitrariedade [...]), mas também como
um espaco legitimo e possivel de luta em defesa do direito do cidadao explorado” (Ibidem, p.

132).
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O processo de mudanca na compreensdo da realidade por parte dos posseiros teve
como media¢do a atuacdo da equipe do CDDH-JF, enquanto agente externo que, em conjunto
com o movimento, contribuiu para a constru¢do dos “pressupostos coletivos da agdo, a saber,
questdes relativas a caracteristicas organizacionais, a autonomia do movimento e ao carater da
sua relagdo com o Estado” (Ibidem, p. 138). Ao favorecer a constitui¢do do que a assistente
social envolvida na experiéncia denomina como uma “identidade coletiva” do movimento, as
acoes da equipe do CDDH — voltadas ao suporte e ao incentivo a mobilizagdo e a
organizacao popular — mostraram-se fundamentais para o enfrentamento politico em torno
das reivindicagdes dos posseiros. Os agentes do Servico Social orientaram suas praticas no
sentido de converter as necessidades imediatas de cada individuo em agao coletiva, visando a
constru¢do de uma “vontade coletiva”. Consideramos que tais contribui¢cdes decorrem do
direcionamento ideopolitico assumido no trabalho profissional, o qual fortaleceu o
reconhecimento da dimensdo de classe presente nas demandas e necessidades que sdo
publicizadas e politizadas no contexto da luta social do movimento. Ainda que Ferreira (1989,
p. 139) considere que o papel exercido pelo CDDH-JF junto a0 movimento assumiu uma
“funcdo andloga a do partido politico” na “consolidacdo da vontade coletiva”, atuando por
meio da:

a) dire¢do geral do movimento; b) organizagdo das vontades
atomizadas; [...] ¢) constante acompanhamento e efetiva participacao
no encaminhamento das questdes; d) abertura, ao movimento, de
acesso a documentos ¢ informagdes institucionais paralelas, mas
relacionadas e relevantes para a luta; e) facilitacdo do acesso dos
posseiros as diversas representagdes do poder publico relacionadas
com o0 processo, bem como do poder legislativo local; f) assessoria
técnica profissional da area politica, social e juridica, com
permanentes intervengdes [...] (Ibidem, p. 139-141).

O avanco da mobilizacdo e o desenvolvimento organizativo do movimento de
posseiros, com o intermédio da assessoria do CDDH-JF, contou com condigdes favoraveis na
conjuntura local. O debate sobre a reforma agraria, amplamente presente na agenda nacional,
também se expressava em Juiz de Fora, refletindo as posi¢des fortemente polarizadas: ou se
era favordvel ou contrdrio a sua implementacdo. Ainda assim, como observamos
anteriormente, havia uma receptividade significativa por parte da opinido publica local. Na
avaliacdo de Ferreira (1989, p. 149), como o governo municipal a época era ocupado pelo
entdio MDB, partido que possuia caracteristicas progressistas, ainda que mantivesse
articulagdes com setores conservadores e de direita, o debate sobre a reforma agraria era, em
geral, recebido com relativa abertura. Além de se mostrar favoravel ao debate sobre a reforma

agraria, como vimos, o governo municipal (1983-1988) foi eleito com base em uma proposta
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de gestdo democratica, que previa a participagdo popular em colegiados consultivos para a
tomada de decisdes politico-administrativas. Nao isenta de contradigdes, essa gestdo
reconhecia que “a participacao das entidades de base, democraticamente organizadas, além de
ser um objetivo em si, ¢ também instrumento imprescindivel para a plena realizagdo do
governo proposto” (Esperanga e Mudanga, 1982, p. 3 apud Ferreira, 1989, p. 150). Dessa
forma, a mobilizagdo reivindicatdria do movimento de posseiros encontrava, na proposta de
gestdo participativa da Prefeitura, um espago institucional relativamente aberto ao dialogo,

onde a solucdo dos problemas teria como ponto de partida e
fundamento o interesse dos envolvidos, a preservacdo de atendimento
as necessidades basicas, no caso, a habitacdo, a concessdo de voz ativa
as entidades de representacdo comunitaria, a priorizagdo de politicas
econdmicas que impedissem o desemprego, e o incentivo as pequenas
e médias unidades de producdo, para lutarem e exigirem do poder
publico a execucdo de suas proprias propostas, reconhecendo no
camponés: “um cidaddo que exerce atividade de suma importancia
para toda a coletividade” (Ferreira, 1989, p. 151).

Além disso, a conjuntura era marcada pelo apoio da imprensa local na cobertura
mididtica do conflito vivenciado pelos posseiros, que, ao adquirir forma de movimento
popular, alinhava-se ao movimento nacional de luta pela reforma agraria. Dessa forma, o
movimento de posseiros em Juiz de Fora somava-se a uma das principais bandeiras levantadas
tanto no IV Congresso da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) quanto no I Congresso dos Sem Terra: “que sejam proibidos os despejos, uma vez
que o trabalhador da a terra sua fungdo social” (CONTAG, 1985 apud Ferreira, 1989, p. 152).

Apesar das limitagdes politico-organizativas do movimento de posseiros em relagdo a
articulacdo com outros movimentos de ambito nacional, Ferreira (1989, p. 152) considera que
a formacao e o desenvolvimento do movimento representaram ‘“um avanco por parte das
forcas populares de Juiz de Fora e momento significativo para a consolidacdo de novos
institutos democraticos”. Ainda que a reivindicagdo imediata do movimento ndo expressasse,
de forma explicita, a urgéncia de transformacgoes estruturais na sociedade, sua luta, derivada
da caréncia de posse da terra, “colocou em questdo a ordem social vigente (propriedade da
terra), tornando-se um fator basico e decisivo da resisténcia social, refletindo na sociedade
juiz-forana, mesmo sendo local” (Ibidem).

Ao resistirem a expulsdo de suas terras € a consequente proletarizagdao de suas vidas,
0s posseiros protagonizaram um movimento que alcancou determinada e contraditoria
amplitude, “dada a sua identidade com as reagdes regionais e nacionais destes setores, e pela
consequente abertura a uma progressiva participagcdo popular da vida politica, viabilizando

assim a socializacao da politica”, segundo nossa autora (Ibidem). Amparada no pensamento
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de Carlos Nelson Coutinho, Ferreira (1989, p. 154) considera que, mesmo com suas
limitagcdes, o movimento de posseiros da Fazenda do Yung expressou o fortalecimento de
organizacdes democraticas de base da sociedade, atuando como “aparelhos privados de
hegemonia”. Isso porque, a partir de caréncias concretas e “sob influéncias e motivagdes
culturais e ideoldgicas de diferentes origens, comegam a colocar tanto pratica como
teoricamente a necessidade de articular a luta pela liberdade e pela realizagdo individual com
a necessidade de transformagdes estruturais na sociedade” (Coutinho, 1981, p. 93 apud).

Ao abordar a atuagdo das profissionais de Servi¢o Social que prestavam assessoria ao
movimento de posseiros por meio da participacdo na equipe do CDDH-JF, Ferreira (1989, p.
157) avalia que tratar especificamente das contribui¢des das assistentes sociais nesse processo
apresenta certas dificuldades, tendo em vista a “intensa interprofissionalizagdo em que a
pratica se desenvolveu”, ainda que a profissdo e o “agir profissional” possuam caracteristicas
proprias. Nesse sentido, nossa autora destaca que a atuagdo das assistentes sociais, em
conjunto com os demais profissionais que compunham a equipe do CDDH-JF, ocorria de
forma articulada e integrada, estando todos

[...] diretamente envolvidos com o processo desencadeado, muito
embora existissem divergéncias de opinides e especificidades nas
intervengoes, levou a considera-la uma agdo coletiva, do CDDH, nao
individualizada nas assistentes sociais, no advogado ou no
economista. De fato, a pratica se deu tdo conjuntamente que fica
dificil separar, ainda que com finalidade académica (Ibidem, p. 164).

Embora existam dificuldades para identificar as particularidades e singularidades da
atuacdo das assistentes sociais e estagiarias enquanto membros da equipe de assessoria do
CDDH-JF ao movimento de posseiros, Ferreira (1989, p. 164) compreende a atividade
profissional do assistente social, neste contexto, a partir de uma perspectiva ideopolitica, em
que o trabalho profissional explicita o “compromisso com as forgas populares, buscando
sempre colocar a pratica como um estimulo € ndo como um obstaculo a luta dos posseiros”.

Nesse sentido, Ferreira (1989, p. 165) aponta que as tarefas das assistentes sociais, no
caso dos posseiros, envolveram um esfor¢o construido conjuntamente entre o movimento e as
profissionais para garantir a participagdo ativa no processo, buscando conquistar forgas,
ampliar espagos e saber utilizar as potencialidades existentes. Partindo da desigualdade social
relacionada a posse da terra como necessidade impulsionadora do movimento de posseiros, as
assistentes sociais e estagiarias priorizavam as formas de organizagdo popular assumidas e
necessarias, com o objetivo de ultrapassar o imediatismo das agdes e tracar caminhos
estratégicos. Assim, “entende-se o exercicio profissional das assistentes sociais voltado para a

sustentacdo do carater contestatorio da demanda dos posseiros”, ainda que essa capacidade do
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movimento dependesse da propria “tendéncia do movimento de avancar para além das
questdes locais, imediatas ou ndao” (Ibidem, p. 165-166).

Para a assistente social envolvida nesse trabalho, como ¢ na “articulagdo entre
mobilizacdo e os movimentos populares [...] que se localiza o assistente social numa agao
conjunta com outros profissionais, com trabalhadores técnica, tedrica e politicamente
preparados” (Ibidem), no caso do movimento de posseiros, a atua¢do das profissionais do
Servico Social buscou a conexao do que denomina como o momento da mobilizagao, isto €, a
“acdo espontanea dos posseiros que se reuniam e¢ em grupo buscaram ajuda do CDDH para a
resisténcia a expropriacdo”, com o momento do movimento popular, “pela inscri¢do do
imediatismo em linhas estratégicas e da organizagao de todo o movimento” (Ibidem). Ou seja,
compreendemos que para nossa autora, o papel atribuido e desempenhado pelas assistentes
sociais, através de suas competéncias profissionais, na intervencao interprofissional, foi de
auxiliar a passagem do momento espontaneo e imediato da reivindicacdo do grupo de
posseiros para um estdgio mais elevado em relagdo ao processo politico-organizativo do
movimento, agora, permeado por novas mediagdes e potencialidades.

Além disso, Ferreira (1989, p. 170) considera que a participacao profissional do
assistente social junto as mobilizagdes populares “ndo ¢ mecanica, ndo se encontra em
formulas metodologicas petrificadas, o que remete imediatamente a dimensdo politica do
fazer profissional do assistente social, bem como a consideracdo do componente educativo
dessa pratica”. Nesse sentido, em conjunto com outros agentes profissionais € com o proprio
movimento de posseiros, as assistentes sociais buscaram esclarecer os aspectos estruturais e
conjunturais que envolviam a reivindicagdo inicial do movimento, valendo-se de uma
perspectiva teorico-metodologica capaz de fornecer uma andlise critica do processo amplo e
articulado.

Entendem as profissionais que a descoberta da verdadeira realidade
dos fatos, numa perspectiva de totalidade, pela reflexdo com os
posseiros a partir de pistas, presentes na situagdo particular por eles
enfrentadas e relacionadas as questdes de carater mais global (como a
polémica existente em torno da reforma agraria, questdes da politica
agraria, particularmente as referentes a ocupagdo e ao direito a terra, e
as reagdes dos camponeses por todo o territério nacional),
considerando ainda a conjuntura nacional e municipal, facilitaria aos
posseiros apreender o real significado de sua luta, para entdo ser o
sujeito, capaz, portanto, de assumir com responsabilidade a solugdo de
seus problemas (Ferreira, 1989, p. 171).

Apesar do papel desempenhado pelas assistentes sociais que atuaram ativamente no

processo organizativo do movimento de posseiros ter contribuido para o “desvelamento de
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falsas verdades, na dire¢do da discussdo, na sistematizagdo das propostas e no
acompanhamento € apoio aos posseiros nas negociagdes com o poder publico” (Ferreira,
1989, p. 172), o trabalho profissional ndo substituiu as iniciativas nem o protagonismo dos
principais sujeitos da luta. Tampouco foram as agdes profissionais do Servico Social,
enquanto parte da equipe de assessoria, que permitiram ao movimento uma suposta evolugao
organizativa linear, estavel e irreversivel. Seria equivocado atribuir ao trabalho profissional (e
de assessoria) a determinacao do rumo do movimento popular, sua capacidade de mobilizacao
ou seu nivel de organizagao politica. As possibilidades de desenvolvimento dos movimentos
sociais estdo inscritas nas condigdes socio-histéricas, atravessadas pelos niveis das
contradigdes que os impulsionam a luta, bem como pelas media¢des que envolvem o processo
de consciéncia e o desenvolvimento de habilidades que os projetam politicamente no ambito
da luta de classes. Trata-se de um processo no qual o trabalho profissional pode assumir uma
direcdo ideopolitica comprometida com o fortalecimento dos interesses imediatos e de classe
desses sujeitos, contribuindo para a expansdo dos processos de organizacdo e mobilizagdo
popular. A complexidade dessa dinamica leva Ferreira (1989, p. 172) a considerar que o papel
do assistente social junto aos processos de organizacao e mobilizacao popular possui limites e
deve se converter em um “agir coletivo, articulado com outros organismos da sociedade e
também com outros profissionais” — uma convic¢do construida a partir da propria
experiéncia da autora, fundamentada em referenciais tedrico-metodologicos e ético-politicos.

A partir da andlise documental dos poucos relatorios de estagio disponiveis,
constatamos que, a partir de 1990, a equipe de Servico Social do CDDH-JF decidiu por
desenvolver agdes voltadas ao fortalecimento da consolidagdo organizativa do movimento de
posseiros da Fazenda do Yung. O objetivo era, gradativamente, substituir o carater sistematico
da assessoria por um acompanhamento mais pontual, visando a autonomizagao organizativa e
reivindicatéria do grupo em relagdo aos chamados agentes externos.

Conforme Duriguetto et al. (1990, p. 15), apesar do movimento “ja possuir uma certa
estrutura de organizacdo e consciéncia; [...] € necessario ter um certo acompanhamento pela
institui¢do, em virtude da necessidade do movimento ter uma pratica politico-organizacional
mais consolidada”. Assim, visando estimular que o préprio movimento avangasse para uma
“intensificacdo do trabalho de base”, a equipe de assessoria compreendeu ser “necessario
trabalhar com os representantes de cada setor para que promovam mecanismos de articulagdo
entre os seus respectivos moradores, visando sua organizacao” (Ibidem). Para isso,
entenderam ser necessario o estabelecimento de agdes que incentivassem a ‘“‘participagao

massiva na experiéncia de luta, e ndo apenas do pequeno grupo mais ativo; pois ¢ através
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desta [participagdo massiva] que se torna possivel a reproducdo e a ampliacdo entre eles de
uma consciéncia coletiva [...] de uma vontade transformadora” (Ibidem, grifos nossos). Nesse
sentido, as agdes da equipe voltaram-se para um trabalho que envolvesse o conjunto dos
posseiros, permitindo uma ‘“descentralizacdo do movimento”, a fim de evitar retrocessos
organizativos, como o isolamento de uma direcdo restrita em relacdo a base do movimento —
o que, segundo as estagidrias, “¢ a causa de inumeras crises de natureza politica e organica,
entre as quais a perda da legitimidade da direcdo e de suas propostas, além do poder de
mobilizacdo e organizagdo” (Ibidem, p. 16). Consideraram, ainda, que o trabalho a ser
realizado deveria incentivar ‘“um maior enraizamento ¢ uma maior articulacdo com outros
movimentos sociais ¢ segmentos da sociedade civil” (Ibidem), ao mesmo tempo em que
buscasse ampliar os processos de participagdo no conjunto do proprio movimento.

No ano seguinte, Duriguetto e Ribeiro (1991, p. 12, grifos nossos) apresentam que,
“paralelamente ao processo de registro e entrega dos titulos [de posse], foi iniciado o trabalho
de base”, no qual a contribui¢do do Servico Social se deu por meio de visitas domiciliares em
todas as areas do territério, acompanhadas por representantes de cada uma dessas areas,
mobilizando a participagdo da comunidade no cotidiano do movimento € no mapeamento de
necessidades e reivindicagdes. Com as visitas concluidas, as estagiarias relatam:

Decodificamos junto a Associagdo'® os resultados obtidos nas visitas.
Tais resultados tiveram como escopo a construgdo de centro
comunitario; a extensdao da linha do Onibus e a luz elétrica. Com isso,
colocamos para a Associacdo os interesses da comunidade que ela
representa, para fazer com que ela paute a sua agdo no atendimento
aos objetivos fixados coletivamente e que tome como agentes
executores das acdes interventivas um numero cada vez maior de
moradores. E o desenvolvimento da estruturagio do chamado
“Modelo Comunitério”, onde vamos procurar a ampliacao do nivel de
participacdo dos moradores, visando o rompimento das acdes
interventivas sistematizadas e circunscritas dos membros da
Associagdo. Para que tal projeto se operacionalize, apresentamos a
eles uma proposta de atuacdo onde dividimos os membros da
Associagdo por setores, onde, cada grupo de representantes ficaria
responsavel pelo processo de coletivizagdo do sentimento de luta,
mostrando aos moradores a necessidade de se incorporarem no
processo reivindicativo. Dividimos os setores com relacdo as 3
necessidades emergentes apontadas, onde ao mesmo tempo, todos os
representantes dos setores ficariam responsaveis pela consecucao das
etapas das diferentes lutas. Tal projeto foi levado para a Assembleia,
sendo aprovado pela comunidade (Ibidem, p. 13).

82 A Associagdo Civil dos Moradores da Fazenda do Yung foi fundada em 1990, a partir da comissio de
posseiros, logo apos tentativas de cooptacao e desmobilizagdo do movimento por parte do entdo prefeito Alberto
Bejani, que buscou influenciar a criagdo de uma primeira e ilegitima associa¢do de moradores com o intuito de
instrumentaliza-la para fins eleitoreiros (Mendonga e Oliveira, 1990; Mello et al, 1996).
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Com o objetivo de dar continuidade ao trabalho junto a essa comunidade, e
considerando a perspectiva de uma eventual autonomizagdo do movimento em relagdo a
assessoria prestada pelos chamados agentes externos, as estagiarias envolvidas elaboraram um
planejamento de acdes a serem desenvolvidas posteriormente:

assessorar no desenvolvimento de ampliagdo da participagdo dos
moradores da Fazenda Yung nas reivindicagdes de servigos do ambito
da infraestrutura social, iniciado com o trabalho das visitas
domiciliares; iniciar as discussdes para implantagdo do projeto do
centro comunitario; trabalhar para que a populagdo ndo se restrinja
apenas em reivindicagdes carenciais, mas que também seja um espago
para discussdes que ampliem o universo politico e critico dos
participantes para que as lutas incorporem conquistas mais
substantivas e permanentes; trabalhar na estrutura da Associagao
(Tbidem, p. 14).

Embora nao tenha sido possivel identificar os desdobramentos dessas propostas, as
estagiarias que atuaram nesse campo em 1992 avaliaram que, ao longo dos seis anos de
assessoria direta ao movimento de posseiros da Fazenda do Yung, a comunidade havia
alcangado um nivel organizativo capaz de encaminhar suas necessidades e reivindicagdes
coletivas, estabelecendo “varias alternativas de mobilizagdo da comunidade, bem como o
desenvolvimento de uma consciéncia critica, sendo capaz de assumir seus problemas por meio
de iniciativas proprias, independentemente da assessoria da entidade [CDDH-JF]” (Tavares e
Baldi, 1992, p. 11, grifos nossos). Sinalizam, inclusive, que além da conquista dos titulos de
posse das terras, “por meio da associagdo de moradores, ja havia alcancado algumas
conquistas como a passagem da maquina nas vias de acesso, transporte coletivo e a 5? série da
Escola Municipal da regido” (Ibidem, p. 6).

Ao que tudo indica, nos anos seguintes, a equipe de Servico Social do CDDH-JF
passou a preparar o terreno para a concretizagao da autonomizagdo do movimento. Com o
intuito de sensibilizar o conjunto da comunidade a manter-se organizada, enfrentar situacdes
de desanimo e desarticulacdo, e dar continuidade as mobilizagdes, as estagiarias de Servi¢o
Social atuantes no campo em 1995 consideraram que seria “de grande valia a apresentagdo do
filme onde esta registrada a entrega dos titulos de posse, momento em que eles firmam
compromisso em dar continuidade as lutas de forma unida” (Aratjo e Reis, 1995, p. 17).
Inclusive, no relatdrio de estdgio dessas estudantes, ¢ indicado que, ainda em 1992, a equipe
de Servigo Social do CDDH-JF avaliou que a “Associacdo da Fazenda Yung ja se mostrava
capaz de dar continuidade aos trabalhos priorizados pela comunidade; dessa forma, tornou-se
possivel a implantacdo da assessoria indireta nesta comunidade” (Ibidem, p. 7). Conforme

Mello et al. (1996, p. 20), parece-nos que esse tipo de acompanhamento mais pontual da
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comunidade por parte da equipe de Servico Social do CDDH-JF se estendeu, ao menos, até o
ano de 1996, através de apoios eventuais a reivindicacdes e demandas, especialmente nas
tentativas de constru¢ao do centro comunitario — uma demanda coletiva levantada desde
1990.

Essa transicdo do trabalho de assessoria nas comunidades, de cardter “direto” para
“indireto”, parece ter sido uma tendéncia adotada pelo CDDH-JF ao longo dos ultimos anos
da década de 1990, nao se restringindo apenas a Fazenda do Yung, mas envolvendo também
acoes de acompanhamento organizativo em outros bairros, como Alto Sao Judas, Milho
Branco e Jardim Casablanca'® (Araujo e Reis, 1995, p. 2). A¢des de mobilizagdo de SPMs ja
constituidas, visando o maior engajamento nas lutas por moradia em seus respectivos bairros
e regides de representacdo, também compunham o trabalho de “assessoria indireta” do
Servico Social nesse periodo, conforme apontam Mello et al. (1996), ao sinalizarem para as
iniciativas de articula¢do entre a comissdo de moradores do Leito da Leopoldina e a SPM do
bairro Grama. Ao que nos parece, o trabalho desenvolvido tinha como objetivo avancar com
as mobilizacdes locais, possibilitando que os moradores fortalecessem as organizagdes
associativas de seus bairros e as direcionassem para lutas mais orientadas a participagdo em
espagos institucionais do Estado.

Contudo, ainda na primeira metade da década de 1990, essas comunidades contavam
com uma atuagdo do Servico Social do CDDH-JF em que prevalecia um trabalho de
“assessoria direta”. Nesse contexto, destacamos a insercao de outra assistente social,
contratada pela institui¢do em 1992. Com experiéncia prévia de estdgio na entidade, Andreia
Firmo relata, em seu depoimento, que ao ingressar profissionalmente no CDDH-JF:
“encontrei 14 colegas que tinham sido minhas contemporaneas de faculdade ¢ que eu sabia
que estavam muito nessa linha de atuacdo em relagdo aos movimentos sociais, que estavam
em efervescéncia” (Informacdo oral). Nesse periodo, o CDDH-JF também se configurava
como um importante campo de estagio para o Servigo Social, contando com a atuagdo de
aproximadamente doze estagidrias, conforme relato de Andreia. Certamente, essa presenca
contribuia de forma significativa para o desenvolvimento de um trabalho sistematico de
organizacao e mobilizacao popular em diversas comunidades do municipio.

Ao ingressar no CDDH-JF, a referida assistente social relata que buscou dar
continuidade as atividades de assessoria desenvolvidas pela entidade em comunidades nas

quais ja havia uma atuacao prévia, como nas areas de extensdo do Leito da Leopoldina, no

18 Segundo Mello et al. (1996, p. 18), a SPM do bairro Jardim Casablanca foi criada com o apoio direto do
Unibairros.
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bairro Milho Branco e na Fazenda do Yung. No entanto, outras comunidades, até entdo sem
acompanhamento sistematico por parte do CDDH-JF, também passaram a demandar sua
assessoria. Foi o caso do bairro Jardim Casablanca, onde Andreia Firmo iniciou o trabalho
logo apds sua inser¢ao profissional na referida institui¢do de direitos humanos.

Conforme o depoimento de Firmo, as agdes de mobilizacdo e organizagdo popular

3

junto a comunidade do Jardim Casablanca sempre decorreram de “um processo muito

pedagdgico, mas com muita dificuldade”, principalmente no plano material. Desde os
momentos de mobilizagdo da comunidade para a participagdo nos processos de organizagao
das lutas — que muitas vezes ocorriam no periodo noturno — a equipe do CDDH-JF
enfrentava situagdes em que nao havia sequer iluminacdo adequada. As agdes eram realizadas
com profissionais e liderancas comunitarias “pisando no esgoto mesmo” para mobilizar os
moradores, sem contar as condi¢cdes materiais deficitdrias em que se davam as reunides e
assembleias, que ocorriam nas ruas da comunidade, uma vez que ndo havia espago fisico
disponivel para esses momentos organizativos, exceto as precdrias casas dos proprios
moradores, que ndo comportavam o numero total de participantes. Sobre essa realidade, nossa
entrevistada expOe parte das circunstancias em que o trabalho junto a comunidade era
realizado.

Proximo aqui da Universidade, Jardim Casablanca era uma ocupagao
extremamente precaria: esgoto correndo a céu aberto, barracas, muita
crianca, muito bicho de pé. Teve crianca que perdeu o dedo por causa
do bicho de pé. Nao tinha infraestrutura nenhuma ali naquele alto de
morro, e fazia divisa com um loteamento de alto poder aquisitivo, com
um muro mesmo separando. Como era o trabalho? A gente fazia todas
as reunides do Jardim Casablanca, que tinham que ser com a
comunidade, e eram na rua. A gente tinha muita experiéncia de fazer
assembleias na rua, com o Leito da Leopoldina varias vezes. Entdo, a
nossa equipe preparava tudo o que precisava ser feito sem... ah, vocé
levava um video? Nao, ndo levava. O que a gente fazia era com os
recursos que tinha na comunidade. Preparava a pauta da reunido,
pensava no que precisavamos levar de material e ai tinha todo o
trabalho de mobilizacdo antes: a gente tinha que ir presencialmente,
passava de casa em casa conversando com as pessoas. Entdo,
dependendo do assunto ou da comunidade, a reunido era de dia ou de
noite. A gente ia todas as noites, dedicando cada noite a uma
comunidade. Segunda-feira era s6 do Leito da Leopoldina, Milho
Branco era toda quarta, Jardim Casablanca era um dia da semana —
estou lembrando agora — e o Yung era sempre no final de semana, no
domingo. Por isso eu falo que era de domingo a domingo mesmo
(Informagao Oral de Andreia Firmo).

Embora expressassem as viscerais desigualdades sociais enfrentadas por esses
segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora, as condi¢des objetivas, ainda que

dificultassem tanto os processos organizativos dos moradores quanto o trabalho de assessoria
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realizado pelo Servigo Social, ndo se constituiam como impeditivos para a luta. Pelo
contrario, as precarias condi¢des de vida configuravam-se como elemento impulsionador das
acoes de mobiliza¢do, mediadas pelo trabalho de assessoria do Servigo Social, resultando em
processos organizativos e reivindicatorios capazes de tornar publicas e politicas as multiplas
manifestagdes das desigualdades sociais, articulando-as as lutas por moradia. Mesmo que as
determinagdes para o desenvolvimento de uma consciéncia reivindicatoria e para o processo
de grupalizagdo dos moradores ultrapassem os limites da atuagdo profissional do Servico
Social, ¢ certo que as iniciativas de coletivizacao e politizagdo das demandas, desenvolvidas
na pratica profissional junto aos protagonistas da luta, apresentam contribuicdes significativas
para os processos de mobilizacdo e organizacdo popular — as quais ndo podem ser
desconsideradas.

Nesse sentido, as agdes de assessoria desempenhadas pelo Servico Social possuem um
carater eminentemente politico na realizagdo das atividades de mobilizagdo e organizagdo
popular, mas também envolvem um suporte técnico na conducdo dessas acdes junto ao

movimento, contribuindo para o encaminhamento das demandas aos canais de reivindicagao.

,

E sobre alguns aspectos dessa dimensdo técnico-politica da assessoria que a assistente social
do CDDH-JF a época discorre ao relatar o desenvolvimento do trabalho.

A gente sempre abria a reunido falando sobre a pauta que estava
proposta, que com certeza isso saiu de alguma discussdo anterior que a
gente ja tinha tido com a comunidade. Entdo, essa assembleia de hoje
¢ pra gente preparar a reunido que vai ter com a prefeitura tal dia. Ai,
como ¢ que vai ser essa discussdo e tal? A gente precisa aqui pensar o
que vamos conversar. Oh, 14 nessa reunido vai t o secretario tal, o
prefeito tal e vai ta o técnico tal. A gente vai tratar aqui, por exemplo,
do muro de contencdo que vai ter que ser feito. Entdo, como ¢ que a
gente vai pra essa reunido? O que que ¢ importante pra essa reuniao?
Quem vao ser os representantes da comunidade que vao estar 14 na
reunido? Qual o papel de vocé€s? E ai, sempre numa linha
extremamente pedagogica e sempre retroalimentando, assim... ndo era
a gente que definia, eram eles. Entdo, definia-se, a partir do tema,
quem vai participar, como € que vai ser essa participagdo, que material
que tem que levar, tem que levar algum documento? A gente vai ter
que pegar assinatura deles pra alguma coisa? Entdo, o CDDH prepara.
E ai, internamente: qual vai ser a estagiaria que vai acompanhar?
Algum diretor da entidade precisa ir junto? A comunidade falou la que
tem que ir, que o advogado tem que ir. Sem o advogado, nessa reunido
ndo tem jeito. Entdo, o advogado tem que ir com a gente. [...] A gente
fazia documentos para pegar compromisso dos candidatos a prefeito
com as comunidades, e isso era detestavel pra eles. E o que que a
gente fazia? Sentava com a comunidade, no minimo com a comissao:
0 que que ¢é importante na comunidade? Ai, o CDDH fazia o
documento e ia até os candidatos pra pedir o compromisso deles com
aquelas questdes (Informagao Oral de Andreia Firmo).
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Além de a atuacdo profissional do Servico Social contribuir, nesses espacos, para a
definicdo conjunta dos papéis a serem assumidos pelos protagonistas da luta e dos temas a
serem convertidos em reivindicagdes do movimento local, colaborando de forma técnica ¢
politica nos momentos de pressdao e negociagdo com as instancias do Estado, havia ainda um
incentivo permanente a articulagdo com outras organizagdes € movimentos sociais do
municipio. Tendo como demanda emergente a regularizacdo fundiéria e, como reivindicagdo
principal a posse das terras ocupadas, outras necessidades também eram colocadas em
evidéncia nas agdes coletivas desenvolvidas pelo movimento de moradores. Essas demandas,
identificadas de forma coletiva, acabavam sendo convertidas em reivindicagdes que, muitas
vezes, envolviam ndo apenas o movimento especifico, mas também uma série de outras
organizacdes das classes subalternas, que lutavam contra expressdes semelhantes das
desigualdades sociais — cujo fundamento explicativo e estrutural era comum a todos esses
movimentos sociais comprometidos com a luta por condi¢des dignas de vida. Partindo desses
pressupostos, € com uma orientacdo tedrico-metodoldgica critica e uma diregao ético-politica
progressista bem definida, as agentes do Servico Social buscavam favorecer processos mais
amplos de interlocucdo das reivindicagdes comuns entre os diferentes movimentos sociais em
presenga, resultando em aliancas que impulsionavam ndo apenas a dimensdo organizativa
local e especifica, mas também fortaleciam a dinadmica politica das lutas sociais na cidade.
Sobre a atuagdo do Servigo Social nos processos de organizacdo e mobilizagdo popular no
referido contexto, Andreia Firmo observa:

Eu acho que o que a gente imprimiu naquele trabalho — e ai eu falo
de um trabalho extremamente coletivo — foi um olhar para os
movimentos. Vamos tirar o olhar das comunidades como comunidades
e vamos enxergar isso dentro dos movimentos. Entdo, a gente vai
fazendo um trabalho onde a gente vai trazendo as comissdes de
moradores, as representagdes dessas comunidades, para terem inser¢ao
em movimentos maiores e, vice-versa, para outros movimentos do
municipio também enxergarem aqueles movimentos como importantes
e que fazem parte de uma luta maior. Entdo, o direito a moradia estava
colocado pra gente com muita clareza, mas jamais a gente olhava pra
isso isoladamente. Entdo, assim, vamos trazer essas comunidades pra
dentro de outros foruns que estdo na cidade, vamos trazer os
sindicatos pra participarem das reunides que a gente faz. Entdo, eu
acho que isso foi uma grande conquista que a gente fez: abrir o
movimento das comunidades para outros movimentos dos
trabalhadores e vice-versa (Informagdo Oral).

Embora a preocupagdo com a articulagdo politica entre os diferentes movimentos
sociais constituisse uma importante iniciativa das agentes da profissao, ao final da primeira

metade da década de 1990 a realidade local ja se encontrava marcada por maiores
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dificuldades nos processos de organizagao e mobiliza¢do popular, em comparagdo ao contexto
dos anos 1980 e inicio daquela década. Dessa forma, diante da clareza quanto a necessidade
de ampliagdo dos processos de articulagdo entre os movimentos para a construgdo de lutas
sociais articuladas, somada ao cenario de certo enfraquecimento organizativo que comecava a
despontar, o Servigo Social do CDDH-JF buscou viabilizar a realizacdo de uma assessoria
conduzida por Luiza Erundina — assistente social de reconhecida trajetoria politica e
profissional, especialmente por seu envolvimento com as lutas e movimentos sociais, além de
sua gestdo exitosa a frente da Prefeitura paulistana, marcada por politicas voltadas a
participagdo popular.

Durante onze anos, o CDDH passou por muitos momentos de
desanimo frente as intmeras dificuldades vividas; e foi a partir de
avaliagdes de sua pratica junto as comunidades assessoradas que a
Entidade recorreu, em junho de 1995, a assessoria informal de Luiza
Erundina. [...] foi sugerido pela assessora a criagdo de um espaco para
a participacao e articulagdo de entidades e movimentos sociais locais
para a formagdo conjunta de reflexdes e sugestdes referentes a
problematica do solo urbano. [...] No primeiro encontro articulado
pelo CDDH, em julho de 1995, estavam presentes representantes de
diversas entidades (OAB, UFJF, CUT, Camara Municipal, Sindicato
dos Téxteis, Metalurgicos, Igreja, entre outros). Neste encontro,
decidiu-se priorizar a luta pelo direito a moradia e o apoio ao
movimento sindical na luta contra o desemprego. Institui-se, entdo, o
Forum pela Moradia e pelo Emprego (Mello et al., 1997, p. 42-43).

A atuacao de entidades e movimentos sociais em torno do Forum pela Moradia e pelo
Emprego representou uma necessaria articulacdo politica e organizativa que, de forma
auténoma em relacdo as instancias institucionais, conduziu lutas e processos reivindicatorios
diversos, contrapondo-se ao aprofundamento das desigualdades sociais manifestas naquele
periodo de plena vigéncia do neoliberalismo no pais. Com forte protagonismo dos
movimentos de moradia e das organizagdes sindicais, o referido forum passou a congregar
outras entidades cujas lutas especificas também eram incorporadas ao conjunto de discussdes
e acdes desse espaco politico-organizativo. Ao abordar a importancia da constitui¢do desse
féorum em Juiz de Fora, Andreia Firmo apresenta, em seu depoimento, que:

Criamos o Férum pela Moradia e pelo Emprego. Entdo, trouxemos
para esse forum representantes de varios sindicatos do municipio:
sindicato dos metalurgicos, sindicato dos téxteis, sindicato dos
bancarios. Tinha pessoas ligadas ao movimento de saude, Forum
Dedica, que era o forum que ja existia, seguranga alimentar. Entao,
tinhamos vérias dreas. Criamos um férum onde a gente conseguia ter
varias areas representadas, e traziamos os representantes das
comissdes de moradores para fazerem parte dele. Entdo, a ideia nesse
férum ¢€: temos uma questao, que ¢ a questdo da moradia, que a gente
ja trabalha, que é importante olharmos para ela, mas ela ndo esta
isolada. Entdo, a questdo do trabalho sempre esteve muito presente em
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todas as discussoes que faziamos. Entdo, o forum tinha essa natureza
(Informacao Oral).

Embora, no periodo em que esse forum foi constituido e comegou a desenvolver suas
iniciativas, as instancias institucionais da Prefeitura Municipal — a época sob a gestao de
Custodio Mattos (PSDB, 1993-1996) — apresentassem certa impermeabilidade as
proposicdes de participagdo popular, o acimulo organizativo do férum levou a elaboracao de
uma proposta de lei que criou o Conselho Municipal de Habitacdo, inaugurado em 1997, ja
sob a nova gestdo de Tarcisio Delgado (PMDB) a frente da Administragdo Municipal
(1997-2004). Apesar da cidade ainda nao contar com uma politica habitacional definida e
regulamentada, a criagdo do Conselho Municipal de Habitacdo serviria como uma instancia de
controle social que pudesse propor ao Estado medidas que atendessem as necessidades e aos
interesses ja publicizados pelos movimentos de moradia e pelas lutas conjuntas com outras
organizacdes de trabalhadores. Nesse sentido, a assistente social Andreia Firmo, que
acompanhou todo o trabalho desenvolvido no Férum pela Moradia e pelo Emprego, destaca
que a iniciativa e efetivagdo da criacdo do Conselho de Habitagdo “ndo foi uma proposta de
gabinete, ndo foi uma proposta da prefeitura; entdo, ainda que a gente tenha — e eu acho que
¢ importante a gente avaliar — as limitagdes dos conselhos municipais, ele nasceu diferente”
(Informagdo Oral). A referida profissional aponta que as discussdes para a criagdo do
Conselho, originadas das reivindicagdes e proposicdes dos movimentos populares atuantes no
féorum auténomo, indicavam que a composicao dos integrantes daquela instancia de controle
social deveria contar ndao apenas com ‘“algumas instituigdes ja formalizadas”, como, por
exemplo, o CDDH-JF, mas também com a presenga permanente de “movimentos nao
formalizados”, referindo-se aos movimentos sociais que conduziam as lutas por moradia na
cidade. Contudo, a proposta de os movimentos sociais terem assento no Conselho de
Habitagdo soou tao estranha para a institucionalidade que, anos mais tarde, a composi¢ao
original do Conselho sofreu alteragdes legais, resultando na exclusdo dos movimentos sociais
(Informagdo Oral).

Apesar da equipe de Servigo Social do CDDH-JF ja desempenhar uma atuagdo junto
aos embriondrios conselhos de direitos desde os primeiros anos da década de 1990, como foi
o caso da assistente social Tania F. Pedroso, que representou o CDDH-JF no Conselho
Municipal de Satude nesse periodo (Informagdo Oral de Tania F. Pedroso), ao que tudo indica,
nos ultimos anos daquela década, a tematica dos espacgos institucionais de controle social foi
ganhando maior aderéncia nas ac¢des da profissdo no CDDH-JF. Um fato que, em nossa

avaliag¢do, contribuiu para aquela tendéncia de transi¢do do carater direto para indireto da
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assessoria junto as comunidades do municipio, embora as profissionais ndo tenham
abandonado os processos de organizagdo e mobilizacdo popular. Sobre esse contexto da
atuacdo profissional do Servico Social no CDDH-JF nos ultimos anos da década de 1990, a
assistente social Tania Pedroso faz a seguinte observacao:

As mudangas em relagdo ao controle social, um foco muito grande no
controle social das politicas publicas, que foi um grande ganho na
Constitui¢do Federal e nas leis orgénicas, o Servigo Social e a propria
entidade [CDDH-JF] passaram a ter uma agdo mais diretamente junto
aos conselhos, aos espagos de controle social. [...] Percebo que foi
caminhando muito mais no sentido de uma atuagdo mais nos orgaos de
controle social, através dos conselhos, mas sempre em didlogo com o
movimento sindical e 0 movimento popular (Informagédo Oral, grifos
nossos).

Por sua vez, a assistente social que atuava no CDDH-JF durante esse periodo observa
que, a medida que as acdes desenvolvidas no dmbito do Forum pela Moradia e pelo Emprego
passaram a ganhar maior expressdo, seus representantes comecaram a reconhecer a
necessidade de estabelecer mecanismos capazes de incidir diretamente sobre as politicas
sociais do municipio. Essa movimentagdo visava tensionar politicamente a efetivacdo de
demandas ¢ reivindicagOes oriundas do cotidiano das lutas sociais. Concomitantemente a
compreensdo, por parte dos sujeitos envolvidos no referido forum, da necessidade de ampliar
a incidéncia politica de suas reivindicagdes e propostas, Andreia Firmo expde que o debate
em torno dos conselhos de direitos ja se fazia presente como uma alternativa viavel.

Eu acho que ¢ inevitavel que na medida em que a gente comeca a
fazer esse movimento, a gente comega a entender que aquele
movimento tem que ser maior, a gente tem que criar coisas maiores na
cidade. Paralelo a isso, a gente ja tem as discussodes sobre a formagao
de conselhos, a discussdo das politicas publicas via conselhos
municipais, controle social tava acontecendo. Entdo essa discussao das
politicas sociais ela era muito intrinseca, a gente comega a trabalhar
dentro daqueles movimentos como que a gente vai trabalhar para que
a gente possa interferir nas politicas publicas, nas politicas do
municipio, a partir de um espago que esta criado hoje que sdo os
conselhos, tudo muito novo (Informagéo Oral).

Todavia, a decisdo de construir uma atua¢do junto aos conselhos de direitos nao
implicou o esgotamento dos processos de mobilizacdo e organizacdo popular no interior da
institucionalidade. Como exemplo, no mesmo ano em que o Conselho Municipal de
Habitacdo foi criado por iniciativa do Férum pela Moradia e pelo Emprego, movimentos
locais viram-se impulsionados pela Marcha Nacional por Emprego, Justica e Reforma

Agraria'™, promovida pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que

184 Para informagdes sobre a Marcha Nacional de 1997 do MST, consulte Stedile e Fernandes (2005).
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passou por Juiz de Fora. Segundo Andreia Firmo, tal episodio estimulou reflexdes e fomentou
acoes desenvolvidas pela equipe do CDDH-JF junto aos movimentos de moradia, cujos
processos de mobilizagdo e organizagao continuavam sendo assessorados pela entidade.

A marcha do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra que passou por
Juiz de Fora — isso foi em 97 — foi um momento importantissimo de
aproximac¢do dos movimentos com os quais a gente trabalhava com
um movimento extremamente importante € muito expressivo. Entdo,
as comissdes de moradores puderam ter a possibilidade de se
aproximar daquele movimento e de entender o que era aquilo que
estava acontecendo. Qual era a importancia dessa marcha? O que tem
a ver trabalhadores sem terra com a gente? Isso nao ¢ da area rural?
Entdo, toda uma situagdo de discussdo que a gente necessariamente
fez. Foi para além da gente acompanhar a marcha, foi para entender.
Eu me lembro que tinha o pessoal do Borboleta ainda, do Leito
Leopoldina, Jardim Casablanca, a gente tinha varias comissdes de
moradores ainda que puderam acompanhar e entender o que era
aquilo. [...] A situagdo que aconteceu, de morte dos trabalhadores no
norte do pais [Massacre de Eldorado dos Carajas], foi naquela época.
Entdo, as comissdes de moradores tiveram um contato muito grande
com aquela discussdo toda: o que esta acontecendo? As pessoas
morrem por causa de terra? Entdo, assim, a gente também luta pela
terra, a gente também luta pela moradia, estamos na area urbana, mas
qual era a diferenca daquele movimento para esse? [...] Entdo, a gente
trazia para a discussdo com esses moradores toda uma discussao sobre
o que ¢ a posse da terra, a diferenca entre invasdo e ocupagdo, por
exemplo. (Informagao Oral de Andreia Firmo, grifos nossos).

Segundo Dias e Souza (1999), nos ultimos anos da década de 1990, a luta por moradia
permanecia como a principal frente de trabalho da equipe de Servi¢o Social do CDDH-JF, que
atuava, nesse periodo, principalmente junto as comunidades do Grama e Ladeira (que
compreendem o antigo Leito da Leopoldina), Jardim Casablanca e Borboleta. As autoras
registram ainda que, além de Andreia Firmo, assistente social contratada pelo CDDH-JF,
outros profissionais de Servi¢o Social atuavam de forma voluntaria: Flavia Nicolis, André
Mayer, Cristiane Nobre e Ellen Dalpra Lage. Embora ndo apresentem uma sistematizag¢ao das
experiéncias desenvolvidas nesse periodo junto aos processos de mobilizagdo e organizacao
popular na cidade, Dias e Souza (1999, p. 116) sinalizam as preocupagdes da equipe do
CDDH-JF a época, a partir do depoimento de uma das profissionais que atuavam na entidade:

o CDDH JF precisa montar uma nova metodologia que propicie o
surgimento de um movimento de sem-teto, um movimento pela
moradia, por condi¢cdes de habitabilidade; um movimento vigoroso,
onde os protagonistas, os atores principais sejam realmente os que
dependem da moradia. E nos, uma entidade de assessoria mesmo.
Enquanto isso ndo surgir em Juiz de Fora, nds vamos ficar patinando
(Informagédo Oral apud).
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Ao ser questionada sobre a atuacgdo profissional do Servigo Social junto aos processos
de mobilizag¢do e organizagdo popular nos ultimos anos da década de 1990, Andreia Firmo
destaca que, durante os treze anos em que atuou no CDDH-JF (1992-2005), presenciou
diversas mudangas na entidade, as quais repercutiram diretamente sobre o trabalho
desenvolvido pela profissdo. Como relata: “quando eu entrei, eu via um CDDH, e quando eu
sai de 14, era outro” (Informacgao Oral). Diante das transformagdes conjunturais mais amplas e
de suas repercussoes na particularidade de Juiz de Fora, a dindmica de institucionaliza¢ao das
lutas sociais por meio dos conselhos de direitos, cujas acdes passaram a ser progressivamente
enfraquecidas pela cooptagao politica por parte de agentes do Estado, somava-se a um cenario
de desarticulacdo entre as organizagdes de trabalhadores e as iniciativas de mobilizagdo que
poderiam imprimir um conteido politico mais contestatério e de rebeldia social. Essas
condigdes historicas refletiam-se, portanto, tanto na dindmica institucional na qual o Servigo
Social estava profissionalmente inserido quanto nas circunstancias sociopoliticas que
envolviam o trabalho de assessoria junto aos movimentos populares.

Quando a gente comega a ter, a partir da criagdo dos conselhos e toda
a discussdo das politicas publicas por uma outra via, isso leva para
dentro do CDDH também essa discussdo: pra onde que a gente vai?
Porque ai a gente comegou a ver uma mudanga também ali fora,
naquela realidade — uma dificuldade maior na mobilizagdo dos
movimentos. E a gente, por exemplo... o0 movimento sindical estava
muito perdido. Eu acho que eu senti muito isso, assim... muita coisa se
perdeu, se quebrou, ¢ vocé ndo teve nada novo que veio pro lugar
daquilo que vocé fazia antes. Entdo, a forma de mobilizar ja no era
mais a mesma, porque as pessoas estavam tendo acesso a outras coisas
que comecam a aparecer ali naquela conjuntura, a partir,
principalmente, do final dos anos de 1990 e comego de 2000 — que ja
ndo era mais da mesma forma. Entdo, eu vejo os movimentos com
dificuldade, eu vejo os sindicalistas com dificuldade de atuar, eu vejo
os movimentos das comunidades extremamente cooptados por poder
publico, principalmente. E ai, eu ndo acho que isso ¢ uma
caracteristica s6 de Juiz de Fora — ¢ uma leitura que eu fago em
ambito geral. E muito a partir daquilo que poderia ser um espago
importante de controle social, mas que passou a ser um espago de
cooptagdo — foram os proprios conselhos (Informagdo Oral de
Andreia Firmo).

Nesse contexto, segundo a referida assistente social, a dindmica institucional do
CDDH-JF apresentava dificuldades internas quanto aos rumos que a entidade deveria seguir,
se refletindo nas requisi¢cdes até entdo direcionadas a equipe do Servico Social. Diante de
condi¢des adversas em relagdo aquele momento anterior, no qual o trabalho junto aos
processos de mobilizacdo e organizagdo nos bairros periféricos da cidade era uma pratica

consolidada, diversas tentativas foram realizadas no sentido de pensar novos caminhos a
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serem trilhados. Contudo, tais iniciativas ndo conseguiam ultrapassar o estagio inicial das
proposicdes. Nao se delineavam, de forma clara e estruturada, novas frentes de atuagdo que
preservassem a perspectiva de politizagdo das necessidades sociais por meio das lutas
coletivas. Conforme aponta Andreia Firmo, as discussdes em torno de possiveis novos
objetivos e finalidades da entidade, bem como sobre os modos operacionais de suas frentes de
trabalho, ndo resultaram em um entendimento comum. Como destaca: “isso nunca chegou
num consenso; entdo, a entidade ndo fez a opcao por um novo caminho” (Informacao Oral).
Dessa forma, as possibilidades de atuagao do Servigo Social viam-se comprometidas por esses
impasses internos, em uma conjuntura desfavoravel aos processos de mobilizacdo e
organizagao popular.

Assim, qual vai ser o caminho que a gente vai utilizar pra fazer o
trabalho de mobilizagao? O trabalho de articulagdo? Eu entendo que a
gente ndo conseguia definir isso. No CDDH, eu percebi isso. Nos
movimentos com que a gente trabalhava, uma cooptagdo muito grande
das associagdes de moradores e uma individualizagdo, um
individualismo muito forte. Entdo, a perda dessa coisa coletiva. [...]
Eu ndo tenho duvida de que a efervescéncia dos movimentos que a
gente tinha no final da década de 80 e durante o periodo da década de
90 se perdeu. Eu acho que os movimentos sociais e sindicais se
perderam um pouco nisso. Talvez a gente nao tenha tido condi¢do de
contribuir para que isso fosse diferente, mas ¢ como se fosse uma
coisa bem mais forte do que s6 a nossa atuagdo profissional
(Informagao Oral de Andreia Firmo).

Como vimos, as possibilidades de atuacdo do Servigco Social na direcdo do
fortalecimento dos interesses imediatos e de classe dos trabalhadores — buscando
potencializar a dimensao coletiva e os aspectos politicos que permeiam as necessidades
sociais e as demandas da classe — estdo inscritas nas relagdes contraditorias que atravessam a
profissdo, perpassam a dimensdo da autonomia relativa do profissional assalariado e se
concretizam em condigdes soOcio-historicas determinadas. Um processo que incide nas
repercussdes objetivas da direcdo tedrico-politica assumida pelo agente e que perpassa o
cotidiano da pratica profissional.

Destacando a importancia das condigdes historicas e conjunturais para o avango do
envolvimento progressista da profissdo com as lutas e movimentos sociais, estagiarias que
atuaram no CDDH-JF entre os ultimos anos da década de 1980 e o ano de 1990 afirmam que
“a trajetoria do Servigo Social, na relagdo com os setores populares da sociedade, esta
hipotecada a consolidagdo democratica do pais” (Gomes e Restori, 1990, p. 64). Contudo,
como vimos, a conjuntura da sociedade brasileira durante a década de 1990 imp6s limites as

possibilidades de um significativo avango democratizante, como o que havia sido ensaiado em



267

momentos anteriores. Aspectos dessa realidade que sdo evidenciados nas consideracdes de
estagiarias que estiveram inseridas no cotidiano de ousadias e desafios enfrentados pelo
CDDH-JF nesse contexto:

Nota-se uma dificuldade em construir com os assessorados relacoes
que propiciem um salto politico. Isto ¢ atribuido ao proprio contexto
social em que vivemos, onde falta solidariedade, disponibilidade para
a participagdo e envolvimento. Esta constatacdo ¢ o reflexo do quadro

7

atual de luta pela sobrevivéncia, cujo limite é a solugdo das
reivindicagdes imediatas (Mello et al., 1997, p. 55).

Embora as transformagdes societarias do capitalismo e seus rebatimentos na sociedade
brasileira, a partir da década de 1990, representam uma contramarcha da dinamica
democréatica que vinha sendo construida na década anterior (Netto, 1996), paradoxalmente, ¢
nesse mesmo periodo que a profissio avanga no alargamento de suas bases
tedrico-metodoldgicas e ético-politicas, as quais sustentam uma dire¢do social critica que se
hegemonizou na segunda metade dessa década. Acreditamos que esse processo trilhado pela
profissdo, apesar de permeado por contradicdes e desafios maiores, favorece uma
compreensdo profissional que supera a assimilagdo do envolvimento do Servigo Social com as
lutas e movimentos sociais enquanto “pratica alternativa”, imersa no voluntarismo. Isso se
expressa, por exemplo, no entendimento de estagiarias do CDDH-JF, para quem ‘“o
crescimento das acdes reivindicatorias da populagdo, a inser¢do do Servico Social nos
trabalhos comunitarios e as analises criticas incorporadas pelo movimento da categoria
contribuiram para uma ampla abertura de intervencdo profissional, no ambito coletivo”

(13

(Ibidem, p. 19). Outras estudantes do mesmo campo de estagio apontam: “[...] O Servico
Social nos movimentos sociais ndo representa simplesmente mais um campo de atuagdo
profissional; acredita-se que atuar junto a estes movimentos €, antes de tudo, uma dire¢do
politico-ideoldgica do profissional” (Giovannini et al., 1990, p. 44).

Embora as condigdes objetivas da realidade sejam fundamentais e imprescindiveis
tanto para a andlise e projecdo quanto para a implementacdo de iniciativas concretas que
potencializem os interesses de classe dos trabalhadores, incluindo medidas que abordem as
demandas sociais de forma coletiva e politizada, ndo se pode compreender que apenas em
conjunturas favoraveis seja possivel realizar um trabalho orientado por essa perspectiva. Por
mais desafiador que seja, € preciso identificar e algar mediagdes que ja se fazem presentes na
realidade, para se colocar em ac¢do os objetivos e finalidades que sdo orientados pela dire¢ao
ideopolitica assumida pelo sujeito profissional.

E no caso da riquissima experiéncia do Servigo Social no CDDH-JF, estamos

convencidos de que os rebatimentos da renovagdo critica da profissdo, aliados aos
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aprendizados construidos no cotidiano de trabalho e formagao, possibilitaram que os diversos
sujeitos profissionais se colocassem, de forma teorica, politica e operativa, no horizonte dos
interesses de classe dos trabalhadores. Para além da experiéncia vivenciada por meio do
CDDH-JF, mas contando com seus inestimaveis contributos, certamente esses sujeitos
profissionais, que se inseriram posteriormente em diversos espagos sOcio-ocupacionais,
puderam compreender as possibilidades e repercussoes do trabalho profissional para além dos
limites institucionais das politicas sociais, buscando fortalecer as lutas e os movimentos
sociais, seja de forma direta ou indireta, sem tergiversagdes que possam recair tanto no

voluntarismo quanto no possibilismo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No percurso nada retilineo desta investigacdo académica, tivemos como ponto de
partida as motivagdes e hipoteses que estdo na base de nosso encontro com a realidade
objetiva, impulsionando uma anélise critica e teoricamente fundamentada do objeto de estudo.
Durante a travessia de descobertas, fomos conduzidos a este ponto de chegada que expressa o
resultado da pesquisa, mas, paradoxalmente, também se revela como recomeco. Assim,
embora contribuimos para a elucidacdo da relagdo historica do Servigo Social com as lutas e
movimentos sociais em Juiz de Fora — objetivo alcangado por meio da inédita sistematizacdo
de experiéncias profissionais e de estdgio em processos de mobilizagdo e organizagdo popular,
ocorridos no periodo de emersdo e avango da renovagdo critica da profissdo — sinalizamos
que nao temos o proposito de apresentar aqui conclusdes fechadas acerca do nosso objeto de
estudo. Afinal, nossa discussdo, com foco em uma particularidade especifica, ndo se configura
apenas como um resgate da memoria e do decurso da experiéncia local, mas também como
um contributo analitico ao processo profissional na histéria. Contribui¢do na qual ousamos
apontar algumas aproximacdes em torno do debate sobre as relagdes do Servigo Social com as
lutas e movimentos sociais, compreendidas como constitutivas dos fundamentos
socio-historicos da profissdo e, de forma inseparavel, determinadas por sua dimensdo
ideopolitica.

Pela perspectiva teorico-metodologica a qual nos filiamos, seria impossivel pensar e
reconstruir analiticamente as relacdes da profissdio com os movimentos sociais, nessa
particularidade, sem antes compreendé-las a partir da complexidade de elementos mais
amplos e de mediagdes teorico-politicas, capazes de conferir aos estudos historicos
particulares — como o0 nosso — uma significacdo que transcenda seus limites (Netto, 2016).
Nesse sentido, as elaboragdes apresentadas no primeiro capitulo desta tese, foram
indispensaveis para o estabelecimento dos nexos entre as determinagdes universais e
particulares do nosso objeto. Ainda que seja uma iniciativa a ser aprimorada intelectualmente,
nossa explicagdo tedrica acerca das lutas e movimentos sociais, ancorada no arsenal categorial
do pensamento marxista e, portanto, com centralidade na luta de classes, situa nossa
compreensdo dos instrumentos organizativos das classes subalternas e seus processos de lutas
sociais como expressdes da “questdo social” e, assim, como momentos da luta de classes.
Nesse debate tedrico sobre a natureza ¢ as determinacdes dos movimentos sociais no ambito
da luta de classes, acreditamos residir uma das chaves para o adensamento da reflexao critica

acerca das relagdes entre a profissdo e as lutas e movimentos sociais. Isso porque as
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determinagdes econdmicas e politicas da “questdo social”’, no inerente antagonismo entre as
classes sociais opostas e em luta, sio fundantes para a constitui¢do ¢ o desenvolvimento
socio-historico do Servigo Social, conforme discutido no segundo capitulo.

Embora contamos com importantes contribuigdes de pesquisadores que se debrugam
sobre a tematica dos movimentos sociais a partir de perspectivas criticas — sobretudo aqueles
vinculados ao GTP Servigo Social e Movimentos Sociais da ABEPSS — parece-nos
prevalecer, no conjunto da categoria profissional, uma compreensao difusa acerca da
concepcdo de movimentos sociais. Conforme analisa Duriguetto (2017, p. 535), a partir do
estado da arte da producdo académica do Servico Social sobre a tematica das lutas e
movimentos sociais, apesar da incorporacdo tedrica de categorias oriundas da tradi¢do
marxista, observa-se “um crescimento da incorporagao das premissas teoricas pos-modernas e
a recorréncia a tradi¢des tedricas diversas, o que desagua no ecletismo e no relativismo, que
podemos perceber, por exemplo, nas conceituagdes de movimentos sociais [...]”. Como
sinalizado, entendemos que essa compreensdo difusa, frequentemente vaga ou marcada pelo
relativismo de distintos sentidos atribuidos a concep¢do de movimentos sociais, ultrapassa o
simples fato de se tratar, por exemplo, de uma expressao polissémica. Sua explicagdo reside
tanto na caréncia de rigor tedrico-metodoldgico para a conceituagdo dos movimentos sociais
quanto nas repercussdes da determinacdo social do pensamento irracionalista (Ferry e Renaut,
1988) sobre a analise e também sobre a acdo dos instrumentos de organizagdo politica e
mobilizacao social na contemporaneidade.

Dessa forma, consideramos que essa nebulosidade acerca da propria concepgao de
movimentos sociais se reflete entre os fatores que desconfiguram a andlise critica das relagdes
do Servigo Social com os movimentos e lutas sociais, refor¢ando a falsa dicotomia entre
distanciamentos e aproximagdes. Com isso, entendemos que ¢ a partir do fortalecimento da
perspectiva teodrica reivindicada por esta pesquisa — de elucidacdo dos movimentos e lutas
sociais a luz das contribui¢des do pensamento marxiano e da tradi¢do marxista — que reside a
fecundidade para a ampliacdo e o aperfeicoamento do debate critico sobre as relagdes entre o
Servico Social e os movimentos sociais, enquanto constitutivas dos fundamentos
socio-historicos da profissao. Afinal, reconhecemos tratar-se de uma contribuicao “a tarefa
inclusa e permanente de adensamento dos fundamentos historicos e tedricos da profissao”
(Batistoni, 2021, p. 75). Nesse sentido, remar contra a grande onda irracionalista que invade e
contagia o pensamento social contemporaneo ¢ um esfor¢co coletivo e necessario para

fortalecer as formas de pensar e agir na sociedade e na profissao, sobretudo no que se refere
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as lutas e movimentos sociais, que tornam publicas e politicas as expressdes da “questdo
social”.

Embora nao seja necessario retomar nestas consideracdes finais nossa concepgao de
movimentos sociais, ja explicitada no primeiro capitulo e ao longo da tese, cabe aqui uma
breve observagdo. Como vimos, as contradi¢cdes refratadas do antagonismo entre capital e
trabalho se expressam nas necessidades historicas e nas demandas sociais da classe
trabalhadora (e de suas fragdes), diante das multiplas desigualdades sociais manifestas na
objetividade do real. Ainda, essa conflitividade inerente a produ¢dao econdmica das refragoes
da “questdo social” também se manifesta no inseparavel dmbito politico, no qual as lutas e
movimentos sociais publicizam e politizam as expressdes do antagonismo fundamental entre
as classes sociais, que se entrecruzam com outras relagcdes sociais contraditOrias presentes na
vida social, e se particularizam nas determinagdes étinico-raciais, de género e sexulidade. E
nesse processo em que as lutas e movimentos sociais, expressdes politicas da “questdo
social”, tornam publicas e buscam combater as manifestagdes de desigualdades sociais —
podendo envolver a projecdo de alternativas societdrias — que as demandas sociais de classe
(de género, ético-racial, e sexualidade) sdo convertidas em reivindicagdes coletivas com o
objetivo de satisfazer determinadas necessidades imediatas e/ou historicas, participando da
dindmica da luta de classes e incidindo em seu desdobramento.

Dessa forma, a constituicdo de mobilizagdes sociais e lutas reivindicatorias, que
decorrem de iniciativas coletivas de organizacao e/ou resultam em movimentos sociais com
certo grau de estabilidade organizativa, perpassa por aquelas condi¢des objetivas, mas
também envolve determinagdes subjetivas, que incidem de forma articulada na dimensdo
“em si” da classe. Pelo desenvolvimento assimétrico do processo de consciéncia, no qual as
lutas sociais coesionam politicamente determinadas necessidades e demandas de classe, que
as relagdes contraditorias, inicialmente percebidas como individuais, passam a ser
compreendidas como coletivas, dando origem a processos de grupalizagdo e ao
desenvolvimento de uma consciéncia reivindicatéria (Iasi, 1999). E nessa dindmica que se
forjam os movimentos sociais, cujo grau de repercussdo politica e de capacidade de
transformagado da realidade depende do desafio politico que enfrentam (Lojkine, 1981); isto &,
do nivel das contradi¢gdes particulares que os impulsionam a luta, mas também do projeto
politico que esses sujeitos sdo frequentemente portadores. E embora os movimentos sociais €
os processos de luta empreendidos nao estejam alheios aos constrangimentos da ideologia
dominante e as formas de alienacdo que reforcam a hegemonia politica da burguesia na luta

de classes, ¢ justamente na passagem do individual ao social, num transito entre a inércia e o
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por-se em movimento (Martins, 2016), que se configuram os movimentos sociais como
instrumentos politico-organizativos condutores de lutas contra as desigualdades proprias da
sociabilidade do capital. Esses movimentos constituem momentos da luta de classes e podem,
inclusive, alcangar uma consciéncia “para si”, ao se articularem a amplos processos politicos
da classe com potencial de promover transformagdes substantivas e radicais na realidade,
inserindo-as no processo de constru¢do de uma ordem social anticapitalista.

Feita essa breve observacao, parecem-nos evidentes 0s nexos para uma compreensao
critica que repde analiticamente os vinculos das lutas e movimentos sociais com oS
fundamentos socio-histéricos do Servico Social. Enquanto momentos da luta de classes,
participes da “questdo social” e de suas expressdes manifestas em desigualdades e lutas
sociais historicamente intensificadas ou emergentes, 0s movimentos sociais sao
indispensaveis na publicizacdao e politizacdo dessas expressoes refratadas da contradicdo de
classes, bem como na coletivizagdo organizativa das necessidades e interesses das classes
subalternas. Sdo processos que estdo na base das demandas, requisi¢des e possibilidades de
respostas do Servigo Social diante do significado social da profissdo, inscrito na reproducao
das relagdes sociais desta sociabilidade marcada por interesses antagdnicos e contraditorios
das classes sociais em luta (Iamamoto e Carvalho, 2014).

Cabe-nos aqui ponderar ainda outro aspecto dessas relacdes da profissdo com as lutas
e movimentos sociais, que diz respeito a condi¢do assalariada do assistente social, a qual
implica necessidades e interesses enquanto trabalhador, também afetado pela multiplicidade
de desigualdades sociais que atingem a classe em sua heterogeneidade, e implicado na
dindmica das lutas sociais. Embora a ideologia e as formas de alienagdo proprias desta
sociedade incidam sobre o desenvolvimento da consciéncia do assistente social enquanto
trabalhador, muitas vezes capturando subjetivamente seu pertencimento de classe, € possivel,
a partir de mediacdes historicas, soOcio-politicas, tedrico-praticas, ético-politicas e
organizativas, que se manifeste o reconhecimento de sua condicdo assalariada e de classe.

Esse reconhecimento, balizado por aquelas mediagdes que envolvem também saberes,
valores e principios, frequentemente se desdobra na construcdo coletiva de projetos
profissionais que podem se contrapor ao projeto societario do capital, vincular-se ao projeto
historico da classe trabalhadora (Netto, 2009c) e, dessa forma, buscar articular-se a
instrumentos  politico-organizativos da classe, cujos interesses e reivindicacdes
potencialmente portam esse projeto societario alternativo. E, embora as condi¢des e relagdes
de trabalho em que o profissional historicamente se insere tendam a restringir ainda mais os

limites da autonomia relativa da profissdo em sua relacdo tensa e contraditoria com o projeto
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profissional de dire¢do critica (Raichelis, 2018), ¢ o pertencimento de classe do assistente
social e o estabelecimento de uma direcdo ideopolitica vinculada aos interesses dessa classe
que, de fato, colocam em perspectiva a possibilidade de articulagdo do Servigo Social com as
lutas e os movimentos sociais, no sentido da parceria, da potencializacao e do fortalecimento
desses processos que tornam publicas e politicas as expressdes da “questdo social”. Trata-se
de possibilidades que englobam, por um lado, os processos politico-organizativos do
assistente social enquanto trabalhador, inserindo-se nas lutas e movimentos sociais como
membro da classe a qual pertence — com destaque para a organizacgao sindical e suas lutas,
que podem contribuir para a preservagdo e amplia¢do da autonomia relativa da profissdo; e,
por outro, as estratégias e taticas politico-profissionais adotadas em seu cotidiano de trabalho
nos diversos espagos socio-ocupacionais. Nestes, a direcdo ideopolitica assumida pode
favorecer a apropriacdo critica das demandas contraditorias que se apresentam, a
ressignificagdo das requisi¢des institucionais e a elaboragdo de respostas profissionais capazes
de fortalecer a politizagdo e a coletivizagdo das demandas das classes subalternas,
reposicionando o profissional na articulagdo com as lutas sociais € movimentos portadores de
interesses imediatos e historicos de classe.

Essas nossas consideracdes analiticas, legatarias das ousadias de sujeitos que, no
contexto de efervescéncia das lutas e movimentos sociais, impulsionam a renovagao critica da
profissdo — processo sustentado em referéncias teodrico-culturais, nas quais se destacam
inspiracdoes de esquerda e o aporte do pensamento marxista (Netto, 2015b) — té€m
materialidade na particularidade da sociedade brasileira, conforme apresentamos no item 3.2
desta tese. Sem a necessidade de realizarmos uma regressdo analitica da profissdo na
processualidade nacional, ja abordada em nosso segundo capitulo, reafirmamos que as
relagdes do Servigo Social com as lutas € movimentos sociais sao, duplamente e de forma
simultanea, constitutivas dos fundamentos socio-historicos da profissao e determinadas em
sua dimensdo ideopolitica.

Trata-se de elementos que possuem materialidade no cenario mais amplo da realidade
nacional e de suas interlocucdes internacionais — a exemplo do Movimento de
Reconceituagdo na América Latina — e que, em uma espécie de diagrama do processo
profissional na historia, se expressam na particularidade de Juiz de Fora. Isto é, as relagdes
com as lutas e movimentos sociais que se efetivam no plano mais abrangente e complexo
também se manifestam na complexidade local, como parte articulada de um arranjo que

representa o processo do Servigo Social na historia.
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Vimos que o Servigo Social se relaciona com a dindmica das lutas e movimentos sociais
desde sua institucionalizagdo no Brasil, tendo no tradicionalismo profissional e em sua
direcdo conservadora os parametros dessa interacao (direta e indireta), a qual se expressa em
medidas interventivas voltadas a despolitizagao das demandas sociais, a desmobilizagdao de
focos insurgentes, ao apassivamento e a cooptagdo das classes subalternas e de seus processos

organizativos ¢ de luta'®

. Essas medidas, operadas por meio dos suportes materiais e
ideoldgicos da atividade assistencial realizada pelo profissional, cujos efeitos politicos
convergem com o ajustamento dos trabalhadores as relagdes sociais desta sociabilidade,
manifestam-se também desde a instalagdo do Servigo Social em Juiz de Fora, quando a
profissdo buscava atuar como elemento apaziguador no seio da classe operaria, alertando,
inclusive, sobre o0s inconvenientes das greves e suas consequéncias supostamente
desvantajosas (Barros, 1961, p. 80 apud Silva, 2018).

Embora ndo tenha sido o foco de nossa investigacdo, no periodo em que o Servigo
Social foi institucionalmente mobilizado para dar seus primeiros passos em Juiz de Fora, a
realidade local era marcada pelo agravamento das desigualdades sociais, com destaque para o
desemprego, ao mesmo tempo em que se observava uma ascendente de lutas e mobilizagdes
das organizagdes sindicais, que pressionavam por melhores condi¢des de vida e trabalho. Em
nossa avaliacdo, essa requisi¢do institucional emergente da profissdo na cidade, mediada pelas
demandas contraditorias entre capital e trabalho, evidencia as conexdes entre os fundamentos
do Servigo Social e, neste caso, também o cardter da direcao ideopolitica assumida, com a
dinamica das lutas e movimentos sociais nesse contexto historico.

Constatamos que a perspectiva conservadora que incidia na relagdo ideopolitica do
Servigo Social com as lutas ¢ movimentos sociais em Juiz de Fora comega a ser tensionada e a
se modificar entre o final da década de 1960 e os anos 1970, mesmo em um periodo marcado
pelo auge repressivo da ditadura civil-militar no Brasil. Isso se deve a penetragao de
influéncias progressistas em algumas experiéncias de Desenvolvimento de Comunidade,
como o pensamento de Paulo Freire, a militancia das juventudes da esquerda catdlica e as
elaboragdes derivadas do Movimento de Reconceituagdo do Servigo Social na América
Latina. Apesar de o ensaio ‘“heterodoxo” das experiéncias de Desenvolvimento de
Comunidade (Ammann, 2013) ndo ter tido Juiz de Fora como palco no periodo de 1961 a

1964, esses antecedentes, cujas bases sociopoliticas e tedrico-culturais contribuiram,

'85 Em nossa dissertagdo de mestrado, analisamos o processo nacional de institucionalizagdo da profissdo, com
énfase na atuagdo profissional junto a Fundagdo Ledo XIII, desenvolvida na contracorrente das lutas e
movimentos sociais dos trabalhadores. Para mais detalhes, consulte Rezende (2022).
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inclusive, para a posterior experiéncia do Método BH (Batistoni, 2021), também repercutiram
na cidade, expressando-se no envolvimento do Servigco Social em processos de mobilizacdo e
organizac¢ao popular a partir de 1969.

Fortalecendo os canais de problematizagdo da profissdo e tensionando a formacao
profissional de orientacdo conservadora, essas experiéncias, desenvolvidas por estagidrias de
Servico Social em bairros periféricos da cidade, tiveram como finalidade contribuir para o
processo de organizagdo e “conscientizacao” das classes subalternas, de forma muito similar
aos objetivos definidos na emblematica experiéncia belorizontina. Assim como os vetores
mais contestatorios da Reconceituagdo incidiram em Belo Horizonte, também estiveram
presentes em Juiz de Fora nesse contexto, ainda que em menor escala. Concretos indicios
disso sdo encontrados nas referéncias bibliograficas dos TECs, que, além de mencionarem
autores vinculados a Reconceituagdo, incluem, por exemplo, no trabalho de Rocha (1970),
uma apostila intitulada Reorientagdo do Servigo Social no Chile, elaborada pela Escola
Catolica do Chile, possivelmente em referéncia ao Método Bésico Chileno — este, revisado
na formulacdo seminal do Método BH (Batistoni, 2021).

Embora a abordagem das experiéncias de militancia politica em organizagdes da classe
trabalhadora por parte de agentes do Servico Social ndo tenha sido um objetivo desta
investigagdo, chama-nos a atencdo que a experiéncia de Desenvolvimento de Comunidade
que nos parece ter sido mais expressiva em termos de mobiliza¢do e organizagdo popular
nesse periodo contou com a atuagdo de Marilda lamamoto, entdo militante da A¢do Popular

(AP) e lideranga do Diretdrio Académico'®.

Tal envolvimento diferencia-se do perfil
majoritario das estagiarias das demais experiéncias progressistas de DC, que possivelmente
ndo atuavam externamente como militantes de movimentos sociais, ainda que pudessem
participar de mobiliza¢cdes vinculadas a base do movimento estudantil. Se pensarmos, por
exemplo, na rica experiéncia de Belo Horizonte, ocorrida logo em seguida, 14 estavam pessoas

envolvidas na militdncia politica, como a professora Leila Lima Santos e Rosangela

Batistoni'®’, entdo estudante, ambas quadros da AP (Closs et al., 2021). Consideramos que

18 Destacamos também a atuagdo de Mariléa Venancio Porfirio, entdo estudante de Servigo Social na segunda
metade da década de 1960, militante da Agao Popular e lideranga do movimento estudantil (CMV-JF, 2016). Ndo
encontramos fontes que confirmem sua participagdo em processos de mobilizag¢do e organizagdo popular durante
o periodo em que estudou em Juiz de Fora, embora seja possivel que tenha se envolvido em tais atividades.
Segundo o relatorio da CMV-JF (2016, p. 97), sob orientagao da AP, Porfirio mudou-se para Belo Horizonte em
1970, apds ser aprovada em concurso publico, e, no ano seguinte, foi sequestrada, presa e torturada pelo regime
terrorista da ditadura.

187 Logo apds sua militncia na AP, Batistoni ingressou nos quadros da Organizagdo Revolucionaria Marxista —
Politica Operaria (ORM-Polop).
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essa tematica exige um aprofundamento analitico mais detido, a ser realizado em futuras
iniciativas coletivas de pesquisa.

De todo modo, compreendemos que as experiéncias do Servigo Social em processos de
mobilizacdo e organizacao popular na cidade, por meio das praticas de Desenvolvimento de
Comunidade, que ‘“abrialm] uma fenda num horizonte de preocupagdes basicamente
microssociais” (Netto, 2015b, p. 180) e visavam ao fortalecimento de iniciativas de
emancipagdo politica das classes subalternas, tiveram seu potencial de expansdo critica e
contestatoria significativamente restringido pelo contexto de forte repressao da ditadura
civil-militar, como se evidencia, por exemplo, no depoimento de Mary Sartori.'™. Nao
obstante as barreiras impostas pelo aparato repressivo do Estado no auge do regime politico
autoritario, tais experiéncias lograram, ainda que circunscritas por seus proprios limites,
contribuir para processos de grupalizagdo que favoreciam o desenvolvimento de uma
consciéncia com certo nivel reivindicatorio. Esses processos organizativos e de mobilizacdo
passaram a tensionar a inércia e o conformismo historicamente cultivados diante de
determinadas expressoes refratarias da contradicdo entre capital e trabalho, as quais aqueles
segmentos das classes subalternas ja ndao mais aceitavam com plena passividade e
naturalizacao.

Essas experiéncias de mobiliza¢do e organizagdo popular, intermediadas pelas praticas
de Desenvolvimento de Comunidade, foram estendidas a partir de 1975, momento em que se
torna mais evidente a influéncia do pensamento de Paulo Freire. Nesse contexto, observa-se,
por exemplo, a incorporagdo mais explicita, por parte do Servico Social nas comunidades, da
“op¢do pela mudanga e o engajamento da praxis libertadora” (Teixeira, 1979, p. 30), em
estreita articulacdo com a concepgdo freireana segundo a qual “a praxis € reflexdo e agdo dos
homens sobre o mundo para transforma-lo” (Freire, 2019, p. 52). As influéncias do espirito
contestatorio da Reconceituagdo também se explicitavam em articulagdo com a nogao
freireana de “conscientizacdo”, no didlogo com interpretagdes de autores marxistas. Isso
expressa-se, por exemplo, na leitura de Vidon e Faria (1976, p. 10), que, ao se referirem a
Vicente de Paula Faleiros, afirmam que “a conscientizagdo como objetivo central da profissao
¢ entendida na relacdo dialética entre agdo, comunicacao e luta de classes”. Trata-se de
postulados que desaguavam em uma equivocada compreensdo do assistente social como uma
espécie de educador popular, “um animador de fora” (Ibidem), fomentador da suposta

“conscientizacdo” popular nos processos de mobilizacdo e organizacao da “classe oprimida”

18 Os trechos desse depoimento encontram-se nas paginas 188 e 197.
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— sendo esta uma nog¢do politica que sugere uma realidade dicotdmica entre opressores e
oprimidos, encobrindo as determinac¢des da exploracao capitalista (Batistoni, 2019, p. 549).

Dessa forma, cabe aqui uma breve digressao acerca da educacdo popular.
Frequentemente, a relacdo entre a pratica da educacdo popular ¢ o desenvolvimento da
consciéncia de classe ¢ compreendida de maneira mecanica, desprovida das media¢des
necessarias a apreensdo efetiva da conexdo entre os processos formativos e a constitui¢do da
consciéncia. Parte-se, por vezes, da premissa de que a educagdo popular teria a capacidade de
elevar o nivel de consciéncia dos individuos por meio da mera transmissao de conhecimentos
que, supostamente, desvelariam uma realidade ocultada por mecanismos e instituigdes a
servico da ordem socialmente estabelecida. Essa concepcdo, simplista e equivocada, segundo
lasi (2020), resulta em uma leitura idealista — herdeira da tradicdo iluminista — na qual o
processo de tomada de consciéncia ¢ reduzido a um obstaculo superavel apenas pela luz do
conhecimento. Nessa perspectiva, o conhecimento transmitido figura como elemento
fundamental para o desencadeamento das transformagdes sociais, de modo que os individuos
e grupos da classe trabalhadora, imersos nas condi¢des de alienagdo e exploragdo inerentes ao
capitalismo, precisariam ser “iluminados” por meio da atividade educativa quanto as
determinagdes que condicionam suas condigdes de vida. Em sintese, como aponta nosso
autor, um “conjunto de informacdes, saberes e representacdes’ seria simplesmente substituido
por outro (Ibidem, p. 31). Cabe ainda lembrar que ndo existe uma unica e exclusiva forma de
exercicio da educacdo popular. Embora esta, enquanto ferramenta educativa, possa assumir
uma pedagogia critica vinculada as classes subalternas, com potencial estratégico para a
agitacdo politica e a luta social, também pode incorporar pressupostos conservadores,
pautados na “aceitagdo das formas politicas institucionais estabelecidas”, manifestando-se por
meio de “microatividades pulverizadas e desarticuladas”, configurando-se, assim, como “um
tipo de especializacao particularizante” (Ibidem, p. 49).

Diante do exposto, compreendemos que a perspectiva assumida nas experiéncias
comunitarias do Servigo Social em Juiz de Fora colaborou para processos politicos de
coletivizacdo mobilizados contra determinadas refracdes da ‘“questdo social”, ainda que os
sujeitos envolvidos na luta pensassem “o mundo ¢ a si mesmos com os valores, ideias e
representacdes que colheram do mundo no qual se socializaram” (Ibidem, p. 45). Certamente,
os efeitos politicos desse trabalho realizado carregam a possibilidade de que mediagdes entre
“as agOes particulares e a dimensao geral da luta” (Ibidem, p. 48) sejam captadas, fortalecendo
e expandindo os processos coletivos de organizagdo e reivindicacao, cujos desdobramentos

historicos se inscrevem no movimento mais amplo da luta de classes.
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Como ja nos ensina lamamoto (2015a, p. 210), “o assistente social ndao ¢ um educador
ou um agente voluntarista, mas um trabalhador inscrito na divisdo sociotécnica do trabalho,
cujo exercicio profissional ¢ determinado pelas condi¢des historicas que conformam a pratica
social”, podendo, no ambito de sua autonomia relativa, assumir uma dire¢ao ideopolitica
voltada ao fortalecimento dos interesses de classe dos trabalhadores, diante da contradi¢cao
que atravessa a propria natureza da profissdo. Essa assertiva se manifesta, por exemplo, nas
experiéncias locais desenvolvidas pelo Servigo Social no ambito sindical em Juiz de Fora, a
partir de 1979, sendo realizadas, por um lado, de forma indireta, no interior de uma empresa
junto aos operarios, e, por outro, de maneira direta, em organizagdes de carater sindical.

Como vimos, parte dessas experiéncias contaram com a atuacdo da assistente social
Marilene Sansdo, que foi pioneira em Juiz de Fora na relagdo progressista do Servigo Social
com as agdes sindicais. Uma delas ocorreu no interior de uma empresa, cujas circunstancias
institucionais tendem a ser menos favoraveis a agdes profissionais orientadas por uma dire¢ao
ideopolitica progressista, quando comparadas a inser¢ao do assistente social em organizagdes
sindicais — as quais também configuram um espaco sdcio-ocupacional para o Servi¢o Social,
ainda que pouco convencional. Contudo, pela dire¢dao tedrico-metodoldgica e ético-politica
conferida ao trabalho profissional nessa experiéncia, as agdes do Servico Social espelham
aquele movimento de apropriagdo critica das demandas contraditorias que se apresentam, de
ressignificagdo das requisi¢des institucionais e de elaboracdo de respostas profissionais
capazes de fortalecer a politizagdo e a coletivizacdo das demandas das classes subalternas,
reposicionando o profissional na articulacdo com as lutas e movimentos sociais. Trata-se,
aqui, de um exemplo concreto de relagdo indireta com os movimentos sociais, situada no
cotidiano de possibilidades dos espagos sdcio-ocupacionais.

Acreditamos que os elementos impulsionadores dessa experiéncia de formacao sindical
junto ao operariado, assim como o trabalho de assessoria a APED — uma organizag¢do
sindical de trabalhadoras submetidas a altos niveis de precarizagdo das condigdes e relagdes
de trabalho — ndo dizem respeito apenas as iniciativas pessoais da profissional envolvida e,
posteriormente, de estagiarias de Servigo Social. Sdo iniciativas que merecem todo o
reconhecimento pelo protagonismo de suas agentes, mas que, dialeticamente, integram um
movimento mais amplo do processo profissional na historia.

No periodo de realizagdo dessas experiéncias, as condigdes sociopoliticas que
impulsionaram a renovagdo critica da profissdo, bem como os actimulos tedrico-politicos
legados pela Reconceituagdo, pelo Método BH e pelos processos organizativos de segmentos

da categoria, com destaque para a militancia sindical, resultaram em uma “virada de mesa” no
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Servigo Social — metaforica e literalmente — publicizada no marco simbdlico do III CBAS.
A partir de entdo, os avancos da Intencdo de Ruptura com o Conservadorismo (Netto, 2015b)
e da articulagdo progressista com as lutas € os movimentos sociais passaram a se expressar
com mais for¢a nas dimensodes constitutivas da profissdo, em meio as disputas entre projetos
profissionais. Esses avangos criticos da renovacdo repercutiram em experiéncias do Servigo
Social, como aquelas desenvolvidas em bairros periféricos de Juiz de Fora a partir da década
de 1980 e, ao mesmo tempo, foram reafirmados e fortalecidos pelas iniciativas de segmentos
mais combativos da categoria profissional.

Com as condigdes histéricas e a acdo do sujeito politico, processa-se uma reducao
substantiva da conformacdo conservadora no Servigo Social, e afirma-se um “protagonismo
da renovagdo profissional que se adensa e avulta” (Netto, 2008, p. 22). Essa inflexao histérica
ocorre em meio a uma conjuntura marcada pela derrota do regime ditatorial e pelo
prolongamento da dindmica pulsante das lutas e movimentos sociais na chamada “transi¢ao
democratica”, que arejam as condi¢des politicas nacionais. Inclusive, sdo nessas
circunstancias que o projeto profissional de diregdo critica do Servigo Social, “que teve raizes
no inicio dos anos de 1960 e floresceu no projeto da escola belorizontina” (Duriguetto,
Batistoni e Maia, 2021, p. 60), se desenvolve e passa a corporificar seus valores e principios
no ambito juridico-normativo da profissdo, com a aprovagio do Codigo de Etica de 1986,
refletindo-se também nos espagos da formagdo profissional, da produgdo académica
pos-graduada e das entidades representativas da profissdo. Esse processo da renovagao critica,
que vai se espraiando para o conjunto da categoria profissional (Netto, 2015b), com seus
acertos e equivocos, manifesta-se as margens do rio Paraibuna, no prolongamento das
experiéncias da profissdo em Juiz de Fora, entre as quais destacamos aquelas diretamente
envolvidas com as lutas e os movimentos sociais.

Nao ¢ uma mera coincidéncia do acaso que o Servigo Social em Juiz de Fora, apesar de
acOes voluntarias junto a APED e ao CDDH-JF na primeira metade da década de 1980,
passasse a abrir campos de estagio e a atuar profissionalmente em entidades envolvidas ou
diretamente representativas das lutas das classes subalternas a partir de 1986. Veja que aqui
reside diferencas em relacdo aquelas experiéncias progressistas de Desenvolvimento de
Comunidade, sobretudo pela constitui¢do de espagos socio-ocupacionais e de estidgio em
organizagdes de trabalhadores. Nesse periodo, j4 contdvamos com o curriculo minimo da
formagdo profissional de 1982, que vinha sendo objeto de discussdo e aperfeicoamento no

ambito da entdo ABESS — discussdao na qual a Faculdade de Servico Social da UFJF
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participava desde 1977 (ABESS, 1977; Castro e Toledo, 2012) — além da aprovacao do novo
Codigo de Etica Profissional, justamente em 1986.

Novos construtos teodrico-metodoldgicos com nitida vinculagdo de classe, elaborados a
partir de uma apropriagao mais fidedigna ao pensamento marxiano e a pensadores da tradi¢ao
marxista ndo pertencentes ao “marxismo vulgar”, eram desenvolvidos pela vanguarda
académica da profissdo, apesar da persisténcia de certos equivocos tedricos e ilusdes politicas
que sustentavam uma visdo voluntarista e basista em parte da categoria. Ainda que
atravessado por uma linha ténue com a postura messidnica, mas ja apresentando avangos na
compreensdo do significado social da profissdo, o Servico Social em Juiz de Fora consolida,
nesse periodo, sua inser¢do ocupacional e formativa em organizagdes de trabalhadores, o que
possibilita a ampliagdo do contato direto com diversos movimentos ¢ lutas das classes
subalternas. Além da abertura de um campo de estagio no Sindicato dos Bancéarios, em 1987,
cujos estagidrios afirmam textualmente um compromisso com a classe trabalhadora na
realizacdo de atividades de assessoria a diretoria do sindicato, mobilizacdo dos trabalhadores e
formagdo sindical, destacamos aquela que, em nossa avaliacdo, foi a experiéncia mais
expressiva do Servigo Social em processos de mobilizagdo e organizagdo popular na cidade: o
trabalho desenvolvido no CDDH-JF a partir de 1986.

Cabe-nos aqui outra breve observacdo. Como vimos, nesse periodo, a sociedade
brasileira era atravessada por repercussdes tedrico-praticas de nogdes como “ator social” e
“sujeito popular”, que acabavam por dissolver a categoria de classe social, apartando-a das
fragmentadas praticas “autogestionarias” dos novos “ativismos” — concepg¢des difundidas
pelas premissas mais ressonantes dos chamados “novos movimentos sociais”. Esses
postulados, que favoreciam visdes -culturalistas e desvinculadas das determinagdes
econdmicas sobre as lutas e os movimentos sociais, situando-os na esfera supostamente
indiferenciada de uma sociedade civil desclassizada, acabaram por contagiar o pensamento
social e as praticas politicas de cunho reivindicatorio, centradas na busca por direitos de
cidadania, muitas vezes compreendidos como sindénimo de democratizagdo (Duriguetto,
2007). Consideramos inconteste que tais elementos permeiam parcelas do campo progressista
do Servigo Social, mas, sobretudo, também encontram certa impermeabilidade para se
expandir, em razdo dos constantes avancos teorico-metodologicos e ideopoliticos da
renovagao critica da profissdo, expressos no projeto profissional em ascensao.

Esse processo se manifesta em Juiz de Fora quando, na anélise das monografias de
graduacao desse periodo, verificamos que, no debate sobre a conjuntura brasileira, ha um

privilegiamento da concep¢do marshalliana de cidadania, mas também uma recorréncia ao
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pensamento de Florestan Fernandes e de Carlos Nelson Coutinho, especialmente no que se
refere a abordagem da “democracia” brasileira. No tratamento tedrico dos movimentos
sociais, boa parte dos trabalhos recorre a perspectiva acionalista, como a de Evers, mas
também aos contributos do campo marxista, como Lojkine e o “primeiro” Castells (das
“contradi¢des urbanas”). Ainda, o que se mostra mais preponderante sdo as tentativas de
apropriacdo teorica de contributos da vanguarda académica da profissdo a partir do marxismo,
que vao desde as elaboragdes com rigor tedrico-metodologico de lamamoto até produgdes de
autores que reatualizam equivocos da Reconceituacao, ao atribuirem ao assistente social um
suposto papel de “intelectual organico”, numa leitura enviesada de Gramsci'®. A partir dessa
no¢do desfigurada de “intelectual orgéanico”, boa parte das monografias reabre um didlogo
com a pedagogia freireana, posicionando o assistente social como “educador popular”, numa
visdo messianica do trabalho profissional — embora situem a profissdao na relagdo
contraditdria entre capital e trabalho, reconhecam a condicdo assalariada do assistente social e
seu pertencimento de classe.

E pela recorréncia ao ecletismo tedrico, embora com predomindncia da tradicdo
marxista, que as praticas politico-profissionais e de estagio junto aos movimentos sociais se
realizam em Juiz de Fora, a partir da segunda metade da década de 1980. Também, aqueles
pressupostos de autonomizagdo da sociedade civil frente ao ambito estatal, em busca de uma
democratizagdo “cidada”, repercutiam nas experiéncias do Servi¢o Social em processos de
organizacdo e mobilizagdo popular, muito em funcdo do préprio movimento das classes
subalternas contra a tradi¢do autoritaria do Estado, em um pais que havia recém-saido de uma
ditadura.

Contudo, na analise dessas experiéncias, pudemos observar que as agentes do Servigo
Social ndo compartilhavam da ideia de uma sociedade civil indiferenciada na luta comum por
direitos e democracia, pois as posturas e agdes por elas empreendidas junto aos movimentos
sociais demonstram claramente uma compreensdo da contradi¢ao entre interesses de classes
opostas em luta na sociedade do capital. Evidencia-se, ainda, todo um esfor¢o dessas agentes
na articulacdo de classe entre os distintos movimentos assessorados, 0 que se expressa em
interlocugdes no cotidiano das lutas e em espacos como a Comissao de Posseiros e o Forum

do Movimento Popular e Sindical, nos ultimos anos da década de 1980, o Forum pela

18 Conforme Coutinho (1990, p. 37), o pensamento de Gramsci compreende que “o intelectual orginico é
elaborado pela classe no seu desenvolvimento, e pode tanto ser burgués quanto proletario”, assim como “pode
haver o intelectual tradicional conservador e o intelectual tradicional revolucionario”. Uma analise aprofundada
da questdo dos intelectuais em Gramsci também pode ser encontrada em Duriguetto (2014b), resultado de seu
pos-doutoramento.
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Moradia e pelo Emprego, a partir de 1995, além de iniciativas que extrapolavam os limites de
Juiz de Fora, como os envolvimentos com a ANAMPOS, MST, CUT, CPT, ANSUR, CMP ¢
outros. Inclusive, materiais produzidos por essas organizagdes nacionais da classe
trabalhadora eram utilizados como parte dos subsidios para as atividades de organizacao e
formacao politica desenvolvidas pelo Servigo Social junto aos movimentos sociais — tanto no
Sindicato dos Bancarios quanto nos movimentos de bairro assessorados pelo CDDH-JF.

Importa, também ponderarmos, que a dindmica institucional desses dois espacos de
trabalho e estagio do Servico Social favorecia a ampliagdo da autonomia relativa da profissao
diante da relacdo contraditoria entre a condi¢do assalariada do assistente social e o projeto
profissional critico. No caso do Sindicato dos Bancérios, trata-se de uma organizacdo de
trabalhadores cujas requisi¢des institucionais ao Servi¢o Social tendiam a convergir com a
direcao ideopolitica assumida pelos sujeitos profissionais, embora sem deixar de se constituir
como uma instituicdo contratante portadora de interesses eventualmente conflitantes. Isso
porque o sindicato ndo se configura como uma instancia impermeével a ideologia dominante,
podendo, inclusive, restringir suas iniciativas ao particularismo dos interesses imediatos da
propria categoria e/ou assumir posigoes de colaboragdo com o capital, a partir de um projeto
politico de amoldamento & ordem social — possibilidade que nao se verificou no material
analisado sobre essa experiéncia do Servigo Social em especifico.

Em relagio ao CDDH-JF, uma entidade civil fundada por pessoas de posi¢do
progressista evidente — como o emblemadtico Padre Jaime Snoek — e que mantinha uma
heranga de valores catdlicos, a qual sofreu um ofuscamento com a vinculagao da entidade aos
principios do MNDDH e pela aproximagdo de parte de seus socios-dirigentes e profissionais
com a ambiéncia das lutas sociais cujo eixo de gravitacdo era o PT, a profissdo também
encontrava boas condigdes para o exercicio do trabalho a partir de uma dire¢ao ideopolitica
comprometida com os interesses de classe dos trabalhadores — isso sem desconsiderarmos as
possiveis contradi¢gdes proprias de um espago sdcio-ocupacional. De todo modo, esse espago
de trabalho apresentava uma ampla abertura para que o projeto profissional edificado no
processo da renovacao critica do Servigo Social se expressasse no cotidiano interventivo dos
sujeitos profissionais.

Como vimos, no mesmo periodo histérico em que o CDDH-JF consolida as acdes de
assessoria aos processos de organiza¢do e mobilizagdo popular em Juiz de Fora, ocorre, em
ambito nacional, uma movimentacao teérico-pratica de transmutagdo da sociedade civil em
esfera publica ndo estatal (Duriguetto, 2007). Esse processo resulta na gradativa generalizagao

de ONGs que buscavam atuar junto a mobilizagcdes de segmentos subalternos, com o objetivo
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de canalizar as pressdes sociais desses grupos para um enfrentamento “comum” no ambito
“indiferenciado” da sociedade civil, contra as manifestacdes mais agudizadas da “questdo
social”. Essas entidades — que logo em seguida conformam o chamado “terceiro setor”, ao
lado de intmeras outras ONGs inseridas no processo de desresponsabilizacdo estatal e
desoneragdo do capital (Fontes, 2010) — mesmo intencionando contribuir para o acesso a
direitos por parte de segmentos miserabilizados e mais violentados da classe trabalhadora,
acabavam por enfatizar o particularismo e o imediatismo de lutas frequentemente locais e
pontuais. Assim, sem compartilhar de um projeto politico que buscasse articular essas
diversas lutas na amplitude dos enfrentamentos histdricos da luta de classes.

Todavia, embora essa cultura politica influenciasse a realidade do CDDH-JF, sobretudo
no que diz respeito a profissionalizagdo de iniciativas voltadas a auxiliar na cobranca pelo
cumprimento de direitos de cidadania, em nossa avaliagdo, o caminho trilhado por seus
profissionais e estagidrias se diferenciava das perspectivas reduzidas ao imediatismo e a
particularidade estrita do “problema”. Isso porque imprimiam ao seu trabalho uma direcao
ideopolitica que permitia suscitar a problematizagao critica das condi¢des de vida junto aos
sujeitos atendidos, levando a politizagdo de necessidades convertidas em lutas coletivas e
articuladas na publicizagdo das refragdes da “questdo social”. Quando o processo de
institucionalizag¢do das lutas sociais por meio dos conselhos de direitos se intensifica, em um
contexto de arrefecimento politico dos movimentos sociais e de cooptagdo de liderangas, fica
evidente os rebatimentos no CDDH-JF. Embora a entidade reconhecesse a importancia dos
conselhos como espagos de controle social das politicas sociais € ndo os desvalorizasse, as
discussdes em torno de possiveis novos objetivos e finalidades da entidade, bem como sobre
os modos operacionais de suas frentes de trabalho que preservassem a perspectiva de
politizagdo das necessidades sociais por meio das lutas coletivas, ndo se delinearam. O
CDDH-JF, portanto, ndo optou “por um novo caminho” (Informacao oral de Andreia Firmo),
que, inclusive, poderia ter resultado na sua transforma¢do em mais uma ONG sob a égide
neoliberal diante das circunstancias histdricas.

Como aponta Tatagiba (2002, p. 47), no esforco para sua criacdo, os conselhos de
direitos representaram um questionamento ao “padrao centralizador, autoritario e excludente
que vem marcando a relagdo entre as agéncias estatais e os beneficidrios das politicas
publicas, enfatizando a necessidade de democratizagao do processo”. A possibilidade de se
constituirem como espacos capazes de contribuir para a ampliagdo do Estado (nos termos

gramscianos) chegou a impulsionar a atuagdo do Servi¢o Social do CDDH-JF em torno desses
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espagos institucionais de participagdo'. No entanto, quando as a¢des dos movimentos sociais
passaram a se restringir a institucionalidade, sem a manutencdo de uma fortalecida via
extrainstitucional de luta — a “primeira via”, e que deve ser privilegiada — observamos as
dificuldades impostas por um contexto de regressividade de direitos em um pais de
capitalismo dependente e marcado por profundas desigualdades sociais.

Consideramos que as condi¢cdes objetivas sdo imprescindiveis, mas ndo constituem
determinagdes exclusivas, pois isso envolve a acdo historica do sujeito no movimento
contraditorio e passivel de transformacdo da realidade. Obviamente, as alternativas de acao
dos movimentos sociais, voltadas ao enfrentamento das sequelas mais deletérias da
sociabilidade do capital, tendo como horizonte, inclusive, sua superagao, estao longe de poder
ser atribuidas a atuag@o profissional do Servigo Social, tanto por se tratar de uma tarefa do
movimento histérico da propria classe na luta de classes quanto pelos limites inerentes a
profissdo. Contudo, o fortalecimento de uma direcdo ideopolitica que preserve e atualize os
valores do nosso projeto profissional critico €, a nosso ver, indispensavel para a realizagao de
um trabalho que busque contribuir para a politizagdo das lutas locais e sua elevacdo a um
patamar organizativo de articulagdo com a diversidade das lutas sociais das classes
subalternas, que, mesmo difusas, borbulhavam na realidade brasileira.

Nesse sentido, acreditamos que as contribui¢des que nossa pesquisa vem a oferecer a
problematizagdo da dimensdo ideopolitica da profissdo ¢ de seus vinculos com as lutas e
movimentos sociais — somando-se ao conjunto de outras iniciativas da categoria na
construgdo de historias novas do Servigo Social — tém o potencial de favorecer a reflexao
tedrico-pratica e o encaminhamento de agdes voltadas ao enfrentamento dos desafios
impostos pela realidade contemporanea, especialmente no que se refere aos processos de
organizacao e mobilizacdo das classes subalternas.

Rever o passado para iluminar o presente, elucidando as constelagdes
que ligam presente e passado, ¢ um movimento heuristico
fundamental para compreender tanto o passado recente quanto o
ineditismo das atuais condi¢Oes historicas e para recriar a praxis de
enfrentamento a esses tempos de regressdo conservadora, contribuindo
para formas de resisténcia politica (lamamoto e Santos, 2021, p.
27-28).

Compreendemos que tais desafios ndo dependem apenas da intencionalidade e da

atitude do corpo profissional, pois envolvem processos macrossociais € exigem a vitalidade de

uma projecao societaria de rebeldia critica e das acdes dela decorrentes, capazes de construir

1% Para uma andlise critica sobre os conselhos de direito, consulte Duriguetto (2013), que, inclusive, apresenta
uma pesquisa acerca dos referenciais tedricos e da intervengdo profissional do Servigo Social nessas instancias
de participacdo e controle social em Juiz de Fora, nos anos 2000.
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uma contra-hegemonia articulada pelo movimento sociopolitico de intervenc¢ao histérica da
classe trabalhadora na realidade da luta de classes. Todavia, como ndo ¢ viavel permanecer a
espera das condicdes perfeitas de um momento “ideal” que venha a surgir sem a acao
historica do sujeito, torna-se imperativo que a categoria profissional — ou ao menos boa parte
de seus protagonistas — reflita e coloque em pratica um conjunto de acdes concretas que
confrontem as contradigdes do real. Trata-se de iniciativas capazes de superar tanto o
pessimismo das posigcdes fatalistas e imobilizadoras quanto o discurso do possibilismo
pragmatico diante da barbarie do capital, sem, contudo, incorrer no exagero do otimismo da
vontade politica.

Esse ¢ um caminho com multiplos percursos, sem um “mapa” pré-definido, mas que
pode ter no legado critico da profissio uma bussola orientadora ao longo do trajeto. A
iniciativa de organizagdo politica dos proprios profissionais, para além das entidades
representativas do Servigo Social (sem, no entanto, abandona-las), incluindo um engajamento
sindical™ que extrapole o circuito corporativista, pode ser uma das primeiras atitudes. Nao
estamos afirmando que seja necessario retomar as mesmas estratégias e agdoes do passado, até
porque isso seria inviavel diante das mudancas historicas e da nova conjuntura em que a
realidade se inscreve. No entanto, com o suporte das reflexdes teodricas acumuladas e
constantemente desenvolvidas pelo campo critico, podemos analisar a trajetéria do Servigo
Social na historia e apreender indicativos que se articulem a uma compreensdo apurada da
conjuntura da luta de classes, orientando novas estratégias e acdes de enfrentamento aos

desafios atuais e aqueles que ainda virao.

1 Apos a década de 1990, os assistentes sociais caminharam para uma notéria desorganizagdo sindical a nivel
nacional. Segundo Oliveira (2020, p. 131), “em 2004, havia 29,7% assistentes sociais inscritos em sindicatos,
nimero que caiu para 18,5%, em 2013”. Nossa autora destaca ainda que, “esse nimero ndo ¢ menor, devido a
sindicalizag@o dos assistentes sociais vinculados as associagdes docentes, cuja participagdo se da de forma muito
mais efetiva” (Ibidem). Obviamente, isso estd relacionado a dinamica geral do sindicalismo brasileiro e ao
processo de desregulamentacdo e flexibilizagdo das relagdes de trabalho. No entanto, para uma profissdo que
reivindica vinculos progressistas com as lutas da classe trabalhadora e que estd inserida, em sua maioria, em
espagos sdcio-ocupacionais com representacao sindical, esse cenario nos parece bastante contraditorio. Inclusive,
a desorganizacdo sindical da categoria profissional ¢ tdo evidente que, no levantamento Perfil de Assistentes
Sociais no Brasil: formagdo, condigdes de trabalho e exercicio profissional, realizado em 2019, o CFESS
demonstrou maior preocupagdo em identificar e analisar o estado civil dos profissionais do que em mapear o
indice de sindicalizag@o da categoria. Embora a natureza do Conselho néo seja sindical, sua atuagéo ¢ orientada
por principios e até normativas que indicam a necessidade de articulagdo com as lutas sociais. A inica mengao
aos movimentos sociais no levantamento realizado pelo CFESS refere-se a inser¢do socio-ocupacional de
assistentes sociais em “sindicatos, associagdes, movimento social e/ou popular” (CFESS, 2019, p. 91),
registrando apenas 0,33% dos profissionais que participaram do recadastramento nacional conduzido pelo
conjunto CFESS/CRESS (amostra de 25,04% do total de 176.524 assistentes sociais com registro profissional
ativo).
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ANEXO 1: Roteiro para entrevistas

1) Trajetéria de vida anterior ao ingresso do Servico Social;

Aspectos relacionados a militdncia, participacdo, contribui¢do com algum
movimento social, sindical, organiza¢do politica, luta social e processo de
organizacao e mobilizacao popular.

2) Motivacao para ingresso no curso de Servigo Social e vida universitaria;

O que levou a cursar Servigo Social e qual o ano de ingresso no curso?

O que destaca dos conteudos da formacao profissional (disciplinas, estagios,
atividades de extensdo e/ou pesquisa, incentivo de docentes e/ou colegas) que
contribuiram para uma formacdo critica e/ou que propiciaram sua formacao
politica? Houve algum contato com o Método BH ou expressdes da Intencao
de Ruptura com o Conservadorismo?

Participou de alguma experiéncia de estdgio e/ou extensdo em processos de
organizacao e mobilizacdo popular/sindical? Se sim, quais os desdobramentos
dessa insercdo para sua formacdo profissional e trajetdria profissional
posterior?

3) Trajetdria profissional e a relacdo com as lutas e movimentos sociais (1960-1990):

Insercdo como assistente social (incluindo o exercicio da docéncia) em qual
espago socio-ocupacional? Quando?

Houve vinculos com movimentos sociais e processos de organizagao,
mobilizagdo e reivindicagdo no territorio desses espagos de trabalho?

Acredita que o trabalho desenvolvido em parceria com os processos de
organizacdo ¢ mobilizacdo popular/sindical favoreceu as lutas sociais? De
quais formas?

Conhece outras experiéncias do Servi¢o Social no municipio em processos de
mobilizacdo popular e engajamento nas lutas sociais nesse periodo?

Existe alguma informacdo e/ou reflexdo que vocé gostaria de fazer sobre a
relagdo da profissdo com os movimentos e lutas sociais em Juiz de Fora que
ndo foi perguntado?

Algum complemento que gostaria de fazer para esta entrevista?
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ANEXO 2: Jornal Unibairros

UniBair

|_0_JORNAL DOS BAIRROS DE J.E_|
' N: 37« MAIO * 1988

e
oo T

Fonte: Reproducao do jornal Unibairros, Juiz de Fora, n°37, maio, 1988. Acervo pessoal.



AGRARIA JA

NO DIA 14 DE ABRIL, O COMITE PRO-PARTIZI
PACAO POPULAR NA CONSTITUINTE PROMOVEU O I°
GRANDE LEILAO DE GALINHAS DE JUIZ DE FORA.
UMA MANIFESTAGAO POLITICA ACIMA DE FTUDO. UM
REPUDIO A UDR QUE FAZ LEILOES DE GADO EM TO
DO O PAIS COM O OBJETIVO ESPECIFFI. . DE ASSA
SSINAR TRABALHADORES RURAIS, SINiiCALISTAS,
ADVOGADOS E PADRES COMPROMETIDCS COM A REFO
FORMA AGRARIA. :

VARIAS ENTIDADES COLABORARAM COM MAIS ESTA
GRANDE MANIFESTAGARQO QUE REALIZOU-SE JUNTO
AC PLACAR- "DE OLHO NELES" NO PARQUE HALFELD
TODOS 0S SETORES ENGAJADOS NA LUTA POR UMA
REFORMA AGRARIA QUE ATENDA 0S INTERESSES DO
TRABALEADORES, ESTAVAM PRESENTES. TRABALHA-
DORES, UNIVERSITARIOS, PROFESSORES, DOMESTI
CAS, 'UNIBAIRROS E PARTIDOS POLITICOS DE LUT
TA. OS¢ CONSTITUINTES MAIS UMA VEZ SENTIRAM
A PRESSAO POPULAR. NO ENTANTO, NO DIA 15 DE
ABRIL, MAIS UM TRABALHADOR RURAL, NO SUL DO
PARA, FORA COVARDEMENTE ASSASSINADO PELOS
LATIFUNDIARIOS. JUSCELINQ RODRIGUES DOS SAN
TOS, PAI DE 4 FILHOS MENORES, CAIU VITIMADO
APOS SER ATINGIDO POR UM PROJETIL. A ESPOSA
DE JUSCELINO AFIRMOU QUE O MARIDO FOI ASSA-
SSINADO PELO SIMPLES FATO DE RECLAMAR SEUS
DIREITOS NA JUSTIGA DO TRABALHO. ESTA E A’
SINA DE INUMEROS TRABALHADORES RURAIS.
SEMANA RETRASADA FOI CONDENADO A 18 ANOS E
6 MESES DE PRISAO, GERALDO RODRIGUES COSTA,
PISTOLEIRO QUE MATOU O PADRE JOSIMO TAVARES
JOSIMO FOI ASSASSINADO NO DIA lo DA MAIO DE
1986. SOMENTE OS PISOOLEIROS SAB CONDENADOS
0S LATIFUNDIARIOS, OU BEJA, 0OS MANDANTES,
GERALMENTE NAO Sac presos pela policia, QUE
NA MAIBRIA DAS VEZES SAO CONIVENTES COM O
CRIME.
NO DIA
SINATO DE JOSIMO, A CONSTITUINTE DA AS COS-
TAS AO POVO BRASILEIRO E JUNTO COM O CEN¥ |
TRAO E GRANDE PARTE DO PMDB E A UDR ELIMI-
NAM A ULTIMA ESPERANCA DE TER A REFORMA
AGRARIA GARANTIDA NA LEI. O BRASIL PERDEU.
0S5 TRABALHADORES PERDEU OUTRA VEZ.

MAS NA LEI' OU NA MARRA NOS VAMOS GANHAR.

®¥ARIES: Seja prud
qualquer tipo de negdcio.

se. que a missdo do FMI estd no Pais
0lho vivo!!!!

SCOPO

ente ao- 'echar Gu

#*TOURO: O Sol no . seu signo se.desar
moniza ligeiramente com Saturno, =
vortanto fiquwe atento as deciSoes
da Constituinte.

*GEMEOS: MNesta fase seu regente Mer
curio vibra em grande harmonia com
a Lua, s6 n3o da pra voce vibrar
com o preco do agucar.

¥*CANCER: Se
boa pedida.
vitima,
no Brasil.

isolar pode ndc ser uma
Nio zfique no papel de
lute por uma justiga social

#LEAO: Curta as horas de tranquili-
dade, mas pewceba também a hora de

reivindicar seus direitos.

¥VIRGEM: Aja
pntaneo e descubra a natureza.
PELO VERDE.

de modo natural e es

LUTE

#BALANCA: Boa época pra cuidar de
peguenas como participar
de sua comunidade.

eoisas;,

#ESCORPIAD: Principalmente pela
manhd voce tende a estar com pigue
para batalhar pela REFORMA AGRARIA
Lute por ela o dia todo.

SAGITARIO: As visitas, passeios ocu
viagens longas podem ser agradaveis
no entanto, ndo dande pra fazer via
gens, ligue a cobrar para os consti
tuintes do CENTRAO e cobre deles
suas promessas.

*0QUARIO: Ir a festas, teatros,
reunides parece que € coisa de rico
mas vocetambém tem esse direito.

*PEIXES: Aproveite e fique em casa.
Desfrute dos momentos de intimida-
dee aconchego. Um bom descanso faz

bem para depois voltar a luta.

2

10 DE MAIO DE 1688, 2 ANOS DO ASSAS-|.

~ EXPEDIENTE

| UNIBAIRROS ASSOCIACAQ CULTURAL

JORNAL UNIBAIRROS
C.G.C. 20.455.085/0001-00

CAIXA POSTAL 647
JUiz DE FORA
M G

Fonte: Reproducado do jornal Unibairros, Juiz de Fora, n°37, maio, 1988. Acervo pessoal.
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it

o MUNDO
?")‘ Novo/s

LMA DAS MAIORES DE NOSSA HISTORIA. CHEGAM AOS NOSSOS OUVIDOS , TO-
DOS 0S DIAS, NOTICIAS SOBRE DENUNCIA DE CORRUPGAOC NO GOVERNO, AUTO-
RITARISY, VIOLENCIAS, GREVES, DESMPREGO, AUMENTO INDISCRIMINADO NO
PRECO DOS ALIMENTOS, DO LEITE, DO ONIBUS, DA LUZ E POR AT VAI. POR
QUE ESTA SITUAGRO ? AFINAL, QUAL A NOSSA PARCELA DE RESPONSABILIDA-
DE NO QUE ESTA ACONTECENDO NO PAIS ? POR QUE RECLAMAMOS TANTO E NAO
AGIMDS PARA ENTENDER E TRANSFORMAR ESSA REALIDADE QUE NOS AFLIGE ?

FOI OOM O ORJETIVO DE DISCUTIR  ES-

TAS QUESTOES E TENTAR RESPONDER A ESTAR PERGUNTAS QUE PESSOAS IO
BAIRRO COMECARAM A SE REUNIR. DESSAS REUNIOES SURGIU UM TRABALHO PA
RA QUE O BAIRRO TENHA IMA ASSOCIAGAO DE MORADORES E, DE FORMA ORGA-
NIZADA, POSSA LUTAR POR SEUS INTERESSES E MELHORES CONDIQOES DE VI-
DA PARA TODQS.

0 MOVIMENTO VEM CRESCENDO E A CADA DIA
NOVAS PESSOAS A ELE SE SOMAM. FORMAMOS HOJE M GRUPO QUE DE FORMA
ABERTA E DEMOCRATICA, PRETENDE SERVIR DE CANAL PARA O ENCAMINHAMEN-
,TO DAS PROPOSTAS DE ORGANIZAGKO DO BAIRRO PELOS MORADORES.

POR ISTO, E IMPORTANTE A PERTICIPAGAD
DE TODOS NAS REUNIOES QUE SE REALIZAM TODAS AS QUINTAS-FEIRAS, AS
20:30 HORAS, NA RUA VIEIRA PENA n® 426, APTO. 301, MUNDO NOVO.

Fonte: Reproducado do jornal Unibairros, Juiz de Fora, n°37, maio, 1988. Acervo pessoal.
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que a escraviddo durou 372 anos? Que mazis de 15 mi-
Ihoes de negros foram sequestrados da Africa, e cubmetidos no Brasil,
América e Caribe a mais ctuel e violenta exploragdo humanz, ccond-
mica e cultural? E que ao imesmo tempo que ocorria a dizimacdo da
Africa, massacravam as nagGes indigenas do nossc cgntinenic?

que fomos os primeiros trabalhadores do pais? Que

com a tal da Abolicio fomos expulsos do processo de trabalhu? &
que hoje formamos a classe operdria produzindo coletivamente a
. riqueza do pafs, mas sem acesso aos bens que resulta do nesso proprio
trabalho?

que o Brasil foi o Gltimo pais do mundo a abolir for-
malmente a escraviddo, ou seja, o trabalho escrava?

gue o Brasil tém a maior populagdo negra do mundo,
depois da Nigéria? Que segundo o Censo do IBGE de 1980, somos
44.5% da populagdo? E que isso significa mais de 50 milhaes de pes-
soas excluidas da participagio politica, econdimica, social e cultural
do pais? Excluidas das decisdes politicas e da distribuigdo da renda?

que nés negras, homens e mulheres, ontém e hoje,
sempre lutamos contra a escraviddo, o racismo ¢ a exploracdo? Que-
ontém os negros organizaram QUILOMBO para resistirem contra a
opressio? Que em Minas Gerais existiram vdrios quilombos, entre
eles, o de Campo Grande e o do Ambrésio? E que hoje existe o
MOVIMENTO NEGRO organizado em todo o pafs em cntidades
politicas, culturais, religiosas e recreativas?

que na historia de lutas do negro, O GUILOMBO DGS
PALMARES resistiu durante cem anos ao exército colonial portug ués?
E que o dia 20 DE NOVEMBRO — Aniversdric da morte de ZUMBI
— Gltimo lider de Palinares — foi transformado pelo MOVIMENTO
NEGRO no DIA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA?

Fonte: Reproducado do jornal Unibairros, Juiz de Fora, n°37, maio, 1988. Acervo pessoal.
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que € na Cultura negra — candomblé, umbanda, afoxes,
blocos afros, capoeira, ‘escolas de samba, pagodes, jongo, tambor de
minas, maculelé, congadas, folias, blocos carnavalescos, reggae, funk,
soul, blues, jazz, dangas — que o Negro afirma a sua identidade, se
organiza e constroi a sua visio de mundo? Portanto é importante o
respeito, a preservagdo e a valorizacdo da nossa Cultura? E que deve-
mos combater a descaracteriza¢do, a comercializagdo e folclorizagdo
da Cultura Negra?

que na escraviddo os ‘‘senhores” brancos usavam as
Vlulheres Negras como objeto sexual para sz divertirem e depois de
cem anos a situagdo ainda € a mesmar Que o Iomem Negro também
€ machista? Que a maioria das Mulheres.Negras trabalham dentro e~
fora de casa como empregadas domésticas, nuimn regime de semi-escra-
viddo, sem tempo prd elas mesmas e os minimos direitos trabalhistas?
E que a mulher negra é o sustentdculo da nossa organizagZo comuni-
tdria e cultural, mas continua s2ndo trinlamente discriminada, istc é,
enquanto negra (raca), mulher (sexo) e pobre (classe)?

que os negros sdo maioria dos 14 milhoes de desem-
pregados do pais? Cue nas épocas de crise sdo ©s primeiros a ir pras
ruas? Que somos discriminados nos locais de trabalho? Que fazemos
os trabalhos considcrados sem valor e temos 0s menores saldrios?
£ que na admissdo ao emprego somos discriminados pela exigéncia
de “"boa aparéncia’, forma sutil e disfargada da discriminagdo racial?

que nds negros ndo temos as mesmas chances que 0s
brancos tém de estudar? Que a Historia do Negro no Brasil, a Historia -
da Africa e da nossa cultura ndo sdo ensinadas nas escolas? Que os
livros diddticos e de literatura passam uma imagem inferiorizada e
subalterna do negro e da mulher? Que ha 25 milhdes de criancas sem
estudar, destas mais de 18 milhdes sdo negras? E que o Racismo €
uma das causas principais da evasdo escolar? E que a maioria das 36
milhdes de criancas abandonadas, famintas e sem teto sdo criangas
negras?

que a populagdo negra, em sua grande maioria, mora
nas periferias, favelas e cortigdes, sem moradia decente, dgua, esgoto
e acesso a assisténcia meédica e transporte decente? E que nas 4dreas
rurais constitue a maioria dos Sem-Terra e dos Boias-Frias? £ que s
no ano de 1985, foram assassinados no campo mais de 285 rurais,
cujos assassinos sdo conhecidos e até hoje ndo foram punidos?

Fonte: Reproducado do jornal Unibairros, Juiz de Fora, n°37, maio, 1988. Acervo pessoal.
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BI*A' ‘IMA NA LUTA GRITO DO IPIRANGA

e de am povo jd cansadol| E mais uma vez nos decepcionamos com a
3. Cansado de tantas promessas|| Administracio "TODOS JUNTOS". esta ~ue
mentirosas e de tantos discursos vazios se diz democrdtica e até mesmo progres-
Pitima ndo aguenta esperar mais. Exize sista. Mas ignora a democracia guando
drua encanada em todas as casas. pc arbitrariamente, em 1684, transferiu do
sabe cue isto ndo € um favor da Prefei-ll cantro Comunitdrio do Ipiranga a, Assis-
tura. mas sim um direito seu. uma vez tente Social que trabalhava no bairro -
2ue os seus moradores pagam todos os im| Li1li. Esta gue tinha um dtimo trabalho
postos. junto a comunidade, um trabalho nio as=
CHEGA DE qu ESH‘ S CONVERSA F sistencialista.mas sim de consciéncia e
‘J??FMOQ 4G questionamento.
SPM DE FATIMA Comc se n3o bastasse. hoje en 1988 a SE
BES; na pwssoa do Dr. Joio Cézar. colo-

DE I ’M PlO ca a baixo todo o sentido da palavra
"TODOS JUNTOS", mostrando que de demo-

cracia ndo existe nada na SEBES, pois o
autoritarismo e arbitrariedade esta sem
A Marinha brasileira estd construin-|| pre presente. E para provar isso, mais
em Iperé (municipio perto de Soroca-|| outra Assistente Social & tranferida.
- EPL) uma'qsina de enriquecimento Para a SEBES ndo interessa se vai ou
uranio e o reator de um submarino null ndo interromper o trabalho que esta sen
clear: do feito com a comunidade, ndc adianta
Essas instalag¢des podem viabilizar 0s insistentes apelos da comunidade,
construgdo da BOMBA ATOMICA BRASILEIRA.|| provando que um bom trabalho esta sen
Contra isso, foi reaslizade em Sorocaba,|| do desenvolvide e por isso é preciso
e em Juiz de Fora, durante todoc o dia 7|| que se dé continuidade. Nada nos tira
de maio um grande movimento com manifes|| da cabega que foi um reménejamento poli
tagdes e shows, com a presenca de enti-|| tico pois, a gquestdo chega também na
dades e artistas locais. propria désativagdo do Centro Comunita-
NAQO QUEREMOS SER ALVO! NAC QUEREMOS A rio. Pensem nisto!!!
BOMBA!! NAO MORRA SEM DAR UM PIO. SPM_DO_IPIRANGA
Movimento Contra a ameaca Nuclear

0D
o ]

O CANTO DO GALO E O 12 SINAL DO NVO DIA.| NAO E O MESMO.

ACORBATODO MUNDO. A COMEGAR PELO PERO, ACORDA PERO! OLHA'A TUA CIDADE, TUA RUA
TANTO O DA ROGA COMO O DA CIDADE. MESMO QUANTO ABANDONO DAS AUTORIDADES! LEMBRA
QUE ESSE, AS VEZES NAO TENHA UM GALO. UM| DITADO? !"QUEM PROMETE, CUMPRE

"cO €O RO CO" TEM LA SUA IMPORTANCIA. ACORDA PEAO! O SARNEY QUER FICAR 5 ANOS
MAS TEM PEAO QUE NAO ACORDA COM O CANTO A U.D.R. E CONTRA A REFORMA AGRARTA.

DO GALO. NAO ESCUTA OU NAO ENTENDE. 0 CENTRAD SE MANTEM REACIONARIO. SAI
ACORDA PEAO! O PRO SUBIU DE NOVO. O CAFE | pRra L&, URUBUS!

NAQ ESTA NA MESA. O AGUCAR TA DIFICIL DE | ACORDA PEAQ!

COMPRAR. 0 GALO ESTA CANTANDO

ACORDA PERO! O ONIBUS TA ATRASADO. LOTA-
DO TODO DIA. O PREGCO DA PASSAGEM JA UNIBAIRROS

~

NAQ MORRA SEM DAR UM PIO

Fonte: Reproducao do jornal Unibairros, Juiz de Fora, n°37, maio, 1988. Acervo pessoal.



Da mesma forma como Se pega © peixe
{pela boca) o Governo dos ricos, gue
comandan nossc pais, quer pegar nosso
povo! (Serd que jd pegou?).

Cada vez mais explorado, o trabalha
dor brasileiro tem seu salario resduzi-
do, seja com ou sem o congelamento da
URP (Unidade de Referéncia de Precos
para rsajuste dos salarios des acorco
som 0s pregos), passando a viver cada
vez mais uma situacdo de completa misgé
ria ou guase isto, as pessoas (menos
as ricas) tem que, dia apds dias, redu
zir seus gastos com alimentagao; por-
gque tudo mais ele ja deixou de fazer p
pra eccnomizar!

A1 vem o bonzinho do Governo do

0 povo, passa a distribuir alimento de
gsraca (é o tique de leitel) sé que jun
to disso, pede a esse mesSmo povo pra
continuar votando nos ricos e em seus

représentantes ou seus partidos (PMDB,

PR
pa e

FDS, ©i8. PDC, PL. e outros que
[podem surgir por ail!), porque se eles
sairem, o leite pode acabar (ou vai

"E O LEITE AZEDOU (29 °

Ros conseguiram se mantér no poder e man
dando em nossas vidas (dizendo o quanto

devemos ganhar., gue direitos temos e o
gque podemos ou ndo fazer!). Pois gquem
nunca viu um politdico distribuir presen-
tes ou prometé-los se for eleito?

Mas os politicos continuam sendo elit
eleitos, e no entanto a miseria continua
e fazendo muita gente acreditar gue ndo °
tem jeito de acabar.

S4 poucos . falam em acabar com a boa
vida dos ricos capitalistas deste pais!
Pois para continuarem se enriquecendo,
muitoss estdo ganhando cada vez menos
(é sd ver os aposentados, pensionistas e
assalariados.).

Serd que ndo seria a vez da gente ao
invés de so pedir e agradecer aos ricos
por nos ajudarem. devessemos passar a
exigir que nossa gente, o’ povo trabalha-
dor e assalariado deste pais, mande mais
e defenda seus interesses de CLASSE TRA-
BALHADORA®?

Pois de nada adianta ficar calado, votar
em branco ou desanimar, porque os ricos
assim vdo continuar mandando na vida des
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te pais, e principalmente na vida politi
ca deste pais.

PENSE BEM! Quanta gente esta nessa si
tuag8o? Pois sé no més passado a Prefei-
tura filiou no seu partido, o PMDB, 20
mil pessoas na mesma situagdoc sua (que
recebe o tique de leite ou é funcionario
da Prefeitura, ou usa a creche da PJF),
"provando", segundo o prefeito farcisio
Delgao, "que o PMDB nao esta morto™"

PENSE BEM EM TUDO ISSO!!!

acabar na verdade, quando o povo gover
nar o pais, é a vaguinha onde os ricos
tem mamado cada dia mais riquesas!)
0 QUE FAZER PARA SE DEFENDER?

a - Esta foi a pergunta feita por uma
senhora, mde de familia, numa reuniio
péra distribuigdo do leite. Entdo va-
mos pensar juntos: (PARA AGIRMOS JUN-
TOSQ

- Na historia do povo braiileiro,
foi sempre aproveitando-se da miseria
das pessoas, suas necessidades e difi-
culdades, que 08 politicos e os gover-

gy, Y A B h |
A LUTA DOS SEM-CAS
0 MOVIMENTQ DOS "SEM CASA" DO BAIRRO SANTO
ANTONIO, INICIOU SUA LUTA NO ANO PASSADO:
A LUTA PELA MORADIA!
SAC MAIS DE 100 FAMILIAS VIVENDO EM CON-
DIGOES PRECARISS OU AMEAGADA DE SEREM DESPE
JADAS. ESTA SITUAGAO E CONSEQUENCIX DA POLI
TICA DESSA "NOVA REPUBLICA" QUE FAVORECE AQ
GRANDE (EMPRESARIOS, FAZENDEIROS E MULTINA- -
CIONAIS) EM PREJUIZO DAS CLASSES POPULARES
QUE PRODUZEM AS RIQUEZAS DESSE PAIS. MAS
QUEM DESFRUTA DESSAS RIQUEZAS? OS "SEM CASA
DO SANTO ANTONIO"? NAO!!! FOI PERCEBENDO IS
SO QUE OS SEM CASA INICIOU SUA LUTA. JA CON
QUISTARAM UM TERRENO, QUE UM FAZENDEIRO DIZ
ZIA SER DELE. O POVO RESISTIU, ENFRENTOU JA
GUNCOS. CONSEGUIRAM PROVAR QUE O TERRENO -
ERA DA PREFEITURA. HOJE ESTAQ LA, INICIANDO
A CONSTRUGAO DE SUAS CASAS. A LUTA CONTINUA

Fonte: Reproducado do jornal Unibairros, Juiz de Fora, n°37, maio, 1988. Acervo pessoal.



EDITORIAL

“O 13 DE MAIO NAO

V4

E

NOSSO DIA"

"NOSSO DIA E O 20 DE NOVEMBRO: DIA DE ZUMBI"

13 de Maio
ndo é nosso dia. Nada de festas
e comemoragdes. Ndo temos o
que festejar. Na realidade nio
houve abolicdo. Quem ficou li-
vre foram os senhores de terra
e os capitalistas para explorar
ainda mais o negro ex-escravo,
os trabalhadores.

Que liberdade é essa que ne-
gou aos homens, mulheres e
criangas negras, o acesso a ter-
ra, ao emprego, ao saldrio
digno, saide e educagdo.

~ Se na escraviddo o racisino
serviu para legitimar a coisifi-
cagdo do negro, depois da mal-
fadada “‘lei Aurea”, o racismo
serve para justificar as péssi-
mas condi¢des de vida do nos-
so povo. Q racismo é um ins-
trumento de opressio, de ex-
ploragdo econdmica, controle
e dominac¢do social.

Portanto, ndo podemos com-
pactuar com o cardter festivo
e comemorador do tal cente-
nario da aboligdo, preparado
pela comissdo oficial do gover-
no Sarney. Este projeto da
“Nova Republica” busca des-
mobilizar o Movimento Negro
auténomo e independente do

. Estado e cooptar as lidera:igas
negras e populares. Além disso
tenta capitalizar em cima das
datas histéricas da resisténcia
negra, diluindo o contetdo da
luta contra o Racismo, a Dis-

criminacdo Racial e a explora-
cado.

O 13 de Maio é urna data da
historia oficial das classes do-
minantes. Nos do Movimento
Negro Autdnomo ndo compac-
tuamoscom o Estado, o Gover-
no da .Nova Republica e as

Elites Burguesas que susten-

tam este sislema capitalista e
excludente e mantém relactes
com o regime mais racista, fa-
cista e criminoso do mundo -
A Africa do Sul.

Por isso, o 13 de Maio é o
DIA NACIONAL DE DENUN-
CIA DO RACISMO. O ano de
1988 é um ano de muitas lu-
tas. Estamos nas ruas lutando
contra esta ordem social injus-
ta. Lutando contra o Racismo
e a Discriminagdo racial, Lu-
tando contra a exploragio sob
os trabalhadores. Lutando
contra a Constituinte reaciond-
ria e contra este governo ile-
gitimo. Enfim reafirmando a
nossa luta e compromisso por
uma sociedade livre das harrei-
ras raciais, sexuais, sociais e de
classes.

"“A felicidade do Negro ¢ uma
felicidade guerreira
A luta continua,
avitoria é cérta.
Muito Axé

Juiz de Fora(MG), maio de 1988

ra comprovar o fato,

FALA DOM BOSCO

Os moradores tem se reunido pericdicamente
pra discutir os problemas do bairro.
7 de maio, o assunto mais comentado foi o _
ONIBUS: excesso de passageiros, horarios nao
cumpridos, pouco caso da prefeitura em colo-
car mais onibus, baseando-se em pesquisa pa-
nfas até agora nao foi
feita A SPM tem ido @ SETIRA pra saber das

providéncias. Nao estamos acomodados.

No dia

SPM DOM BOSCO
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CURSOS PARALISADOS, OUA-
LIDADE DE ENSINO COMPROME

TIDA, HOSPITAIS UNIVERSI-
TARIOS FECHADOS, PESQUISA
INTERROMPIDA, EVASAO DE
CIENTISTAS. ESTE E 0 OUA-
DRO DA UNIVERSIDADE BRASI
LETRA. i
A UNIVERSIDADE FEDERAL DE
JUIZ DE FORA E UM RETRATO
FTEL DOS PROBLEMAS ACIMA
RELACIONADOS. O GOVERNO
SARNEY, SOB O PRETEXTO BE|®
CONTER DESPESAS, DECRETOU
0 PACOTE DE ABRIL QUE A-
GRAVA SUBSTANCIALMENTE AS
CONDICOES DE VIDA DA NOS-
SA UERJF. E NECESSARIO UMA
AMPLA MOBILIZACAO EM TOR-
NO DO ENSINO POBLICO E
GRATUITO QUE ENCONTRA-SE
TREMENDAMENTE AMEACADO. A
COMUNIDADE UNIVERSITARIA
NA SUA MAIRRIA, ESTA APA-
ITCA DIANTE DO PERIGD DE
VER O ENSINO TOTALMENTE
PRIVATIZADO. A DESMORALI-
ZACAQ DA UNTVERSIDADE PO-
BLICA E GRATUITA SO INTE-
RESSA A0S DEFENSORES DA
PRIVATIZACAO DO ENSINO,
E NESTE ASPECTO, O SR.
HUGO NAPOLEAQ (MINISTRO
DA EDUCACAD) CONTRIRUI DE
FORMA DECISIVA.
APROXIMA-SE A DATA DA VO=

: A EDUCACRO E 0S SETO=
RES PRIVATISTAS -JA ESTAO
COM UMA EMENDA PRONTA,

QUE_VISA INSTITUIR NO BRA
SIL O ENSINO PAGD. SAO —
QUASE 9 MIL PESSOAS QUE
DIRETAMENTE FAZ PARTE DA
UFJF, E SE NOS NAQ MOBILI
ZARMOS DE FORMA CONSENUEN
TE, PODEREMOS OBSERVAR DE
FORMA COVARDE O FIM...

NAO PERMITAMOS

Fonte: Reproducado do jornal Unibairros, Juiz de Fora, n°37, maio, 1988. Acervo pessoal.



ANEXO 3: Manifesto de movimentos populares em apoio a Lula (PT, 1989)

Fonte: Reproducao de Barbosa e Magalhaes (1990).




Fonte: Reprodugdo de Barbosa e Magalhdes (1990).




