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RESUMO

A dissertacdo que apresentamos tem como tema a relacdo estabelecida entre a
acumulacao capitalista, a forca de trabalho e o Estado no Brasil ao longo dos governos
do Partido dos Trabalhadores (PT) em tempos de aprofundamento da crise estrutural do
capital (MESZAROS, 2002; 2011). Nesta, levamos adiante uma primeira aproximagao
do debate em torno da relacdo estabelecida entre a acumulacdo capitalista, a forca de
trabalho e o Estado a partir de meados do século XIX e, em particular, ao longo dos
governos do Partido dos Trabalhadores no Brasil nesse inicio de século XXI.

Nossa dissertacdo € composta por trés capitulos. No primeiro capitulo
apresentamos uma leitura inicial das categorias marxianas mercadoria, capital, forca de
trabalho, acumulacéo capitalista, salarios, superpopulacéo relativa, exército industrial de
reserva, concentragdo e centralizacdo de capitais, queda tendencial da taxa de lucros e
suas tendéncias contra-arrestantes. No segundo capitulo, procuramos delinear em largos
tracos as caracteristicas dos padrbes de acumulacdo capitalista liberal,
fordista/keynesiano e flexivel. No terceiro capitulo, no item 3.1 nos aproximamos do
debate acerca da relacdo estabelecida entre a acumulacdo capitalista, a forca de trabalho
e o Estado brasileiro a partir da década de 1930; no item 3.2 apresentamos de maneira
sintética as posi¢des de Mercadante (2010), Pochmann (2014) e Singer (2012; 2015) em
favor da conformacdo ao longo dos governos do PT de um novo desenvolvimentismo
acompanhado das bases do Estado de Bem-Estar Social brasileiro e; por fim, no item 3.3
a partir das analises de Behring e Boschetti (2009), Filgueiras e Gongalves (2007),
Filgueiras et al (2010), Gongalves (2011; 2012; 2013), Behring (2004; 2010; 2012),
Salvador (2012), Salvador e Teixeira (2014), Oliveira (2017), Arcary (2014), Costa
(2013) e Netto (2017) procuramos colocar em evidéncia elementos que podem contribuir
para uma leitura critica da perspectiva do Estado de Bem-Estar Social no Brasil da era
PT.

Por fim, ao longo de nosso estudo observamos que a saude, a educacdo e a
previdéncia continuaram divididas entre o setor publico, de qualidade inferior e o privado
com servicos de melhor qualidade, criando uma dualidade entre quem pode pagar e 0s
que dependem dos servicos publicos. Moradia, transporte, educacao, seguranca, dentre
outros sao politicas de mercado, bem distante da universalidade defendida pelos governos
PT. O mesmo podemos dizer em rela¢do as politicas de emprego e renda. Estas sdo

focalizadas, parciais, descontinuas e baseadas em programas de transferéncia de renda,



com valores que ndo permitem 0 acesso aos bens de consumo de outros segmentos da
populagéo. Por outro lado, sdo programas conjunturais e que séo retirados em funcéo de
interesses do capital quando necessario. Assim, concluimos que existem indicios na
literatura disponivel que corroboram com a hipotese de que ndo houve a ocorréncia de
um novodesenvolvimentismo acompanhado da consolidacdo das bases do Estado de
Bem-Estar Social na era PT.

Palavras-chave: Acumulacdo capitalista; Estado de Bem-Estar Social; Governos PT.



ABSTRACT

The theme of the dissertation is the relation between capitalist accumulation,
workforce and State in Brazil during the ‘Partido dos Trabalhadores’ (PT) governments,
and the structural crisis of capitalism (MESZAROS, 2002; 2011). We develop an initial
approach to the relation between capitalist accumulation, workforce and State, beginning
in the mid XIX century and, particularly, in the period of Partido dos Trabalhadores’ (PT)
governments in Brazil.

The dissertation has three chapters. In the first we present an initial development
of the Marxian categories of commodity, capital, workforce, capitalist accumulation,
wage, relative surplus population, industrial reserve army, concentration and
centralization of capital, tendency of the rate of profit to fall and its counter tendencies.
In the second chapter, we discuss the main characteristics of the Liberal,
Fordist/Keynesian and Flexible patterns of accumulation. In the third chapter, we assess
the debate around the relation between capitalist accumulation, workforce and State in
Brazil beginning in the 1930’s; we present the positions of Mercadante (2010), Pochmann
(2014) and Singer (2012; 2015) that defend the new developmentalism together with the
creation of a Welfare State in Brazil during the period of Partido dos Trabalhadores’ (PT)
governments and, according to the analyzes made by Behring e Boschetti (2009),
Filgueiras e Gongalves (2007), Filgueiras et al (2010), Gongalves (2011; 2012; 2013),
Behring (2004; 2010; 2012), Salvador (2012), Salvador and Teixeira (2014), Oliveira
(2017), Arcary (2011), Costa (2013) and Netto (2017) we try to put in evidence elements
to help developing a critical view of the ceration of a Welfare State in Brazil during PT’s
governments.

Throughout the study, we observed that health care, education and social security
remain divided in a low quality public sector and a better quality private sector, creating
a duality among those who can afford and those who cannot. Housing, transportation,
education, security and other are market policies, far from the universality defended by
PT’s governments. Employment and income policies are focalized, partial, discontinuous
and based in income transference, with values that do not allow segments of the
population the access to consumer goods. On the other hand, they are programs that can
be terminated according to capital’s interests. Thus, we concluded that there are elements

in the available literature that support the hypothesis related to the nonexistence of a new



developmentalism together with the foundations of a Welfare State during PT’s

governments.

Keywords: Capitalist Accumulation; Welfare State; PT’s governments
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INTRODUCAO.

O tempo é o campo do desenvolvimento humano
Karl Marx

A dissertacdo que apresentamos tem como tema a relacdo estabelecida entre a
acumulacdo capitalista, a forca de trabalho e o Estado no Brasil ao longo dos governos
do Partido dos Trabalhadores (PT) em tempos de aprofundamento da crise estrutural do
capital (MESZAROS, 2002; 2011). Consideradas por um lado, a afirmacg&o de um setor
da intelectualidade brasileira de que, ocorreu um novodesenvolvimentismo acompanhado
da conformacdo das bases do Estado de Bem-Estar Social na era PT e, por outro, 0s
indicios destacados em parte dos estudos disponiveis de que houve a consolidacdo do
padrdo liberal no pais, nos interessa especialmente, levar a frente o contraste das
multiplas determinaces (MARX, 2011) da distribuicdo da riqueza socialmente produzida
ao longo dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), com os diferentes padrdes de
acumulacdo  capitalista  historicamente  estabelecidos,  destacadamente 0
fordista/keynesiano vigente nos paises onde teve lugar o Estado de Bem-Estar Social.

Acreditamos que a tematica sugerida é relevante na medida em que nos possibilita
jogar luz sobre parte das determinac@es que contribuiram para a conformacdo do quadro
politico, econdmico e social que embasa a polarizacdo vivenciada pela sociedade
brasileira hodierna, manifesto no golpe parlamentar, midiatico e institucional de 2016 e
mais recentemente na chegada ao governo de Jair Bolsonaro em 2018.

Inicialmente, nossa proposta consistia em analisar como se relacionaram a
acumulacdo capitalista e a variacdo dos salarios pagos a forca de trabalho no Brasil,
particularmente a partir dos governos do Partido dos Trabalhadores. Tratava-se de
verificar se houve melhoria efetiva da condicdo dos trabalhadores frente ao capital no
periodo. Para tanto, propunhamos como objetivos 1) a delimitacdo das categorias
marxianas fundamentais para a analise das relacdes salariais estabelecidas entre capital e
trabalho; 2) a apreenséo do papel do Estado na distribuicdo do produto social total entre
capital e trabalho no capitalismo monopolista; 3) apontar em largos tracos como se
caracterizaram as relagOes entre acumulacdo de capital, forgca de trabalho e Estado no
Brasil a partir dos anos 1930; 4) a apreensao do sentido geral da politica econdmica dos
governos PT e; 5) por fim, analisar a variagdo dos dados referentes a quantidade de
habitantes, as condic¢des gerais de emprego e de distribuigdo do produto social total entre

as diferentes classes sociais ao longo dos governos do PT. Partiamos da hipétese de que,
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apesar de ocorrer uma intensificacdo da mobilizacdo grevista no Brasil durante a primeira
quinzena do século XXI que, possibilitou a um nimero expressivo de categorias — até
2014, quando o sentido da variacao salarial se inverte — a obtencdo de aumentos acima da
inflacdo, ndo houve melhoria das condi¢des da forca de trabalho quando considerada sua
relacdo com o processo de acumulacao capitalista em curso no pais. Predominaram 0s
processos de concentracdo e centralizacdo de capital em detrimento de uma distribui¢éo
mais igualitaria da renda.

Para atingir os objetivos destacados, levariamos a cabo a interlocucdo teorica a)
com a obra marxiana, em particular, O Capital; b) com a producéo de autores que abordam
a relacdo entre as categorias forca de trabalho, acumulacdo capitalista e Estado em geral
e, em particular, no Brasil a partir de 1930; ¢) com a producao de autores que abordam a
politica econdmica dos governos do PT e d) a analise dos documentos Sintese de
Indicadores Sociais: Uma Analise das Condi¢bes de Vida da Populacédo Brasileira
(2015) produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e, Os motivos
da revolta popular: um balanco critico do governo PT (ROMERO et al, 2014) produzido
pelo Instituto Latino Americano de Estudos Sécio Econdémicos (ILAESE). Tais
documentos nos apresentavam dados referentes ao periodo 2004-2014 no que diz respeito
a situacdo do trabalho, do desemprego e da distribuicdo do produto social total entre as
diferentes classes sociais no Brasil.

Em nossa banca de qualificacdo, dado o nosso estagio inicial de apropriacdo das
discussbes correntes acerca da tematica sugerida e, os limites de tempo inerentes ao
desenvolvimento de uma dissertacdo de mestrado, nos foi sugerido que nesse primeiro
momento da pesquisa, abandondssemos a analise dos dados (d) e levassemos a cabo uma
revisao bibliografica sobre o tema das relagbes estabelecidas entre a acumulacao
capitalista, a forca de trabalho e o Estado em geral, e mais especificamente, no Brasil ao
longo dos governos do PT. A partir das orientacOes, acatamos a sugestdo da banca
optando por levar a frente uma primeira aproximacéo do tema por meio do dialogo com
a literatura especializada.

Deste modo, neste momento do estudo, levamos a frente, ndo mais que uma
primeira aproximacdo da tematica sugerida por meio da leitura de alguns autores de
referéncia acerca dos diferentes padrées assumidos pela relagdo entre o Estado, a
acumulacdo capitalista e a forca de trabalho a partir de meados do século XIX, assim
como de abordagens acerca da particularidade historica brasileira a partir dos anos 1930

e ao longo dos governos do PT.

14



Como veremos adiante, encontramos na literatura disponivel um conjunto de
autores que sugerem a ocorréncia ao longo dos governos do PT do estabelecimento de
um novodesenvolvimentismo acompanhado da consolidagdo das bases do Estado de
Bem-Estar Social no Brasil. Para a apreensdo critica de tal sugestdo, consideramos
necessario o recurso as categorias da critica da economia politica desenvolvidas por Marx,
a caracterizagdo dos diferentes padrfes da acumulacdo capitalista manifestos
historicamente e o didlogo com o0s autores de referéncia acerca da relagdo entre a
acumulacdo capitalista, a forca de trabalho e o Estado no Brasil a partir dos anos 1930 e,
particularmente, nos governos do PT.

Em nosso primeiro capitulo, Apontamentos acerca da teoria do valor marxiana,
apresentamos uma leitura inicial das categorias marxianas mercadoria, capital, forca de
trabalho, acumulacéo capitalista, salarios, superpopulacéo relativa, exército industrial de
reserva, concentracao e centralizacdo de capitais, queda tendencial da taxa de lucros e
suas contra tendéncias. Nos dedicamos especialmente as obras Salério, Prego e Lucro
(1982), Livro | de O Capital (2013) e aos capitulos 14 e 15 do Livro Ill de O Capital
(2017).

No segundo capitulo, Os trés padrdes historicos da acumulacéo capitalista e suas
relagGes salariais, por meio da leitura dos textos de Hobsbawm (1982), Lenin (2011),
Gramsci (1984), Mandel (1982), lanni (2009), Netto (1996), Oliveira (1998), Behring
(2010), Salvador (2012), Souza Filho (2016), Przeworski (1988), Harvey (2008), Coriat
(1993; 1994), Gounet (1999), Camara e Salama (2005) e Chesnais (1996), procuramos
delinear em largos tracos as caracteristicas dos padrbes de acumulacdo capitalista liberal,
fordista/keynesiano e flexivel. Aqui, chegamos ao entendimento de que, conforme variam
as necessidades da acumulacéo capitalista ora o Estado — capitalista total ideal — atua com
politicas econdmicas e sociais de estimulo a demanda contra a crise de superproducao
gerada pelo modelo liberal anterior, ou nos termos de Keynes (1964), politicas voltadas
para garantir o pleno emprego da capacidade produtiva ociosa, garantindo as condicdes
necessarias a producao e reproducgéo do capital, tal como na crise dos anos 1930 nos EUA
com o New Deal, e em parte da Europa ocidental nos regimes de Estado de Bem-Estar
Social do pés-guerra. Ora atua com politicas econdmicas e sociais restritivas baseadas
por um lado na expansdo do crédito (D-D’) para contra arrestar 0s problemas da
acumulacdo relacionados a diminui¢do da demanda efetiva, e por outro na geracdo de
desindustrializagdo, desemprego estrutural crénico — geragdo de exercito industrial de

reserva —, inseguranga crescente do trabalho, aumento da desigualdade social,
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concentracdo e centralizacdo do capital, tal como na ofensiva neoliberal a partir dos anos
1970 que, em seus fundamentos parece ndo apresentar muitas novidades quando
comparada a economia classica liberal criticada por Marx (HARVEY, 2013). A
caracterizacdo sugerida contém limitacdes, visto que, os procedimentos adotados até o
presente momento de nossa pesquisa nao sdo suficientes para uma definicdo categorica
dos padrdes historicos assumidos pela acumulagéo capitalista.

Em nosso terceiro capitulo, Consideraces iniciais para uma critica do Estado de
Bem-Estar Social na Era PT, no item 3.1 nos aproximamos do debate acerca da relacao
estabelecida entre a acumulacdo capitalista, a forca de trabalho e o Estado brasileiro a
partir da década de 1930, por meio do didlogo com lanni (2009), Fernandes (1976) e
Marini (2005). Optamos por iniciar o estudo da particularidade do desenvolvimento
capitalista no Brasil a partir da década de 1930, visto que, ocorreu no periodo a
conformacdo do nucleo duro das instituicdes constituintes da relacdo entre acumulacédo
capitalista, forca de trabalho e Estado predominantes no pais ao longo do século XX e
inicio de século XXI (IANNI, 2009).

No item 3.2, apresentamos de maneira sintética as posicdes de Mercadante
(2010), Pochmann (2014) e Singer (2012; 2015) em favor da conformacéo ao longo dos
governos do PT de um novodesenvolvimentismo acompanhado das bases do Estado de
Bem-Estar Social brasileiro. Para estes autores, 0os governos do PT foram organizados de
modo a dar materialidade aos principios da Constituicdo de 1988. Em ultima instancia,
0s governos do PT configuraram-se como ferramenta de construcdo de um Estado de
bem-estar social, com geracdo de emprego, politica de transferéncia de renda para os mais
pobres, e avangos na construcdo de sistemas publicos de salde e de educacao.

No item 3.3, a partir das analises de Behring e Boschetti (2009), Filgueiras e
Gongcalves (2007), Filgueiras et al (2010), Goncalves (2011; 2012; 2013), Behring (2004;
2010; 2012), Salvador (2012), Salvador e Teixeira (2014), Oliveira (2017), Arcary
(2014), Costa (2013) e Netto (2017), procuramos colocar em evidéncia elementos que
podem contribuir para uma leitura critica da perspectiva do Estado de Bem-Estar Social
no Brasil da era PT. Para este conjunto de autores, houve continuidade da politica
econbmica e social neoliberal iniciada nos anos 1990 no pais e enfatizada nos governos
de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

A andlise de Filgueiras e Gongalves (2007), sugere que os governos do PT, longe
de se contraporem a heranga neoliberal deixada pelos dois mandatos de Fernando

Henrique Cardoso, contribuiram para consolidar o modelo liberal periférico no Brasil
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caracterizado pela liberalizacdo, privatizacao, desregulacdo das relagdes de trabalho,
subordinagdo, vulnerabilidade externa estrutural e dominancia do capital financeiro.
Ainda, de acordo com Oliveira (2017), houve a manutencdo de um processo de
precarizacdo desprotegida, do desemprego estrutural e do investimento em programas
assistenciais de baixo custo e carater focalizado em detrimento do investimento em
politicas de carater universal (BEHRING, 2012), além do desarme da classe trabalhadora
(IASI, 2012).

Para Arcary (2014, p. 126), a abertura democréatica no Brasil a partir dos anos
1970/1980, coincidiu com “duas décadas de estagnagao” econdmica onde o “choque das
dividas externas e o conflito distributivo estiveram na raiz das pressdes inflacionarias dos
anos 1980, e a estabilizacdo monetaria s6 foi possivel a custa de um arrocho social
regressivo nos anos 19907, tendo como resultado a conformacdo de uma economia
periférica de baixo crescimento. Tal movimento minou a possibilidade das reformas
graduais, caracteristicas do reformismo social democrata, de modo que, as limitacoes
estruturais do capitalismo mundial, assim como da particularidade brasileira pos década
de 1970, sugerem o surgimento de uma época de reformismo sem reformas, da qual fazem
parte os governos do PT.

Segundo Costa (2013), a partir de 2003 manteve-se o nucleo duro da proposta
neoliberal vigente no Brasil ao longo dos anos 1990. Os governos do PT utilizaram a
articulacdo entre empresas, bancos publicos, fundo publico e fundos de pensdo dos
trabalhadores, para impulsionar um amplo movimento de concentracéo e centralizacéo de
capital nas esferas financeira e produtiva, contribuindo para o fortalecimento
internacional de importantes grupos nacionais. Nesse sentido, consolidou-se como uma
das caracteristicas fundamentais do capitalismo brasileiro na primeira década do século
XXI o alto grau de concentracdo do capital. Concomitantemente, a social democracia
retardataria ndo implementou as medidas caracteristicas do reformismo social democrata
europeu, houve apenas a distribuicdo de migalhas e a manutencdo de altos niveis de
desigualdade social no pais. Em um sentido proximo, Netto (2017, p. 86) chama a nossa
atencdo para a conjuga¢do no Brasil da era PT do “minimalismo assistencialista” com a
“repressdo extraeccondmica as camadas pauperizadas”.

Consideradas as posic¢des criticas a atuacdo dos governos do PT encontradas em
nossa pesquisa, nesta dissertacao trabalnamos com a hipotese de que ndo ocorreu um
novodesenvolvimentismo e nem a consolidacdo das bases do Estado de Bem-Estar Social

brasileiro na era PT.
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ApOls esta pequena introducdo, avancemos a exposicdo dos elementos que
encontramos ao longo do didlogo com os autores de referéncia e, que ao nosso ver, podem
contribuir para a apreensdo critica da perspectiva do Estado de Bem-Estar Social na era
PT.
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I. APONTAMENTOS ACERCA DA TEORIA DO VALOR MARXIANA

Como chamamos a aten¢do em nossa introducdo, para uma leitura critica da
afirmacdo de que houve ao longo dos governos do PT o estabelecimento de um
novodesenvolvimentismo acompanhado da consolidacdo das bases do Estado de Bem-
Estar Social no Brasil, consideramos necessario o recurso as categorias da critica da
economia politica desenvolvidas por Marx. Deste modo, neste capitulo apresentamos uma
leitura inicial das categorias marxianas mercadoria, capital, forca de trabalho, acumulacéo
capitalista, salarios, superpopulacéo relativa, exército industrial de reserva, concentracdo
e centralizacdo de capitais, queda tendencial da taxa de lucros e suas tendéncias contra-
arrestantes a partir das obras Salério, Prego e Lucro (1982), Livro | de O Capital (2013)
e os capitulos 14 e 15 do Livro 11 de O Capital (2017).

1.1.VALOR, VALOR DE USO E VALOR DE TROCA

Marx inicia O Capital indicando que no modo de producéo capitalista a riqueza
“aparece” na forma de uma “enorme cole¢ao de mercadorias”, na “forma elementar” de
mercadoria individual. Feita esta consideracdo o autor elege como ponto de partida de sua
exposicdo a mercadoria (MARX, 2013, p. 113).

Segundo nosso autor, toda mercadoria € composta por valor de uso e valor. O
primeiro relaciona-se com a “utilidade de uma coisa” e se “efetiva apenas no uso ou no
consumo”, enquanto o segundo ¢ a substancia presente na mercadoria que, no mercado,
na forma de valor de troca ‘“aparece inicialmente como a relacdo quantitativa, a
proporcédo na qual valores de uso de um tipo sdo trocados por valores de uso de outro tipo,
uma relacdo que se altera constantemente no tempo € no espago”. A utilidade de uma
coisa ¢ condicionada pelas “propriedades do corpo da mercadoria [Warenkoper] [...] ela
nao existe sem esse corpo” de modo que, mercadorias diferentes atendem a necessidades
distintas. Ao contréario do valor de troca o valor de uso independe da quantidade de
trabalho despendida pelos homens para sua apropriacao. Os valores de uso correspondem
ao “contetido material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta” e no modo de
producdo capitalista passam a constituir os “suportes materiais [stofflische Trager] do
valor de troca”. E nesta condigdo que a mercadoria é levada ao mercado (MARX, 2013,
p. 114, grifos nossos).

Dada a alteracdo constante da propor¢do na qual um valor de uso é trocado por
outro, o valor de troca aparenta ser algo “acidental e puramente relativo, um valor de troca

intrinseco, imanente & mercadoria (valeur intrinseque)”, uma propriedade da coisa. Desta
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consideracdo decorre que 1) para que mercadorias com valores de uso diferentes possam
se contrapor umas as outras como equivalentes deva existir algo em comum entre as
mesmas e 2) o valor de troca de uma mercadoria que aparece quando esta é contraposta
as demais “ndo pode ser mais do que o modo de expressdo, a ‘forma de manifestagao’
[Erschenungsform] de um contetido que dele pode ser distinguido” (MARX, 2013, p.
114-115, grifos nossos). Deste modo:

Esse algo em comum n&o pode ser uma propriedade geométrica, fisica,
quimica ou qualquer outra propriedade natural das mercadorias. Suas
propriedades fisicas importam apenas na medida em que conferem
utilidade as mercadorias, isto €, fazem delas valores de uso. Por outro
lado, parece claro que a abstragdo dos seus valores de uso é justamente
0 que caracteriza a relagdo de troca das mercadorias. Nessa relagdo, um
valor de uso vale tanto quanto o outro desde que esteja disponivel em
proporcdo adequada [...] Como valores de uso, as mercadorias sao,
antes de tudo, de diferente qualidade; como valores de troca, elas podem
ser apenas de quantidade diferente, sem conter, portanto, nenhum
atomo de valor de uso (MARX, 2013, p. 115-116).

Quando abstraimos — como ocorre no mercado sem que 0S proprietarios das
mercadorias o0 saibam — do valor de uso das mercadorias, dos componentes e
caracteristicas corpdreas que as distinguem, restam-lhe apenas a propriedade de “serem
produtos do trabalho”. Com esse procedimento, apagamos ndo apernas as suas qualidades
sensiveis, mas também as qualidades que diferenciam os tipos de trabalho produtores dos
diversos valores de uso. Desta forma, com o “carater tutil dos produtos do trabalho
desaparece o carater Util dos trabalhos neles representados e, portanto, também as
diferentes formas concretas desses trabalhos [...] sendo reduzidos a trabalho humano
igual, a trabalho humano abstrato”. Nestas condi¢des, como aponta Marx, a mercadoria
se torna nao mais do que uma “objetividade fantasmagorica, uma simples geleia [gallerte]
de trabalho humano indiferenciado [...] de dispéndio de forca de trabalho humana”, nos
revelando apenas que em sua produc¢do houve dispéndio de forca de trabalho humana e,
por conseguinte, a cristalizacdo nas mercadorias da substancia social que lhes é comum,
qual seja o valor (MARX, 2013, p. 116, grifos nossos). Assim,

[...] um valor de uso ou bem s6 possui valor porque nele esta objetivado
ou materializado trabalho humano abstrato. Mas como medir a
grandeza de seu valor? Por meio da quantidade de “substancia
formadora de valor”, isto é, da quantidade de trabalho nele contida. A
prépria quantidade de trabalho é medida por seu tempo de duracao, e 0
tempo de trabalho possui, por sua vez, seu padrdo de medida em frac6es
determinadas de tempo, como hora, dia etc (MARX, 2013, p. 116).

Segundo Marx, o trabalho da sociedade que se apresenta como valor incorporado

as mercadorias, deve ser considerada como produto de uma “Unica forca de trabalho
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humana, embora [estd] consista em inumeraveis forcas de trabalho individuais”, de modo
que, cada forga de trabalho individual caracteriza-se por ser e atuar como forca de trabalho
social média, pois “para a produ¢do de uma mercadoria, ela s6 precisa do tempo de
trabalho em média necessario ou tempo de trabalho socialmente necessario” . O tempo
de trabalho socialmente necessario ¢ definido por Marx como “aquele requerido para
produzir um valor de uso qualquer sob as condi¢des normais para uma dada sociedade e
com o grau social médio de destreza e intensidade do trabalho™. Segue que, somente o
tempo de trabalho socialmente necessario a producdo de um valor de uso determina a
grandeza de seu valor (MARX, 2013, p. 117):

Por essa razdo, mercadorias em que estdo contidas quantidades iguais
de trabalho ou que podem ser produzidas no mesmo tempo de trabalho
tém a mesma grandeza de valor. O valor de uma mercadoria esta para o
valor de qualquer outra mercadoria assim como o tempo de trabalho
necessario para a producdo de uma estd para o tempo de trabalho
necessario para a producdo de outra. “Como valores, todas as
mercadorias sdo apenas medidas determinadas de tempo de trabalho
cristalizado”

Assim, a grandeza de valor de uma mercadoria varia de acordo com as
modificagdes que ocorrem no tempo de trabalho necessario a sua producdo. Tais
modificagdes ocorrem devido a mudancas na forca produtiva do trabalho que sao
determinadas por uma série de circunstancias, dentre as quais o “grau médio de destreza
dos trabalhadores, o grau de desenvolvimento da ciéncia e de sua aplicabilidade
tecnoldgica, a organizacdo social do processo de producdo, o volume e a eficacia dos
meios de produgdo e as condigdes naturais”. Como consequéncia temos a regra geral de
que uma maior forca produtiva do trabalho aplicada ao processo de produgdo de uma
mercadoria contribui para a diminuigdo do valor cristalizado na mesma, pois com a forga
produtiva aumentada se requer menos tempo de trabalho socialmente necessario a sua
producdo. Pelo contrario, com a utilizacdo de uma menor forca produtiva do trabalho,
tem-se uma maior exigéncia de tempo de trabalho necessario para a producdo de uma
mercadoria e um aumento do valor cristalizado na mesma, de modo que, a “grandeza de
valor de uma mercadoria varia na razdo direta da quantidade de trabalho que nela é
realizado e na razéo inversa da forga produtiva desse trabalho” (MARX, 2013, p. 118).

Marx chama a nossa atencao para o fato de que o trabalho que produz para atender
a prépria necessidade do trabalhador que o executa é criador de valor de uso, mas néo de
mercadorias, para produzi-las,

[...] ele tem de produzir ndo apenas valor de uso, mas valor de uso para
outrem, valor de uso social. {E ndo somente para outrem. O camponés
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medieval produzia a talha para o senhor feudal, o dizimo para o padre,
mas nem por isso a talha ou o dizimo se tornavam mercadorias.} Para
se tornar mercadoria, é preciso que o produto, por meio da troca, seja
transferido a outrem, a quem vai servir como valor de uso. Por ultimo,
nenhuma coisa pode ser valor sem ser objeto de uso. Se ela é indtil,
também o é o trabalho nela contido, ndo conta como trabalho e néo cria,
por isso, nenhum valor (MARX, 2013, p. 119).

Como vemos, o valor de uso de uma mercadoria se origina de uma atividade
produtiva adequada a um fim, denominada por Marx como “trabalho util”. Segue-se que,
os valores de uso ndo se contrapdem como mercadorias caso encerrem em sua
corporeidade as mesmas qualidades. Para que ocorra tal contraposigdo, impde-se como
condicionante a diferenciacdo qualitativa dos trabalhos Uteis, a producdo privada, a
independéncia entre os produtores e consequentemente o desenvolvimento cada vez mais
amplo de uma divisdo social do trabalho produtora de diferentes qualidades de valores
de uso aptos a serem trocados uns pelos outros no mercado (MARX, 2013, p. 119).

O trabalho til, criador de valor de uso, constitui-se como “condi¢do de existéncia
do homem, independente de todas as formas sociais”, sendo os corpos das mercadorias
“nexos de dois elementos: matéria natural ¢ trabalho”. Quando desconsideramos a
totalidade do trabalho Gtil empregado na producdo de uma mercadoria qualquer, sobra
apenas um ‘“‘substrato material que existe na natureza sem a interferéncia da atividade
humana”. Assim, no ato da produgao o trabalhador apenas altera a forma da matéria com
0 auxilio das forgas da natureza, de modo que, o “trabalho n&o é a unica fonte dos valores
de uso que ele produz, a Unica fonte da riqueza material. O trabalho é o pai da riqueza
material, como diz Willian Petty, e a terra ¢ a mae” (MARX, 2013, p. 120-121).

Despida do carater atil do trabalho, resta a mercadoria a caracteristica de ser valor
criado por meio do dispéndio de forca de trabalho. Do mesmo modo que nestes valores
abstrai-se dos valores de uso, das caracteristicas que os diferenciam, quando se trata do
trabalho representado nos mesmos também ndo se leva em conta a diferenca entre as
formas Uteis que o mesmo adota no processo de trabalho?, considera-se apenas a sua
quantidade (MARX, 2013). Como veremos mais adiante para o capitalista ndo interessa
qual o valor de uso que sera produzido, mas sim a quantidade de valor incorporada no
mesmo que ndo é paga a forca de trabalho e aparece na superficie da sociedade burguesa

como lucro. Dai a importancia dada por Marx as tendéncias do movimento da taxa e

L Ver capitulo 4 de O Capital (2013).
2 Ver capitulo 5 de O Capital (2013).
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massa de lucro no livro 3 de O Capital, na medida em que, € 0 movimento dessas variaveis
que orienta a atuacdo do capitalista no mercado.

Retomemos a questdo do duplo caréater do trabalho — producéo de valor de uso e
valor —, como aponta Marx, o simples aumento da quantidade de trabalho empregado na
producdo das mercadorias constitui-se como uma “maior riqueza material”, porém, o
aumento da “massa” de riqueza material pode ser acompanhado da diminui¢do da
grandeza de valor expresso nas mesmas. Tal antitese “resulta do duplo carater do
trabalho”. Quando falamos da forga produtiva, nos referimos a “for¢a produtiva do
trabalho util, concreto” que “determina [...] apenas o grau de eficacia de uma atividade
produtiva adequada a um fim, num dado periodo de tempo”. Portanto, a quantidade de
valores de uso — riqueza material — produzida por meio do trabalho Gtil aumenta ou
diminui em relacdo direta com as variacdes pelas quais passa a forca produtiva do
trabalho (MARX, 2013, p. 123).

Quando o foco se desloca para o valor, as coisas ndo ocorrem da mesma maneira,
segundo Marx “por si mesma, uma mudan¢a da for¢a produtiva ndo afeta em nada o
trabalho representado no valor”. Como destacamos, a variagdo da forga produtiva se
relaciona diretamente com o trabalho concreto e, nesse sentido, como ressalta Marx, ao
considerarmos os produtos do trabalho de forma abstrata, cessam também os seus efeitos
sobre o trabalho considerado abstratamente:

Assim, o mesmo trabalho produz, nos mesmos periodos de tempo,
sempre a mesma grandeza de valor, independentemente da variagéo da
forca produtiva. Mas ele fornece, no mesmo espagco de tempo,
diferentes quantidades de valores de uso: uma quantidade maior quando
a produtividade aumenta e menor quando ela diminui. A mesma
variagdo da forga produtiva, que aumenta a fertilidade do trabalho e,
com isso, a massa dos valores de uso por ele produzida, diminui a
grandeza de valor dessa massa total aumentada ao reduzir a quantidade
de tempo de trabalho necessario a sua producéo. E vice-versa (MARX,
2013, p. 123).

E mais adiante, Marx define:

Todo trabalho é, por um lado, dispéndio de for¢a humana de trabalho
em sentido fisiologico, e gracas a essa sua propriedade de trabalho
humano igual ou abstrato ele gera o valor das mercadorias. Por outro
lado, todo trabalho é dispéndio de forca humana de trabalho numa
forma especifica, determinada & realizacdo de um fim, e, nessa
qualidade de trabalho concreto e util, ele produz valores de uso
(MARX, 2013, p. 124).

Definidos o trabalho concreto e o trabalho abstrato, assim como suas respectivas
relagbes com a producéo de valor de uso e valor, Marx aponta que as mercadorias S0 se
configuram como tal, por serem “algo duplo: objetos uteis e, a0 mesmo tempo, suportes
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de valor”, portanto, s6 “aparecem como mercadorias” na medida que sdo Uteis para
outrem, que ndo o produtor e, a0 mesmo tempo veiculo do valor — ao primeiro carater
corresponde a sua forma natural, ao passo que ao segundo sua forma de valor (MARX,
2013, p. 124, grifos nossos).

Segundo Marx, diferente do valor de uso a objetividade do valor nédo se verifica
nas caracteristicas dos corpos das mercadorias, ndo atoa “pode-se virar e revirar uma
mercadoria como se queira, e ela permanece inapreensivel como coisa de valor
[Wertding]”, porém como ja ressaltado anteriormente, as mercadorias sé possuem valor
na medida em que expressam o tempo de trabalho socialmente necessario para a sua
producdo, de modo que, “sua objetividade de valor é puramente social® e, por isso, é
evidente que ela s6 pode se manifestar numa relagéo social entre mercadorias”, em outras
palavras, a objetividade do valor se revela quando as mercadorias sao contrapostas umas
as outras no mercado adotando a aparéncia de valor de troca (MARX, 2013, p. 125,

grifos nossos).

1.2. O MERCADO

O desenvolvimento da troca de mercadorias engendra o desenvolvimento da
forma-dinheiro como equivalente universal no qual os demais valores de uso podem
expressar 0 seu valor. Este dinheiro assim como as demais mercadorias é uma
representacdo do valor criado pelo trabalho. Segundo Marx, o desenvolvimento das
relacBes de troca, do mercado, condiciona o desenvolvimento da mercadoria-dinheiro, de
modo que, esta sO atinge sua forma acabada ao passo que o mercado se desenvolve
plenamente na esfera mundial®.

Para Marx, a relacdo entre o valor e a mercadoria-dinheiro encerra algumas
particularidades. Em primeiro lugar, na forma de equivalente universal, o “valor de uso
se torna a forma de manifestacdo de seu contrario, do valor” evidenciando que nesta
condicdo o valor de uso serve apenas de suporte do valor, representacdo de “algo
puramente social” que so € percebido quando se relacionam os valores de uso no mercado
- superficie da relacdo capital-trabalho onde aparece o valor de troca. A expressdo da
forma de valor relativa de uma mercadoria no corpo de uma outra mercadoria “esconde

em si uma relacéo social”, ao passo que, na forma equivalente (mercadoria-dinheiro),

% Para mais detalhes ver Harvey (2013) e Grespann (2012).
4 Ver capitulo 4 de O Capital (2013).
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ndo, haja vista sua caracteristica de expressar exatamente o que € — valor. Assim o valor
de uso (corpo) da mercadoria na condi¢do de suporte de valor, “vale sempre como
incorporacdo de trabalho humano abstrato e é sempre o produto de um determinado
trabalho util, concreto” (MARX, 2013, p. 133-134, grifos nossos).

Todas as qualidades de trabalho concreto compartilnam a caracteristica de serem
dispéndio de forga de trabalho, por isso possuem a “propriedade universal do trabalho
humano” e nesse sentido na producgéo de valor devem ser consideradas como tal, o que
como afirma Marx ndo guarda nenhum mistério, porém, na “expressdo de valor da
mercadoria a coisa ¢ distorcida”, constituindo-se como segunda peculiaridade da forma
de equivalente que o “trabalho concreto torne-se forma de manifestacdo de seu contrério,
trabalho humano abstrato”. O fato de um trabalho concreto, como no exemplo de Marx,
a alfaiataria, valer como trabalho humano indiferenciado “embora seja trabalho privado
como todos os outros, trabalho que produz mercadorias” da-lhe uma “forma
imediatamente social”. Por isso, o equivalente (mercadoria-dinheiro) “pode ser
diretamente trocado por outra mercadoria”. Surge aqui a terceira peculiaridade da forma
de equivalente, qual seja, que “o trabalho privado converta-se na forma de seu contrario,
trabalho em forma imediatamente social” (MARX, 2013, p. 134-135, grifos nossos).
Deste modo,

[...] o valor de uma mercadoria é expresso de modo independente por
sua representacdo como ‘valor de troca’ [...] Quando, no comego deste
capitulo, diziamos, como quem expressa um lugar-comum, que a
mercadoria é valor de uso e valor de troca, isso estava, para ser exato,
errado. A mercadoria é valor de uso — ou objeto de uso — e ‘valor’. Ela
se apresenta em seu ser duplo na medida em que seu valor possui uma
forma de manifestacdo propria, distinta de sua forma natural, a saber, a
forma do valor de troca, e ela jamais possui essa forma quando
considerada de modo isolado, mas sempre apenas na relacdo de valor
ou de troca com uma segunda mercadoria de outro tipo. Uma vez que
se sabe iss0, no entanto, aquele modo de expressdo ndo causa dano, mas
serve como abreviagdo (MARX, 2013, p. 136).

A analise pormenorizada da expressdo de valor da mercadoria A em uma
mercadoria B, ou seja, de seu valor de troca, levou Marx a seguinte concluséo,

no interior dessa mesma expressdo de valor, a forma natural da
mercadoria A é considerada apenas figura de valor de uso, e a forma
natural da mercadoria B apenas como forma de valor ou figura de valor
[Wertgestalt]. A oposicéo interna entre valor de uso e valor, contida na
mercadoria, é representada, assim, por meio de uma oposi¢ao externa,
isto é, pela relacdo entre duas mercadorias, sendo a primeira — cujo
valor deve ser expresso — considerada imediata e exclusivamente valor
de uso, e a segunda — na qual o valor é expresso — imediata e
exclusivamente como valor de troca. A forma de valor simples de uma
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mercadoria é, portanto, a forma simples de manifestacdo da oposicdo
nela contida entre valor de uso e valor (MARX, 2013, p. 137).

Nesse sentido, independentemente do modo de producdo estabelecido, os
produtos do trabalho s&o sempre objetos Uteis, se tornando mercadoria apenas na condigdo

historica especifica onde o trabalho cristalizado na produgdo de uma “coisa util”” aparece
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como “qualidade ‘objetiva’” da coisa, como seu valor. Como consequéncia temos que “a

forma de valor simples da mercadoria é simultaneamente a forma-mercadoria simples do
produto do trabalho, e que, portanto, também o desenvolvimento da forma-mercadoria
coincide com o desenvolvimento da forma de valor”. A oposi¢do externa entre o valor de
troca e os diversos valores de uso das mercadorias resulta na oposicdo entre as
mercadorias e a forma-dinheiro (MARX, 2013, p. 137-138).

Do exposto podemos concluir que, por um lado, o tempo de trabalho socialmente
necessario — dado o seu carater de relagdo social — ndo pode regular diretamente o que
ocorre no mercado, porém, o faz indiretamente por meio da forma-dinheiro (equivalente
universal). Por outro lado, o desenvolvimento da forma-dinheiro possibilita que o valor

se cristalize como “principio norteador do funcionamento da economia capitalista”.
(HARVEY, 2013, p. 45). Em sintese:

As leis da natureza das mercadorias atuam no instinto natural de seus
possuidores, 0s quais s6 podem relacionar suas mercadorias umas com
as outras como valores e, desse modo, como mercadorias na medida em
gue as relacionam antagonicamente com outra mercadoria qualquer
como equivalente universal. Esse é o resultado da anélise da
mercadoria. Mas somente a acdo social pode fazer de uma mercadoria
determinada um equivalente universal. A acdo social de todas as outras
mercadorias exclui uma mercadoria determinada, na qual todas elas
expressam universalmente seu valor. Assim, a forma natural dessa
mercadoria se converte em forma de equivalente socialmente valida.
Ser equivalente universal torna-se, por meio do processo social, a
funcdo especificamente social da mercadoria excluida. E assim ela se
torna — dinheiro [...] um produto necessario do processo de troca, no
qual diferentes produtos do trabalho sdo efetivamente equiparados entre
si e, desse modo, transformados em mercadorias. A expansdo e o
aprofundamento histéricos da troca desenvolvem a oposicao entre valor
de uso e valor que jaz latente na natureza das mercadorias. A
necessidade de expressar externamente essa Oposicdo para O
intercdmbio impele a uma forma independente do valor da mercadoria
e ndo descansa enquanto ndo chega a seu objetivo final por meio da
duplicacdo da mercadoria em mercadoria e dinheiro. Portanto, na
mesma medida em que se opera a metamorfose dos produtos do
trabalno em mercadorias, opera-se também a metamorfose da
mercadoria em dinheiro (MARX, 2013, p. 161- 162).
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Neste momento, a mercadoria que tem fundida socialmente sua forma natural a
forma de equivalente é al¢ada & condi¢do de mercadoria-dinheiro, passando a cumprir o
papel de dinheiro. Nesse sentido, cumprir tal papel “torna-se sua funcéo especificamente
social e, assim, seu monopolio social”. Por fim, a “expressao de valor relativa simples de
uma mercadoria — por exemplo, do linho — na mercadoria que funciona como mercadoria-
dinheiro — por exemplo, o ouro — é a forma-preco [Preisform]” (MARX, 2013, p. 145).

O “preco ¢ a denominagdo monetaria do trabalho objetivado na mercadoria”,
porém, se “como exponente da grandeza de valor da mercadoria, ¢ exponente de sua
relagdo de troca com o dinheiro, disso ndo se conclui a relagdo inversa”, qual seja, que 0
preco seja “necessariamente o expoente de sua grandeza de valor”. A partir da
transformacéo da grandeza de valor em precgo, no processo de troca torna-se possivel que
“se expresse a grandeza de valor da mercadoria, como mais ou menos pelo qual ela é
vendavel” de acordo com as relacoes estabelecidas entra a oferta e a demanda, assim, a
possibilidade do “desvio do preco em relagdo a grandeza de valor, reside, portanto, na
prépria forma-prego”, o que, como aponta Marx, ndo ¢ um defeito desta forma, mas sim
“aquilo que faz dela a forma adequada a um modo de producdo em que a regra so se pode
impor como a lei média do desregramento que se aplica cegamente” (MARX, 2013,
p.176, grifos nossos). Deste modo:

Uma mercadoria ndo parece se tornar dinheiro porque todas as outras
mercadorias representam nela seus valores, mas, ao contrério, estas é
gue parecem expressar nela seus valores pelo fato de ela ser dinheiro.
O movimento mediador desaparece em seu proprio resultado e nao
deixa qualquer rastro. Sem qualquer intervencdo sua, as mercadorias
encontram sua propria figura de valor ja pronta no corpo de uma
mercadoria existente fora e ao lado delas. Essas coisas, 0 ouro e a prata,
tal como surgem das entranhas da terra, sdo, a0 mesmo tempo, a
encarnacao imediata de todo trabalho humano. Decorre dai a magica do
dinheiro. O comportamento meramente atomistico dos homens em seu
processo social de producéo e, com isso, a figura reificada [sachliche]
de suas relagdes de producdo, independentes de seu controle e de sua
acdo individual consciente, manifestam-se, de inicio, no fato de que os
produtos de seu trabalho assumem universalmente a forma da
mercadoria. Portanto, o enigma do fetiche do dinheiro ndo é mais do
que o enigma do fetiche da mercadoria, que agora se torna visivel e
ofusca a visdo (MARX, 2013, p. 167).

Ocorre que, o desenvolvimento do dinheiro como expressao universal do trabalho
humano abstrato, ocorre de modo a ocultar passo a passo a origem do valor e culmina
com o estabelecimento dos precos das mercadorias. Estes ultimos ndo s6 passam a
orientar a atuacao do burgués pratico no mercado, mas também, configuram-se como base

de onde partem os economistas burgueses para desenvolver as suas categorias analiticas.
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Como afirma Marx, o desconhecimento — parcial no caso da economia classica e total na
economia vulgar® — do processo por meio do qual o valor é criado leva a que as
proposi¢cdes desses autores contribuam para o ocultamento das relagdes sociais de

producdo levado a cabo pelo mercado.

1.3. OS AGENTES DA TROCA

As mercadorias ndo vdo ao mercado sozinhas, portanto, segundo Marx, faz-se
necessaria a consideracdo de seus possuidores, os guardides das mercadorias. Como
sinalizamos anteriormente, 0 autor assume como pressupostos de sua analise a nogédo
liberal de que no mercado s ocorrem trocas de equivalentes, ou em outras palavras, que
todo possuidor de mercadorias recebe exatamente o valor das mesmas no ato da troca.
Aqui soma-se ao pressuposto adotado por Marx as nogOes liberais de que para que
ocorram as trocas € necessario que os possuidores de mercadorias se confrontem como
proprietarios privados das mercadorias e “precisamente por meio delas, como pessoas
independentes umas das outras”, além de haver a igualdade juridica entre os possuidores
de mercadorias manifesta no contrato, onde se definem as condi¢cGes em que ocorrerad o
processo de trabalho. Tal relacdo juridica entre os proprietarios privados “seja ela
legalmente desenvolvida ou ndo, € uma relagdo volitiva, na qual se reflete a relacéo
econdmica” estabelecida entre as partes. Neste quadro, os individuos se defrontam uns
com os outros no mercado apenas como “personificacdes das relagdes econdmicas”
estabelecidas entre as mercadorias, como “suporte” das mesmas (MARX, 2013, 159-160,
grifos nossos).

Onde as relagdes dos produtores com seu produto e consigo mesmos sao mediadas
pelo mercado, as mercadorias necessitam “universalmente mudar de maos” ou se
“realizar como valores antes que possam se realizar como valores de uso”. Visto de outro
angulo, apesar de ndo passarem de meio de troca para o seu dono, as mercadorias devem
conservar-se como valores de uso para outrem, caso contrario, deixam de ser cristalizacdo
de trabalho abstrato — lembremos que o valor é imaterial, e deve sua objetividade as
relacfes sociais estabelecidas entre os proprietarios por meio das mercadorias. A
determinacdo do carater util do trabalho encerrado em uma determinada mercadoria
somente pode se demonstrar por meio da contraposicdo das mercadorias no mercado
(MARX, 2013, p.160).

S Ver Salario, Preco e Lucro (1982).
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A troca encerra ambiguidades, configura-se para o dono da mercadoria como um
“processo individual”, na medida em que, 0 mesmo troca a sua mercadoria com intuito
de obter um determinado valor de uso para si, porém, ao mesmo tempo, para ele, desde
que obtenha uma mercadoria de valor equivalente e que satisfaca a sua necessidade,
pouco importa se a sua mercadoria tem valor de uso para aquele que a compra, 0 que
interessa é transformar a todo custo o seu valor de troca em um valor de uso, nessa
medida, a troca ¢ para o dono da mercadoria um “processo social geral”. Marx nega a
possibilidade de que a troca “simultaneamente para todos os possuidores de mercadorias”
seja “exclusivamente individual e, a0 mesmo tempo, exclusivamente social geral”. Nesse
sentido, a troca “inclui relagdes contraditorias e mutuamente excludentes. O
desenvolvimento da mercadoria ndo elimina essas contradi¢des, porém cria a forma em
que elas podem se mover” (MARX, 2013, p. 160;178, grifos nossos). Desta maneira:

Na medida em que o processo de troca transfere mercadorias das maos
em gue elas ndo sdo valores de uso para as maos em que elas sdo valores
de uso, ele é metabolismo social. O produto de um modo Util de trabalho
substitui o produto de outro. Quando passa a servir de valor de uso, a
mercadoria transita da esfera da troca de mercadorias para a esfera do
consumo. Aqui, interessa-nos apenas a primeira dessas esferas. Temos,
assim, de considerar 0 processo inteiro segundo o aspecto formal, isto
é, apenas a mudanca de forma ou a metamorfose das mercadorias, que
medeia 0 metabolismo social (MARX, 2013, p.178).

Como vemos, aqui Marx esta preocupado em apreender as formas pelas quais “o
processo de troca transfere mercadorias das méos em que elas ndo sao valores de uso para
as maos em que elas sdo valores de uso” (MARX, 2013, p.178). Para o autor, o que ocorre
é que alguns vendem para comprar enquanto outros compram para vender. O primeiro
movimento corresponde a circulacdo de mercadorias M-D-M enquanto o segundo
corresponde a circulagdo de dinheiro D-M-D’. Nos detenhamos por um momento no

primeiro movimento.

1.4. 0 MOVIMENTO DAS MERCADORIAS
Na circulacdo de mercadorias a troca da mercadoria ocorre por meio de duas
metamorfoses que se opde e complementam uma a outra, primeiro se troca mercadoria
por dinheiro (M-D), em seguida troca-se dinheiro por mercadoria (D-M), configurando-
se em sua totalidade o movimento formal M-D-M onde vende-se para comprar. Aqui, 0
processo inteiro constitui apenas uma mediacdo no ambito do mercado da troca do

produto do trabalho de um pelo produto do trabalho do outro. Em outras palavras,
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abstraido o papel mediador do dinheiro como meio de circulagio® sob as aparéncias da
troca esconde-se o conteudo “M-M, isto €, troca de mercadoria por mercadoria, ou
metabolismo do trabalho social, em cujo resultado extingue-se o proprio processo”.
Apesar das dificuldades que as diferentes fases da metamorfose da mercadoria enfrentam
para transformar mercadoria em dinheiro e vice-versa, como vimos, em O Capital, Marx
assume como dadas as condigdes ideais de mercado tal como desenvolvidas pela
economia liberal de seu tempo, assim, para fins analiticos, considera que as mercadorias
sempre encontram compradores no mercado, de modo que a todo movimento M-D
sempre corresponde um movimento D-M, a toda venda uma compra. Para Marx, trata-se
de demonstrar que nao é possivel explicar o movimento do modo de producgéo capitalista
sem extrapolar o arcabouco tedrico da economia cléssica liberal, nesse sentido, demarcar
o seu limite explicativo (MARX, 2013, p.180-183, grifos nossos).

Na metamorfose total de uma mercadoria (M-D-M), no primeiro momento (M-
D), o dinheiro é contraposto pelo seu possuidor a mercadoria de outrem como
representacdo do valor desta Ultima. Efetivada esta troca, o dinheiro que é ponto de
chegada (M-D) da primeira metamorfose, torna-se ponto de partida de uma segunda onde
o dinheiro volta a ser metamorfoseado em mercadoria (D-M), aqui, o vendedor inicial
aparece como comprador da mercadoria de um terceiro que ndo participou de forma
alguma da primeira metamorfose (MARX, 2013, p.184). Os movimentos M-D e D-M
encerrados na metamorfose da mercadoria formam um ciclo. Segue-se que:

As duas metamorfoses que formam o ciclo de uma mercadoria formam,
ao mesmo tempo, as metamorfoses parciais inversas de duas outras
mercadorias. A mesma mercadoria (linho) inaugura a série de suas
proprias metamorfoses e finaliza a metamorfose total de outra
mercadoria (o trigo). No curso de sua primeira mutacéo, a venda, ela
desempenha esses dois papéis em sua propria pessoa. Ja como crisalida
de ouro, forma sob a qual ela prépria segue o caminho de toda carne,
ela completa, a0 mesmo tempo, a primeira metamorfose de uma terceira
mercadoria. O ciclo percorrido pela série de metamorfoses de uma
mercadoria se entrelaca inextricavelmente com os ciclos de outras
mercadorias. O processo inteiro se apresenta como circulacdo de
mercadorias (MARX, 2013, p.185).

De acordo com Marx, a circulagdo de mercadorias se diferencia da troca direta de
produtos do trabalho tanto na forma como na esséncia. Primeiro, o vendedor da primeira
metamorfose ndo estabelece uma relagéo direta de troca de produtos do trabalho com o

vendedor da segunda, isto pode ocorrer de maneira esporadica, acidental, mas ndo como

& Ver capitulo 3 de O Capital (2013).
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condi¢do colocada pela circulagao de mercadorias. O desenvolvimento da troca “rompe
as barreiras individuais e locais da troca direta de produtos e desenvolve o metabolismo
do trabalho humano”, porém, concomitantemente “desenvolve-se um circulo completo
de conexfes que, embora sociais, impdem-se como naturais [gesellschaftlicher
Naturzusammenhénge], ndo podendo ser controladas por seus agentes” (MARX, 2013, p.
186).

Dadas as caracteristicas da circulagdo de mercadorias apontadas acima, temos que
a mesma “ndo se extingue com a mudanca de lugar ou de maos dos valores de uso”. No
exemplo utilizado por Marx, onde a metamorfose completa corresponde a linho-dinheiro-
biblia, em um primeiro momento o linho € retirado da circulagdo dando lugar ao dinheiro
que, por sua vez tira a biblia de circulagdo e é colocado em seu lugar de modo que a
“substitui¢ao de uma mercadoria por outra sempre faz com que o dinheiro acabe nas maos
de um terceiro”, como diz Marx, “a circulagdo transpira dinheiro por todos os poros”
(MARX, 2013, p.186).

O rompimento das “barreiras temporais, locais e individuais” inerentes a troca
direta dos produtos do trabalho, ocorre precisamente porque na circulacdo de mercadorias
efetiva-se uma “cisdo na identidade imediata” entre o ato de “dar em troca o proprio
produto do trabalho e o receber em troca o produto do trabalho alheio, transformando essa
identidade na antitese entre compra e venda” (MARX, 2013, p.187). Aqui, de acordo com
Marx, esta colocada a possibilidade da ocorréncia de crises’ no capitalismo:

Dizer que esses dois processos independentes e antitéticos formam uma
unidade interna significa dizer que sua unidade interna se expressa em
antiteses externas. Se, completando-se os dois polos um ao outro, a
autonomizagdo externa do internamente dependente avanca até certo
ponto, a unidade se afirma violentamente por meio de uma crise. A
antitese, imanente a mercadoria, entre valor de uso e valor, na forma do
trabalho privado que ao mesmo tempo tem de se expressar como
trabalho imediatamente social, do trabalho particular e concreto que ao
mesmo tempo é tomado apenas como trabalho geral abstrato, da
personificacdo das coisas e coisificacdo das pessoas — essa contradicéo
imanente adquire nas antiteses da metamorfose da mercadoria suas
formas desenvolvidas de movimento. Por isso, tais formas implicam a
possibilidade de crises, mas ndo mais que sua possibilidade. O
desenvolvimento dessa possibilidade em efetividade requer todo um
conjunto de relagdes que ainda ndo existem no estagio da circulagdo
simples de mercadorias (MARX, 2013, p. 187).

7 Para aprofundar o debate acerca das crises e de suas determinagGes ver Bresser (1986), Grespann (2012),
Harvey (2013).
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Como vemos, para o autor, a teorizacéo liberal que adota como fundamento a mao
invisivel do mercado, perde de vista a antitese imanente presente na mercadoria entre
valor de uso e valor que, aparece na troca como tomada do trabalho particular concreto
apenas como trabalho geral abstrato e, na personificacdo das coisas e coisificacao das
pessoas, adquirindo sua forma acabada de movimento nas antiteses M-D e D-M presentes
na circulacio de mercadorias. Assim, para Marx, o desconhecimento do movimento por
meio do qual se desenvolve a contradi¢do imanente a mercadoria, ndo permite a economia
classica liberal apreender a lei que regula a circulacdo de mercadorias. Em suma, ao
afirmar que os mercados sdo autorregulados, tais economistas desconsideram a
possibilidade de crise, negando assim, a tensdo sempre presente, ainda que apenas
formalmente, no movimento continuo de superacéo de tal possibilidade por meio do qual
ocorre a circulacdo de mercadorias.

Como vimos, no movimento M-D-M o mesmo valor expresso na mercadoria a ser
vendida, deve por meio da troca, retornar as méaos de seu possuidor na forma de uma
mercadoria de valor de uso distinto da sua, configurando-se tal movimento como um
ciclo. Ao mesmo tempo, 0 movimento formal M-D-M “exclui o ciclo do dinheiro”, tendo
como resultado ao fim do processo de vender para comprar (D-M) o “afastamento
constante do dinheiro de seu ponto de partida”, assim, s6 € possivel ao vendedor da
primeiro mercadoria a obtencdo da mesma quantia em dinheiro que gastou na compra por
meio da venda de uma outra mercadoria, ou seja, mediante o inicio de um novo ciclo. A
essa forma de movimento conferida ao dinheiro pela circulacdo de mercadorias, onde o
dinheiro se afasta constantemente de seu ponto de partida Marx denomina como curso do
dinheiro (MARX, 2013, p.188).

Este curso aparece como “uma repeticdo, mondtona, do mesmo processo”’, o
vendedor sempre aparece como proprietario da mercadoria ao passo que o comprador
aparece como proprietario do dinheiro. Aqui o dinheiro é um meio de compra, pois,
realiza o preco da mercadoria, e ao fazé-lo “transfere a mercadoria das maos do vendedor
para as do comprador, enquanto, ao mesmo tempo, afasta-se das maos do comprador para
as do vendedor, a fim de repetir 0 mesmo processo com outra mercadoria”, para nosso
autor, tal movimento devem do “movimento formal bilateral da mercadoria”, porém, sua
origem permanece oculta na circulagdo de mercadorias. Deste modo, a ultima, ao passo
que na primeira metamorfose da mercadoria ¢ visivel “ndo somente como movimento do
dinheiro”, mas também como movimento da propria mercadoria, na segunda

metamorfose “so ¢ visivel como movimento do dinheiro” gerando a aparéncia de que a
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circulacdo de mercadorias tem sua origem na circulagdo do dinheiro e ndo o contrario
(MARX, 2013, p. 188-189). No momento M-D a mercadoria “troca de lugar com o
dinheiro” ¢ o valor de uso da mesma “sai da circulac¢do e entra no consumo”, o dinheiro
permanece na circulacdo, permitindo que no momento D-M ocorra a sua contraposicao
como figura do valor da primeira mercadoria a uma segunda mercadoria de modo que,

a continuidade do movimento recai inteiramente do lado do dinheiro, e
0 mesmo movimento que, para a mercadoria, engloba dois processos
antitéticos, também engloba, como movimento préprio do dinheiro,
sempre 0 Mesmo processo, a sua troca de lugar com uma mercadoria
sempre distinta. O resultado da circulacdo de mercadorias, a
substituicdo de uma mercadoria por outra, nao parece ser mediado por
sua propria mudanga de forma, mas pela funcéo do dinheiro como meio
de circulacdo, que faz circular mercadorias que, por si mesmas, sao
imdveis, transferindo-as das mdos em que elas sdo ndo-valores de uso
para as mdos em que elas sdo valores de uso e, nesse processo,
movendo-se sempre em sentido contrario ao seu proprio curso. O
dinheiro remove constantemente as mercadorias da esfera da
circulagdo, assumindo seus lugares e, assim, distanciando-se de seu
préprio ponto de partida. Por essa razdo, embora 0 movimento do
dinheiro seja apenas a expressdo da circulagdo de mercadorias, é esta
Gltima que, ao contrario, aparece simplesmente como resultado do
movimento do dinheiro (MARX, 2013, p. 189).

Como vemos, toda mercadoria sai de circulacdo ao ser substituida por dinheiro na
primeira etapa da troca de mercadorias, porém, o dinheiro como meio de circulagdo,
guarda a peculiaridade de habitar “continuamente a esfera da circulagio e transita sempre
no seu interior”. O autor pressupde o valor do dinheiro “tal como ele estd efetivamente
dado no momento da determinacdo do pre¢o de uma mercadoria” além de assumir como
“dado o preco de todo tipo de mercadoria” e a quantidade de mercadorias em circulagdo.
A partir desses pressupostos, a quantidade de dinheiro necessaria a circulagdo variara de
acordo com as flutuacdes nos precos das mercadorias” (MARX, 2013, p. 191). De acordo
com Marx, a variacdo dos precos decorrente de alteracdes no valor da mercadoria ou dos
precos de mercado tem o mesmo efeito sobre a quantidade de meio de circulagdo no
mercado (MARX, 2013, p.192). Deste modo:

[...] considerando-se uma dada soma de valor das mercadorias e uma
dada velocidade média de suas metamorfoses, o volume de dinheiro ou
do material do dinheiro em movimento depende de seu préprio valor.
Ao contrério, a ilusdo de que os precos das mercadorias sdo
determinados pela quantidade do meio de circulacdo, e de que esta
altima é, por sua vez, determinada pela quantidade de material de
dinheiro que se encontra num pais tem suas raizes, em seus primeiros
representantes, na hipétese absurda de que, ao entrarem em circulagdo,
as mercadorias ndo possuem precos e o dinheiro ndo possui valor
(MARX, 2013, p.196-197).
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Ao passo que se desenvolve a circulacdo de mercadorias M-D-M, também se
desenvolve a “necessidade e a paixdo de reter o produto da primeira metamorfose” na
forma de tesouro. Neste caso, vende-se a mercadoria (M-D) com vistas a retirar o dinheiro
da circulacdo sem efetuar a segunda metamorfose (D-M), o dinheiro que antes aparecia
apenas como meio para 0 movimento das mercadorias é convertido aqui em objetivo final
do processo. Nesta nova forma, o dinheiro é impedido de funcionar como equivalente
universal finalizando o ciclo da mercadoria se “petrifica em tesouro ¢ o vendedor de
mercadorias se torna um entesourador” (MARX, 2013, p. 203-204).

Por outro lado, 0 mesmo desenvolvimento da circulacdo torna necessario que o
produtor de mercadorias entesoure uma parte do dinheiro que obtém com suas vendas,
para poder comprar os valores de uso de que necessita continuamente, uma vez que a
“produgdo e a venda de suas proprias mercadorias demandam tempo e dependem das
circunstancias”, assim, para “comprar sem vender, ele tem antes, de ter vendido sem
comprar” (MARX, 2013, p. 204).

O entesouramento adquire em sua relagcdo com a circulacdo de dinheiro a seguinte
funcdo: visto que, como chamamos a aten¢do anteriormente, 0 montante de dinheiro em
circulacdo varia em relacdo direta com as oscilacGes na circulacdo de mercadorias, ou
seja, com a extensao, total dos precos e velocidade da mesma, 0s tesouros constituem-se
como mecanismo de regulacdo da contracdo e expansdo da quantidade de dinheiro de
acordo com as necessidades da troca servindo “como canais de afluxo e refluxo do
dinheiro em circulacdo, o qual, assim regulado, jamais extravasa seus canais de
circulacao” (MARX, 2013, p. 207).

Como aponta o autor, concomitantemente a expansao da circulagdo também
aumenta o “poder do dinheiro, a forma absolutamente social da riqueza”, assim, tudo
passa a ser “vendavel e compravel” podendo adotar a forma de equivalente universal do
mesmo — inclusive coisas que ndo sdo mercadorias em sentido estrito —a circulacdo torna-
se aqui uma esfera onde “tudo ¢ lancado para dela sair como cristal de dinheiro”. De
acordo com Marx, o dinheiro ¢ uma mercadoria uma “coisa externa” que nessa condi¢cdo
pode se “tornar a propriedade privada de qualquer um”, transmutando por essa via sua
“poténcia social” em “poténcia privada da pessoa privada” (MARX, 2013, p. 205-206).

Além de poder figurar na forma de tesouro o dinheiro também funciona como
meio de pagamento. Tal funcdo emerge como consequéncia do préprio desenvolvimento
da circulagéo de mercadorias, pois, a cada passo desta ultima criam-se as condi¢des para

que a “alienacdo da mercadoria” seja separada no tempo da “realiza¢do de seu prego”.
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Como ja mencionado, atingido certo grau de desenvolvimento da circulacdo de
mercadorias surge a possibilidade da separacdo espaco-temporal entre a venda e a compra
efetiva da mercadoria, torna-se possivel comprar antes de pagar adotando a figura do
devedor a qual corresponde figura do credor (MARX, 2013, p.208).

Como vimos, no entesouramento o dinheiro é retirado da circulacdo logo apos a
primeira metamorfose da mercadoria (M-D). J& quando considerado como meio de
pagamento, temos que, o dinheiro entra na circulacdo “depois que a mercadoria ja saiu
dela”, assim, deixa de mediar a troca ¢ passa a finaliza-la de “modo independente, como
forma de existéncia absoluta do valor de troca ou mercadoria universal”. Como afirma
Marx, o vendedor leva a sua mercadoria ao mercado com o objetivo de obter dinheiro
para comprar os valores de uso de que necessita, 0 entesourador para preservar seu valor
na forma-dinheiro, ao passo que o devedor o faz para poder pagar ao credores, caso ndo
pague, tem seus bens “confiscados ¢ vendidos” para saldar sua divida em dinheiro, de
modo que, a “figura de valor da mercadoria, o dinheiro, torna-se, agora, o fim préprio da
venda, e isso em virtude de uma necessidade social que deriva do proprio processo de
circulagdo”. Considerada a totalidade do processo de circulagdo, o dinheiro aparece ora
como meio de circulacdo, ora como meio de pagamento (MARX, 2013, p. 209, grifos
N0SSO0S).

A um certo grau de desenvolvimento da producdo mercantil, o dinheiro como
meio de pagamento “ultrapassa a esfera da circulagdo das mercadorias” e passa a servir
como “mercadoria universal” nos “contratos, Rendas, impostos etc” que “deixam de ser
fornecimentos in natura e se tornam pagamentos em dinheiro”. Amplia-se 0 dominio do
dinheiro (MARX, 2013, p.213).

Para Marx a expansdo do uso do dinheiro como meio de pagamento, cria a
necessidade de que se acumule dinheiro para compensar as dividas em seus prazos de
vencimento, de modo que, por um lado, o “progresso da sociedade burguesa faz
desaparecer o entesouramento como forma autonoma de enriquecimento” e, por outro, 0
faz crescer na “forma de fundos de reserva de meios de pagamento (MARX, 2013, p.
215). Por fim, como aponta o autor, nos paises de maior desenvolvimento capitalista,
ocorre a limitacdo da amplitude dos tesouros a quantias estritamente necessarias ao
cumprimento das funcdes especificas que destacamos ao tratar do entesouramento, pois,
salvo “algumas excegdes, 0 excesso dessas reservas acima de seu nivel médio é sinal de
estancamento na circulacdo de mercadorias ou de uma interrup¢do no fluxo de suas

metamorfoses” (MARX, 2013, p. 219). Como veremos na proxima secao, diferente do

35



entesourador que sO retira da circulacdo exatamente aquilo que nela colocou, paralisando
a metamorfose da mercadoria em sua primeira fase, o capitalista racional, por meio da

injecdo continua de dinheiro na circulacdo busca retirar da mesma algo mais.

1.5. 0O MOVIMENTO DO CAPITAL

Como vimos, para o autor (MARX, 2013, p.223, grifos nossos), o dinheiro é o
produto final da circulacdo de mercadorias e, nessa condi¢do é também a primeira “forma
de manifestagdo do capital”. Ao longo do processo histérico em “seu confronto com a
propriedade fundiaria” o dinheiro também assume a forma dos “capitais comercial e
usurario”. Todo capital que ingressa no mercado, seja este ultimo de “mercadorias, de
trabalho ou de dinheiro”, o faz na forma dinheiro com vistas a “ser transformado em
capital mediante um processo determinado”. Aqui, trata-se de saber em que consiste este
processo?

O capital, em um primeiro momento, somente se distingue do dinheiro por meio
de sua forma de circulacdo. Como chamamos a atencéo anteriormente, 0s agentes da troca
levam a cabo dois movimentos distintos no mercado, de um lado, ha aqueles que vendem
para comprar realizando o movimento M-D-M - circulacdo de mercadorias — de outro
aqueles que compram para vender realizando o movimento D-M-D. Neste Gltimo, o
dinheiro aparece como capital e, nesse sentido, Marx denomina 0 movimento D-M-D
como circulacgéo de capital e o seu “portador consciente” como capitalista (MARX, 2013,
p.224).

A consideracdo da circulagdo de capital, nos revela que, assim como na circulagéo
de mercadorias, esse movimento encerra duas fases, uma em oposi¢éo a outra. Em um
primeiro momento, o dinheiro é trocado por mercadoria D-M, enquanto no segundo, a
mercadoria é trocada por dinheiro M-D, assim, no conjunto do processo D-M-D temos a
compra de mercadorias com dinheiro e, a compra de dinheiro com mercadorias. Aqui a
forma de mercadoria aparece apenas como meio para a troca de dinheiro por dinheiro D-
D, algo aparentemente irracional, porém, como veremos de irracional tal forma nédo tem
nada (MARX, 2013, p. 224).

Enquanto no movimento M-D-M 0 processo se inicia com a mercadoria e se
conclui com uma outra de valor de uso distinto, de modo que, aquele que no comego do
processo recebe dinheiro em troca de sua mercadoria, 0 recoloca em circulacdo para
retirar da mesma uma outra mercadoria, no movimento D-M-D o dinheiro inicia e termina

o processo, de modo que, aqui “ndo ¢ a mesma pega monetaria que muda duas vezes de
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lugar, mas a mesma mercadoria”. Assim, ao passo que na circulagdo de mercadorias as
“duas mudancas de lugar da mesma pega monetaria implicam a passagem definitiva de
uma mao a outra”, na circula¢do de capital a “dupla mudanca de lugar” da mercadoria
“implica o refluxo do dinheiro a seu primeiro ponto de partida”. Como aponta Marx, aqui,
se expressa uma “diferenca palpavel entre a circulacdo do dinheiro como capital e sua
circulagdo como mero dinheiro”. Na circulagdo de dinheiro como capital o refluxo do
dinheiro é condicionado pela maneira como ele é gasto, caso ndo ocorra, 0 processo
inteiro € abortado (MARX, 2013, p.225).

A circulacdo de mercadorias tem como fim ultimo satisfazer as necessidades dos
agentes da troca por meio dos valores de uso, ja a circulagio de capital tem como “forca
motriz ¢ fim Gltimo” o “préprio valor de troca”. No movimento D-M-D, a auséncia de
diferenca qualitativa entre seus extremos parece retirar o seu contedo racional, ambos
sdo apenas representacdo do valor, deste modo, s6 poderiam se diferenciar do ponto de
vista de sua grandeza de valor, porém, tal hip6tese ndo é valida quando levamos em conta,
tal como Marx em O Capital, o pressuposto liberal de que no mercado deve ocorrer troca
de equivalentes. Assim, aparentemente ndo existiria motivo para que alguém leve a cabo
tal tipo de operacdo no mercado (MARX, 2013, p. 226).

Segundo Marx, a explicacdo para o impulso do capitalista de trocar dinheiro por
dinheiro, reside no fato de que, diferente do entesourador, o capitalista que coloca
dinheiro em circulacdo retira mais dinheiro do que o que desembolsou no inicio do
movimento, conformando-se, assim, 0 movimento D-M-D+AD (D-M-D’), ou em outras
palavras, a troca de dinheiro por mais dinheiro. Tal incremento AD do dinheiro —
representacdo do valor — colocado pelo capitalista em circulacdo é denominado por Marx
como mais-valor® e ao passo que se efetiva transforma o dinheiro em capital. No ato de
comprar para vender, o valor de troca inicia e conclui o processo, diferenciando-se apenas
a sua grandeza inicial de sua grandeza final que, permanece na esfera da troca apta a
iniciar um novo movimento D-M-D’, de maneira que o “movimento ¢ interminavel”.
Aqui a valorizagdo continua do valor colocado pelo capitalista em circulagéo € condicao
e objetivo do procedimento (MARX, 2013, p.227). Em suma:

Ao fim do movimento, o dinheiro surge novamente como seu inicio.
Assim, o fim de cada ciclo individual, em que a compra se realiza para
a venda constitui, por si mesmo, o inicio de um novo ciclo. A circulagéo
simples de mercadorias — a venda para a compra — serve de meio para
uma finalidade que se encontra fora da circulagéo, a apropriagédo de

8 Neste trabalho optamos por utilizar ora o termo mais-valor ora mais-valia, respeitando a terminologia
utilizada pelos autores nos textos utilizados.
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valores de uso, a satisfacdo de necessidades. A circulacdo do dinheiro
como capital é, ao contréario, um fim em si mesmo, pois a valorizacéo
do valor existe apenas no interior desse movimento sempre renovado.
O movimento do capital &, por isso, desmedido (MARX, 2013, p. 228).

Aqui, a valorizagao do valor, “conteudo objetivo” da circulagdo de capital, aparece
como “finalidade subjetiva” do capitalista, visto que, “seu bolso, ¢ o ponto de partida e
de retorno do dinheiro”, de modo que, interessa a0 mesmo o “incessante movimento do
lucro”, a sua recolocagdo em circulacdo para gerar mais lucro e por conseguinte a
expansédo do valor de seu capital (MARX, 2013, p.229).

Na circulacdo de capital o dinheiro e a mercadoria figuram apenas como “modos
diversos de existéncia do proprio valor”, o primeiro como forma “universal” do valor e a
segunda como sua forma “particular” ou “disfarcada”. Deste modo, segundo o autor, o
valor se movimenta na circulagdo de capital, ora na forma de dinheiro, ora na forma de
mercadoria “sem se perder nesse movimento, e, com isso, transforma-se no sujeito
automatico do processo”, nesse sentido “capital ¢ dinheiro, capital ¢ mercadoria”. Assim,
segundo Marx,

[...] o valor se torna, aqui, 0 sujeito de um processo em que ele, por
debaixo de sua constante variacdo de forma, aparecendo ora como
dinheiro, ora como mercadoria, altera sua propria grandeza e, como
mais-valor, repele [abstésst] a si mesmo como valor originario
valoriza a si mesmo. Pois 0 movimento em que ele adiciona mais-valor
€ seu préprio movimento; sua valorizacao é, portanto, autovalorizacao.
Por ser valor, ele recebeu a qualidade oculta de adicionar valor. Ele pare
filhotes, ou pelo menos pde ovos de ouro (MARX, 2013, p.230, grifos
N0Ss0S).

Neste momento, ocorre um salto na diferenciacdo do dinheiro como meio de
circulacdo das mercadorias e do mesmo como capital. Diferente do entesouramento, o
dinheiro como capital necessita assumir a forma de mercadoria, caso contrario, ndo se
transmuta em capital, para o capitalista toda a mercadoria é dinheiro. Na circulagdo de
capital ele aparece como uma ‘“substincia em processo, que move a si mesma’”,
configurando-se as mercadorias € 0 dinheiro como meras formas de seu movimento.
Deste modo, nesta forma de circulagdo, o valor deixa de representar relacGes
estabelecidas entre as mercadorias passando a aparecer como uma “relacdo privada
consigo mesmo” na qual o valor se torna “valor em processo, dinheiro em processo e,
como tal, capital”. Aos poucos a origem do valor vai sendo soterrada pelas formas que o

mesmo assume nas relagdes do mercado (MARX, 2013, p.231).
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Assim, como define Marx, os atos de comprar para vender mais caro D-M-D’,
comprar para obter mais dinheiro D-M-D’ e o ato de emprestar dinheiro a juros D-D’,
caracteristicos respectivamente do capital comercial, capital industrial e capital a juros,
sdo formas particulares de aparicdo do capital D-M-D’ na esfera da circulagio (MARX,
2013, p.231).

Como chamamos a atengéo anteriormente, em O Capital, Marx assume como dado
0 pressuposto tedrico-analitico da economia classica de seu tempo, qual seja, que as “leis
imanentes da troca de mercadorias” determinam que a mesma seja sempre uma troca de
equivalentes, ou em outras palavras que, toda mercadoria deve realizar no mercado o seu
valor. Segundo o autor, € sob esse pressuposto tedrico que a existéncia do dinheiro como
capital deve ser explicada. Portanto apresentam-se como condi¢cdo para atuagdo do
capitalista no mercado que, este compre e venda as mercadorias exatamente pelo seu valor
e, mesmo assim, ao fim do processo retire da circulacdo mais valor do que colocou
(MARX, 2013, p.241).

De acordo com Marx, a circulagdo de capital contradiz o pressuposto da troca de
equivalentes, na medida em que para ser capital, como vimos, o valor com o qual o
capitalista compra a mercadoria (D-M) deve ao fim do ciclo (M-D’) retornar ao bolso do
dele acrescido de um mais-valor (D + AD). Como seria possivel ganhar mais do que foi
desembolsado por meio da troca de valores de mesma grandeza? (MARX, 2013).

Segundo Marx, as mercadorias podem ser vendidas acima ou abaixo dos seus
valores, porém, tal desvio deve ser considerado como uma inflacéo da lei da equivaléncia
na troca de mercadorias. Mesmo que como hipétese, estad inflacdo seja tomada como
principio que permite o surgimento do mais-valor na esfera da circulagdo, de acordo com
nosso autor, ela perde toda a sua capacidade explicativa assim que o0 processo de comprar
abaixo do valor para vender acima do mesmo, tal como procura fazer o comerciante de
visdo, se generaliza e, um passa a tomar do outro aquilo que outro lucrou comprando mais
barato para vender mais caro. Como vemos, para Marx, os metodos utilizados pelo
comerciante de visdo séo capazes apenas de alterar a distribuigéo do valor entre os agentes
da troca, porém, ndo podem criar mais valor do que o total colocado em circulagdo no
inicio do processo, nas palavras do autor da “troca de equivalentes ndo resulta mais-
valor, e tampouco da troca de nao equivalentes resulta mais-valor. A circulagdo ou a troca
de mercadorias nado cria valor nenhum” (MARX, 2013, p. 238).

Porém, para Marx, € impossivel que o produtor apartado da circulagdo, onde entra

em contato com os demais proprietarios de mercadorias “valorize o valor e, por
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conseguinte, transforme dinheiro ou mercadoria em capital”, de modo que, o “capital ndo
pode ter origem na circulagdo, tampouco pode ndo ter origem na circulagdo”, o que em
outras palavras, nos revela a articulacdo necessaria entre a producdo e a circulagcdo na
génese do mesmo. Portanto, o valor deve ser produzido no momento imediatamente

anterior a circulacdo — a producédo (MARX, 2013, p.240, grifos nossos).

1.6. A MERCADORIA FORCA DE TRABALHO

De acordo com Marx, o dinheiro “imdvel em sua propria forma” ndo sofre
alteracdo de valor, se mantém como “um valor que permanece sempre o mesmo”, ¢é
necessario que o dinheiro seja colocado em circulacdo para se valorizar, porém, como
“meio de compra e de pagamento” ele apenas realiza o preco da mercadoria D-M, aqui
também nao ocorre variacdo do valor. No segundo momento M-D, também n&do pode ter
origem uma variagao do valor, visto que a revenda da mercadoria “limita-se a transformar
a mercadoria de sua forma natural em sua forma-dinheiro”, o que leva Marx a concluir
que:

A mudanca tem, portanto, de ocorrer na mercadoria que é comprada no
primeiro ato D-M, porém ndo em seu valor, pois equivalentes sdo
trocados e a mercadoria é paga pelo seu valor pleno. Desse modo, a
mudanca sé pode provir de seu valor de uso como tal, isto €, de seu
consumo. Para poder extrair valor do consumo de uma mercadoria,
nosso possuidor de dinheiro teria de ter a sorte de descobrir no mercado,
no interior da esfera da circulagdo, uma mercadoria cujo proprio valor
de uso possuisse a caracteristica peculiar de ser fonte de valor, cujo
préprio consumo fosse, portanto, objetivacdo de trabalho e, por
conseguinte, criacdo de valor. E o possuidor de dinheiro encontra no
mercado uma tal mercadoria especifica: a capacidade de trabalho, ou
forca de trabalho (MARX, 2013, p. 242).

Como vemos, a mercadoria forca de trabalho guarda a peculiaridade decisiva para
a acumulacdo capitalista de como valor uso ser fonte de valor, o seu consumo — a sua
exploracdo — gera valor.

Para o autor, a forca de trabalho ou capacidade de trabalho consiste no
“complexo [Inbegriff] das capacidades fisicas e mentais que existem na corporeidade
[Leiblichkeit], na personalidade viva de um homem e que ele pde em movimento sempre
que produz valores de uso de qualquer tipo”. Porém, para que seja encontrada no mercado
como mercadoria portadora de valor, o desenvolvimento da troca de mercadorias e do
dinheiro ndo é suficiente, faz-se necessario que o proprietario dos meios de producéo e
de subsisténcia se confronte no mercado com o trabalhador livre proprietério de sua forca
de trabalho (MARX, 2013, p.242).
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Portanto, configura-se como condicao necessaria da compra e venda de forca de
trabalho que a mesma seja propriedade do préprio trabalhador, de modo que, ele possa
vende-la livremente. Desta forma, no mercado ambos, capitalistas e trabalhadores,
encontram-se como proprietarios de mercadorias, respectivamente, do dinheiro e da forca
de trabalho, estabelecendo-se entre comprador e vendedor uma relacdo de igualdade
juridica manifesta no contrato de trabalho, onde séo estabelecidos a duragdo da jornada
de trabalho, as condig¢Ges do processo de trabalho e o preco da forca de trabalho — salario.
Para que tal relacdo possa se desenvolver, o trabalhador precisa vender sua mercadoria
ao longo do tempo, por periodos intercalados, sem “renunciar” na venda de sua forga de
trabalho a “seus direitos de propriedade sobre ela”. Como segunda condi¢do, temos que,
o trabalhador deve estar despojado de todos os meios de subsisténcia, para se manter vivo,
e de producdo necessarios para produzir mercadorias para 0 mercado, sendo obrigado por
esses meios a “oferecer como mercadoria a venda sua propria forca de trabalho”. Segundo
Marx, tais condi¢des sdo resultado do processo de acumulagdo primitiva de capital®
(MARX, 2013, p.243, grifos nossos).

Assim como as demais mercadorias, a forca de trabalho também tem valor, este é
determinado segundo Marx, pelo tempo de trabalho socialmente necessario para a sua
producdo e reproducao, ou de outro modo, o valor da forga de trabalho consiste no “valor
dos meios de subsisténcia necessarios a manuten¢do de seu possuidor”. Aqui ndo
podemos perder de vista que, as necessidades de alimentacdo, vestimenta, aquecimento,
habitagdo etc., sdo diversas tanto quando consideramos a diversidade do “clima e outras
peculiaridades naturais” de cada pais, quanto ao considerarmos a histéria do pais ou da
localidade onde a forga de trabalho é vendida. Como produto histérico, o valor da forca
de trabalho depende em “grande medida”, do grau de cultura de um pais, das condigdes,
dos “costumes e exigéncias de vida” em que se “formou a classe dos trabalhadores livres
num determinado local”, nesse sentido, o valor da for¢a de trabalho contém um “elemento
historico moral” (MARX, 2013, p. 245-246).

O movimento continuo do dinheiro como capital — acumulacdo de capital — exige
que, ndo apenas seja reproduzido continuamente o trabalhador, como também sua prole,
dada a necessidade de substituir as “forcas de trabalho retiradas do mercado por estarem
gastas ou mortas”, portanto, no valor da for¢a de trabalho também se incluem os meios

de subsisténcia e educacdo adequados as diferentes qualidades de trabalhadores exigidos

® Ver capitulo 24 de O Capital (2013).
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pela producao capitalista. Nas situac6es onde, o preco da forca de trabalho é reduzido ao
limite minimo da subsisténcia ele “cai abaixo de seu valor”, colocando os trabalhadores
em circunstancias tais, que os mesmos s6 podem “‘se manter e se desenvolver de forma
precaria” (MARX, 2013, p.246-247). Marx nos apresenta como exemplo a situacao
ocorrida durante a guerra contra os jacobitas, ocasido em que os fazendeiros Ingleses
rebaixaram os salérios dos trabalhadores do campo abaixo do valor da forga de trabalho
e, completaram o restante do valor necessario a reproducao da for¢a de trabalho por meio
das leis dos pobres (MARX, 1982, p. 182, grifos nossos).

Assim, o trabalhador, dada a capacidade de sua forca de trabalho de produzir
valor, é conduzido pelo capitalista junto aos meios de producdo adquiridos por este
ultimo, para “fora do mercado ou da esfera da circula¢ao”, para a esfera da producéo onde
o “processo de consumo da forca de trabalho é simultaneamente o processo de producgéo
da mercadoria e do mais-valor” ou, em outras palavras, processo de valorizacdo'® do
capital (MARX, 2013, p.250, grifos nossos).

1.7. A LEI GERAL DA ACUMULAGCAO CAPITALISTA.

Na secdo VII de O capital, mais especificamente no capitulo XXIII, Marx trata do
processo de acumulacdo capitalista como um todo. Aqui o foco se desloca da relacdo
entre capitalista e trabalhador individuais para a analise da relacdo estabelecida entre o
capitalista total e a classe trabalhadora de conjunto. Antes de avangarmos na discusséo
cabem algumas considerac@es para evitar mal-entendidos e simplificacdes equivocadas.
Como chama a nossa atencdo Harvey (2013, p. 235), a analise que Marx leva a frente na
secdo VII, sdo contingenciadas por alguns pressupostos teoricos, caso estes fossem
negligenciados, poderiamos incorrer em “sérios erros de interpretagdao”. Em que
consistem tais pressupostos?

Primeiro, como vimos, o equilibrio entre a demanda e a oferta no mercado ¢€ tido
como dado, assim, estd vedada a ocorréncia de crises de superproducéo. Nesta situacao,
considera-se que o capitalista compra e vende suas mercadorias exatamente pelo seu
valor, ndo enfrentando obstaculo no mercado para a realizagdo e investimento do mesmo.
Sob este pressuposto, 0 processo de circulagéo e as contradi¢des encerradas no mesmo e,
por conseguinte, na realizacdo do mais-valor, objeto do livro 11 de O Capital, deixam de

influenciar o argumento do autor no livro I, a movimentacdo do valor é fluida e sem

10 Ver capitulo 5 de O Capital (2013).
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interrupcdes. Como segundo pressuposto temos que, a divisdo do mais-valor em lucro
industrial, lucro comercial, renda da terra e juros ndo é considerada, como sinalizamos
acima, Marx parte do capitalista total em confronto com a classe trabalhadora (HARVEY,
2013). Como terceiro pressuposto, Marx considera uma sociedade sistema capitalista
fechado, onde nao existe troca de mercadorias com o exterior e a “producao capitalista se
consolidou em toda parte e apoderou-se de todos 0s ramos industriais” (MARX, 2013, p.
656, nota 21%). Como afirma Harvey (2013, p. 236), a partir desses pressupostos, Marx
constréi um “modelo simplificado da dindmica de acumulagao do capital”. Dito isso,
avancemos na discussao.

Marx ao analisar a influéncia do aumento do capital sobre o destino da classe
trabalhadora aponta que, o “fator mais importante nessa investigagdo ¢ a composi¢ao do
capital e as alteracdes que ela sofre durante o processo de acumulacao e busca incessante
do trabalho excedente pelo capital. Segundo o autor, a composicdo do capital deve ser
analisada sob o aspecto do valor e da matéria (MARX, 2013, p. 689).

Do ponto de vista do valor, a composicdo do capital leva em consideracdo a
propor¢do em que “o capital se reparte em capital constante ou valor dos meios de
producdo e capital variavel ou valor da for¢a de trabalho, a soma dos salarios” —
composicgéo de valor (MARX, 2013, p. 689).

Da perspectiva da matéria, ou em outras palavras, da maneira como esta é utilizada
no processo produtivo, o capital se divide em “meios de produgdo e forga viva de
trabalho” (MARX, 2013, p. 689), tal composi¢ao ¢ determinada “pela propor¢ao entre a
massa dos meios de producdo empregados e a quantidade de trabalho exigida para seu
emprego” — composicao técnica do capital.

Na medida em que a composicdo de valor do capital é determinada pela
composicdo técnica do capital, e reflete suas modificacdes, Marx denomina a primeira
como composicgéo organica do capital (2013).

Sob a egide do capital vivemos em uma condi¢cdo em que a “forga de trabalho s6
¢ vendavel na medida em que conserva os meios de produ¢do como capital”, o “seu
préprio valor como capital e fornece uma fonte de capital adicional em trabalho nao
pago”, portanto, o trabalhador s6 consegue um trabalho assalariado, em melhores ou
piores condicbes, a medida que as exigéncias acima apontadas sdo satisfeitas e a
reproducdo ampliada do capital garantida (MARX, 2013, p. 695).

A producdo de mais-valor e, por conseguinte, a acumulagéo de capital s&o o fim

ultimo da producdo capitalista, constituem-se como limites as melhorias da condigéo de
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vida da classe trabalhadora e ao fornecimento de servigos publicos de qualidade nas
diversas esferas da necessidade humana, assim, sdo determinantes na capacidade dos
capitalistas de lidarem com as demandas da classe trabalhadora, evidenciando-se seus
limites nos momentos de crise aguda do processo de acumulagdo como o que vivemos
atualmente no Brasil e no mundo. Deste modo, a lei da acumulacdo capitalista
desenvolvida por Marx no Livro I “expressa apenas que a natureza dessa acumulagdo
exclui toda a diminuicdo no grau de exploragdo do trabalho” ou “toda a elevagdo do preco
do trabalho que possa ameagar seriamente a reprodugcdo em escala sempre ampliada”
(MARX, 2013, p. 697).

Com o desenvolvimento do processo de acumulacdo de capital chegamos a um
ponto em que “o desenvolvimento da produtividade do trabalho social se converte na mais
poderosa alavanca da acumulagdao” (MARX, 2013, p. 698), mas em que consiste o
aumento da produtividade do trabalho?

Abstraidas as condic¢Ges naturais e a producgdo isolada independente, o grau social
de produtividade do trabalho ¢ determinado pelo “volume relativo dos meios de produgao
que um trabalhador transforma em produto durante um tempo dado, com a mesma tensdo
da forga de trabalho”. Deste modo, a massa dos meios de producédo que um trabalhador
opera aumenta com o incremento da produtividade do trabalho.

Com a implementacdo da manufatura e 0 emprego de maquinas, uma quantidade
maior de matéria-prima é transformada em mercadorias no mesmo espacgo de tempo. 1sso
decorre do aumento da produtividade do trabalho. Tal aumento aparece no capitalismo
na forma de “diminui¢cdo da massa de trabalho proporcionalmente a massa de meios de
producdo que ela movimenta ou na diminui¢do do fator subjetivo do processo de trabalho
em comparagdo com seus fatores objetivos” (MARX, 2013, p. 699).

A alteracdo na composicado técnica do capital apontada, reflete-se na composicéao
de valor do capital por meio do aumento da parte constante do capital’* quando
comparada a sua parte variavel, em outras palavras, com a mudanga na composi¢do

orgénica do capital decorrente do progresso da acumulacdo, a parte do capital investida

11 Para uma discussdo acerca dos limites da afirmacdo de Marx e dos diferentes tipos de mudanga na
composicdo técnica do capital — economizador de capital, neutro, e dispendioso — ver Bresser (1986).
Harvey (2013), assim como Bresser, também manifesta severas ressalvas a consideracdo por Marx apenas
do desenvolvimento tecnoldgico dispendioso de capital, que sempre contribui para 0 aumento da
composicao organica do capital, porém considera que tal procedimento ndo anula as consideragdes feitas
por Marx ao longo do capitulo XXIII acerca das principais tendéncias engendradas caso fossem aplicados
de forma irrestrita os pressupostos do liberalismo econémico.
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na compra da for¢a de trabalho tende a diminuir, ao passo que o investimento em matéria-
prima, maquinas e instalacdes tende a aumentar (MARX, 2013).

Segundo Marx (MARX, 2013, p. 704-705), como “a demanda de trabalho nio é
determinada pelo volume do capital total [c+Vv], mas por seu componente variavel [v], ela
decresce progressivamente com o crescimento do capital total”, ou. de maneira mais
precisa, ao “aumentar o capital global, também aumenta [...] seu componente variavel, ou
seja, a forca de trabalho nele incorporada, porém em propor¢ao cada vez menor” — ocorre
uma diminuicdo relativa do investimento em forca de trabalho.

A diminuicdo relativa do componente variavel do capital a medida que se
desenvolve a acumulacdo, aparece como ‘“um aumento absoluto da populagdo
trabalhadora, aumento que é sempre mais rapido do que o do capital variavel ou dos meios
que este possui para ocupar aquela”. Assim a acumulagdo capitalista gera de maneira
constante e proporcional a seu volume e energia “uma populacdo trabalhadora adicional
relativamente excedente, isto €, excessiva para as necessidades médias de valorizacao do
capital e, portanto, supérflua” (MARX, 2013, p. 705).

Como afirma Marx (MARX, 2013, p. 706), com o aumento do capital social, da
escala da producdo, do numero de trabalhadores participantes do processo produtivo, do
desenvolvimento da forga produtiva de seu trabalho e do “fluxo mais amplo e pleno” da
riqueza socialmente produzida “amplia-se também a escala em que uma maior atracao
dos trabalhadores pelo capital estd vinculada a uma maior repulsdo desses mesmos

trabalhadores” deste modo,

[...] aumenta a velocidade das mudancgas na composi¢do organica do capital e
em sua forma técnica, e dilata-se 0 &mbito das esferas da producéo que séo
atingidas por essas mudancas, ora simultanea, ora alternadamente. Assim, com
a acumulacdo do capital produzida por ela mesma, a populagéo trabalhadora
produz, em volume crescente, 0s meios que a tornam relativamente
supranumeréria (MARX, 2013, p. 706).

Essa superpopulagéo relativa (MARX, 2013, p. 701-702-706-707), assim como
0s processos de centralizacdo e concentracdo do capital que trataremos adiante, se
converte em alavanca da acumulag&o capitalista, constitui-se como produto necessario da
acumulacdo capitalista — “condigdo de existéncia do modo de produgao capitalista”. Para
Marx, a superpopulagdo se manifesta como exército industrial de reserva, propriedade do
capital, como se este o tivesse criado, fornecendo a ele a forca de trabalho necesséria para
atender as necessidades variaveis da valorizagdo do capital.

Existem momentos em que uma ampliagéo repentina do mercado ou o avango da

superabundancia da producdo social — oriunda do progresso da acumulagdo capitalista
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sobre os diversos ramos — velhos e novos — da producdo na forma de capital adicional,
exige um grande aumento da oferta de forca de trabalho, para que a acumulagéo se realize
sem prejudicar a escala de produgdo alcancada anteriormente nas demais esferas, tal

demanda é suprida prontamente pelo exercito industrial de reserva. Deste modo,

O curso vital caracteristico da indUstria moderna, a forma de um ciclo decenal
interrompido por oscilagdes menores de periodos de vitalidade média,
producéo a todo vapor, crise e estagnacao, repousa sobre a formagdo constante,
sobre a maior ou menor absorgao e sobre a reconstituigdo do exército industrial
de reserva ou superpopulagdo. Por sua vez, as oscilagGes do ciclo industrial
conduzem ao recrutamento da superpopulacéo e, com isso, convertem-se num
dos mais enérgicos agentes de sua reproducdo (MARX, 2013, p. 708).

A expansdo abrupta e descontinua da escala de producdo se configura como
pressuposto de sua contracdo repentina que, por sua vez, leva a um novo processo
expansivo, impossibilitado de ter éxito caso ndo encontre no mercado a forca de trabalho
necessaria para coloca-lo em movimento. Este “material humano” ¢é criado
constantemente por meio das modificages na composicdo organica do capital ja referida,
sendo toda “a forma de movimento da indastria moderna derivada, portanto, da
transformacdo constante de uma parte da populacdo trabalhadora em méo de obra
desempregada ou semiempregada” (MARX, 2013, p. 708). Eis o que acontece quando as
relagOes entre capitalistas e trabalhadores sdo deixadas a cargo do mercado e de sua mao
invisivel.

O sedimento mais precarizado da superpopulacédo relativa encontra-se na esfera
do pauperismo e, segundo Marx, configura-se como o asilo para o qual se encaminham
os invalidos do exército trabalhador ativo e aqueles que sucumbem no exército industrial
de reserva, ele é produto genuino do processo de acumulagido e “condi¢do de existéncia
da produgdo capitalista e do desenvolvimento da riqueza” (MARX, 2013, p. 719).

A anélise marxiana sumariada acima nos permite apontar que, considerados 0s
trés pressupostos destacados no inicio da se¢do, 0 mecanismo da producédo e acumulacao
capitalista produz constantemente uma superpopulacdo relativa adequada as suas
necessidades. Ao passo que se desenvolve a acumulagdo, é gerada uma miséria cada vez
maior no seio da classe trabalhadora ativa e daqueles que habitam a zona do pauperismo,

0 que leva Marx a constatar que,

Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume
e 0 vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza absoluta do
proletariado e a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior serd o exército
industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel se desenvolve pelas
mesmas causas que a forca expansiva do capital. A grandeza proporcional do
exército industrial de reserva acompanha, pois, 0 aumento das poténcias da
riqueza. Mas quanto maior for esse exército de reserva em relacéo ao exército

46



ativo de trabalhadores, tanto maior serd& a massa da superpopulacao
consolidada, cuja miséria esta na razdo inversa do martirio de seu trabalho. Por
fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora e o
exército industrial de reserva, tanto maior sera o pauperismo oficial. Essa é a
lei geral, absoluta, da acumulacéo capitalista (MARX, 2013, p. 719-720,
grifos do autor).

Assim como nas demais leis do movimento do capital analisadas por Marx, a lei
geral da acumulacéo capitalista, ndo se manifesta de maneira absoluta e sim como
tendéncia sendo influenciada por maltiplas circunstancias, ndo analisadas pelo autor neste
momento. Nela Marx afirma que, quanto maiores forem a riqueza social, o capital, o
volume e o vigor de sua expansdo, a quantidade absoluta de trabalhadores e as forgas
produtivas do trabalho social, maior serd& o exército industria de reserva. O
desenvolvimento da forca de trabalho é engendrado pelas mesmas engrenagens que
movem o capital. Riqueza e pobreza aumentam pari-passu, de modo que, quanto maior o
exército industrial de reserva em relacdo a classe trabalhadora ativa, maiores as amarras

que prendem o trabalhador ao capital e a massa de miseraveis. Nas palavras de Marx,

[...] a lei que mantém a superpopulacdo relativa ou o exército industrial de
reserva em constante equilibrio com o volume e o vigor da acumulagéo prende
o trabalhador ao capital mais firmemente do que as correntes de Hefesto
prendiam Prometeu ao rochedo. Ela ocasiona uma acumulacdo de miséria
correspondente & acumulacéo de capital. Portanto, a acumulacéo de riqueza
num polo é, a0 mesmo tempo, a acumulacéo de miséria, o suplicio do trabalho,
a escravidao, a ignorancia, a brutalizacdo e a degradagdo moral no polo oposto,
isto &, do lado da classe que produz seu proprio produto como capital (MARX,
2013, p. 720-721).

Assim, tal estado de coisas nos parece ser a tendéncia para a qual a resposta
neoliberal a crise que se inicia nos anos 1970 e seu desdobramento em 2008 nos tém
levado. Avancemos a compreensdo dos processos de concentracdo e centralizacéo

definidos por Marx.

1.8. CONCENTRACAO E CENTRALIZ~A(;AO DE CAPITAL COMO EXPRESSOES
DA LEI GERAL DA ACUMULACAO CAPITALISTA.

O investimento continuo de parte do mais-valor em capital aparece “como
grandeza crescente do capital que entra no processo de producao” configurando-se como
“o fundamento de uma escala ampliada da producao, dos métodos nela empregados para
0 aumento da forga produtiva do trabalho e a aceleracdo da produgéo de mais-valor”.
Deste modo, “certo grau da acumulagdo do capital aparece como condi¢do do modo de
producéo especificamente capitalista, este Gltimo provoca, em reacdo, uma acumulacao
acelerada do capital” (MARX, 2013, p.700).
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Aqui, aacumulacéo de capital ndo se manifesta apenas como pressuposto do modo
de producdo capitalista, mas também, como seu produto, encerrando a sua particularidade
como formacdo social especifica na qual se produz para lucrar. Como aponta Marx, a
relacdo entre o0 modo de producdo e a acumulacdo de capital — a partir de uma
determinacéo reflexiva — provoca “a mudanga na composicdo técnica do capital, o que
faz com que seu componente varidvel se torne cada vez menor em compara¢do ao
componente constante” (MARX, 2013, p.701).

Cada capital individual se configura por ser “uma concentragdo maior ou menor
de meios de producdo e dotada de comando correspondente sobre um exército maior ou
menor de trabalhadores” (MARX, 2013, p. 701), sendo assim:

Cada acumulagéo se torna meio de uma nova acumulacdo. Juntamente com a
massa multiplicada da riqueza que funciona como capital, ela amplia sua
concentragdo nas méos de capitalistas individuais e, portanto, a base da
producdo em larga escala e dos métodos de producdo especificamente
capitalistas. O crescimento do capital social se consuma no crescimento de
muitos capitais individuais. Pressupondo-se inalteradas as demais
circunstancias, crescem os capitais individuais e, com eles, a concentragdo dos
meios de producdo na proporgdo em que constituem partes aliquotas do capital
social total. Ao mesmo tempo, partes dos capitais originais se descolam e
passam a funcionar como novos capitais independentes. Nisso desempenha um
grande papel, com outros fatores, a divisdo do patrimbnio das familias
capitalistas. Portanto, com a acumulacdo do capital aumenta, em maior ou
menor proporcédo, o nimero dos capitalistas (MARX, 2013, p. 701).

Como explicitado, cada acumulacdo serve de fundamento para uma nova
acumulacao, por conseguinte, conforme a riqueza investida em capital se amplia, amplia-
se também, sua concentracdo nas maos de capitalistas individuais, levando a um
alargamento da base da producdo em larga escala e dos métodos de producdo que
particularizam o capitalismo frente aos demais modos de producdo. Grosso modo, a
ampliacdo do capital social total de uma sociedade se manifesta por meio do crescimento
dos capitais individuais e, com eles, da concentracdo dos meios de producdo. Cada capital
individual com sua respectiva massa de meios de producdo concentrados constitui-se
como parte aliquota do capital social total.

Tal tipo de concentracéo caracteriza-se de um lado, pelo fato de ser “limitada pelo
grau de crescimento da riqueza social” e, de outro, por se dar em um meio em que 0S
capitais individuais “se confrontam como produtores de mercadorias autdnomos e

mutuamente concorrentes” (MARX, 2013, p. 701). Portanto,

[...] a acumulagdo e a concentragdo que a acompanha estdo ndo apenas
fragmentadas em muitos pontos, mas o crescimento dos capitais em
funcionamento € atravessado pela formacéo de novos capitais e pela cisdo de
capitais antigos, de maneira que, se a acumulacdo se apresenta, por um lado,
como concentracdo crescente dos meios de producdo e do comando sobre o
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trabalho, ela aparece, por outro lado, como repulsdéo mutua entre muitos
capitais individuais (MARX, 2013, 701).

Essa “‘fragmentacdo do capital social total em muitos capitais individuais ou a
repulsdo mutua entre seus fragmentos € contraposta por sua atragdo” no processo da
concorréncia intercapitalista. Aqui ja nao estamos diante da “concentragdo simples,
idéntica a acumulagdo, de meios de produgdo e de comando sobre o trabalho”, mas sim,
da centralizacdo propriamente dita, que consiste, na ‘“concentra¢do de capitais ja
constituidos, supressao [Aufthebung] de sua independéncia individual, expropriacéo de
capitalista por capitalista, conversdo de muitos capitais menores em poucos capitais
maiores” (MARX, 2013, p. 701, grifos nossos).

Este processo difere da concentracdo simples e da acumulacdo, pois, ocorre a
partir da alteracdo na reparticao dos capitais individuais ja existentes e em funcionamento
“sem que, portanto, seu terreno de acdo esteja limitado pelo crescimento absoluto da
riqueza social ou pelos limites absolutos da acumulagéo” (MARX, 2013, p. 701-702).

Abstraindo momentaneamente das leis que regem a centralizacdo de capital, as
quais desenvolveremos mais adiante, Marx afirma que o sistema de crédito surge como
um modesto auxiliar do processo de acumulagdo, “por meio de fios invisiveis, conduz as
maos de capitalistas individuais e associados recursos monetarios que se encontram
dispersos pela superficie da sociedade”, convertendo-se ao longo de seu
desenvolvimento em uma “arma nova e temivel na luta concorrencial e, por fim, num
gigantesco mecanismo social para a centralizagdo dos capitais”, Marx parece antever o
que viria a acontecer no século XX (MARX, 2013, p.702, grifos nossos).

Deste modo, “as duas alavancas mais poderosas da centraliza¢do”
concorréncia e crédito — desenvolvem-se a medida que avancam a producdo e a
acumulacdo capitalista. Pari-passu, “aumenta o material centralizavel, isto é, os capitais
individuais”, concomitantemente “a ampliagdo da produgdo capitalista cria aqui a
necessidade social, acold os meios técnicos dagueles poderosos empreendimentos
industriais cuja realizagdo estd vinculada a uma centralizagdo prévia do capital” (MARX,
2013, p. 702).

A centralizacao de capital € um complemento da acumulacéo, na medida em que,
coloca os capitalistas industriais em condi¢des de ampliar a escala de seus investimentos,
ndo importando, se tal ampliacdo é fruto da acumulacdo ou das diversas formas de
centralizag@o, pois o seu efeito econdmico € o mesmo, qual seja: a “extensdo aumentada

de estabelecimentos industriais constitui por toda parte o ponto de partida para uma
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organizacdo mais abrangente do trabalho coletivo, para um desenvolvimento mais amplo
de suas forgas motrizes materiais”, em outras palavras, “para a transformacao progressiva
de processos de producéo isolados e fixados pelo costume em processos de producéo
socialmente combinados e cientificamente ordenados” (MARX, 2013, p. 703).

A acumulacdo — “aumento gradual do capital por meio da reprodugdo” — é um
processo muito lento quando comparada ao processo de centralizacdo que, como
explicitamos acima, se da por meio da alteracdo da reparticdo dos capitais individuais
constituintes do capital social total (MARX, 2013, p. 703, grifos nossos).

Nesse sentido, o “mundo ainda careceria de ferrovias se tivesse de ter esperado
até que a acumulacgdo possibilitasse a alguns capitais individuais a construgdo de uma
estrada de ferro”, aqui se faz sentir a importancia da centraliza¢do para a dinamica da
acumulacdo capitalista na medida em que “por meio das sociedades por agdes, conclui
essas construgoes num piscar de olhos” € “enquanto refor¢a e acelera desse modo os
efeitos da acumulacao, a centralizagcéo amplia e acelera, ao mesmo tempo, as revolugoes
na composicao técnica do capital” aumentando, a parte constante do capital as custas de
sua parte variavel e, por conseguinte, diminuindo a demanda relativa de trabalho. Os
capitais fundidos por meio da centralizacdo, assim como 0s demais, se reproduzem e
multiplicam, porém, com maior velocidade ‘“convertendo-se, com isso, em novas e
poderosas alavancas da acumulagdo social” (MARX, 2013, p. 703, grifos nossos).

Ao observarmos o movimento da acumulacdo do ponto de vista do capital social
total, percebemos que, “ora 0 movimento de sua acumula¢do provoca uma variagao
periddica, ora seus elementos se distribuem simultaneamente entre as diferentes esferas

da producao” de modo que:

Em algumas dessas esferas ocorre, em decorréncia da mera concentragdo uma
varia¢do na composi¢édo do capital sem crescimento de sua grandeza absoluta;
em outras, o crescimento absoluto do capital estd vinculado ao decréscimo
absoluto de seu componente variavel ou da forga de trabalho por ele absorvida;
em outras, ora o capital continua a crescer sobre sua base técnica dada e atrai
forga de trabalho suplementar em proporcdo ao seu proprio crescimento, ora
ocorre uma mudanca organica e seu componente variavel se contrai; em todas
as esferas, o crescimento da parte variavel do capital e, portanto, do nimero de
trabalhadores ocupados, vincula-se sempre a violentas flutuacdes e a produgéo
transitéria de uma superpopulacdo, quer esta adote agora a forma mais notéria
da repulsdo de trabalhadores ja ocupados anteriormente, quer a forma menos
evidente, mas ndo menos eficaz, de uma absor¢cdo mais dificultosa da
populacdo trabalhadora suplementar mediante os canais habituais (MARX,
2013, p. 705-706).

Como notamos, em algumas esferas da producdo pode ocorrer, devido a

concentracédo de capital, uma modificacdo da composi¢cdo do mesmo sem que este cresca
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de maneira absoluta ou, o crescimento absoluto do capital vinculado ao decréscimo
absoluto de sua parte varidvel, ou ainda, o capital continuar a crescer a partir da base
técnica ja estabelecida atraindo, desta maneira, mais forca de trabalho ou, por fim, pode
ocorrer uma mudanga na composicao organica e a parte variavel do capital se contrai.

Em todas as situagcdes descritas, o aumento da parte variavel do capital e da
quantidade de trabalhadores ocupados estd submetido as violentas variacbes da
superpopulacdo relativa e de sua producdo pelo capital, pouco importa se esta ocorre por
meio da repulsdo dos trabalhadores que ja estavam incorporados ao processo produtivo
ou, de forma menos evidente, mas ndo menos eficiente, por meio da imposicdo de
dificuldades a contratacdo de novos trabalhadores.

Quando “o trabalhador individual fornece mais trabalho e, com isso, aumenta seu
salario, ainda que o preco do trabalho se mantenha igual ou caia, s6 que num ritmo mais
lento que o do aumento da massa de trabalho” existe a possibilidade de que um nimero
igual ou decrescente de trabalhadores sob o0 comando de um mesmo capital, expresse um
crescimento do capital variavel. Desta forma, o “crescimento do capital variavel torna-se,
entdo, o indice de mais trabalho, mas ndo de mais trabalhadores ocupados” (MARX,
2013, p. 711).

O desenvolvimento da produgdo e da acumulagao capitalista “exige processos de
trabalho numa escala cada vez maior e, com isso, em dimensdes sempre crescentes, assim
como adiantamentos de capital cada vez maiores para cada empresa” de modo que, a
“concentragdo crescente dos capitais (acompanhada, ao mesmo tempo, ainda que em
menor medida, de um numero cada vez maior de capitalistas) constitui, por isso, tanto
uma de suas condi¢Bes materiais como um de seus proprios resultados” (MARX, 2017,
p.257).

Concomitantemente ao processo de concentracdo e em relagdo com 0 mesmo,
“opera-se uma progressiva expropriagdo dos produtores mais ou menos diretos”,
explicando-se assim, como “um capitalista individual” dispde de “exércitos cada vez mais
numerosos de operarios (ainda que também para ele diminua o capital variavel em relagdo
ao capital constante), que a massa do mais-valor e, por conseguinte, do lucro por ele
apropriado aumente simultaneamente a queda da taxa de lucro” (MARX, 2017, p. 257).

Sendo assim, as “causas que concentram massas de exércitos de trabalhadores sob
0 comando de capitalistas individuais sdo exatamente as mesmas que fazem com que a
massa do capital fixo investido, assim como a das matérias-primas e dos materiais

auxiliares, aumente em proporgdo crescente em relagdo a massa do trabalho vivo
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empregado” (MARX, 2017, p. 257). Observemos como se relacionam a lei geral da
acumulacdo capitalista e a lei tendencial da queda da taxa de lucro.

1.9. RELACOES ENTRE A LEI GERAL E A LEI TENDENCIAL DA QUEDA DA
TAXA DE LUCRO.

No livro Il de O capital (2017), mais especificamente em seu capitulo X1l — A
lei como tal — Marx chama a nossa atengéo para as relag0es existentes entre 0 aumento
da composicédo organica do capital e a taxa de lucro, demonstrando que, o avanco da
acumulacao além de ter como expressao a formacéo de uma superpopulacgéo relativa, a
concentracdo e a centralizacdo de capitais, também se expressa por meio de uma
tendéncia a queda da taxa de lucro do capital.

Conforme aumenta o volume da parte constante do capital em relacdo a sua parte
varidvel —aumento da composi¢do organica — varia também, a taxa de lucro obtida a partir
de uma mesma taxa de mais-valor. Assim sendo, com 0 aumento da composi¢éo organica
do capital a “mesma taxa de mais-valor, com um grau de exploracdo constante do
trabalho, seria expressa assim numa taxa decrescente de lucro” (MARX, 2017, p.249).

Se considerarmos pressuposto que o aumento da composicdo organica do capital
ndo ocorre apenas em esferas isoladas da produgdo, mas “em maior ou menor grau, em
todas ou pelo menos nas esferas decisivas da producéo e que, portanto, essas alteracdes
afetam a composicdo organica média do capital total existente em uma determinada

sociedade” (2017, p. 249-250), concluiremos como Marx que:

Com a queda progressiva do capital variavel em relagdo ao capital constante,
a producdo capitalista gera uma composi¢do organica cada vez mais alta do
capital total, que tem como consequéncia imediata o fato de que a taxa do mais-
valor, mantendo-se constante e inclusive aumentando o grau de exploracdo do
trabalho, se expressa numa taxa geral de lucro sempre decrescente (MARX,
2017, 250).

Deste modo, a queda tendencial da taxa de lucro, configura-se apenas como “uma
expressao, peculiar ao modo de producéo capitalista, do desenvolvimento progressivo
da forca produtiva social do trabalho”. Da mesma maneira que, a quantidade de trabalho
Vivo que ingressa na producdo diminui quando comparada a massa de capital constante
mobilizada pelo mesmo, também “a parte desse trabalho vivo que ndo é paga e que se
objetiva em mais-valor tem de encontrar-se numa propor¢do sempre decrescente em
rela¢@o ao volume de valor do capital total empregado”, sendo a taxa de lucro determinada
pela proporgéo entre a massa de mais-valor e o valor do capital total empregado, a mesma

“tem, de diminuir constantemente” (MARX, 2017, 251, grifos nossos).
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Como adverte Marx, aqui, o lucro “ndo ¢ mais que um nome distinto para designar
o0 préprio mais-valor, que so se apresenta em relacdo com o capital total, e ndo em relacéo
com o capital variavel do qual emana”, portanto, a queda da taxa de lucro expressa “a
proporcdo decrescente entre 0 proprio mais-valor e o capital total adiantado” e, ao
contrario do que apontava a economia classica, “é independente de toda e qualquer
distribuicdo desse mais-valor entre diversas categorias” (MARX, 2017, p. 252). Nosso
autor ndo trata aqui das manifestagdes fenoménicas do lucro, juros e renda da terra, busca
evidenciar o carater independente da lei em questdo frente a tais manifestacées. Dito isso,

mais adiante Marx afirma que:

A lei da queda progressiva da taxa de lucro ou da diminuig&o relativa do mais-
trabalho apropriado em comparagdo com a massa de trabalho objetivado posta
em movimento pelo trabalho vivo ndo exclui de modo nenhum a possibilidade
de crescer a massa absoluta do trabalho posto em movimento e explorado pelo
capital social e, por conseguinte, também a massa absoluta do mais-trabalho
por ele apropriado; tampouco exclui o fato de que os capitais que se encontram
nas maos de diversos capitalistas movimentem uma massa crescente de
trabalho e, assim, de mais-trabalho, ainda que ndo aumente o ndmero dos
trabalhadores por eles empregados (MARX, 2017, p. 254).

A lei geral da acumulacdo capitalista e a lei da queda tendencial da taxa de lucro
— duas faces de uma mesma moeda —, ndo excluem a possibilidade de que cres¢ca a massa
absoluta de trabalhadores explorada pelo capital social, assim como, a massa absoluta de
mais trabalho apropriada pelo ultimo, muito menos, impede que os capitais individuais
ampliem a massa de trabalho e mais-trabalho com a qual operam, sem necessariamente
contratar mais trabalhadores. Mas, como é possivel que aumente o capital variavel
levando em conta os efeitos ocasionados pela lei geral da acumulacéo capitalista?

De acordo com Marx “para que o componente variavel do capital total ndo sé
permaneca invaridvel em termos absolutos, mas para que aumente, ainda que diminua sua
porcentagem do capital total”, faz-se necessario que o Ultimo “cres¢a numa proporcao
maior que a queda percentual do capital varidvel” aumentando tanto que “em sua nova
composicao, necessite ndo so da antiga parte variavel do capital, mas de uma quantidade
ainda maior desta ultima para a compra da for¢a de trabalho” (MARX, 2017, p. 260).

Segundo Marx, o “lucro ndo ¢é outra coisa sendo o mais-valor calculado sobre o
capital social, e a massa de lucro, sua grandeza absoluta é, portanto, socialmente
considerada, igual & grandeza absoluta do mais-valor”, desta maneira, o “nimero de
trabalhadores empregados pelo capital [...] a massa absoluta de lucro por ele produzido,
podem entdo aumentar, e progressivamente, apesar da queda progressiva da taxa de lucro”

e “ndo so pode ser o caso, como tem de ocorrer necessariamente assim — abstraindo de
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flutuacGes transitorias — sobre a base da produgdo capitalista” (MARX, 2017, p. 255,
grifos do autor).

Assim, o “processo de produgdo capitalista ¢ ao mesmo tempo, essencialmente,
um processo de acumulag¢ao”, como vimos, ao longo deste, “a massa de valor que tem de
reproduzir-se ou conservar-se simplesmente aumenta e cresce com 0 aumento da
produtividade do trabalho, mesmo quando a forga de trabalho empregada permanece
constante”, por conseguinte, com “o desenvolvimento da forga produtiva social do
trabalho [...] incrementa-se ainda mais a massa dos valores de uso produzidos, que é uma
das partes que forma os meios de producdo”. O “trabalho adicional, por meio de cuja
apropriacédo essa riqueza adicional pode voltar a converter-se em capital, néo depende do
valor, mas da massa desses meios de producdo (inclusive os meios de subsisténcia)”
(MARX, 2017, p. 256).

Nesse sentido, “a propria acumulagdo e, com ela, a correspondente concentragao
do capital, € um meio material para aumentar a forga produtiva”, estando implicito nesse
aumento dos meios de produgdo “o crescimento da populagao trabalhadora, a criacdo de
uma populacdo trabalhadora que corresponda ao capital excedente e que, em geral,
costuma inclusive ultrapassar as necessidades deste ultimo, convertendo-se em
superpopulacdo” (MARX, 2017, p. 256).

O excesso de capital em relagdo a populacdo ja empregada teria dois efeitos: por
meio do aumento dos salarios, do consequente afrouxamento das amarras que prendem o
trabalhador ao capital — ndo de sua quebra — e do aumento do estimulo ao matriménio, o
excedente em questdo, contribui para aumentar aos poucos o0 nimero de trabalhadores,
concomitantemente, por meio da aplicacdo e do aperfeicoamento da maquinaria, 0 mesmo
acelera a criacdo de uma superpopulacéo relativa que, por sua vez, contribui sobremaneira
para um aumento acelerado da populacéo.

Da “natureza do processo capitalista de acumulagdo, que ndo é mais que um
aspecto do processo de produgdo capitalista”, segue-Se, como chamamos a atencgéo
anteriormente, que “a massa crescente dos meios de producdo destinados a converter-se
em capital tenha sempre a disposi¢cdo uma populagdo trabalhadora crescente na mesma

proporgao, excedente e suscetivel de ser explorada” (MARX, 2017, p. 256).

[...] a medida que se desenvolve o processo de produgdo e acumulagdo, tem de
aumentar, do mesmo modo, a massa do mais-trabalho suscetivel de
apropriacdo e apropriado e, por conseguinte, a massa absoluta do lucro
apropriado pelo capital social. Mas as mesmas leis de producdo e acumulacéo
fazem com que, juntamente com a massa, também o valor do capital constante
aumente em progressdo crescente e mais rapidamente que a parte variavel do
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capital, que é aquela que se troca por trabalho vivo. Desse modo, as mesmas
leis produzem para o capital social uma massa crescente e absoluta de lucro e
uma taxa de lucro decrescente (MARX, 2017, p. 256-257).

Para o autor, “com base numa populacao trabalhadora dada, quando aumenta a
taxa de mais-valor — seja pelo prolongamento ou intensificacdo da jornada de trabalho,
seja pela queda de valor do salario”, ocorre que “a massa do mais-valor (e portanto, a
massa absoluta de lucro) tem necessariamente de aumentar, apesar da queda relativa do
capital variavel em relacdo ao capital constante” (MARX, 2017, p. 257).

Até entdo temos buscado evidenciar que, para Marx, o “mesmo desenvolvimento
da forca produtiva do trabalho social, as mesmas leis que se manifestam na baixa relativa
do capital varidvel comparado ao capital total e na consequente acumulagdo acelerada”,
convertendo “a acumulacdo [...] retroativamente em ponto de partida para o
desenvolvimento ulterior da forca produtiva e de um subsequente decréscimo relativo do
capital variavel” também se manifesta, abstraidas as flutuagdes momentaneas, “no
aumento crescente da forca de trabalho total empregada e no incremento continuo da
massa absoluta do mais-valor e, portanto, do lucro” (MARX, 2017, p. 257-258).

Segundo Marx, “as mesmas causas que geram um decréscimo absoluto do mais-
valor e, portanto, do lucro sobre determinado capital e, com isso, também da taxa de
lucro” levam a “um aumento da massa absoluta do mais-valor e [...] do lucro apropriado
pelo capital social (isto €, pelo conjunto dos capitalistas)” (MARX, 2017, p. 259).

Porém, “na concorréncia e, por isso, na consciéncia dos agentes da concorréncia,
tudo se apresenta invertido, 0 mesmo ocorre com essa lei, isto €, com essa conexdo interna
e necessaria entre dois termos que aparentemente se contradizem”. Sendo assim, a partir
dos exemplos trabalhados no capitulo, fica “evidente que [...] um capitalista que disponha
de um grande capital obterda uma massa maior de lucro que um capitalista menor, que
obtenha lucros aparentemente altos” (MARX, 2017, p. 263).

Marx aponta que, na equivocada percepg¢do dos capitalistas individuais, a queda
da taxa de lucro se manifesta em decorréncia do crescimento do capital e do calculo do
préprio capitalista que, vislumbra obter uma massa maior de lucro a partir de uma menor
taxa de lucro. Aqui, a maneira como se determina a magnitude do lucro e sua taxa, nada
tem a ver com a soma arbitraria de uma taxa de lucro sobre o valor das mercadorias,
reforcando a nocdo ja mencionada de que, a tendéncia a queda da taxa de lucro é
totalmente independente das proporg¢des em que o mais-valor se divide em lucro, renda e

juros.

55



Ainda como expressdo da falsidade da percepc¢édo do capitalista individual, este
pode imaginar “que reduz seu lucro sobre a mercadoria individual mediante sua baixa de
preco, obtém em troca um lucro maior gragas a maior massa de mercadorias que vende”
e “que fixa o preco das mercadorias individuais, logo obtendo, mediante multiplicacéo, o
preco do produto total, quando na realidade o procedimento originario é o da divisao [...]
e a multiplicacdo s6 intervém em segunda instancia, sobre a base daquela divisao”. Nesse
sentido, como afirma Marx “o economista vulgar ndo faz outra coisa sendo traduzir numa
linguagem aparentemente mais teorica e generalizante as curiosas ideias dos capitalistas
prisioneiros da concorréncia” (MARX, 2017, p. 268-269).

A “lei segundo a qual a queda da taxa de lucro ocasionada pelo desenvolvimento
da forca produtiva estd acompanhada de um aumento na massa dos lucros” também se
expressa “no fato de que a queda do preco das mercadorias produzidas pelo capital é
acompanhada de um aumento relativo das massas de lucro nelas contidas e que se
realizam por meio de sua venda” (MARX, 2017, p. 263-264). A baixa dos precos
apontada, ndo ¢ nada mais que “a forma na qual a diminuicao do capital variavel no preco
da mercadoria individual se expressa em relagdo ao capital constante” (MARX, 2017, p.
265).

Sendo assim, temos que “a queda dos precos das mercadorias € o aumento da
massa de lucro sobre a massa aumentada das mercadorias mais baratas” ndo passa de uma
“maneira de expressar a lei da taxa decrescente de lucro com uma massa de lucro
simultaneamente crescente”, de forma que o “capitalista que emprega métodos de
producdo aperfeicoados, mas ainda ndo generalizados, vende abaixo do preco de
mercado, porém acima de seu preco de producao individual” levando a que “a taxa de
lucro aumente para ele até que a concorréncia se encarregue de equaliza-la” (MARX,
2017, p. 269).

Durante o periodo de equalizagdo ocorre o movimento de “aumento do capital
investido; segundo o grau desse aumento, o capitalista poderd, sob novas condicdes,
empregar uma parte da massa de trabalhadores anteriormente empregada e inclusive a
massa inteira ou uma massa ainda maior” produzindo por essa via “uma massa de lucro
igual ou maior que antes” (MARX, 2017, p. 269).

Mais adiante, no capitulo XIV do livro 111 de O capital, Marx (2017, p. 271) afirma
que, se “considerarmos o enorme desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho
social” a partir da década de 1840 “vemos que a dificuldade que se apresenta ndo ¢ a

mesma na qual os economistas tropecam até hoje, isto é, a de explicar a queda da taxa de
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lucro, mas a dificuldade inversa, a saber: a de explicar por que essa queda nao é maior
nem mais rapida”. Segundo nosso autor, ¢ “preciso que ai atuem influéncias contra-
arrestantes, que interfiram na acao da lei geral e a anulem, dando a ela apenas o caréater
de tendéncia, razao pela qual também caracterizamos a queda da taxa geral de lucro como
tendencial.”, desta forma, quais seriam tais influéncias?

A primeira das tendéncias contra-arrestantes apontada pelo autor, e ja trabalhada
pelo mesmo no livro 112, consiste no aumento do grau de exploragdo do trabalho, com a
consequente apropriacdo do mais-trabalho e do mais-valor que, “aumenta especialmente
por meio do prolongamento da jornada de trabalho e da intensificacdo do trabalho”
(MARX, 2017, p. 271).

Como revela Marx, existem “muitos fatores de intensificagdo do trabalho que
implicam um crescimento do capital constante com relacéo ao variavel, isto é, uma queda
na taxa de lucro”, por exemplo, “quando um trabalhador deve supervisionar uma
quantidade maior de maquinaria”. Nesta situacdo, como na maior parte dos
“procedimentos que servem para a produ¢do do mais-valor relativo, é possivel que as
mesmas causas que geram um crescimento da taxa do mais-valor impliquem uma
diminuicdo da massa do mais-valor, considerando grandezas dadas de capital total
empregado” (MARX, 2017, p. 271).

Outra forma de intensificacdo da exploracdo da forga de trabalho — que opera
como uma tendéncia contra-arrestante — reside na “velocidade acelerada da maquinaria,
que assim consome uma quantidade maior de matéria-prima no mesmo periodo”, porém
¢ “especialmente o prolongamento da jornada de trabalho, essa invencao da indudstria
moderna, que incrementa a massa do mais-trabalho apropriado” sem altera¢des na
“relacdo entre a forca de trabalho empregada e o capital constante que ela pde em
movimento e que de fato faz diminuir relativamente este altimo” (MARX, 2017, p. 272).

Como vimos “os procedimentos para a geracdo de mais-valor relativo
desembocam, em geral”, de um lado, em “converter em mais-valor a maior quantidade
possivel de dada massa de trabalho” e de outro, em “empregar, em propor¢ao ao capital
adiantado, a menor quantidade de trabalho em geral”, de maneira que, “os mesmos
motivos que permitem aumentar o grau de exploragdo do trabalho impegam que com o
mesmo capital total se explore tanto trabalho quanto antes”. Sdo “essas as tendéncias

antagbnicas que, enquanto atuam para uma elevagédo da taxa de mais-valor, promovem

12 Capitulos XX de O Capital (2013)..
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simultaneamente a diminui¢do da massa do mais-valor, por um capital dado e, assim, a
queda da taxa de lucro” (MARX, 2017, p. 272).

O “emprego massivo de trabalho feminino e infantil, na medida em que toda a
familia tem de fornecer ao capital uma massa maior de mais-trabalho”, mesmo em uma
situacdo onde a nova soma dos salarios seja maior que a soma obtida anteriormente pelo
cabeca da familia individualmente, também se constitui como tendéncia contra-arrestante
a queda da taxa de lucro (MARX, 2017, p. 272, grifos nossos).

Surte 0 mesmo efeito, mantida inalterada a magnitude do capital utilizado, tudo
“o que estimula a produ¢do do mais-valor mediante o simples aperfeicoamento dos
métodos, como na agricultura”. Nesta situagdo, considerado o capital variavel como
indice da forca de trabalho ocupada, “ndo aumenta o capital constante empregado em
relacdo ao capital variavel [...] mas aumenta a massa do produto em relacdo a forca de
trabalho empregada”. Estamos diante da mesma situagdo quando “a forga produtiva do
trabalho [...] € liberada de impedimentos ao tréafico, de restri¢des arbitrarias ou tornadas
prejudiciais com o passar do tempo e, em geral, de estorvos de todo tipo”, sem que se
altere “num primeiro momento, a relacdo entre o capital variavel ¢ o capital constante”
(MARX, 2017, p. 272).

Segundo o autor, 0 aumento do mais-valor acima do nivel geral, que surge “ora
nesse ramo da producéo ora naquele — em beneficio do capitalista que utiliza os inventos
etc., antes que estes tenham se generalizado”, ainda que em ultima instancia, acelere a
queda da taxa de lucro, constitui-se como uma das “causas que inibem a queda da taxa de
lucro” (MARX, 2017, p. 272).

Marx aponta que, a massa de mais-valor gerada por um capital de grandeza dada
depende “em geral da relagdo composta entre a grandeza absoluta do capital variavel e a
taxa do mais-valor”.

Como procuramos demonstrar, para Marx “as causas que elevam a taxa do mais-
valor relativo sdo as mesmas que reduzem a massa da forga de trabalho empregada”,
porém, fica claro que em tal situagdo, “produz-se mais ou menos, conforme a proporgéo
determinada em que se realiza esse movimento antitético, e que a tendéncia de diminuicéo
da taxa de lucro é especialmente enfraquecida pela elevacdo da taxa do mais-valor
absoluto” oriunda do “prolongamento da jornada de trabalho” (MARX, 2017, p. 273).

No caso analisado por Marx — prolongamento e intensificacdo da jornada de
trabalho como contra tendéncias a queda da taxa de lucro — “o crescimento da massa de

lucro corresponde a diminuigdo da taxa ocasionada pelo aumento da massa do capital
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total empregado”. Quando considerado o capital variavel total da sociedade, “o mais valor
que ele gera € igual ao lucro produzido”. Assim, ndo s6 aumenta a massa absoluta de
mais-valor, como também, a taxa de mais-valor “a primeira, devido ao aumento da massa
da forca de trabalho empregada pela sociedade; a segunda, devido ao aumento do grau de
exploragdo desse trabalho” (MARX, 2017, p. 273).

Porém, como afirma o autor, considerado um capital de 100 ““a taxa do mais-valor
pode aumentar enquanto diminui a média de sua massa”, visto que, “a taxa esta
determinada pela propor¢do em que a parte variavel do capital se valoriza, ao passo que
a massa se determina pela parte proporcional do capital total que constitui o capital
variavel” (MARX, 2017, p. 273).

Considerado que, ndo ocorreu aumento do capital constante, nem aumento relativo
do mesmo com relagdo ao capital variavel, o “aumento da taxa do mais-valor [...] € um
fator por meio do qual se determinam a massa do mais-valor e, por conseguinte, também

a taxa de lucro”, e nesse sentido, como afirma Marx,

[...] ndo derroga a lei geral, mas faz com que esta atue mais como tendéncia,
isto é, como uma lei cuja aplicacdo absoluta é contida, refreada e enfraquecida
por circunstancias contra-arrestantes. Considerando que as mesmas causas que
elevam a taxa do mais-valor (o prolongamento do tempo de trabalho é um
resultado da grande industria) tendem a diminuir a for¢a de trabalho empregada
por dado capital, essas mesmas causas tendem a diminuir a taxa de lucro e a
frear o0 movimento dessa diminui¢do. Se um trabalhador € forcado a efetuar o
trabalho que racionalmente sé poderia ser executado por dois trabalhadores e
se isso ocorre em circunstancias nas quais ele poderia substituir outros trés,
esse trabalhador produzira tanto mais-trabalho quanto antes o forneciam dois
trabalhadores e, em tal medida, terd aumentado a taxa do mais-valor. Mas ele
ndo produzird tanto quanto antes produziam trés, e desse modo a massa do
mais-valor terd diminuido. Sua queda estara compensada ou limitada pelo
aumento da taxa do mais-valor. Se a populacéo inteira for ocupada com a taxa
do mais-valor aumentada, aumentard a massa do mais-valor, ainda que a
populacdo permaneca a mesma. E aumentara ainda mais se a populagdo crescer
- embora isso esteja ligado a uma queda relativa do nimero de trabalhadores
ocupados em relacdo com a grandeza de capital total, tal queda se vera
moderada ou freada pelo aumento na taxa de mais-valor (MARX, 2017, p. 273-
274).

O aumento da taxa de mais-valor ndo impede o funcionamento da lei geral da
acumulacdo capitalista, mas assim como as demais tendéncias contra-arrestantes, Ihe da
carater de tendéncia. Deste modo, as causas que levam a um aumento da taxa do mais-
valor, tendem a diminuir o nimero de trabalhadores empregados por um mesmo capital
e, levam ao mesmo tempo, por um lado, a uma tendéncia de diminuic¢éo da taxa de lucro
e, por outro, ao freio desta Ultima. Quando um trabalhador é obrigado a executar a
quantidade de trabalho que caberia a dois trabalhadores, em uma situagdo que 0 mesmo

trabalhador poderia substituir até trés trabalhadores, este produz tanto mais-trabalho
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quanto produziriam dois €, nessa medida, aumenta a taxa de mais valor, porém, nédo
produzird o equivalente ao que produziriam trés, de maneira que, ocorre uma queda da
massa de mais-valor. Nessa situacdo, a queda da massa de mais-valor € compensada ou
limitada pelo aumento da taxa de mais-valor.

Caso uma determinada populacdo fosse ocupada sob a taxa do mais-valor
aumentada, cresceria a massa do mais-valor, mesmo que ndo houvesse variacdo da
magnitude dessa populacdo; caso a mesma aumentasse, 0 aumento da massa do mais-
valor seria mais intenso, apesar do movimento apontado estar relacionado a queda relativa
do nimero de trabalhadores ocupados, quando comparados a grandeza do capital total,
esta queda seria freada ou amenizada pelo aumento da taxa de mais-valor. Em suma,

como afirma Marx,

[...] com uma grandeza dada do capital, pode ocorrer um aumento da taxa do
mais-valor, embora sua massa diminua, e vice-versa. A massa do mais-valor é
igual a taxa multiplicada pelo nimero de trabalhadores; a taxa jamais é
calculada sobre o capital total, mas sobre o capital varidvel e, com efeito,
apenas sobre uma jornada de trabalho em cada caso. Ao contrario, com uma
grandeza dada do valor de capital, a taxa de lucro jamais pode aumentar ou
diminuir sem que também aumente ou diminua a massa do mais-valor
(MARX, 2017, p. 274).

Delimitados os efeitos do prolongamento e da intensificacdo da jornada de
trabalho sobre a lei tendencial da queda da taxa de lucro, Marx avangca chamando a nossa
atencdo para mais uma das tendéncias contra-arrestante, qual seja, a compressdo do
saldrio abaixo de seu valor. Tal tendéncia “s6 ¢ mencionada aqui empiricamente [...] No
entanto, é uma das causas mais importantes de contencdo da tendéncia a queda da taxa
de lucro” (MARX, 2017, p. 274, grifos nossos).

Considerado o capital total, com o avango da acumulagdo “o valor do capital
constante ndo aumenta na mesma propor¢ao que seu volume material”, ou de outro modo,
“o mesmo desenvolvimento que incrementa a massa do capital constante em relagéo ao
capital variavel diminui, em consequéncia da for¢a produtiva aumentada do trabalho, o
valor de seus elementos” de maneira que, “impede que o valor do capital constante,
embora aumentado permanentemente, o faca na mesma proporcdo que seu volume
material, isto €, que o volume material dos meios de producéo postos em movimento pela
mesma quantidade de for¢a de trabalho”, assim em casos isolados, “pode ocorrer
inclusive um aumento da massa dos elementos do capital constante, enquanto seu valor
permanece igual ou até mesmo diminui” (MARX, 2017, p. 274-275).

A situacdo apontada acima estd “vinculada a desvalorizag¢do do capital existente

(isto é, de seus elementos materiais), ocorrida com o desenvolvimento da industria”, se
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apresentando como “uma das causas que atuam constantemente, que refreiam a queda da
taxa de lucro”, ainda que em circunstancias especificas, possa “rebaixar a massa de lucro
mediante o rebaixamento da massa do capital que produz lucro”. Como afirma Marx aqui
“se mostra mais uma vez que as mesmas causas que engendram a tendéncia a queda da
taxa de lucro moderam também a efetivacao dessa tendéncia” (MARX, 2017, p. 275).

Como ja demonstrado, para Marx, o processo de producdo e acumulagdo
capitalista d& origem a uma superpopulacéo relativa, esta como afirma o autor, também
se configura como uma das tendéncias contra-arrestantes, sua “génese € inseparavel do —
e acelerada pelo — desenvolvimento da forca produtiva do trabalho, que se expressa na
diminui¢do da taxa de lucro”, configurando-se por ser, de um lado, “a causa de que em
muitos ramos da producdo seja mantida a subordinacdo mais ou menos incompleta do
trabalho ao capital” além de que “esta dure mais que o tempo que, a primeira vista,
corresponde ao estagio geral do desenvolvimento” (MARX, 2017, p. 275).

Tal situacdo ocorre em decorréncia do “barateamento ¢ da grande quantidade dos
assalariados disponiveis ou liberados, além da maior resisténcia que alguns ramos da
producdo, segundo sua natureza, opdem a transformacéo do trabalho manual em trabalho
mecanizado”. Por outro lado, ocorre a abertura de “novos ramos da producao,
especialmente para o consumo de luxo, 0os quais tém como base precisamente essa
populacéo relativa, com frequéncia liberada pelo dominio do capital constante em outros
ramos da produg@o” que “por sua vez, baseiam-se no predominio do elemento do trabalho
vivo e sO paulatinamente realizam o mesmo percurso dos demais ramos da producdo”.
Nos dois casos “o capital varidvel constitui uma proporc¢éo significativa do capital total,
e o salério se encontra abaixo da média, de modo que, nesses ramos da producdo, tanto a
taxa como a massa do mais-valor sdo extraordinariamente elevadas” (MARX, 2017, p.
275-276).

Porém, sendo a taxa de lucro determinada por meio da equalizacdo das taxas de
lucro nos ramos de producéo particulares “a mesma causa que gera a tendéncia a queda
da taxa de lucro produz aqui um contrapeso a essa tendéncia, paralisando, em maior ou
menor grau, seu efeito” (MARX, 2017, p. 276). Aqui Marx deixa de lado por um
momento o pressuposto do sistema fechado adotado no Livro 1, e delineia a influéncia do

comeércio exterior sobre o movimento da taxa de lucro:

Na medida em que o comércio exterior barateia em parte os elementos do
capital constante, em parte os meios de subsisténcia nos quais se transforma o
capital varidvel, ele atua no incremento da taxa de lucro, elevando a taxa do
mais-valor e reduzindo o valor do capital constante. Em geral, ele atua nesse
sentido ao permitir a ampliacdo da escala da producdo. Com isso, acelera, por
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um lado, a acumulagédo; por outro, acelera também a diminuicdo do capital
varidvel em relagdo ao constante e, com isso, a queda da taxa de lucro. Do
mesmo modo, a expansdo do comércio exterior, que na infancia do modo de
producdo capitalista constituia a base deste Gltimo, converteu-se, no curso de
Seu progresso, em seu proprio produto, por meio da necessidade interna desse
modo de producdo, de sua necessidade de um mercado cada vez mais
ampliado. Aqui se revela outra vez a mesma bifacialidade do efeito. (Ricardo
passou totalmente inadvertido por esse aspecto do comércio exterior.) (MARX,
2017, p. 276).

Como explicitado no trecho, a medida que o comércio exterior torna mais baratos
os elementos que compde 0s capitais constante e variavel, atua no sentido de elevar a taxa
de lucro, a partir do aumento da taxa do mais-valor e da diminuic¢éo do valor do capital
constante. Alem desse efeito, 0 comércio exterior permite a ampliacdo da escala de
producdo que, contribui para acelerar a acumulagdo de um lado, enquanto por outro,
acelera também o aumento da composic¢do organica do capital — por meio do aumento do
capital constante em relacdo ao capital variavel — levando a queda da taxa de lucro. O
autor ressalta que a expansdo do comércio exterior que serviu de base ao surgimento do
modo de producéo capitalista, tornou-se ao longo do desenvolvimento do Gltimo, produto
do mesmo, decorrendo este fato, das necessidades internas do modo de produgéo, assim
como, da necessidade de um mercado cada vez mais amplo.

Segundo Marx, os “capitais investidos no comercio exterior podem produzir uma
taxa de lucro mais elevada”, pois nesta situagdo, “em primeiro lugar, compete-se com
mercadorias produzidas por outros paises, com menos facilidades de produc¢éo, de modo
que, 0 pais mais avancado vende mercadorias acima de seu valor, embora mais baratas
que os paises concorrentes”.

Assim, na “medida que aqui o trabalho do pais mais adiantado se valoriza como
trabalho de maior peso especifico, aumenta a taxa de lucro ao vender-se como
qualitativamente superior 0 trabalho que ndo foi pago como tal”, podendo ocorrer o
mesmo no caso de “um pais ao qual se enviam mercadorias e do qual se levam
mercadorias; a saber, que tal pais forneca trabalho objetivado in natura numa quantidade
maior do que a que recebe e que, apesar disso, obtenha a mercadoria por um pre¢o menor
do que se ele mesmo a produzisse” (MARX, 2017, p. 276-277, grifos do autor).

A situacdo delineada acima é idéntica aquela que trabalhamos anteriormente, na
qual, “o fabricante que, utilizando um novo invento antes que este se generalize, vende
mais barato que seus competidores e, ndo obstante, vende sua mercadoria acima do valor
individual”, ou em outros termos, “valoriza como mais-trabalho a forca produtiva

especificamente mais elevada do trabalho por ele empregado”. Por meio do mecanismo
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explicitado, o capitalista “realiza [...] um lucro extra [Surplusprofit]” (MARX, 2017, p.
277, grifos do autor). A busca do superlucro é apontada por Mandel em O capitalismo
tardio (1982) como estimulo fundamental ao investimento dos capitalistas em novas
tecnologias de producdo.

Por outro lado, quando falamos dos capitais investidos nas colonias “eles podem
produzir taxas de lucro mais altas porque nesses lugares, em geral, devido a seu baixo
desenvolvimento, a taxa de lucro é mais alta — 0 mesmo vale para a explora¢do do
trabalho, com o emprego de escravos e cules etc”. Tal capital, sob os pressupostos da livre
concorréncia, contribui, assim como o0s demais investidos internamente, para o
nivelamento da taxa geral de lucro. No referido quadro, o “pais favorecido recebe mais
trabalho em troca de menos trabalho, embora, essa diferenca, esse excedente, tal como no
intercdmbio entre o trabalho e o capital em geral, seja embolsado por uma classe
determinada” (MARX, 2017, p. 277).

Assim, “quando a taxa de lucro é mais alta pelo fato de sé-lo sempre nos paises
coloniais, essa taxa mais alta pode perfeitamente coincidir — se nesses paises se
apresentarem as condi¢Ges naturais favoraveis a isso — com precos mais baixos de
mercadorias” (MARX, 2017, p. 277).

Temos que, o “mesmo comércio exterior desenvolve no interior o modo de
produgdo capitalista e, com ele, a diminuicdo do capital varidvel em relagdo ao constante”
a0 passo que, simultaneamente, “gera a superprodugdo em relagao ao exterior e, por isso,
com o passar do tempo, acaba por produzir também o efeito contrario” (MARX, 2017, p.
277-278).

Por fim chegamos a Gltima das tendéncias contra-arrestantes apontadas por Marx:
0 aumento do capital acionario.

Segundo o autor, com o “progresso da producdo capitalista, que anda de méos
dadas com a aceleracdo da acumulacdo, uma parte do capital sé pode ser calculada e
empregada como capital portador de juros”, no sentido de que, “esses capitais, apesar de
investidos em grandes empresas produtivas, depois de deduzidos todos o0s custos, geram
apenas juros grandes ou pequenos, os chamados dividendos”. Os capitais em questdo, ndo
entram “na equalizagdo da taxa geral de lucro, porquanto geram uma taxa de lucro menor
que a taxa média. Se nele entrassem, essa taxa declinaria muito mais”, desta forma,

segundo Marx:

Do ponto de vista teérico, eles poderiam ser incluidos nesse calculo, o que
geraria uma taxa de lucro menor que a aparentemente existente e que de fato
vigora nas operacOes dos capitalistas, pois é justo nessas empresas que o capital
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constante apresenta maiores propor¢cdes em relacdo ao capital varidvel
(MARX, 2017, p. 279).

Apontadas todas as tendéncias contra-arrestantes a lei tendencial da queda da taxa
de lucro, Marx conclui que “as mesmas causas que provocam a queda da taxa geral de
lucro suscitam efeitos retroativos que inibem, retardam e, em parte, paralisam essa
queda”, de modo que, “ndo derrogam a lei, porém enfraquecem seus efeitos. Sem isso,
seria incompreensivel ndo a queda da taxa geral de lucro, mas a relativa lentiddo dessa
queda”. Nesse sentido, ¢ “assim que a lei atua apenas como tendéncia, cujos efeitos so se
manifestam claramente sob determinadas circunstancias e no decorrer de longos
periodos” (MARX, 2017, p. 278). Explicitadas as tendéncias e contra tendéncias
colocadas em movimento pelo processo de producdo e acumulacgéo capitalista, vejamos

como as mesmas interagem com as relac6es salariais no capitalismo.

1.10. RELAQAO ENTRE AS LEIS DE MOVIMENTO E OS SALARIOS

Os trabalhadores executam o trabalho antes de receber seus salérios, ou em outras
palavras, adiantam trabalho ao capitalista, sob o regime de trabalho assalariado. Assim,
os salarios aparecem aqueles como se representassem o valor ou o preco do préprio

trabalho adiantado, de modo que:

Se o precgo de sua forca de trabalho é 3 xelins, nos quais se materializam 6
horas de trabalho, e ele trabalha 12 horas, forcosamente o operario considerara
esses 3 xelins como o valor ou preco de 12 horas de trabalho, se bem que estas
12 horas representem um valor de 6 xelins (MARX, 1982, p. 165).

Tal percepcdo tem como consequéncia que, em uma situacdo onde o0s
trabalhadores recebem na forma de salarios apenas parte do valor gerado em um dia de
trabalho, configurando-se a outra parte como o fundo de onde provém o lucro, ainda assim
todo o trabalho aparece aos mesmos como trabalho pago. Nesse sentido, podemos
constatar que, para Marx o trabalho assalariado oculta as reais relacdes existentes entre o
capital e o trabalho no modo de producéo capitalista.

Ao longo do processo de acumulagéo capitalista, podem ocorrer momentos em
que os trabalhadores se apropriem de uma maior parte do mais-produto que produzem —
elevacdo dos salarios, aumentando por essa via 0 seu consumo de alimentos, vestuério,
mobilia e demais bens necessarios alem de possibilitar a formacdo de um pequeno fundo
de reserva em dinheiro, porém, “assim como a melhoria de vestuario, alimentagdo,

tratamento e um peculio maior ndo suprimem a relacdo de dependéncia e a exploracéo do
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escravo, tampouco suprimem as do assalariado” (MARX, 2013, p. 694-695). Observemos
mais de perto o argumento de Marx.

A cada ano, o capital produz um mais-valor, parte deste é incorporado ao capital
original. O ritmo em que ocorre tal incremento do capital estd diretamente ligado “a
abertura de novos mercados, de novas esferas para a aplicacdo de capital em decorréncia
de necessidades sociais recém-desenvolvidas etc”. Deste modo, a escala da acumulagio
pode ser ampliada repentinamente quando uma maior parte do mais-valor é convertida
em capital, abrindo assim, novas esferas de acumulacdo que, por sua vez, elevam a
demanda de trabalho pelo capital além da oferta de forca de trabalho disponivel no
mercado, 0 que acarreta um aumento dos salarios (MARX, 2013, p. 690).

Como vimos anteriormente, o assalariamento s6 € possivel na medida em que
possibilita a acumulacdo de capital, ou seja, € necessario que no ato da producdo o
trabalhador gere o valor necessario a reproducéo de sua forca de trabalho e um mais-valor
que é apropriado pelo capitalista sem que esse despenda equivalente algum. Abstraidas
as situacdes em que ocorre uma baixa do preco do trabalho, 0 aumento dos salarios
representa na melhor das hipoteses “a diminuig¢do quantitativa do trabalho ndo pago que
o0 trabalhador tem de executar. Tal diminuicdo jamais pode alcangar o ponto em que
ameace o proprio sistema” (MARX, 2013, p. 695-696).

Sem levar em conta os conflitos em torno da taxa do salario, uma elevacéo dos
salarios derivada da acumulacdo de capital pode dar origem a duas situacdes distintas,
quais sejam, ou “o preco do trabalho continua a subir porque seu aumento nao perturba o
progresso da acumulag¢do” e deste modo, a “redugdo do trabalho ndo pago nédo prejudica
de modo nenhum a ampliagdo do dominio exercido pelo capital”, ou “a acumulagio se
afrouxa gragas ao prego crescente do trabalho, que embota o acicate do lucro” (MARX,
2013, p. 696), nesta situacdo, a acumulacdo diminui, fazendo com que desapareca a
desproporcao entre o capital e a forca de trabalho exploravel que originou a baixa.

Desta maneira, o “proprio mecanismo do processo de producdo capitalista
remove, assim, os empecilhos que ele cria transitoriamente” (MARX, 2013, p. 696). A
eliminacdo da desproporcao entre capital e trabalho, faz com que os salarios baixem até
um nivel igual, acima ou abaixo do nivel salarial existente antes da alta dos salarios de

acordo com as necessidades da valorizacao do capital. Marx afirma que,

[...] no primeiro caso, ndo é a diminuigdo no crescimento absoluto ou
proporcional da forca de trabalho ou da populagéo operaria que torna excessivo
o capital, mas, por outro lado, é o aumento do capital que torna insuficiente a
forca de trabalho exploravel. No segundo caso, ndo é 0 aumento no
crescimento absoluto ou proporcional da forca de trabalho ou da populacéo
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trabalhadora que torna insuficiente o capital, mas, ao contrario, é a diminuicao
do capital que torna excessiva a forca de trabalho exploravel ou, antes, seu
preco. S80 esses movimentos absolutos na acumulacdo do capital que se
refletem como movimentos relativos na massa da forca de trabalho exploravel
e, por isso, parecem obedecer ao movimento préprio desta UGltima. Para
empregar uma expressao matematica: a grandeza da acumulacao é a variavel
independente, a grandeza do salario a variavel dependente, e ndo o contrario.
(MARX, 2013, p. 696, grifos nossos).

No primeiro caso, onde ocorre uma alta dos salarios sem prejuizo para a
acumulacdo, ndo é nem a diminui¢do absoluta, nem a diminui¢do proporcional do
crescimento da forca de trabalho que leva a um excesso de capital a ser valorizado e
consequentemente a uma alta de salarios, mas sim, a acumulacao de capital que ao se
desenvolver torna insuficiente o nimero de trabalhadores disponivel para a exploracao,
enquanto que, no segundo caso, onde pressionada pela alta dos salarios a acumulagdo
desacelera, ndo é 0 aumento absoluto ou proporcional da quantidade de trabalhadores que
leva a um excesso do nimero dos mesmos em relacdo ao capital, pelo contrario, ocorre
uma diminuigéo do capital que gera um excesso de forc¢a de trabalho.

Por traz das aparéncias, encontra-se a “relagdo entre o trabalho ndo pago,
transformado em capital, e o trabalho adicional, requerido para pér em movimento o
capital adicional”. Longe de se configurarem como grandezas independentes, a
magnitude do capital e a magnitude da for¢a de trabalho se relacionam intimamente por
meio da relacdo entre o trabalho pago e o trabalho ndo pago de um mesmo conjunto de
trabalhadores. Se a quantidade de trabalho que alimenta a acumulacdo capitalista, crescer
rapido o suficiente para “permitir sua transformagao em capital com apenas um acréscimo
extraordinario de trabalho ndo pago, o salario aumenta e, mantendo-se constante as
demais circunstancias, o trabalho ndo pago diminui proporcionalmente” (MARX, 2013,
p. 697).

Porém, assim que a diminui¢do do trabalho ndo pago atinge o ponto onde, 0 mais
trabalho extraido da classe trabalhadora esteja abaixo do considerado normal do ponto de
vista do capital, este reage por meio de uma menor capitalizacdo da renda — baixa do
investimento — e consequentemente como apontamos acima, de uma desaceleragdo da
acumulacdo, assentando um duro golpe ao movimento de elevacdo dos salarios. Deste
modo, para Marx o “aumento do prego do trabalho é confinado, portanto, dentro dos
limites que ndo sé deixam intactos os fundamentos do sistema capitalista, mas asseguram
sua reproducéo em escala cada vez maior” (MARX, 2013, p. 697, grifos n0ssos).

Até aqui, Marx analisou a variagdo dos salérios abstraindo das situa¢fes onde

ocorre variagdo da composicao técnica do capital. Cabe agora, respondermos como se da
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para o autor, a dinamica dos salarios quando da ocorréncia de alteragdes na composi¢do
técnica do capital.

Como apontamos anteriormente, o desenvolvimento das forcas produtivas do
trabalho e do modo de producdo capitalista — a0 mesmo tempo causa e efeito da
acumulacdo — possibilita que com uma mesma quantidade de capital variavel o capitalista
mobilize “mais trabalho mediante uma maior exploracdo extensiva ou intensiva das
forcas de trabalho individuais”. Tal mecanismo, ¢ complementado pela substitui¢do de
“trabalhadores mais qualificados por menos qualificados, maduros por imaturos,
masculinos por femininos ou adultos por adolescentes ou infantis” (MARX, 2013, p. 711)

que possibilita 0 pagamento de salarios mais baixos.

[...] com o avanco da acumulagdo, um capital varidvel maior pde mais trabalho
em movimento, sem recrutar mais trabalhadores [...] um capital variavel do
mesmo tamanho pde mais trabalho em movimento com a mesma massa de forca
de trabalho e, por fim, mais forcas de trabalho inferiores mediante a substituicdo
de forcas de trabalho superiores (MARX, 2013, p. 711).

E mais adiante,

Grosso modo, 0os movimentos gerais do salario sdo regulados exclusivamente
pela expanséo e contragdo do exército industrial de reserva, que se regem, por
sua vez, pela alternancia periddica do ciclo industrial. Ndo se determinam,
portanto, pelo movimento do nimero absoluto da populacéo trabalhadora, mas
pela proporcéo varidvel em que a classe trabalhadora se divide em exército
ativo e exeército de reserva, pelo aumento ou redugdo do tamanho relativo da
superpopulagéo, pelo grau em que ela é ora absorvida, ora liberada (MARX,
2013, p. 712-713, grifos nossos).

As altas e baixas dos salarios sdo reguladas pela ampliacdo e diminui¢do do
exército industrial de reserva decorrente da alternancia periddica do ciclo industrial. De
modo algum a variagdo dos salarios é determinada pelo o aumento ou diminuicéo absoluta
da quantidade de trabalhadores disponivel para a exploracdo, antes, € determinada pela
propor¢do em que a classe trabalhadora se divide em trabalhadores empregados no
processo produtivo — exército ativo — e aqueles que se encontram em situacdo de
desemprego — exército de reserva, pela variacdo do tamanho da superpopulacéo relativa
ou de outro modo, pelo movimento de absorcéo e liberacdo da forca de trabalho pelo
capital.

Segundo Marx, 0s economistas classicos constroem seus argumentos a partir da
ficcdo econdmica de que, a demanda e a oferta de trabalho ndo sdo reguladas pela
“expansdo e contrag¢ao do capital” — em outras palavras, pelas necessidades do processo
de valorizagéo, mas sim ao modo malthusiano, pelo movimento absoluto do tamanho da

populagéo. Desta perspectiva, afirmam que,
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[...] o salario aumenta em consequéncia da acumulacdo do capital. O
incremento do salario estimula um aumento mais rapido da populagdo
trabalhadora, aumento que prossegue até que o mercado de trabalho esteja
supersaturado, ou seja, até que o capital se torne insuficiente em relacéo a
oferta de trabalho. O salario diminui, e entdo temos o reverso da medalha. A
baixa salarial dizima pouco a pouco a populacdo trabalhadora, de modo que,
em relacdo a ela, o capital se torna novamente superabundante, ou, como outros
0 explicam, a baixa salarial e a correspondente exploracdo redobrada do
trabalhador aceleram, por sua vez, a acumulagdo, a0 mesmo tempo que 0
salario baixo pde em xeque o crescimento da classe trabalhadora. Reconstitui-
se, assim, a relagcdo em que a oferta de trabalho é mais baixa do que a demanda
de trabalho, o que provoca o aumento do salario, e assim por diante (MARX,
2013, p. 713).

Tal ficcdo econdmica “confunde as leis que regem o movimento geral do salario
—ou arelacdo entre a [...] forca de trabalho em seu conjunto, e o capital total da sociedade
— com as leis que distribuem a populagéo trabalhadora entre as esferas particulares da
produgdo”, retira da observagdo do fenomeno da distribuicao da classe trabalhadora entre
as diversas esferas em que o capital é investido algo que o mesmo néo pode lhe fornecer
— a referida nogédo de que, “com o incremento do salario, ocorre um incremento absoluto
de trabalhadores ¢, com o incremento absoluto de trabalhadores, uma reducao do salario”
(MARX, 2013, p. 714) — como aponta o autor, tal posi¢do revela que o economista
classico “s6 enxerga a oscila¢ao local do mercado de trabalho de uma esfera especifica
da producao” ndo concebendo sua relagdo com a totalidade da producao capitalista.

Contudo, em uma situag@o onde “em decorréncia de uma conjuntura favoravel, a
acumulacdo € especialmente intensa numa determinada esfera da producéo, fazendo com
que os lucros sejam maiores que os lucros médios e atraindo para ela o capital adicional”
ocorre “naturalmente, um aumento da demanda de trabalho e do salario”. Essa elevagao
dos salarios atrai mais trabalhadores para a esfera da produgdo em questdo “até que ela
esteja saturada de forca de trabalho e o salério caia novamente para o nivel médio anterior
ou, caso o afluxo tenha sido grande demais, para um nivel abaixo dele”, nesta situacao “a
imigracdo de trabalhadores para o ramo de atividades em questdo ndo apenas é
interrompida, como da até mesmo lugar a sua emigragao” (MARX, 2013, p. 714).

Como aponta Marx em Salario, Preco e Lucro (1982, p. 178), a producéo
capitalista se movimenta por meio de ciclos econdmicos, passando por fases de calma,
animacao crescente, prosperidade, superproducdo, crise e estagnacao e, nesse sentido,
tanto os precos das mercadorias, como a taxa de lucro acompanham tais fases, variando
abaixo e acima de seus niveis médios. Assim, se “[...] considerardes todo o ciclo [...]”
perceberemos que “[...] uns desvios dos pregos do mercado sdo compensados por outros

e que, tirando a média do ciclo, os precos das mercadorias do mercado se regulam por
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seus valores”, dito isso o autor afirma que, durante as fases de baixa dos precos no
mercado e durante a estagnagdo “[...] o operario, se ¢ que nao 0 pde na rua, pode estar
certo de ver rebaixado o seu salario” (MARX, 1982, p. 178).

Caso os trabalhadores ndo lutem por uma alta dos salérios durante a fase de
prosperidade do ciclo, fecunda em lucros extraordinarios, quando tirarmos a média dos
salarios durante todo o ciclo, teremos que os salérios de conjunto ndo atingiriam nem
sequer o valor de sua forc¢a de trabalho. Assim, seria “[...] o cimulo da loucura exigir que
0 operario, cujo salario se vé forcosamente afetado pelas fases adversas do ciclo,
renunciasse ao direito de ser compensado durante as fases prosperas”, visto que, os
valores das mercadorias se realizariam justamente por meio da compensacdo de seus
precos pelas altas e baixas do mercado, decorrentes das variagOes da oferta e procura
(MARX, 1982, p. 178).

No capitalismo o “trabalho ¢ uma mercadoria como outra qualquer. Tem, portanto,
que passar pelas mesmas flutuacdes, até obter o preco médio que corresponde ao seu
valor”, portanto, seria “um absurdo considera-lo como mercadoria para certas coisas e,
para outras, querer excetua-lo das leis que regem os precos das mercadorias” (MARX,

1982, p. 178). Deste modo, para nosso autor,

[...] a luta pelo aumento de salarios vai sempre na pista de modificagcdes
anteriores e é o resultado necessario das modificacBes prévias operadas no
volume de producdo, nas forcas produtivas do trabalho, no valor deste, no valor
do dinheiro, na maior extensdo ou intensidade do trabalho extorquido, nas
flutuacGes dos precos do mercado, que dependem das flutuagdes da oferta e da
procura e se verificam em funcdo das diversas fases do ciclo; numa palavra, é
a reacdo dos operarios contra a acdo anterior do capital. Se focalizassemos a
luta pelo aumento de salarios fazendo caso omisso de todas essas
circunstancias, apenas considerando as modificacdes operadas nos salarios e
passando por cima de modifica¢Oes outras, das quais elas provém, partiriamos
de uma falsa premissa para chegar a conclusdes falsas (MARX, 1982, p. 179).

Para Marx, a luta por saléarios configura-se como a reacdo dos operarios contra a
acdo anterior do capital, desta forma, qualquer estudo acerca da relacdo entre a
acumulacdo capitalista e a variacdo dos salarios que ndo leve em consideracdo as
modificagdes operadas no momento imediatamente anterior na produtividade do trabalho,
nos precos dos bens de primeira necessidade e da forca de trabalho decorrentes da
variagdo no valor do dinheiro, na extensdo e intensidade da jornada de trabalho e na
dindmica dos ciclos econémicos, partiria de bases equivocadas e ndo atingiria as reais
determinagOes do tema abordado.

Feitas essas consideracdes, 0 autor constata que, ao contrario do que ocorre com

relacdo ao valor da forca de trabalho, quando tratamos do lucro, percebemos que nao
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existe nenhuma lei que Ihe fixe 0 minimo, isso decorre do fato de que “[...] embora
possamos fixar o saldrio minimo, ndo podemos fixar o salario méximo”, e nesse sentido,
apenas podemos afirmar que “[...] o maximo de lucro s6 se acha limitado pelo minimo
fisico dos salarios e pelo maximo fisico da jornada de trabalho” (MARX, 1982, p. 182),

deste modo:

E evidente que, entre os dois limites extremos da taxa méxima de lucro, cabe
uma escala imensa de variantes. A determinacdo de seu grau efetivo sé fica
assente pela luta incessante entre o capital e o trabalho; o capitalista, tentando
constantemente reduzir os salarios ao seu minimo fisico e a prolongar a jornada
de trabalho ao seu maximo fisico, enquanto o operario exerce constantemente
uma pressao no sentido contrario (MARX, 1982, p. 182).

E por meio da luta entre capital e trabalho que, é determinado o grau efetivo em
que se manterdo os salarios dos trabalhadores. Como aponta Marx (1982, p. 182), desse
ponto de vista a “[...] questao se reduz ao problema da relacdo de forcas dos combatentes”.
Como veremos no segundo capitulo, a oposicdo dos trabalhadores e de seus sindicatos
configuraram-se como um dos principais obstaculos a expansdo da organizacdo do
trabalho fordista a partir do inicio do século XX e do toyotismo a partir dos anos 1950 no
Japdo e, 1970 no mundo.

No que se refere aos limites da jornada de trabalho, Marx aponta que, tanto na
Inglaterra quanto nos demais paises, tal limite sempre foi dado pela via legislativa, feito
que nao teria chance de vir a ser sem a atuacao politica das trabalhadoras e trabalhadores,
visto que, quando estes se limitam a luta puramente econémica, jogam na arena onde 0
capital é a parte mais forte. Aceito que, para Marx (1982), os salérios se fixam em um
determinado grau como decorréncia da luta entre capital e trabalho, observemos o
mecanismo econémico utilizado pelo capital durante a guerra contra os jacobitas para

manter a classe trabalhadora na miséria,

[...] durante esses onze anos introduziram maquinas de todas as classes e novos
métodos cientificos, transformaram uma parte das terras de lavoura em
pastagens, aumentaram a extensdo de suas fazendas e, com ela, a escala da
producdo; e por esses e outros processos, fazendo diminuir a procura de
trabalho, gracas ao aumento de suas forcas produtivas, tornaram a criar um
excedente relativo da populacdo de trabalhadores rurais. Tal é 0 método geral
segundo o qual opera o capital nos paises antigos, de bases solidas, para reagir,
mais rapida ou mais lentamente, contra os aumentos de salérios. Ricardo
observou, com exatiddo, que a maquina esta em continua concorréncia com o
trabalho e, amiude, s6 pode ser introduzida quando o preco do trabalho alcanca
certo limite: mas a aplicacdo da maquinaria € apenas um dos muitos métodos
empregados para aumentar a for¢a produtiva do trabalho. Esse mesmo
processo, que cria uma superabundancia relativa de trabalho ordinario,
simplifica muito o trabalho qualificado e, portanto, o deprecia (MARX, 1982,
p. 183).
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Ou seja, o capital utiliza o avanco das forcas produtivas do trabalho como arma
em sua luta contra o trabalho, visto que, ao avangarem as forgas produtivas a procura por
trabalho diminui criando-se desta maneira uma superpopulacéo relativa que ao engrossar
a oferta de forca de trabalho no mercado acaba por pressionar os salarios para baixo. Por
outro lado, as maquinas estdo em constante concorréncia com a classe trabalhadora,
porém, faz-se necessario para que se empreguem as mesmas, que os salarios se elevem
ao ponto de se tornar mais lucrativo produzir com maquinas do que com seres humanos.
Ainda como afirma nosso autor, tal processo criador de uma superabundancia relativa de
trabalho, acaba por depreciar o valor do trabalho.

O desenvolvimento das forcas produtivas, ndo s6 d& origem a uma superpopulacéo
relativa e a uma depreciacao do valor do trabalho qualificado, como também, contribui
para acelerar a acumulacdo de capital, mesmo em uma situacdo onde a taxa de salario
esteja em alta. Tal constatacdo levou Adam Smith a equivocar-se, segundo Marx, ao
afirmar que o avango acelerado das forcas produtivas, levaria a balanga a pender para o
lado dos trabalhadores, gragas ao aumento da procura por trabalho gerada pelo mesmo.

De acordo com Marx, a histéria Inglesa demonstra o contrario, visto que, entre as
décadas de 1840 e 1860 operou-se um crescimento do capital mais rapido que o da
populagéo inglesa e, que este ndo se manifestou na forma de um maior aumento dos
salarios. As coisas se deram assim, pois, “[...] simultaneamente, com a acumulagdo
progressiva, opera-se uma mudanca progressiva na composi¢do do capital” onde a “[...]
parte do capital global formada por capital fixo [...] cresce com maior rapidez que a outra
parte do capital destinada a salarios” (MARX, 1982, p. 183-184).

Podemos concluir que, existe uma diferenga entre os ritmos em que o capital se
acumula e a procura por trabalho aumenta, de modo que a procura por trabalho aumenta
“[...] sem divida, mas aumenta numa propor¢do constantemente decrescente, quando
comparada com o incremento do capital” (MARX, 1982, p. 184). Como consequéncia do

que nos revelou Marx ao longo de sua argumentacao temos que,

[...] a tendéncia geral da producgdo capitalista ndo é para elevar o nivel médio
normal do salario, mas, ao contrario, para fazé-lo baixar, empurrando o valor
do trabalho mais ou menos até seu limite minimo. Porém, se tal é a tendéncia
das coisas nesse sistema, quer isso dizer que a classe operdria deva renunciar
a defender-se contra os abusos do capital e abandonar seus esforgos para
aproveitar todas as oportunidades que se Ihe oferecam de melhorar em parte a
sua situacdo? [...] Creio haver demonstrado que as lutas da classe operaria em
torno do padrdo de salarios sdo episddios inseparaveis de todo o sistema do
salariado: que, em 99% dos casos, seus esforcos para elevar os salarios ndo sao
mais que esforcos destinados a manter de pé o valor dado do trabalho e que a
necessidade de disputar o seu pre¢o com o capitalista é inerente a situagdo em
que o operario se vé colocado e que o obriga a vender-se a si mesmo como
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uma mercadoria. Se em seus conflitos diarios com o capital cedessem
covardemente, ficariam os operarios, por certo, desclassificados para
empreender outros movimentos de maior envergadura (MARX, 1982, p. 184).

No capitalismo existe uma tendéncia geral ao rebaixamento dos salarios ao
minimo necessario para a producao e reproducdo da forca de trabalho e, nesse sentido,
considerando-se que as lutas da classe trabalhadora séo inerentes ao sistema do salariado,
de forma alguma esta deve abrir méo de sua luta por melhores salérios, ainda que como
afirma Marx, em 99% dos casos as greves levem no maximo a manutencgédo do valor da
forca de trabalho.

Como bem ressalta Marx, caso a classe trabalhadora nao se defendesse da tirania
diaria do capital por meio da luta por melhores sal&rios, estaria seriamente comprometido
seu potencial para as lutas que véo para além das questdes salariais. Desta maneira, Marx

afirma que,

[...] a classe operéria ndo deve exagerar a seus proprios olhos o resultado final
dessas lutas diérias [...] Ndo deve esquecer-se de que luta contra os efeitos, mas
ndo contra as causas desses efeitos; que logra conter o movimento descendente,
mas ndo fazé-lo mudar de direcdo; que aplica paliativos, mas ndo cura a
enfermidade. N&o deve, portanto, deixar-se absorver exclusivamente por essas
inevitaveis lutas de guerrilhas, provocadas continuamente pelos abusos
incessantes do capital ou pelas flutuagcdes do mercado. A classe operéaria deve
saber que o sistema atual, mesmo com todas as misérias que Ihe impde,
engendra simultaneamente as condi¢fes materiais e as formas sociais
necessarias para uma reconstrucdo econdémica da sociedade. Em vez do lema
conservador de: “Um saldrio justo para uma jornada de trabalho justa!”, devera
escrever na sua bandeira esta divisa revolucionaria: “Aboli¢do do sistema de
trabalho assalariado” (MARX, 1982, p. 184, grifos do autor).

A classe trabalhadora ndo deve ver com exagero o0s resultados obtidos a partir de
suas lutas diarias contra o capital, pois, nestas apenas combate os efeitos e ndo as causas
da miséria capitalista, minora 0 movimento descendente dos salarios, mas ndo inverte o
sentido de sua variacdo, de modo que, acaba por nao resolver o problema em si. Nesse
sentido, a classe trabalhadora ndo deve restringir-se apenas as lutas diarias tratadas ao
longo da argumentacdo acima, mas munida do conhecimento de que, 0 mesmo avango
das forcas produtivas que engendra a sua miséria, engendra também as condigdes matérias
e sociais para a superacdo de tal estado de coisas, deve avancar na luta pelo fim do
trabalho assalariado.

Por fim, ao reivindicar a necessidade da luta da classe trabalhadora contra as
usurpagcdes tiranicas do capital, Marx explicita o que estd em jogo na luta entre o capital

e o trabalho:

O tempo é o campo do desenvolvimento humano. O homem que néo disp&e de
nenhum tempo livre, cuja vida, afora as interrup¢des puramente fisicas do
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sono, das refeicGes etc., estd toda ela absorvida pelo seu trabalho para o
capitalista, € menos que uma besta de carga. E uma simples maquina,
fisicamente destrocada e espiritualmente animalizada, para produzir riqueza
alheia. E, no entanto, toda a histéria da moderna inddstria demonstra que o
capital, se ndo se lhe pde um freio, lutard sempre, implacavelmente, e sem
contemplacdes, para conduzir toda a classe operéaria a esse nivel de extrema
degradacdo (MARX, 1982, p. 177).

Nesta situacdo, ndo se para de produzir, mas produz-se para outrem, a criatura
domina o criador, produz-se valor para alimentar o movimento do capital, perdendo-se
de vista o carater social do processo de producdo da vida ocultado nas relagdes de compra
e venda efetuadas no mercado. Assim quando as relacGes entre os capitalistas e 0s
trabalhadores sdo deixadas a cargo do mercado, se desenvolve por de traz delas de
maneira implacével o impeto do capital para conduzir a classe trabalhadora aos mais altos
indices de pobreza e miséria.

Por fim o resultado da analise da relacdo entre a totalidade do processo de
producdo do mais-valor e o0 conjunto da classe trabalhadora empreendida por Marx no
capitulo XXIII, nos possibilita ter uma antevisdo do que ocorreria, caso tudo se desse no
mercado tal como nas proposicoes liberais pressupostas como dadas em O Capital. Nesse
sentido, como bem demarcado por Harvey, nos revela para onde podem nos levar as
iniciativas de carater liberal implementadas pelo neoliberalismo para combater as
dificuldades de valorizacdo do capital manifestas a partir dos anos 1970: a conformagéo
de uma grande acumulacdo de riqueza de um lado e de uma grande acumulacdo de miséria
do outro (HARVEY, 2013).

Adiante, no segundo capitulo, abordaremos literatura de referéncia acerca das
caracteristicas gerais dos trés tipos de dindmica da acumulacgdo capitalista estabelecidas
historicamente pelo capital em sua busca “apaixonada” pelo lucro: padrdo liberal, padrdo
keynesiano e padrao flexivel. Feito isso, no terceiro capitulo, passaremos a discutir as
diferentes interpretacdes presentes no debate brasileiro acerca das relacdes entre a
acumulacdo capitalista, a forca de trabalho e o Estado a partir dos anos 1930 e,
particularmente, durante os governos do PT, de modo a verificar elementos que
aproximam e afastam a dindmica da acumulag&o capitalista no pais no periodo de um ou

de outro padréo explicitado em nosso capitulo 2.
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Il. OS TRES PADROES HISTORICOS DA ACUMULACAO CAPITALISTA E
SUAS RELACOES SALARIAIS.

Neste capitulo, procuramos delinear em largos tracos os elementos constituintes
dos padrdes de acumulacéo capitalista liberal, fordista/keynesiano e flexivel. Deste modo,
apresentamos nossa primeira aproximagdo das caracteristicas fundamentais da
acumulacdo capitalista no auge da hegemonia liberal (HOBSBAWM, 1982), assim como,
do fordismo, do keynesianismo, do New Deal, do Estado de Bem-Estar Social, da crise
do fordismo/keynesianismo e, por fim, do periodo pds-década 1970, onde como indica

Harvey (2008), teve inicio o desenvolvimento do padrdo de acumulacdo flexivel.

2.1. O PADRAO LIBERAL DE ACUMULACAO CAPITALISTA (1848-1875).
Segundo Hobsbawm (1982, p. 25), a Primavera dos Povos de 1848 foi a ultima
revolucdo geral no ocidente, dai em diante, as principais demandas presentes no
“liberalismo, radicalismo democratico e nacionalismo, apesar de excluirem a ‘republica
social’”, passaram a ser realizadas nos paises desenvolvidos de maneira gradual “sem
maiores distarbios internos” ao longo da segunda metade do século XIX e inicio do século
XX. Tal feito, teve como base a “transformagao e expansao economica extraordinaria dos
anos entre 1848 e o inicio da década de 1870”. Neste periodo, o capitalismo se tornou
mundial e “uma minoria significativa de paises ‘desenvolvidos’ transformou-se em

economias industriais'®”’. Como destaca nosso autor:

Nunca, por exemplo, as exportagdes inglesas cresceram tdo rapidamente do
que nos primeiros sete anos de 1850. O algoddo inglés aumentou sua taxa de
crescimento sobre as décadas anteriores. Entre 1850 e 1860 a taxa duplicou.
Em nimeros absolutos, a performance é ainda mais impressionante: entre 1820
e 1850, estas exportagdes cresceram em 1. 100 milhdes de jardas, mas na
década entre 1850 e 1860 elas cresceram consideravelmente mais que 1. 300
milhdes. O nimero das maquinas de algoddo cresceu de 100 mil entre 1819-
21 e 1844-46, e dobrou dai até 1850. E estamos aqui lidando com uma grande
indUstria de ha muito estabelecida e, mais do que isso, que acabava de perder
terreno nos mercados europeus nesta década, devido a rapidez do
desenvolvimento das indUstrias locais. Para onde olharmos, evidéncias
similares da grande expansdo podem ser encontradas. A exportacéo de ferro da
Bélgica mais que duplicou entre 1851 e 1857. Na Prussia, um quarto de século
antes de 1850, 67 companhias tinham sido fundadas com um capital total de
45 milhdes de taleres, mas em 1851- 57, 115 companhias similares tinham-se
estabelecido — excluindo companhias de estradas de ferro - com um capital
total de 114,5 milhdes, quase todas elas, nos anos euféricos entre 1853 e 1857.
(HOBSBAW, 1982, p. 46).

13 Com destaque Inglaterra, Alemanha, Franga, EUA e Japéo.
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Entre 1848 e 1857 combinaram-se a disponibilidade de “capital barato e um rapido
aumento nos precos”, contribuindo para uma elevagéo da taxa de lucro e, por conseguinte,
para a satisfacdo dos interesses da classe capitalista. Institui¢ces financeiras como o credit
mobilier parisiense que, segundo Hobsbawm (1982, p. 46-47), era o “simbolo da
expansdo capitalista no periodo”, chegavam a auferir taxas de lucro de até 50%. Assim
como os lucros, também “cresceu aos saltos” o emprego. Teve lugar, na Europa e nos
demais paises industrializados ou em fase inicial de industrializagdo, enormes ondas
migratorias que, forneceram aos capitalistas do periodo “amplas provisdes de trabalho
[...] relativamente baratas™.

O periodo de prosperidade econémica sinalizado teve como consequéncia politica
de “longo alcance”, o estabelecimento de um estado de “hibernag¢ao” dos conflitos
politicos pos Primavera dos Povos, contribuindo para aliviar a pressao sobre 0s governos
de plantdo e para minar os a&nimos revolucionarios. No caso inglés o “cartismo passou a
historia” definitivamente, a Liga dos Comunistas foi desmantelada em 1852, a reforma
parlamentar deixou de ser uma preocupacao imediata dos politicos ingleses ¢ os “radicais
de classe média” foram isolados no espectro politico. Na Franca, a prosperidade
econémica possibilitou que Napoledo III construisse “maiorias eleitorais genuinas e
comoventes que deram colorido a sua aspiracdo de ser um imperador ‘democratico’” —
bonapartismo —, ao passo que, nas “velhas monarquias e principados” contribuiu para a
“recuperag@o politica e a legitimagdo da estabilidade e prosperidade, que era entéo
politicamente mais relevante que a legitimidade de suas dinastias”. Os revolucionarios
que “esperavam um novo 18487, foram desapontados pela auséncia de grandes
mobilizagdes operarias. Por outro lado, voltaram a pauta “velhas questdes da politica
liberal”, destacadamente, questdes relacionadas a formagdo do estado nacional alemdo e
italiano, reformas constitucionais democratizantes e as liberdades civis. (HOBSBAWM,
1982, p. 47-48).

O boom econdémico foi interrompido a partir da “depressdo de 1857”. Tal
interrupgdo da “era de ouro do crescimento capitalista” foi passageira, visto que, apos a
crise “continuou [0 crescimento] numa escala até maior na década de 1860 e atingiu seu
climax em 1871-1873”. Nem mesmo as interrupg¢des da dindmica econdmica decorrentes
de fatores externos a Europa — Guerra Civil Americana de 1861-1865 — foram capazes de
impedir que a década de 1860 fosse marcada por uma relativa estabilidade econdmica.
Como aponta Hobsbawm (1982, p. 47-48), a “depressao de ciclo de comércio” entre 1866

e 1868 “ndo chegou a ser tdo concentrada, global ou dramatica como a de 1857-1858”.
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Contribuiram sobremaneira para a expansao econémica destacada acima, o
desenvolvimento da estrada de ferro, da maquina a vapor e dos telégrafos que combinados
forneceram os “meios de comunicagdo adequados aos meios de produgdo” disponiveis na
época. A partir de entdo, o “espago geografico da economia capitalista poderia
repentinamente multiplicar-se, na medida em que a intensidade das transacdes comerciais
aumentasse”. Com os meios supracitados, o mundo passou a ser incorporado a economia
capitalistal®. Concomitantemente, houve no periodo, uma multiplicacdo dos meios de
pagamentos a nivel mundial a partir da descoberta de novas reservas de ouro'® na
California, Australia e outros paises que “abaixaram a taxa de juros e encorajaram a
expansao do crédito” (HOBSBAWM, 1982, p. 49-50). Hobsbawm aponta trés
caracteristicas fundamentais do periodo 1848-1875 para as quais a maior disponibilidade
de ouro contribuiu, vejamos.

A primeira caracteristica consistiu na ocorréncia de uma “era de aumento de
precos ou de inflagdo moderada, porém flutuante” relativamente rara ao longo do século
XIX que, foi marcado pela deflagdo ocasionada em grande medida pela “persistente
tendéncia da tecnologia em baratear produtos manufaturados” e pelas “recém abertas
fontes de matérias-primas e alimentos que barateavam (mesmo que mais
intermitentemente) os produtos primarios”. Segundo Hobsbawm (1982, p. 50-51) as
pressdes sobre as margens de lucro decorrentes da deflacéo,

[...] ndo fizeram muito mal aos homens de negdcios, porque estes fabricaram
e venderam uma quantidade muito mais vasta. Porém, até pouco depois do fim
de nosso periodo, ndo fez aos trabalhadores muito bem, ja que ou o custo de
vida ndo caia na mesma razdo ou seus salarios eram demasiado magros para
permitirlhes algum beneficio. De outro lado, a inflagdo indiscutivelmente
aumentou as margens de lucro e, assim fazendo, encorajou 0s negécios. Nosso
periodo foi basicamente um interlidio inflacion&rio num século deflacionério.

Como vemos, para o autor, tanto no interlddio inflacionario de 1848-1875, quanto
nos momentos de deflacdo a burguesia lucrou, no primeiro gragas ao aumento das
margens de lucro ocasionado pela inflagdo e, no segundo por meio da expansdo do

mercado e, por conseguinte, da quantidade de mercadorias vendidas, a0 passo que 0s

14 A titulo de exemplo, pode-se destacar que, no periodo de 1850 a 1870 o comércio mundial cresceu 260%,
a exportacao de 6pio da india britanica para a China “dobrou de quantidade e triplicou de preco”. Do ponto
de vista do investimento, até o ano de 1875, a Inglaterra havia investido 1 bilhdo de libras esterlinas no
exterior, sendo trés quartos dos mesmos a “partir da década de 1850. Na Franca, as coisas ndo foram muito
diferentes, verificou-se entre 1850 e 1880 a multiplicagdo por dez dos investimentos franceses no exterior
(HOBSBAWM, 1982, p. 50).

15 Entre 1849 e 1856 a quantidade de ouro disponivel mundialmente foi multiplicada por sete, enquanto, a
emissdo média anual de moedas de ouro pela Inglaterra, Franca e Estados Unidos passou de 4,9 milhdes de
libras em 1848-1849 para 28,1 milhdes de libras anuais entre 1850 e 1856 (HOBSBAWM, 1982, p. 50).
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trabalhadores, dados os salarios miseraveis que lhes eram pagos, ndo gozaram de
beneficio em ambas as conjunturas.

Em segundo lugar, de acordo com nosso autor, a ampliacao da disponibilidade de
ouro contribuiu para o estabelecimento do “standard monetario estavel ¢ seguro baseado
na libra esterlina®®” que se manteria até a crise de 192917, Por 1iltimo, os “cacadores de
ouro abriram eles mesmos novas areas, sobretudo no pacifico, para intensa atividade
econdmica”, de modo que, em “meados da década de 1870, California, Austrélia e outras
zonas auriferas ja ndo eram nada negligencidveis”, tratava-se de “trés milhdes de
habitantes com mais dinheiro na méo que qualquer outra populagdo comparavel em
tamanho”. Concomitantemente “meios de pagamento como cheques — uma grande
novidade — faturas, etc, estavam em expansao ¢ a uma taxa consideravel” (HOBSBAWM,
1982, p. 50-51).

Para além das questdes monetarias, também teve lugar no periodo a “liberagdo da
iniciativa privada” que fortaleceu a expansdo industrial, consagrando-se no periodo um
consenso “esmagador” entre economistas, politicos e administradores em torno das
concepcdes do liberalismo econémico, de modo que, as “barreiras institucionais
sobreviventes ao livre movimento dos fatores de producdo, a livre iniciativa ou a qualquer
coisa que [...] pudesse vir a tolher sua operacionalidade lucrativa cairam diante de uma
ofensiva mundial”. Tal ofensiva ndo era “limitada aos estados onde o liberalismo politico
era triunfante ou mesmo influente”, sendo inclusive mais “drasticas” nos principados ¢
monarquias absolutas restauradas do que na “Inglaterra, Franga ou Paises Baixos”, dada
a existéncia nos primeiros de uma quantidade maior de reminiscéncias feudais'® a serem

derrubadas:

Esta liquidagdo legal dos periodos medieval e mercantilista ndo foi limitada a
uma legislagdo profissional. As leis contra a usura cairam por terra na
Inglaterra, Holanda, Bélgica e norte da Alemanha, entre 1854 e 1867. O
controle severo que o governo exercia sobre a mineragdo — incluindo a
operagdo de minas — foi virtualmente suspenso, como por exemplo, na Prdssia
entre 1851 e 1865, e portanto (sujeito a permissdo governamental) qualquer
empresario poderia entdo reclamar os direitos para explorar qualquer mineral
que viesse a achar, e conduzir as exploracbes da forma que melhor lhe
aprouvesse. Similarmente, a formagdo de companhias de negécios de entdo
ficou muito mais livre do controle burocratico. A Inglaterra e a Franga
conduziram estas modificacdes, enquanto a Alemanha sé veio a estabelecer

16 padréo libra-ouro.

17 Tal padréo s viria a ser substituido pelo délar-ouro definitivamente com o advento da ordem de Bretton
Woods ao fim da Segunda Guerra Mundial (DATHEIN, 2005).

18 Davam exemplos de tais reminiscéncias o controle das corporagdes sobre a producgdo artesanal na
Alemanha, derrubado na maior parte do pais por volta da metade dos anos 1860 e a manuten¢do de taxas
feudais na Suécia, Dinamarca e RUssia, eliminadas respectivamente, em 1864, 1857 e 1866 (HOBSBAWM,
1982).
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medidas similares por volta da década de 1870. A lei comercial foi entdo
adaptada a atmosfera que prevalecia de florescente expansdo comercial
(HOBSBAWM, 1982, p. 51-52).

Assim, como caracteriza Hobsbawm, verificou-se no periodo uma tendéncia
impressionante em “direcdo a total liberdade de comércio” exemplificada pela
“eliminag¢do ou redugdo de restrigdes” a utilizagdo de vias navegaveis internacionais
como o “Dantbio (1857) e o trafico entre a Dinamarca e a Suécia”, pela simplificagdo do
sistema monetario internacional por meio da “criacao de grandes zonas monetarias” como
a Unido Monetaria Latina da Franca, Bélgica, Suica e Italia (1865), assim como, pela
assinatura de “tratados de livre comércio” que diminuiram de maneira substancial as
“barreiras tarifarias entre as nagoes industriais lideres na década de 1860”. Ao passo que
a Inglaterra — armada com seus produtos industrializados — liderava a ofensiva liberal
mundial, os EUA com uma industria largamente apoiada no mercado interno e com
exportagdes pouco expressivas “permaneceu um bastido do protecionismo”, apesar de
poder ser verificada “alguma modificagdo no comeco da década de 18707
(HOBSBAWM, 1982, p. 52).

Tal liberalizacdo internacional dos mercados favorecia de um lado, a Inglaterra,
que sem competidores a sua altura, podia trocar livremente seus produtos industrializados
por uma grande quantidade de alimentos e matéria-prima baratos dos paises
subdesenvolvidos, e de outro, as elites proprietarias dos meios de producao destes ultimos
para 0s quais o mercado inglés era um grande escoadouro da producéo e principal fonte
de manufaturas®®.

No periodo entre 1848 e 1890, as nacGes onde predominava a exploracdo do
trabalho escravo — destacadamente Cuba e Brasil — viram as bases da mesma ser minadas
pela ofensiva mundial do liberalismo que, em 1850 impés a aboli¢do do trafico negreiro.
Para os liberais tais nagdes eram “contrarias a marcha da historia, moralmente
indesejaveis e economicamente ineficientes”, fazia-se necessario incorpora-las ao mundo
do trabalho assalariado (HOBSBAWM, 1982, p. 155).

Ha ¢época o “contraste mais Obvio entre os mundos desenvolvidos e
subdesenvolvidos era, e ainda é, aquele entre pobreza e riqueza”. Nos paises
desenvolvidos as pessoas que morriam de fome eram contadas em centenas — 500 mortes

por ano na Inglaterra —, enquanto, na India subdesenvolvida, a “grande epidemia de fome”

19 Acerca de tal processo na particularidade brasileira ver Dialética da Dependéncia (2005) de Ruy Mauro
Marini.
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de 1865-1866 e a de 1876-1888 matava na casa dos milhdes. O caso chinés ndo é diferente
— entre 1849 e 1864 foram cerca de 34 milhdes de mortes causadas pela fome. Segundo
Hobsbawm (1982, p. 146-147), os fins da “década de 1860 e principios da de 1870 viram
uma epidemia de fome no cinturdo dos paises que ia da India & Espanha”. Em sintese, o
“principal do Terceiro Mundo ndo parecia se beneficiar de forma significativa do
progresso extraordinario e sem precedentes do Oeste”. Mas, porque os paises que
competiam diretamente com a Inglaterra aceitaram o arranjo liberal?

Como aponta Hobsbawm (1982, p 54), em parte, 0s concorrentes da Inglaterra
“estavam muito influenciados pelos argumentos econdmicos” que “pareciam ter a forca
de leis naturais”, por outro lado, tais economias em processo inicial de industrializa¢do

viam “duas vantagens no livre comércio™:

Em primeiro lugar, a expansdo geral do comércio mundial, que era realmente
muito espetacular comparada ao periodo de antes de 1840, beneficiou a todos,
mesmo que beneficiasse desproporcionalmente a Inglaterra. Tanto um
comércio de exportacdo grande e sem impedimentos, quanto uma fonte de
alimentos e matérias-primas igualmente grande e sem impedimentos eram
evidentemente desejaveis. Se alguns interesses especificos pudessem ser
afetados de forma adversa, havia outros que a liberalizagdo compensava. Em
segundo lugar, qual fosse a futura rivalidade entre as economias capitalistas,
nesta etapa de industrializacdo a vantagem de poder utilizar o equipamento, as
fontes e o know-how da Inglaterra era bastante Gtil. Para tomar apenas um
exemplo, ilustrado pelo quadro seguinte, o ferro para estradas de ferro e
maquinaria, cujas exportacdes aumentaram na Inglaterra, ndo inibiu a
industrializacéo de outros paises mas, pelo contrério, facilitou-a.

Assim, 0 conjunto de estimulos a acumulacdo capitalista sinalizado teve como
resultado, uma forte expansdo da economia capitalista. Em 1850, a Inglaterra era
responsavel por metade da producdo mundial de carvdo. Sua producéo de ferro era de 2,5
milhGes de toneladas anuais. No inicio da década de 1870 “Franca, Alemanha e os
Estados Unidos produziam cada um entre um e dois milhdes de toneladas, enquanto a
Inglaterra ainda ‘oficina do mundo’ permanecia bem na frente com 6 milhdes, ou seja,
metade da producdo mundial”. Entre 1850 e 1870 a “produ¢do mundial de carvao
multiplicou-se por duas vezes e meia, a producdo de ferro multiplicou-se por quatro
vezes”, e a energia produzida medida em cavalos-vapor foi multiplicada quatro vezes e
meia passando de “4 milhdes HP em 1850 para cerca de 18,5 milhdes de HP em 1870”.
Segundo Hobsbawm (1982, p. 55-56), a “industrializacdo estava em processo” ¢ tinha a

caracteristica significativa de que o “progresso estava agora geograficamente muito mais
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espalhado, apesar de muito desigual”. A expansdo das estradas de ferro e da maquina a
vapor transformava a paisagem de paises ndo industrializados®.

Em meados da década de 1840, dentre os paises “subdesenvolvidos”, apenas Cuba
possuia algum tipo de estrutura ferroviaria instalada, ao passo que, em 1855 ja “havia
linhas em todos os cincos continentes [...] apesar de na América do Sul (Brasil, Chile,
Peru) serem dificilmente visiveis”. Enquanto na década de 1840 praticamente ndo
existiam ferrovias e locomotivas fora da Inglaterra, em 1875 o “mundo possuia 62 mil
locomotivas, 112 mil vagdes de passageiros, meio milhdo de vagodes de carga” que
movimentavam “1.371 milhdes de passageiros € 715 milhdes de toneladas de mercadorias
[...] nove vezes mais do que era carregado anualmente por via maritima” na década de
1870 (HOBSBAWM, 1982, p. 68).

Do ponto de vista tecnologico, de acordo com o autor (HOBSBAWM, 1982, p.
57), a industria pesada em desenvolvimento entre 1848 ¢ 1875 “ndo era particularmente
revolucionaria sendo em escala”. No geral, a “Revolu¢do industrial da década de 1870
ainda tinha coma base as “inovagdes técnicas de 1760-1840”. Ainda assim, teve lugar em
meio a tal Revolucdo o desenvolvimento de duas tecnologias revolucionarias que
mostrariam seu valor no periodo imediatamente posterior: a quimica e a elétrica.

A partir de 1850 ampliou-se de maneira significativa a relagdo entre a ciéncia
académica e os avancos da industria, como ddo exemplos a producédo do telégrafo, das
primeiras tintas artificiais, dos explosivos, da fotografia, do petroleo?! e as inovacdes
fundamentais na producdo do ago como o “processo Gilchrist-Thomas ‘basico’”. Em
suma, o “professor tornou-se uma figura industrial mais importante do que nunca [...] 0
laboratério de pesquisa tornou-se parte integrante do desenvolvimento industrial”. No
caso europeu, a fusdo entre a ciéncia académica e os processos produtivos ficou a cargo
das “universidades ou institui¢des similares”, enquanto nos EUA o “laboratdrio
puramente comercial ja havia aparecido no limiar das companhias telegraficas”. Tal
“penetragdo da industria pela ciéncia”, tornou o sistema educacional “crucial para 0
desenvolvimento da industria”, dali em diante, “era quase impossivel que um pais onde

faltasse educacdo de massa e instituicOes de educacdo avancada viesse a se tornar uma

20 Hobshawm (1982, p. 56) informa que na suica havia 34 maquinas fixas nas fabricas e minas em 1850,
nimero que salta para quase mil em 1870; na Austria, eram 671 em 1852 e 9.160 em 1875, configurando-
se um aumento de quinze vezes de sua capacidade; por fim, na Holanda o total da forca a vapor foi
multiplicado por trinta no periodo.

2L Em 1859 ja comecava a ser construido o grande monopélio do petréleo Standard Oil Company da familia
Rockfeller (HOBSBAWM, 1982, p. 59).
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economia ‘moderna’”. Paises como a Suécia onde existia um bom sistema educacional
em meados do século XIX, tiveram mais facilidade para dar inicio ao seu processo de
desenvolvimento capitalista (HOBSBAWM, 1982, p. 58).

Para além do campo cientifico, também teve grande importancia a “produc¢do em
massa de maquinaria®®”, campo no qual a engenharia de producio em massa norte-
americana contribuiu sobremaneira, sdo exemplos, a producdo do “revolver Colt, rifle
Winchester, rel6gios produzidos em massa, maquina de costura e [...] as modernas linhas
de montagem, isto €, o transporte mecanico do objeto de producdo de uma operacao a
seguinte” que viria a ser caracteristica fundamental no fordismo dominante ao longo da
maior parte do século XX (HOBSBAWM, 1982, p. 60).

Até entdo, os Unicos paises que tinham experimentado o desenvolvimento
intensivo da industria eram a Inglaterra e a Bélgica. Como procuramos evidenciar, a partir
do periodo iniciado em 1848 — derrota da Primavera dos Povos — novas economias
passaram por um processo intensivo de acumulagdo, concentragdo e centralizacdo
capitalista da riqueza, notadamente, EUA, Franca e Alemanha, ao passo que, 0
desenvolvimento dos meios de transporte e comunicacdo tornaram possivel o
estabelecimento do mercado mundial de modo nunca antes visto, contribuindo para a
conformacdo da era monopolista/Imperialista a partir da crise de 1873 (HOBSBAWM,
1982, p. 56).

2.1.1. RELACOES SALARIAIS E CONTRATOS EM TEMPOS DE LIBERALISMO

(1848-1875)

A tendéncia a liberalizacdo que destacamos anteriormente, também se manifestou
em modificacdes na regulamentacdo das relacbes contratuais e salariais estabelecidas
entre patrdes e empregados no mercado de trabalho. Na Inglaterra foram levadas a cabo
modificagdes na legislacdo que estabeleciam a igualdade entre o contratante e o
contratado no que diz respeito ao rompimento do contrato de trabalho?, a duragdo média

dos contratos foi diminuida e o periodo médio de pagamento caiu gradualmente para uma

22 Em 1855 os EUA produziam 400 mil relégios de pulso por ano; entre 1861 e 1865 foram produzidos
cerca de 3 milhdes de rifles para armar os soldados Federais e Confederado na Guerra Civil Norte-
Americana. Tais nlmeros assustavam 0s paises europeus que “ja percebiam, por volta de 1860, a
superioridade tecnologica dos Estados Unidos na produ¢do em massa” (HOBSBAWM, 1982, p. 60)

23 Na década de 1860 foram abolidos os Master e Servants acts que puniam com cadeia os trabalhadores
que rompessem seus contratos de trabalho, além do contrato de longo termo como o anuall bond vigente
entre os mineiros do norte da Inglaterra (HOBSBAWM, 1982, p. 226).
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semana, um dia e até uma hora, flexibilizando a barganha entre capital e trabalho no
mercado.

Na producdo, houve a proliferacdo do pagamento de salario por pega, forma mais
favoravel de exploracdo do trabalhador pelo capital, visto que, como destacado por Marx,
contribui para a intensificacdo do processo de trabalho aumentando a produtividade;
diminui possiveis negligéncias dos trabalhadores; funciona como “solugéo para reduzir a
conta de salarios em tempos de depressdo”; opde os trabalhadores uns aos outros, dadas
as diferencas salariais entre os que produzem mais € menos além de; ser um “método
adequado para reduzir os custos do trabalho e impedir que salarios aumentassem mais
do que era necessario e conveniente”. Por seu turno, os trabalhadores e suas organizagdes
procuraram “remover estas desvantagens reintroduzindo o conceito de um salério basico
previsivel e impossivel de ser comprimido”, obtendo como resposta dos capitalistas que
“deviam agradecer por ter afinal algum trabalho, j4 que havia um grande exército
industrial de reserva do lado de fora esperando por aqueles empregos” (HOBSBAWM,
1982, p. 227).

Como indica o autor (HOBSBAWM, 1982, p. 228, grifos do autor), ha poucas
evidéncias de que ocorreu aumento significativo dos salarios reais na Europa até 1870,
porém, o “contraste com as décadas desesperadas e sofridas de 1830 e 1840 era palpavel”.
Apesar do aumento do custo de vida verificado em 1853-1854 e da ocorréncia da crise
financeira de 1857, ndo houve distarbio social significativo. Enquanto do lado da oferta
o “grande boom econdmico havia fornecido emprego [...] numa escala sem precedentes”,
do lado da demanda por trabalho os “exércitos de reserva da populacao rural [...] estavam
agora pela primeira vez avancando en masse sobre os mercados de trabalho. Porém, a
grande disponibilidade de mdo-de-obra ndo reverteu as condicOes atingidas pela classe
operdria & época, dando mostras do “impeto” e da “escala” da expansdo econdmica em
curso.

Segundo Hobsbawm (1982, p. 227), nas décadas de hegemonia liberal que
sumariamos, dentre os fatores que mais pesavam sobre a vida dos trabalhadores
encontrava-se a inseguranca. Nao havia previsibilidade acerca da quantia que seria levada
para casa ao fim da semana de trabalho; do tempo de permanéncia em um mesmo
emprego; do tempo necessario para conseguir um novo emprego em caso de demisséo;
das possiveis doencas e acidentes aos quais estavam expostos e “embora soubessem que
algum dia no meio da vida [...] iriam se tornar incapazes para o trabalho pleno e adulto,

nédo sabiam o que iria acontecer entre este momento e a morte™:
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N&o havia certeza no trabalho mesmo para os mais especializados: durante a
queda de 1857-58 o nimero de trabalhadores na industria de engenharia em
Berlim caiu em quase uma terca parte. Nao existia nada que correspondesse a
moderna seguranca social, exceto caridade e readmissdo no servico, mas
algumas vezes nem isso [...] Para o mundo do liberalismo, inseguranca era o
preco a pagar por progresso e liberdade, sem mencionar riqueza, e tornava-se
toleravel pela continua expansdo econdmica (HOBSBAWM, 1982, p. 228).

Em uma época de grande expansdo dos negécios, o “mundo dos burgueses
estabelecidos” também era “basicamente inseguro”. A competi¢ao entre os diferentes
setores da burguesia no mercado vitimava ora um, ora outro, assim como as Crises
eliminavam o0s setores menos adaptados as exigéncias do processo de acumulagdo em
curso, porém, os que saiam perdendo desses processos eram “apenas uma pequena
minoria das classes médias, e a penalidade do fracasso raramente era o trabalho manual,
menos ainda, o trabalho de casa”, ou seja, nunca se tornaria um trabalhador ou
trabalhadora (HOBSBAWM, 1982, p. 228).

Em meados do século XIX, as classes médias viviam a “idade de ouro das pessoas
em idade madura”, aos 40 anos de idade estavam no ponto alto de suas “carreiras, renda
e atividade e o declinio fisiologico ainda ndo havia-se tornado muito 6bvio”. Ja no caso
dos trabalhadores, eram poucos aqueles que detinham posses suficientes para se manter
por algumas semanas, mesmo quando considerados os trabalhadores especializados que
tinham sal&rios ligeiramente melhores que os demais. Segundo Hobsbawm (1982, p. 228-
229). o “caminho normal da vida” de um trabalhador em meados do século XIX, passava
inevitavelmente pelo “nascimento de criangas, a velhice e a impossibilidade de continuar
o trabalho”, da exemplo disso, a situa¢do vivenciada pelas familias trabalhadoras de
Preston em 1851, onde “52% de todas as familias operdrias com criancas abaixo da idade
de trabalho, trabalhando em pleno servico num ano de comércio memoravel (1851)
poderia esperar viver abaixo da linha de miséria”, somam-Se a esta situacdo a perspectiva
de desemprego, dada a perda da forca fisica necessaria a execucdo de determinadas
fungdes a partir dos 40 anos e, a impossibilidade de obter renda para se manter na velhice,
visto que, ainda ndo existia a difusdo dos programas de previdéncia e protecdo social
caracteristicos do momento subsequente da acumulacéo capitalista.

No que diz respeito a organizacdo sindical dos trabalhadores, como sinaliza
Hobsbawm (1982, p. 229), os sindicatos eram compostos em sua maioria pelos
trabalhadores especializados e com melhor condigdo salarial, 0 que parecia um paradoxo

incompreensivel para a classe média da época. De fato, ocorria que, esses trabalhadores,

[...] objeto de competicdo entre empregadores ndo eram apenas aqueles que
tinham forca de barganha para fazer a existéncia de sindicatos possivel mas
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também aqueles mais conscientes de que “o mercado” sozinho ndo lhes
garantia nem seguranga nem aquilo a que eles pensavam ter direito.

Porém, mesmo a existéncia de sindicatos organizados por trabalhadores dotados
de tal consciéncia, ndo impedia que os proprios trabalhadores fornecessem aos
empregadores uma importante “soluc@o para o controle do trabalho”. Como destaca nosso
autor, a ‘“esmagadora maioria” dos trabalhadores “gostavam de trabalhar e suas
expectativas eram espantosamente modesta”. A massa de trabalhadores nao
especializados que chegava do interior para disputar por uma vaga de emprego no
mercado de trabalho era proveniente de um “meio onde o trabalho pesado era o critério
do valor de uma pessoa”. Ao passo que a massa dos trabalhadores era um tanto modesta
em suas pretensdes e disposta para o trabalho, os trabalhadores mais especializados eram
“sensiveis aos incentivos (ndo-capitalistas) do orgulho e conhecimento de suas
especializagdes”, contribuindo cada um a sua maneira para o controle do trabalho pelo
capital (HOBSBAWM, 1982, p. 230):

Evidentemente, esta visdo ndo-capitalista do trabalho beneficiava mais aos
empregadores que aos operarios. E necessério observar que os compradores no
mercado de trabalho operavam segundo o principio de comprar no mercado
mais barato e vender no mais caro, embora as vezes ignorantes dos métodos
de avaliacéo corretos. Mas os vendedores ndo estavam geralmente pedindo o
salario maximo que o mercado pudesse agientar e oferecendo em troca a
quantidade minima de trabalho que pudessem. Estes ltimos estavam apenas
buscando uma forma decente de ganhar a vida. Eles estavam apenas tentando
melhorar um pouco. Em resumo, embora naturalmente ndo fossem insensiveis
as diferencas entre salarios altos e baixos, eles estavam comprometidos mais
com a vida humana do que com transa¢des econdmicas (HOBSBAWM, 1982,
p. 230).

Neste periodo, ndo podemos deixar de notar, a contribui¢do da 1° Internacional, a
partir de 1866, para a constru¢ao do movimento dos trabalhadores em “um razoavel
nimero de paises, sob a forma de um maci¢o movimento industrial e sindical”. Entre
1868 e 1874, verificou-se um ciclo de greves e agitacdo trabalhista que varreu a Europa
passando por Alemanha e Franca (1868), Bélgica (1869), Sdo Petersburgo (1870),
Espanha (1871), Italia (1871-1874) e Inglaterra que experimentou o apice do movimento
grevista entre 1871 e 1873. Como aponta Hobsbawm, na época os “sindicatos na
Alemanha aprenderam a tomar decisfes sobre greves somente em comicios de massa,
representando também aqueles que ndo estavam organizados”, o que, ‘“‘assustava
governos, especialmente em 1871 quando a época de maior apelo popular da
Internacional coincidiu com a Comuna de Paris” (HOBSBAWM, 1982, p. 126-127).

Apesar da onda de manifestagdes trabalhistas, a implementacao da “ortodoxia do

laissez-faire economico” por diversos governos era um obstaculo a possibilidade de
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adocdo de medidas de reforma social que pudessem diminuir a pressdo dos trabalhadores.
No entanto, na Alemanha, como resposta ao desenvolvimento do movimento socialista,
em 1872, foi criada a “influente Sociedade para a Politica Social [...] que advogava a
reforma social como uma alternativa para, ou melhor, um profilatico contra a luta de
classes marxista”. Segundo nosso autor, dados os niveis atingidos pelas mobilizagdes dos
trabalhadores, uma série de governos que até o momento “viam a interferéncia publica
no mecanismo de mercado livre como um caminho certo para a ruina” passaram a
considerar a legalizacdo da atividade dos sindicatos como forma de controle de sua
dindmica (HOBSBAWM, 1982, p. 127).

Na década de 1860, a lei foi modificada para permitir uma certa e limitada
organizacdo trabalhista, bem como algumas greves em alguns paises da
Europa; ou, para ser mais exato, abrir espaco na teoria do mercado livre para a
barganha livre e coletiva de trabalhadores. Entretanto, a posicdo legal dos
sindicatos permanecia bastante incerta (HOBSBAWM, 1982, p. 127).

Apenas na Inglaterra, onde a classe operéaria tinha um grande peso politico, entre
1867 e 1875, houve a aboli¢do de “todos os significativos obstaculos legais aos sindicatos
trabalhistas e ao direito de greve”, conformando-se no periodo um “sistema virtualmente
completo de reconhecimento legal, de tal forma favoravel ao sindicalismo que, desde
entdo, tentativas periddicas ocorreram para tirar a liberdade que eles haviam recebido”
(HOBSBAWM, 1982, p. 127). Mesmo confrontados com o exemplo inglés, um grande
numero de paises “hesitaram em conceder tal liberdade a organizagao trabalhista”, como
no caso da Alemanha de Bismarck que, proibiu a atividade socialista ao fim da década de
1870. Ainda assim, em resumo, entre 1848 e 1875 manifestou-se nos paises
desenvolvidos uma tendéncia a configuracdo de relacdes de trabalho pautadas no contrato
livre onde o mercado passava a ser o tnico mecanismo de regulagdo da “compra e venda
da forca de trabalho” (HOBSBAWM, 1982, p. 52-53).

Como desenvolve Hobsbawm (1982, p. 54-225), o estabelecimento da liberdade
de contrato e a legalizagdo da agdo sindical por parte dos governos, “pouco parecia afetar
os lucros”, pois, as massas camponesas, os ex-artesdos, demais habitantes das cidades e
os fluxos migratdrios contribuiam para a formacéo de um exército industrial de reserva —
tal como definido por Marx — capaz de manter os “salarios a um nivel satisfatoriamente
modesto”. Em paises como Inglaterra, Alemanha e Franca o “maximo adequado para a
classe trabalhadora era uma quantidade suficiente de comida boa e decente [...] um lugar
modesto para a vida social, vestimenta adequada para proteger a moral, e satde e conforto

sem arriscar uma tendéncia a imitacdo dos melhores na escala social” (HOBSBAWM,
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1982, p. 226). Deste modo, em meados do século XIX, a manutencdo de baixos niveis

salariais era um axioma da burguesia liberal.

2.1.2. CRISE E DECADENCIA DA HEGEMONIA LIBERAL

Na década de 1870, o processo de expansdo capitalista sob hegemonia do
liberalismo econdmico desencadeado a partir de 1848 se mostraria ‘“curiosamente
catastrofico”. A economia capitalista do periodo se movia em ciclos nos quais, de tempos
em tempos, “quedas, algumas vezes dramadticas e globais, sucediam booms
estratosféricos” até que a baixa dos precos fosse suficiente para “dissipar os mercados
retraidos e limpar o campo de empresas falidas, para que entdo os homens de negocios
recomecassem o investimento € a expansao, renovando desta forma o ciclo”. O ano de
1873 marcou a entrada da economia mundial em uma dessas épocas de quedas agudas,
faléncias, concentracdo e centralizacdo de capitais (HOBSBAWM, 1982, p. 61). Como

revela nosso autor,

21.000 milhas de estradas de ferro americanas entraram em colapso e faléncia,
as acdes na bolsa alemd cairam em 60% entre a alta e 1877 e — mais
caracteristico — quase metade dos altos fornos nos grandes produtores de ferro
pararam. O dilGvio de imigrantes para 0 Novo Mundo foi reduzido para um
modesto rio. Entre 1865 e 1873, anualmente, mais de 200 mil chegavam no
porto de Nova York, mas em 1877 apenas 63 mil o fizeram. Mas, diferente das
outras quedas durante o século, esta ndo parecia chegar a um fim [...]
Historiadores tém duvidado da existéncia daquilo que tem sido chamado "A
Grande Depressdo" de 1873 a 1896, que evidentemente néo foi tdo dramatica
quando a de 1929 a 1934, quando a economia capitalista mundial chegou a
entrar em colapso. No entanto, observadores da época ndo tinham divida de
que o grande boom havia sido seguido por uma grande depressao
(HOBSBAWM, 1982, p. 62).

A partir da depresséo iniciada em 1873, abriu-se um novo momento da
acumulagdo capitalista onde foram minadas as “fundagdes do liberalismo de meados do
século XIX” aparentemente muito bem estabelecido até a eclosdo da crise. Na década de
1870, o valor do comércio externo correspondente a cada “cidaddao do reino Unido,
Franca, Alemanha, Austria e Escandinavia era entre quatro e cinco vezes o que havia sido
em 18307, para os holandeses e belgas era “trés vezes maior”, enquanto nos EUA, pais
mais protecionista no periodo, havia dobrado. A consideracgdo das trocas comerciais entre
as principais potencias da época e dessas com os subdesenvolvidos ddo exemplo do
impeto da expansdo em curso até meados da década de 1870. Foram trocadas ao longo
da década “88 milhdes de toneladas de mercadorias” ao passo que eram apenas 20
milhdes em 1840. Vejamos a variagdo do comércio de algumas mercadorias no periodo

entre os desenvolvidos: “31 milhoes de toneladas de carvdo atravessaram os mares,
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comparadas a 1,4 milhdo [1830]”; no caso do trigo houve um salto de menos de 2 milhoes
de toneladas na década de 1840 para 11,2 milhdes em 1870; o comércio de ferro passou
de um milhdo para 6 milhdes de toneladas; ao passo que, “antecipando o século XX”
foram comercializadas “1,4 milhao de toneladas de petroleo, que era desconhecido do
comeércio internacional em 1840 (HOBSBAWM, 1982, p. 65).

Os numeros do comércio entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
também sdo reveladores. Entre 1848 e 1870 as exportagdes da Inglaterra para a “Turquia
e o Oriente Médio” se expandiram de 3,5 milhdes de libras para 16 milhdes; para a Asia,
o salto foi de “7 milhdes para 41 milhdes em 1875; para a América Central e do Sul a
variagio foi de “6 milhdes para 25 milhdes em 1872”; para a India passou de
aproximadamente “5 milhdes para 24 milhdes em 1875”; os nimeros do comércio inglés
com a Australia nao sao muito diferentes, houve um salto de “1,5 milhao para mais de 20
milhdes em 1875”. Segundo Hobsbawm (1982, p. 65), em resumo, entre as décadas de
1840 ¢ 1870 o “valor das trocas entre a mais industrializada das economias e as regioes
mais atrasadas ou remotas do mundo havia se multiplicado por seis”, de modo que, a
“rede que unia as vdrias regides do mundo visivelmente apertava”.

Como ja sinalizado, em geral, os grandes booms econdmicos sdo sucedidos por
crises, e foi uma destas que atingiu a acumulacao capitalista no periodo 1873-1893. O
“vasto aumento no trafico de trocas internacionais, mercadorias € pessoas’ que
destacamos em largos tracos, deu origem a uma “economia mundial onde todas as partes
estavam de tal modo dependentes umas das outras que um empurrdo numa delas
ameacava inevitavelmente por todas as outras em movimento”. A partir de entdo a “crise
do ciclo do comércio tornou-se genuinamente mundial”. Em 1857 a primeira crise desse
tipo teve inicio a partir de um “colapso bancario em Nova York”, e se espraiou para
Inglaterra, norte da Alemanha, Escandinivia, e Hamburgo “deixando uma trilha de
bancarrotas e desemprego enquanto atravessava oceanos em direcdo a América do Sul.
Em 1873 veio a tona uma crise de carater mais duradouro, cujos “efeitos a longo prazo
viriam a ser [...] muito mais profundos”(HOBSBAWM, 1982, p. 81).

Deslegitimados pela crise, 0s agentes do liberalismo viram sua influéncia diminuir
nos ultimos 25 anos do século XIX. Na Inglaterra, os “liberais/whig” que tinham
“permanecido com o poder [...] através de todo o periodo entre 1848 e 1874, passaram
apenas 8 anos no poder no ultimo quarto do século. No caso da Alemanha e da Austria 0s
“liberais cessaram, na década de 1870, de ser a base parlamentar principal dos governos”.

A crise significava a época a derrota da ideologia do livre mercado e vinha acompanhada
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de um processo de “democratizagao da politica eleitoral que destruiu a ilusdo de que seu

programa representava a vontade das massas”:

A tendéncia em relacdo a liberdade de comércio foi revertida na RUssia e na
Austria em 1874-75, na Espanha em 1877, na Alemanha em 1879 e
praticamente em todos os lugares exceto na Inglaterra — e mesmo ali o livre
comércio estava sob pressdo a partir da década de 1880. Por outro lado, as
demandas vindas de baixo por protecdo contra os "capitalistas"”, por seguranca
social, por medidas publicas contra o desemprego e um salario minimo por
parte dos trabalhadores tornaram-se audiveis e politicamente eficazes. As
"classes melhores"”, fosse a antiga nobreza hierarquica ou a nova burguesia,
ndo podiam mais falar pelas "ordens subalternas" ou, o que é mais importante,
confiar no seu apoio ndo compensado (HOBSBAWM, 1982, p.309).

Sob pressdo das massas e dos processos de centralizagéo e concentracgdo de capital
em curso no ultimo quarto do século XIX um “novo estado, cada vez mais forte e
intervencionista e dentro dele um novo tipo de politica desenvolveram-se”. Segundo
Hobsbawm, com excecdo da Inglaterra, Holanda, Bélgica e Dinamarca, “bastides do
liberalismo”, houve um crescimento do gasto estatal per capita em “praticamente todo o
mundo [...] muito como resultado do violento aumento da divida publica”,
particularmente, em paises como Estados Unidos, Canada, Austrdlia e Argentina em
processo de construgdo de sua infra-estrutura econdémica por meio da importacdo de
capital (HOBSBAWM, 1982, p. 309-310). Mesmo nesse contexto de expansdo do gasto
publico os “gastos sociais, com a exce¢do talvez da educagdo, permaneceram bem
negligenciaveis”. A amplia¢do massiva dos gastos sociais como politica de contensdo do
animo das massas e promoc¢ao da acumulagao ainda teria que esperar 0s acontecimentos
da primeira metade do século XX — 1° Guerra Mundial, Revolucéo Russa, crise de 1929

e 2° Guerra Mundial — para ganhar for¢ca como uma opcéo efetiva para os capitalistas.

2.2. O PADRAO FORDISTA/KEYNESIANO DE ACUMULACAO CAPITALISTA
(1930-1973)

Segundo nossos autores (MANDEL, 1982; IANNI, 2009; NETTO, 1996;
OLIVEIRA, 1998; BEHRING, 2010; SALVADOR, 2012), no capitalismo monopolista
0 Estado cumpre um papel fundamental, na medida em que, por meio de impostos,
contribuicdes e taxas se apropria de uma parcela significativa dos salarios e do mais-valor
extraido dos trabalhadores com o objetivo de utiliza-las para garantir as condi¢fes de
producdo/acumulacdo e reproducdo do capital. Desta maneira, segundo Behring (2010,
p.20), o fundo publico corresponde a massa de recursos centralizados pelo Estado por
meio da arrecadacdo de impostos, contribuicdes e taxas sobre os diferentes segmentos da

sociedade, ou em outras palavras, ¢ a “parte do trabalho excedente que se metamorfoseou
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em lucro, juro ou renda da terra e que ¢ apropriado pelo Estado” somada aos impostos
que incidem direta e indiretamente sobre o trabalho necessario — salarios — do conjunto
da classe trabalhadora. Dentre as principais utilizagbes do fundo publico pelo Estado,
encontram-se as medidas anticiclicas de combate a crise com vistas a contribuir para a
perpetuacdo e recomposicdo dos lucros capitalistas e a reproducdo da forca de trabalho
por meio da “implementagdo de politicas sociais”.

Para Mandel (1982, p. 337) toda “decisdo estatal relativa a tarifas, impostos,
ferrovias ou distribuicdo do orgcamento afeta a concorréncia e influéncia a redistribuicéo
social global da mais-valia, com vantagens para um ou outro grupo de capitalistas”, o que
contribui para o aprofundamento das relagdes entre o interesse econdémico dos grupos
capitalista e a esfera politica, como condi¢do importante para a obtencao de lucros na fase
imperialista madura. Aqueles com maior influéncia sobre as decisdes estatais tém mais
possibilidades de garantir uma acumulacéo de capital satisfatéria.

Como desenvolve Souza Filho (2016, p. 328), a expanséo das atividades do Estado
e, consequentemente do fundo publico, no capitalismo tardio, acarreta mudancas
qualitativas na disputa em torno da riqueza socialmente produzida. Assim, por meio da
analise do fundo publico, torna-se possivel compreender a articulacdo entre a “dimensao
econdmica da distribuicdo e da reparticdo da mais-valia, com sua expressao politica [...]
tanto no campo da sociedade civil [..] quanto na esfera estatal”?*,

Na analise de Souza Filho a “disputa travada na sociedade entre as classes e
fracdes de classes pela riqueza produzida passa agora a ocorrer também na esfera estatal
em torno do fundo publico”, principalmente “na defini¢cao da tributacao e na defini¢dao do
gasto publico”. Trata-se da tentativa das classes sociais de compensar as perdas, ou de
aumentar os ganhos obtidos na disputa pela riqueza produzida em sociedade. Desta forma,
a “defesa de uma tributagdo progressiva ou regressiva recoloca a disputa entre as classes
fundamentais do capitalismo no ambito estatal de forma significativa” ao passo que a
“defini¢ao dos gastos publicos entre aqueles voltados para a ampliagao do salario indireto
e aqueles destinados a reproducdo do capital expressam o mesmo conflito de interesses”

agora na esfera da execugdo dos recursos publicos (SOUZA FILHO, 2016, p. 327).

24 No artigo Financiamento tributario da politica social no pds-real (2012, p. 128) Evilasio Salvador
manifesta uma apreensdo similar acerca do fundo publico ao afirmar que 0 mesmo deve ser encarado como
o “espelho da vida politica de uma sociedade”, na medida que, a analise de sua estrutura de gastos e receitas
permite que se verifique “sobre que classe ou fragéo de classe recai 0 maior ou 0 menor dnus da tributacdo
e as que mais se beneficiam com os seus gastos”.
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Por fim, para Souza Filho, dada a superexploracdo da forca de trabalho
caracteristica dos paises dependentes? como o Brasil, a baixa condigio de vida da classe
trabalhadora gera um “aumento das necessidade para sua reproducdo social” ao passo
que, a dinamica da transferéncia de valor para o setor externo “restringe o quantum de
recursos do fundo publico disponivel para o desenvolvimento de politicas sociais”
(SOUZA FILHO, 2016, p. 338), assim na particularidade desses paises o “antivalor
possui baixa poténcia para processar uma contradicdo significativa a fracdo do valor
constitutiva do fundo publico e ao processo de produgao de valor”. Nesse sentido, Souza
Filho sugere que a dindmica resumida acima determina sobremaneira que se desenvolva
nos paises periféricos como o Brasil uma tendéncia do fundo publico no sentido da
concentracéo da riqueza socialmente produzida.

Com base nos pressupostos da critica da economia politica, em Imperialismo,
etapa superior do capitalismo (2011), ao analisar o processo de acumulacgéo capitalista,
particularmente, suas manifestacGes a partir do ultimo quarto do século XIX, Lenin
concluiu que a transicdo do capitalismo concorrencial ao capitalismo monopolistas —
imperialismo — significou uma mudanca qualitativa do ponto de vista da acumulacao,
concentracdo e centralizacdo do capital. Segundo Mandel (1982, p. 337-338) com o
desenvolvimento dos monopdlios instaurou-se “uma tendéncia a superacumulagdo
permanente nas metrépoles e a correspondente propensdo a exportar capital e a dividir o
mundo em dominios coloniais e esferas de influéncia sob o controle das poténcias
imperialistas”. Em decorréncia, houve um grande crescimento das despesas militares, do
aparato estatal e dos rendimentos sociais absorvidos pelo Estado. Aqui as despesas
militares?® cumprem uma fungdo dupla, quais sejam, a de “defender os interesses
especificos de cada poténcia metropolitana contra os rivais imperialistas (e povos
coloniais) e a de proporcionar uma fonte de mais acumulagéo de capital”.

Da necessidade de garantir a protecéo e a reproducdo das relagdes de producéo
fundamentais, originam-se as trés principais funcées do Estado na fase imperialista, quais
sejam: a repressdo a qualquer ameacga das classes dominadas, ou fracGes da classe

dominante, ao modo de producéo estabelecido, por meio do uso do aparato militar estatal,

%5 Como destacamos anteriormente, para Marini (2005), os paises dependentes tém como caracteristica a
superexploracdo da forca de trabalho, tal fendmeno se manifesta no pagamento de salarios abaixo do valor
da mesma, impondo dificuldades a reprodugdo da classe trabalhadora em sua condicdo de classe
trabalhadora. Para uma abordagem sugestiva da superexploracéo do trabalho nos governos do PT ver Luce
(2012).

26 \Ver também Mészaros (2002) acerca da importancia do complexo industrial-militar.
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do sistema judiciario e penitenciario, tratada por Marx, Engels e Lenin; a integracdo das
classes dominadas, de modo a garantir a manutencdo do dominio ideoldgico da classe
dominante e, consequentemente, a aceitagdo pela via do consenso, das relagdes de
producdo estabelecidas pelas classes exploradas, analisada mais detidamente por Gramsci
e Lukacs; e por fim o Estado tem como fungdo, a criagao das “condig¢des gerais de
producdo que ndo podem ser asseguradas pelas atividades privadas dos membros da
classe dominante” (MANDEL, 1982, p. 333-334).

A concorréncia generalizada entre os capitais individuais dificulta, quando néo
torna impossivel, a representacao dos interesses gerais do capital pelos mesmos. Deste
modo, determina “inevitavelmente, uma tendéncia a autonomizacao do aparato estatal, de
maneira que possa funcionar como um ‘capitalista total ideal’” garantidor dos “interesses
de protecdo, consolidacdo e expansdo do modo de producdo capitalista como um todo,
acima e ao contrario dos interesses conflitantes do ‘capitalista total real’” (MANDEL,
1982, p. 336), este Gltimo é constituido pelo conjunto dos capitais individuais conflitantes.

A referida autonomizacdo do poder do Estado é relativa, haja vista, a
predominancia da propriedade privada e da concorréncia capitalista. Isto ocorre, pois, as
acoes do Estado, como capitalista total ideal, na medida em que “transcendem os
interesses competitivos conflitantes de capitalistas especificos, tém efeitos importantes
sobre esses interesses” (MANDEL, 1982, p. 337).

Deste modo, na fase imperialista, por um lado, teve lugar o reconhecimento pelo
Estado de certos direitos aos trabalhadores, com vistas a evitar que a luta dos
trabalhadores se tornasse mais radical, colocando em xeque a dominag&o do capital. Por
outro lado, tais direitos corresponderiam “aos interesses gerais da reprodu¢do ampliada
no modo de producéo capitalista, ao assegurar a reconstituicao fisica da forca de trabalho
onde ela estava ameagada pela superexploragdo”. Assim, a ampliacdo da legislago social
teria levado a uma “redistribui¢ao consideravel do valor socialmente criado em favor do
orcamento publico [...] a fim de proporcionar uma base material adequada a escala
ampliada do Estado do capital monopolista” (MANDEL, 1982, p. 338-339). Como afirma
Mandel:

Todas as ilusdes subsequentes relativas a um “Estado social” baseavam-se
numa extrapolacdo arbitraria dessa tendéncia, na falsa crenca em uma
redistribuicdo crescente da renda nacional, que tiraria do capital para dar ao
trabalho. Na verdade, é claro que a queda da taxa média de lucros, resultante
de qualquer redistribuicdo num modo de producdo capitalista, arriscaria ndo
apenas a reproducdo ampliada, mas também a reprodugdo simples: detonaria
uma greve dos investidores, a fuga do capital e o desemprego em massa. As
ilusdes quanto a possibilidade de “socializagdo através da distribui¢do” nado
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passam, tipicamente, de estagios preliminares do desenvolvimento de um
reformismo cujo o fim l6gico é um programa completo para a estabilizacéo
efetiva da economia capitalista e de seus niveis de lucro. Esse programa
incluira habitualmente restricGes periédicas ao consumo da classe operéria, a
fim de aumentar a taxa de lucro e assim “estimular investimentos” (MANDEL,
1982, p. 339).

Assim, a atuacdo do Estado sobre a reparti¢cdo do valor produzido entre capital e

trabalho, pode, apenas e tdo somente, se configurar como,

[...] uma redistribui¢do ‘horizontal’ por meio da centralizacdo de fragdes de
mais-valia e saldrios (‘salarios indiretos’) — cuja finalidade é assegurar a
realizacdo efetiva de certas despesas importantes para a preservacdo da
sociedade burguesa, que os gastos privados das duas principais faixas de renda
ndo cobrem (MANDEL, 1982, p. 342).

Dessa perspectiva, a redistribuigdo horizontal da renda nacional pelo Estado é
determinada por condic¢des objetivas como a taxa geral de aumento de producéo, o
desenvolvimento da taxa de lucros, as relacfes de forca entre as classes, a quantidade e
variedade das funcbes desempenhadas pelo Estado e o “grau de interferéncia nos
interesses privados necessario a realizacdo dessas fun¢es" (MANDEL, 1982, p. 342-
343, grifos nossos).

Segundo Mandel, para garantir a lucratividade do capital, no contexto supracitado,
o0 Estado incorpora cada vez mais setores da producao e reproducédo do capital, de modo
a socializar os custos do processo de acumulacao capitalista; adota medidas no sentido de
administrar as crises; intervém combinando simultaneamente as funcdes econémica e
integradora do Estado, de modo a, levar a classe trabalhadora a crer na possibilidade de
“um crescimento ininterrupto, um aumento constante do consumo e, assim, produzir uma
sociedade ‘pluralista’”; aumenta a sua agdo sobre a economia, garantindo um maior
controle sobre os rendimentos sociais. Em suma “a parcela do capital total que o Estado
redistribui, gasta e investe cresce constantemente”, porém, tal movimento so se efetiva, a
medida que contribui para estabilizar ou acelerar a dindmica da acumulacdo capitalista,
consequentemente, a obtencédo de lucros pelo capital privado (MANDEL, 1982, p. 339-
342).

De acordo com Salvador (2012, p.126), na fase imperialista o fundo publico
contribui para a reproducédo do capital 1) “Como fonte importante para a realizagdo do
investimento capitalista” por meio de subsidios, desoneracdes tributarias, incentivos
fiscais, “reducdo da base tributaria da renda do capital como base de financiamento
integral ou parcial dos meios de producédo, que viabilizam a reprodugdo do capital” 2)

“Como fonte que viabiliza a reproduc¢do da forg¢a de trabalho, por meio de saldrios
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indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisi¢ao” 3) a partir das fungdes
indiretas do Estado que garantem “vultosos recursos do orgamento para investimentos em
meios de transporte e infraestrutura”, dos gastos em investigagdo e pesquisa “além dos
subsidios e rentincias fiscais para empresas” 4) por meio da “transferéncia de recursos
sob a forma de juros e amortizac6es da divida pablica para o capital financeiro”. Assim,
o fundo publico constitui-se como fonte da totalidade dos “recursos que o Estado tem
para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso das suas
politicas monetaria e fiscal, assim como pelo orgcamento publico”.

A ampliacdo do papel do Estado a partir do final do século XIX e inicio do século
XX, nao foi o Unico evento importante no periodo, vinha acompanhada do
desenvolvimento de uma nova organizacdo do trabalho que revolucionaria 0 modo de
producdo capitalista, lancando as bases da producdo/acumulacéo capitalista até meados

dos anos 1970: o fordismo.

2.2.1. O FORDISMO

De acordo com Coriat (1993, p. 2-51, traducdo nossa), o desenvolvimento
industrial experimentado entre 1848 e 1875 preparou o terreno para o surgimento entre o
ultimo quarto do século XIX e inicio do século XX do “processo de trabalho adequado”
a producdo em massa, conformando-se no periodo a “maior revolugdo da historia
humana”. Como indica nosso autor, houve o inicio da penetragdo da fabrica/oficina pela
cronometro — taylorismo/fordismo — o que implicou, modificacGes significativas no
conjunto das relacdes entre as classes, nos processos produtivos e, como ja sinalizado na
secdo anterior, nas praticas estatais de regulacdo e controle social.

A organizacdo do trabalho de tipo fordista consistiu em cinco transformacdes
principais 1) racionalizacdo da producdo ao extremo acompanhada do combate ao
desperdicio de materiais e principalmente de tempo, de modo a reduzir os custos e, por
conseguinte, o preco de venda do produto 2) parcelamento das tarefas em acordo com a
perspectiva taylorista, o processo de trabalho/valorizacdo se torna enfadonho e
desqualifica o trabalhador, na medida em que, exige do mesmo apenas uma pequena
quantidade de agdes repetitivas e mecénicas 3) implementacéo da linha de montagem de
modo a conectar a atividade de cada trabalhador em um fluxo continuo, passivel de ter
seu ritmo regulado pela direcdo da empresa. Além disso, tal inovagdo também contribui
para a limitagdo ao mé&ximo dos estoques e tempo de transporte entre as diferentes

operacdes da linha 4) padronizacdo das pecas de modo a permitir a reducdo das acgoes

93



exigidas do operario no ato da producéo. Para tanto Ford levou a cabo a verticalizagdo —
controle de um processo de producgédo de cima abaixo — de sua empresa, por meio da
compra das fabricantes de pecas automotivas 5) por fim a automatizacdo das fabricas. A
implementacdo das medidas assinaladas, levou a diminuicdo do tempo necessario a
producdo de um automovel de doze horas e meia a partir de métodos artesanais para uma
hora e meia a partir de métodos fordistas em 1914 “pouco mais de oito vezes mais rapido
que no esquema artesanal usado pelos concorrentes” (GOUNET, 1999, p. 20, grifos
nossos). Segundo Coriat (1993, p. 37, traducdo nossa) tratava-se do estabelecimento de
um “novo modo de consumo produtivo da for¢a de trabalho” que gerava um “aumento
formidavel da produtividade [...] da intensidade do trabalho” ¢ por fim da “taxa de mais-
valia”.

A aplicacdo da Organizacdo Cientifica do Trabalho pela Ford na producdo do
modelo T, modificou por completo as condicGes gerais de extracdo de mais-trabalho,
assim como a escala em que as mercadorias passaram a ser produzidas. A partir da
utilizacdo da esteira e da linha de montagem a “produ¢do de mercadorias em grandes
séries e de mercadorias estandardizadas se converte na norma e na regra” dando origem

a novas condicdes de producdo em todos ramos da atividade econémica:

A nova economia do tempo, nascida na oficina das novas tecnologias de
controle e medicao do trabalho, invade o conjunto do mecanismo de producédo
social. Se garante assim a passagem a um novo modo de acumulagéo de capital:
o0 que foi denominado sistema de producdo em massa (CORIAT, 1993, p. 4,
traducdo nossa).

Como sugere Gounet (1999, p. 14), a “industria automobilistica tem a
particularidade de ser pioneira em matéria de organizacao da producdo (organizacao do
trabalho)”, de maneira que, o que “acontece no setor automobilistico se espalha depois
pela maior parte da industria”. Fortalecem tal ponto de vista, a difusdo do fordismo pelo
mundo do inicio do século XX até meados da década de 1970, e em resposta a crise do
padrdo de acumulacdo fordista/keynesiano, a difusdo do toyotismo até nossos dias
baseado nos “métodos flexiveis de produgdo” como veremos adiante.

Segundo o autor (GOUNET, 1999, p. 20-21), em 1921, 53% dos automoveis
vendidos no mundo eram fabricados pelos trabalhadores das fabricas Ford, de modo que,
o capital da empresa se eleva de 2 milhdes de ddlares em 1907 a 250 milhdes em 1919
em decorréncia da alta lucratividade do empreendimento de Henry Ford. Aqui o
mecanismo da concorréncia analisado por Marx (1982; 2011; 2013; 2017), obrigou 0s

concorrentes, sob ameaca de desaparecerem, a avangarem na implementacao dos métodos
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de producéo adotados nas fabricas Ford, ou a retirarem-se para nichos de mercado, onde
a producdo artesanal ainda era rentavel como nos setores de carros de luxo e esporte
citados por nosso autor. Nessas condigoes, o “nimero de fabricantes cai de 108 em 1923
para 12 em 1941”.

A implantacdo de uma filial da Ford no Canada em 1903 iniciou a expansédo da
empresa pelo mundo, seguiram-se a estd, as filiais de Manchester em 1911, de Dagenham
em 1928 e de Colonia em 1931. Em 1925 e em 1929 respectivamente, a General Motors
compra a Vauxall inglesa e a Opel alemd, passando a implementar nas mesmas o método
fordista de producdo. O movimento de diminuicdo do numero de fabricantes, e por
conseguinte, de concentracdo e centralizacdo de capitais, se estende para todas as
economias onde o fordismo penetra, na Inglaterra, “ha 89 em 1922, mas apenas 22 em
1930; na Alemanha, 51 em 1927 e somente 13 em 1936, por fim, em “numerosos paises,
especialmente a Bélgica, a industria automobilistica nacional desapareceu entre 1920 e
1945” (GOUNET, 1999, p. 21). A observacao do caso americano e dos demais, nos revela
0 amplo processo de concentracdo e centralizacdo de capitais na industria automobilistica
possibilitado em grande medida pelo método fordista no periodo.

Apds a Segunda Guerra Mundial, no quadro do Plano Marshall de reconstrucéo
da Europa Ocidental, a partir da submissédo da mesma ao capital financeiro americano, a
expansédo do fordismo pelo mundo ganha novo folego. Como destaca Gounet (1999, 21),
tal modelo “torna-se referéncia obrigatoria da industria automobilistica”. Na década de
1970, como consequéncia do impulso fordista dado ao processo de concentracdo e
centralizacdo de capitais sinalizado anteriormente, apenas uma pequena quantidade de
empresas permanece fabricando carros de maneira mais ou menos completa. No que diz

respeito a relacdo de forcas estabelecidas entre as classes, nas fabricas e na sociedade,

[...] o cronometro (e os métodos de medigcdo de tempos e movimentos que
instaura) aparece como a linha avangada de um ataque dirigido, ndo contra o
“trabalho” em geral, sendo contra a forma organizada ¢ combativa da classe
trabalhadora: o trabalhador especializado de “oficio” e seu sindicato. O que o
cronémetro pretende romper, atacando a confraternidade dos grémios, é a
essencial e avancada figura da resisténcia dos trabalhadores, condicdo da
primeira industrializacdo, mas também principal obstaculo para a acumulacéo
do capital em grande escala. Porque o trabalhador especializado, apoiado na
eficiéncia de seu sindicato, chega a “negociar” elevadas tarifas e impde, com
sua maneira de atuar, seu préprio ritmo a producdo de mercadorias (CORIAT,
1993, p. 3, tradugdo nossa).

Assim, o operéario especializado e organizado sindicalmente que destacamos ao
tratar das relagGes salariais na acumulacdo liberal, tornou-se um grande obstaculo aos

processos de acumulacdo, concentracdo e centralizacdo de capital em curso a partir do
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inicio do século XX. Para que fosse possivel a acumulacdo capitalista em larga escala,
fazia-se necessario retirar a capacidade de barganha salarial dos sindicatos e ao mesmo
tempo eliminar a sua influéncia sobre o ritmo da producéo. A eliminagdo do controle dos
trabalhadores sobre o ritmo e os procedimentos produtivos, assim como, a substitui¢éo
dos segredos profissionais por um “trabalho reduzido a repeti¢do de gestos parcelados”,
tornou o taylorismo um “instrumento de dominagdo sobre o trabalho” (CORIAT, 1993,
p. 2, traducdo nossa).

Para garantir que os trabalhadores e os sindicatos deixem de impor obstaculos ao
desenvolvimento da producdo em massa, fazia-se necessario “garantir mediante o salario
uma ‘garantia’ melhor que a que pode oferecer a adesdo ao sindicato e a suas praticas de
resisténcia”, tratava-se de “privar os sindicatos das func¢des gerais ‘de assisténcia’ que os
faziam populares entre os trabalhadores” e transferi-las para as maos do patronato ou para
0 estado como capitalista total ideal, responsavel por garantir a reproducéo das condicdes
da produgéo capitalista, tal como nos estados de bem-estar. Em contraste com as relagdes
salariais no periodo liberal, afastar o trabalhador do sindicato exigia que lhes fosse
oferecida condi¢bes menos inseguras no que toca a manutencdo de sua condicdo de vida
“durante e fora dos periodos produtivos de ocupagao na oficina”. Segundo Coriat (1993,
p. 53-55, tradugdo e grifos nossos), esta novidade que “comeca a abrir caminho na pratica
tayloriana do salario” significa que os salarios deixam de se relacionar apenas com a
quantidade de trabalho com a qual o trabalhador contribuiu para a producao, passando a
se relacionar também com a “quantidade de trabalho necessario para que o trabalhador
assegure seus gastos de reprodugdo”. Aqui o salario ¢ convertido de um “simples
instrumento” para estimular o trabalho em um “instrumento de reproducdo do
trabalhador”.

Como ressalta Gramsci em Americanismo e Fordismo (1984, p. 396), as
modificagcdes destacadas por Lenin, Mandel e Coriat ndo se limitaram a producéo e ao
papel do Estado, fazia-se necessaria a criacdo de um trabalhador adequado as exigéncias
da nova maneira de produzir, concentrar e centralizar capital, o que implicava a criagédo
de um novo modo de vida, onde todos os aspectos da existéncia dos trabalhadores deviam
ser racionalizados de acordo com as exigéncias do novo modelo, inclusive no que diz
respeito as questdes sexuais e familiares — “proibicionismo”. No periodo, inicia-se uma
intensa cooperacdo entre especialistas académicos — sociologos, assistentes sociais,
psicologos etc — e empresarios com 0 objetivo de controlar o comportamento e,

particularmente, a maneira como os trabalhadores gastam o seu salario (CORIAT, 1993).
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N&o a toa, ao avaliar o significado e o alcance objetivo do fordismo Gramsci afirma que
se trata do “maior esforgo coletivo realizado até agora para criar, com rapidez incrivel e
com uma consciéncia do fim jamais vista na historia, um tipo novo de trabalhador e de
homem”. Como destacamos, o fordismo ¢ um processo de racionaliza¢do da producgdo ao

extremo, assim, segundo Gramsci, a sua generalizacao exige,

[...] um longo processo, no qual se verifiquem mudancas nas condicGes sociais
e nos costumes e habitos individuais. Entretanto, as mudangas ndo podem
realizar-se apenas através da ‘coer¢do’, mas so através da combinagdo da
coacdo (autodisciplina) com a persuasdo, inclusive, sob a forma de altos
saldrios, isto €, de possibilidades de melhorar o nivel de vida; ou melhor, mais
exatamente, de possibilidades de alcancar os nivel de vida adequado aos novos
modos de producdo e de trabalho, que exigem um dispéndio particular de
energias musculares e nervosas (GRAMSCI, 1984, p 407).

Para atrair os trabalhadores adequados a operacdo do modelo fordista de produgéo,
Ford adota em suas fabricas o pagamento de cinco dolares por uma jornada de oito horas
de trabalho — o dobro dos salérios pagos anteriormente e por seus concorrentes —, com a
exigéncia de que o trabalhador de provas de boa conduta, ou em outras palavras, atenda
as caracteristicas de ‘“ndo ser mulher, ndo beber, destinar seu dinheiro a familia”
(GOUNET, 1999, p. 20). Segundo Coriat (1993, p. 61-62, tradugdo nossa), o “‘salario
alto’ ¢ um imperativo do novo processo de acumulacao, do novo modo de consumo da
forca de trabalho”, visto que, tanto um quanto o outro exigem que sejam produzidas
geragdes de trabalhadores bem nutridos e desenvolvidos tanto fisica quanto moralmente.
Em resumo, sob o fordismo tem lugar uma politica salarial baseada em uma “certa relagao
que deve reproduzir-se entre modo de consumo e modo de reconstituicdo da forca de
trabalho”.

Para Coriat (1993, p. 62-63, traducdo nossa), a racionalizacdo da producéo levada
a cabo pelo fordismo atua em duas direcBes que se complementam 1) favorece o
desenvolvimento de grandes concentra¢des industriais e cidades, contribuindo para que o
trabalhador seja afastado de diversos elementos necessarios a reproducdo da forca de
trabalho antes obtidos no meio rural — sem mediacdo do mercado 2) a medida que a
racionalizac&o se torna hegeménica no setor de producédo de bens de consumo que entram
na reproducdo da forca de trabalho, contribui para que tais bens “s6 sejam
disponibilizados em forma de mercadoria, as quais somente poderéo ser adquiridas [...]
pela mediagdo da forma dinheiro, quer dizer, pelo salario”. Assim, tem lugar a
“universaliza¢do da mercadoria e do intercambio mercantil dos bens de usos necessarios
e sua preeminéncia como modo dominante e pronto exclusivo da reconstituicdo das forcas
de trabalho”.
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A racionalizacdo da grande industria e a generalizagdo da relacéo salarial a partir
do fordismo, teve como consequéncia contraditoria a exigéncia de “suprir por meios
monetarios os meios de subsisténcia e os valores de uso” que os trabalhadores ja ndo
podem obter fora da esfera do mercado, porém, sem elevar demasiadamente a taxa dos
salarios, evitando comprometer a taxa de mais-valia e o nivel da acumulacdo. Segundo
nosso autor (CORIAT, 1993, p. 79, traducdo nossa), a exigéncia contraditéria foi atendida
historicamente “mediante a instauragdo de um ‘salario indireto’ e o estabelecimento de
aparatos estatais de ‘seguridade social’”. Para nao despertar nos trabalhadores a ilusdo de
que se tornou possivel obter renda sem trabalhar, desde as primeiras politicas foi
solidamente estabelecido que s6 se beneficiariam da assisténcia os que haviam sido
demitidos e, por conseguinte, impedidos de exercer trabalho assalariado, configurando
uma situacdo em que os ‘“‘sistemas de assisténcia se aplicaram progressivamente sob
modalidades restritivas”.

Como indica Coriat, 0 momento decisivo na conformacdo do padréo
fordista’/keynesiano ocorreu a partir da década de 1930 com as politicas publicas
impulsionadas pelos EUA para combater os efeitos da crise de 1929 e o advento do
keynesianismo como fundamento da politica macroecondmica do Estado,

particularmente, apds o fim da 2°Guerra Mundial. Avancemos a este ponto.

2.2.2. ASCENSAO E CRISE DO ESTADO DE BEM-ESTAR-SOCIAL EUROPEU

A partir do Gltimo quarto do século XIX e inicio do século XX, importantes setores
da socialdemocracia nascente, passaram a enxergar a participacdo na democracia
burguesa “simultaneamente” como o “meio e o fim” a ser perseguido pelos trabalhadores
e suas organizacdes — sdo exemplos desta posicdo, segundo Przeworski (1988, p. 51), as
elaboracdes de Engels, Bernstein, Jaurés, Millerand etc. Para os reformistas
socialdemocratas, a participagdo eleitoral estava “baseada na crenca de que a democracia
ndo ¢ apenas necessaria mas ¢ suficiente para alcangar o socialismo”, eles acreditavam
que era possivel cedo ou tarde vencer a burguesia em sua prépria arena, revolucionando
a sociedade por meio das urnas (PRZEWORSKI, 1988, p. 51).

De acordo com Przeworski, os nimeros eleitorais no periodo contribuiam para
reforgar a convicgdo reformista: na Alemanha, o SPD havia passado de “125.000 votos
em 1871, para 312.000 em 1881, para 1.427.000 em 1890, para 4.250.000 na véspera da
Primeira Guerra Mundial” atingindo em 1912 mais que o dobro dos votos (34,8%) do

segundo maior partido alemdo; na primeira eleicdo realizada em base ao sufragio
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universal na Finlandia, os social-democratas obtiveram 37% dos votos; na Austria
“ganharam 21% depois que o direito a voto tornou-se universal em 1907, 25,4% em 1911,
e a maioria de 40,8% em 1919; na Bélgica “ganhou 13,2% quando o ‘régime censitaire’
foi abolido em 1894 e continuou a crescer em saltos para ganhar em 1925 a maioria de
39,4%”; nos Paises Baixos, os votos socialistas passaram de “3% em 1896 para 9,5%,
11,2%, 13,9% e 18,5% em 1913; no caso Dinamarqués variaram de “4,9% em 1884” para
apenas “3,5% em 1889” e “46,1%” em 1935 . Assim, grandes “desastres eleitorais”, eram
vistos apenas como um sinal de que as condicGes para o socialismo ainda ndo estavam
maduras. Tal posicdo, ndo passou ilesa pelas criticas feitas por setores localizados mais a
esquerda no espectro social democrata, como as de Rosa Luxemburgo, Lenin e as de
Kautsky que iria rever a sua posicdo, somando-se aos reformistas a partir da ecloséo da
1° Guerra Mundial (PRZEWORSKI, 1988, p. 53-54).

Os socialdemocratas reformistas objetivavam, transformar a organizacéo
econdmica da sociedade capitalista por meio de reformas legislativas graduais no proprio
estado burgués. Tratava-se de substituir progressivamente a propriedade burguesa pela
propriedade social dos meios de producdo. Com o poder de estado obtido por meio do
sufragio universal, em beneficio de toda a humanidade “aboliriam a exploragdo,
superariam a divisdo da sociedade em classes, removeriam todas as desigualdades
econdmicas e politicas, acabariam com o desperdicio e a anarquia da producdo capitalista,
erradicariam todas as fontes de injustiga e preconceito” (PRZEWORSKI, 1988, p. 64).

No ambito da producéo capitalista os trabalhadores ndo detém o controle sobre
aquilo que € produzido — dada a propriedade privada das mercadorias pela burguesia —,
assim, para o revisionismo socialdemocrata (PRZEWORSKI, 1988, p. 46), a “democracia
politica constitui a oportunidade para os trabalhadores assegurarem alguns de seus
interesses”. Por meio da politica eleitoral “qualquer pessoa pode, como cidaddo, expressar
reivindicagdes quanto a bens e servigos” além de poder “intervir na propria organizagao
da producao e alocagdo do lucro”. Dessa perspectiva, a participacao das organizagdes da
classe trabalhadora nas instituigdes da democracia burguesa, implicaria por um lado “uma
tensdo permanente entre os interesses mais estreitos dos sindicatos e 0s interesses mais
amplos representados pelos partidos e, de outro, as “relacdes dentro da classe tornam-se

estruturadas como relagdes de representagdao”, de modo que:

As massas ndo agem diretamente na defesa de seus interesses; delegam essa
defesa. Isso é verdade tanto para os sindicatos quanto para os partidos: o
processo de barganha coletiva situa-se tdo distante da experiencia diaria das
massas quanto as eleicBes. Os lideres tornam-se representantes. Massas
representadas por lideres: esse € 0 modo de organizacao da classe trabalhadora

99



dentro das instituicdes capitalistas. Dessa maneira, a participacdo desmobiliza
as massas (PRZEWORSKI, 1988, p. 48).

De acordo com nosso autor, diferente das expectativas da socialdemocracia
reformista, o proletariado nunca se tornou a maioria do eleitorado em pais algum, a
“previsdo, segunda a qual os membros desalojados das antigas classes médias iriam
tornar-se proletarios ou alistarem-se no exército dos desempregados, nunca confirmou-
se”. Na Bélgica, em 1912 os trabalhadores atingiram 50,1% do eleitorado em 1912,
declinando “sistematicamente” para 19,1% em 1971; na Dinamarca “nunca excedeu
29%"; na Finlandia “nunca foi além de 24%"; no caso francés, essa “propor¢édo declinou
de 39,4% em 1893, para 24,8% em 1968”; na Alemanha os “trabalhadores tiveram um
aumento na proporcao do eleitorado de 25,5% em 1871 para 36,9% em 1903 e desde
entdo constituem cerca de um tergo do eleitorado”; na Noruega os trabalhadores atingiram
seu maior nimero em 1900 com 34,1% e; por fim na Suécia a participacdo dos
trabalhadores “cresceu de 28,9% em 1908 para 40,4% em 1952; entdo declinou para
38,5% em 1964. Assim, para nosso autor, a auséncia da conformacdo de maiorias
eleitorais por parte dos trabalhadores, impds que para “ganhar influencia eleitoral a fim
de alcancar quaisquer objetivos, desde o basico ao mais imediato, os partidos da classe
trabalhadora deveriam procurar apoio de membros de outras classes” (PRZEWORSKI,
1988, p. 58-59). Nesse sentido:

A inclinacdo de diversos partidos social-democratas, no p6s-guerra, na dire¢do
das camadas médias, ndo foi resultante de uma nova postura estratégica, mas
um reflexo sobre a mudanca da estrutura de classes na Europa Ocidental. A
proporc¢do da populacdo engajada na agricultura declinou bastante durante o
século XX, mais rapidamente nos anos 50 do que nas décadas precedentes. As
“novas classes médias” quase que passaram a suplantar as ‘“velhas”,
numericamente. As estratégias partidarias refletiam, embora com algum
atraso, essa evolucdo numérica na estrutura de classes. O que € relativamente
novo, no entanto, é apenas a indicagdo explicita de que os empregados
assalariados em geral se constituem na principal base potencial de apoio ao
socialismo. Foi Bernstein, e ndo Schumacher ou Brandt, quem introduziu a
nogdo do “volkspartei”. A busca de aliados ¢ inerente ao eleitoralismo
(PRZEWORSKI, 1988, p. 61).

Como desenvolve Przeworski (1988, p.63), a extensdo do apelo dos partidos
socialdemocratas as massas — ao povo — néo significa que estes deixem de representar 0s
trabalhadores, ocorre que, passam a representar “aqueles interesses que os trabalhadores,
como individuos, partilham com outras pessoas”, assim, “continuam a ser partidos de
trabalhadores como individuos”, mas nao “como classe”. Nessas condigdes, € “o proprio
principio do conflito de classe [...] que fica comprometido quando partidos de

trabalhadores convertem-se em partidos de massas”. Além de afetar a organizac¢do dos
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trabalhadores como classe, a passagem do apelo a classe ao apelo ao povo, determina
“agudamente” a maneira como passam a se desenvolver os conflitos politicos na
sociedade capitalista, visto que, “reestabelece uma visdo ndo classista da politica”. Os
partidos social-democratas que se apresentam como representantes da nagao “refor¢am a
visao da politica como um processo de estabelecimento do bem estar coletivo, de ‘todos
0S membros da sociedade’ em detrimento de uma visdo “em termos de classe”,
reduzindo a “sua capacidade de mobilizar os trabalhadores”.

De acordo com o autor (PRZEWORSKI, 1988, p. 67-70), a revolucéo objetivada
pela social democracia era necessaria, tendo em vista o carater irracional e injusto do
capitalismo. Tal caréater era oriundo da propriedade privada dos meios de producéo que,
por isso, como previa 0 programa socialdemocrata, deveria ser superada por meio da
socializacdo ou pela nacionaliza¢do dos mesmos. Tais medidas configuravam-se como a
“principal forma de se alcangar os objetivos socialistas e consequentemente a primeira
tarefa a ser cumprida pelos social-democratas depois da conquista do poder”. Porém, até
a eclosdo da 1° Guerra Mundial e o forte movimento espontéaneo de ocupacdes de fabricas
que a seguiu — Austria, Alemanha, Finlandia, Italia e Suécia — os partidos socialistas
preocupados com a manutencdo de seu crescimento eleitoral, ndo tinham se debrucado
efetivamente sobre a questdo de como proceder a socializagdo/nacionalizacdo dos meios
de produgdo, assim, quando a “guerra destruiu a ordem estabelecida” e os trabalhadores
trouxeram a tona o problema, suas organizacdes politicas e sindicais sentindo-se
ameacadas em sua autoridade, esvaziaram a acdo direta dos trabalhadores e voltaram-se
ainda mais para a atuacdo parlamentar, por meio da qual ndo foi possivel obter muitos
avangos ao longo dos anos 1920. Como destaca nosso autor, o “fato € que os social-
democratas, até a década de 30, ndo tinham uma politica econdmica propria”, na auséncia
da nacionalizacdo dos meios de produg&o, sua politica econémica se resumia a “tendéncia
de beneficiar seu eleitorado, respeitando, porém, os principios do equilibrio orgamentario,
politicas deflacionérias anticrise, padréo-ouro, e assim por diante”.

O quadro mudou a partir das respostas dos diversos paises a crise de 1929, ocasido
em que, os socialdemocratas a partir do contato com a teoria keynesiana, encontraram
uma politica alternativa aquela da socializagdo/nacionalizagcdo, para administrar a

economia capitalista, vide as medidas anticiclicas adotadas na década de 1930 pelos
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governos socialistas na “Suécia?’, na Noruega e, em menor extensio na Fran¢a?®”. Em
resumo, como ja destacamos 1) o estado passa a se responsabilizar pelas atividades ndo
lucrativas para o capital, porém necessarias a reproducdo capitalista 2) o Estado deve
implementar medidas anticiclicas 3) o Estado atenua por meio de politicas sociais, a
desigualdade na distribuicdo da renda oriundas dos mecanismos de mercado
(PRZEWORSKI, 1988, p. 71-75).

Quando considerada a relacdo da socialdemocracia com o processo sinalizado,
como vimos ao abordar o texto de Przeworski (1988), a atuacdo dos socialdemocratas nas
instituicOes do Estado burgués se baseia na expectativa de que é possivel a partir do
governo, induzir os capitalistas a empregarem 0s seus recursos de acordo com 0s
interesses do cidaddo expresso nas elei¢des por meio do voto. Assim, constitui-se como
fundamento da socialdemocracia a nocao de que o mercado pode ser administrado sem
alteracéo do status juridico da propriedade privada, de modo a, fornecer ao cidaddo os
bens de que necessita, sejam eles publicos ou privados. Tal perspectiva eleitoreira e seus
representantes, levaram historicamente a desmobilizag&o das massas.

A crise de 1929, com epicentro nos EUA contribuiu sobremaneira para acelerar a
implementacdo das mudancas destacadas por Lenin e Mandel, particularmente, no que
diz respeito ao papel do Estado na regulamentacdo das politicas econdmicas e sociais,
além de configurar-se como uma das maiores crises do capitalismo até entdo. Seus
impactos foram sentidos em varios paises que mantinham relacdes comerciais com 0s
EUA. As saidas para a mesma, envolveram a planificacdo e a regulacdo da economia por
parte do Estado?®, expressa nos EUA nas proposicdes presentes no New Deal (CORIAT,
1993, p. 5).

O plano supracitado, objetivava recuperar a economia dos EUA a partir da adogéo

de medidas de carater monetario, ou seja, de promocao do emprego e da renda para

27 Financiamento de obras publicas por meio de aumento do déficit plblico para gerar emprego e consumo
durante a depressdo econémica (PRZEWORSKI, 1988).

28 A politica econémica da Frente Popular francesa a partir de 1936 tinha como fundamentos com vistas a
superacdo da depressao, 0 aumento dos salarios, a diminuicdo da jornada de trabalho e o estabelecimento
de programas publicos de geragdo de emprego (PRZEWORSKI, 1988).

29A recessdo provocada por esta crise afetou a economia mundial provocando uma queda na producéo,
aumento do nimero de desempregados, reducdo dos precos dos produtos, principalmente alimentos e
matérias-primas. O comércio mundial sofreu uma queda de 60% afetando os paises cujo comércio
internacional era basicamente vinculado aos EUA e Europa, caso exemplar do Brasil, com uma economia
concentrada na exportagdo de café, fazendo com que o pais fosse responsavel neste periodo por 2/3 das
exporta¢cdes mundiais do produto. Nos anos de 1930 a 1933, o nimero de desempregados chegou a um
percentual de 30% na Alemanha e 44% nos EUA. Hobsbawn, considera que a auséncia de um sistema de
protecdo aos trabalhadores com base na previdéncia social e auxilio desemprego agravaram ainda mais as
péssimas condicdes de vida da populagdo (OLIVEIRA, 2017).

102



garantir a retomada dos niveis de consumo e producdo, de modo a atender tanto ao
trabalhador quanto ao capitalista e gerar um estimulo capaz de contraarrestar a tendéncia
inercial da economia. De 1929 até a segunda grande guerra os governos de Hoover e
Roosevelt se debrucaram sobre medidas de contencgéo da crise que incluiam intervencdes
macicas no sistema bancario, financeiro e industrial. Além disso, foram adotadas medidas
como o controle dos precos e da producdo de produtos agricolas e industriais para evitar
a superproducado, assim como a queima de estoques agricolas (HARVEY, 2008) para
garantir a competitividade dos precos dos produtos americanos. Para garantir renda foi
criado o seguro desemprego e politicas de assisténcia aos mais velhos®, além da reducéo
da jornada de trabalho para gerar mais empregabilidade. Porém, somente com Roosevelt
é que tais medidas surtiram efeito e a economia deu sinais de recuperacdo. E neste
momento que as ideias de Keynes comecam a ser melhor definidas sendo determinantes
para estabelecer o pacto que ficou conhecido no segundo pds-guerra como
keynesianismo/fordismo.

No que diz respeito a relagdo capital/trabalno o New Deal estabeleceu duas
modificagdes importantes, quais sejam, do ponto de vista formal, buscou-se estabelecer
contratos a partir de negociacGes coletivas, enquanto mais de fundo, ocorreu o
atrelamento do nivel salarial ao incremento da produtividade (CORIAT, 1993).

Dadas as prioridades da economia capitalista do pds-guerra — garantia do
crescimento mundial sustentavel e elevacdo dos niveis de emprego e renda — a teorizagédo
de Keynes®! (CORIAT, 1993) passou a ocupar um importante espaco na definicdo da
politica macroecondmica dos estados. De acordo com Behring e Bosquetti, para Keynes,

a grande depressdo e a guerra demonstraram que, a busca egoista pela riqueza

30 Um exemplo foi a criagdo do Security Act em 1936 (OLIVEIRA, 2017) e do Work Relief (CORIAT,
1993) nos EUA, ambos voltados para intervir especificamente sobre os trabalhadores impossibilitados de
exercer um trabalho assalariado.

31 Preocupado em compreender a crise de 1929 e em encontrar respostas para ela, defendeu a intervengéo
estatal com vistas a reativar a producéo. Ele se referia a uma maior intervencdo do Estado na economia, em
sintonia apenas do ponto de vista dos fundamentos econdmicos, com as saidas pragmaticas do periodo —
como vimos o new deal e o nazi-facismo. Keynes, cabe dizer, preocupava-se com as saidas democraticas
da crise, no que se afastava vigorosamente deste Ultimo projeto. Ele propugnava a mudanca da relagdo do
Estado com o sistema produtivo e rompia parcialmente com os principios do liberalismo. Na verdade,
muitos buscavam arranjos institucionais, econdmicos e politicos para “acomodar a cronica incapacidade do
capitalismo de regulamentar as condigdes de sua propria reproducdo” (Harvey, 1993:124). Desse ponto de
vista, Keynes é absolutamente sintonizado com seu tempo, perseguindo portas de saida capitalista para a
crise do proéprio capitalismo. O Estado, com keynesianismo, tornou-se produtor e regulador, o que ndo
significava o abandono do capitalismo ou a defesa da socializa¢do dos meios de producdo. Keynes defendeu
a liberdade individual e a economia de mercado, mas dentro de uma logica que rompia com a dogmatica
liberal-conservadora da época (BEHRING; BOSCHETT]I, 2009, p. 83-84).
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caracteristica do dogma liberal da mé&o invisivel ndo era capaz de produzir o
desenvolvimento do bem-estar para o conjunto dos individuos, mas sim, gerava uma
insuficiéncia de demanda efetiva caracterizada pelo fato de ndo existirem em um
determinado momento “meios de pagamento suficientes em circulacao” para fazer frente
as mercadorias produzidas em massa. Assim, o autor verifica que, o “animal spirit dos
empresarios, com sua visdo de curtissimo prazo [...] tem fortes implica¢bes para o
investimento e a renda”, o que exige do Estado “como agente externo em nome do bem
comum” a intervencao por meio de um “conjunto de medidas econdmicas e sociais [...]
até mesmo contraindo déficit pablico”, tendo em vista gerar a demanda efetiva necessaria
ao retorno da atividade capitalista a seus patamares normais de antes da crise. Como
destacam as autoras, para,

[...] Keynes, cabe ao Estado, a partir de sua visdo de conjunto, o papel de
restabelecer o equilibrio econémico, por meio de uma politica fiscal, crediticia
e de gastos, realizando investimentos ou inversdes reais que atuem nos
periodos de depressdo como estimulo & economia. A politica keynesiana,
portanto, a partir da acdo do Estado, deve elevar a demanda global, antes de
evitar a crise, vai amortece-la através de alguns mecanismos, que seriam
impensaveis pela burguesia liberal stricto sensu. S8o eles: a planificagdo
indicativa da economia, na perspectiva de evitar os riscos das amplas
flutuagdes periddicas; a intervencdo na relacdo capital/trabalho através da
politica salarial e do “controle de precos”; a distribuicao de subsidios; a politica
fiscal; a oferta de créditos combinadas a uma politica de juros; e as politicas
sociais ( BEHRING; BOSCHETT]I, 2009, p. 85-86).

Tal intervencdo do Estado tinha como fundamentos programaticos a busca do
pleno emprego e de uma maior igualdade social, o que poderia ser atingido por meio de
duas iniciativas, quais sejam, “1) gerar emprego dos fatores de producgéo via producéo de
servicgos publicos, além da acéo estatal: 2) aumentar a renda e promover maior igualdade,
por meio da instituicio de servigos publicos, dentre eles as politicas sociais”.
Acompanhando a tendéncia que destacamos no inicio do capitulo, na perspectiva
keynesiana, o “fundo publico [...] passa a ter um papel ativo [...] na produgado e regulagao
das relagdes econémicas e sociais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 86). Somam-se
as caracteristicas destacadas por nossas autoras, 0 combate as praticas rentistas
(GASPAR, 2015).

A crise e as duas guerras mundiais evidenciaram os limites do sistema capitalista
e do liberalismo como proposta de organizacdo da atividade econdmica, contribuindo
para que em 1944 na cidade de Bretton Woods, sob a hegemonia dos EUA, 44 nages se
reunissem para propor “reformas profundas capazes de aparelhar os estados com

instrumentos de acao efetivos sobre a economia e os sistemas produtivos”, de modo a,
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possibilitar a correcdo dos problemas gerados pela dinamica da mao invisivel. Na
Conferéncia de Bretton Woods, foram definidos os fundamentos macroecondmicos sob
0s quais se desenvolveria a acumulacdo capitalista mundial no poés-guerra. Neste
momento foram fixadas as “regras para as relagdes comerciais e financeiras entre os
paises mais industrializados” assim como as ‘“bases do gerenciamento econdémico
internacional”. Foi estabelecida a paridade do ddlar em relagdo ao ouro e a “indexagdo da
taxa de cambio das principais moedas em relagdo ao dolar” (GASPAR, 2015, p. 267-
268). Na mesma conferéncia foram criados o Banco Internacional para a Reconstrugéo e
o Desenvolvimento (BIRD), o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional
(FMTI). Deste modo:

A prioridade da economia capitalista passava a ser garantir, de forma
sustentada, o crescimento mundial e a elevacdo dos niveis de emprego. Para
iSS0, era preciso reestruturar as instituicGes existentes e criar outras novas,
tanto no ambito interno dos paises, quanto no internacional. Nesse ultimo,
buscava-se constituir um sistema multilateral, estabelecido sobre pardmetros
cambiais pré-definidos, agora utilizando o ddlar americano como padréo
monetério internacional (GASPAR, 2015, p. 268).

De acordo com Dathein (2005, p. 52-54), em teoria, o padrdo ouro “determinava
regras de criagdo e circulagdo monetaria em nivel nacional e internacional”, sendo a
emissdo de dinheiro “baseada no estoque de ouro”, de modo que, o primeiro poderia ser
convertido no segundo livremente. Considerados os pagamentos internacionais, estes
“seriam feitos em ouro, e as taxas de cambio entre as moedas seriam proporcionais ao seu
lastro em ouro”. Apenas mudangas estruturais na economia de uma nagdo poderiam
justificar alteracdes das taxas. Assim, as modificacdes do cdmbio ndo podiam ser levadas
a cabo por iniciativa individual de um pais, fazia-se necessario acordo entre as partes. Era
prevista uma flexibilidade de no maximo 1% de modo a possibilitar a manutencdo de um
mercado livre de moedas que, teoricamente, seria determinado pelo saldo comercial de
cada nacdo. Quando necessario, os bancos centrais de cada pais poderiam intervir
garantindo a flexibilidade aceita de 1%. Tal mecanismo deveria levar a um “ajuste
automatico dos desequilibrios dos balancos de pagamentos, pois seriam gerados um fluxo
internacional de ouro e uma adaptagdo da oferta monetéria”, provocando, assim, uma
“reagdo dos pregos internos ¢ o correspondente ajuste da competitividade internacional
do pais em desequilibrio”. Para 0 autor, na pratica, tanto no padrdo libra-ouro

predominante até o fim da 1° Guerra Mundial®?, quanto no padrdo délar-ouro vigente no

32 Apos o fim do padréo libra-ouro, teve lugar uma situagdo paradoxal, qual seja, a Inglaterra “ja niio podia
assumir o papel anterior, dada sua relativa decadéncia”, ao passo que, os “EUA, a nagdo com mais
condicBes para ocupar este espago, ndo o fizeram imediatamente”, foram necessarios um intervalo de quase
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periodo 1945-1973, o mecanismo automatico “nunca funcionou” da maneira prevista em
teoria, dadas as “desigualdades estruturais entre os paises, as assimetrias do comércio
internacional e a rigidez de precos e custos”.

Quando a intervencdo corretiva dos bancos centrais nao era suficiente para atender

as necessidades do processo de acumulacéo capitalista em tela, entrava em cena o FMI:

Este 6rgdo foi criado com o papel de possibilitar a estabilizacdo das taxas de
cambio, estimulando, desta forma, o desenvolvimento do comércio
internacional. O FMI, em caso de necessidade, forneceria empréstimos em
dolares para que as reservas de um pais fossem aumentadas, fortalecendo sua
moeda. Se isto ndo fosse suficiente, o FMI poderia exigir mudancas (as
“condicionalidades”) na economia do pais. Por fim, se, mesmo assim, a taxa
ndo se estabilizasse, consultas internacionais via FMI poderiam alterar
oficialmente a taxa de cambio (DATHEIN, 2005, p. 54).

Os acordos de Bretton Woods, visavam a recuperac¢ao das vantagens do padrdo
ouro, porém, com a minimizacgéo de seus efeitos nocivos por meio da utilizacdo do FMI.
Assim, os paises com problemas de desequilibrio de balanco de pagamentos, podiam
corrigi-los recorrendo aos empréstimos do fundo. Com tal mecanismo, criava-se a
possibilidade de minimizar a ocorréncia de recessées econémicas.

No sistema em questdo, os EUA, ao contrario dos demais, ndo gozavam da
flexibilidade cambial sinalizada anteriormente. Dada a necessidade de manutencdo da
confianga no dolar como moeda-base internacional, este deveria manter o valor constante
de US$ 35,00 por onca de ouro. Deste modo, para garantir aos demais paises que a relacao
entre o délar e ouro se mantinha como acordado, os EUA se comprometiam a trocar todo
ddlar recebido por ouro (DATHEIN, 2005, p. 55).

A conferéncia de Bretton Woods, expressou um “meio termo entre uma visao nao
unilateralista e a admissdo de que os EUA eram a poténcia dominante”. De um lado os
paises europeus encontravam-se destruidos pela guerra e, por conseguinte, com seu poder
de barganha severamente limitado, de outro, ao fim da guerra os EUA contavam com um
poder econdmico, politico e militar inigualavel que, possibilitou a imposicdo do délar
como moeda internacional:

Para que isto se sustentasse, era necessario que este pais assumisse a
responsabilidade de prover a liquidez internacional adequada e garantisse a
confianga com uma baixa taxa de inflagdo interna, além de assumir o risco do
sistema, como emprestador internacional de Gltima instancia. Além disso, era
preciso que a poténcia hegemdnica garantisse taxas de cAmbio relativamente
estaveis, assegurasse uma coordenagdo internacional de politicas
macroecondmicas, proporcionasse empréstimos anticiclicos e mantivesse seu
mercado relativamente aberto pelo menos para determinados bens
(DATHEIN, 2005, p. 53).

30 anos, uma crise e a 2° Guerra Mundial até que se estabelecessem as condi¢des para 0 estabelecimento
de um acordo do tipo Bretton Woods em 1944 (DATHEIN, 2005, p. 32).
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A Europa ndo se encontrava em condi¢6es de exportar uma quantidade substancial
de mercadorias para os EUA, minando o mecanismo de geracdo de liquidez, o que
colocou na ordem do dia o problema de como garantir a liquidez internacional? Buscou-
se solucionar o problema por meio da criacdo do Banco Mundial que ficou responsavel
pelo fornecimento de empréstimos para a reconstrug¢ao da Europa “garantindo a confianga
e a seguranga que os emprestadores privados ndo possuiam”. Assim, seriam “transferidos
dolares para os paises europeus, 0s quais poderiam usé-los para realizar importacdes dos
EUA”, porém, os recursos transferidos nao atingiam os montantes necessarios, dada a
auséncia de apoio da direita no Congresso norte-americano e de Wall Street as iniciativas
do Banco Mundial e do FMI. (DATHEIN, 2005, p. 53).

Tal debilidade no montante dos recursos, s6 pode ser sanada a partir das mudangas
no quadro geopolitico — Guerra Fria — decorrentes do fortalecimento da URSS com a
incorporacdo dos paises do leste europeu e das revolucdes de carater socialista do pds-
guerra que, ofereceram um importante pretexto para “macigas injegdes de recursos norte-
americanos para o fortalecimento de sua capacidade bélica” envolvendo “gigantescas
transferéncias ao exterior” no ambito do Plano Marshall (GASPAR, 2015, p. 268). Nesse
contexto foi injetada na economia europeia uma enorme quantidade de dolares
direcionados para a construcdo de instalacdes militares e pagamento dos soldados
(DATHEIN, 2005, p. 54). Formaram-se dois blocos opostos, de um lado, o Pacto de
Varsovia, abrangendo os paises socialistas do leste Europeu e, de outro, a Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), conglomerando os paises capitalistas da Europa
ocidental e os EUA.

Como destaca Gaspar (2015, p. 268-269), o “gasto publico propiciado pela
economia de guerra deu um poderoso e decisivo impulso a fase de expansdao material da
economia capitalista do pos-guerra”, sendo responsavel pelo desenvolvimento da
producdo de eletroeletrdnicos — derivada das inovacgdes técnicas levadas a cabo pela
pesquisa militar —, assim como, pelo “incremento sustentavel da demanda de duraveis até
os anos 1960”.

Para além da economia de guerra, também ocorreu no periodo a instalagdo de
empresas dos EUA na Europa que, beneficiadas pelo Banco Mundial e pelo Plano
Marshall “transformaram-se nas modernas multinacionais” (DATHEIN, 2005, p. 54). A
transferéncia de capital para os paises da periferia permitiu 0s investimentos estatais para

manter a economia em crescimento. A transferéncia de dinheiro através de endividamento
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externo foi um mecanismo fundamental para alavancar o processo de acumulagdo do
periodo de ouro do capitalismo europeu e norte-americano. Por outro lado, data deste
periodo a chegada de empresas transnacionais nos paises periféricos, cujos salarios eram
mais baixos e a remessa de lucros para os paises de origem ndo era controlada pelos
Estados nacionais — fordismo periférico®® (LIEPTZ, 1989; HARVEY, 2008). Um
exemplo foi a vinda de empresas transnacionais para o Brasil nos anos de 1950, durante
0 governo de Juscelino.

Em resumo, como sugere Dathein (2005, p. 55), nos primeiros 15 anos de vigéncia
do Bretton Woods, houve um grande beneficio para a economia dos EUA. As
transferéncias de ddlares para os paises europeus por meio do Banco Mundial, do FMI e
do Plano Marshall possibilitaram a ampliagdio do consumo de bens e servicos
provenientes dos EUA, de modo a contribuir para a geracdo de saldos comerciais
positivos acompanhados de baixas taxas de desemprego e inflagcdo no pais. A proliferacao
das multinacionais norte-americanas contribuiu sobremaneira para o fortalecimento do
poder econébmico americano. Além disto, como consequéncia da instalacdo de bases
militares americanas por todo o mundo, os EUA tiveram um grande fortalecimento de sua
capacidade militar, conjugando-se no periodo uma “hegemonia econdmica, militar e
politica, que pode ser chamada de Pax Americana”.

A obtencéo dos créditos oferecidos pelos EUA ao fim da Segunda Guerra Mundial
para a reconstrucdo da Europa — Plano Marshall — foi condicionada pela implementacao
de medidas de protecdo social, mais ou menos padronizadas em todos os paises da
Europa. O objetivo, como j& destacado anteriormente, era que estes paises tivessem
capacidade de reconstruir seu parque industrial, retomar relagdes comerciais com os EUA
e conter uma possivel vitoria de partidos comunistas na Europa.

Deste modo, os acordos de Bretton Woods, contribuiram para conformacéo das
bases sob as quais o Estado de Bem-Estar Social europeu foi construido. No periodo
houve a intervencao estatal por meio de politicas macroeconémicas e sociais com objetivo
de promover a retomada do processo de acumulacdo capitalista nos paises europeus

afetados pela segunda grande guerra. Inspirada no New Deal, tal intervencdo baseava-se

33 Segundo Lieptz (1989, p. 309-310), trata-se da “adocdo parcial e frequentemente iluséria do modelo
central de produ¢do e consumo [...] sem as correspondentes relagdes sociais” estabelecidas nos paises
centrais sob a vigéncia do fordismo/keynesianismo. Como sinaliza o autor, foram “raros 0S casos de
ampliacdo significativa do poder de compra do operério e do camponés [...] Os mercados permaneciam,
portanto, limitados”. Deste modo, pode-se falar de um “subfordismo, isto é [...] uma tentativa de
industrializacdo segundo a tecnologia e 0 modelo de consumo fordianos [...] sem as condi¢8es sociais, seja
no referente ao processo de trabalho, seja no referente a norma de consumo das massas”.
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no padrdo fordista/keynesiano e no relatorio de Beveridge3, publicado na Inglaterra no
inicio dos anos de 1940.

O Estado de Bem-Estar Social tinha como premissas a criacdo de politicas de
renda para os desempregados — seguro desemprego —, de renda para os idosos e familias,
de moradias populares, assisténcia a salde, educacdo de nivel técnico e superior para
qualificar forga de trabalho para 0 mercado em recuperacao, além de politicas de crédito
ao capital para recuperacdo do parque industrial, além da forte regulamentacdo do
mercado financeiro a fim de priorizar 0s investimentos no setor industrial.
Acompanhavam as politicas sinalizadas, uma politica de salarios elevados e de reducédo
da jornada de trabalho. Estas medidas combinadas deram possibilidade de ascenséo ao
consumo da classe trabalhadora, haja vista que a renda para os desempregados, a
previdéncia social com tempo de contribuicdo e idade bem abaixo do que reza a cartilha
do FMI nos dias atuais, possibilitaram a obtencao de renda pelos aposentados e o ingresso
dos mais jovens no mercado de trabalho. Por outro lado, as mulheres eram estimuladas a
se manter fora do mercado de trabalho, na sua maioria, respondendo pelos cuidados com
os filhos e idosos, desobrigando o Estado a investir em creches e abrigos (Oliveira, 2017).

A politica educacional também permitia a permanéncia dos jovens mais tempo na
escola, o que reduzia o emprego juvenil e por consequéncia mantinha as taxas de
desemprego em patamares bem reduzidos. Em troca os trabalhadores aceitaram as
condicdes de trabalho fordista. Melhores salarios e acesso ao consumo foram
fundamentais para a aceitacdo do trabalho atomizado e mecanico proposta pela linha de
montagem fordista. Tudo isto combinado com uma tributacdo progressiva que permitia
dividir a conta entre capital e trabalho. E importante destacar que, de acordo com Netto
(2001), mesmo quando a politica social passa a ser objeto de intervencdo por parte do
Estado, ela ndo deixa de ter um caréater despolitizado, fragmentado e conservador. Seu
objetivo foi e sempre serd o de corrigir desigualdades promovidas pelo modo de producéao
capitalista. Ademais como salienta Netto (2001, pag. 31) “a funcionalidade essencial da
politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista se expressa nos processos
referentes a preservacdo e ao controle da forca de trabalho — ocupada, mediante a

regulamentacao das relagdes capitalistas /trabalhadores”.

34 O Relatdrio de Beveridge previa a equidade e universalizacdo das politicas sociais. Contudo, cada pais
europeu desenvolveu seu estado de bem-estar social com bases nas suas particularidades econémicas,
politicas e sociais. Para uma melhor compreenséo dos diferentes tipos de welfare state ver Esping-Andersen
(1997), Oliveira, (2017).
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No plano econémico, o Estado passou a ocupar um papel fundamental na
regulacdo do trabalho e dos contratos trabalhistas. Para tal foi de fundamental importéncia
0 acordo entre capital e trabalho, em que o capital aceita uma tributacdo maior e o
trabalhador concorda com o processo de trabalho taylorista/fordista (HARVEY, 2008).
Nos anos gue se seguiram ao pos-segunda guerra, 0 nimero de desempregados reduziu
significativamente. As taxas de desemprego por sua vez cairam consideravelmente
atingindo de 1964 a 1973 percentuais de 0,73 na Alemanha, 2,24 na Franca, 5,48 na Itélia,
2,94 no Reino Unido, Japédo 1,22, 4,46 nos EUA e Canada 4,22 (Eatwell, 1996). Por outro
lado, os ganhos do capital também se fizeram notar atingindo patamares bastante elevados
comparados com anos anteriores e posteriores. De acordo com Brenner (2003) a
economia mundial cresceu em torno de 4,9% e as taxas de produtividade da forca de
trabalho foram muito elevadas, de 1950 a 1970 a taxa de lucro da manufatura cresceu
tendencialmente atingindo uma média anual de 40,4 no Japdo, 24,3 nos EUA e 23,1 na
Alemanha.

A engenharia construida no pds-segunda guerra permitiu ganhos as duas classes
antagonicas® e foi importante para desmontar a ideia de superacdo do capital pela via
revolucionaria, prevalecendo o reformismo como possibilidade concreta, haja vista a
crenga na conjugacdo da ampliacdo de politicas sociais com a acumulacdo de capital.
Mesmo a reduc¢do da jornada de trabalho ndo logrou superar a légica da acumulagédo de
capital e exploracdo do trabalhador, pois como bem salientou Marx (2013) a extracdo da
mais valia relativa permite a maior produtividade do trabalho, fazendo com que um
trabalhador possa produzir 0 mesmo que antes em menos tempo, gragas ao advento da
tecnologia.

E importante considerar que o Estado de Bem-Estar Social foi resultado de um
pacto entre trabalhadores e capital mediado pelo Estado. A cada um cabia uma parte do
onus para manter este padrdo de acumulacdo. Ao Estado cabia exercer o papel de
administrador do fundo publico e negociador dos contratos coletivos de trabalho com os
representantes sindicais. Ao capitalista coube renunciar ao pagamento de salarios mais
baixos e o0s custos sociais do trabalho, além de uma carga tributaria elevada. Por outro
lado, estes custos eram divididos com a classe trabalhadora através de impostos sobre a
folha de pagamento e sobre o consumo, além do retorno em forma de créditos fornecidos

pelo Estado burgués, sobretudo no financiamento de novas tecnologias, subsidios e

35 Para uma visdo critica acerca do processo de expansdo da cidadania no pds-guerra ver Lessa (2013).
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incentivos ao pagamento de seguros e previdéncia social. Aos trabalhadores a recompensa
vinha pelas condic¢des de vida e de consumo e pelo processo civilizatorio gerando uma
qualidade de vida com baixos indices de pobreza. Para ilustrar os ganhos bilaterais,
Eatwell (1996) destaca que a produtividade da industria manufatureira nos paises do G-7
foi, nos anos de 1964 a 1970, de 4,0 % na Alemanha, 5,3% na Franca, 5,1% na Itélia,
Reino Unido, 4,2%, EUA, 3,1%, Canada 4,0% e Japdo 9,6% respectivamente®®, ao passo
que, os ganhos salariais cresceram, atingindo um crescimento médio anual de 5,6% por
pessoa nos paises da unido europeia. Como vemos, a atuacdo dos socialdemocratas nesse

tipo de Estado baseia-se,

[...] na crenca de que os capitalistas privados podem ser induzidos a alocar
recursos da maneira desejada pelos cidaddos e expressa pelo eleitorado. A
concepcdo basica é que na democracia capitalista os recursos sdo alocados
através de dois mecanismos: o “mercado”, no qual o peso das preferéncias de
quem decide é proporcional aos recursos que controlam, e o estado, no qual o
peso das preferencias € distribuido igualmente entre os cidaddos. A esséncia
da social-democracia contemporanea € a conviccao de que o mercado pode ser
direcionado para alocar aqueles bens, publicos ou privados, que sdo preferidos
pelos cidaddos e que, ao racionalizar gradativamente a economia, 0 estado
pode transformar os capitalistas em funcionarios privados do publico sem
alterar o status juridico da propriedade privada (PRZEWORSKI, 1988, p. 75).

O esgotamento do padrdo de acumulacéo fordista/keynesiano e, por conseguinte
o inicio da crise do estado de bem-estar-social europeu ocorreu a partir do final dos anos
1960. A queda da taxa de lucros dos capitalistas evidenciou a necessidade de reduzir o
namero de trabalhadores e dos salarios, fazendo com que o desemprego aumentasse nos
paises do G-7. De 1983 a 1992 superou um percentual de 6% nestes paises, com exce¢ao
do Japdo que mantém o desemprego em 2,71% (EATWELL, 1996). Como vimos em
nosso primeiro capitulo, para Marx (2013) a tendéncia da queda da taxa de lucros é
imanente ao processo de producdo capitalista. Isto é explicado pela diminuicao do capital
variavel em relacdo ao capital constante que, contribui para pressionar a taxa de lucro
para baixo. Como consequéncia os niveis de producdo sdo rebaixados resultando em
perda para os capitalistas que precisam buscar alternativas para recuperar a lucratividade.
A insatisfacdo dos capitalistas com a baixa das taxas de lucro e a queda no consumo seréo
importantes elementos para este esgotamento. O advento de novas tecnologias e a

implementacdo de um modelo mais adaptado a conjuntura de crise e restricdo dos

% Nos anos de 1983 a 1992 a produtividade caiu nos mesmos paises para 2,4%, 2,6%, 2,6%,
3,6%,2,8%,2,6% e 5,7%. A taxa do PIB real cresceu nos paises do G-7 no periodo de 1965 a 1973:4, 5%
na Alemanha, 5,3% na Franca, 5,0% na Italia, 3,3% no Reino Unido, 4,0 Nos EUA, 3,6 no Canadé e 9,6
no Japdo. Nos anos de 1983 a 1992 o PIB real apresentou indices bem menores nos respectivos paises
ficando em 2,9%, 2,2%,2,4%,2,3%,2,9%2,8% e 4,0% (Eatwell, 1996, pag. 28-31).
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mercados pelas empresas japonesas, denominado toyotismo®’, colocou a necessidade de
rever a rigidez dos processos de trabalho fordista, em prol de uma nova concepcéo que
coloca em xeque a linha de montagem e a produgdo em massa téo exitosa ao longo dos
“anos dourados”.

Como o capitalista s6 obtém valor através do trabalho ndo pago, precisa reduzir
os salarios e criar tipologias de trabalho que permitam obter ganhos maiores com
exploragdo méxima da forca de trabalho. Neste sentido, o seu mediador, o Estado, atua
mais uma vez como maestro das mudancas conduzindo-as de forma a garantir o retorno
dos superlucros, como podemos notar no estagio de acumulagéo capitalista iniciado a
partir da crise dos anos 1970. Longe de prescindir do Estado, o atual estadgio de
acumulacdo necessita deste para promover as alteragGes necessarias para que 0S processos
de concentracdo/centralizacdo da renda continuem atuando em favor dos ganhos do
capital. Ou seja, subsidiar o grande capital com o0s impostos extraidos da classe
trabalhadora, pagar encargos e amortizacfes da divida ao FMI, mercantilizar politicas
sociais, assim como alterar leis e contratos de trabalho.

Por fim, como destaca Przeworski (1988, p. 75-76), a socialdemocracia deixou de
ser um movimento reformista, a partir do momento que decidiu “manter a propriedade
privada dos meios de producdo, para assegurar a eficacia e atenuar os efeitos
distributivos” do mercado, abandonando o “progresso gradual” rumo ao socialismo, por
meio de reformas, caracteristico de seu nascimento. Para Przeworski, o abandono do
reformismo esta diretamente ligado as proprias medidas adotadas pela socialdemocracia
nos paises em que chegou ao governo, dentre elas, o envolvimento do estado em
atividades ndo lucrativas — do ponto de vista capitalista — que, 0 privam dos recursos
necessarios a ampliacdo do setor publico na economia, além de criar o efeito ideoldgico
de que as atividades em questdo sdo ineficientes por estarem sob controle estatal. Situacdo
que colocou na ordem do dia, nos paises sob governos socialistas ou ndo, a preocupacao
com a reducdo dos custos, de modo a impossibilitar que as “induastrias publicas” sejam
“utilizadas como instrumento de politica macroecondmica” pelo estado. Por outro lado,
ao fortalecerem os mecanismos do mercado, os socialdemocratas perpetuaram a
“necessidade de atenuar os efeitos distributivos da sua operagdo” colocando-se em uma

situacao parecida com a descrita por Marx ao tratar do Bonapartismo, qual seja, “suas

37 Ver Alves (2014) e Harvey (2008).
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politicas parecem contraditdrias, desde que sdo coagidas a fortalecer a capacidade
produtiva do capital, e a0 mesmo tempo, contra-atacar seus efeitos”.

Nesse sentido, a orientacdo adotada pelos socialdemocratas delineada acima, tem
como resultado a auséncia no arcabouco tedrico dos mesmos, de alternativas para
combater a crise aberta a partir dos anos 1970, o que os levou, a se “comportar como
qualquer outro partido” adotando “medidas anti-inflacionarias e de corte de custos para
assegurar a lucratividade do setor privado e a capacidade de investimento” em detrimento
das acbes voltadas para a melhoria das condi¢des de vida do conjunto da classe

trabalhadora.

2.2.3. A CRISE ECONOMICA MUNDIAL DOS ANOS 1970

Em meados da década de 1970, a crise voltou a colocar em evidéncia as
contradi¢Ges acumuladas pelo processo de producao e reproducdo capitalista mundial no
pés-guerra, colocando em xeque o aparente e conjuntural “avango da cidadania”
vivenciado nos paises imperialistas entre 1945 e 1973. No campo do Marxismo, o retorno
da crise recolocou na ordem do dia o debate acerca da permanéncia ou ndo de um carater
ciclico do capitalismo, visto que a politica macroeconémica keynesiana parecia té-lo
eliminado no periodo.

Inspirado nos ciclos de Kondratieff, Mandel acreditava que a crise da década de
1970 expressava o fim de uma onda longa expansiva — impulsionada pela revolucao
tecnoldgica no campo da automacao — desencadeada ao fim da Segunda Guerra Mundial
e o estabelecimento de uma “crise estrutural do modo de produgdo capitalista”
caracteristica fundamental do imperialismo em sua fase madura, ou nas palavras do autor,
do capitalismo tardio. Sua consequéncia “ndo ¢ um declinio nas forgas de producdo mas
um acréscimo no parasitismo e no desperdicio paralelos ou subjacentes a esse
crescimento”, manifestos na transformacéo das forcas produtivas em forcas destrutivas
por meio do “desenvolvimento armamentista permanente”, do “alastramento da fome nas
semicolonias”, da “contamina¢do da atmosfera e das aguas, da “ruptura do equilibrio
ecologico, e assim por diante” (MANDEL, 1982, p. 150-151). Do ponto de vista do autor,
tal crise foi acompanhada por uma crise financeira endémica do Estado que acarreta
dificuldades a execucdo simultanea das fungdes que o mesmo vinha cumprindo no padréo
de acumulacdo anterior. Como afirma Mandel (1982, p. 343) a “‘crise administrativa’

permanente do Estado transforma-se com isso numa crise permanente do Estado”.
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Da perspectiva de Meszaros (2014, p. 26), a partir dos anos 1970 o
desenvolvimento unilateral das forgas produtivas tomou uma dimensdo muito mais
ameacadora do que a verificada a época de Marx, visto que, verifica-se na realidade
capitalista contemporanea uma “tendéncia crescente para a ‘producao destrutiva’. Assim

temos uma situagdo onde, tal “como Marx entendia”, torna-se impossivel apontar para,

[...] mudangas significativas sem enfrentar as determinacdes fundamentais do
sistema de reprodugdo social em seu conjunto [...] para encontrar respostas
sustentaveis para a crise estrutural da ordem do capital em todo 0 mundo e nao
apenas neste ou naquele ‘recanto’ especifico do ‘capitalismo subdesenvolvido
ou avangado’ (MESZAROS, 2014, p. 26).

Para Mészaros, 0 momento atual da acumulacdo capitalista apresenta em seu
movimento o0s parametros principais ja destacados por Marx em suas analises acerca do
processo de acumulacdo capitalista em curso no século XIX, onde afirma que o capital
tem como uma de suas tendéncias fundamentais a criagdo do mercado mundial de maneira
que, os limites inerentes a este processo aparecem como obstaculos a serem superados.
Nesse sentido (MARX, 2011, p. 332-334), inicialmente o capital manifesta a tendéncia
de “submeter cada momento da prépria producdo a troca, e de abolir a producdo de
valores de uso imediatos que ndo entram na troca”, substituindo e submetendo por essa
via 0s modos de produgéo anteriores com 0s quais entra em contato no processo de cria¢éo
do mercado mundial a prépria dindmica da acumulacao capitalista em expansao. Porém,
para Marx, a superacdo ideal dos obstaculos inerentes a producdo e reproducdo do
capitalismo em escala ampliada ndo corresponde imediatamente a superacgdo real dos
mesmaos, ocorre que tais contradi¢bes se configuram como a forma pela qual o capital se
movimenta®, de modo que “constantemente tém de ser superadas, mas que sdo também

constantemente postas” pelo proprio movimento da acumulagdo. Assim

A universalidade para a qual o capital tende incansavelmente encontra
barreiras em sua prépria natureza, barreiras que, e um determinado nivel de
seu desenvolvimento, permitirdo reconhecer o proprio capital como a maior
barreira a essa tendéncia e, por isso, tenderdo a sua superagao por ele mesmo
(MARX, 2011, p. 334).

Como destaca Meszaros (2014, p. 26-27, grifos do autor), a tendéncia do capital
a expansdo mundial, por meio da submissdo dos modos de producdo anteriores, é
“forcosamente imposta, mesmo quando os resultados sdo destrutivos em escala mundial
e em todos os sentidos”. Desta forma, nem mesmo a ameaga a existéncia da humanidade

e do sistema capitalista como um todo — vivenciada na sociedade hodierna — tem sido

38 Ver Grespann (2012).
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capaz de arrefecer o processo de expropriacao da riqueza socialmente produzida por meio

da destruicdo de suas fontes: o trabalho e a terra. Assim para o autor:

As mudancas histéricas de nossos tempos pdem em relevo tanto a grandeza
dos obstaculos a vencer — precisamente porque hoje ja ndo é possivel continuar
com as ilusbes de uma transformacdo radical da sociedade por meio de
mudancas minusculas, ideia ruidosamente abandonada até pelos reformistas
social-democratas que outrora acreditaram nela — quanto as novas
possibilidades abertas pela erup¢do da crise estrutural do capital como tal nas
Ultimas décadas. Naturalmente, esta crise estrutural do sistema em seu
conjunto, em contraste qualitativo com as crises periddicas e conjunturais da
economia capitalista no passado, agrava a situacdo em varios sentidos e
empurra 0 capital para a adogdo de estratégias mais agressivas e também
acentuadamente aventureiras, como vemos no militarismo cada vez mais
evidente do poder hegeménico global do imperialismo de hoje (MESZAROS,
2014, p. 27).

Assim, para o autor, o paradoxo do momento atual da acumulacdo capitalista
consiste no fato de que pela primeira vez na historia esta colocada a possibilidade efetiva
de “empreender a tarefa histérica de instaurar um modo de controle de mudanca social
radicalmente diferente, com sua contabilidade orientada para o valor de uso
necessariamente suprimido pela propria natureza do capital”. De acordo com Mészaros
(2014, p. 28) para compreender o carater diferenciado da crise estrutural do capital
estabelecida em nosso tempo em contraste com as crises conjunturais analisadas por
Marx em meados do século XIX, é necessario entender as mudancas pela qual passou o
processo de acumulacado capitalista ao longo do século XX e que tem se manifestado por
meio de “sintomas progressivamente mais graves, em particular durante as tltimas trés
ou quatro décadas”. Assim como Mandel (1982), Ianni (2009) e Oliveira (1998), o autor
aponta dentre os elementos a serem considerados em um estudo acerca do carater da crise
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estrutural a “hibridagdo do capitalismo ‘classico’” decorrente em grande medida da
“intervencdo cada vez mais poderosa do Estado para assegurar a sustentabilidade da
economia, como corretivo (até certo ponto relativamente eficaz) a contabilidade
anarquica do mercado”. A eficacia da intervencdo estatal ¢ limitada na medida em que
“ndo consegue obter um remédio duradouro para as contradi¢cGes que procura superar,
mas apenas para os efeitos temporarios e parciais’.

Como aponta nosso autor (MESZAROS, 2014, p. 28), no desenvolvimento
historico real do capitalismo, as “trés dimensdes fundamentais do sistema capitalista —
producao, consumo e circulagao/realizacao” tendem a se relacionar de modo a refor¢arem
e expandirem uma a dinamica da outra garantindo por essa via a “motiva¢do interna

necessaria para a respectiva reproducdo dindmica em uma escala cada mais ampliada”.

Deste modo, inicialmente os limites inerentes a cada uma das dimensdes “sdo superados
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com éxito, gracas precisamente a interagdo reciproca com as outras dimensdes”, como
por exemplo, no caso da superacdo dos obstaculos que surgem a produgdo por meio da
expansdo do “consumo e vice-versa”. Tais limites, assim como destacado por Marx nos
Grundrisse, aparecem como obstaculos a serem superados pelo capital, de modo que, as
“contradi¢des imediatas do conjunto sdao nao apenas transferidas, mas diretamente
utilizadas como alavancas para o crescimento exponencial do aparentemente ilimitado
poder autopropulsivo do capital”.

Assim, para Mészaros engquanto 0s mecanismos vitais de autoexpanséo do capital
permanecem em funcionamento, ou em outras palavras, engquanto ainda opera o
“mecanismo de superacdo interna ou a transferéncia mais ou menos duradoura das
contradi¢des” ndo podemos tratar da crise estrutural do capital, o que ndo impede que,
sejam observadas crises de “duragdo, frequéncia e intensidade variadas que atingem
diretamente uma das trés dimensdes e indiretamente [...] 0 sistema em seu conjunto, sem
pOr em jogo, no entanto, os limites definitivos da estrutura geral”, da exemplo desse tipo
de crise, de acordo com o autor, a crise mundial de 1929, caracterizada pelo mesmo como
uma crise de realizacdo do capital (MESZAROS, 2014, p. 28). Nesse sentido:

A crise estrutural do capital, que comegamos a experimentar ha mais de trés
décadas, ndo se referem a nenhuma condi¢do absoluta. Ela significa
simplesmente que a tripla dimenséo interna da autoexpanséo do capital mostra
‘disfungdes’ cada vez maiores, o que tende ndo s6 a desagregar O processo
normal de crescimento, mas também antecipa uma quebra na transferéncia das
contradi¢Bes acumuladas, que é funcio vital (MESZAROS, 2014, p. 28).

Nesse sentido, a unidade contraditdria e repleta de problemas estabelecida entre a
producdo, o consumo e a circulagédo/realizacdo sinalizada mais acima, passa a enfrentar
problemas quando o “interesse de cada uma ja ndo coincide em absoluto com o das
restantes” gerando uma mudanga radical de situacdo. Deste momento em diante as
disfungdes deixam de ser absorvidas, dispersadas, difundidas e dissolvidas passando a
apresentar uma tendéncia a acumulacdo, ou seja, deixam de ser conjunturais para se
tornarem problemas estruturais do processo de acumulagdo capitalista em curso
“bloqueando perigosamente o complexo mecanismo de transferéncia das contradigdes”.
Tal desenvolvimento do modo de producéo capitalista nos coloca frente a frente nédo
apenas com um simples problema de disfuncionalidade, mas sim com uma situacédo
“potencialmente explosiva”, visto que, o “capital ndo resolveu nunca nem a mais infima
de suas contradi¢oes” dada a caracteristica destas ultimas de constituirem-Se COmo
maneira pela qual o capital se movimenta. O modos operandi normal do capital com

relacdo as contradicbes que surgem em meio ao processo de acumulagdo consiste
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exatamente na intensificacdo das mesmas, no seu deslocamento para outro nivel, na
tentativa de suprimi-la enquanto possivel, e “quando ndo o é¢” na exportacdo pra uma
esfera ou pais diferente, inclusive por meio do uso sistematico da for¢a militar, colocando,
hodiernamente, a humanidade na iminéncia de uma Terceira Guerra Mundial
(MESZAROS, 2014, p. 29-30).

Como aponta Mészaros, a crise estrutural ndo se restringe apenas a esfera
econdmica, refletindo-se “fortemente em todo o espectro das instituigdes politicas”.
Nesse sentido, o desenrolar de uma situacdo socioecondmica cada vez mais precaria exige
novas e mais fortes medidas corretivas do Estado ao mesmo tempo que restringe sua
capacidade de atender as novas exigéncias estabelecidas pela dindmica do capital tal
como vem ocorrendo no processo de desmonte do Welfare State iniciado a partir dos anos
1970 e que, segundo nosso autor, contribui para que admitamos o “fato de que foi a crise
estrutural de todas as instituicbes politicas que cresceu sob a casca da ‘politica de
consenso’ por mais de quinze anos antes de 1970 — o inicio aproximado da crise
estrutural” (MESZAROS, 2014, p. 29). Assim:

A crise estrutural do capital revela-se, certamente, como verdadeira crise da
dominacdo em geral. Nao é de espantar entdo que nas Ultimas trés décadas
tenhamos vivido a intensificagcdo da agressividade e do autoritarismo do capital
no campo legislativo — inclusive nos paises que se gabam de ser ‘modelos de
democracia’ — cOmo resposta a essa crise. E que — 0 que torna a crise ainda
mais profunda — tenhamos vivido também o agravamento da atitude defensiva
dos partidos tradicionais de esquerda, o que levou a quase completa
desintegracdo de alguns deles — que em outros tempos gozaram de grande
apoio eleitoral (por exemplo, na Italia e na Franga) — ou até a transformacéo de
outros (como o partido trabalhista New Labour na Inglaterra) em partidos
obedientes & ordem estabelecida (MEZAROS, 2014, p. 29).

Assim, para Mészaros (2014, p. 31), a “crise estrutural é simultaneamente uma
crise da acumulacdo do capital até agora nunca vista”, nesse contexto, a manuten¢ao do
principio da “autoexpansao a todo custo do capital”, manifesta na manipulagdo das taxas
de juros nos diferentes paises e nos “bombardeamentos covardes e barbaros praticados
contra um nimero crescente de paises militarmente inferiores” levando a morte milhares
de civis sob a nomenclatura cinica do dano colateral, revela a afirmac¢do de uma “ordem
de controle das mudangas sociais que ameaga a humanidade com o aniquilamento”

Para nosso autor (MESZAROS, 2014, p. 34), a crise estrutural do capital tem
como caracteristicas principais 1) o carater universal de seu impacto sobre os diferentes
momentos da acumulagdo em oposicdo ao carater restrito a uma esfera particular da
mesma manifesto nas crises ciclicas; 2) seu alcance literalmente global em oposicéo a

limitagdo a um conjunto particular de paises verificada nas crises anteriores “inclusive a
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‘grande crise mundial de 1929-1933”; 3) sua “escala temporal € extensa, continua — se se
preferir, permanente —, mais do que restrita e ciclica, como foram as crises anteriores do
capitalismo”; 4) e por fim, no que diz respeito a sua modalidade de desenvolvimento,
deve ser caracterizada como “sub-repticia [...] em contraste com as erupcdes e
desmoronamentos mais espetaculares do passado”, porém, “ndo estdo excluidas para o

futuro nem mesmo as mais veementes e violentas convulsdes”. Deste modo, em resumo,

[...] uma crise estrutural ataca a totalidade de um conjunto, em todas as suas
relacbes com as partes constitutivas e com outros conjuntos fora dele. Em
contraste, uma crise ndo estrutural ataca apenas algumas partes do conjunto em
questdo e, portanto, por mais seria que seja, ndo pode pdr em risco a
sobrevivéncia da estrutura geral. Em conformidade com isso, a transferéncia
das contradices sO é possivel quando a crise é parcial, relativa e internamente
controlavel pelo sistema, e requer apenas reordenamentos — ainda que de
notdvel dimensdo — dentro do proprio sistema. Uma crise estrutural, ao
contrario, pde em causa a existéncia do conjunto geral e coloca a exigéncia de
sua superacgdo e substituicdo por um conjunto alternativo [...] A crise estrutural
do capital nos nossos dias ataca, pelo contrario, os limites definitivos do
sistema. Por essa razdo, ela faz com que seja urgentissima uma intervencao
radical para por fim as tendéncias destrutivas impostas por todo o lado, antes
que seja tarde demais (MESZAROS, 2014, p. 34-35).

Cabe ressaltarmos que, para o autor em questdo, enquanto a crise ndo atacava o
processo de acumulagao capitalista como um todo, mas apenas momentos particulares do
mesmo, suas contradi¢des, “ainda que graves”, podiam ser “transferidas e difundidas
dentro dos limites definitivos ou estruturais do sistema”, permitindo que “forgas ou
tendéncias contrarias” pudessem ser ‘“neutralizadas, assimiladas, anuladas ou até
convertidas em forgas que sustentem ativamente o sistema em questdo”. Segundo
M¢szaros, aqui reside o “problema da adaptagdo reformista que no passado causou tantos
danos no movimento socialista refor¢ando as posi¢6es do capital, ao invés de as debilitar,
como explicitamente pretendia fazé-lo” (MEZAROS, 2014, p. 34).

A resposta capitalista as dificuldades enfrentadas pela acumulagéo oriundas da
crise estrutural, consistiu em um ajuste estrutural que envolveu modificagfes no &mbito
da producdo e gestdo da forca de trabalho — toyotismo —, acompanhadas pela
desregulamentacdo dos mercados de trabalho, mercadorias e financeiro a nivel

internacional e nacional.

2.2.4. O TOYOTISMO
Em Pensar pelo Avesso (1994, p. 24), obra onde Coriat analisa as caracteristicas
do toyotismo em desenvolvimento no Jap&o a partir dos anos 1950, o autor sugere que, 0

mesmo significou a implementagdo de um “conjunto de inovagdes organizacionais cuja
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importancia ¢ comparavel ao que foram em suas épocas as inovagGes organizacionais
trazidas pelo taylorismo e pelo fordismo™.

Para Coriat (1994, p. 30-31), o “coragdo da oposi¢do central” entre o modelo
Toyota e 0 modelo Ford consiste em que, enquanto o tltimo se orientava para a “redugdo
de custos para a producdo de carros em quantidades constantemente crescentes e numa
variedade cada vez mais restrita de modelos”, ao contrario, o Toyotismo objetiva o
estabelecimento de um “sistema adaptado a produgdo em séries restritas de produtos
diferenciados e variados”, para atender as particularidades da acumulag3o capitalista®® no
Japdo a partir da década de 1950. O novo modelo tem como pilares a producéo just in
time e a autoativacao da producdo, porém, os,

[...] dois “pilares” do método, por mais importantes que sejam, s6 assumem
sua significacdo verdadeira sob esta luz e sob este imperativo préprio do
ohnismo: buscar origens e naturezas de ganhos de produtividade inéditas, fora
dos recursos das economias de escala e da padronizacéo taylorista e fordista,
isso na pequena série e na producdo simultanea de produtos diferenciados e
variados (CORIAT, 1994, p. 32).

Segundo Gounet (1999, p. 26-27), para atingir o objetivo de produzir pequenas
séries de produtos diversos e variados de maneira simultanea, 0 método Toyota de
producdo foi organizado em seis pontos, quais sejam, 1) a demanda determina a
quantidade de mercadorias a serem produzidas e, o fluxo o ritmo de crescimento da
producdo; 2) dada a pouca disponibilidade de espaco no Japdo e os imperativos da
lucratividade do negdcio, a Toyota busca tornar minimo o desperdicio, para tanto, limitou
a0 “maximo o tempo de transporte, estocagem e controle de qualidade” tornando a
“maxima fluidez da producao” um “objetivo supremo”, de modo a “evitar que se formem
estoques em qualquer ponto da cadeia”; 3) em contraste com a fabrica fordista, onde cada
trabalhador era responsavel por uma maquina, na fabrica Toyota houve uma maior
flexibilizagdo da organizagdo do trabalho, nesta, a “relagdio homem/maquina torna-se a
de uma equipe de operarios frente a um sistema automatizado” e o trabalhador deve
“tornar-se polivalente para operar varias maquinas diferentes em seu trabalho cotidiano”,
além de “ajudar o colega quando for preciso” 4) estabelecimento do sistema Kanban de
organizacdo dos estogues 5) a aplicacao a partir de 1969 do single minute echange die
(SMED) que diminuiu drasticamente o tempo necessario para adaptar a maquinaria a

produc&o de diferentes modelos de automéveis* e; 6) por fim, mas ndo menos importante,

39 Auséncia de demanda para a produgdo em massa de tipo fordista e dificuldades provenientes da adogio
do método Dekanscho de producdo no periodo imediatamente anterior (CORIAT, 1994).

40 No exemplo destacado por Gounet (1999, p. 28), o “tempo de adaptacdo de uma maquina — por exemplo
uma prensa de mil toneladas” foi diminuido de “quatro horas para trés minutos”.
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foram estabelecidas relacbes de subcontratacdo (terceirizacdo) com os fornecedores de
autopecas, aos quais era imposto o sistema de producdo Toyota.

No sistema em questdo, parte-se da compreensao de que por trés de todo estoque
“ha um ‘excesso de pessoal’ [...] em relagdo ao nivel da demanda soluvel e efetivamente
escoada” assim como um “excesso de equipamento”. Deste modo, em consonancia com
a perspectiva de diminuigéo dos custos de producéo, entra na ordem do dia a obtengéo de
produtividade por meio da reducdo dos estoques e, por conseguinte, do pessoal e da
maquinaria excedente. Para Coriat (1994, p. 34), o sistema KanBan “nio se trata de um
método de gestdo dos estoques, mas efetivamente de um método de gestdo dos efetivos
por estoques”.

Nessas condi¢des, a exigéncia sobre a forca de trabalho — contratados diretamente
e subcontratados — aumenta. Quando comparada ao padrdo fordista, a mdo-de-obra é
empregada de maneira mais intensa e a “intensificacdo do trabalho atinge o auge”, de
modo que, no “Toyotismo, o principio fundamental do taylorismo, ou seja, a luta patronal
contra o Ocio operario, atinge um patamar superior” (GOUNET, 1999, p. 29). A
flexibilidade da producdo exige um trabalhador e um processo de trabalho flexiveis,

assim, nas fabricas Toyota a producéo,

[...] comega por um nimero minimo de operarios que montam 0s carros em
condicOes pessimistas de venda. Se o mercado melhora e permite aumentar a
producdo, hé duas possibilidades: ou os operérios sdo obrigados a fazer horas
extras ou a empresa contrata assalariados temporarios. Caso a alta continue, o
fabricante pode admitir mao-de-obra suplementar. Mas a politica bésica é usar
0 minimo de operérios e 0 maximo de horas extras (GOUNET, 1999, p. 30).

Tal orientacdo politica com relacdo ao emprego de mao-de-obra, tem como
resultado que, o operario da Toyota permanece na fabrica em média 2.300 horas por ano
(44 horas semanais), ao passo que, os trabalhadores da Ford, General Motors,
Volkswagen, Renault ¢ Volvo instaladas na Bélgica, permanecem “entre 1.550 e 1650
horas/ano”. Completa o quadro da intensificagdo do trabalho apontado, o aumento das
exigéncias de qualificagdo — polivaléncia — dos trabalhadores, sem correcéo
correspondente dos salarios (GOUNET, 1999, p. 30).

Como ndo poderia deixar de ser, os trabalhadores e seus sindicatos ofereceram
resisténcia as medidas adotadas, tornando necessario, assim como no fordismo, que 0s
fabricantes japoneses desenvolvessem formas de compensagdo/cooptacdo como meio de
impor a nova organizacdo do trabalho na fabrica. O sindicato japonés do inicio da década
de 1950 — periodo de langamento das bases do toyotismo — era combativo, se desenvolveu

em meio a luta contra o fascismo baseando-se “na solidariedade de classe e ndo na
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colaborag@o com o patronato”, configurando-se como o principal obstaculo a ser superado
no periodo, fazia-se necessario “acabar com o sindicato” (GOUNET, 1999, p. 30-31).

A destruicdo do sindicato combativo passou por dois momentos chave. O primeiro
ocorreu no ano de 1950. Sob ameaca de 2 mil demissdes, os trabalhadores da Toyota
deflagraram uma greve com duracdo de muitos meses, porém, a “empresa termina
vencendo, gragas ao apoio dos bancos: as demissdes sdo mantidas. Mas seu presidente
tem que pedir demissdo”. O conflito é importante, pois, a partir de entdo “para evitar
outros enfrentamentos” a empresa “opta por manter um efetivo minimo mas com
estabilidade quase plena”. O segundo momento chave, ocorreu em 1953 na Nissan ¢ teve
“consequéncias ainda maiores”. Desta vez os trabalhadores entram em greve por
melhores salarios, porém, a empresa — mais uma vez com apoio do sistema bancério
japonés — “promove um locaute na fabrica e espera que a greve se esgote”. Ao sentir-Se
seguro para impor um desfecho do conflito favoravel a empresa, o presidente da Nissan
“faz com que os lideres sindicais sejam presos e cria um novo sindicato, por intermédio
de um operério colaboracionista” que convence os demais — sob ameaca de perda de
emprego caso ndo o facam — a filiarem-se ao novo sindicato e a voltarem ao trabalho,.
Surge o sindicato-casa, caracteristico das empresas japonesas desde entdo. Assim, a
garantia de emprego por toda a vida e o atrelamento do sindicato diretamente a empresa
foi “fundamental” para “impor a seus empregados as mudancas nas condigdes de
trabalho” (GOUNET, 1999, p. 31, grifos nossos).

A implementacdo do modelo Toyota, teve como consequéncia, 0 aumento da
produtividade, do qual da provas, o estudo desenvolvido pelo Massachusetts Institute of
Technology (MIT) citado por Gounet (1999, p. 32-34), onde foi revelado que, em 1987
nos EUA (média), nas melhores fabricas europeias e na méedia da Europa, o tempo de
producdo de um automovel era respectivamente de 26,5 horas, 22,6 e 35,9 horas, ao passo
que no Japdo, ndo passava de 19 horas. Também houve o aumento da competitividade
das fabricas de automdveis japonesas e, por conseguinte, a conquista de importantes
espacgos no mercado internacional a partir dos anos 1970. Em 1999 as empresas japonesas
dominavam 30% do mercado norteamericano e, a Toyota e a Honda “disputam com a
Chrysler o lugar de terceira empresa automobilistica”, ao passo que na Europa, as
“montadoras japonesas” ja atingiam “11% do mercado”. Frente a ofensiva japonesa,
assim como no advento do fordismo, as empresas concorrentes dos demais paises tém

como opgoes:
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1) defender que seus governos implementem uma politica protecionista,
particularmente, por meio da “elevacdo de barreiras alfandegarias a importacéo
de carros”, como no caso atual dos EUA, Franga, Italia e Gra-Bretanha, porém, o
“protecionismo € sempre imperfeito; a empresa que nao pode engordar sua fatia
do mercado pela exportagdo implanta uma filial”, recompondo sua vantagem a
partir do “proprio territorio do adversario”, de modo que o seu modelo se “difunde
em escala internacional”. Tal foi o caso do modelo Ford na década de 1920 e que
vem se repetindo com o toyotismo no ultimo quarto do século XX;

2) a faléncia ou a venda para um concorrente que se encontre em melhores
condigdes;

3) orefugio em nichos de producéo de carros esportivos e de luxo, porém, atualmente
as “companhias japonesas também partem para o assalto a essas trincheiras”;

4) por fim, resta aqueles que ainda querem se manter no mercado, 0 recurso a
imitacdo do sistema de producdo superior acompanhado da exploragédo de
“particularidades sociais, econdémicas e politicas da regido onde produz”
(GOUNET, p. 34-35).

Segundo nosso autor, 0 desempenho japonés esta diretamente relacionado com as
mudangas em curso a partir da crise dos anos 1970, tendo em vista que o “toyotismo pode
enfrentar melhor a crise econdmica e a saturacdo do mercado”, dada a flexibilidade do
volume e qualidade de sua produc¢édo baseada no just in time e no SMED ja destacados,
assim como ‘“adapta-se melhor as mudancas tecnologicas, que permitem maior
flexibilidade e integragao dos sistemas de produ¢dao” (GOUNET, 1999, p. 33).

No caso do setor automobilistico, de acordo com Gounet (1999, p. 45), a empresa
que extrai a maior quantidade de mais-valor de sua mao-de-obra, atingindo a lideranca
“consegue transformar a organizacao da produgao para, em nivel global, aumentar a mais-
valia e a0 mesmo tempo reduzir o capital investido” de modo a “acelerar radicalmente a
rotacao do capital”:

Ela [empresa] faz o capital girar mais depressa. Reduz o tempo de cada ciclo
do capital industrial. Realiza mais ciclos por ano. Dessa maneira, investe
menos no ponto de partida (ou se investe 0 mesmo, a producdo ja comega mais
elevada), pois recupera o investimento inicial muito mais rapidamente com a
venda do produto. Diminui o capital constante. Inclusive, com as mesmas
forcas produtivas, consegue em um dado periodo, um ano, por exemplo, criar
uma mais-valia muito maior, pois realizard muito mais ciclos. Por exemplo: a
producdo realizada por dez rob0s e cinco operarios proporciona 5 milhdes por
ciclo. Se as rotagdes por ano foram duas, o lucro sera de 10 milhdes. Se forem
trés, 15 milhdes.
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Como vemos o0 aumento da velocidade de rotacdo do capital contribui para o
aumento da extracgdo de mais-valor e se constitui como uma das contra tendéncias a queda
da taxa de lucro, postas em movimento pelo capital. Para Gounet (1999, p. 45-46), tanto
a Ford, quanto a Toyota levaram a cabo, cada uma a seu tempo, um ‘“formidavel
aceleramento da rotacao de capital gracas a uma reestruturacdo completa da organizagédo
da produgdo”. No fordismo, a produgdo se tornou mais fluida — ou seja extraiu-se mais
mais-valor que os concorrentes em um mesmo periodo de tempo — por meio do
parcelamento das tarefas, da racionalizacdo dos processos, da implantacdo da linha de
montagem, da producdo em massa e da verticaliza¢do da cadeia produtiva. O toyotismo,
a partir da logica de pensar pelo avesso o fordismo, obteve o mesmo resultado, ao
privilegiar o “tempo de fabrica¢do propriamente dito, em detrimento da constitui¢do de
estoques ou de longos transportes”, a integracdo baseada na subcontratagdo em
detrimento do modelo vertical, o just in time e a rotacdo de estoques finais em detrimento
da produgdo em massa e de seus grandes estoques. No modelo japonés um carro “fica no
maximo dois dias no patio da fabrica; nas outras empresas, fica vinte dias ou mais” o que
faz “uma grande diferenca caso se queira acumular rapidamente”. A partir dessa estratégia
tornou-se possivel produzir um carro em menos horas, com o0 emprego de menos
operarios, com mais produtividade e lucratividade.

Do ponto de vista da exploragédo do trabalhador no processo de trabalho, o just in
time multiplica a carga de trabalho exigida, por meio da imposicdo da flexibilizacao,
particularmente, no que tange a jornada que ¢ estendida a “niveis maximos” com o auxilio
de horas extras obrigatdrias; a polivaléncia contribui para aumentar as aptiddes dos
trabalhadores e suas responsabilidades no processo produtivo, porém, “ndo o remunera
proporcionalmente” além de obriga-lo a “correr para todo lado ajudando seus colegas as
voltas com diversas fungdes”; a operagdo de cinco maquinas por um mesmo Operario
contribui para aumentar sobremaneira a intensidade do trabalho e assim como a
polivaléncia reduz ao maximo os tempos de 6cio ao longo da produgéo; completam o
quadro os salarios de 30% a 50% mais baixos pagos pelas subcontratadas, que exigem
“horas extras ainda mais frequentes e evidentemente sem nenhuma mengao a melhoria
das condicBes de trabalho, & humanizacdo das relagdes sociais e a parceria com 0s
sindicatos” (GOUNET, 1999, p. 48). Assim, o toyotismo constitui-s& COmo uma das

respostas a crise do fordismo.

123



2.2.5. ACUMULACAO FLEXIVEL E MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

Segundo Harvey (2008, p. 118), existem duas grandes dificuldades a serem
superadas para que o sistema econdmico capitalista continue funcionando, a “primeira
advém das qualidades anarquicas dos mercados de fixagdo de pregos”, ao passo que
segunda “deriva da necessidade de exercer suficiente controle sobre o emprego da forca
de trabalho para garantir a adi¢do de valor na producéo e, portanto, lucros positivos para
0 maior nimero possivel de capitalistas”. Os mercados de fixagdo de pregos, fornecem
sinais “‘com alto grau de descentralizagdo” que possibilitam aos produtores adequarem a
quantidade e a qualidade das mercadorias que produzem a demanda dos consumidores,
porém, como sinaliza nosso autor, a mao invisivel smithiana “nunca bastou por si mesma
para garantir um crescimento estavel ao capitalismo”. Assim, de forma geral, ao longo da
historia do capitalismo, as falhas do mercado — danos a natureza, as relagdes sociais,
excessiva concentracdo de poder econdmico pelos monopolios, debilidades no
fornecimento de bens relacionados a defesa, educacdo, infra-estrutura, assim como 0s
surtos especulativos — tém sido corrigidas por meio da regulacao e da intervencgéo estatal,
tal como destacado pela escola regulacionista.

Além da correcdo das falhas do mercado, também é necessario controlar o
trabalho de modo que, o conjunto dos trabalhadores realizem um “trabalho ativo num
processo produtivo cujos frutos possam ser apropriados pelos capitalistas” (HARVEY,
2008, p. 118-119). A “familiarizagdo” dos assalariados as diferentes exigéncias dos
processos de producdo que tiveram lugar na histéria do capitalismo € um movimento
histérico de longa duracdo, no qual as novas geracBes de trabalhadores devem ser
incorporadas para que a acumulag@o se perpetue. Tal movimento, “envolve, em primeir0
lugar, alguma mistura de repressdo, familiarizacdo, cooptagdo e cooperagdo” que como
destacamos a partir de Gramsci ao tratarmos do fordismo/keynesianismo, deve se dar ndo
somente no local de trabalho, mas também na sociedade como um todo.

Segundo Harvey (2008, p. 119), apesar do “perigo de confundir as mudangas
transitorias e efémeras com as transformagdes de natureza mais fundamental da vida
politico-econémica”, ao observarmos o “colapso” do sistema a partir da crise de 1973,
ndo podemos deixar de notar o inicio de um “periodo de rapida mudanga, de fluidez e de

incerteza”, de maneira que,

[...] os contrastes entre as praticas politico-econdmicas da atualidade [pds-
1973] e as do periodo do pés-guerra sao suficientemente significativos para
tornar a hip6tese de uma passagem do fordismo para o que poderia ser
chamado regime de acumulacdo “flexivel” uma reveladora maneira de
caracterizar a historia recente (HARVEY, 2008, p. 119).
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Como desenvolve o autor (HARVEY, 2008, p. 132), os beneficios do
fordismo/keynesianismo ndo atingiam a populagdo como um todo “havendo na verdade
sinais abundantes de insatisfagdo mesmo no apogeu do sistema”. Em primeiro lugar,
apenas “certos setores da economia e certas nagGes-Estado em que o crescimento estavel
da demanda podia ser acompanhado por investimentos de larga escala na tecnologia de
producdo em massa” se beneficiavam das relagdes salariais estabelecidas no periodo. Nos
setores onde o investimento produtivo era de alto risco, predominavam baixos salérios e
poucas garantias de manuten¢do do emprego e “mesmo os setores fordistas podiam
recorrer a uma base ndo-fordista de subcontratagdo”. Em segundo lugar, verificava-se
uma tendéncia a divisdo dos mercados de trabalho em um setor monopolista e um setor
competitivo “muito mais diversificado em que o trabalho estava longe de ter privilégios”.
Assim, nos setores excluidos da dinamica salarial e contratual fordista, tiveram origem
“fortes movimentos sociais”, notadamente, o movimento negro, de género e aqueles
ligados a questdes étnicas, visto que, 0s grupos representados por estes, ndo atendiam ao
padrdo de operério fordista que destacamos anteriormente. Sdo exemplos de tais
movimentos, aqueles ligados aos direitos civis nos EUA, o movimento feminista, o
movimento contra-cultura e os movimentos de libertacdo nacional dos anos 1950-1960.
Como vemos. a divisdo da forca de trabalho entre homens brancos sindicalizados,
desejaveis para o desenvolvimento do processo de trabalho fordista e, os demais, ao
mesmo tempo que era uma solugdo do ponto de vista do controle do trabalho, também

trazia problemas para o sistema:

Ela significava uma rigidez nos mercados de trabalho que dificultava a
realocacdo do trabalho -de uma linha de producdo para outra. O poder
exclusivista dos sindicatos fortalecia sua capacidade de resistir & perda de
habilidades, ao autoritarismo, a hierarquia e a perda de controle no local de
trabalho. A inclinacdo de uso desses poderes dependia de tradi¢des politicas,
formas de organizacdo [...] e disposicdo dos trabalhadores em trocar seus
direitos na produgéo por um maior poder no mercado. As lutas trabalhistas ndo
desapareceram, pois o0s sindicatos muitas vezes eram forgados a responder a
insatisfacBes das bases. Mas o0s sindicatos também se viram cada vez mais
atacados a partir de fora, pelas minorias excluidas, pelas mulheres e pelos
desprivilegiados. Na medida em que serviam aos interesses estreitos de seus
membros e abandonavam preocupacdes socialistas mais radicais, os sindicatos
corriam o risco de ser reduzidos, diante da opinido publica, a grupos de
interesse fragmentados que buscavam servir a si mesmos, e ndo a objetivos
gerais (HARVEY, 2008, p. 132-133).

O descontentamento crescente dos setores acima destacados, exigia uma resposta
do Estado de Bem-Estar Social por meio da ampliacdo da quantidade e qualidade dos

servicos oferecidos. Era necessario que o Estado garantisse “alguma espécie de salario
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social adequado para todos” assim como o desenvolvimento de “politicas redistributivas
ou agdes legais que remediassem ativamente as desigualdades, combatessem o relativo
empobrecimento e a exclusdo das minorias”. Deste modo, para manter a sua legitimidade,
o0 Estado precisava ser capaz de estender os beneficios do fordismo aos demais setores da
sociedade, o que ndo era facil, visto que, a viabilidade fiscal de tal agdo “dependia da
continua aceleracdo da produtividade do trabalho no setor corporativo” (HARVEY, 2008,
p. 133).

Ainda assim, em meio a todo esse descontentamento, 0 arranjo
fordista/keynesiano do pos-guerra garantiu um atmosfera “relativamente estavel para os
lucros corporativos” acompanhada dos beneficios oriundos da produgdo e do consumo de
massa até a manifestagdo da “aguda recessdo de 1973”, quando um “processo de transigao
rapido, mas ainda ndo bem entendido, do regime de acumulagao teve inicio” (HARVEY,
2008, p. 134-135). Desde meados da década de 1960, o fordismo ja apresentava sinais de
que enfrentava sérios problemas. A reconstrucao do parque industrial europeu e japonés
iniciada ao final da Segunda Guerra havia se completado “seu mercado interno estava
saturado e o impulso para criar mercados de exportacao para os seus excedentes tinha de
comecar”. A entrada desses paises na disputa pelos mercados mundiais ocorreu no
momento em que os métodos de racionalizacdo da producéo fordista estavam deslocando
um “numero cada vez maior de trabalhadores da manufatura”, de modo a, enfraquecer a
demanda efetiva no periodo. A resposta americana ao problema de demanda foi um amplo
programa de combate a pobreza e a guerra imperialista contra o Vietna.

De acordo com Harvey (2008, p. 135), a perda de produtividade e de lucratividade
das corporacdes a partir de 1966, marcava o inicio de um “problema fiscal nos Estados
Unidos que so seria sanado as custas de uma aceleracdo da inflacdo, 0 que comecou a
solapar o papel do délar como moeda-reserva internacional estavel”. Davam sinais da
diminuicdo do poder norte-americano no que diz respeito a regulacdo do sistema

financeiro internacional, a conformagdo do “mercado do eurodélar*! e a contragdo do

41 Como aponta Dathein (2005, p. 58), nos anos 1960 “houve uma saturagio de dolares na Europa € se
desenvolveu um mercado de eurodolares, ou dep0sitos e empréstimos feitos em délares em bancos fora dos
EUA”. Tal mercado ganhou for¢a com a instalacdo de bancos norte-americanos no exterior, como forma
de evitar as medidas restritivas com relacéo ao fluxo de délares adotadas pelos EUA ao longo da década de
1960. Na “década de 1970, o fim da regulamentagéo de Bretton Woods e o0 aumento dos pregos do petréleo
multiplicaram o mercado de eurodolares”. A liquidez ampliada gerada pelos depositos da Organizagdo dos
Estados Produtores de Petrdleo (OPEP), foi direcionada para os paises do Terceiro Mundo por meio de
empréstimos a juros baixos, porém flutuantes, tendo em vista a preocupacdo dos credores com a
instabilidade inflacionaria internacional. Também foi nesse periodo que surgiram os “centros financeiros
offshore, como Cayman e Bahamas, dando ainda maior liberdade e reduzindo os custos dos bancos
supranacionais”.
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crédito no periodo 1966-1967”. A época também ocorria a expansio da produgio
industrial em diversas areas do Terceiro Mundo concomitantemente ao “primeiro grande
movimento das multinacionais na direcdo da manufatura no estrangeiro (no Sudeste
Asiatico em especial)”, tratava-se de uma “onda de industrializacao fordista competitiva
em ambientes inteiramente novos, nos quais o contrato social com o trabalho era
fracamente respeitado ou inexistente”. Com a entrada do Japao, da Europa Ocidental e do
conjunto de paises “recém-industrializados” na disputa pelos mercados mundiais, a
competi¢do entre as nag¢des se intensificou desafiando a “hegemonia estadunidense no
ambito do fordismo a ponto de fazer cair por terra o acordo de Bretton Woods e de
produzir a desvalorizagao do dolar”.

Segundo Dathein (2005, p. 55-56), os investimentos no exterior, as ajudas
financeiras aos demais paises e gastos militares dos EUA no pos-guerra “afetavam
negativamente o balanco de pagamentos dos EUA, o que era compensado pelo saldo
positivo da balanca comercial”, porém, a partir do fim dos anos 1950, sob pressdao da
disputa comercial com o Japao, Europa Ocidental e demais paises recém-industrializados,
o0 saldo comercial norte-americano reduziu, criando-se uma situacdo em que os “EUA
teriam que garantir a paridade do do6lar vendendo ouro”. A “escassez” de dolares ao longo
da década de 1950 foi “substituida por seu excesso”, aumentando o “risco de movimentos
especulativos contra o doélar”. A partir de 1958 a quantidade de dolares sob controle de
estrangeiros ultrapassou as reservas de ouro norte-americanas, tornando explicito que o
mecanismo de troca de délares por ouro estabelecido em Bretton Woods enfrentava
problemas. O primeiro teste de fogo, ocorreu em 1959 e 1960, quando “houve uma corrida
especulativa contra o délar” e os EUA perderam “10% de seus estoques de ouro”. Para
remediar o problema, os EUA aumentaram a taxa de juros de curto prazo e criaram novos
impostos sobre a movimentacao de ddlares buscando dificultar a sua saida do pais. A
partir de uma agdo multilateral, foi “criado no inicio dos anos 1960 o Fundo Comum do
Ouro”, com vistas a estabilizar o preco do metal no mercado livre, o FMI teve sua reserva
de capital aumentada e foi assinado o “Acordo da Basiléia”. Assim foi possivel garantir
mais alguns anos de estabilidade para o sistema.

A estabilidade durou pouco, em 1965 a Franca, na figura de De Gaulle informou
ao mundo que iria trocar todos os dolares que detinha por ouro, desencadeando uma nova
corrida especulativa contra o délar que, reduziu as reservas de ouro americanas e um valor
aproximado de US$ 1,5 bilhdo. Em 1968, os EUA adotaram restrigdes ao investimento

externo e as concessdes de empréstimos externos por bancos norte-americanos, numa
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nova tentativa de evitar a saida de dolares do pais. A uUltima medida destacada foi
“importante no sentido de gerar a posterior supranacionaliza¢do dos bancos dos EUA,
que assim procuraram escapar aos controles internos de divisas”. No mesmo ano, o Fundo
Comum do Ouro foi abandonado ¢ foi assinado o “Acordo Duplo”, no qual os governos
se comprometiam a ndo interferir no mercado livre para estabilizar o ouro. Para além de
tais medidas, no ambito do FMI, foram criados os “Direitos Especiais de Saque (DES),
aliviando-se mais uma vez a situagdo do ddlar (DATHEIN, 2005, p. 56).

Frente a instabilidade da moeda americana ao longo da década de 1960 e as
divergéncias dos paises europeus com a gestdo macroeconémica norte-americana, 0S
primeiros buscavam um “acordo para diminuir sua dependéncia em relagdo ao dolar”, na
época, 0 marco alemdo despontava como moeda forte nas transacGes comerciais

europeias. Nesse contexto, teve lugar mais um importante movimento por parte dos EUA:

Em 1970 e 1971, o fluxo de dolares ao exterior multiplicou-se, gerando maior
instabilidade, e, em agosto de 1971, as reservas dos EUA cairam abaixo do
nivel psicologicamente critico de US$ 10 bilhdes. Neste momento, Nixon
anunciou uma serie de medidas, entre elas a suspensdo da conversibilidade do
délar em ouro. Logo apds, foi negociada (Acordo Smithsoniano) uma
desvalorizagdo do dolar, e a faixa de flutuacdo cambial admitida foi ampliada
de 1% para 2,25%. As tentativas de manter as taxas de cambio fixas duraram
até 1973, quando o sistema acordado em Bretton Woods socobrou
completamente (DATHEIN, 2005, p. 57).

A partir da quebra do sistema monetario estabelecido em Bretton Woods, as taxas
de cambio passaram a flutuar acompanhando as oscila¢cbes do mercado e as decisdes
governamentais, visto que, a crise do padrdo de acumulacdo fordista/keynesiano ja néo
permitia a existéncia de “economias nacionais estaveis e de uma evolugdo econdmica
estrutural homogéneas”, condi¢gdes sem as quais, o cdmbio fixo se tornava impraticavel.
Por trés dessa situacdo, encontrava-se a “redugdo da hegemonia econémica dos EUA
entre 0s anos 1960 e 1980, a0 mesmo tempo em que 0S paises europeus € 0 Japao nao
assumiram um papel mais ativo no &mbito monetario internacional” (DATHEIN, 2005,

p. 57). De maneira geral,

[...] o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a incapacidade
do fordismo e do keynesianismo de conter as contradi¢ces inerentes ao
capitalismo. Na superficie, essas dificuldades podem ser melhor apreendidas
por uma palavra: rigidez. Havia problemas com a rigidez dos investimentos de
capital fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de producdo em massa
que impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento
estavel em mercados de consumo invariantes. Havia problemas de rigidez nos
mercados, na alocacdo e nos contratos de trabalho (especialmente no chamado
setor "monopolista”) (HARVEY, 2008, p. 135).

As tentativas de superar os problemas de rigidez destacados eram obstaculizadas

sobremaneira pelos trabalhadores e suas organizacdes, como ddo indicio as greves
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levadas a cabo pelos trabalhadores entre 1968 e 1972. Como ja sinalizado, a pressao dos
descontentes com o pacto fordista/keynesiano contribuia para a intensificacao da atuacéo
do Estado que, tentava manter a sua legitimidade por meio da expansdo da seguridade
social e dos direitos num “momento em que a rigidez na produgao restringia expansdes
da base fiscal para gastos publicos”. Nesse contexto, restava como opgdo ao Estado para
fazer frente aos desafios colocados, a “capacidade de imprimir moeda em qualquer
montante que parecesse necessario para manter a economia estavel”. Foi este o caminho
trilhado pelos governos dos EUA e da Inglaterra e que, deu inicio a “onda inflacionaria
que acabaria por afundar a expansao do p6s-guerra”. Mais de fundo, ocorria uma situacdo
onde, a configuracdo das “relagdes reciprocas que unia o grande trabalho, o grande capital
e o grande governo [...] solapavam, em vez de garantir, a acumulacdo de capital”
(HARVEY, 2008, p. 136).

No periodo 1969-1973 gragas a “politica monetaria extraordinariamente frouxa,
por parte dos Estados Unidos e da Inglaterra”, a economia mundial saturada de divisas
por todas as partes, viu o desenvolvimento de uma forte onda inflacionaria que, tornou
visivel a grande capacidade produtiva excedente nas “economias ocidentais”, manifesta
na eclosdo de uma “crise mundial nos mercados imobiliarios e severas dificuldades nas
instituicdes financeiras”. Para além disso, a Organiza¢dao dos Paises Produtores de
Petréleo (OPEP) elevou os pregos do petrdleo — choque do petréleo —, forgando “todos
0s segmentos da economia a buscarem modos de economizar energia através da mudanca
tecnoldgica e organizacional”. Ainda, como consequéncia da medida adotada pela OPEP
surgiu o problema da “reciclagem dos petroddlares excedentes [...] que exacerbou a ja
forte instabilidade dos mercados financeiros mundiais” (HARVEY, 2008, p. 136).

Entre 1973 e 1975, verificou-se uma forte deflacdo que, de acordo com Harvey
(2008, p. 137-140), indicava que as “financas do Estado estavam muito além dos recursos,
criando uma profunda crise fiscal e de legitimagdo”, concomitantemente, as principais
corporagdes da época estavam diante de uma enorme capacidade produtiva excedente na
forma de fabricas e equipamentos ociosos, em um contexto de intensificacdo da
competicdo internacional o que, obrigou-as a “entrar num periodo de racionalizagao,
reestruturacao e intensificacdo do controle do trabalho”. Nesse sentido, colocava-se na
ordem do dia para as corporagdes que vislumbravam sobreviver em condi¢cfes gerais de
deflacdo, diminui¢do da demanda efetiva e diminui¢ao das margens de lucro a “mudanca
tecnolodgica, a automacdo, a busca de novas linhas de produto e nichos de mercado, a

dispersdo geogréafica para zonas de controle do trabalho mais facil, as fuses e medidas
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para acelerar o tempo de giro do capital” tal como as que destacamos ao caracterizar O
toyotismo.

Segundo Harvey (2008, p. 140), a recessédo econdmica aberta em 1973 colocou
em movimento um “conjunto de processos que solaparam o compromisso fordista”,
fazendo com que, as décadas de 1970 e 1980 se conformassem como um “conturbado
periodo de restruturagdo econdmica e de reajustamento social e politico”. Do ponto de
vista social, tiveram lugar no periodo uma série de mudangas nos ‘“dominios da
organizacao industrial e da vida social e politica” que “podem representar os primeiros
impetos da passagem para um regime de acumulacéo inteiramente novo, associado com
um sistema de regulamentagdo politica e social” distinto do padrao fordista/keynesiano

do pds-guerra. Deste modo, a acumulacao flexivel,

[...] ¢ marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagdo flexivel
envolve rapidas mudancgas dos padrdes do desenvolvimento desigual tanto
entre setores como entre regides geogréaficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado "setor de servigos”, bem como conjuntos
industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas (tais
como a "Terceira Italia", Flandres, os vérios vales e gargantas do silicio, para
ndo falar da vasta profusdo de atividades dos paises recém-industrializados).
Ela também envolve um novo movimento que chamarei de "compressdo do
espaco-tempo” [...] no mundo capitalista - os horizontes temporais da tomada
de decisBes privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicacao via
satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a
difusdo imediata dessas decisGes num espacgo cada vez mais amplo e variegado
(HARVEY, 2008, p. 140).

Como desenvolve nosso autor, 0 aumento da flexibilidade e mobilidade do capital
permitiu a intensificagdo do controle do trabalho sobre a forca de trabalho enfraquecida
pela quebra do compromisso fordista/keynesiano. Como destacamos anteriormente,
houve um aumento sem precedentes do desemprego nos paises centrais com excec¢do do
Japdo. O trabalho organizado caracteristico do fordismo, sofreu um forte golpe a partir da
“reconstru¢do de focos de acumulacdo flexivel em regides que careciam de tradi¢Oes
industriais anteriores” assim como pela “reinportagdo para os centros mais antigos das
normas e praticas regressivas estabelecidas nessas novas areas”. Assim, se estabeleceu
uma dindmica caracterizada pela ocorréncia de altos niveis de desemprego estrutural,
maiores exigéncias de qualificacdo dos trabalhadores, diminuicdo do poder sindical e
“ganhos modestos (quando ha) de salarios reais” (HARVEY, 2008, p. 140-141).

130



Como resposta ao aumento da volatidade do mercado, da competicédo
intercapitalista e a queda das margens de lucro, os capitalistas — aproveitando-se da
diminuigdo do poder sindical dos trabalhadores e da ampliagdo da méo-de-obra
disponivel*? — levaram a frente uma radical reestruturagdo do mercado de trabalho que
teve como consequéncia a imposi¢ao de “regimes e contratos de trabalho mais flexiveis”,
como da exemplo o “crescente uso do trabalho em tempo parcial, temporario ou
subcontratado” (HARVEY, 2008, p. 143).

Deste modo, constitui-se um mercado de trabalho flexivel composto por 1) um
grupo “cada vez menor” de trabalhadores em tempo integral que gozam de uma “maior
seguranga no emprego”’, com perspectiva de serem promovidos, obter “uma pensio, um
seguro e outras vantagens indiretas relativamente generosas” em troca de sua adaptacgao,
flexibilidade e mobilidade geogréafica, o que ndo exclui a possibilidade de subcontratacéo
pela empresa para fazer frente as dificuldades enfrentadas no periodo; 2) trabalhadores
em tempo integral, porém, com “menos acesso a oportunidades de carreira, esse grupo
tende a se caracterizar por uma alta taxa de rotatividade”, sendo composto por
trabalhadores do setor financeiro, secretariado, trabalhos de rotina e manual menos
especializado; 3) um grande numero de trabalhadores submetidos ao emprego em tempo
parcial, casual, temporério, subcontratado e com uma grande inseguranca no que diz
respeito a garantia do emprego. Segundo Harvey (2008, p. 144), as “evidéncias apontam
para um crescimento bastante significativo” destes Gltimos a partir dos anos 1970.

Como efeito da elevacdo do emprego flexivel, do ponto de vista do conjunto da
classe trabalhadora, temos uma diminuicao da cobertura da seguridade social, dos direitos
de pensdo, dos niveis salariais assim como da seguranca no emprego. Como sinaliza
Harvey (2008, p. 144), a “mudanga mais radical tem seguido a dire¢do do aumento da
subcontratacdo [...] ou do trabalho tempordrio” tal como verificado no controle do
trabalho toyotista. Assim, estabeleceu-se uma tendéncia nos mercados de trabalho a
“reduzir o numero de trabalhadores ‘centrais’ e empregar cada vez mais forca de trabalho
que entra facilmente e ¢ demitida sem custos quando as coisas ficam ruins”, como dao
exemplo os 8,1 milhGes de trabalhadores flexiveis que adentraram o mercado de trabalho
inglés no periodo 1981-1985 e 0s pouco mais de 3 milhdes de trabalhadores temporarios

incorporados ao mercado de trabalho norte-americano no mesmo periodo.

42 VVide a incorporagdo do mercado de trabalho chinés a partir de 1979 e ao fim dos anos 1980 o exército
de trabalhadores oriundos das ex-republicas soviéticas.

131



As transformacdes no mercado de trabalho foram acompanhadas de modificagdes
igualmente importantes na organizagéo industrial que, viu florescerem antigas formas de
trabalho, como o trabalho doméstico, artesanal e familiar, ndo mais como apéndices do
sistema produtivo, mas sim como elementos centrais da acumulacéo flexivel. Houve um
acelerado crescimento da informalidade nos paises centrais que tem contribuido para uma
“convergéncia entre sistemas de trabalho ‘terceiromundistas’ e capitalistas avangados”
(HARVEY, 2008, p. 145).

Dentre as mais prejudicadas pelo advento do padrdo flexivel encontram-se as
mulheres — 40% da forca de trabalho em diversos paises capitalistas avancados — que, no
novo arranjo sao submetidas a empregos em tempo parcial, sem garantia de continuidade
no emprego, além de receberem remuneragdes abaixo da dos homens. A expanséo dos
sistemas fordistas de producdo em massa para oS paises periféricos, decorrente do
aumento da mobilidade do capital, contribuiu para “explorar a forca de trabalho feminino
extremamente vulneravel em condicGes de remuneragdo extremamente baixa e seguranca
do emprego negligenciavel”. Assim, a passagem do fordismo/keynesianismo a
acumulacdo flexivel foi “marcada por uma revolugdo (de modo algum progressista) no
papel das mulheres nos mercados ¢ processos de trabalho” (HARVEY, 2008, p. 146).

Como sugere Harvey (2008, p. 148-149), as modificagbes na producdo, meios
informacionais e de comunicagdo e na esfera financeira “parecem estar na base de um
notavel aumento proporcional do emprego no setor de servi¢os a partir do inicio dos anos
707, favorecido por uma “rapida contra¢do do emprego industrial depois de 1972 que o
tornou mais evidente. Na perspectiva do autor, dentre os elementos que contribuem para
a forte expanséo do setor de servicos, encontra-se o “crescimento da subcontratacdo e da
consultaria que permitem que atividades antes internalizadas nas firmas manufatureiras
[...] sejam entregues a empresas separadas [terceirizadas]”, assim como, a “mudanga de
énfase da produgdo de bens [...] para a produgao de eventos” para atender as necessidades
de reducdo do tempo de giro do capital para combater a tendéncia a queda da taxa de
lucro.

O advento de novas técnicas e formas de organizagdo da producdo colocaram em
xeque as formas tradicionais adotadas pela mesma, levando aqueles que néo se adaptaram
a faléncia, desindustrializagdo e restruturacGes. Naqueles paises e industrias, onde a
organizacdo fordista do trabalho se viu confrontada com os métodos flexiveis de
organizacdo do trabalho — toyotismo — nem sempre a primeira era convertida com

“facilidade para o sistema de producdo flexivel” como demonstra o caso dos paises do
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Terceiro Mundo. Nestes, havia uma grande disponibilidade de méo-de-obra barata que,
favorecia a manutencdo da producdo de base fordista dificultando a implantacdo do
toyotismo, de modo que, prevaleceu em diversos paises o que Lieptz denominou como
fordismo periférico (HARVEY, 2008, p. 146).

Em geral, dos anos 1970 em diante as economias de escala, base da producéo
fordista, foram substituidas a partir de métodos toyotistas por uma “crescente capacidade
de manufatura de uma variedade de bens e precos baixos em pequenos lotes”. O
acirramento da competicdo intercapitalista e, por conseguinte, as medidas colocadas em
pratica por muitas empresas para obter um maior controle sobre o trabalho levaram a
criagdo de novas formas industriais como o fordismo periférico, ou a “integracdo do
fordismo a toda uma rede de subcontratagdo e de ‘deslocamento’ para dar maior
flexibilidade diante do aumento da competigdo e dos riscos”, de modo que, a producédo
em pequenos lotes e a subcontratagao “tiveram por certo a virtude de superar a rigidez do
sistema fordista e de atender a uma gama bem mais ampla de necessidades do mercado,
incluindo as rapidamente cambiaveis”(HARVEY, 2008, p. 148). Assim:

Esses sistemas de producéo flexivel permitiram uma aceleragdo do ritmo da
inovacdo do produto, ao lado da exploragéo de nichos de mercado altamente
especializados e de pequena escala- a0 mesmo tempo que dependeram dela.
Em condicOes recessivas e de aumento da competicdo, o impulso de explorar
essas possibilidades tornou-se fundamental para a sobrevivéncia. O tempo de
giro - que sempre é uma chave da lucratividade capitalista - foi reduzido de
modo dramaético pelo uso de novas tecnologias produtivas (automagédo, robs)
e de novas formas organizacionais (como o sistema de gerenciamento de
estoques "just-in-time", que corta dramaticamente a quantidade de material
necessaria para manter a producdo fluindo). Mas a aceleragdo do tempo de giro
na producdo teria sido indtil sem a reducdo do tempo de giro no consumo. A
meia vida de um produto fordista tipico, por exemplo, era de cinco a sete anos,
mas a acumulacdo flexivel diminuiu isso em mais da metade em certos setores
(como o téxtil e o do vestuario), enquanto em outros- tais como as chamadas
indUstrias de "thoughtware" (por exemplo, videogames e programas de
computador) - a meia vida estd caindo para menos de dezoito anos. A
acumulacao flexivel foi acompanhada na ponta do ' consumo, portanto, por
uma atencdo muito maior as modas fugazes e pela mobilizagdo de todos os
artificios de inducdo de necessidades e de transformacdo cultural que isso
implica. A estética relativamente estavel do modernismo fordista cedeu lugar
a todo o fermento, instabilidade e qualidades fugidias de uma estética pés-
moderna que celebra a diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a moda e a
mercadificacdo de formas culturais (HARVEY, 2008, p. 148).

As mudangas no ambito da produgdo, organizacdo do trabalho e consumo que
procuramos delinear em largos tragos, assim como o processo de liberalizacdo,
privatizacdo, desregulamentacdo e de “desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da decada de 1980, sob o impulso dos

governos Thatcher e Reagan”, deram origem a um amplo processo de mundializagdo do
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capital (CHESNAIS, 1996, p. 33-34). Tal processo tem como -caracteristica a
liberalizagdo dos fluxos de capital internacionais, a expanséo do Investimento Estrangeiro
Direto (IED) e do comércio entre as economias centrais em detrimento dos paises
periféricos, a expansdo do toyotismo, a ampliacdo das fusdes entre grupos de diferentes
paises, 0 aumento do intercdmbio de insumos e produtos entre as proprias empresas, a
proliferacdo da terceirizagéo, o desenvolvimento de oligop6lios mundiais em importantes
setores da industria — formados “sobretudo por grupos americanos, japoneses e
europeus”*® —, um alto grau de concentragdo do capital na forma monetaria — favorecendo
0 desenvolvimento de uma hegemonia financeira — e po6r fim a tendéncia a
“marginalizagdo dos paises em desenvolvimento”, manifesta no “recuo dos IEDs e das
transferéncias de tecnologia aos paises em desenvolvimento**” a partir dos anos 1980.
Segundo Camara e Salama (2005, p. 202), a integracdo dos paises em
desenvolvimento ao processo de mundializacdo, ocorreu em base a um processo de
liberalizagdo de seus mercados — tal como reza a cartilha do FMI e do Banco Mundial —
implementado por sucessivos governos a partir dos anos 1980 e enfatizado nos anos 1990
que, no caso da América Latina (AL), contribuiu para aumentar a instabilidade e a
restricdo externa dos paises que receberam os fluxos de capital internacional. De acordo
com os autores, nos ultimos 30 anos do século XX, a insercdo dos paises em
desenvolvimento no circuito financeiro internacional, particularmente da América Latina,
pode ser divida em dois periodos 1) 1970-1981, onde em um primeiro momento houve o
endividamento externo a juros baixos a partir dos petrodolares excedentes no mercado
europeu — reciclagem dos petrodolares — e, no segundo momento, a crise da divida das
economias emergentes, ocasionada pela elevacdo dos juros internacionais nos anos 1980,
levando estes paises a terem que adotar as medidas de ajuste exigidas pelo FMI a partir
do fim da década; 2) 1990-2000, onde houve uma modificacdo do perfil do investimento
nos paises em desenvolvimento, os empréstimos bancarios que “constituiam mais de dois
tercos do conjunto dos fluxos no periodo 1973-81, ndo representaram mais que 11,7%
desse total no periodo 1990-97” cedendo espago para a ampliagdo dos “investimentos

diretos e em carteira”.

43 Tais grupos. utilizam o GATT para erigir barreiras comerciais que possibilitem a manutencdo do
monopolio de importantes setores do comércio exterior pelos paises participantes da OCDE (CHESNAIS,
1996).

4 Com excecdo da China que, a partir de 1979, gracas a uma nova orientacéo do Estado pés-morte de Mao,
passou a atrair importantes fluxos de IED e tecnologia para suas Zonas Especiais de Exportagéo (ZEEs).
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Como destacam os autores (CAMARA; SALAMA, 2005, p. 206-211), a
ampliacdo dos tipos de investimento é desigual entre as regides. No periodo 1990-99,
ocorreu a predominancia dos fluxos de investimentos diretos para a Asia “apesar da
retomada iniciada pela América Latina no momento da crise asiatica de 1997” e do
relativo efeito dos IEDs sobre a industrializacdo do México e do Brasil, particularmente
no que diz respeito as “cadeias produtivas da quimica, dos equipamentos eletroeletronicos
e até automobilistica”. Quando considerados os investimentos em carteira a “América
Latina apresenta um grau de integragio mais importante do que Asia e Africa”, ao passo
que, a “Africa torna-se a regido onde a insercdo na financa internacional ocorre
principalmente por intermédio de empréstimos bancarios”. A distribui¢do desigual dos
tipos de investimentos dificulta a analise de um angulo mais geral e global das
consequéncias da mundializacdo do capital sobre os paises em desenvolvimento. Porém,
para nossos autores, tendo em vista os dados disponiveis, € possivel inferir, apds trinta
anos de liberalizacao financeira que, o “fardo da divida pesou [...] mais sobre a América
Latina e a Africa do que sobre outras regides em desenvolvimento”, visto que o
pagamento de juros e amortizagdes da divida externa “ndo diminui ao longo dos anos
1990”.

Para Chesnais (1996, p. 34), a mundializagdo fez com que a “esmagadora maioria
dos paises capitalistas” perdessem a “capacidade de conduzir um desenvolvimento
parcialmente autocentrado e independente”, levando muitos estados a perderem a
possibilidade de executarem politicas econdmicas proprias, porém, contribuiram para
tanto, ndo apenas a politica imperialista de Thatcher e Reagan, mas também a conivéncia
e apoio ativo dos “governos que aceitaram nao resistir a eles” e levaram a cabo politicas
de liberalizacdo do comércio, desregulamentacdo e privatizacdo em seus respectivos
paises. Assim, como aponta Costa (2013, p. 183), o movimento do capital no periodo
“transformou o capitalismo num sistema mundial completo” que, trouxe a tona uma nova
fase do imperialismo, onde o capital monopolista tornou o planeta uma “esfera tnica de
producdo, financiamento e realizagdo das mercadorias, e a prdpria oligarquia financeira
passaria a explorar diretamente 0s trabalhadores do centro e da periferia”.

Todo esse movimento de desregulamentagdo do mercado de trabalho, de
mercadorias e financeiro que caracterizam a acumulacdo flexivel teve como significado
profundo o avango dos processos de concentracdo e centralizacdo de capital — vide os
setores de “aviagdo, energia e servicos financeiros” —, a “acumulacdo flexivel levou a

macicas fusdes e diversificagdes corporativas” (HARVEY, 2008, p. 150). Os numeros
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séo constrangedores somente entre as empresas americanas no ano de 1977 estava em
curso um processo de concentragao/centralizagdo de capital que envolvia “22 bilhdes de
dolares”, em 1981 a soma ja atingia “82 bilhdes de dolares, alcangando em 1985 um
extraordinario pico de 180 bilhdes”. A onda de monopolizagdo ndo se restringiu aos EUA,
espalhou-se pela Europa como verifica-se no exemplo do processo de compra do banco
Union Générale da Bélgica pela Olivetti em 1988 — 0 banco “controlava cerca de um tergo
dos ativos produtivos do pais”. Teve lugar junto a este processo a intensificacdo da criagéo
pelo capital de uma enorme quantidade de pobreza, porém, desta vez, em uma escala
mundial nunca antes vista. O capital avancou em todas as suas formas sobre as economias
do ocidente e do oriente, apoiado na disciplina imposta via FMI sobre as economias
periféricas.

Por fim, a ofensiva neoliberal favoreceu a acumulacao crescente de riqueza e, por
conseguinte, de mais-valor pelos extratos superiores da classe capitalista concentrados na
forma de capital financeiro — fusdo operada entre o capital bancario e o capital industrial®.
Para atingir tal objetivo a nivel mundial, o capital tem utilizado nos ultimos 45 anos em
grande medida o0s expedientes para manutencdo da acumulacdo capitalista que
procuramos ressaltar sumariamente nas reflexdes de Marx discutidas ao longo do nosso
primeiro capitulo, quais sejam, o rebaixamento dos salarios, a implementacdo de
tecnologias de modo a criar desemprego e expandir o exército industrial de reserva, a
intensificacdo dos processos de concentracdo e centralizacao de capitais — oposic¢do aguda
entre 0s 1% mais ricos 0s demais —, a expanséo do capital ficticio (D-D’) como forma de
combater os problemas relacionados a demanda efetiva, o ataque as formas de
organizacdo dos trabalhadores, a interferéncia sobre a oferta e a demanda de
trabalhadores, os processos de barateamento da forca de trabalho via terceirizacdo e o
fortalecimento do carater coercitivo e restrito do estado — regra nos paises periféricos —
em detrimento das politicas sociais universais caracteristicas do Welfare State. Este foi o
sentido efetivo daquilo que se denominou como globalizag&o neoliberal (HARVEY,
2013).

Como vimos, na tentativa de protelar o movimento do capital e, por conseguinte,
sua valorizacgdo, os capitalistas deslocam as contradi¢Ges inerentes a propria dindmica da
acumulacdo capitalista, jogando para o futuro os problemas do presente, de modo a criar

novas contradi¢des que em algum momento inevitavelmente teréo de ser enfrentadas, seja

4 Ver Lenin O Imperialismo (2011).
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pela superacdo revolucionéria levada a cabo pelos trabalhadores do modo de producao
capitalista que as engendra, seja por um novo deslocamento, cabe perguntar se isso tem
um limite?

Ap0s tracarmos as linhas gerais dos diferentes padrdes de acumulacgéo capitalista
— liberal, fordista/keynesiano e flexivel —, avancaremos no préximo capitulo a
consideracdo das diferentes analises com as quais temos dialogado até o presente
momento de nossa pesquisa, no que diz respeito a interacdo da particularidade brasileira

em suas multiplas determinac6es com os padrdes de acumulacgéo capitalista destacados.
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I11. CONSIDERACOES INICIAIS PARA UMA CRITICA DO ESTADO DE BEM-
ESTAR SOCIAL NA ERA PT

Em nosso terceiro capitulo, inicialmente, nos aproximamos do debate acerca da
relacdo estabelecida entre a acumulacdo capitalista, a forca de trabalho e o Estado
brasileiro a partir da década de 1930, por meio do didlogo com lanni (2009), Fernandes
(1976) e Marini (2005).

Em seguida, apresentamos de maneira sintética as posi¢des de Mercadante (2010),
Pochmann (2014) e Singer (2012; 2015) em favor da conformacéo ao longo dos governos
do PT de um novodesenvolvimentismo acompanhado das bases do Estado de Bem-Estar
Social brasileiro. Para estes autores, os governos do PT foram organizados de modo a dar
materialidade aos principios da Constituicdo de 1988. Em ultima instancia, 0s governos
do PT configuraram-se como ferramenta de constru¢do de um Estado de bem-estar social,
com geracdo de emprego, politica de transferéncia de renda para os mais pobres, e
avancos na construgdo de sistemas publicos de saude e de educacéo.

Por fim, procuramos colocar em evidéncia elementos presentes na bibliografia
consultada que podem contribuir para uma leitura critica da perspectiva do Estado de

Bem-Estar Social no Brasil da era PT.

3.1. CARACTERISTICAS GERAIS DA RELACAO ENTRE A ACUMULACAO
CAPITALISTA, A FORCA DE TRABALHO E O ESTADO NO BRASIL (1930-
1986).

Consideramos que para a apreensdao do movimento do nosso objeto durante os
governos do PT, é mister, delimitarmos as caracteristicas gerais da relacdo entre a
acumulacdo capitalista, a forca de trabalho e o Estado na particularidade brasileira a partir
da década de 1930.

De acordo com (IANNI, 2009, p. 20, grifos do autor), a Revolucdo desencadeada
em 1930 no Brasil, levou a importantes transformacgdes na economia e no Estado
brasileiro “foi a época em que deixou de existir o Estado oligdrquico” e
concomitantemente “a época em que o setor industrial adquiriu ampla hegemonia no
conjunto do subsistema econémico brasileiro.

Vislumbrou-se no periodo pos Revolucdo de 1930 uma alteragao das “fungdes” e
da “propria estrutura do Estado brasileiro”. A derrota parcial das “oligarquias dominantes

até entdo pelas novas classes sociais urbanas” permitiu as “rupturas estruturais a partir
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das quais se tornou possivel reelaborar as relacdes entre o Estado e a sociedade”, como
afirma lanni (2009, p. 27),

[...] o que caracteriza os anos posteriores a Revolucdo de 1930 é o fato de que
ela cria condicBes para o desenvolvimento do Estado burgués, como um
sistema que engloba instituicdes politicas e econdmicas, bem como padrdes e
valores sociais e culturais de tipo propriamente burgués. Enquanto
manifestacdo e agente das rupturas estruturais internas e externas, a revolucdo
implicou a derrota (ndo se trata propriamente de liquidacdo) do Estado
oligarquico.

Em a Revolucdo Burguesa no Brasil (1976), Florestan Fernandes coloca em
evidencia, a peculiaridade da revolucéo brasileira frente as revolugdes classicas, qual seja,
a “oligarquia ndo perdeu a base de poder que lograra antes, como e enquanto aristocracia
agraria”, na medida em que, “encontrou condi¢cdes ideais para enfrentar a transigao,
modernizando-se, onde isso fosse inevitavel, e irradiando-se pelo desdobramento das
oportunidades novas, onde isso fosse possivel” (FERNANDES, 1976, p. 204). Desta
forma:

O efeito mais direto dessa situacdo € que a burguesia mantém mdaltiplas
polarizagdes com as estruturas econémicas, sociais e politicas do pais. Ela ndo
assume o papel de paladina da civilizagédo ou de instrumento da modernidade,
pelo menos de forma universal e como decorréncia imperiosa de seus
interesses de classe. Ela se compromete, por igual, com tudo que Ihe fosse
vantajoso: e para ela era vantajoso tirar proveito dos tempos desiguais e da
heterogeneidade da sociedade brasileira, mobilizando as vantagens que

decorriam tanto do “atraso” quanto do “adiantamento” das populagdes.
(FERNANDES, 1976, p. 204-205).

Na Revolugéo em curso, a burguesia nédo se batia frontalmente contra a oligarquia
hegeménica até entdo, antes “se ajustara a situacdo segundo uma linha de mdltiplos
interesses e de adaptagdes ambiguas”, optando pelo caminho da “mudanca gradual e a
composicdo a uma modernizacdo, impetuosa, intransigente e avassaladora”
(FERNANDES, 1976, p. 204-205).

Como desenvolve Fernandes, apenas aparentemente se estava diante de uma crise

do poder oligarquico, de fato, ocorria que:

Depois da Abolicdo, a oligarquia ndo dispunha de base material e politica para
manter o padrdo de hegemonia elaborado no decorrer do Império. Para
fortalecer-se, ela tinha de renovar-se, recompondo aquele padrdo de dominagéo
segundo as injuncbes da ordem social emergente e em expansdo
(FERNANDES, 1976, p. 208).

Assim, ao mesmo tempo em que as classes urbanas ‘“acabaram com a
monopolizacdo do poder pela ‘velha’ oligarquia [...] deram a esta (e seus rebentos) a
oportunidade de que precisavam para a restauracdo de sua influéncia econdémica, social e
politica” (FERNANDES, 1976, p. 208).
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E em base ao entrechoque dos interesses burgueses e oligarquicos e na
acomodacgdo de uns aos outros que, ocorreu aquilo que Florestan denominou como
“consolidagdo conservadora da dominagdo burguesa no Brasil”. Por meio desta, a
“oligarquia [...] logrou a possibilidade de plasmar a mentalidade burguesa e, mais ainda,
de determinar o proprio padrdo de dominagdo burguesa”, nesse sentido, incutiu nas novas
instituigdes burguesas “o seu modo de ver e de praticar tanto as regras quanto o estilo do

jogo”. Como revela Fernandes:

Depois de sua aparente destituicdo, pela revolucdo da Alianga Liberal, as duas
oligarquias ressurgem vigorosamente sob o Estado Novo, o Governo Dutra e,
especialmente, a “revolugéo institucional [...] poderiamos dizer que se constitui
uma nova aristocracia e que foi a oligarquia (‘antiga’ ou ‘moderna’) — e ndo as
classes médias ou os industriais — que decidiu, na realidade, o que deveria ser
a dominacéo burguesa, sendo idealmente, pelo menos na prética. Ela comboiou
0s demais setores das classes dominantes, selecionando a luta de classes e a
repressdo do proletariado como o eixo da Revolugdo Burguesa no Brasil
(FERNANDES, 1976, p. 209).

Como vemos as relacdes entre as classes sociais, particularmente, entre a
burguesia e o proletariado emergentes, a economia e 0 Estado se modernizaram de
maneira conservadora, influenciadas pelos interesses e formas de mando oriundos da
tradicdo oligarquica conservadora instituida historicamente no pais. Cabe perguntarmos,
COmo 0 processo em questdo se expressou nas relacdes entre a acumulacdo capitalista, a
forca de trabalho e o Estado? Abaixo teceremos algumas considerac@es iniciais acerca do
problema.

No que diz respeito as relagdes entre a acumulacdo de capital e a forca de trabalho,
tal processo “significa que o poder publico passou a funcionar — mais adequadamente —
segundo as exigéncias e as possibilidades estruturais estabelecidas pelo sistema capitalista
vigente no Brasil”, na medida em que, os “governantes passaram a reformular as
condigdes de funcionamento do mercado de fatores de producédo (ou forcas produtivas),
bem como as relagdes internas de producdo, e as relacbes entre a economia brasileira e a
economia internacional” (IANNI, 2009, p. 27-28).

As diferentes politicas econdmicas governamentais, em suas formulacdes e

realizacOes entre 1930 e 1970 revelavam as seguintes tendéncias:

Em primeiro lugar, algumas das politicas econdmicas (dentre aquelas adotadas
ao longo dos anos 1930-1970) parecem revelar a ambig&o de grupos e classes
sociais no sentido de criar um sistema econémico configurado como
capitalismo nacional. Isto é um sistema em condi¢bes de preservar e
manipular com autonomia os centros de decisdo fundamentais quanto a
objetivos e relagdes econdmicos internos e externos. Em segundo lugar, outras
politicas econdmicas parecem revelar a ambigdo de grupos e classes sociais no
sentido de provocar a consolidagdo e a expansdo de um sistema econdmico
configurado como capitalismo dependente. Isto é, um subsistema politico-
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econdmico congruente com as tendéncias predominantes na historia do Pais
quanto a objetivos e relacfes econdmicos internos e externos. Em terceiro
lugar, é possivel ressaltar algumas formulagdes e realizagdes de politicas
econdmicas de cunho nacionalista que foram tomadas por alguns grupos e
classes sociais como manifestagdes capazes de ajudar a criar um sistema
econdmico de tipo socialista. Isto é, julgava-se que a estatizacdo crescente
fosse uma possibilidade real e uma via de socializagdo do sistema econémico.
Em outras palavras, a analise das politicas econdmicas governamentais pode
revelar como se expressavam (ideoldgica e praticamente) essas estratégias
politicas do desenvolvimento econémico brasileiro (IANNI, 2009, p. 20-21,
grifos do autor).

Como explicitado no trecho, entre as décadas 1930 e 1970 os conflitos entre os
diferentes grupos e classes sociais se manifestaram na forma de trés estratégias politicas
para o desenvolvimento da acumulag&o capitalista no Brasil, quais sejam, a estratégia do
capitalismo nacional, a perspectiva do capitalismo dependente, e por fim, a estratégia da
construcdo de um sistema econémico de tipo socialista.

Concomitantemente, a partir da década de 1930 passaram a convergir duas
tendéncias fundamentais para compreendermos o tipo de capitalismo monopolista que se
formou no Brasil.

Em primeiro lugar, como nos informa lanni (2009, p. 281) o “Estado foi levado a
desempenhar func¢des cada vez mais complexas no conjunto da economia”, tal
participacdo se deu de forma direta e indireta por meio da “frequente formulagdo e
reformulagdo das ‘regras do jogo’ das forgas produtivas no mercado até a criacdo de
empresas Estatais”.

Em segundo lugar, o aumento da complexidade da politica econémica
governamental, dotou-a cada vez mais de um caréater planificado, porém, como o autor
chama nossa atenc¢do, isso ndo significa que a politica econdmica governamental
brasileira “sempre foi politica deliberada de desenvolvimento” em alguns momentos ela
foi “apenas, ou principalmente, politica de estabiliza¢do; outras vezes, orientou-se no
sentido da harmonizacdo (ou integracdo) de setores produtivos e subsistemas regionais
do pais”, de modo que, “nem sempre o crescimento da renda nacional foi resultado da
politica econdmica governamental”, mas sim, das “decis@es, investimentos e condigdes
de mercado, funcionando sem qualquer direcdo governamental” (IANNI, 2009, p. 281,
grifos nossos).

Dentre os problemas a serem enfrentados pela revolucéo de 1930, no que se refere
ao processo de acumulacao de capital no Brasil, destacamos a “formalizagdo das relagdes
de trabalho e das atividades sindicais”, a defini¢do “das fun¢des do poder publico na

protecdo e incentivo as atividades econdmicas instaladas e a instalar-se”, o
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“protecionismo alfandegario e defesa da incipiente industria brasileira”, a necessidade de
“uma politica governamental de defesa e aproveitamento das riquezas minerais” além da
“democratizagdo do sistema politico em geral”, e da “reforma e ampliagdo do sistema
nacional de ensino” (IANNI, 2009, p. 28-29).

No periodo anterior, ja se faziam notar no Brasil os “problemas estruturais e
conjunturais tipicos de uma economia dependente, isto &, economia primaria
exportadora” (IANNI, 2009, p. 29). Exemplo disto foram as recorrentes crises pela qual
passou a cafeicultura no periodo, especialmente a Depressao Econdmica Mundial de
1929-1933.

Assim a Revolucédo de 1930, significou uma ruptura politica, econémica, social e
cultural com o Estado oligarquico que “se rompe internamente, pela impossibilidade de
acomodarem-se as tensdes e conciliarem-se os contrarios liberados pela crise politica e
econdémica mundial e interna” (IANNI, 2009, p.31).

Dentre os problemas acarretados pela “politica economica externa, de tipo liberal
(conforme era exigido pelas empresas comerciais e financeiras europeias e norte-
americanas, que controlavam o setor externo brasileiro)” adotada no periodo anterior a
Revolucdo de 1930, encontrava-se a “sistematica exportacdo do excedente econdmico
nacional”, por meio tanto da “comercializagdo do café, controlada pelos centros
dominantes (Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Alemanha e outros)” quanto “por meio
da importacao de manufaturados e artigos de consumo da classe dominante”, por essas
vias, “boa parte do produto nacional encaminhava-se para o exterior”. Neste momento, a
politica econdmica do governo apontava no “sentido de proteger e incentivar as atividades
produtivas ligadas ao setor externo, que era essencial a sustentacdo do sistema politico-
econdmico entao vigente” (IANNI, 2009, p. 29).

[...] as fungdes que cumpre a América Latina na economia capitalista mundial
transcendem a mera resposta aos requisitos fisicos induzidos pela acumulacéo
nos paises industriais. Mais além de facilitar o crescimento quantitativo destes,
a participacdao da América Latina no mercado mundial contribuira para que o
eixo da acumulacéo na economia industrial se desloque da producdo de mais-
valia absoluta para a de mais-valia relativa, ou seja, que a acumulacéo passe a
depender mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho do que
simplesmente da exploracéo do trabalhador. No entanto, o desenvolvimento da
producdo latino-americana, que permite a regido coadjuvar com essa mudanca
qualitativa nos paises centrais, dar-se-a fundamentalmente com base em uma
maior exploracdo do trabalhador (MARINI, 2005, p. 5).

Em teoria, “o intercdmbio de mercadorias expressa a troca de equivalentes”,
porém, no movimento real do capital existem mecanismos que possibilitam que se burlem

as leis da troca, estes se expressam na formacgédo dos precos de mercado e dos pregos de
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producdo das mercadorias. Tais mecanismos, sdo perceptiveis tanto no interior de uma
mesma esfera de producdo, quanto, nas relacdes entre as diferentes esferas da mesma.
Assim, no “primeiro caso, as transferéncias correspondem a aplicagdes especificas das
leis da troca; no segundo, adotam mais abertamente o carater de transgressdo delas”
(MARINI, 2005, p. 9).

O fato de existirem nacOes produtoras de diferentes tipos de mercadorias, “como
manufaturas e matérias-primas”, ou com uma menor produtividade do trabalho, torna
possivel que “as primeiras iludam a lei do valor, isto é, vendam seus produtos a precos
superiores a seu valor, configurando assim uma troca desigual”. Tal situacao, tem como
resultado que, as nagdes produtoras de bens primarios e menos produtivas “devem ceder
gratuitamente parte do valor que produzem, e que, essa cessdo ou transferéncia seja
acentuada em favor daquele pais que Ihes vende mercadorias a um preco de producédo
mais baixo, em virtude de sua maior produtividade” (MARINI, 2005, p. 10).

Assim, no que diz respeito as relacfes salariais estabelecidas no pais, a troca
desigual implica que, na tentativa de compensar o0 escoamento do produto nacional para
0 setor externo, os capitalistas locais procurem compensar a perda de renda gerada pelo
comeércio internacional por meio do recurso a uma maior exploragéo do trabalhador, “seja
através do aumento de sua intensidade, seja mediante a prolongacdo da jornada de
trabalho, seja finalmente combinando os dois processos” (MARINI, 2005, p. 10).

Acrigor, s6 o primeiro — o aumento da intensidade do trabalho — se contrapde
realmente as desvantagens resultantes de uma menor produtividade do
trabalho, ja que permite a criagcdo de mais valor no mesmo tempo de trabalho.
Factualmente, todos contribuem para aumentar a massa de valor realizada e,
por isso, a quantidade de dinheiro obtida através da troca (MARINI, 2005, p.
10-11).

A troca desigual entre as na¢des repousa sobre a apropriacao de um mais-valor
obtida por meio da exploracdo do trabalho no interior de cada pais. Este fenémeno se
manifesta do ponto de vista do “capitalista que opera na nagao desfavorecida, como uma
queda da taxa de mais-valia e por isso da taxa de lucro”, efeito diametralmente oposto
aqueles ocorridos nos paises favorecidos por esse tipo de troca. (MARINI, 2005, p. 11).

A medida que a troca desigual abate as taxas de lucro e a mais-valia da burguesia
dependente, contribui para aumentar o seu “afa por lucro e agucar portanto os métodos
de extracdo de trabalho excedente”. Deste modo, nos paises dependentes, o aumento da
capacidade produtiva ndo aparece como base do desenvolvimento capitalista, mas sim, o
aumento da exploragéo da forca de trabalho (MARINI, 2005, p. 12).
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Nessas circunstancias, a producdo de mercadorias baseia-se principalmente na
utilizacdo intensiva e extensiva da forca de trabalho, o que permite “baixar a composigao-
valor do capital”, que “aliado a intensificagdo do grau de exploragdo do trabalho, faz com
que se elevem simultaneamente as taxas de mais-valia e de lucro”. Em outras palavras,
esses mecanismos “significam que o trabalho ¢ remunerado abaixo de seu valor e
correspondem, portanto, a uma superexplora¢do do trabalho”, mais precisamente da forca

de trabalho (MARINI, 2005, p. 12-13). Deste modo:

Desenvolvendo sua economia mercantil, em fungdo do mercado mundial, a
América Latina é levada a reproduzir em seu seio as relagdes de producéo que
se encontravam na origem da formacdo desse mercado, e determinavam seu
carater e sua expansdo. Mas esse processo estava marcado por uma profunda
contradi¢do: chamada para contribuir com a acumulagéo de capital com base
na capacidade produtiva do trabalho, nos paises centrais, a América Latina teve
de fazé-lo mediante uma acumulagdo baseada na superexploracdo do
trabalhador. E nessa contradicio que se radica a esséncia da dependéncia latino
americana (MARINI, 2005, p. 16).

Tal desenvolvimento das economias latino-americanas, voltadas para o mercado
mundial, deu origem um ciclo do capital diferente do observado nas economias
capitalistas centrais. Nestas Ultimas, a realizagdo do valor se relaciona diretamente ao
consumo dos trabalhadores envolvidos no processo produtivo, enquanto que, nas
primeiras, o processo de producdo independe da capacidade dos mesmos de consumo,
haja vista a predominante realizacdo do valor pela via do mercado externo.

Como procuraremos ressaltar por meio dos apontamentos que seguem, acerca da
politica operéria e salarial dos sucessivos governos pés-revolucdo de 1930, no caso do
Brasil, a situacdo para a qual chama a atencdo Marini, permitiu que ocorresse 0
desenvolvimento do capitalismo dependente com base principalmente no confisco
salarial. Este Gltimo ocorreu em grande medida, por meio da inflagdo que funcionou na
maior parte do periodo encerrado entre 1930 e 1986 como técnica de poupan¢a monetéaria
forcada, levando a transferéncia de renda dos assalariados para os lucros dos capitalistas
nacionais, internacionais e associados.

Ao longo das décadas de 1920-1930, a sociedade mudava, formavam-se “novos
grupos sociais, com interesses distintos dos interesses da burguesia nacional e
internacional (rural, comercial e financeira) vinculada a cafeicultura”, dentre esses se
destacavam os “primeiros nucleos proletérios e os principios da burguesia industrial, além
de expandir-se bastante a classe média”. Tais mudancas na divisdo de classes da
sociedade se refletiram na politica, como atestam a fundacdo do Partido Comunista, em

1922, as primeiras manifesta¢cdes do tenentismo, a criagdo de um “partido politico de
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inspiracao fascista, como a Legido do Cruzeiro do Sul, em 1922” e nas artes com a
Semana de Arte Moderna, em S&o Paulo (IANNI, 2009, p. 29-30).

A diferenciagdo das classes sociais no seio da sociedade brasileira fazia-se
acompanhar pela “abolicao da escravatura e a intensa imigragao de europeus (bragos para
a lavoura, colonos, artesdos e operarios)”, assim, “cresce o mercado interno e abrem-se
novas perspectivas para o incipiente setor manufatureiro” de modo que “expande-se 0
sistema economico, inclusive qualitativamente” (IANNI, 2009, p. 30). Como informa

lanni:

Desde a Primeira Guerra Mundial haviam se intensificado os movimentos e as
lutas operarias. Entretanto, o governo e os compradores de forga de trabalho
pouco se interessavam pela institucionalizacdo dos direitos e obrigacfes nas
relagGes politicas e econdmicas entre empregados e empregadores. Alids, até
1930 predominava no governo e entre os compradores de forga de trabalho
quase que a mesma concepcao oligarquica de poder e mando caracteristica da
sociedade agréria de entdo. Essa era a razdo por que antes da Revolucéo de
1930 as leis trabalhistas eram principalmente leis repressivas. Foi a ascenséo
das classes sociais urbanas, com a deposi¢ao do Governo Washington Luis em
1930, que criou novas condicdes sociais e politicas para a conversdo do Estado
oligarquico em Estado burgués. Esse foi o contexto em que o Governo Getulio
Vargas, nos anos 1930-1945, passou a pdr em prética novas diretrizes politicas
quanto as relacBes entre assalariados e empregadores. Alids, essas diretrizes
foram elaboradas aos poucos, e aperfei¢oadas, ao longo desses anos (IANNI,
2009, p. 44).

Entre os anos de 1930 e 1945, sob a égide de Getulio Vargas, o governo brasileiro
“adotou uma série de medidas econdmicas e realizou inovacdes institucionais que
assinalaram, de modo bastante claro, uma fase nova nas relacBes entre o Estado e o
sistema politico-econémico”. Era necessario fazer frente aos problemas e dilemas
oriundos dos novos “interesses e pressoes econdmicos, politicos, sociais e militares”.
Cabe ressaltar que as “vezes as pressoes e os interesses — principalmente econémicos e
financeiros — eram de origem externa” (IANNI, 2009, p. 28).

Podemos perceber de forma bastante clara, a mudanca de postura do Estado na
transicdo do Estado oligarquico para o Estado burgués, ao observarmos a evolucao da
legislacdo trabalhista, tendo em vista que, é a partir de 1930 que se formalizam sob a
responsabilidade do Estado as “condi¢ces e os limites basicos de funcionamento do
mercado de for¢a de trabalho” no pais. A legislagdo trabalhista e sindical realizada por
Vargas estabelecia de uma sé vez, as condicGes e os limites politicos de atuacdo dos
assalariados. Deste modo, a politica operéria de Vargas contribuia para a adequagéo da

forca de trabalho as necessidades da acumulacdo capitalista no pais (IANNI, 2009).
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A situagdo vigente no pais no inicio da década de 1930 “exigia a reorganizagao
dos mercados de capital e forga de trabalho, de modo a contornarem-se as inconveniéncias
da politica economica liberal” (IANNI, 2009, p.32).

Fazia-se necessario “estudar, coordenar, proteger, disciplinar, reorientar e
incentivar as atividades produtivas em geral”, ou em outros termos, “formalizar, em novos
niveis, as condi¢des de intercdmbio e funcionamento das forcas produtivas no mercado
brasileiro” (IANNI, 2009, p. 34-35).

Dentre as iniciativas adotadas ao longo dos governos Vargas encontram-se a
criagdo do Ministerio do Trabalho, em 1930; criacdo do Conselho Nacional do café e do
Instituto do Cacau da Bahia, em 1931; criacdo do Ministério da Educacdo e Salde
Publica, em 1932; criacdo do Conselho Federal do Comércio Exterior, do Instituto
Nacional de Estatistica, do Codigo de Minas, do Cédigo de Aguas e do Plano Geral de
Viacao Nacional, em 1934; criacdo do Conselho Brasileiro de Geografia e do Conselho
Técnico de Economia e Financas, em 1937; criacdo do Conselho Nacional do Petrdleo e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1938; criacdo do Plano de
Obras Publicas e Aparelhamento de Defesa, em 1939; criacdo da Comissdo de Defesa da
Economia Nacional, do Instituto Nacional do Sal e da Fabrica Nacional de motores, em
1940; criacdo da Companhia Siderurgica Nacional, em 1941; criacdo do Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942; criagdo da Coordenagédo de Mobilizagédo
Econdmica, da Companhia Nacional de Alcalis, da Usina Siderdrgica de VVolta Redonda,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), do Servico Social da Industria (SESI);
criacdo do Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, em 1944 e por fim em
1945, a criacdo da Superintendéncia da Moeda e Crédito (SUMOC) (IANNI, 2009).

Com a criacdo do Conselho Federal do Comércio Exterior, o poder publico passou
de uma atuacdo defensiva a uma atuacdo ofensiva, frente aos “dilemas e pontos de
estrangulamento com o0s quais se defrontava a economia do Pais”, o que significava o
abandono pelo governo de uma politica econbémica pautada na defesa ou protecéo dos
setores econémicos instalados e, em contraponto, o avango de uma politica econdmica
governamental pautada na criagdo de “condigdes para a expansdo e a diversificagcdo da
economia brasileira” (IANNI, 2009, p. 39-40).

Segundo lanni (2009), considerando que tanto a Companhia Siderurgica Nacional
quanto a Companhia Nacional de Alcalis, eram empresas de grande proporgio, no que
diz respeito ao capital, a tecnologia, organizacdo, pessoal especializado etc., além de

serem empresas Vvoltadas para setores basicos da economia, o fato de constituirem-se
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como empresas estatais, faz supormos que, havia a inten¢do dos grupos dominantes a
época de criar condigdes infraestruturais para a acumulacdo capitalista, particularmente
no setor industrial e para a emancipagdo econdmica do Brasil.

Resumidamente, podemos dizer que a politica econémica governamental dos anos
1930-1945 refletia principalmente os interesses de “grupos econémicos e politicos, bem
como de membros do préprio governo, com o objetivo de reformular a dependéncia
estrutural que caracterizava o subsistema econdmico brasileiro na época” (IANNI, 2009,
p. 43, grifos do autor).

Segundo Ianni “muitas formulages e realiza¢6es da politica econémica dos dois
governos Vargas revelavam alguma intencdo, além de possibilidades, de criacdo de um
sistema econdmico de tipo capitalismo nacional” ou, em outras palavras, de “um
capitalismo cujos centros de decisdo estariam livres das determinacdes exclusivas ou
preponderantes da dependéncia estrutural” (IANNI, 2009, p.178).

Como evidenciado por Fernandes (1976), ndo houve rompimento entre a
burguesia e a oligarquia, mas sim acomodacéo entre os interesses diversos. No que diz
respeito as relacbes com o capital estrangeiro, sucedeu-se da mesma maneira, tratava-se
de “emancipar as decisfes sobre a politica econdmica, sem eliminar a participacdo do
capital e da tecnologia estrangeiros na economia do Pais” (IANNI, 2009, p.178).

Era um periodo de efervescéncia econdmica e politica na sociedade brasileira,
exemplos disso, foram a fundacdo da “Acdo Integralista Brasileira, em 1932, como
partido de direita, de conotacdo fascista”, a fundagdo da “Alianca Nacional Libertadora,
em 1934, como movimento politico de esquerda, de tendéncia socialista”, a “revolugdo
paulista, em 1932, tentando recuperar o poder federal”, a “nova Constitui¢do Nacional,
em 1934”, 0 “levante comunista, em 1935” e por fim, o levante integralista, em 1938. Tal
contexto culminou com o “golpe de Estado de 10 de novembro de 1937, no qual Vargas
“instalou a ditadura, sob a denominacéo de Estado Novo (IANNI, 2009, p. 32, grifos do
autor).

O Estado Novo teve como consequéncias politicas, a liquidacdo das poucas e
frageis instituicdes democraticas, ainda que exclusivamente urbanas, ao passo que se
acelerou a destruicdo dos vestigios do Estado oligarquico. O poder politico e com isso a
possibilidade de influenciar as decisdes de politica econdmica passaram para as maos dos
setores burgueses mais fortes apoiados na forca militar e em alianca com setores da classe
média, consolidando-se desta maneira “uma vitoria importante, ainda que parcial, da

cidade sobre 0 campo”. Como aponta lanni, aos poucos as “classes sociais de mentalidade
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e interesses caracteristicamente urbanos impuseram-se por sobre a mentalidade e os
interesses enraizados na economia primaria exportadora”. Longe da democracia pela qual
lutavam alguns partidos e movimentos politicos existentes na época, a vitoria parcial
sobre as oligarquias, deu origem a ditadura de tipo burgués (IANNI, 2009, p. 33-34).

A politica econdmica de Vargas era acompanhada por uma legislacéo trabalhista
que tinha por objetivo “sistematizar ¢ formalizar as relagdes politicas entre as classes
sociais urbanas”. Particularmente, tratava-se de “pacificar as relagdes entre os vendedores
e 0s compradores de forca de trabalho no mercado urbano”, por meio de uma “politica de
controle e dominacdo da atividade e organizacdo politica do proletariado”. Assim, a
legislacao trabalhista em questdo se orientava no sentido de uma “sistematica vinculagao
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do sistema sindical ao ‘mecanismo dirigente do Estado’”, algo parecida com a legislagdo
trabalhista fascista colocada em pratica por Mussolini na Italia a partir da década de 1920
(IANNI, 2009, p. 44-48). Exemplo emblematico de tal estado de coisas foi o
estabelecimento do imposto sindical em 1937 como principal fonte de recursos dos
sindicatos.

Em consequéncia da expansdo industrial ocorrida no Brasil a partir da 1° Guerra
Mundial e das exigéncias econémicas da 2° Guerra Mundial (estimulo a producéo de
minério e ao extrativismo), “acentuou-se ainda mais a expansao das atividades produtivas
no pais”, como informa o autor “durante o periodo de 1930-145, houve uma expansao
real das for¢as produtivas no Brasil”, constituindo-se tal movimento, como base
econbmica a consolidacao da legislacdo trabalhista dos governos Vargas (IANNI, 2009,
p. 49-50).

Notemos que a politica operaria do governo Vargas no periodo e, como expressao
da mesma, sua legislacdo trabalhista, também esbogava o objetivo de “preservar a massa
operaria (entdo em fase de expansdo no Pais) de uma excessiva pauperizacao”. Sendo
assim, ao passo que “o governo formalizava as condig¢des politicas de oferta e demanda
no mercado de forca de trabalho, também estabelecia os limites inferiores de exploracao
do operariado” (IANNI, 2009, p. 50-51).

O exame critico da intervencdo estatal nas relacfes entre 0os empresarios e 0s
trabalhadores no periodo tem como saldo que a mesma “néo evitou a pauperizagdo de boa
parte do proletariado” e inclusive de amplos setores da classe média, funcionarios
publicos etc., que tiveram seu salario real rebaixado; delimitou as ‘“condig¢des, as
possibilidades e os limites da atividade sindical do operariado” vinculando os sindicatos

ao aparelho estatal “como elemento basico das estruturas de dominacdo (politica) e
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apropriacao (econdmica) vigentes na €poca”’. Assim, tal elemento da atuacao estatal se
estabeleceu como “uma das manifestagcfes mais importantes do Estado no sistema
econdmico do Pais” (IANNI, 2009, p. 50-51).

Com o fim do Estado Novo em 1945, encerra-se o primeiro ciclo do que podemos
chamar de politica econémica nacionalista no Brasil e se inicia sob 0 governo de Eurico
Gaspar Dutra, um breve periodo hegemonizado pela ortodoxia liberal nos assuntos
econdmicos, observemos algumas de suas caracteristicas.

A politica econémica do governo Dutra se pautava no liberalismo, do ponto de
vista ideoldgico, tendo como base a empresa privada. Ao contrario do governo anterior,
neste adotou-se uma “politica econdmica anti-intervencionista e internacionalizante”.
Claramente ndo era uma politica orientada para o desenvolvimento econémico, mas sim,
para “garantir as condigdes de funcionamento e prosperidade do setor privado, nacional
e estrangeiro” sem alterar as estruturas da dependéncia (IANNI, 2009, p. 113). Como
afirma lanni, podemos dizer que a “industrializacdo verificada nesses anos era um
processo em curso, a despeito das a¢des ¢ omissdes do poder publico” (IANNI, 2009, p.
104).

Do ponto de vista da forca de trabalho, verificamos no periodo um arrocho salarial,
proveniente da auséncia de elevacdo do salario-minimo no periodo combinada a crescente
inflacdo dos precos. A Ultima elevacdo do salario-minimo havia ocorrido em 1943 e
somente voltou a ocorrer nova elevacdo em 1952 com a volta de Getulio ao poder
(IANNI, 2009). Assim, salvo em alguns casos “por iniciativa de empresarios isolados,
sobre a pressao de reivindicacdes diretas dos operarios, bem como de bancarios e outros
assalariados da classe média” ndo houve alteragdo da base salarial durante os governos
Dutra (IANNI, 2009, p. 105). Além do congelamento dos salarios, como nos informa o
autor:

Nesses anos [...] a inflagdo reduziu bastante o poder aquisitivo dos assalariados
da indUstria. Se tomarmos a Guanabara como exemplo, verificamos que o
indice do salério real evoluiu da seguinte forma: partindo de 1940, quando era
igual a 100, no ano de 1943 passou a 104; mas em 1946 ja era igual a 90 e no
ano de 1949 havia baixado para 87 (IANNI, 2009, p. 105).

De fato, a politica salarial implementada entre 1945 e 1950 configurou-se como
uma “politica de confisco salarial”, contribuindo para uma “redistribui¢do altamente
regressiva da renda”, de modo que, “aumentava a taxa de lucro” e “acentuava-se 0
processo de acumulacgéo do capital no setor privado” (IANNI, 2009, p. 106). Como aponta
Singer:
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A politica operaria é sempre a pedra de toque para se averiguar o conteido de
classe de um governo. E dela que depende, em grau consideravel, a taxa de
exploracdo que se forma na economia ou, em outras palavras, 0 modo como se
reparte o produto social entre as principais classes: o proletariado e a burguesia.
Pois bem, a politica operaria do Governo Dutra foi toda ela dirigida no sentido
de elevar a taxa de exploracdo, isto é, de aumentar a0 maximo a parte do
produto social que vai parar nos bolsos da burguesia e reduzir, portanto, ao
minimo a parte que cabe a classe operaria.[...] Os salarios ficaram congelados
em sua maioria (principalmente o salario minimo) enquanto o custo de vida,
no Rio de Janeiro, subia, entre 1946 e 1961, de 62% (SINGER apud IANNI,
2009, p. 106).

A politica operaria do governo, e consequentemente a sua politica salarial,
exprime a maneira como se desenvolvem as relagdes entre os compradores e vendedores
da forca de trabalho, na medida em que “diz respeito tanto ao mercado de forca de
trabalho como a producao de lucro, isto €, a reproducao do capital” (IANNI, 2009, p.
106). Assim, a politica salarial somente ganha sentido, a luz da compreenséo do sentido
da politica operaria governamental.

(133

Em sintese, o confisco salarial constituiu a base da “‘estabilidade financeira’ e da
expansdo do setor privado durante os governos Dutra, produzindo deste modo, um
“agravamento das relacdes entre o proletariado e os compradores de forca de trabalho”
(IANNI, 2009, p. 110).

Com o fim do governo Dutra em 1950, Vargas volta ao poder pelas urnas,
encontrando um congresso liberal e resistente ao modelo intervencionista-nacionalista
caracteristico do trabalhismo getulista. Nesse momento, a burguesia industrial brasileira,
havia se diferenciado em trés grupos politico-econémicos distintos. Eram eles, a pequena
burguesia industrial, “vinculada a produgao de bens de consumo tradicionais™; a grande
burguesia industrial produtora de “bens de consumo, mas com base em empresas de
grande vulto para a economia brasileira de entdo”, ligada ao “setor agropecuario, o grande
comércio de exportacdo-importagéo e o capital financeiro”, e que, a época esbogava uma
vinculagdo ao “setor de producdo de bens de produgdo”; por fim a grande burguesia
industrial internacional “surgida com os investimentos de capital estrangeiro e as
primeiras associagdes de capitais”. Como nao poderia deixar de ser, os trés grupos tinham
posicdes distintas com relagéo a atuacao do poder publico sobre a economia, de maneira
que, “cada um estava interessado num padrao particular de relacionamento do estado com
as atividades econdmicas” (IANNI, 2009, p. 114).

A pequena burguesia industrial, dependente fundamentalmente dos mercados
locais ou regionais, era ‘“nacionalista, apoiando toda espécie de protecionismo

alfandegario e governamental”, a grande burguesia industrial de origem brasileira, “maior
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beneficiaria da inflagdo de lucros” em grande medida determinada por meio da poupanca
forcada de parte dos salérios dos trabalhadores (impulsionada pela inflagdo no periodo),
manifestava um nacionalismo mais tatico quando comparado ao nacionalismo pequeno
burgués, “era favoravel a toda espécie de protecionismo e aceitava o intervencionismo
estatal”. A grande burguesia industrial internacional, mais ligada ao setor de servicos, se
preparava para participar nos negdcios relacionados a instalagdo no pais do setor de
producdo de bens de producdo que se avizinhavam (IANNI, 134-135).

A década de 1950, o recém-formado proletariado brasileiro tinha composicao
social e cultural heterogénea. Era composto de pessoas provenientes de diversas partes
do pais, além dos grupos proletarios urbanos preexistentes. A despeito das caracteristicas
apontadas, e das diferencas econdmicas entre os diversos grupos que compunham o
proletariado a época, este “estava sendo politizado e comecgava a representar uma forga
politica importante no processo politico nacional” a partir de uma posi¢ao “favoravel a
industrializagdo, ao protecionismo econdmico governamental e as solugGes
nacionalistas”. Tais posigdes politicas e econdmicas, quando ndo representadas pela via
do trabalhismo getulista, surgiam sob a influéncia da proposta de revolugéo por etapas do
PCB (IANNI, 2009, p. 135).

Por fim, a classe média do periodo, compartilhava com o proletariado, a
caracteristica de ser social e culturalmente heterogénea, “o que afetava as suas
possibilidades de politizagdo como classe social”, porém, a medida que se politizava nas
principais cidades do pais, “inclinava-se por solucdes de tipo nacionalista e também
aceitava o intervencionismo desenvolvimentista do poder publico”. Contraditoriamente,
carregava o temor caracteristico das classes médias com relacdo a proletarizacédo, o que a
tornava presa facil para as “campanhas antigetulistas e antipopulistas que ressaltavam o
carater pacifico, cristdo e ocidental da civilizagao brasileira” (IANNI, 2009, p. 135).

Apesar do apoio recebido por Vargas do proletariado e de parte da classe média
urbana, como nos informa lanni, as elevagdes do nivel do salario minimo por Vargas em
1952 e em 1954,

[...] serviram apenas para repor uma parte do poder aquisitivo dos salérios. Se
tomarmos o ano de 1940 como base (igual a 100), verificamos que, em 1943,
o saldrio real desses trabalhadores elevara-se para 104. Em 1946, no entanto,
caira para 90. No ano de 1949, baixara a 87; em 1952, chegara a 64; e em 1955,
jaerade 58 (IANNI, 2009, p. 122-123).

Nesse contexto, a “inflagdo, enquanto técnica de poupanca monetaria forgada,

favorecia a mobilizagdo politica das massas urbanas”, ao passo que, os setores politicos
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e econdmicos mais conservadores relacionados com o capital estrangeiro “pressionavam
para que o governo adotasse politicas de estabilidade financeira e social”. Acusado pelos
ultimos, de construir uma republica sindicalista, VVargas prosseguia no desenvolvimento
de sua politica trabalhista de modo a “ampliar o apoio das massas urbanas ao governo e
a sua politica econdmica” e agudizar o conflito entre as classes (IANNI, 2009, p. 123).

Em agosto de 1954, chegava-se ao apice das contradi¢fes dos interesses
delineados acima, expresso de maneira tragica no suicidio de Getulio Vargas. Neste
momento, revelaram-se com mais clareza os interesses politicos e econémicos
conflitantes que se desenvolveram ao longo dos anos na sociedade brasileira, de modo
que, as contradi¢des de classes “estiveram em vias de desdobrar-se numa luta de classes
aberta e violenta”, vivia-se “uma situagdo pré-revolucionaria” (IANNI, 2009, p. 133).
Nesse contexto, com a ajuda do Marechal Lotte, chegou ao governo Juscelino Kubitschek.

Dentre as questdes econdmicas importantes manifestas durante o governo
Kubitschek, destaca-se o problema da inflacdo. Esta variou entre 1956 e 1960,
respectivamente, de 19,2% a 30,9%, acentuando-se nos anos seguintes, porém, a
“inflagdo ndo atingira niveis inconvenientes para a realizacdo do programa de
desenvolvimento”. Como aponta o autor, se “é verdade que provocou distorgdes na
estrutura dos investimentos [...] também é verdade que se manteve muito mais na
condi¢do de inflagdo de lucros™. Nesse sentido, continuou cumprindo o papel de uma
“técnica de poupanca monetaria forcada (IANNI, 2009, p. 163-164).

Assim, a politica salarial do governo configurou-se como uma “politica de

confisco salarial”, de modo que:

As reivindicagGes operarias conseguiam, no maximo, repor o poder aquisitivo
dos salérios de algumas categorias de trabalhadores. Apenas uma peguena
parcela do proletariado teve melhoras salariais que compensavam
satisfatoriamente as elevagBes do custo de vida. E isto ocorria nas indUstrias
mais modernas, de instalagdes mais recentes. Esses eram 0s operarios
qualificados que haviam sido atraidos das empresas preexistentes (onde
haviam sido treinados) para as novas empresas, como a automobilistica, por
exemplo. E que estava em curso uma fase importante do processo de
acumulacao capitalista no Brasil. Em consequéncia, a contribuicdo da forca de
trabalho era decisiva (IANNI, 2009, p. 164).

Em sintese, a partir de uma politica econdmica, que adotava como norte a
perspectiva do desenvolvimento econémico dependente-associado, manifesta no Plano
de Metas, que prometia "50 anos em 5" e na instalagcdo do setor da producgéo de bens de
consumo duraveis, em base ao prejuizo dos setores assalariados promovido pelo confisco

salarial, expandiu-se ainda mais o modo de producdo -capitalista no Brasil,
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“desenvolveram-se tanto as relacdes de produg¢dao como o conjunto da estrutura social”
(IANNI, 2009, p. 165).

Nas principais cidades do pais “desenvolveu-se bastante a estrutura de classes
sociais, com suas implicacgdes politicas e culturais”. Aos poucos a hegemonia cultural da
cidade se consolidava, de maneira que, “durante o Governo Juscelino Kubitschek de
Oliveira, a cidade conquistou uma segunda vitoria sobre o campo, no sentido de que o
poder politico passou, em maior escala, as maos da burguesia industrial”. Deste modo, ja
“nao era mais possivel reviver —a ndo ser como anacronismo — a ideologia da ‘vocagao
agraria’ do Brasil” (IANNI, 2009, p. 165, grifos do autor).

Com o fim do governo Kubitschek chegamos ao periodo que precede
imediatamente o golpe militar de 1964, este, configura-se como mais um dos momentos
de efervescéncia politica e econdmica na histéria do Brasil, nele apresentavam-se
claramente trés opcBes politicas para o desenvolvimento das relacdes econdmicas no pais,
quais sejam: 1) a politica de desenvolvimento nacionalista com vistas a emancipacao das
decisdes econdmicas do pais frente ao capital externo, nos moldes do trabalhismo
getulista, com base na pequena burguesia industrial brasileira, em parte da grande
burguesia industrial dependente do protecionismo estatal e em setores da massa
assalariada urbana; 2) a politica de desenvolvimento dependente, com vistas a acentuacao
da interdependéncia e complementaridade entre a economia brasileira e a economia
internacional, com base social nos grupos e classes sociais identificados com a economia
priméaria exportadora, além daqueles surgidos a partir da expansdo industrial e financeira
da época do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, nesta alianga encontravam-se 0s
grupos politicos e econdmicos mais fortes do periodo e que viriam a constituir-se como
base social do golpe civil-militar de 1964; 3) por fim, a politica econébmica com vistas a
fortalecer e expandir o setor estatal da economia brasileira, de modo a acelerar o avanco
rumo ao socialismo, esta se vinculava fortemente aos setores nacionalistas pela via da
politica de conciliacdo de classes do PCB, confundindo-se sua base social com a daqueles
setores. Tal politica se diferenciava da politica nacionalista pela defesa mais incisiva da
estatizacdo, do anti-imperialismo e da luta contra o latifindio (IANNI, 2009).

Nos anos de 1961-1964, as taxas de crescimento da economia brasileira variaram
de 7,3%; 5,4%; 1,6% e 3,1%, no mesmo periodo a populacgéo cresceu a uma taxa de 3,1%
ao ano, o que significa que “em 1963, houve descapitalizacdo no Pais; e em 1964, a taxa
de crescimento da economia foi anulada pelo aumento populacional”. Tal quadro geral

da situacdo econdmica no periodo se torna mais preciso e significativo quando
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observamos que o “comportamento da taxa de inflacdo, nos anos 1961-1964, foi 38,1;
53,3; 73,5; e 91,6, respectivamente” contribuindo sobremaneira para a diminui¢ao dos
salarios reais no periodo (IANNI, 2009, p. 195). A analise da variacdo da taxa média de
crescimento per capita no pais entre 1947-1961%° ndo deixa ddvidas, estdvamos diante do
encerramento de uma fase de expanséo e diferenciacdo da economia brasileira.

Assim, chegou-se a um ponto em que, 0s desequilibrios setoriais da economia
brasileira e as reivindicagOes da classe trabalhadora e dos demais setores afetados pela
inflacdo se acumularam de tal maneira que, do mesmo modo que no inicio da década de
1930, faziam-se necessarias profundas reformas, para possibilitar a retomada do
crescimento ulterior.

Como informa a CEPAL, em documento analisado por lanni (2009), do ponto de
vista do valor da forca de trabalho, o Gltimo aumento real dos salarios havia ocorrido em
1954, desde entéo, a renda dos assalariados deixou de acompanhar 0 aumento dos pre¢os
das demais mercadorias, de modo que, a evolucgdo dos salarios entre 1954 e 1963, quando
observada junto ao aumento da produtividade do trabalho e ao processo inflacionario que
se desenvolvia no periodo, mostra-se altamente favoravel a transferéncia de renda do

conjunto dos assalariados para o setor empresarial. Tendo por base a situacdo destacada,

[...] a politizagdo das massas urbanas acelerou-se e ampliou-se, devido as
frequentes campanhas de reivindicacdo salarial, quando se realizavam
assembleias, comicios e greves. Para os assalariados, em geral, e 0
proletariado, em particular, tratava-se de evitar o acelerado esvaziamento do
poder aquisitivo do salario (IANNI, 2009, p. 186).

De maneira sintética, foram manifestaces da crise econémica no periodo a
reducdo dos investimentos, a diminuicdo da entrada de capital externo, a queda da taxa
de lucro e o agravamento da inflagdo que, “deixou de ser apenas uma técnica de ‘confisco
salarial’ (poupanga monetaria forgada) e passou a funcionar como inflagdo de custos”
(IANNI, 2009, p. 183).

Como afirma lanni, a analise das politicas econémicas nesses anos nos mostra que
a “sucessdo e multiplicidade das medidas adotadas revelavam que os problemas estavam
se multiplicando numa escala tdo acelerada que o poder publico ndo era capaz de lhes

fazer face, ou as acompanhava com atraso” (IANNI, 2009, p. 184).

4 De fato, nos anos de 1947-1961, o Pais havia mantido a taxa média de crescimento per capita ao nivel
de 3% ao ano; note-se, entretanto, que ela caiu de 2,3, em 1962, para menos 1,5 em 1963 (IANNI, 2011, p.
195, grifos do autor).
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A politica anti-inflacionaria do governo Janio Quadros, levou a um aumento dos
precos internos, a “drastica reducéo dos subsidios pagos a importagdo de petroleo e trigo,

por exemplo, aumentou bastante o custo de vida para as classes assalariadas”. Assim:

A medida que cresciam o0s precos internos (e ndo se autorizava a elevacéo do
salario minimo para o proletariado) aumentava o descontentamento das massas
urbanas. Em pouco tempo, decresceu a popularidade e o prestigio politico de
Janio Quadros, o mais bem sucedido lider populista de direita dos anais do
populismo brasileiro. Em poucos meses, revelou-se a incompatibilidade entre
a politica anti-inflacionaria — nos termos em que estava sendo executada — e a
popularidade politica do governo. Nessa ocasido, a “democracia
representativa” passou por uma das suas mais graves crises (IANNI, 2009, p.
193).

As dificuldades na realizagdo da politica anti-inflacionaria de Janio Quadros,
evidenciavam que “ndo era facil combinar estabilidade financeira e desenvolvimento

econdmico”’, muito menos,

[...] combinar os compromissos financeiros externos, as concessdes ao setor
primario exportador, a politica anti-inflacionaria, a intencdo de retomar o
desenvolvimento econdémico e as exigéncias da “democracia representativa”.
Esse foi o contexto mais restrito em que Janio Quadros planejou o seu golpe
de Estado. Pelo fato de néo ter realizado com sucesso (esse foi um dos muitos
golpes frustrados), tornou-se conhecido como o “episddio da rentncia” do
presidente Janio Quadros, ocorrido em 25 de agosto de 1961 (IANNI, 2011, p.
194).

Apds uma breve crise politica envolvendo a posse do novo presidente, Jodo
Goulart, vice de Janio assume a presidéncia da republica em 07/10/1961.

Ao longo do governo Goulart, os problemas politicos e econdémicos apontados
acima se aprofundaram, ao passo que, ampliou-se o debate acerca das “limitagdes e as
possibilidades inerentes ao tipo de desenvolvimento industrial havido nos anos
anteriores”. Tratava-se da busca de uma “alternativa politica vidvel para que o Pais
pudesse ingressar em nova fase de expansdo economica” (IANNI, 2009, p. 194-195),
exemplo disso, foi o Plano Trienal (1963-1965) “primeiro instrumento de politica
econbmica global e globalizante, dentre os formulados até entdo pelos diversos governos
no Brasil”. Desenvolvido por Celso Furtado, ministro de Jango, ¢ um dos principais
formuladores da Comissédo Econdmica para a América Latina (CEPAL) da Organizacgéo
das Nacgoes Unidas (ONU), consistia em um “diagndstico amplo, detalhado e integrado
das condicbes e fatores responsdveis pelos desequilibrios, estrangulamentos e
perspectivas da economia do Pais” (IANNI, 2009, p. 196).

A politica econémica do governo Goulart tinha como objetivos: a manutencédo de
uma elevada taxa de crescimento do produto; a reducdo progressiva da pressao

inflacionaria; a redugdo do custo social presente do desenvolvimento e melhor
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distribuicdo de seus frutos; e por fim a reducéo das desigualdades regionais de niveis de
vida. Tratava-se de estabilizar a economia do pais em condicbes de desenvolvimento,
para em um momento posterior, adotar medidas de intensificacdo do desenvolvimento
sem perder a estabilidade econdmica. Para lograr o objetivo proposto, foi colocada em
“pratica uma politica monetaria, cambial e salarial de cunho anti-inflacionario”, focada
na utilizacdo de instrumentos de politica crediticia, cambial, orgcamentéria federal e
salarial (IANNI, 2009, p. 200).

Porém, em meio a um contexto politico da Guerra Fria, avango da “opinido publica
contra o capital estrangeiro, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e as normas vigentes
para remessa de lucros e dividendos para o exterior”, além do fortalecimento da campanha
das liderangas politicas de esquerda “contra o ‘capital estrangeiro’, o ‘imperialismo’, o

29

‘latifindio’ e o ‘entreguismo’”, também avancavam as pressoes dos setores industriais
pela ampliacdo do crédito disponivel e as reivindicacdes das classes assalariadas —
proletariado urbano, funcionalismo publico civil e militar —impossibilitando a execucéo

da politica tracada no Plano Trienal (IANNI, 2009, p. 201). Assim:

Nesse contexto, 0 Governo Goulart abandonou a politica de combate a inflagdo
proposta no Plano Trienal e estruturada nas negociagdes com o governo norte-
americano e os representantes do FMI. Entretanto, para ndo perder substancia
politica, 0 mesmo governo se viu na contingéncia de intensificar a campanha
de opinido publica em favor das reformas de base; e também concedeu atencéo
especial para a politica externa independente. Os dois temas foram
amplamente explorados nos quadros politicos do populismo, no qual Jodo
Goulart era o principal lider (IANNI, 2011, p. 201).

As reformas de base tinham como objetivo a racionalizacdo da a¢éo do governo,
no que diz respeito as questbes administrativas e bancarias, assim como eliminar as
dificuldades institucionais impostas “a utilizagdo Otima dos fatores de producéo,
destacando-se as reformas fiscal e agraria”, porém, o debate ndo estava circunscrito a
esses temas, discutiu-se também o “sistema eleitoral, organizagdo urbana, ensino
universitario, capital estrangeiro” (IANNI, 2009, p. 202-203).

De maneira geral, podemos constatar que a crise politica e econémica que afligiu
0S governos Janio e Goulart caracterizava-se, em primeiro lugar, pelo “agravamento dos
antagonismos entre diferentes estratégias ou opcdes politicas de desenvolvimento”; em
segundo lugar, pelo “aprofundamento dos antagonismos entre os poderes da republica,
em especial o Executivo e o Legislativo”, o primeiro estava mais comprometido com a
sociedade industrial e financeira, enquanto o segundo se mantinha atrelado aos interesses
agrarios e conservadores presentes na economia agrario-exportadora; em terceiro lugar,

“a medida que se estendia e aprofundava a crise politico-econémica, politizavam-se ainda
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mais as populacBes urbanas e rurais, acentuando-se as contradi¢cdes entre as classes
sociais” (IANNI, 2009, p. 207).

Nesse contexto de aprofundamento das contradigdes entre as classes teve lugar o
golpe civil militar de 1964. De maneira sintética, podemos dizer que, as diretrizes
econdmicas adotadas durante a ditadura militar brasileira, no periodo que vai de 1964-

1986, tinham por objetivos,

[...] reduzir a taxa de inflacdo; incentivar a exportacdo de produtos agricolas,
minerais e manufaturados; racionalizar o sistema tributério e fiscal; estimular,
sob controle governamental, o mercado de capitais; criar condicdes e estimulos
novos a entrada de capital e tecnologia estrangeiros; conter os niveis salariais
em todos os setores da producdo; estimular a modernizacdo das estruturas
urbanas; executar o plano habitacional; criar a industria petroquimica;
estabelecer novos objetivos e criar novos meios na politica de ocupacdo e
dinamiza¢do da economia da Amazénia; ampliar os limites do “mar
territorial”; defender e estimular a induastria do café soluvel; formular uma
politica brasileira de energia nuclear; modernizar as estruturas universitarias;
retomar os estudos sobre a reforma agraria; propor o plano de “integracdo
nacional” etc. Nesses anos [...] o poder publico foi levado a interferir
praticamente em todos os setores do sistema econdmico nacional. Isto significa
que o governo reelaborou as condigBes de funcionamento dos mercados de
capital e for¢a de trabalho como “fatores” basicos do processo econdémico
(TANNI, 2011, p. 215).

Em decorréncia dos desequilibrios econémicos, sociais e politicos gerados na
década de 1950, e aprofundados durante os dois governos anteriores ao golpe, a politica
econdmica da ditadura estava orientada em linhas gerais para a “estabiliza¢do financeira;
‘racionalizac¢do’ do sistema produtivo, desde o mercado de capitais até as relagdes de
producéo; e reintegracdo do subsistema econdmico brasileiro no sistema capitalista
mundial”, nesse sentido, “tinha por finalidade controlar (ou eliminar) certos tipos de
desequilibrios e pontos de estrangulamento internos e externos”. O diagnostico de tais
pontos ocorreu a partir dos “principios da interdependéncia e modernizagdo, como
requisitos politicos e organizatorios para o funcionamento e progresso da economia
brasileira” sob a hegemonia econdomica mundial dos Estados Unidos (IANNI, 2009, p.
242-243, grifos do autor).

Como afirma lanni, a partir de 1964, foram “criadas as novas condi¢Ges
econdmicas e extraecondmicas (isto €, politicas) destinadas a estimular e garantir as

inversdes estrangeiras no Brasil™ (IANNI, 2009, p. 251). Assim:

Devido a esses desenvolvimentos das relacdes entre o subsistema econémico
brasileiro e o capitalismo mundial, tornaram-se mais explicitas as tensoes e
contradicBes entre o Estado nacional e a empresa multinacional. Isto é,
manifestaram-se alguns problemas econdmicos e politicos bastante
importantes, particularmente na esfera das decisbes (hegemdnicas,
combinadas, dependentes ou simplesmente subordinadas). A crescente
preponderancia da empresa multinacional pds em evidéncia, de novo e de
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modo mais claro, a dependéncia estrutural que sempre caracterizou o
subsistema econdmico brasileiro (IANNI, 2011, p. 251).

Neste momento, o Brasil entrava em uma nova fase de sua integracdo ao
capitalismo mundial, como expressdo disto, aumentava a importancia das filiais e
associadas das multinacionais, assim, ""criaram-se novas condi¢des para 0 monopdlio dos
precos e da oferta, tornando-se ainda mais fécil e acelerada a concentracdo de capital”
(IANNI, 2009, p. 251). Além disso, o combate a inflagdo por meio da restricdo da
demanda resultou na diminuicéo dos niveis de producéo e de emprego. Tal foi o efeito da

politica anti-inflacionaria dos governos militares:

Essa foi, provavelmente, uma das raz8es por que a taxa de inflacdo nédo chegou
a ser reduzida aos 10% propostos para 1966 pelos que assumiram o poder em
1964. Ocorre que a taxa de inflagdo ainda se manteve acima de 20% no ano de
1970. E aumentou desde meados desta década. O que ocorreu foi que a politica
anti-inflacionaria ndo conseguiu sendo reconverter a inflagdo de custos em
inflacdo de lucros, isto é, em técnica de poupanca monetéria forcada. Tratava-
se de aumentar a poupanca nacional pela transferéncia de renda dos
assalariados aos que manipulavam (e manipulam) os precos e a oferta (IANNI,
2011, p. 253).

Como vemos, de conjunto, 0 que estava em curso, era o aperfeicoamento do
subsistema econdmico vigente, a partir do estimulo ao funcionamento e a expansao da
empresa privada, nacional e internacional, para tanto, o “Estado foi levado a reelaborar
ou criar meios de acdo direta e indireta”, o que “implicou estender ¢ aprofundar a
participacdo do poder publico nos diferentes setores e niveis da economia do Pais”
(IANNI, 2009, p. 255).

Procuramos explicitar que, desde a década de 1930, a politica econébmica
governamental foi, ora estatizante, ora privatista; ora nacionalista, ora internacionalista;
ora desenvolvimentista, ora estabilizadora. Assim, variava de acordo com 0S grupos
politicos no poder e com os dilemas econdmicos imediatamente colocados.

Com a deposicdo de Jodo Goulart pela ditadura, a “politica econdémica dos
governos militares adquiriu nova sistematica e orientagdo, relativamente a todas as outras
politicas econdmicas adotadas pelos governos do pais desde 19307, porém, em diversos
aspectos, as diretrizes governamentais ‘“corresponderam a um aperfeicoamento de
tendéncias e realizacdes efetivadas nas décadas anteriores” (IANNI, 2009, p. 242). Como

afirma lanni,

[...] quando examinamos mais detidamente o conteddo e as implicacfes da
politica econdmica governamental, verificamos que ela foi um elemento
importante para a recomposicao das relagdes entre as classes sociais. Ndo ha
davida de que as diretrizes e medidas econémicas, financeiras, cambiais,
fiscais, orcamentarias e salariais do governo sempre dizem respeito, em maior
ou menor grau, as relagdes econbmicas entre 0s grupos e classes sociais. No
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caso brasileiro, entretanto, a politica econdmica governamental foi um
elemento decisivo para a recomposi¢do das posi¢des relativas dos grupos e
classes sociais no conjunto do sistema econdmico. Assim, por exemplo, a
politica crediticia, fiscal e cambial, nos termos em que foi posta em pratica,
provocou o enfraquecimento da posicdo relativa e absoluta de um setor da
burguesia brasileira (ndo somente pequena e média) em favor da grande
burguesia multinacional. Mas a politica salarial também faz parte desse
processo (IANNI, 2011, p. 255).

A politica salarial sempre deve ser considerada como parte da politica operaria
governamental. Durante os governos militares, além de fazer parte de da politica anti-
inflacionéria, ao lado da politica crediticia e das medidas de equilibrio orcamentario
adotadas nesses anos, o “congelamento salarial fez parte de uma politica de recomposi¢do
das relacdes entre as classes assalariadas, por uma parte, e os compradores da forca de
trabalho, por outra”, era esse o “sentido politico da reformulagdo da politica salarial por
parte do governo ditatorial” (IANNI, 2009, p. 256).

Por meio da politica de congelamento salarial aplicada a partir do governo Castelo
Branco “estabeleceu-se 0 controle dos salérios de tal forma que a inflacdo voltou a
desempenhar o papel de técnica de poupanca monetaria forgada”. Assim, voltava a cena
a politica de confisco salarial como um dos pilares do "milagre econémico" brasileiro.
Tal politica “favoreceu a concentragdo da renda, provocando a pauperizagao relativa das
classes assalariadas, em geral, e a pauperizacdo absoluta de uma parte do proletariado”

(IANNI, 2009, p. 257). Como ressalta lanni:

Esse foi 0 prego econdmico que os assalariados, em geral, e o proletariado, em
particular, foram obrigados a pagar, para o controle da inflagdo e em favor da
concentragdo da renda, isto €, da reproducdo do capital. Mas houve, um preco
politico. A liquidacdo da “democracia classica ou liberal” expressou-se
também no &mbito do sindicalismo como um todo. Nos anos da ditadura
militar, estabeleceram-se novas normas para o exercicio do direito de greve,
aposentadoria, assisténcia médica, estabilidade no emprego etc. A “paz social”,
por exemplo, foi definida como ‘“requisito fundamental da seguranca
nacional”. Em consequéncia, a “greve proibida”, ou deflagrada de modo ilegal,
passou a ser considerada como atentatdria a seguranca nacional (IANNI, 2011,
p. 257-258).

No periodo, ocorreu a reformulagdo do sindicalismo brasileiro como um todo.
Nesse sentido, os governos militares buscaram construir um novo padréo de lideranca e
organizag¢do sindical, a partir da proposi¢do das “diretrizes do que deveria ser 0
‘neotrabalhismo’ em substituicdo ao ‘populismo distributivista’ (IANNI, 2009, p. 258).

A politica econdmica governamental combinada ao neotrabalhismo, corroborou
para que os sindicatos perdessem ‘“até mesmo a sua funcdo bdsica de Orgdo de
reivindicacdo salarial”. Os percentuais de aumento salarial passaram a ser “estabelecidos

pelo Conselho Nacional de Politica Salarial, segundo os indices de crescimento da
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produtividade e os residuos inflacionarios calculados pelo Conselho Nacional de
Economia ¢ o Conselho Monetario Nacional” (IANNI, 2009, p. 258-260).

Deste modo, “a elevacdo do salario minimo passou a ser proposta, calculada e
aprovada exclusivamente na esfera do Poder Executivo”. Fazia-se necessario “reelaborar
as condigdes politicas e econdmicas de funcionamento do mercado de forga de trabalho”
a partir de uma nova politica operéria adequada as necessidades da acumulagdo
capitalista. Tratava-se da necessidade de “‘reversdo das expectativas’ de todas as
categorias de assalariados, particularmente o proletariado” (IANNI, 2009, p. 258-260).

Em resumo, a politica operaria adotada pelos governos militares, e nesse sentido,
sua politica salarial contribuiu para recompor as relagdes econdmicas estabelecidas entre
os vendedores e os compradores de forca de trabalho, porém, essa recomposi¢do foi
efetivada “segundo 0s interesses dos compradores da forca de trabalho, isto €, da empresa
privada” (IANNI, 2009, p. 260).

Nesse contexto, em meio ao aumento da polarizacdo entre as classes no seio da
ditadura, manifesto nas grandes mobiliza¢des operarias do fim dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980, na agudiza¢do da luta no campo e no movimento pelas “Diretas”, ocorreu a
fundacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT).

A seguir, apresentamos as interpretacfes com as quais temos dialogado até o
presente momento de nossa pesquisa no que diz respeito as relacdes estabelecidas entre a
acumulacdo capitalista, a forca de trabalho e o Estado apds a chegada do Partido dos

trabalhadores ao governo em 2003.

3.2. NOVODESENVOLVIMENTISMO E ESTADO DE BEM-ESTAR-SOCIAL NA
ERAPT

Segundo Mercadante (2010, p. XXV) a evolucdo da economia brasileira durante
os governos Lula (2003-2010) configurou-se como uma inflexao historica das tendéncias
estruturais presentes na formacéo socio-historica do pais, dentre elas, a restrigdo externa
— problema historico da economia brasileira. Pela primeira vez o Brasil avancava na
“construcdo de uma verdadeira estabilidade economica”. De acordo com o autor, a
perspectiva neoliberal favoravel a deixar a resolucdo dos problemas sociais a cargo do
mercado implementada no pais pelos governos Collor e FHC nos anos 1990, foi
substituida por uma “a¢do sistematica e enfatica no combate a pobreza e as desigualdades

sociais, 0 que contribuiu decisivamente para a forte dinamizagdo do mercado interno de
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consumo de massa” e para a configuragdo de um novo desenvolvimentismo*’ a partir dos
governos Lula.

A forte dinamizacdo do mercado interno, decorrente do impacto das politicas
econbmicas e sociais implementadas por Lula representaria desse ponto de vista, uma
singularidade no processo historico brasileiro. Nesta, o social teria sido alcado a
condicgao de eixo estruturante do processo de crescimento econémico brasileiro. Assim,
na leitura de Mercadante, a dinamiza¢do do mercado interno configurou-se como uma
“profunda ruptura com as politicas do periodo em que predominava a hegemonia do
paradigma neoliberal no Brasil e na América Latina”. Além disso, tal situagao significaria
o inicio de uma “ruptura com o padrdo histérico de desenvolvimento do pais,
caracterizado pela concentracdo e pela exclusdao social” (MERCADANTE, 2010, p.
XXV-XXVI, grifos nossos).

Segundo Mercadante, somam-se a estabilidade econdmica conquistada durante
0s governos Lula e a implementacdo do social como eixo de estruturacdo do
desenvolvimento, a consolidacio da democracia e das institui¢ces republicanas no pais,
a consolidacdo de uma nova insercdo externa da economia brasileira combinada ao
aumento do protagonismo do Brasil na esfera internacional, a “crescente incorporacao
da sustentabilidade ambiental como vetor de desenvolvimento”, a colocag¢do do Brasil
como poténcia petrolifera tardia, além dos esforgos levados a cabo no sentido da
construgdo de uma “sociedade do conhecimento que produza massa critica de inovacoes,
incorpore valor ao processo produtivo e gere educacdo de qualidade para todos”
(MERCADANTE, 2010, XXVI, grifos nossos).

Para o autor, 0 aspecto central do padrdo de desenvolvimento proposto a partir dos
governos do PT consiste na “elevagdo do social a condigdo de eixo estruturante do
crescimento econdmico, por meio da constituicdo de um amplo mercado de consumo de
massa” acompanhado de politicas de renda e inclusdo social. Pela via do fortalecimento
do consumo popular e do mercado interno se geraria uma ‘“nova dinidmica para o
crescimento acelerado, bem como escala e produtividade para a disputa do comércio
globalizado, impulsionando as exporta¢des e consolidando a trajetdria de crescimento
acelerado e sustentado”. Dessa perspectiva, Lula e o PT assumiam o compromisso de

criar um amplo mercado de consumo de massa, capaz de promover a inclusdao de milhdes

47 Guardadas as particularidades da leitura dos autores acerca da tematica, ver também Bresser e Theuer
(2012), Barbosa e Souza (2010), Barbosa (2015).
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de brasileiros e a universaliza¢ao das politicas sociais resolvendo por essa via o “drama
historico da concentracdo de renda e riqueza” (MERCADANTE, 2010, p. 2-3).

Assim, segundo os autores em questdo, ao longo do primeiro mandato de Lula, foi
implementada uma politica econémica conservadora, pautada na manutencao da politica
de juros altos, superavit primario elevado — 4,25% do Produto Interno Bruto (PIB) em
2003 —, cortes de gastos publicos, congelamento do poder de compra do salario minimo
entre 2003 e 2004 e por fim o encaminhamento de uma reforma conservadora da
Previdéncia Social que acabava com a aposentadoria integral do funcionalismo publico
(SINGER, 2012; MERCADANTE, 2010).

A partir do segundo mandato de Lula “apés a consolidacdo da estabilidade
econdmica e dos fundamentos macroecondémicos, recompondo as bases para um
crescimento econdmico sustentado”, foi retomado pela via do Programa de Aceleracédo
do Crescimento (PAC) o “planejamento estratégico do Estado, a coordenagdo e
acompanhamento dos investimentos publicos, o aprimoramento da parceria com o setor
privado e a implementacéo de projetos estruturantes com grande impacto regional”. Em
suma, desse ponto de vista, as obras do PAC visando a “superagdo dos gargalos logisticos
e de infraestrutura ao desenvolvimento sustentado” tiveram grande relevancia para o
estabelecimento de um novo padréo de desenvolvimento no pais (MERCADANTE, 2010,
p. 8). Para Singer (2015), configurou-se sob Dilma um “ensaio desenvolvimentista™,
caracterizado pela continuidade do programa do lulismo®®, porém com algo mais de
confronto, revelando a tentativa frustrada de Dilma de limitar os ganhos da fracdo rentista

da burguesia brasileira.

4 Acerca do desempenho macroecondmico dos governos Dilma ver Pinto et al (2016).

49 para Singer (2012) a ascensdo de novos segmentos de rendimentos possibilitou o desenvolvimento de
um novo fendmeno a partir das eleicdes de 2006: o lulismo. Segundo o autor durante esse periodo ocorreu
um duplo deslocamento de classe que caracteriza o realinhamento politico brasileiro no periodo aberto a
partir de 2002 com a eleicdo de Lula. A disputa entre esquerda e direita caracteristica dos pleitos anteriores
foi deslocada para o segundo plano, trazendo ao primeiro plano a polarizagdo entre ricos e pobres. Na
definicdo do autor, o lulismo corresponde ao encontro do lider Lula com uma fracdo de classe, o
subproletariado que, foi favorecido pelos programas de transferéncia de renda aprimorados a partir de 2003,
e em retribuicdo votou massivamente no PT nas elei¢cBes de 2006. Visto de outro angulo o realinhamento
ndo significou apenas o nascimento do lulismo, mas também do antilulismo a partir do reagrupamento da
classe média — horrorizada com o escandalo do mensaldo — em torno do PSDB. Para Singer, o lulismo
significou a alteracdo da base social do PT, favorecendo que, a partir do segundo mandato, o crescimento
ocorresse pari-passu com a diminuicdo da desigualdade por meio da integracdo do subproletariado ao
proletariado via expansdo do emprego com carteira assinada (formal) (SINGER, 2012).
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Segundo Pochmann (2014), o retorno do crescimento econémico combinado a
reorientagéo do gasto social contribuiu para a ampliacdo do emprego e da renda na base

da piramide social brasileira®. Com isso,

[...] o pais passou a registrar desde 2004 uma importante inflexdo na evolugéo
da estrutura da sociedade. De uma estratificacdo social congelada ao longo da
década de 1990 passou-se a uma significativa mobilidade social nos segmentos
de menor rendimento. Em resumo, houve um decréscimo relativo na base da
piramide social vinculado a ascensdo de novos segmentos de rendimento
(POCHMANN, 2014, p.68)

Em suma, a partir da vitéria de Lula em 2002, para Mercadante (2010),
combinaram-se de forma inédita crescimento econémico sustentado, taxa média de
expansdo do Produto Interno Bruto (PIB) quase duas vezes maior que a média das duas
décadas anteriores, estabilidade econdmica, inflacdo média dentro dos limites
estabelecidos pelo sistema de metas e inferior a manifesta durante os governos FHC,
contencdo do déficit publico, reducdo da vulnerabilidade externa da economia, além dos
melhores indicadores de distribui¢do de renda da histdria brasileira contribuindo para a

“retirada de 28 milhdes de pessoas da condi¢do de pobreza”. De acordo com o autor:

A grande énfase do governo Lula no atendimento, de forma massiva, as
populacbes de baixa renda retirou da pobreza cerca de 30% das familias que
viviam nesta condi¢do. O crescimento econdmico acelerado gerou ao redor de
14,5 milhdes de novos empregos com carteira de trabalho, mais que o dobro
dos empregos formais gerados no periodo 1990-2002. A massa salarial
cresceu, em termos reais, 20,7%. O Bolsa Familia e os demais programas de
transferéncia de renda protegem, hoje, 68 milhdes de pessoas, cerca de 1\3 da
populagdo. E as politicas sociais como um todo, que hoje tém consisténcia e
centralidade, transferiram para os mais pobres R$ 33 bilhGes por ano, um salto
extraordinario que contribuiu decisivamente para a forte expansdo do mercado
interno de consumo de massa. Também houve importantes avangos no esforgo
de universalizacdo das politicas sociais bésicas, fundamentais para o
desenvolvimento social brasileiro. Essa exitosa experiéncia brasileira na
reducdo das desigualdades, comprovada por varias pesquisas, serve hoje de
referéncia para as Nag¢Ges Unidas na luta contra a pobreza extrema em outras
partes do globo (MERCADANTE, 2010, p. 7).

Dessa perspectiva, 0 projeto democratico popular ensaiado pelos movimentos
sociais em meio a luta contra a ditadura militar, caracterizou-se pela defesa do “Estado
Democratico de Direito”, do estabelecimento das “bases de um sistema de prote¢ao social
inspirado no Welfare State europeu” e de uma “estratégia econdmica baseada no
crescimento com distribui¢éo de renda”. Para o autor, as duas primeiras exigéncias foram

atendidas pela Constituicao de 1988 que “restabeleceu a democracia e consagrou as bases

50 para Pochmann (2012) ampliagdo do emprego, da renda e do consumo a partir dos governos do PT levou
a uma maior polarizacao entre os setores no topo da piramide social — visto que estes também aumentaram
sua participacdo na renda nacional no periodo — e aqueles na base da mesma. Em oposicdo a tese de
Pochmann, alguns setores da intelectualidade sugeriram que longe de uma maior polarizacdo entre os de
cima e os de baixo, ocorreu a formacao de uma nova classe média no pais a partir de 2002, para um exemplo
desta posicdo ver estudo da FGV (NERI,2008).

163



de um moderno sistema de protegdo social”, porém, a terceira, dado o ajuste neoliberal
imposto a sociedade brasileira entre 1990 e 2002, ndo pode ser atendida imediatamente,
voltando a pauta somente com a chegada do PT ao governo em 2002. Na perspectiva
deste grupo de intelectuais, apds uma década de neoliberalismo no pais, a partir do

primeiro governo Lula,

[...] o crescimento econémico com distribuicdo de renda foi reincorporado a
agenda nacional. O antagonismo entre “focalizacdo” e “universalizagdo”
arrefeceu, ampliando-se o consenso de que ndo se trata de acBes excludentes,
mas complementares [...] houve uma retomada do processo de consolidacéo
do sistema de protegdo social, consagrado pela Constituicdo de 1988 nas areas
classicas do Welfare State (educacéo, salide, previdéncia e assisténcia social).
As politicas de habitagdo e de saneamento béasico, debilitadas desde o final dos
anos de 80, foram impulsionadas e tiveram forte conotagdo social. Também
houve importantes avancos, sob a forma de novos programas sociais e politicas
de renda especificamente orientados para o combate a pobreza e a exclusdo
social — como o Programa Bolsa Familia, o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (ProJovem) e o Programa Territorios da Cidadania — e para a
recuperacdo gradual do poder de compra do salario minimo — como a Politica
de Valorizacéo do Salario Minimo. Todas essas iniciativas tiveram impacto na
distribuicdo de renda e no dinamismo do mercado interno de consumo de
massa (MERCADANTE, 2010, p. 22-23).

No mesmo sentido Pochmann sugere que a “derrota do neoliberalismo nas
eleicBes de 2002 abriu caminho para a implementacéo da agenda do novo sindicalismo
associada a difusdo do padrdo de consumo de massa e ao desenvolvimento do Estado de
bem-estar-social”, para tanto o autor identifica como elementos estratégicos dos governos
Lula a “busca pelo pleno emprego e o combate a pobreza e a desigualdade de renda”.
Deste modo “a consolidagdo das bases do Estado de bem-estar-social favoreceu a
ampliacdo das politicas de garantias do chamado salario indireto ao conjunto da classe
trabalhadora” (POCHMANN, 2014, p. 66).

Segundo Singer (2012), dado o grau elevado de miséria e desigualdade e o
mercado interno potencial encontrado por Lula ao chegar ao planalto, as mudancas
estruturais embora ténues quando comparadas as expectativas mais radicais, tiveram um
forte impacto, principalmente quando considerados seus efeitos imediatos sobre o
subproletariado. Cabe ressaltar que, para Singer, a conformacéo do lulismo foi favorecida
pelo ciclo expansivo da economia mundial e pela valorizagdo das commaodities no periodo
de 2003 a 2008, porém, foram as medidas adotadas por Lula em seu primeiro mandato,
intensificadas no segundo e aprofundadas sob Dilma que garantiram o aproveitamento
das oportunidades oferecidas pela dindmica da economia internacional para a diminuicao

da pobreza e o fortalecimento do mercado interno.
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Por fim, em acordo com Pochmann (2014) e Mercadante (2010), Singer (2012;
2015) sugere que os governos do PT foram organizados de modo a dar materialidade aos
principios da Constituicio de 1988. Em dultima instancia, os governos do PT
configuraram-se como ferramenta de construcdo de um Estado de bem-estar social, com
geracdo de emprego, politica de transferéncia de renda para 0s mais pobres, e avancos na
construcdo de sistemas publicos de saude e de educacgéo.

Dito isto, a seguir, apresentaremos de maneira sintética alguns elementos
presentes na literatura especializada recente que consideramos relevantes para uma
avaliacdo critica da existéncia de um novo desenvolvimentismo acompanhado da
consolidacéo das bases do Estado de bem-estar-social brasileiro ao longo dos governos
PT.

3.3. ELEMENTOS PRATICO-CRITICOS PARA A APREENSAO DO
SIGINIFICADO HISTORICO DOS GOVERNOS DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES

Para os tedricos alinhados ao projeto politico-econémico dos governos PT
(MERCADANTE, 2010; SINGER 2012; POCHMANN, 2012;2013; BARBOSA, 2013),
ao colocar o social como peca chave do crescimento econdémico e, por conseguinte, adotar
politicas de valorizagdo sistematica do salario minimo e de transferéncia de renda para os
mais pobres, combinadas a consolidacio do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) o PT ainda que tardiamente consolidou as bases do
estado do bem-estar social brasileiro, conformando-se 0 que 0s mesmos denominam
como governos pos-neoliberais a partir de 2003. Avancemos na problematizacdo de tal
afirmacdo.

Como afirmam Filgueiras et al (2010) é consensual entre os economistas a
compreensdo de que o desempenho da economia Brasileira ao longo dos governos Lula,
no geral, foi melhor do que o de FHC, principalmente quando se considera o segundo
mandato. Tal fato aparece nas estatisticas macroecondmicas comumente utilizadas
“variando apenas o grau de importancia que lhe é atribuido, de acordo, quase sempre,
com o posicionamento politico de cada um: alinhado ou critico (a direita ou a esquerda)
do governo Lula”. Deste modo, quando em questdo as causas e o significado da
performance macroecondmica dos governos Lula “nao ha qualquer convergéncia no

diagnostico (FILGUEIRAS et al, 2010, p. 35). Dado o escopo de nossa pesquisa,
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focaremos a discussdo nas analises posicionadas a esquerda dos defensores dos governos
Lula e Dilma.

Como procuramos evidenciar na sessdo anterior, os defensores dos governos do
PT — dos quais utilizamos como exemplo Mercadante (2010), Singer (2012) e Pochmann
(2012; 2014) — apontam como causa para 0s melhores resultados obtidos em relacdo aos
governos FHC, a ruptura com a politica econdmica neoliberal, chegando a afirmar como
o faz Mercadante o surgimento de um novo desenvolvimentismo a partir do segundo
mandato (2006-2010) acompanhado da consolidacéo das bases do Estado de bem-estar-
social brasileiro (SINGER, 2012; POCHMANN, 2014).

De maneira geral, o embate politico entre o0 governo Lula e as perspectivas de
direita, aparece de maneira simplista na figura da oposicao “’petistas’ versus ‘tucanos’ ou
‘governos de Lula’ versus ‘governos de FHC’” e, mais recentemente petistas versus
Bolsonaro, conformando uma espécie de “circulo de ferro” que “estreita a percepcdo
sobre a natureza do capitalismo brasileiro, pois circunscreve a observacgdo e a analise a
esfera fenoménica e aparente dos processos econdémico-sociais” (FILGUEIRAS et al,
2010, p. 37). Colocada desta forma, a analise acaba afirmando a politica econémica
neoliberal como Unica possivel, ou como algo “inegociavel”, tal como na Carta ao Povo

brasileiro destacada na secéo anterior:

Como resultado, aprisiona-se o0 horizonte e as perspectivas politico-
econdmico-sociais do pais a um mesmo padréo de desenvolvimento capitalista,
no interior do qual a mesma politica econdmica pode ser mais ou menos
flexibilizada, de acordo com cada conjuntura. Neste contexto, debate-se a
pertinéncia de uma maior ou menor participacdo do Estado na economia, 0s
detalhes técnicos referentes & melhor operacionalizagdo da politica econdmica
(os valores das metas de inflacdo a serem estabelecidos, os montantes de
superdvits fiscais de cada ano e a taxa de cdmbio mais adequada) e 0 uso mais
amplo ou mais restrito da politica social focalizada (FILGUEIRAS et al, 2010,
p. 37).

Naturalizados os pressupostos neoliberais — procedimento basico na teorizacao de
matiz liberal (MARX, 2011) — a questdo central da natureza e limitacGes objetivas do
capitalismo brasileiro é tirada do foco analitico, colocando-se em primeiro plano a
discussdo acerca de que governo foi mais ou menos competente na gestdo da politica
econdmica (GONGCALVES, 2013). Assim, um primeiro passo para a compreensao do
sentido historico dos governos Lula e mais amplamente dos governos PT € a recolocagdo
do foco analitico sobre a natureza e limitacOes objetivas do capitalismo brasileiro, de
modo a evidenciar as caracteristicas do padrdo de acumulacéo liberal periférico vigente a

partir dos anos 1990 no Brasil.
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Com a crise do modelo de substituicdo de importacdes (MSI) nos anos 1980,
passaram a ser implementadas por sucessivos governos — com grande impulso a partir de
1994 nos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) — uma série de medidas de
cunho liberal em cinco dimens@es da organizacdo econémico-social e politica do pais.
Experimentaram-se mudancas na relacdo entre capital e trabalho, na relacdo entre as
distintas fragbes do capital, na inser¢do internacional do pais, na estrutura e
funcionamento do Estado e por fim nas formas de representacao politica (FILGUEIRAS
et al, 2010) culminando sob os governos do PT na consolidacdo do modelo liberal
periférico (MLP):

Esse modelo tem trés conjuntos de caracteristicas marcantes: liberalizag&o,
privatizacao e desregulacdo; subordinaco e vulnerabilidade externa estrutural;
e dominancia do capital financeiro. O modelo € liberal porque ¢ estruturado a
partir da liberalizacdo das relacBes econdmicas internacionais nas esferas
comercial, produtiva, tecnoldgica e monetério-financeira; da implementacéo
de reformas no &mbito do Estado (em especial na area da Previdéncia Social)
e da privatizagdo de empresas estatais, que implica reconfigurar a intervengdo
estatal na economia e na sociedade; e de um processo de desregulacdo do
mercado de trabalho, que refor¢a a exploracdo da forga de trabalho. O modelo
é periférico porque é uma forma especifica de realiza¢do da doutrina neoliberal
e da sua politica econdmica em um pais que ocupa posicdo subalterna no
sistema econdmico internacional, ou seja, um pais que ndo tem influéncia na
arena internacional e se caracteriza por significativa vulnerabilidade externa
estrutural nas suas relagdes econémicas internacionais. Por fim, a dindmica
macroecondmica do modelo subordina-se a predomindncia do capital
financeiro e da l6gica financeira (FILGUEIRAS; GONGCALVES, 2007, p. 22).

Entre 1970 e 2011 a producdo de riqueza e a populacdo brasileira aumentaram
mais de duas vezes. Do ponto de vista populacional passamos de 93,1 milhGes na década
de 1970 para 192,4 milhées em 2011. Do ponto de vista da producéo de riqueza, nosso
Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita) era na década de 1970 de 5.238 délares
por habitante, ao passo que em 2011 passamos a produzir 12.688 ddlares por habitante
(ROMERO et al, 2014).

No que diz respeito ao rendimento dos trabalhadores, quando observamos 0s
dados disponibilizados pelo DIEESE (2016) acerca da variacdo do salario minimo real
entre 1983 e 2016, verificamos duas trajetorias distintas. No periodo entre 1983 e 1995
ha continuidade do arrocho salarial iniciado pela ditadura, visto que, a trajetéria é de
queda acentuada do poder de compra dos salarios, enquanto, a partir de 1996 inicia-se a
reversdo dessa trajetoria que se intensifica ao longo dos governos PT, culminando em
2016 na aproximacao do valor real do minimo vigente no inicio dos anos 1980.

O recurso a comparacdo dos salarios na era Lula com os salérios na década de

1980 com intuito de demonstrar os ganhos reais dos trabalhadores ao longo dos governos
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do PT, ao nosso ver contribui para o ocultamento da situacéo real dos trabalhadores. A
comparacgdo do valor do minimo em 2016 com o seu valor no ano de sua implantacéo
1940 é reveladora — valores corrigidos para reais de 2015 —, pois evidencia que ao fim da
politica de valorizacdo do salario minimo implementada pelo PT, o salario minimo
correspondia apenas a 50% de seu valor em 1940, periodo em que foi fixado (CARTA
CAPITAL, 2017).

A comparacéo da variacdo do salario minimo nominal com a variagdo do salério
minimo necessario — definido na Lei n° 185 de 14 de janeiro de 1936, Decreto Lei n° 399
— no periodo evidencia que tanto durante os governos da década de 1990 quanto a partir
de 2003 sob os governos do PT os rendimentos da grande maioria dos trabalhadores
brasileiros se mantiveram abaixo das necessidades efetivas de manutencdo de sua forca
de trabalho. Tomando como base 0 més de janeiro, em 1995 — inicio do governo FHC —
o0 salario minimo nominal era de R$ 70,00 ao passo que o salario minimo necessario era
de R$ 723,82 (mais de sete vezes o valor do primeiro); em 1999 — segundo mandato FHC
— eram respectivamente R$ 130,00 e R$ 880,93; ao fim do primeiro mandato de Lula em
janeiro de 2007 eram R$ 350,00 e R$ 1.565,61(mais de quatro vezes o valor do primeiro);
no inicio do primeiro mandato de Dilma em 2011 o minimo nominal era R$ 540,00 e o
minimo necessario era R$ 2.194,76; na iminéncia do golpe em 2016 verificamos
respectivamente, R$ 880,00 (minimo nominal) e R$ 3.795,24 (minimo necessario). Os
dados apontados revelam que, apesar da politica de valorizacdo do salario minimo real
verificada ao longo dos governos PT a grande maioria dos trabalhadores brasileiros ainda
enfrenta grandes dificuldades para sobreviver contando com apenas um quarto da renda
que seria necessaria para a manutencdo e reproducdo de sua forca de trabalho em
condicdes consideradas normais (DIEESE, 2018). Assim do ponto de vista das relaces
salariais, longe de uma situacéo de bem-estar, a privacdo hodierna de amplas camadas da
classe trabalhadora brasileira do acesso a alimentacédo, habitacdo, vestuario, higiene e
transporte ddo mostras da permanéncia de uma situacdo de mal-estar social no pais
(OLIVEIRA, 1998).

Considerados somente os rendimentos dos assalariados — indice de Gini —, entre
1970 e 1990 a trajetdria foi de aumento da desigualdade entre os rendimentos dos
assalariados, enquanto, de 1990 a 2011 verificou-se uma trajetoria de diminuicdo da
desigualdade entre os mesmos. Considerando que quanto mais préximo de zero menos
desigual ¢ a distribuicdo dos rendimentos do trabalho, em 1970 o indice de Gini brasileiro

era de 0,582, ao passo que, em 1980 chegou a 0,589 elevando-se em 1990 para 0,614. A
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partir de 1990 o indice volta a baixar variando para 0,595 em 2000 e 0,543 em 2010 e
2011 (ROMERO et al, 2014).

Além dos indicadores de distribuicdo pessoal da renda (DPR) fornecidos pelas
PNADs e Censos do IBGE que captam a “distribuicdo dos rendimentos que as pessoas,
familias ou domicilios recebem”, ¢ do Indice de Gini comumente utilizados pelos
especialistas ao discutir a evolugdo da desigualdade social no Brasil, consideramos
necessario para uma caracteriza¢do mais precisa da situacao vigente no pais a observagado
do indicador de distribuigdo funcional da renda (DFR)®. O DFR consiste em uma “6tica
de analise distributiva que visa analisar a reparticdo do Produto Interno Bruto (PIB) ou
da Renda Nacional entre os proprietarios de capital (renda do capital) e os trabalhadores
assalariados (renda do trabalho)”, ou em outras palavras, nos permite observar a
distribuicdo da renda entre os capitalistas, os trabalhadores e os proprietarios de terra,
considerando a parcela da renda correspondentes a salarios, lucros e aluguéis (PEREIRA,
2017, p. 16). Assim:

A DFR ¢ considerada uma Distribui¢do Primaria da Renda, pois se refere a
renda antes das transferéncias e deducdo de impostos, ou seja, antes de
qualquer redistribui¢do dos rendimentos. Assim, esse € um dos motivos que
justificam a importancia de uma analise conjunta da DFR e DPR para uma
compreensdo mais acurada do quadro distributivo, visto que os dois tipos de
distribuicdo sdo mensurados em momentos diferentes do processo de
apropriacéo da renda (PEREIRA, 2017, p. 17, grifos nossos).

Uma das principais dificuldades na analise da DFR consiste na forma como sdo
organizados os dados disponibilizados pelo Sistema de Contas Nacionais Brasileiro
(SCN). Sob a 6tica da renda, a renda nacional ¢ dividida em Excedente Operacional Bruto
(EOB), Remuneracdo dos Empregados (RE) e o Rendimento Misto Bruto (RM), o
primeiro corresponde aos rendimentos do capital, 0 segundo aos rendimentos dos
trabalhadores e o terceiro a um misto de rendimentos do trabalho e do capital
correspondente a renda dos autbnomos que, imp@e dificuldades a medicdo pelos
especialistas da sua parte correspondente ao capital e aquela correspondente ao trabalho.
Feitas tais consideracfes, como vemos a DFR nos permite observar aspectos importantes
da distribuicdo da renda antes da intervencdo do Estado, constituindo-se como mais um
instrumento para a avaliagdo das relacGes estabelecidas entre o capital e o trabalho no

pais. Conforme Arcary (2014, p. 39):

51 Para uma abordagem mais ampla do tema os textos Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda
(KEYNES, 1964), Distribuicdo Funcional da Renda no Brasil: estimativas anuais e constru¢io de uma
série trimestral (BASTOS, 2012), Nova Classe Média? O Trabalho na Base da Piramide Social Brasileira
(POCHMANN, 2012), O Mito da Grande Classe Média (POCHMANN, 2014).
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No caso da distribuicdo funcional da renda nacional, existiram quatro fases que
indicam uma trajetdria oscilante, porém, na longa duracéo, regressiva. A
primeira fase ocorreu entre 1990 e 1996, quando o rendimento do trabalho
perdeu participagdo relativa no total da renda do pais (-15,2%), enquanto na
segunda fase houve elevacdo da parcela do trabalho, entre 1996 e 2001
(+5,4%). A terceira fase expressa nova queda relativa na participacdo do
rendimento do trabalho (-3,1%). Aconteceu entre 2001 e 2004. A partir de
2005, iniciou-se a quarta fase, com a expansao da parcela do trabalho na renda
nacional (+4% entre 2005 e 2006). Somente nos periodos de 1996-2001 e
2004-2008 se confirma uma convergéncia no sentido de queda nas
desigualdades pessoal e aumento da participacdo funcional do trabalho na
renda nacional. Entre os anos de 1996 e 2001, por exemplo, a desigualdade
pessoal da renda caiu 2,4% e a parcela relativa do trabalho na renda nacional
subiu 5,4%, enquanto no periodo pds-2004, a desigualdade pessoal caiu 1,1%
e a participacdo do trabalho na renda nacional aumentou 6%.

Com relacéo as politicas de transferéncia de renda, acreditamos ser fundamental
para a compreensdo da postura do Estado frente as classes em luta no periodo, a
consideracdo tanto das transferéncias feitas a classe trabalhadora, quanto daquelas feitas
ao capital e suas diferentes fracBes, via pagamento de juros e amortizacdes da divida
publica, investimentos estatais e isencGes fiscais. O governo FHC pagou ao capital
financeiro entre 1994 e 2002 R$ 6,1 trilhdes, enquanto nos dois mandatos de Lula foram
pagos R$ 5,7 trilhGes e sob Dilma até 2012 haviam sido pagos R$ 1,46 trilhdo. Apesar do
volume dos pagamentos referidos o valor da divida s6 aumentou, era de R$ 0,3 trilhdo
em 1994, R$ 1,2 trilhdo em 2002, R$ 2,7 trilhdes em 2010 e R$ 3,7 trilhdes em 2012. No
periodo de 1995 a 2010 a participacdo dos ativos dos bancos no PIB brasileiro cresceu
substancialmente, intensificando-se sobremaneira ao longo dos dois mandatos de Lula,
verificamos que em 1995 o PIB foi de R$ 2,341 trilhdes e a participacdo dos ativos
bancarios de R$ 0,598 trilhdo (26% do PIB) em 2000, respectivamente, R$ 2,689 trilhdes
e R$ 1,252 trilh&o (47% do PIB), em 2003 R$ 2.720 trilhdes e R$ 1.331 trilh&o (49% do
PIB), e por fim em 2010 o PIB de R$ 3,674 trilhdes foi ultrapassado pelos ativos nas maos
dos bancos que atingiram o valor de R$ 4,385 trilhdes de reais (119% do PIB) (ROMERO
et al, 2014).

Apesar do impacto positivo da politica de valorizagdo do salario minimo e de
transferéncia de renda aos mais pobres sobre a dindmica do mercado interno brasileiro
(POCHMANN, 2012, 2014; MERCADANTE, 2010; BARBOSA, 2013), ndo podemos
deixar de observar que, parte significativa da insercao da classe trabalhadora no consumo
se baseou na expansdo do crédito verificada ao longo dos governos PT, ou seja, na
subordinacdo ainda maior dos trabalhadores ao capital financeiro pela via do
endividamento e na formacdo de bolhas especulativas, dada a incerteza acerca da
solvéncia da divida contraida pelos trabalhadores (ROMERO et al, 2014).
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Segundo a Associagédo Brasileira de Bancos — ABBC (2018), em dezembro de
2006, ao fim do primeiro mandato Lula, 24% das familias brasileiras estavam em divida
com o capital financeiro; em 2010, ao fim do segundo, 39% haviam se endividado; dando
continuidade a trajetoria de endividamento crescente das familias ao longo dos governos
PT, em dezembro de 2015 meses antes do golpe, 45% das familias encontravam-se
endividadas. O quadro fica mais completo, quando observamos que, parte significativa
do endividamento das familias — aproximadamente 25% em 2015 — ocorreu na compra
da casa propria, que ao nosso ver, foi estimulada em grande medida pela execucdo do
programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) no ambito do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Os dados apresentados evidenciam a manutengdo da dominancia
financeira sobre a economia brasileira — caracteristica do periodo pés-1970 — ao longo
dos governos do PT.

A anélise das prioridades governamentais espelhadas no orcamento brasileiro
entre 2001 e 2011 empreendida por Salvador (2012) nos revela que, entre 2000 e 2009, o
fundo puablico transferiu ao capital financeiro na forma de juros e amortizacBes o
equivalente a 45% do PIB brasileiro em 2009, dando mostras da continuidade da dinamica
neoliberal na alocacdo do recurso publico sob os governos do PT. Tal montante
corresponde ao suficiente para financiar o Bolsa Familia — carro chefe da politica social
petista — por 108 anos e a educacéo publica por 40 anos, considerados os valores de 20009.
Observamos que o programa Bolsa Familia transferiu aos trabalhadores em 2011 e 2012,
respectivamente, R$ 17 bilhdes e R$ 18 bilhdes, ao passo que, nos mesmos anos, 0
governo transferiu ao capital financeiro via pagamento de juros e amortizacfes da divida
pablica, respectivamente, R$ 708 bilhdes e R$ 753 bilhdes, ou seja, aproximadamente 42
vezes o valor transferido aos trabalhadores por meio do Bolsa Familia (ROMERO et al,
2014).

Para compreender efetivamente o financiamento das politicas sociais ao longo dos
governos PT deve-se considerar a “estruturacdo da carga tributaria brasileira e de seu
significado no ambito da politica macroecondmica”. Como chamam a nossa atencdo
Boschetti e Behring (2009, p. 164-165) a “politica fiscal iniciada durante o governo
Fernando Henrique Cardoso e mantida durante o governo Luis Inacio Lula da Silva” tem
sido “fortemente orientada pelas recomendagdes estabelecidas nos acordos firmados entre
0 governo brasileiro e 0 Fundo Monetario Internacional (FMI), a partir de 1988 de modo
a favorecer o capital financeiro. Nesse sentido os “dados acerca dos programas sociais,

no Brasil [...] devem ser considerados juntamente a outros, como o lucro médio dos
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bancos no Brasil, que é de 26% ao ano, enquanto nos EUA varia entre 10% e 15%, sem
falar da maior taxa de juros do mundo” (SIQUEIRA, 2013, p. 192).

Quando consideramos o financiamento do orgamento publico, de acordo com
Salvador (2012, p.129), mesmo apds os dois mandatos de Lula (2003-2010), o Brasil
continuou ostentando uma carga tributaria de carater regressivo que atua como
mecanismo a favor da concentracdo de renda “agravando o 6nus fiscal dos mais pobres e
aliviando o das classes mais ricas”, configurando-se as “financas tributarias como uma
forma de exploracdo econdmica que requer, por isso, analise de classe”. No mesmo

sentido, Behring (2010, p.20) defende a hipdtese de que,

[...] a exploracéo do trabalho na producéo é complementada pela exploracédo
tributaria crescente nesses tempos de intensa crise e metabolismo do capital,
formando o fundo publico, especialmente em espagos geopoliticos nos quais
as lutas de classes ndo conseguiram historicamente impor barreiras a sistemas
tributarios regressivos

Visto que o fundo publico ¢ “constituido majoritariamente por impostos indiretos
que incidem sobre o trabalho e menos sobre a propriedade”, segundo Boschetti (2012, p.
36), frente a afirmacdo liberal de que o excesso de direitos sociais e trabalhistas sdo os
responsaveis pela crise, faz-se necessario opor uma concepgdo que, partindo de
compreender a relacdo entre as politicas sociais, o fundo pablico e as crises, evidencie
que os desequilibrios das contas publicas estdo diretamente relacionados a “usurpagdo”
do mesmo pelo capital e ndo ao excesso de direitos dos trabalhadores.

De acordo com Salvador (2012, p.29), no Brasil, a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso em 1994, estabeleceu-se uma “perversa concentragdo de renda via
financiamento do or¢gamento publico”, caracterizada dentre outras coisas, pela auséncia
de isonomia na taxacdo de salérios, renda da terra e aplicacdes financeiras que
“permaneceu inalterada no governo do presidente Lula”. A Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 233/2008 que trata dentre outras coisas da reforma do Sistema
Tributario Nacional, reafirma a l6gica perversa, configurando-se de fato como uma
contrarreforma que mantém o carater regressivo do sistema tributario brasileiro e “acaba
com as fontes exclusivas de financiamento das politicas sociais, alterando de forma
substancial a vinculacdo das fontes de financiamento exclusivas das politicas de
seguridade social (previdéncia, saude e assisténcia social), educagado e trabalho”

Como informa o autor (SALVADOR, 2012, p.130-131), no ano de 2009 a
arrecadacdo tributéria atingiu R$ 1,04 trilhdo correspondendo a 35,39% do PIB, destes,

R$ 569,93 bilhdes corresponderam a tributos sobre o consumo — 54,90% do total
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arrecadado pelo Estado, R$ 110,86 bilhdes a tributos diretos sobre os trabalhadores, R$
22,64 bilhdes a tributos e contribuigdes incidentes sobre os lucros das entidades
financeiras na forma de Contribui¢&o Social sobre Lucro Liquido (CSLL) e Imposto sobre
a renda das pessoas juridicas (IRPJ) e por fim, do total da carga tributaria incidiram sobre
0 patrimdnio apenas 3,72% correspondendo a 1,23% do PIB. Ainda como ressalta nosso
autor, somadas a tributagéo sobre o consumo aos tributos que incidem diretamente sobre
a renda dos trabalhadores, estes sdo responsaveis por 65,58% da receita total arrecadada
pela Unido, estados e municipios.

Tal como os defensores da existéncia das bases do Estado de Bem-Estar Social na
eraPT, Salvador (2012) considera que a Constitui¢do de 1988 contemplou alguns avancos
no que diz respeito aos direitos da cidadania, direitos trabalhistas, direitos sindicais, as
politicas de previdéncia social, assisténcia social, saide e educacao, porém, em contraste
com a posicdo daqueles, para o autor, a garantia da efetivacdo de tais avancos
constitucionais de modo a conformar um sistema de bem-estar social no Brasil, exigia o
“aporte prioritario e consideravel de recursos no orcamento publico, além da elaboracédo
de um conjunto de legislacdes complementares” que nao tiveram lugar no periodo, dada
a ofensiva do capital por meio do neoliberalismo e da contrarreforma do estado no Brasil
a partir de 1990.

Deste modo, verificou-se durante os governos do PT a permanéncia de uma maior
tributacdo sobre os trabalhadores, acompanhada da priorizacdo do direcionamento de
parte significativa do orcamento publico para o setor financeiro revelando que o “Estado
brasileiro” ainda ¢ majoritariamente “financiado pelos trabalhadores assalariados e pelas
classes de menor poder aquisitivo” e, que permanece atuando de modo a contribuir para
a concentracado e centralizacdo da renda no Brasil nesse inicio de século XXI.

Para além da distribuicdo de renda, durante os governos Lula, ndo ocorreu ruptura
no processo de precarizacdo do trabalho aprofundado nas duas décadas anteriores,
proliferaram-se a terceirizacdo e a informalidade, com “excecdo da politica de salario
minimo, ndo se registrou nenhuma acdo no sentido de reverter a situacdo criada
anteriormente”. No que diz respeito aos sindicatos, estes “continuaram na defensiva e
sem capacidade de mobilizagdo dos trabalhadores”, dindmica “refor¢ada agora pelo
processo de transformismo ocorrido em sua vanguarda”. Verificaram-Se no periodo a
reducdo das taxas de desemprego e uma melhora do salario medio real e do salario
minimo, “resultado do maior crescimento econdmico ocorrido a partir de 2006”. No

entanto, isto “ndo significou o retorno a taxas de desemprego prevalecentes até 0s anos
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1980 nem o fim da flexibilizag¢ao dos direitos trabalhistas que “ainda continua na ordem
do dia”. Com relagdo a fiscalizacdo dos direitos do trabalho, com “exce¢do das agdes
contra o trabalho escravo, o comportamento contemporizador, ineficiente e conivente das
institui¢des do Estado continuou o mesmo” (FILGUEIRAS et al, 2010, p. 49).

Na questdo agraria as coisas ndo se deram de maneira muito diferente, os
trabalhadores sem-terra s obtiveram revezes, sendo o processo de reforma agraria
praticamente paralisado. Como podemos notar ndo ha grande diferenca nos numeros da
reforma agréaria entre os governos de FHC e do PT, enquanto nos oito anos do governo
FHC foram assentadas 528,4 mil familias, no periodo que vai de 2003 a 2012
compreendendo dois mandatos de Lula e meio mandato de Dilma foram assentadas
apenas 562,7 mil familias (ROMERO, 2014). Ao passo que a reforma agraria naufragava
se desenvolvia 0 “apoio e a conivéncia do governo na implantagdo dos transgénicos e o
estabelecimento de uma relagdo privilegiada entre o governo Lula e o agronegdcio”
(FILGUEIRAS et al, 2010, p. 49).

A melhoria dos indicadores macroeconémicos a partir de 2003 “decorrente,
sobretudo da conjuntura econdmica internacional favordvel, acompanhada pela
flexibilizagdo da politica econdmica”, longe de constituir a formagdo de um modelo novo
desenvolvimentista, operou como importante fonte de legitimacdo do MLP e de sua
politica macroecondmica, contribuindo deste modo para a “consolida¢do da hegemonia —
no sentido preciso de Gramsci — das fracGes financeiro-exportadoras do capital e dos
grandes grupos econdmicos privados e estatais nacionais” (FILGUEIRAS et al, 2010, p.
39; GONGALVES, 2013).

No que diz respeito as relagdes intercapitalistas, o governo Lula impulsionou por
meio das empresas e bancos oficiais um amplo “processo de concentragdo e centralizagdo
de capitais” que envolveu “grandes grupos nacionais, tanto na esfera produtiva quanto na
financeira, bem como na relacdo entre ambas”. Assim, fortaleceu e intensificou o
processo de internacionalizagdo dos “grandes grupos nacionais”. Em particular, “observa-
se uma articulacéo desses grandes grupos no interior do Estado, através da sua imbricacao
com as institui¢des financeiras estatais, os fundos publicos e os fundos de pensdao”. No
arranjo apontado, o0 BNDES cumpriu um papel central no financiamento de fusdes e
aquisicdes caracteristico dos processos de concentracdo e centralizacdo de capitais em
curso — séo exemplos dessa dinamica, a intervencao do Estado no processo de associagdo
de grandes grupos econdmicos como a Sadia e a Perdigdo, por intermédio do BNDES, e

a compra através do Banco do Brasil de parte do Banco Votorantim (FILGUEIRAS et al,

174



2010, p. 49-50). O mesmo ocorre nas areas de infraestrutura e petroquimica onde
“grandes grupos econdmicos nacionais, associados ao Estado, participam da implantagdo
de megaempreendimentos e na futura exploragdo dos servi¢cos que dai derivardo”
(FILGUEIRAS et al, 2010, p. 51).

Edmilson Costa (2013, p. 235) sugere que, o capitalismo brasileiro desse inicio de
século XXI tem como uma de suas caracteristicas fundamentais o “elevado grau de
concentragdo dos grupos econdmicos”, como da exemplo a observagao da receita bruta
dos 200 maiores grupos econdomicos instalados no Brasil que “atingiu em 2009 cerca de
2 (dois) trilhdes de reais (cerca de US$ 1,25 trilhdes), mais ou menos dois tercos do
Produto Interno Bruto brasileiro”. Corroboram para a afirmac¢do do alto grau de
concentracdo da economia brasileira o emprego de 920 mil trabalhadores pelos 10
maiores grupos econémicos do pais e os dados referentes ao volume bruto de vendas dos
100 maiores grupos que atingiram em 2010 “56% do PIB, um percentual semelhante ao

verificado nos paises centrais” (COSTA, 2013, p. 272). De acordo o autor:

Enquanto na Europa os trabalhadores obtiveram objetivamente vantagens que
Ihes proporcionaram um elevado padrao de vida, no Brasil a social democracia
retardataria ndo apenas deixou de implementar as reformas sociais e
econdmicas implantadas por sua congénere europeia, como também ainda deu
continuidade ao ndcleo duro do modelo neoliberal na economia, consolidou
com generosos financiamentos os grandes grupo monopolistas privados,
restando como contrapartida um crescimento econdmico melhor que no
governo anterior, mas bem abaixo da média histérica do periodo 1947-1980,
além das migalhas compensatérias como o Bolsa Familia e o Prouni (COSTA,
2013, p. 215).

Segundo Costa (2013, p. 223), os 25 anos de hegemonia da social-democracia
retardataria contribuiram de maneira substancial para a “despolitizacdo e o descrédito dos
trabalhadores e da populacdo em geral com relacdo a politica. Nivelaram por baixo a
educacdo popular e rebaixaram o discurso politico aos atos de pragmatismo”, de modo
que, a crise do petismo como representacéo da classe trabalhadora e, por conseguinte, sua
transformagdo em partido da ordem deixou o caminho aberto para que as “forcas de
direita pudessem emergir dessa crise como paladinos da moralidade”. Em sintese, a
alianca de classe com setores burgueses realizada pelo Partido dos Trabalhadores entre
2003 e 2016, contribuiu “apenas para fortalecer o capitalismo monopolista brasileiro, em
troca de algumas migalhas para os trabalhadores, e ndo contribuiram em nada para o
processo de transformagdo do pais” (COSTA, 2013, p. 238).

Boito Jr em artigo escrito em 2007, intitulado Estado, Burguesia e Neoliberalismo
no Governo Lula (2018, p.23, grifos nossos) — utilizando-se dos conceitos de bloco no

poder e burguesia interna desenvolvidos por Poulantzas — sugere que o Estado e o sistema
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partidario “encontram parte importante da sua explicacao nos conflitos entre as fragcdes
da classe dominante e dessa Ultima com as classes trabalhadoras”. Para o autor, o processo
de mundializa¢do do capital “ndo logrou absorver, integralmente, a burguesia de um pais
dependente da semiperiferia como o Brasil”, de modo que, estabeleceu-se no pais um
conflito entre uma “burguesia compradora ou associada, que é o braco local da atual
forma de dependéncia” representada pelos grandes bancos brasileiros, e “uma burguesia

interna com base de acumulacao e interesses especificos”. Assim, para Boito Jr,

0 governo Lula representa uma novidade: sem romper, até aqui, com a
hegemonia do grande capital financeiro internacional, Lula promoveu a
ascensdo politica da grande burguesia interna brasileira no interior do bloco no
poder. Isto ¢, o governo Lula, pelo menos no tema que nos ocupa, que é o tema
do empresariado e de sua relagdo com o Estado, néo seria, a despeito de manter
0 modelo capitalista neoliberal, uma mera continuidade do governo FHC
(BOITO JR, 2018, p. 26).

Segundo o autor, sob 0 modelo capitalista desenvolvimentista vigente no Brasil
entre as décadas de 1930 e 1980, observou-se, ainda que de maneira “limitada e ndo
linear” a ampliag¢ao dos direitos trabalhistas e sociais, porém, tal tendéncia foi revertida a
partir da implantacdo do modelo neoliberal. Nesse sentido, para Boito Jr (2018, p. 27-28),
observados os “interesses de toda a burguesia brasileira e do capital internacional aqui
investido”, a restricdo dos direitos sociais ¢ trabalhistas levada a cabo por meio das
politicas de cunho neoliberal aplicadas a partir dos anos 1990 no pais, deve ser
considerada como “um elemento que tem assegurado uma unidade politica minima da
burguesia em torno do modelo neoliberal”, na medida em que, a subcontratagdo, a
desregulamentacdo do mercado de trabalho e, por conseguinte, a reducdo dos custos de
produgao propiciados por tais iniciativas, acompanhadas pela “mercadorizagio de direitos
e de servigcos como saude, educacdo e previdéncia [...] atende, de modo variado, diferentes

setores da burguesia”. Dessa perspectiva:

A desregulamentac8o e a mercadorizagdo foram mantidas pelo governo Lula.
Ele preservou as reformas promovidas por FHC, além de ter realizado e estar
preparando novas reformas — reforma da previdéncia, reforma do estatuto do
servidor publico (generalizacdo da contratagdo no modelo CLT), reforma
trabalhista e sindical, privatizacdo de hospitais e universidades e outras. Esse
elemento do modelo neoliberal recupera — parcialmente e numa situacéo
histérica nova — aquela que era uma caracteristica do modelo capitalista
vigente no periodo anterior a 1930: 0 mercado de trabalho desregulamentado
e a auséncia de direitos sociais (BOITO JR, 2018, p. 28).

Para Arcary (2014, p. 29), a partir de 2004 ocorreu no Brasil uma “sequéncia de
anos em que aconteceu uma reducao do desemprego, aumento do salario minimo e lenta
recuperagdo do salario médio, depois de quinze anos de regressao social” predominando

na “classe trabalhadora uma sensagao de alivio”. Apds dois mandatos de Lula, o Brasil
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“da década de 2010 ¢ um pais “menos miseravel e um pouco menos ignorante do que a
trinta anos”, porém, “ndo ¢ verdade que a sociedade brasileira seja hoje menos injusta”.
Ocorreu que, em contraste com a etapa da urbanizacdo/industrializacdo acelerada
vivenciada no pais entre as décadas de 1930-1980, no pos-ditadura, o pais consolidou-se
como uma “economia periférica de baixo crescimento”, esgotando-se 0 principal fator
que impulsionava a mobilidade social até os anos 1980.

Ainda de acordo com o autor, quando observados os indicadores de desigualdade
social oferecidos pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) em seu Radar
Social, verifica-se que 1,9 milh&o de brasileiros concentram uma renda equivalente a de
96,5 milhdes, ou seja, “depois de oito anos de governo Lula, 1% da populacdo, os
verdadeiramente muito ricos” possuiam uma “renda igual a de metade do povo
brasileiro®”” (ARCARY, 2014, p. 32).

Para Arcary (2014, p. 32-33), a insercdo de milhGes de brasileiros no consumo por
meio da elevacdo do salario minimo acima da inflacdo, da reducdo do desemprego, da
ampliac&o do crédito e das politicas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, néo
autoriza afirmacao de que houve a intensificacdo da mobilidade social e, por conseguinte,
a diminuicdo da desigualdade social no Brasil da era PT, apenas expressa um aumento do
piso da renda dos mais pobres, de fato, a “apropriacdo da riqueza nacional pelos grandes
capitalistas, se ndo cresceu, também, em proporcdo do PIB, manteve-se
fundamentalmente inalterada”. Com a diminui¢do do ritmo de crescimento do pais
combinada ao aumento populacional, tiveram lugar modificacdes na distribuicdo da renda
desfavoraveis aos trabalhadores assalariados com educacdo mais elevada, especializados
e melhor organizados sindicalmente como os “professores, bancarios, funcionarios
publicos e servidores de estatais [...] metalargicos, petroleiros, quimicos etc”. Como
sugere Arcary, a “ironia da historia € que este segmento social mais prejudicado foi, nas
origens a base social que permitiu o surgimento dos sindicatos que potencializaram a
CUT, o PT e a lideranca de Lula”.

De acordo com o autor (ARCARY, 2014, p. 125) durante o Gltimo quarto do

século XX e inicio do século XXI, a “maioria da esquerda apostou em uma estratégia

52 0 pesquisador encontra dificuldades para apreender a situacéo efetiva da desigualdade social no pais, na
medida em que, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio e os Censos realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — utilizados no estudo do IPEA — adotam como um dos critérios no
levantamento a autodeclaragdo, o que contribui para ampliar a margem de erro desse tipo de estudo. Com
0 intuito de minimizar o erro, faz-se necessaria a consideracdo dos dados bancérios e daqueles referentes
ao Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), porém, com
excecao do IRPF os demais sdo protegidos por sigilo bancério e fiscal.
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politica reformista-eleitoral” que, ja aparecia no programa de fundacgdo do PT na década
de 1980. A social democracia europeia passou por um retrocesso programatico “foi
mudando, e reduzindo suas ambigdes ao longo do século vinte”, em um lapso de cem
anos, enquanto no caso brasileiro o “nucleo dirigente do PT realizou [o retrocesso] em

menos de vinte anos”3.

O PT chegou ao poder em 2002 e o balango, quase uma década depois, é
desolador. As prometidas reformas foram arquivadas: ndo houve reforma
agréaria, ndo houve reforma urbana, o Brasil ndo desprivatizou a educagdo, a
salde e a previdéncia. Ao contrario, a concentragdo de terras nas maos dos
latifindios aumentou, a especulagdo urbana deu saltos, a privatizagdo do
ensino, da salde e da previdéncia ndao parou de crescer. Lula surfou uma
conjuntura internacional de expansdo econémica, e isso foi o bastante para a
sua reeleicéo e para que sua escolhida, Dilma Rousseff fosse, também, eleita.
Mas continua sendo muito pouco como obra reformista. A sensacdo de
“alivio”, depois de duas décadas de “sufoco”, deve ser compreendida como um
estado de espirito transitdrio. Ao ndo se apoiar em bases sdlidas, seu destino é
0 de todos os fendmenos politicos conjunturais; efémero, provisério,
temporario e breve (ARCARY, 2014, p. 125).

Nos paises periféricos, o reformismo ndo encontra um solo tdo fértil quanto o
encontrado nos paises centrais no ultimo quarto do século XIX e nos “trinta anos
gloriosos” onde atuava a social democracia cldssica, dada a auséncia de um crescimento
econdmico sustentavel. Os “limites para concessOes as massas trabalhadoras do
capitalismo contemporaneo sdo cada vez mais estreitos”. Em oposi¢ao a tese da
conformacdo das bases do Estado de Bem-Estar social brasileiro na era PT, Arcary (2014,
p.125-126) sugere que, a “incapacidade de governos como o de Walesa na Poldnia,
Mandela na Africa do Sul, e de Lula de recuperar o papel do Estado como fomentador de
direitos que foram conquistados pelas massas populares dos paises do centro duas
geragdes atras, indica que estariamos em uma época de reformismo sem reformas”. A
abertura democrética a partir dos anos 1970/1980, coincidiu com “duas décadas de
estagnacdo” econdmica onde o “choque das dividas externas e o conflito distributivo
estiveram na raiz das pressdes inflacionarias dos anos 1980, e a estabilizacdo monetéaria
sO foi possivel a custa de um arrocho social regressivo nos anos 1990”. Tal movimento
minou a possibilidade das reformas graduais, caracteristicas do reformismo social
democrata, suprimindo o espago para concertagdo, visto que, um “pacto social sério exige

que sejam feitas concessdes, ou seja, que o capital aceite elevar a distribuigéo de renda, e

53 Para Costa (2013, p. 215) os “velhos social-democratas levaram cem anos para completar o ciclo de
degeneracdo completa, enquanto que, no Brasil, a nossa social-democracia retardataria fechou esse ciclo
em um quarto de século — 25 anos”.
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diminua a sua participacdo na divisdo da riqueza nacional em funcdo do aumento da
participacdo do trabalho”.

Segundo Filgueiras (2010, p. 50), a “nova inser¢do internacional do Brasil” tao
reivindicada pelos defensores dos governos PT, ndo representou “alteragao significativa
em relacdo ao periodo anterior”, mas apenas e tdo somente, a manifestacio na
particularidade brasileira “da fase ascendente do ciclo econdmico internacional e, em
especial, em virtude do ‘efeito China’, em que pese a politica cambial equivocada de
valorizacdo do real” sem mudancas significativas na composi¢ao das exportacdes e

importacdes. Como afirma o autor

apesar de ter ocorrido uma maior diversificacdo no destino das exportacdes
brasileiras, motivado principalmente pelo crescimento econémico
generalizado que atingiu todos os paises, as estruturas das exportacGes e das
importa¢fes mantiveram-se praticamente as mesmas: de um lado, exportacdes
de commaodities (agricolas e minerais) e produtos industriais de baixo contetdo
tecnoldgico e, de outro, importacbes de produtos com alto conteldo
tecnoldgico, em particular componentes e bens de capital (2010, p. 50).

Em resumo, do “ponto de vista qualitativo” a estrutura de exporta¢do no Brasil da
era Lula ¢ “no fundamental, a mesma que prevaleceu no periodo do Modelo de
Substituicdo de Importa¢bes, mas com uma participacao percentual no comércio mundial
menor” (FILGUEIRAS et al, 2010, p. 50).

Assim como Singer (2012), Filgueiras percebe tragos de bonapartismo nos
governos Lula, porém, ao passo que O primeiro aponta o subproletariado como
beneficiado pelo arbitrio lulista — dada como argumento a retirada de cerca de 28 milhGes
de individuos da miséria pela via da politica de transferéncia de renda e de valorizacéo
do salario minimo —, o segundo identifica o estabelecimento do consenso por meio da
“obtencao da confianga do grande capital e do consentimento dos setores subalternos”
com o fortalecimento da hegemonia do capital financeiro e do atendimento de suas
necessidades de acumulagdo. Acompanharam esse arremedo de bonapartismo 0 avango
da pequena politica no sentido gramsciano com a “estatizacdo dos partidos no poder,
cooptacdo fisiologica para formacdo de maiorias, patrimonialismo e esvaziamento das
instancias parlamentares, com o fortalecimento das agéncias governamentais executivas”
de modo que, neste ponto também ndo ocorreram grandes modificagdes em relacdo aos
governos anteriores (FILGUEIRAS et al, 2010, p. 51).

De acordo com Filgueiras et al (2010), no que se refere a instabilidade
macroecondmica, observamos no periodo Lula uma “reducdo da vulnerabilidade externa

conjuntural do pais, decorrente direta e indiretamente da situag@o internacional” que se
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expressou na “melhora da balanca comercial, na reducéo da divida externa pablica e no
acumulo de reservas internacionais”. Porém, a economia brasileira foi fortemente afetada
pela crise aberta a partir de 2008, da mostras disto a “redugdo da taxa de crescimento, que
estava em torno de 6% em 2008 e passou a 0,2% negativo em 2009” trazendo a tona o
problema da permanéncia da vulnerabilidade externa estrutural da economia brasileira.
Para os autores (FILGUEIRAS et al, 2010, p. 51-52) “nenhum passo significativo foi
dado no sentido de melhorar o perfil de nossa estrutura produtiva e, por consequéncia, o
de nossas exportagdes”, ao contrario do que divulgam os defensores dos governos PT, a

politica de infraestrutura plasmada no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),

[...] revela concentragdo de recursos na ampliagdo da infraestrutura logistica,
produtiva e energética, com énfase no aumento da capacidade de exploragdo
de combustiveis fosseis. Ou seja, 0s incentivos do PAC aumentam a
importancia atribuida aos produtos primarios — em particular o petr6leo— na
pauta das exportacGes, reforcam a dependéncia das commodities [...] e agravam
a especializacdo retrograda em curso que se realiza por meio da reprimarizacéo
das exportacGes nas economias periféricas (CHAGAS et al, 2015, p. 272).

Assim estabeleceu-se uma linha de continuidade entre os governos FHC e Lula
que persistiu sob Dilma, expressa na manutencéo e aprofundamento do Modelo Liberal
Periférico instavel e gerador de vulnerabilidade externa estrutural — consolidou-se um
desenvolvimentismo as avessas (GONCALVES, 2012). Apesar disso, dada a conjuntura
internacional favoravel no periodo, reduziu-se a vulnerabilidade externa conjuntural da
economia (GONCALVES, 2013) abrindo espaco para uma flexibilizacdo da politica
macroecondmica neoliberal, manifesta na reducdo da taxa de juros, expansao do crédito
e do investimento do Estado. Esta flexibilizacdo conjuntural do ajuste econdmico
neoliberal permitiu a “ampliacdo dos gastos com a politica social focalizada (Bolsa
Familia) e a adogdo de uma politica de aumento real do salario minimo” (FILGUEIRAS
et al, 2010, p. 37-38).

No segundo governo Dilma, ap6s o fracasso do suposto ensaio desenvolvimentista
apontado por Singer, para atender a politica de ajuste fiscal apostou-se mais uma vez na
retirada de “beneficios” aos trabalhadores, retirando investimentos de politicas de
emprego e renda. Ja no final de 2014, logo apds a reelei¢do, Dilma altera as regras do
seguro desemprego, do sistema de pagamento do PIS e do pagamento de pensao por morte
e auxilio doenga. De acordo com a nova lei, as regras para 0 acesso ao seguro desemprego,
nossa Unica politica passiva de emprego, determinam maior tempo de trabalho com
carteira assinada. Antes o trabalhador poderia recorrer ao seguro desemprego apés 6

meses de emprego com carteira assinada, desde que demitido sem justa causa. Com as
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novas regras a caréncia passa para 18 meses, depois 12 e, finalmente 6 meses para quem
solicita o beneficio pela terceira vez. No bojo das mudancas, foi alterado também os
critérios para o abono salarial, exigindo comprovacdo de vinculo empregaticio de pelo
menos 180 dias remunerados e, em plena atividade, além de no minimo cinco anos de
cadastro no PIS ou no PASEP, isso para os trabalhadores que recebem até dois salarios
minimos. No caso das pensfes, 0 governo alterou as regras estipulando um limite para
pagamento das pensBes aos vilvos e vilvas baseada na expectativa de vida do conjuge.
De acordo com as regras, 0 valor das pensdes, antes pagas integralmente, passam a ser de
50% acrescidos de 10% quando o pensionista tenha dependentes. Aqui também o critério
é de contribuicdo, pois sé tera acesso ao beneficio quem tiver contribuido por pelo menos
24 meses. Ja no inicio de 2015 o governo comemorava a economia de 18 bilhdes de reais
com estas mudancas (OLIVEIRA, 2017).

A justificativa para tais mudancas é a geracdo do superavit priméario. Portanto a
politica social brasileira continua sendo o mecanismo de barganha para garantir o
processo de acumulacdo de capital no pais. Desta forma atende a dois senhores pois
transfere renda minima aos pobres ao passo que irriga o grande capital financeiro nacional
e internacional por meio do pagamento de juros elevados (MARQUES; MENDES, 2007).
Um exemplo paradigmatico é a retirada dos custos sociais do trabalho das empresas com
a flexibilizagdo e precarizacdo dos contratos e relagfes trabalhistas, retirando beneficios
como décimo terceiro salario, FGTS, férias remuneradas, dentre outros. A politica social,
portanto, permaneceu com seus tracos historicos de fragmentacdo, focalizacdo e
residualidade. Ndo conseguindo reverter a desigualdade social no pais. Mesmo com o
Bolsa Familia, esta situacdo ndo se alterou, pois, o programa recebeu investimentos de 18
bilhGes em 2012, beneficiando cerca de 50 milhdes de pessoas, atestando a existéncia de
Y, da populacdo vivendo em situacdo de pobreza (ROMERO et al, 2014). Neste sentido,
existem indicios de que o estado de bem-estar no Brasil dos governos PT é falacioso, pois
ndo alterou a distribuicdo da renda entre o capital e o trabalho e nem reduziu a enorme
desigualdade social existente (GONCALVES, 2011).
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CONSIDERACOES FINAIS

A dissertagdo que apresentamos consiste em um estudo da relagédo estabelecida
entre a acumulacdo capitalista, a for¢a de trabalho e o Estado no Brasil durante governos
do Partido dos Trabalhadores (PT). Dada a complexidade do tema, a grande quantidade
de material disponivel e os limites temporais inerentes ao curso de mestrado, tal estudo
constituiu-se como uma primeira aproximacao da tematica sugerida, sem a pretensao de
alcancar uma concluséo definitiva. Porém, acreditamos que esta pesquisa, nos permitiu
visualizar alguns elementos importantes a serem considerados em nossos estudos futuros.

No primeiro capitulo, por meio da leitura das obras O Capital (2013; 2017; 2017)
e Salario, Preco e Lucro (1982), procuramos levar adiante uma aproximacao das
categorias marxianas mercadoria, capital, forca de trabalho, acumulagdo capitalista,
salarios, superpopulacdo relativa, exército industrial de reserva, concentracdo e
centralizacdo de capitais, queda tendencial da taxa de lucros e suas contra tendéncias.
Neste, chegamos ao seguinte entendimento.

Para Marx, as mercadorias sO se configuram como tal, por serem ao mesmo tempo,
valor de uso para outrem e valor para o seu possuidor, o primeiro originado pelo trabalho
concreto e o segundo pelo trabalho abstrato. As mercadorias tém valor na medida em que
expressam o tempo de trabalho necessario a sua producdo. Entretanto, a objetividade do
valor ndo se encontra nas caracteristicas corporeas das mercadorias, mas sim nas relaces
sociais estabelecidas entre os produtores, assim, somente se revela, na contraposi¢édo das
mesmas no mercado, onde o valor aparece como valor de troca da mercadoria.

O desenvolvimento da troca de mercadorias engendra o desenvolvimento da
forma-dinheiro como equivalente universal no qual os demais valores de uso podem
expressar 0 seu valor. Este dinheiro assim como as demais mercadorias é uma
representacdo do valor criado pelo trabalho. Como representacdo do valor o dinheiro é
contraposto as demais mercadorias, possibilitando a separacdo espaco-temporal entre a
compra e a venda das mesmas. Surge a possibilidade formal da ocorréncia de crises no
capitalismo. Para Marx, o desenvolvimento das rela¢6es de troca, do mercado, condiciona
o desenvolvimento da mercadoria-dinheiro, de modo que, estd s atinge sua forma
acabada ao passo que o mercado se desenvolve plenamente na esfera mundial. O
desenvolvimento do dinheiro como expressdao universal do trabalho humano abstrato,
contribui para ocultar a origem do valor das mercadorias e culmina no estabelecimento
dos precos das mercadorias. Estes Ultimos ndo s6 passam a orientar a atuagao do burgués

pratico no mercado, mas também, configuram-se como base de onde partem o0s
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economistas burgueses para desenvolver as suas categorias analiticas. Como destacamos,
para Marx os economistas classicos desconheciam parcialmente o processo de criacdo do
valor, enquanto os economistas vulgares o desconheciam totalmente. Deste modo, as
proposicdes desses autores contribuem para o ocultamento das relagdes sociais de
producdo levado a cabo pelo mercado.

No livro | de O Capital, a partir da adocéo dos pressupostos da economia classica
burguesa, Marx procura demonstrar que nao € possivel explicar o movimento do capital
sem ir além do arcabouco tedrico da economia liberal. Segundo Marx, a teoria liberal
baseada na méo invisivel do mercado ndo considera a antitese entre valor e valor de uso
presente na mercadoria, nem a sua manifestacdo acabada na circulagdo de mercadorias
(M-D-M), expressa na tomada do trabalho particular concreto apenas como trabalho
geral abstrato, na personificacédo das coisas e na coisificacdo das pessoas. Deste modo
para nosso autor, ao afirmar que os mercados se autorregulam, os teoricos liberais
desconsideram a possibilidade — ainda que formal — da ocorréncia de crises, negam que
possam existir obstaculos a realizacdo do valor por meio da troca ou, em outros termos,
ndo enxergam o movimento continuo de superacdo da possibilidade de crise por meio do
qual ocorre a circulacdo de mercadorias.

A circulagdo de mercadorias tem como produto final o dinheiro que, também se
constitui como a primeira forma adotada pelo capital. Assim, todo capital ingressa no
mercado na forma dinheiro com o objetivo de obter a matéria prima, equipamentos e forca
de trabalho necessarios a sua acumulacao continua. Porém, como indicamos, Marx toma
como dados os pressupostos da economia liberal — no mercado s6 ocorre a troca de
equivalentes — e, nesse sentido, a circulacao de capital (D-M-D’), s6 ¢é possivel na medida
em que, se articula com a producdo de mais-valor por meio do consumo da forca de
trabalho no processo de valorizacéo. Desta forma, a valorizacao do valor ¢ a finalidade
do capitalista que, busca por meio da continua recolocacdo de seu lucro em circulagao
expandir eternamente o valor de seu capital. Desta maneira, para Marx, na circulacao de
capital tanto o dinheiro, quanto as mercadorias sdo meros suportes do valor que se
movimenta por meio de tais formas, aparecendo como sujeito de um processo, onde o
incremento de sua grandeza de valor por meio da exploragéo da forga de trabalho na esfera
produtiva, parece decorrer de sua autovalorizagédo na esfera da circulagdo. Assim, pouco
a pouco a origem do valor € soterrada pelas formas que 0 mesmo assume nas relacoes do

mercado.
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Segundo Marx, o valor da forca de trabalho € determinado pelo tempo de trabalho
socialmente necessario para a producdo e reproducdo da mesma, ou de outro modo,
consiste no valor necessario para atender as necessidades de alimentacdo, vestimenta,
moradia etc., consideradas normais em uma determinada época e localidade. Como
produto histérico, o valor da forga de trabalho depende em “grande medida”, do grau de
cultura de um pais, das condigdes, dos “costumes e exigéncias de vida” em que se
“formou a classe dos trabalhadores livres num determinado local”, nesse sentido, o valor
da forga de trabalho contém um “elemento histoérico moral” (MARX, 2013, p. 245-246).
Cabe ressaltarmos que, sob a égide do capital, a forca de trabalho s6 encontra um
comprador, na medida em que, cria um valor suficiente para conservar 0s meios de
producdo como capital, para pagar os seus préprios salérios e, por fim, para que seja
fornecido ao capitalista contratante o trabalho ndo pago de onde se origina o mais-valor.
Em outras palavras, o trabalhador s6 consegue um trabalho assalariado quando as
condigdes de reprodugdo ampliada do capital sdo garantidas.

Para nosso autor, quando as relagdes entre o capital e o trabalho sdo deixadas a
cargo do mercado, temos como resultado o aumento da composi¢do organica do capital
e, consequentemente, 0 aumento da produtividade do trabalho; o aprofundamento da
concentracéo e da centralizacdo do capital; o estabelecimento de uma tendéncia a queda
da taxa de lucro; a conformagéo de uma superpopulacao relativamente excedente para as
necessidades da acumulacdo, da qual faz parte o exército industrial de reserva e, por
conseguinte; a producdo de uma enorme quantidade de miséria. Os processos de
concentracgéo, centralizacdo de capital, aumento da produtividade do trabalho e a criagédo
de uma superpopulagéo relativa, configuram-se como importantes alavancas para a

acumulacdo capitalista. Assim:

Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume
e 0 vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza absoluta do
proletariado e a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior serd o exército
industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel se desenvolve pelas
mesmas causas que a forca expansiva do capital. A grandeza proporcional do
exército industrial de reserva acompanha, pois, 0 aumento das poténcias da
riqueza. Mas quanto maior for esse exército de reserva em relagao ao exército
ativo de trabalhadores, tanto maior serd a massa da superpopulacdo
consolidada, cuja miséria esta na razdo inversa do martirio de seu trabalho. Por
fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora e o
exército industrial de reserva, tanto maior serd o pauperismo oficial. Essa € a
lei geral, absoluta, da acumulacéo capitalista (MARX, 2013, p. 719-720,
grifos do autor).

Riqueza e pobreza aumentam pari-passu, de modo que, quanto maior o exército

industrial de reserva em relagcdo a classe trabalhadora ativa, maiores as amarras que
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prendem o trabalhador ao capital e a massa de miseraveis. Nas palavras de Marx (2013,
p. 721), a “acumulagdo de riqueza num polo €, a0 mesmo tempo, a acumulagao de miséria,
o suplicio do trabalho, a escravidao, a ignorancia, a brutalizagdo e a degradacdo moral no
polo oposto, isto €, do lado da classe que produz seu proprio produto como capital”.
Assim como nas demais leis do movimento do capital analisadas por Marx, a lei geral da
acumulacao capitalista e lei da queda tendencial da taxa de lucro, ndo se manifestam de
maneira absoluta e sim como tendéncias sendo influenciada por maltiplas circunstancias.

A partir do dialogo com o livro I1l de O Capital (2017), pudemos verificar que,
para Marx, a queda tendencial da taxa de lucro é apenas a maneira como 0O
desenvolvimento da forca produtiva do trabalho tende a se expressar no modo de
producdo capitalista. Também verificamos que existem tendéncias contra-arrestantes que
inibem a tendéncia a queda da taxa de lucro, séo elas: 1) o aumento do grau de exploracao
da forca de trabalho por meio da intensificacdo e do prolongamento da jornada de
trabalho; 2) a superexploracdo da forca de trabalho por meio da compressao do salario
abaixo de seu valor; 3) o barateamento do capital constante; 4) a criacdo da
superpopulacdo relativa; 5) a ampliacdo do comércio exterior e; 6) 0 aumento do capital
acionario.

No que diz respeito a questdo salarial, observamos que, para Marx ao longo do
processo de acumulacgdo capitalista, em alguns momentos os trabalhadores podem se
apropriar de uma maior parte do produto social total, ampliando o seu consumo de
alimentos, vestuario, lazer etc., tal como observamos no padrdo de acumulacdo
fordista/keynesiano, porém, tal melhoria das condi¢bes de vida dos trabalhadores nédo
elimina a sua dependéncia em relacdo ao capital e nem a sua exploracéo por este ltimo.
Nesse sentido, 0 aumento dos salérios representa no melhor dos casos, uma diminuicao
do trabalho ndo pago executado pelo trabalhador que, a partir da perspectiva marxiana,
ndo pode atingir um grau em que o sistema como um todo seja ameagado. Como vimos,
a prépria acumulacéo de capital encerra mecanismos que possibilitam ao capital adequar
0s niveis salariais as suas necessidades, configurando-se uma situagdo onde a “grandeza
da acumulagdo ¢ a variavel independente, a grandeza do salario a variavel dependente,

e ndo o contrario” (MARX, 2013, p. 696, grifos nossos). Assim

Grosso modo, 0s movimentos gerais do salario sdo regulados exclusivamente
pela expanséo e contragdo do exército industrial de reserva, que se regem, por
sua vez, pela alternancia periddica do ciclo industrial. Ndo se determinam,
portanto, pelo movimento do nimero absoluto da populacéo trabalhadora, mas
pela proporcéo varidvel em que a classe trabalhadora se divide em exército
ativo e exército de reserva, pelo aumento ou reducdo do tamanho relativo da
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superpopulagdo, pelo grau em que ela é ora absorvida, ora liberada (MARX,
2013, p. 712-713, grifos nossos).

Quando considerada a luta dos trabalhadores por melhores salarios, vimos que
para nosso autor o preco da forca de trabalho, assim como das demais mercadorias, passa
por flutuacdes ao longo das fases do ciclo econémico, de modo que, seu preco medio
corresponde ao seu valor. Assim, caso os trabalhadores n&o lutassem por melhores
salarios nas fases ascendentes do ciclo, teriam um grande prejuizo, tendo em vista as
perdas salariais nas fases descendentes, por conseguinte, os seus salarios tenderiam a nao
atingir nem ao menos o valor da forga de trabalho, tendo lugar um estado continuo de
superexploracdo. Temos que, para Marx, a determinacéo do grau efetivo que se manteréo
os salarios esta diretamente ligada a correlacdo de forcas estabelecida entre capital e
trabalho na luta de classes. Como vimos no segundo capitulo, a oposicdo dos
trabalhadores e de seus sindicatos configuraram-se como um dos principais obstaculos a
expansdo da organizacdo do trabalho fordista a partir do inicio do século XX e do
toyotismo a partir dos anos 1950 no Japdo e, 1970 no mundo.

Como destacamos, a acumulacdo é a varidvel independente e, nesse sentido, o
capital utiliza o avanco das forcas produtivas do trabalho como arma em sua luta contra
o0 trabalho, visto que, ao avangarem as forcas produtivas a procura por trabalho diminui
criando-se desta maneira uma superpopulacéo relativa que ao engrossar a oferta de forca
de trabalho no mercado acaba por pressionar os salarios para baixo. Por outro lado, as
maquinas estdo em constante concorréncia com a classe trabalhadora, porém, faz-se
necessario para que se empreguem as mesmas, que os salarios se elevem ao ponto de se
tornar mais lucrativo produzir com maquinas do que com seres humanos. Ainda como
afirma nosso autor, tal processo criador de uma superabundéancia relativa de trabalho,
acaba por depreciar o valor do trabalho.

Marx considera as lutas da classe trabalhadora como inerentes as relagbes de
trabalho assalariado estabelecidas na ordem do capital e, ainda que, 99% das greves
contribuam no maximo para a manutencdo do valor da forca de trabalho, os trabalhadores
ndo devem abrir m&o das mesmas, visto que, a dindmica da acumulacao capitalista aponta
para uma tendéncia geral de rebaixamento dos salarios ao minimo necessario para a
producéo e reproducdo da forca de trabalho. Porém, a classe trabalhadora nao deve ver
com exagero os resultados obtidos a partir de suas lutas diarias contra o capital, pois,
nestas apenas combate o0s efeitos e ndo as causas da miséria capitalista, minora o

movimento descendente dos salarios, mas ndo inverte o sentido de sua variagdo, de modo
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que, acaba por ndo resolver o problema em si. Nesse sentido, a classe trabalhadora ndo
deve restringir-se apenas as lutas diarias, mas munida do conhecimento de que, 0 mesmo
avanco das forcas produtivas que engendra a sua miséria, engendra também as condigdes
matérias e sociais para a superacao de tal estado de coisas, deve avancar na luta pelo fim
do trabalho assalariado.

Por fim, acreditamos que o resultado da analise da relacdo entre a totalidade do
processo de producdo do mais-valor e o conjunto da classe trabalhadora empreendida por
Marx no capitulo XXIII, nos possibilita ter uma antevisdo do que ocorreria, caso tudo se
desse no mercado tal como nas proposicdes liberais pressupostas como dadas em O
Capital. Nesse sentido, como bem demarcado por Harvey, nos revela para onde podem
nos levar as iniciativas de carater liberal implementadas pelo neoliberalismo para
combater as dificuldades de valorizacdo do capital manifestas a partir dos anos 1970: a
conformacdo de uma grande acumulacdo de riqueza de um lado e de uma grande
acumulacdo de miséria do outro (HARVEY, 2013).

Em nosso segundo capitulo, observamos a manifestacdo a partir de meados do
século XIX de trés padrbes da acumulacdo capitalista, quais sejam, o padrdo liberal
hegeménico entre 1848 e 1929, o fordista/keynesiano vigente entre 1930-1973 e o
flexivel que tem sido a resposta capitalista para a crise estrutural do capital aberta em
1973. Cada um destes com suas respectivas formas de organizacdo do trabalho, relagdes
salariais e modalidades de intervencdo do Estado nas relacdes estabelecidas entre a
acumulacdo capitalista e a forca de trabalho.

O dialogo com Hobsbawm (1982), possibilitou que desenvolvéssemos uma
primeira caracterizagédo das relacOes estabelecidas entre a acumulacéo capitalista, a forga
de trabalho e o Estado na segunda metade do século XIX, auge da hegemonia liberal.
Entre 1848-1875, houve a partir da Europa, um forte processo de expansdo das forcas
produtivas e dos mercados mundiais, exemplificado, pelo avanco da produgdo em massa
de maquinaria, da relacdo entre a producdo e a ciéncia académica, pelo acelerado
desenvolvimento das estradas de ferro, p6r conseguinte, da tecnologia, da maquina a
vapor e dos meios de comunicagdo, assim como pela conformagéo do padrdo ouro-libra.
Estava em curso a multiplicacdo do espaco geografico da economia capitalista e por meio
desta a criagcdo do mercado mundial. Foi uma época de inflagdo em um século
deflacionario, porém, em ambas as conjunturas, os salarios mantiveram-se baixos e 0s
lucros elevados. Nos momentos de inflagdo a burguesia acumulou capital apoiada nos

efeitos da mesma sobre o lucro, ao passo que, nos momentos deflacionarios, obteve lucro
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por meio da expansdo do mercado e, nesse sentido, da quantidade de mercadorias
vendidas.

Como indica Hobsbawm (1982), entre a Primavera dos Povos de 1848 e a crise
econémica mundial de 1873, verificou-se uma tendéncia impressionante em favor da
liberdade de comércio, manifesta na diminuicdo ou eliminacdo das restricdes para
navegacao em aguas internacionais, na simplificacdo do sistema monetario internacional,
na assinatura de tratados de livre comércio. Todo esse movimento favoreceu
sobremaneira a Inglaterra — nacao industrial mais desenvolvida até entdo — e suas relagdes
comerciais com a periferia, porém, ndo deixou de beneficiar o surgimento, apoiado nas
forcas do desenvolvimento desigual, de novas centros capitalistas avancados,
notadamente, os EUA, a Alemanha, a Franca e o Japéo.

No bojo dos processos de liberalizacdo, também se encontravam modificacfes
importantes na regulacdo das relacdes contratuais e salariais vigentes no mercado de
trabalho. Houve em diversos paises, com especial impulso na Inglaterra, a criacdo de
legislagdo no sentido de estabelecer a igualdade entre o contratante o contratado com
relacdo ao rompimento do contrato de trabalho e a diminuicédo do tempo médio de duracao
dos contratos acompanhada pelo desenvolvimento de novas modalidades de pagamento
dos salarios. Deste modo, a barganha entre o capital e o trabalho no mercado se tornou
mais flexivel.

Na producdo, houve a proliferacdo do pagamento de salario por peca que,
contribuia para a intensificacdo do processo de trabalho aumentando a produtividade; a
diminuicdo de possiveis negligéncias dos trabalhadores; a reducédo da folha de pagamento
das empresas em tempos de dificuldade e depresséo; para opor os trabalhadores uns aos
outros, dadas as diferencas salariais entre os que produzem mais e menos além de; ser um
procedimento adequado para a manutencdo dos salarios nos niveis baixos exigidos pela
acumulacdo no periodo. Como destacamos, os trabalhadores e suas organizacdes — com
destaque para a 1° Internacional — reagiram, por meio de lutas pelo estabelecimento de
um salério minimo e ampliagdo de direitos, porém, ndo obtiveram muito sucesso dada a
hegemonia liberal predominante.

Apesar da onda de manifestagdes trabalhistas, principalmente a partir de meados
da década de 1860, a implementagdo da “ortodoxia do laissez-faire economico” por
diversos governos era um obstaculo a possibilidade de ado¢do de medidas de reforma

social que pudessem diminuir a pressao dos trabalhadores. I1sso comega a mudar a partir
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dos anos 1870, quando alguns governos comecam enxergar a legalizagcdo dos sindicatos
como uma forma de controle sobre 0s mesmos.

Porém, o estabelecimento da liberdade de contrato e a legalizagdo da acéo sindical
por parte dos governos nao diminuiu as margens de lucro dos capitalistas, visto que, as
massas camponesas, 0s ex-artesaos, demais habitantes das cidades e os fluxos migratorios
contribuiam para a formacéo de um exército industrial de reserva — tal como definido por
Marx — capaz de manter os “salarios a um nivel satisfatoriamente modesto”. Nesse
sentido, em meados do século XIX, a manutencdo de baixos niveis salariais era um
axioma da burguesia liberal.

Sob a hegemonia liberal, a inseguranca com relagdo a magnitude dos salarios, ao
tempo de permanéncia no emprego, ao desemprego, ao tempo de espera para a
recolocacdo no mercado de trabalho da mdo de obra desempregada, a ocorréncia de
doencas e acidentes relacionados ao trabalho, assim como, em relacdo aos rendimentos
necessarios a manutencgdo do trabalhador na velhice era permanente. No periodo ainda
ndo existia a difusdo dos programas de previdéncia e protecao social caracteristicos do
momento subsequente da acumulacéo capitalista. O burgués individual, também estava
sob constante pressdo da concorréncia intercapitalista que, combinada com a crise, de
tempos em tempos levava a faléncia dos menos adaptados ao processo de acumulacéo
capitalista e a concentracdo e centralizacdo do capital dos demais, tal como na crise aberta
a partir de 1873, onde teve lugar o inicio de uma nova fase do capitalismo que minou as
bases da hegemonia liberal : o imperialismo.

Nesta fase que, se inicia no ultimo quarto do século XIX e adentra o século XX,
por um lado, a tendéncia a ampliacdo da liberdade de comércio foi refreada e, por outro,
em resposta as novas necessidades da acumulacéo e a pressdo das lutas dos trabalhadores
por melhores salarios, direitos, protecdo social e medidas publicas de combate ao
desemprego, houve o desenvolvimento de um Estado ampliado com altos graus de
intervencdo nas relagOes estabelecidas entre o capital e a forca de trabalho. Segundo
Hobsbawm (1982), manifestou-se no periodo uma forte tendéncia — exceto nos bastides
do liberalismo — ao crescimento do gasto estatal per capita, em grande medida ocasionado
pela grande expansdo da divida pablica nos paises que construiam a sua infra-estrutura
econdmica a partir da importacdo de capital. Ainda assim, nesse primeiro momento do
imperialismo 0s gastos sociais se mantiveram relativamente baixos. A ampliagdo massiva
dos gastos sociais como politica de contensdo do animo das massas e promocdo da

acumulacdo ainda teria que esperar 0s acontecimentos da primeira metade do século XX

189



— 1° Guerra Mundial, Revolucéo Russa, crise de 1929 e 2° Guerra Mundial — para ganhar
forca como uma opcéo efetiva para os capitalistas.

A partir do contato com as reflexdes de Lenin (2011), Gramsci (1984), Mandel
(1982), lanni (2009), Netto (1996), Oliveira (1998), Behring (2010), Salvador (2012) e
Souza Filho (2016), Przeworski (1988), Harvey (2008), Coriat (1993; 1994), Gounet
(1999), Chesnais (1996), Camara e Salama (2005), pudemos compreender que o
desenvolvimento do capital monopolista a partir dos processos de centralizacdo e
concentracdo de capital no Gltimo quarto do século XIX, passou a exigir do Estado que
este absorvesse uma parte significativa dos salarios e da mais-valia por meio de impostos,
contribuicdes e taxas para garantir as condi¢Ges de producéo e reproducdo do capital.
Aqui, o fundo publico ganhou uma importancia sem precedentes, sendo utilizado pelo
Estado no combate a crise a partir da adocdo de mediadas anticiclicas visando a
manutencdo dos lucros, assim como, na reproducéo da forca de trabalho por meio das
politicas sociais. Nesse sentido, como sinaliza Souza Filho (2016), a luta de classes
passou a se desenvolver também na esfera estatal em torno do fundo puablico, nas disputas
pela definicdo da estrutura de tributacdo e das prioridades do gasto publico.

Desta maneira, como apreendemos, houve na fase imperialista o reconhecimento
pelo Estado de um conjunto de direitos aos trabalhadores, de modo a, por um lado, evitar
que a luta dos trabalhadores se radicalizasse e, por outro, assegurar a reproducédo da forca
de trabalho necesséaria para a continuidade do processo de acumulacdo capitalista. Assim,
a ampliacdo da legislacdo social acarretou uma grande amplia¢do do orcamento publico
que segundo Mandel (1982) e Przeworski (1988), forneceu as bases da ilusdo
socialdemocrata acerca do avango rumo ao socialismo por meio de reformas graduais no

ambito do Estado burgués. Segundo Mandel:

As ilusBes quanto a possibilidade de “socializagdo através da distribui¢do” ndo
passam, tipicamente, de estdgios preliminares do desenvolvimento de um
reformismo cujo o fim l6gico é um programa completo para a estabilizagdo
efetiva da economia capitalista e de seus niveis de lucro. Esse programa
incluira habitualmente restricbes periddicas ao consumo da classe operéria, a
fim de aumentar a taxa de lucro e assim “estimular investimentos” (MANDEL,
1982, p. 339).

Dessa perspectiva, a redistribuicdo horizontal da renda nacional pelo Estado é
determinada por condicdes objetivas como a taxa geral de aumento de producéo, o
desenvolvimento da taxa de lucros, as relagOes de forca entre as classes, a quantidade e
variedade das funcBes desempenhadas pelo Estado e o “grau de interferéncia nos

interesses privados necessario a realizacdo dessas fungdes” (MANDEL, 1982, p. 342-
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343, grifos nossos). Em resumo, como aponta nosso autor, a quantidade de valor que o
Estado redistribui, gasta e investe se amplia, porém, tal movimento so se efetiva, a medida
que contribui para estabilizar ou acelerar a dinamica da acumulacdo capitalista,
consequentemente, a obtencéao de lucros pelo capital privado.

De acordo com Souza filho (2016), nos paises dependentes, onde tem lugar a
superexploragéo da forca de trabalho, a baixa condi¢cdo de vida dos trabalhadores exige
uma ampliagdo dos servicos publicos disponibilizados pelo Estado, porém, as
transferéncias de valor para o exterior limitam a quantidade de recursos disponiveis para
o0 investimento em politicas sociais, 0 que leva a manifestacdo nos paises periféricos de
uma tendéncia do fundo puablico no sentido da concentracdo da riqueza socialmente
produzida.

Para além da ampliacdo do papel do Estado, verificamos nesse estudo, a
ocorréncia de dois novos tipos de organizacdo do processo de trabalho ao longo do século
XX: o fordismo que se desenvolveu a partir do inicio do século XX e entrou em crise em
meados dos anos 1970 e; o toyotismo que surgiu no Japéo a partir de 1950 e se espalhou
pelo mundo a partir dos anos 1970 como uma das respostas do capital a crise estrutural
aberta no periodo.

Como vimos a partir da discussdo desenvolvida por Coriat (1993), o fordismo
conformou-se como a organizacdo do trabalho adequada a producdo em massa, cujas
bases vinham sendo preparadas desde meados do século XIX. A combinacdo entre o
processo de trabalho fordista e a ampliacdo do papel do Estado apontada acima, levou a
modificagOes significativas no conjunto das relagdes entre as classes. Como chamou
nossa atencdo Gramsci (1984, p. 396), tratava-se do “maior esforgo coletivo realizado até
agora para criar, com rapidez incrivel e com uma consciéncia do fim jamais vista na
historia, um tipo novo de trabalhador e de homem”.

Observamos a partir de Gounet (1999) e Coriat (1993) que, o fordismo
caracterizou-se pela racionalizacéo ao extremo da producdo, utilizacdo de matéria-prima
e do tempo, de modo a reduzir os custos e, por conseguinte, 0s pre¢os das mercadorias;
pelo parcelamento das tarefas a partir do controle do trabalho taylorista que, tornava o
processo de trabalho/valorizagdo enfadonho e desqualificante para o trabalhador; pelo
pagamento de salarios elevados; pela linha de montagem que conectava a atividade de
cada trabalhador em um fluxo continuo, cujo ritmo podia ser regulado pela dire¢do da
empresa; pela padronizacdo das mercadorias e das pegas; pela verticalizagdo do processo

produtivo por meio da compra das fabricantes de pecas e; por fim pela automatizacao das
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fabricas. A partir de tais procedimentos, logrou-se efetuar um grande aumento da
intensidade e da produtividade do trabalho, da velocidade de rotacdo do capital, assim
como da taxa de mais-valia.

A partir da expansdo dos métodos fordistas pelos diversos ramos industriais, a
producdo em grandes series de mercadorias estandartizadas foi convertida na regra,
proliferou-se a producdo em massa e com ela a concentragéo e a centralizagdo de capital
como procuramos destacar ao tratar da expansdo do fordismo pelo mundo entre o inicio
do século XX e meados da década de 1970. Nao podemos deixar de destacar que, tal
expansdo se deu em base a um ataque a capacidade de barganha salarial e de controle dos
ritmos da producéo pelos sindicatos.

Pudemos verificar em contraste com o padrdo liberal de acumulacéo capitalista
que, na vigéncia do fordismo como processo produtivo predominante, principalmente a
partir dos anos 1930, houve a ampliacdo da politica social — salario indireto —
implementada pelo Estado a partir de uma politica macroeconémica de tipo keynesiano,
de modo que, os salarios deixaram de se relacionar apenas com a quantidade de trabalho
com a qual o trabalhador contribuiu para a producédo, passando a se relacionar também
com a “quantidade de trabalho necessario para que o trabalhador assegure seus gastos de
reproducdo”. Aqui o salario é convertido de um “simples instrumento” para estimular o
trabalho em um “instrumento de reprodugdo do trabalhador” (CORIAT, 1993, p. 53-55).
Nesse sentido, os altos salarios se tornaram um imperativo do padréo fordista/keynesiano
de acumulacdo. Em resumo, sob o fordismo havia uma politica salarial que procurava
adequar os niveis de consumo dos trabalhadores as necessidades de escoamento da
producdo em massa de tipo fordista.

Na fase imperialista, com especial impulso a partir da crise de 1929, segundo
nossos autores, o Estado passou a ser responsavel por desenvolver as atividades nao
lucrativas para o capital, mas necessarias para a reproducdo capitalista; pelas medidas
anticiclicas e; pela atenuacdo por meio da ampliacdo das politicas de salario indireto da
desigualdade na distribui¢do da renda oriundas dos mecanismos de mercado. A partir do
New Deal norte-americano na década de 1930, e do fim da 2° Guerra Mundial — relatério
de Beveridge, Bretton Woods, Plano Marshal etc — com o desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar Social, o planejamento econémico e a regulacdo da economia pelo Estado se
tornaram elementos centrais para a manutencdo da acumulagéo capitalista.

Nesse contexto, do ponto de vista dos contratos e dos salarios, ocorreu 0 avango

da negociacéo coletiva dos contratos de trabalho mediado pelo Estado e o atrelamento do
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nivel salarial ao incremento da produtividade. Assim, a intervenc¢do do Estado no periodo
objetivava eliminar a capacidade produtiva ociosa por meio do pleno emprego das forcas
produtivas. Para tanto, estavam na ordem do dia o aumento da renda por meio da
implementacao de servicos publicos e politicas sociais e 0 combate as praticas rentistas.

Assim, o Estado de Bem-Estar Social foi resultado de um pacto entre
trabalhadores e capital mediado pelo Estado. A cada um cabia uma parte do énus para
manter este padrdo de acumulacdo. Ao Estado cabia exercer o papel de administrador do
fundo publico e negociador dos contratos coletivos de trabalho com os representantes
sindicais. Ao capitalista coube renunciar ao pagamento de salarios mais baixos e 0s custos
sociais do trabalho, além de uma carga tributéaria elevada. Por outro lado, estes custos
eram divididos com a classe trabalhadora através de impostos sobre a folha de pagamento
e sobre 0 consumo, além do retorno em forma de créditos fornecidos pelo Estado burgués,
sobretudo no financiamento de novas tecnologias, subsidios e incentivos ao pagamento
de seguros e previdéncia social. Aos trabalhadores a recompensa vinha pelas condic¢des
de vida e de consumo e pelo processo civilizatorio gerando uma qualidade de vida com
baixos indices de pobreza.

A partir da crise aberta nos anos 1970, o padréo fordista/keynesiano foi colocado
em xeque por uma série de problemas relacionados a continuidade da acumulagdo
capitalista. A superproducdo reforgou a tendéncia a queda da taxa de lucro e, com ela, a
necessidade de reduzir o nimero de trabalhadores empregados, assim como, 0S Seus
salarios. Deste modo, a crise estrutural do modo de producdo capitalista se tornou a
caracteristica central do capitalismo tardio (MANDEL, 1982). Como consequéncia tem
ocorrido desde entdo, um aumento do parasitismo e um aprofundamento do carater
destrutivo das forcas produtivas sob controle do capital, verificados na ampliacdo da
dominéncia financeira, na multiplicacdo dos famintos, na destruicdo do meio ambiente e
no avanco do militarismo. Concomitantemente, verificamos no periodo uma crise
permanente do Estado que impde dificuldades a execucdo pelo mesmo das funcgdes que
era chamado a desempenhar ao longo da vigéncia do Estado de Bem-Estar Social. Longe
de uma diminuicao do papel do Estado, ocorreu uma mudanga de suas prioridades devido
as exigéncias do combate a crise (MESZAROS, 2014).

Nesse sentido, como evidenciamos, no momento atual da acumulacdo capitalista,
assim como ja destacava Marx ao analisar a dindmica do capital no seculo XIX, a propria

acumulacdo capitalista sob a égide do padrdo fordista’keynesiano, implicou o
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desenvolvimento de uma série de obstaculos a serem superados para que seu movimento
pudesse se perpetuar.

Diferente das recorrentes crises ciclicas manifestas no capitalismo, a crise
estrutural tem como caracteristicas 1) o carater universal de seu impacto sobre os
diferentes momentos da acumulacdo em oposicdo ao carater restrito a uma esfera
particular da mesma manifesto nas crises ciclicas; 2) seu alcance literalmente global em
oposicdo a limitagdo a um conjunto particular de paises verificada nas crises anteriores
“inclusive a ‘grande crise mundial de 1929-1933”; 3) sua “escala temporal ¢ extensa,
continua — se se preferir, permanente —, mais do que restrita e ciclica, como foram as
crises anteriores do capitalismo”; 4) e por fim, no que diz respeito a sua modalidade de
desenvolvimento, deve ser caracterizada como “‘sub-repticia [...] em contraste com as
erupgdes ¢ desmoronamentos mais espetaculares do passado”, porém, “ndo estdo
excluidas para o futuro nem mesmo as mais veementes e violentas convulsdes”
(MESZAROS, 2014, p. 34)

A resposta capitalista as dificuldades enfrentadas pela acumulagdo oriundas da
crise estrutural, consistiu em um ajuste estrutural que envolveu modificagbes no ambito
da producdo e gestdo da forca de trabalho — Toyotismo —, acompanhadas pela intervencgéo
dos diversos governos por meio de subsidios ao grande capital, pagamento de juros e
amortizagcbes da divida publica ao FMI, mercantilizacdo de politicas sociais e
flexibilizacdo dos mercados de trabalho, mercadorias e financeiro a nivel internacional e
nacional.

Tendo em vista o fortalecimento da tendéncia a queda da taxa de lucro, o
toyotismo configurou-se como uma das tendéncias contra-arrestantes a ,mesma, devido a
sua capacidade de produzir produtos de diversos modelos em pequenas séries, assim
como de reduzir os estoques e 0 pessoal empregado a0 minimo necessario as exigéncias
de producdo pelo mercado, contribuindo para a diminuicdo do montante de capital
necessario para o investimento e, também para tornar a producéo mais fluida ao aumentar
a velocidade de rotacdo do capital e possibilitar uma maior extragcdo de mais-valia.

Como apontamos a partir de Gounet (1999) e Coriat (1994), o toyotismo é
caracterizado por seis pontos, quais sejam: 1) a demanda determina a quantidade de
mercadorias a serem produzidas e, o fluxo o ritmo de crescimento da producéo; 2)
limitagdo ao “méximo o tempo de transporte, estocagem e controle de qualidade”
tornando a “mdaxima fluidez da produ¢do” um “objetivo supremo”, de modo a “evitar que

se formem estoques em qualquer ponto da cadeia”; 3) em contraste com a fabrica fordista,
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onde cada trabalhador era responsavel por uma maquina, na fabrica Toyota houve uma
maior flexibiliza¢do da organizagao do trabalho, nesta, a “relagdo homem/méquina torna-
se a de uma equipe de operarios frente a um sistema automatizado” e o trabalhador deve
“tornar-se polivalente para operar varias maquinas diferentes em seu trabalho cotidiano”,
além de “ajudar o colega quando for preciso”; 4) estabelecimento do sistema Kanban de
gestdo dos estoques; 5) a aplicacdo a partir de 1969 do single minute echange die (SMED)
que diminuiu drasticamente o tempo necessario para adaptar a maquinaria a producao de
diferentes modelos de automoveis e; 6) por fim, mas ndo menos importante, foram
estabelecidas relagbes de subcontratacdo (terceirizacdo) com os fornecedores de
autopecas, aos quais era imposto o sistema de produgédo Toyota.

Deste modo, em consonancia com as exigéncias de diminuicdo dos custos de
producdo colocadas pelas dificuldades para lucrar inerentes a crise, no modelo japonés
entra na ordem do dia a obtencéo de produtividade por meio da reducdo dos estoques e,
por conseguinte, do pessoal e da maquinaria excedente. Para Coriat (1994, p. 34), o
sistema KanBan “néo se trata de um método de gestdo dos estoques, mas efetivamente de
um meétodo de gestdo dos efetivos por estoques”. Nas condi¢des de producdo do modelo
destacado, a exploracdo dos trabalhadores aumenta, sejam eles contratados ou
subcontratados. A comparagdo com o fordismo revela que, a mao-de-obra é empregada
de maneira mais intensa e a “intensificagdo do trabalho atinge o auge”, de modo que, no
“Toyotismo, o principio fundamental do taylorismo, ou seja, a luta patronal contra o 6cio
operario, atinge um patamar superior” (GOUNET, 1999, p. 29). Como observamos, assim
como no fordismo, aqui as modificagdes no processo produtivo também se deram em
base a imposicao de importantes derrotas a organizacao sindical dos trabalhadores.

Segundo Harvey (2008, p. 140), a crise colocou em evidéncia a rigidez do arranjo
fordista/keynesiano e a necessidade de sua substituicdo uma forma mais fluida. Assim,
tem inicio a partir dos anos 1970 a conformacdo do padrdo de acumulacdo flexivel,
caracterizado pelo confronto direto com a rigidez fordista; pela compressdo do espaco-
tempo impulsionada pelo desenvolvimento dos meios de comunicacdo e transporte; pelo
aumento da “flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo”; pelo desenvolvimento de novos ramos produtivos,
novos servigos financeiros e novos mercados; assim como por “taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnologica e organizacional. Ocorreram também,
rapidas modificagdes dos “padrdes do desenvolvimento desigual tanto entre setores como

entre regides geograficas”, tendo lugar uma forte expansao dos empregos no setor de
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servicos e o desenvolvimento de “conjuntos industriais completamente novos em regides
até entdo subdesenvolvidas”.

Colocava-se na ordem do dia para as corporagfes que vislumbravam sobreviver
em condicOes gerais de deflacdo, diminuicdo da demanda efetiva e diminuicdo das
margens de lucro a “mudanca tecnologica, a automagdo, a busca de novas linhas de
produto e nichos de mercado, a dispersdo geogréafica para zonas de controle do trabalho
mais facil, as fusGes e medidas para acelerar o tempo de giro do capital” tal como as que
destacamos ao caracterizar o toyotismo.

As modificac6es sinalizadas combinadas a forte expansao do desemprego a partir
de 1973 permitiram a ampliagdo do controle do trabalho. Estabeleceu-se uma dindmica
marcada por altos niveis de desemprego estrutural, aumento das exigéncias de
qualificacdo dos trabalhadores, diminuicdo da forca do sindicatos e dificuldades para
obtencdo de ganhos salariais. Nesse contexto, houve uma radical reestruturacdo do
mercado de trabalho, foram impostos aos trabalhadores contratos de trabalho em tempo
parcial, temporario e principalmente subcontratos que trouxeram de volta a inseguranga
caracteristica do padrdo de acumulacdo liberal vigente ao final do século XIX. Merece
destagque a forte expansdo da exploracdo do trabalho feminino. A ampliacdo da
flexibilidade do trabalho acarretou a diminui¢do da cobertura da seguridade social, dos
direitos, dos salarios e da seguranca no emprego. Além das relagfes trabalhistas
evidenciadas, também tem ocorrido no periodo o ressurgimento de antigas formas de
trabalho, como o trabalho doméstico, artesanal e familiar que, passam a figurar entre 0s
elementos centrais da acumulacéo flexivel e um acelerado crescimento da informalidade.

Concomitantemente aos elementos destacados, desenvolveu-se um processo de
mundializagdo do capital que levou a “esmagadora maioria dos paises capitalistas” a
perderem a capacidade de conducdo de um processo de desenvolvimento independente,
muitos estados ficaram impossibilitados de levar a cabo uma politica econémica propria,
porém, ndao devemos nos enganar, somaram-se a politica imperialista de Thatcher e
Reagan, a conivéncia e o apoio dos “governos que aceitaram nao resistir a eles” e levaram
adiante politicas de liberalizagdo do comércio, desregulamentacéo e privatizagdo em seus
respectivos paises (CHESNAIS, 1996, p. 34). Assim, como aponta Costa (2013, p. 183),
o movimento do capital no periodo “transformou o capitalismo num sistema mundial
completo” que, trouxe a tona uma nova fase do imperialismo, onde o capital monopolista

tornou o planeta uma “esfera Unica de producdo, financiamento e realizagdo das
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mercadorias, e a propria oligarquia financeira passaria a explorar diretamente 0s
trabalhadores do centro e da periferia”.

Deste modo, os processos de desregulamentacdo do mercado de trabalho, de
mercadorias e financeiro caracteristicos da acumulacdo flexivel significaram, por um
lado, o aprofundamento da concentracdo e centralizacdo de capital e, por outro, a
intensificacdo da criacdo pela acumulagéo capitalista de pobreza em uma escala nunca
antes vista. Apoiado na disciplina imposta via FMI o capital avancou em todas as suas
formas sobre as economias do ocidente e do oriente.

Por meio do dialogo com nossa bibliografia, chegamos ao entendimento de que,
conforme variam as necessidades da acumulagdo capitalista ora o Estado atua com
politicas econbmicas e sociais de estimulo a demanda contra a crise de superproducao
gerada pelo modelo liberal anterior, ou nos termos de Keynes (1964), politicas voltadas
para garantir o pleno emprego da capacidade produtiva ociosa, garantindo as condi¢fes
necessarias a producao e reproducdo do capital, tal como na crise dos anos 1930 nos EUA
com o0 New Deal, e em parte da Europa ocidental nos regimes de Estado de Bem-Estar
Social do pés-guerra. Ora atua com politicas econdmicas e sociais restritivas baseadas
por um lado na expansdo do crédito (D-D’) para contra arrestar os problemas da
acumulacdo relacionados a diminuicdo da demanda efetiva, e por outro na geracdo de
desindustrializacdo, desemprego estrutural crénico — geracdo de exército industrial de
reserva —, inseguranca crescente do trabalho, aumento da desigualdade social,
concentracdo e centralizacdo do capital, tal como na ofensiva neoliberal inaugurada por
Thatcher e Reagan a partir dos anos 1970 que, em seus fundamentos parece ndo apresentar
muitas novidades quando comparada a economia classica liberal criticada por Marx
(HARVEY, 2013).

No terceiro capitulo, apresentamos a compreensdo a que chegamos acerca das
relagOes estabelecidas entre a acumulacdo capitalista, a forca de trabalho e o Estado no
Brasil a partir dos anos 1930 e, mais especificamente, ao longo dos governos do PT.

Como procuramos ressaltar a partir do dialogo iniciado com a obra de lanni
(2009), Fernandes (1976), Marini (2005), Filgueiras et al (2010) e Arcary (2014)
chegamos a compreensdo de que, a partir de 1930 com o0s governos Vargas, 0
desenvolvimento do capitalismo brasileiro se acelerou, houve um amplo processo de
urbanizacgéo/industrializacdo e com ele, a conformacdo das principais instituicdes do
Estado para intervir nas relag0es entre a acumulagdo capitalista e a forga de trabalho no

pais. Nesse sentido, ocorreu entre 1930 e 1980, um forte desenvolvimento da economia
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brasileira baseado na substituicdo de exportacfes; na manutencdo das relagdes de
dependéncia em relacdo ao capital estrangeiro; na superexploracéo da forca de trabalho
e, por conseguinte, em grande parte do periodo, em uma politica de confisco salarial
implementada por meio da inflacao que, funcionava como técnica de poupanga monetaria
forcada, levando a transferéncia de renda dos assalariados para os lucros dos capitalistas
nacionais, internacionais e associados.

Ao estudar os autores que tem se debrugado sobre a problemética dos governos
do PT, encontramos uma quantidade significativa de perspectivas em favor da ocorréncia
de um novodesenvolvimentismo acompanhado da consolidacéo das bases do Estado de
Bem-Estar Social brasileiro (MERCADANTE, 2010; POCHMANN, 2014; SINGER,
2012, grifos nossos). Para estes autores, os governos do PT foram organizados de modo
a dar materialidade aos principios da Constituicdo de 1988, o social se tornou o eixo
estruturante do crescimento econémico, houve geracdo de emprego, politica de
transferéncia de renda para os mais pobres, e avancos na construcdo de sistemas publicos
de saude e de educacao.

Por outro lado, encontramos em nossa pesquisa um grupo de autores que destacam
os elementos de continuidade neoliberal presentes nas medidas adotadas pelo PT no
governo.

Como vimos, para Arcary (2014, p. 126), a abertura democrética no Brasil ocorreu
em meio a duas décadas (1980-1990) de estagnacdo econdmica, onde 0s problemas
relacionados a inflacdo enfrentados pelo pais na década de 1980 foram resolvidos pelos
governos neoliberais da década de 1990 por meio de um “arrocho social regressivo” que
teve como resultado a conformacdo de uma economia periférica de baixo crescimento.
Tal movimento minou a possibilidade das reformas graduais, caracteristicas do
reformismo social democrata, de modo que, as limitacGes estruturais do capitalismo
mundial, assim como da particularidade brasileira pés década de 1970, sugerem o
surgimento de uma época de reformismo sem reformas, da qual fazem parte os governos
do PT.

Para Costa (2013), também ndo houve ruptura dos governos do PT com as
politicas neoliberais, a partir de 2003 manteve-se o0 nucleo duro da proposta neoliberal
vigente no Brasil ao longo dos anos 1990. Os governos do PT utilizaram a articulagéo
entre empresas, bancos publicos, fundo publico e fundos de pensédo dos trabalhadores,
para impulsionar um amplo movimento de concentragdo e centralizagdo de capital nas

esferas financeira e produtiva, contribuindo para o fortalecimento internacional de
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importantes grupos nacionais. Nesse sentido, consolidou-se como uma das caracteristicas
fundamentais do capitalismo brasileiro na primeira década do século XXI o alto grau de
concentracdo do capital. Concomitantemente, a social democracia retardataria nédo
implementou as medidas caracteristicas do reformismo social democrata europeu, houve
apenas a distribuicdo de migalhas e a manutencao de altos niveis de desigualdade social
no pais. Em um sentido proximo, Netto (2017, p. 86) chama a nossa atengdo para a
conjugacdo no Brasil da era PT do “minimalismo assistencialista” com a “repressao
extraecondmica as camadas pauperizadas”.

Também apontam para a continuidade da politica de matiz liberal ao longo dos
governos do PT, as andlises de Filgueiras e Gongalves que sugerem a ocorréncia da
consolidacdo do modelo liberal periférico no Brasil da era PT caracterizado pela
liberalizacdo, privatizacao, desregulacdo das relacdes de trabalho, subordinacéo,
vulnerabilidade externa estrutural e dominéncia do capital financeiro; de Oliveira (2017),
que chama a nossa atencdo para a manutencdo de um processo de precarizagdo
desprotegida, do desemprego estrutural e do investimento em programas assistenciais de
baixo custo e carater focalizado em detrimento do investimento em politicas de carater
universal (BEHRING, 2012), além do desarme da classe trabalhadora (IASI, 2012).

Com base nos autores criticos & essa perspectiva que compreende que 0S governos
PT privilegiaram a universalizagdo das politicas sociais, observamos o movimento
inverso, na medida em que a saude, a educacdo e a previdéncia continuaram divididas
entre o setor publico, de qualidade inferior e o privado com servicos de melhor qualidade,
criando uma dualidade entre quem pode pagar e os que dependem dos servicos publicos.
Moradia, transporte, educacdo, seguranca, dentre outros sao politicas de mercado, bem
distante da universalidade defendida pelos governos PT e que vigorou nos paises onde de
fato o Estado de Bem-Estar Social teve lugar. O mesmo podemos dizer em relacdo as
politicas de emprego e renda. Estas séo focalizadas, parciais, descontinuas e baseadas em
programas de transferéncia de renda, com valores que ndo permitem o acesso aos bens de
consumo de outros segmentos da populacdo. Por outro lado, sdo programas que
funcionam como barganhas eleitorais e que sdo retirados em func¢do de interesses do
capital quando necessario.

Considerar um estado de bem estar social sem as benesses alcangadas nos paises
de capitalismo central, onde o salério era a via da inser¢gdo no consumo e a produgdo em
massa permitia a geracéo de empregos que subsidiava, em conjunto com o capital, o fundo

publico para financiamento das politicas sociais de forma geral é apostar num reformismo
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sem reformas (ARCARY, 2014) como evidenciado na afirmacao de Singer (2012) de que
o reformismo lulista é lento e desmobilizador.

Outro dado a ser considerado é a auséncia de politicas assistenciais durante a
vigéncia do estado de bem estar social na Europa, pois 0 seguro desemprego e outros
tipos de politicas de atencdo ao trabalhador fora do mercado de trabalho permitia a
manutencdo da renda, ndo pela via da transferéncia de renda minima, e sim com politicas
de renda que variavam em torno de 70 a 80 % do salario recebido, além de servicos de
qualidade que funcionavam como salarios indiretos como salde, educacéo, transporte,
moradia dentre outros (OLIVEIRA, 2017).

Na contramao da afirmagé@o de que os governos petistas consolidaram as bases
para a efetivacdo dos principios da Constituicdo de 1988, corroboramos com Salvador
(2012) que a garantia da efetivacao de tais avancos constitucionais de modo a conformar
um sistema de bem-estar social no Brasil, exigia o “aporte prioritario ¢ consideravel de
recursos no orcamento publico, além da elaboracdo de um conjunto de legislacdes
complementares” que ndo tiveram lugar no periodo, dada a ofensiva do capital por meio
do neoliberalismo e da contrarreforma do estado no Brasil a partir de 1990.

Em nossa analise, observamos que a “politica fiscal iniciada durante o governo
Fernando Henrique Cardoso e mantida durante o governo Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2006)” foi “fortemente orientada pelas recomendagdes estabelecidas nos acordos
firmados entre o governo brasileiro e o Fundo Monetario Internacional (FMI), a partir de
1988 de modo a favorecer o capital financeiro (BEHRING; BOSCHETT]I, 2009, p.164-
165).

Tal como afirma Salvador (2012, p.129), ao analisar o orcamento publico durante
os dois mandatos de Lula (2003-2010), constata-se que o Brasil continuou ostentando
uma carga tributaria de carater regressivo gque atua como mecanismo a favor da
concentracao de renda “agravando o dnus fiscal dos mais pobres e aliviando o das classes
mais ricas”.

Como procuramos demonstrar ao longo da dissertagéo, a partir do didlogo com a
bibliografia de referéncia, existem indicios que corroboram com a nossa hipétese de que
ndo houve a ocorréncia de um novodesenvolvimentismo acompanhado da consolidagado
das bases do Estado de Bem-Estar Social na era PT, porém, dada a complexidade do tema
e a amplitude do material disponivel que ainda ndo pudemos estudar, acreditamos que 0s

elementos destacados ao longo de nosso trabalho necessitam ser analisados com maior
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rigor em nossos estudos futuros, para que possamos tecer consideragdes mais

significativas acerca da tematica debatida.
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