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A Historia, com suas intensidades, seus
desfalecimentos. Seus furores secretos, suas
grandes agitacdes febris. Assim como suas

sincopes, é o proprio corpo do devir.

Michel Foucault (1971)



RESUMO

O discurso do turismo como indutor de desenvolvimento aliado a preservacdo do
patriménio cultural é amplamente reproduzido no campo das politicas publicas ha mais
de meio século, conduzindo préticas de gestdo que, para além dos usos turisticos desse
patrimonio, interferem diretamente na dindmica dos lugares onde o mesmo se insere e
na vida das comunidades, nas relacbes de trabalho, moradia, sociabilidade,
pertencimento e afeto que elas estabelecem com o territorio e o patrimonio para tal fim
negociado. Dado o crescimento exponencial do turismo nesse periodo, sobretudo a
partir do século XXI, tornou-se necessario e urgente questionar e problematizar tal
discurso e a naturalidade com que € apropriado no senso comum, haja vista as inimeras
contradi¢des evidenciadas pelas proprias comunidades envolvidas, pela academia, pela
midia, por organiza¢cdes ndo governamentais, entre outros movimentos sociais. Assim,
no contexto de graves crises que atravessamos no “presente do passado incorporado”
(DOSSE, 2012) e em funcéo das tensdes e incertezas que assombram a nocéao de futuro,
esta tese contempla a projecdo e a inversdo do discurso em questdo, a partir de 2015,
com foco na gestdo turistica do Patrim6nio Mundial. No cenério internacional, a
pesquisa partiu de enunciados da Agenda 2030 da ONU e percorreu seus
desdobramentos nas Conferéncias Mundiais de Turismo e Cultura, promovidas pela
OMT e Unesco. Ali, as contradi¢cdes discursivas foram analisadas a partir de diversos
olhares sobre consagrados destinos turisticos da Europa. No panorama brasileiro, o
trabalho buscou compreender o processo de elaboracdo da Politica Nacional de Gestao
Turistica do Patriménio Mundial implementada pelo atual Governo do Brasil, sob a
coordenacdo de um comité interministerial liderado pelo Ministério do Turismo. Para
tanto, considerou, também, as articula¢cbes com a Organizacdo das Cidades Brasileiras
Patrimoénio Mundial (OCBPM). Buscamos, nesse percurso, evidenciar a apropriacéo, a
reproducdo e a aplicacdo do discurso em questdo na constituicdo da referida Politica e,
posteriormente, refletir as intencionalidades da mesma nas acgdes, projetos e programas
realizados sob o comando do Presidente Jair Bolsonaro. A andlise realizada foi
inspirada em propostas de Michel Foucault para elucidar os saberes, os poderes e 0s
perigos do discurso. Foi, ainda, alinhavada por algumas experiéncias pregressas da
Unesco e do Brasil direcionadas para o mesmo fim. Costura que se sobressaiu no caso
do Centro Historico de Salvador, conhecido como Pelourinho - igualmente reconhecido
como Patriménio Mundial — observado sob uma perspectiva histérica focada em sua
relacdo com o turismo, através da qual também foi evidenciada a controvertida trama
discursiva em questdo. As conclusBes deste trabalho apontam para a necessidade de
confrontar a continuidade ininterrupta do discurso objeto desta pesquisa e de buscar
outros caminhos possiveis para 0s enunciados da gestdo turistica do Patrimonio
Mundial, como formas de agir, frente as expectativas para o devir.

Palavras-chave: Discurso, turismo, patriménio cultural, preservacdo, desenvolvimento,
politica.



ABSTRACT

The discourse of tourism as an inductor of development allied to the preservation of
cultural heritage has been widely reproduced in the field of public policies for more than
a half, leading to management practices that, in addition to the tourist uses of this
heritage, directly interfere in the dynamics of the places where it it is inserted and in the
life of the communities, in the work relationships, housing, sociability, belonging and
affection that they establish with the territory and the heritage for such negotiated
purpose. Given the exponential growth of tourism in this period, especially from the
21st century onwards, it became necessary and urgent to question and problematize
such discourse and the naturalness with which it is appropriated in common sense,
given the contradictions evidenced by the communities involved, by academia, by the
media, by non-governmental associations, among other social movements. Thus, in the
context of serious crises that we are experiencing in the “present of the embodied past”
(DOSSE, 2012) and due to the tensions and uncertainties that haunt the notion of the
future, this thesis contemplates the projection and inversion of the discourse in question,
from 2015 with a focus on World Heritage tourism management. In this path, we seek
to evidence the appropriation, reproduction and application of the discourse in question
in the constitution of the aforementioned Policy and, later, to reflect its intentions in the
actions, projects and programs carried out under the command of President Jair
Bolsonaro. The analysis carried out was inspired by Michel Foucault's proposals to
elucidate the knowledge, powers and dangers of discourse. It was also tacked on by
some previous experiences of Unesco and Brazil directed towards the same end. Sewing
that stood out in the case of the Historic Center of Salvador, known as Pelourinho - also
recognized as a World Heritage Site - observed from a historical perspective focused on
its relationship with tourism, through which the controversial discursive plot in question
was also evidenced. The conclusions of this work point to the need to confront the
uninterrupted continuity of the discourse that is the object of this research and to seek
other possible paths for the statements of World Heritage tourism management, as ways
of acting, in view of expectations for the future.

Keywords: Discourse, tourism, cultural heritage, preservation, development, policy.
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INTRODUCAO

Uma equipe de resgate foi chamada para levar dois golfinhos que estavam
“turistando” pelo Grande Canal de Veneza, noticiou a Revista Viagem no dia 28 de mar¢o
de 2021. Néo fora por um motivo téo significativo a escrita desta tese ndo seria retomada
e refeita mais uma vez (e foram muitas!). Trata-se de um acontecimento um tanto
inusitado ou, como classifica a citada reportagem?, “algo extremamente raro”. Nao s6
porque a espécie prefere dguas mais profundas onde vive em grupos mais numerosos,
mas principalmente porque o Grande Canal h& pouco tempo encontrava-se poluido e
muito movimentado devido ao grande fluxo de embarcagdes movidas pelas engrenagens
do turismo, entre as quais se destacam os “monstros do mar”, como sdo conhecidos os
gigantes navios de cruzeiro.

Os mesmos que sao responsabilizados pela invasao diaria de hordas de turistas e
por colocar em risco este Patrimdnio Mundial?, visto que estdo associados as erosoes e
inundacdes que abalam essa cidade situada no nordeste da Italia, integrada a um grupo de
117 pequenas ilhas separadas por canais e ligadas por pontes erguidas por refugiados de
cidades e comunas italianas que sofriam com as sucessivas invasdes germanicas e hunas
no seculo V. Um subterfigio que se tornou uma grande poténcia mercantil do
Mediterraneo, uma obra-prima arquitetonica extraordinaria que atrai viajantes desde o
século XVII1, quando a cidade era um importante destino do Gran Tour - uma tradicional
viagem de carater educacional realizada principalmente por jovens europeus de classe
média alta. Um marco do turismo contemporaneo em sua perspectiva ocidental, cujo
fluxo, tal como ocorreu no mundo todo, foi impulsionado sobremaneira na segunda
metade do século XX e progrediu em escalas assustadoras no seculo XXI, ao ponto dessa
pequena ilha de apenas 8,3 km? e aproximadamente 50 mil habitantes receber mais de 30
milhdes de turistas em 2019, quando se desenhavam estimativas de numeros ainda

maiores para 0s anos seguintes®.

1 VIAGEM E TURISMO. Golfinhos séo vistos nadando pelos canais de Veneza. Disponivel em:
https://viagemeturismo.abril.com.br/materias/dois-golfinhos-sao-vistos-nadando-pelos-canais-
de-veneza/. Acesso em 03 mar 2021.

2 Titulo homologado pela Unesco (Unido das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura) em 1987.

3 EL CONFIDENCIAL. Ciao, Venecia! Por qué huyen a miles los venecianos de la ciudad més
bela del mundo. Videodocumentario (2019).
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Ocorre que em 2020, em virtude da pandemia do covid-19, ao menos
temporariamente o rumo dessa historia veneziana - e de toda a atividade turistica a nivel
global - foi abruptamente alterado e tal fluxo frenético e descontrolado foi interrompido.
J& em marco daquele ano, pouco tempo apds a Italia decretar seu primeiro lockdown,
foram publicados registros dos canais de VVeneza limpos e cristalinos como néo se via h
muitos anos. Assim, o0 esvaziamento da cidade, sobretudo de turistas, possibilitou ndo sé
a atracdo de golfinhos como também a ressignificacdo do lugar para antigos moradores
que tentavam resistir a pressdo turistica que levou a perda de metade da populacéao local
em apenas trés décadas, na medida em que provoca dilemas de diversas dimensdes, das
praticas cotidianas mais banais as necessidades mais elementares da vida, como o direito
a moradia. A nova realidade pandémica acentua a relacdo paradoxal que muitos destinos
turisticos estabelecem com o turismo. Ao mesmo tempo em que gera um Cenario
desolador e distopico devido a auséncia de turistas, é percebida como uma oportunidade
de re-apropriagéo da aura do lugar, do espaco que para muitos representa lagos de origem
e pertenca, territorio de memorias e afetos.

N&o cabe aqui, obviamente, analisar os impactos dessa pandemia na referida
relacdo, mesmo porque, infelizmente, até 0 momento em que digito essas palavras o
contagio do coronavirus ainda ndo foi controlado. Contudo, evidéncias tdo naturais e
simbolicas como as registradas em Veneza - um dos mais consolidados e desejados
destinos turisticos do mundo - da necessidade humanitaria de ponderar e até mesmo frear
a atividade turistica e de revisar todo arcabouco de sua gestdo (comunitaria, publica,
privada, ndo governamental) ndo poderiam ser ignoradas nessa introducdo que situa o
problema de pesquisa na historia do tempo presente, de onde emerge a inquietacdo que
inspira 0 empenho aqui dedicado sob um olhar questionador, impregnado de saberes
sobre turismo e comunicagdo, que ndo detém formacdo académica de historiador(a),
porém ha duas décadas esta focado em questBes pertinentes ao patrimonio cultural.

Inquietacdo provocada, sobretudo, pela continuidade, regularidade e pelo poder
do discurso politico que ha mais de meio século afirma o turismo como indutor do
desenvolvimento associado a preservacdo do patriménio cultural e a sustentabilidade,
mesmo antes do termo “sustentavel” se consagrar oficialmente como um antidoto para o
modelo desenvolvimentista posto em marcha através de governos neoliberais, cuja
insustentabilidade foi constada nos modos de produgdo e consumo das sociedades

industriais e pds-industriais, conforme denunciado no documento da Organizacdo das
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Nagdes Unidas - ONU de 1987, intitulado em portugués, “O Nosso Futuro Comum?”, ao
qual esta associada a difusdo de dito termo (BOFF, 2012).

Entretanto, observamos, através dos estudos que dedicamos para desenvolver esta
pesquisa, que a nocao de equilibrio, reciprocidade e cuidado com o bem comum para a
garantia de sua continuidade para as proximas geragdes, comumente associada a
concepcao de sustentabilidade, ja era associada ao turismo desde 0s anos sessenta, atraves
do adjetivo “cultural”. A propoésito, essa associacdo parecia servir a uma finalidade
semelhante ao de “sustentavel” dentro do contexto da época. Ou seja, blindar as criticas
aos conflitos recorrentes entre os multiplos atores e os lugares envolvidos no que, por sua
vez, passou a ser tratado como “turismo de massa”, cujas evidéncias sdo situadas pelo
historiador francés Marc Boyer (2003) no periodo que ele se refere como “Trinta
Gloriosos™.

Com tal distintivo, o turismo cultural busca expressar a ideia do “bom turismo”,
como destaca Saskia Cousin (2008, p.5). Para essa antropologa francesa, o termo endossa
uma doutrina de beneficios reciprocos aplicada ao patrimonio cultural por economistas,
notadamente Alberto Sessa, o qual afirma que a cultura e a economia turistica derivam de
vantagem mutua. Assim tal adjetivo passou a ser assim incorporado como algo posto para
enobrecer a atividade turistica que é comumente vulgarizada dada sua condugéo
intrinsecamente associada ao interesse econémico, o qual tende a sobressair a todos 0s
demais, tal como aponta Mario Beni (2001, p.25): “no turismo, pode-Se imaginar, a priori,
que tanto a area estatal como a empresarial tem como objetivo real, o lucro”.

A proposito, sob a perspectiva historiografica, estudiosos do tema afirmam ser o
“turismo moderno” fruto do capitalismo, ao passo que seu surgimento esta atrelado a uma
nova forma de producéo e reproducao do capital através da exploracdo de um territdério
(inclusive de seus habitantes e de seu patrimoénio), igualmente transformando-o em

produto para consumo. Além disso, o desenvolvimento e o avanco de tal atividade

* Boyer situa o turismo de massa na historia geral destacando sua explos&o pds 22 Guerra Mundial,
periodo ao qual se refere como “Trinta Gloriosos” (1950-1980). E, portanto, associado as agdes
amplas e sistematicas realizadas nesse periodo, com a abertura de rodovias em grande parte do
territério brasileiro; o desenvolvimento dos transportes, sobretudo da aviacdo comercial,
processos de urbanizacdo, investimentos em hotelaria; ampliacdo dos sistemas de comunicacao,
além da ascensdo do poder aquisitivo da classe média e do aumento do tempo disponivel para o
lazer; entre outras. A expressdo é também uma analogia com modelo fordista que, para alcangar
um mercado consumidor em massa e o lucro imediato, desenvolve uma producdo em grande
escala e restringe a qualidade do produto aos baixos custos que viabilizem sua popularizacéo.
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também ocorrem sob o ideal capitalista em primeiro plano, conforme observam Jonh Urry
(2001) e Marutschka Moesch (2000).

Nao por acaso ¢ recorrente o uso da expressdo “industria do turismo” para se
referir a toda uma cadeia produtiva movimentada pelas demandas dos turistas para
alcancar e permancer no local para o qual se deslocou, ou seja, trata-se de uma linha de
producéo e oferta de equipamentos, servi¢os turisticos, infra-estrutura urbana e, inclusive
de atrativos, entre os quais destacamos aqui os “insumos” historico-culturais que passam
entdo a ser manipulados para atender a esse mercado. Dessa maneira concebido, o turismo
assim como o modelo desenvolvimentista neoliberal e seus modos de producdo e
consumo das sociedades industriais e pds-industriais anteriormente destacados, passa a
ser também alvo de muitas criticas de antropélogos, socidlogos, gedgrafos,
ambientalistas, entre outros estudiosos, pesquisadores, ativistas sociais.

Logo, a distingdo dada ao turismo com o adjetivo “cultural” de certa maneira
legitima sua difusdo mundial sob a chancela de 6rgdos internacionais como a Unido das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco e pode ser percebida
como uma tentativa de ludibriar a lacuna humana na dimensédo discursiva da producéo
turistica em prol do desenvolvimento, bem como para favorecer o uso da cultura com
finalidade lucrativa com promessas de reverter tal lucro a preservacdo do patriménio, a
difusdo e intercambio cultural, a estrutura dos lugares, a qualidade de vida da populacéo,
afirmando ser, portanto, uma pratica “sustentavel”, atributo cada vez mais aclamado e
questionado no corrente século XXI.

Por esse viés analitico é possivel perceber como o adjetivo “cultural” vem sendo
utilizado de forma dissimulada e até mesmo redundante no campo das politicas publicas.
Considerando que a atividade turistica €, em si, “um feito social, humano, econémico e
cultural irreversivel” tal como consta na Carta de Turismo Cultural® (ICOMOS, 1976),
chamar o turismo de cultural € um pleonasmo que a principio ja gera um desconforto para
seu tratamento epistemologico e critico. Para além de tal feito, o lugar onde a préatica se
realiza também € compreendido como uma convergéncia natural de experiéncias,
realidades, tramas e signos que faz com que o mesmo pulse, viva, seduza, ameace,
transforme e seja transformado por aqueles que nesse lugar vivem, interagem, convivem,

crescem e constroem suas relacdes sociais, memoriais, culturais, identitarias.

® Esta carta ¢ o primeiro documento internacional que registra a expressdo turismo cultural
(RIBEIRO, 2016). Foi publicado pelo Conselho Internacional de Monumentos e Sitios, em 1976
e atualizada em 1999.
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No contexto urbano, & maneira de Baudelaire ou Benjamin, como dandi® ou
flaneur’, é possivel percorrer um lugar de diferentes formas através de seus elementos
naturais, historicos, de sua linguagem, de seus fluxos, das trocas entre seus habitantes e
transeuntes. Pensa-lo e, principalmente, experiencia-lo, portanto, exige de quem o habita
ou o percorre, percebé-lo além de seu espaco fisico e de seus elementos fixos, pois em
seus entorno e interior hd um mundo plural, hibrido e em movimento onde circulam
corpos, ideias e saberes, relagdes sociais, desobediéncias e resisténcias, como também
consentimentos e siléncios.

A ele, somam-se ainda as transformacgdes econdmico-sociais, bem como
vanguardas e retaguardas politicas e artisticas que imprimem em suas tessituras marcas e
sinais pontilhados no conjunto de valores, usos e habitos, desejos e crencas que se
misturam, através do tempo, no cotidiano de seus habitantes que contém em si diversas
formas de sentir, ver, viver e sonhar esse lugar. Toda essa producdo, dindmica, interacéo
e legado cultural sdo, portanto, inerentes a0 mesmo e por consequéncia inescapaveis
daqueles que o visitam e percorrem, mesmo que superficialmente. De modo que pensar o
“cultural” como um diferencial do turismo envolve destacar o cuidado e o respeito a
serem dedicados na relacdo estabelecida com a cultura local, a comecar pelos atores e
gestores que a promovem com fins turisticos.

Afinal, no revelar dessa experiéncia, compartilhar um lugar implica questionar
como nos conduzimos moralmente, como desenvolvemos 0 nosso senso de justica, N0ssos
juizos de valor, como nos comunicamos com as pessoas que diferem de nos e até que
ponto estamos dispostos a aprender com elas, compartilhar e absorver a cultura da
alteridade, a historia, a memoria, a diversidade.

Na atualidade, entretanto, apesar do esforco de distincdo conceitual, o que se
observa nitidamente sob diferentes lentes, sdo indmeros lugares turisticos consagrados
como “culturais” e “patrimoniais” sendo geridos com projetos e politicas puablicas
norteadas sob as mesmas ambiciosas metas quantitativas do “turismo de massa”,

equivocadas diretrizes de exploracdo do territério e de distribuicdo dos beneficios

® Dandi é o perfeito cavalheiro, um homem que escolhe viver a vida de maneira superficial, com
uma postura que privilegia o aparecer em detrimento do ser. A urbe é cenario para o dandismo
constituir-se, no contexto dos escritos de Baudelaire, como uma busca pela distin¢do e nobreza,
pela exceléncia da aparéncia.

" Flaneur de que trata Benjamin ¢ aquele sujeito que perambula pela cidade sem rumo fixo, sem
destino definido; € o que passeia “curioseando” aqui e ali. O territorio urbano ¢ para ele objeto de
um olhar distinto, de descobertas, sem interesses exibicionistas ou consumistas.
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economicos do setor, bem como de aplicagédo de investimentos em promogao do destino
que visam igualmente a atracdo e captagdo de um fluxo cada vez maior de
turistas impulsionados pelas facilidades de acesso proporcionadas por cruzeiros e voos de
baixo custo e por plataformas de aluguéis de acomodacbes alternativas a estrutura
hoteleira tradicional e, portanto, enfrentando conflitos semelhantes ao turismo de massa,
de forma cada vez mais intensa, sob uma nova roupagem: a do overtourism, expressao
inglesa interpretada como excesso de turismo.

Fato que a primeira vista ja coloca em xeque a citada teoria da vantagem matua
e nos convoca a questionar de que modo, efetivamente, o turismo cultural contribui para
a expansdo das liberdades humanas e constitutivas que sdo “o fim ¢ o meio” do
desenvolvimento, tal como defende Amartya Sen (2018), economista indiano, Professor
de Harvard (EUA), um dos idealizadores do indice de Desenvolvimento Humano - IDH
e fundador do Instituto Mundial de Pesquisa em Economia do Desenvolvimento da
ONUS. Afinal, nesse movimento expansivo, ndo cabem privacdes nem tampouco
“involucros”, “rolos”, “envelopes”, “embrulhos”, que possam impedir potencialidades
nelas contidas, como expressam os significados da propria palavra “desenvolvimento”
em varias linguas: “dé- (en)veloppment”; “des- arrollo”; “s - (in)viluppo”; “ent —
wicklung”.

Historicamente embutido nas politicas nacionais de todos os paises do Ocidente a
partir daquele mesmo periodo destacado por Boyer, especialmente marcado pela Segunda
Guerra Mundial e por processos de descolonizacdo, o conceito de desenvolvimento desde
entdo esta no centro da visdo de mundo com importante significado, influindo na forma
de pensar e de agir das pessoas, mobilizando vontades de mudanca e de transformacéo
das sociedades e dos individuos. Isso porque prevalece até os dias atuais ligado a ideia de
fazer as nacGes pobres caminharem em busca da superacdo de suas pobrezas, como um
parametro utilizado para avaliar e classificar o seu nivel de progresso e bem-estar, embora
venha sendo aplicado de modo distinto em teorias construidas em épocas e sob

perspectivas e focos diferentes®, até mesmo contraditrios.

8 Amartya Sen foi Prémio Nobel de Economia em 1998 por sua contribuicio as teorias da escolha
social e do bem-estar social. E reconhecido internacionalmente por sua dedicacdo ao combate a
pobreza com solucdes concretas e estratégias complexas em obras traduzidas para mais de 30
idiomas.

® Como por exemplo: Estagios de Crescimento Econdmico; Estruturalista Internacional; do
Neoliberalismo do Falso Paradigma; da Dependéncia Econdmica; dos Sistemas Mundiais: dos
Paises Centrais e Periféricos; do Processo Simultaneo; do Colonialismo Interno; do Dualismo e
das Sociedades Duais, da Causacédo Circular ou Circulo Vicioso da Pobreza; do Imperialismo; do
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N&o raro o significado do termo é reduzido ao simples crescimento econémico e
os “subdesenvolvidos”, aqueles que vislumbram o desenvolvimento, sdo situados em um
estado subordinado de dominag&o, dependéncia, subjugacao e discriminagéo sustentado
sob a rigidez econdmica, institucional e estrutural que dita a relacdo capitalista imposta
por regides (cidade-campo; sudeste-nordeste) e/ou paises considerados desenvolvidos,
pautada na opressdo e na exploracdo de territérios dependentes, sob “novas formas de
colonizar com conivéncia do Estado que se comporta convenientemente”, como observa
Luzia Neide Coriolano (2012, p.61).

Tudo isso torna o conceito de desenvolvimento um dos mais importantes e
polémicos nas ciéncias humanas, com mais possibilidades de alimentar didlogos ou
confusdes interdisciplinares e de estabelecer pontes ou rupturas entre a teoria e a prética,
tendo em vista que, de acordo com a citada gedgrafa (2003, p.2), a maior parte desse
acervo teorico e discursivo segue a linha tradicional, dominado por associa¢des positivas,
que pouco explica as contradicdes e as bases do processo produtivo e, sobretudo, ndo
fazem relacdes com as implicacgdes sociais.

Dai a necessidade de identificar e analisar os discursos que desse termo se
apropriam no ambito das politicas publicas de “turismo cultural”, bem como quem
discursa, onde surgem e a qual instituicdo pertencem, que principios defendem, que
resultados produzem, entre outras questdes que necessitam atencdo tendo em vista que se
trata de um “espaco em que poder e saber se articulam, pois quem fala, fala de algum
lugar, em face de direito reconhecido institucionalmente”, como resume Foucault (1999).

A0 destacar o discurso como “a palavra em movimento ¢ a mediacdo necessaria
entre 0 homem e a realidade” Mikhail Bakhtin (2002, p. 31) nos alerta que “tudo que ¢é
ideologico ¢ um signo” (op.cit), ao passo que na linguagem as palavras carregam sentido
em si — cognitivo - mas também dependem do contexto em que se inscrevem - denotativo.
Logo, isso explica porque uma mesma palavra pode ter significados diferentes.

No contexto das politicas publicas de gestdo do uso turistico do patriménio
cultural, sob o qual aproximamos nossa lupa, é notavel o recorrente uso de pressupostos
da economia classica nos discursos em prol do desenvolvimento para justificar
investimentos no mercado turistico sob a ordem neoliberal ao mesmo tempo em que sdo

atribuidos ao termo significados, valoracGes e direcdes que legitimam tal ideal

Modo de Producdo; do Capitalismo Tardio; da Sociedade da Informatica; do Socialismo do
Futuro; da Globalizagdo e do Desenvolvimento Sustentavel, dentre outras (2003, p.163).



17

desenvolvimentista como algo positivo que conduz a um futuro melhor, a0 mundo que se
quer, diferente do mundo que se vive, sob a retérica da sustentabilidade.

Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento é apropriado e reproduzido
intensamente por gestores e empresarios do setor interessados no potencial econémico
dessa atividade, os quais também fortalecem seus discursos por meio de dados
quantitativos publicados anualmente pelo World Travel & Tourism Council (WTTC).
Entre esses dados, destacam-se aqueles referentes & geracdo de empregos, que no ano
anterior a pandemia registraram a criacdo de 1 a cada 4 novos postos de trabalho,
totalizando 330 milhdes de trabalhadores envolvidos no setor, e a geracao de receitas, que
na ocasido corresponderam a 8,9 trilhdes de ddlares e uma média de 10,3% do PIB
mundial. O que significa que 0 mesmo havia superado pelo nono ano consecutivo a taxa
de crescimento geral da economia global (WTTC, 2020, p.3).

Assim, diante da inegavel importancia econdmica do turismo, tais construcfes
enunciativas reverberam, da escala micro a macro e vice-versa, uma percepcao da
atividade como um processo que alinha a producdo de riqueza com partilha e distribuicdo
com equidade, com justica e melhorias na qualidade de vida, com potencial de contribuir
também para elevar a auto estima de comunidades de nucleos historicos decadentes
economicamente. Um discurso que tem produzido mitos e violéncias ao passo que
progressivamente manipulam a realidade de lugares e vidas sob os moldes neoliberais de
exploracdo de territorios que rompem lacos de pertencimento e afeto e os transformam
em produtos de consumo excessivo, excludente e efémero, conforme constatamos ao
longo desta tese.

Acolhendo os momentos de cada extremidade desse discurso que nos inquieta (ou
seja, o de sua formacdo e o de sua reproducdo no presente), buscamos, pois, trata-lo no
jogo de afinidades, articulac@es, rupturas e dispersfes - sociais, culturais, estruturais,
politicas, ideoldgicas — no campo das politicas publicas em contraste com outras
dimens6es discursivas e empiricas verificadas pela midia e pela academia no presente
consumido e maltratado pela incerteza de futuro, cuja dindmica e a intensidade da
mobilidade humana é notavelmente distinta, uma vez deslocada por mais de meio século
do contexto fundante do problema de pesquisa que almejamos iluminar.

Dados da OMT (2017, p.2) sdo mais que expressivos: em 1950 a grande maioria
das pessoas ndo se afastava mais de 100 quilémetros de casa em toda a sua vida e as
chegadas de turistas internacionais ndo passaram de 25 milhGes. Em 1980 esse numero

saltou para 278 milhdes, ja& no ano 2000 foram contabilizadas 674 milhdes e nessa
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progressao acelerada alcangou o marco de 1,5 bilhdo em 2019 (OMT, 2020). Vale ainda
destacar que, de acordo com a OMT (2018b), cerca de 40% desses viajantes
autodeclaram-se “turistas culturais”.

Diante desse crescimento acelerado do fluxo turistico, evidéncias conflituosas de
turistificacdo e gentrificacdo sdo notaveis tanto em destinos turisticos emergentes quanto
naqueles j& consagrados internacionalmente, onde os sinais de “massificagdo do turismo
patrimonial”® tornam-se cada vez mais comuns. Logo, somos levados a questionar por
que o discurso em pauta persiste em reverberar, em governos de todas as esferas e partes
do planeta, criando expectativas “em beneficio de todos”, tal como proferidas pela
Unesco e OMT! e pela Esplanada dos Ministérios em Brasilia, justificando agendas
politicas e investimentos de recursos publicos miliondrios com base nessa premissa
comprovadamente falaciosa e utopica, fundamentada sobretudo em principios de
reciprocidade, protagonismo comunitario e gestdo integrada que na pratica ndo se
efetivam? O que poderia ser diferente se o discurso fosse outro?

Foi assim, na busca por compreender a inquietacdo que motivou esta pesquisa,
que se deu a aproximacdo com Foucault e eu ndo conseguiria explica-la melhor do que

atraves das proprias palavras desse renomado intelectual:

Inquietacdo diante do que € o discurso em sua realidade material de
coisa pronunciada ou escrita; inquietacdo diante dessa existéncia
transitoria destinada a se apegar sem ddvida, mas segundo uma duracao
gue ndo nos pertence; inquietacdo de sentir sob essa atividade, todavia
cotidiana e cinzenta, poderes e perigos que mal se imagina; inquietacao
de supor lutas, vitdrias, ferimentos, dominag6es, serviddes, através de
tantas palavras cujo uso ha tanto tempo reduziu as asperidades.
(FOUCAULT, 1996, p.8)

Mas, afinal, o que ha de tdo perigoso na proliferacdo indefinida de tal discurso?
Possivelmente o citado filosofo nos questionaria, assim como fez na aula inaugural que
proferiu no Collége de France em 1970, publicada em 1996, sob o titulo “A ordem do

discurso”.

10 Tal como observaram Miguel Angel Troitifio Vinuesa e Libertad Troitifio Torralba (2019,
p.149), tendo como base a experiéncia espanhola, o turismo patrimonial ja& € massivo e a
valorizacdo e a utilizagdo turistica do patrimdnio raramente estdo integradas, de modo que
prevalecem as vontades da chamada industria turistica que mascara, com frequéncia, a relacéo
harmoniosa entre turismo e patrimoénio que é em grande parte uma utopia.

1 OMT - Organizagdo Mundial do Turismo. 3rd UNTO/Unesco World Conference on Tourism

and Culture: for the Benefit of All. Concept Note. 2018.
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A resposta, pois, se fundamenta nas proprias concepcdes foucaultianas de discurso
como um conjunto de proposicOes, ideias, palavras, visdes e nogdes que vai além de
elementos significantes que remetem a conteldos ou a representacfes ao passo que
constroi e organiza uma parte do social e se configura como préaticas que formam
sistematicamente os objetos de que falam.

Dai a temivel repercusséo da apropriacao e reproducdo arbitréaria do discurso que
promove o turismo atrelado ao patriménio como indutor do desenvolvimento sustentavel
nas determinacfes de investimentos e prioridades de politicas publicas em todas as
dimensdes (comunitérias, regionais, nacionais, continentais, globais), ao passo que essas
sdo fundamentadas em principios tdo rasos e que precisam urgentemente ser
problematizados ou descontruidos. Afinal, para que essas politicas sejam eficientes e
efetivas, devem ser cumpridas as fases de planejamento, implementacéo e avaliacao tendo
em vista as prioridades dos pleitos, j& que 0s recursos sdo escassos e sua utilizagéo é
sempre marcada por negociagdes e disputas e, consequentemente definida em um jogo de
forcas, envolvendo grupos econdmicos e sociais.

Logo, se esse processo € baseado em falacias, obviamente os resultados seréo
equivocados e os objetivos aclamados ndo serdo alcangados, sob o risco de, ao contrario,
agravar os problemas ou as demandas que deveriam ser sanados pelo empenho do Estado
que, nesse percurso persuasivo €, portanto, desviado. A turismologa e antropologa
Margarita Barretto observa a frequéncia dessa ocorréncia ao afirmar que “grande parte
dos impactos negativos atribuidos ao turismo, deve-se a falta de politicas publicas para
minimizar os problemas inerentes a atividade turistica” (BARRETTO, 2000).

Destarte, compreende-se que politicas publicas sdo muito mais que um conjunto
de normas administrativas e burocraticas, € uma questao fundamental a ser analisada, pois
estd diretamente ligada a transformacdo da realidade. Portanto, dada a crescente
importancia que a atividade turistica vem adquirindo sob as perspectivas historica,
patrimonial, territorial, ambiental, socioldgica, entre outras para além da econdmica,
assim como em qualquer outra pasta, 0s programas, projetos, acdes, regimentos,
investimentos e prioridades do Estado, devem ser transparentes, vistas, ouvidas e
articuladas pelos envolvidos, a partir de necessidades e interesses comuns, conforme

orienta a Carta Internacional do Turismo Cultural revisada pelo ICOMOS em 1999:

O turismo aparece como um dos fendmenos propicios para exercer uma
influéncia altamente significativa em torno do homem em geral e dos
monumentos e sitios em particular. Para que resulte toleravel, dita
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influéncia deve ser estudada cuidadosamente, e ser objetos de uma
politica concertada e efetiva em todos os niveis (ICOMOS, 1999)

A partir do que foi exposto sobre o problema e o objeto desta pesquisa, importa
considerar sua contextualizacdo no tempo presente que, de acordo com Hobsbawm
(1998), é o periodo durante o qual se produzem eventos que pressionam o historiador a
revisar a significacdo que ele da ao passado, a rever as perspectivas, a redefinir as
periodizacdes, isto €, a olhar, em funcdo do resultado de hoje, para um passado que
somente sob essa luz adquire significacdo. O “aqui e agora” em que estdo inscritos o lugar
e 0 tempo da pesquisa desempenham, pois, um papel importante no tipo de relato
historico. Como observa Michel de Certeau (2006), “o proprio historiador se iludiria se
ele acreditasse estar livre dessa estranheza interna na histdria arrumando-a em algum
lugar, fora dele, longe de nds, em um passado fechado”.

A proposito, tal aproximacdo com o tempo presente responde também a um
aumento da demanda social, tendo em vista a possibilidade de contribuir para a
consciéncia histérica e a memoria dos contemporaneos. Neste sentido a responsabilidade
do historiador remete a trés funcgdes: a funcao critica, a fungéo civica e a funcéo ética, é
0 que defende Frangois Bédarida que se dedicou a formular uma defini¢do para “histoire
du temps présent”, diante do desafio cronoldgico que até hoje dificulta a identificagao
consensual de um marco inicial. Para uns tratava-se do periodo que remonta a ultima
grande ruptura; para outros um simples periodo adicional mais préximo, a época em que
vivemos e de que temos lembrancas, ou da época cujas testemunhas sdo vivas e podem
supervisionar o historiador e coloca-lo em xeque na busca por compreenderem como o
presente é construido no tempo.

Para o historiador francés Francois Dosse, € necessario uma ampliacdo do
conceito em sua acep¢do extensiva ao que € do passado e nos € ainda contemporaneo.
Portanto, esse tempo ndo deve ser menos dignificado como histdrico, mas sim valorizado
pela possibilidade que a espessura temporal do “espago de experiéncia” conquistado no
presente do passado incorporado - ou no trabalho do passado no presente - adquire para

acionar o horizonte de expectativa, conforme analisa o historiador (2012, p.19):

O passado nos questiona a medida que o questionamos. Quanto ao
presente, ele é colocado sob a égide do conceito de iniciativa, de um
fazer, ou ainda, de uma conexd. Uma Historia do tempo presente
abriria, entdo, seus extremos a todo o0 espago da experiéncia, em nome
do futuro de um passado tornado fonte de um agir.
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Assim, rompendo com a concepcédo que defendia a necessidade do distanciamento
para a realizacdo da analise historica, Chartier (1996) sustenta argumento contrario, ao

afirmar que

Na histdria do tempo presente o pesquisador € contemporaneo de seu
objeto e divide com os que fazem a histdria, seus atores, as mesmas
referéncias. A falta de distancia, portanto, ao invés de um
inconveniente, pode ser um instrumento de auxilio importante para um
maior entendimento da realidade estudada, de maneira a superar a
descontinuidade fundamental, que ordinariamente separa ©
instrumental intelectual, afetivo e psiquico do historiador e aqueles que
fazem a historia.

Conhecido pelo valor heuristico que atribui ao presente, Marc Bloch na tentativa
de definir uma metodologia para essa disciplina histérica insiste sobre o vai e vem
constante entre o passado e o presente: “A incompreensdo do presente nasce fatalmente
da ignoréncia do passado. Mas ndo é talvez coisa menos vd consumirmo-nos a
compreender o passado, se nada sabemos do presente” (BLOCH, 2001, p. 47), afirma
esse historiador ao defender uma abordagem recorrente “as avessas”, que parta do menos
desconhecido para ir ao mais opaco no intuito de evitar os riscos de tornar a historia do
tempo presente tributaria dos “caprichos da midia”, ainda que essa também sirva ao
trabalho historiografico como uma valiosa fonte, como o que realizamos.

Entretanto, ndo apenas dela nos valemos no exercicio analitico do complexo
discursivo destacado da realidade desse tempo incerto que nos desafia a defini-lo como
presente. A pesquisa que desenvolvemos se vale de reportagens jornalisticas, mas
também de documentos oficiais como declaracdes, cartas e acordos internacionais,
relatorios institucionais e dossiés cientificos e de cooperacao técnica, instrumentos legais
e atos do governo federal brasileiro, trabalhos académicos, publicagdes resultantes da
mobilizacdo de organizacGes ndo governamentais e de interesse publico, depoimentos
orais registrados em videodocumentarios produzidos a partir de demandas comunitarias
de cidades turisticas que possuem monumentos e sitios reconhecidos pela Unesco como
Patrim6nio Mundial.

Para a analise desse acervo documental, a citada obra, “A ordem do discurso”, de
Foucault (1996) foi norteadora e elucidativa, ao passo que nos provocou a questionar a
pureza, a continuidade e a linearidade de discursos dominantes como o que aqui
analisamos. Sobre essa escolha, importa destacar que, embora ndo se reconhega como

historiador nem tampouco assim seja reconhecido consensualmente pelos que por
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formagéo séo, o citado fildsofo francés inegavelmente influenciou e foi influenciado pela
historiografia nos percursos investigativos aos quais se dedicou ao longo de
aproximadamente trinta anos de prolifica producdo académica e intelectual, periodo em
que experimentou diferentes estratégias e problematizacGes metodoldgicas em interface
com a Histoéria — como arqueologia do saber, genealogia do poder e genealogia da ética -
de tal modo que deixou um importante legado para essa disciplina.

As reflexdes propostas em “A ordem do discurso” também sdo estratégicas para
nos ajudar a identificar e a lacar luz sobre o que é apagado, silenciado, aniquilado de
determinado discurso. Portanto, ao longo deste trabalho dialogamos com tais reflexdes
buscando o reconhecimento da materialidade dos acontecimentos discursivos, dos
acidentes, desvios, céalculos errbneos e até mesmo inversdes completas que
historicamente tém inicio a partir da segunda metade do século XX, mas que continuam
a repercutir e a se reproduzirem no presente.

Sob tal perspectiva, esta tese foi estruturada em seis capitulos, através dos quais o
problema de pesquisa foi contemplado no contexto de projecéo internacional do discurso
em pauta e na apropriacdo do mesmo no contexto nacional, focado no ambito das politicas
federais de turismo e patrimonio do Brasil, dentro do recorte que se inicia em 2015 até o
presente, com destaque para a Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patriménio
Mundial.

De partida, o primeiro capitulo demarca a repercussédo da Agenda 2030 e dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel que a mesma propde na producéo discursiva
da Unesco e da OMT através da série de Conferéncias Mundiais que essas Organizacoes
promovem sobre Turismo e Cultura que reuniu Ministros do Turismo e Ministros da
Cultura e partes interessadas nesses setores de todas as regides do mundo em Camboja
(2015), Oma (2017), Turquia (2018) e Japao (2019).

Primeiramente é feita uma abordagem descritiva sobre esses eventos e as
Declaragdes deles resultantes, destacando os principais enunciados ali pronunciados.
Aqui, vale considerar os enunciados como constituintes do discurso, a0 passo que
dialeticamente estabelecidos pela singularidade e pela repeticdo, disperséo e regularidade,

determinam o processo de formacao discursiva.

Sempre que se puder descrever, entre um certo nimero de enunciados,
semelhante sistema de dispersdo e se puder definir uma regularidade
(uma ordem, correlagdes, posicOes, funcionamentos, transformaces)
entre os objetos, os tipos de enunciagdo, os conceitos, as escolhas
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temaéticas, teremos uma formacdo discursiva (FOUCAULT, 1986,
p.43).

Em um segundo momento desse primeiro capitulo, s&o impressas consideracdes a
respeito de tais enunciados — suas correlagBes, posicdes, funcionamentos - sob uma
perspectiva critica, problematizando a mesma frente ao contemporaneo fenémeno que
vem sendo tratado como overtourism e a reagdo advinda do mesmo, em debate sob o
termo “turismofobia”.

No segundo capitulo, sob a perspectiva da inversao (FOUCAULT, 1996),
buscamos evidenciar as contradi¢des dos enunciados destacados no capitulo anterior, o
lado negativo do discurso em questdo. Para tanto, tratamos de casos de icOnicos destinos
turisticos da Europa que possuem monumentos e sitios reconhecidos como Patriménio
Mundial: Barcelona, Ilhas Baleares e Veneza. Foram destacadas vozes que contradizem
tais enunciados, registradas por meio de publicacBes institucionais, jornais e
videodocumentarios. Com esses testemunhos dialogamos com outras pesquisas que
avaliam as causas e as consequéncias do overtourism e como 0 mesmo vem se expandindo
pelo globo.

Uma vez contextualizado o problema de pesquisa no presente, em sua dimenséo
internacional, buscamos, no terceiro capitulo, compreender historicamente a formacao do
discurso em tela e nos aproximar do objeto ao qual se dedica a Politica Nacional de Gestédo
Turistica do Patriménio Mundial, objeto do quarto capitulo. Para tanto, as relacbes
estabelecidas entre a Unesco, o patriménio cultural e o turismo foram tratadas sob a
perspectiva do desenvolvimento, sobretudo com o foco econdmico, a qual foi
determinante para o Programa de Assisténcia Técnica empreendido pela referida
organizacdo no cenario p6s Segunda Guerra Mundial. Destacamos que a partir desse
Programa, a Unesco comegou a atuar em prol do “turismo cultural”.

Além disso, buscamos elucidar nesse terceiro capitulo, o papel da Convencéo para
Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (1972) nessas relaces, a insercdo do
Brasil nesse movimento e as influéncias do mesmo nas experiéncias brasileiras de gestao
do patriménio para fins turisticos. Dessa forma, acreditamos ampliar nosso campo de
visdo sobre tais influéncias, revisando a significacdo que adquiriram no passado e as
perspectivas das mesmas no atual cenario politico desse pais.

Logo, o quarto capitulo, foi dedicado a Politica Nacional de Gestdo Turistica do
Patrimonio Mundial, implementada pelo Decreto n® 9.763 em abril de 2019, portanto, no

governo do atual presidente Jair Bolsonaro, sob a coordenacdo de um comité
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interministerial liderado pelo Ministério do Turismo. O objetivo foi compreender
articulac@es discursivas entre esse 6rgdo e o IPHAN, que integra dito comité, no processo
de elaboracédo dessa Politica. Para tanto, nos debrugamos em relatorios, planos de acéo,
oficios, memorandos, avisos, notas técnicas, pareceres juridicos, exposicdo de motivos
interministerial, protocolo de intengdes, minutas, portarias, entre outros documentos
complementares coletados no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), que integra o
Processo Eletronico Nacional (PEN), do referido Ministério e Instituto, além do
aplicativo de Pesquisa Integrada do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Também foram consideradas nesse processo, as articulagdes com a Organizagao
das Cidades Brasileiras Patrimonio Mundial (OCBPM) / Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), através de uma série de eventos promovidos por essa Organizacao,
os Encontros Brasileiro das Cidades Histéricas Turisticas e Patrimonio Mundial, que
envolveram, além dos 6rgéos ja citados, a Unesco, o0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), entre outras instituicdes.

Dessa maneira, buscamos compreender as intencionalidades de tal Politica, a
partir de um trabalho genealdgico, dentro da concepg¢édo que Foucault trata em A Ordem
do Discurso, para elucidar como a mesma se estabeleceu, através, apesar ou com 0 apoio
de sistemas de coercdo em séries de discursos, qual foi a norma especifica de cada uma e
quais foram suas condicOGes de aparicdo, de crescimento, de variacdo concernente a
formacdo discursiva que a pautou, quer no interior dos limites de controle, quer no
exterior, quer, a maior parte das vezes, de um lado e de outro da delimitacdo que foi
determinante para a sua implementacéo, através do citado Decreto n° 9.763, em 2019.

Apds apresentar o referido acervo documental e uma sintese conclusiva desse
processo, seguimos no quinto capitulo com o propdsito de evidenciar as contradi¢des dos
enunciados apontados anteriormente, durante o processo de elaboracdo da referida
Politica, nas acdes, projetos e programas realizados sob o comando do Presidente Jair
Bolsonaro desde o inicio de seu governo até o presente, com destaque para 0 Programa
Revive, o qual foi concebido e esta sendo implementado em parceria com Portugal.

Perpassa essa exposicdo, uma reflexdo sob a perspectiva do paradigma pos-
colonial e a manipulacdo simbolica do patrimdnio cultural para o turismo, a qual é
evidenciada, também, no caso do Centro Historico de Salvador (BA), apelidado como
Pelourinho, reconhecido como Patriménio Mundial pela Unesco, do qual tratamos no
sexto e dltimo capitulo, através da trajetdria de sua gestdo politica com fins turisticos,

desde a década de 1960 até os dias atuais.
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Através do percurso de pesquisa acima descrito, observamos o principio
foucaultiano de “inversdo”, 0 qual enfatiza a necessidade de reconhecer o jogo negativo
de um recorte e de uma rarefacdo do ideal propagado por meio de um padrédo que ignora
especificidades que ndo sdo legiveis em um jogo pré-discursivo de “significagdes
prévias” (FOUCAULT, 1996). Nessa direcdo, constatamos alguns avessos, como a
exploracdo econémica e a privatizagdo do patrimdnio, a reducdo da diversidade a
monocultura turistica, a precarizac¢do do trabalho no turismo, a concentracdo de renda e
vulnerabilidade econémica perante o capital estrangeiro, a perda da qualidade de vida em
funcdo da pressao e especulacao turistica, exclusdo/expulsao/dispersdo das comunidades
locais e conflitos entre residentes e turistas, entre outros.

Avessos que associamos a ideia de Foucault (1986, p.56) de que “[...] por meio de
exemplos precisos vemos se desfazerem os lagos aparentemente tdo fortes entre as
palavras e as coisas, e destacar-se um conjunto de regras, proprias da pratica discursiva”.
E assim, sucintamente, evidenciamos a elisdo da realidade que existe por tras do discurso
em pauta, a qual segue velada ha mais de meio século por uma espécie de cumplicidade
global que faz com que a empirica desordem seja tragada por interdi¢des, supressoes,
fronteiras e limites impostos que favorecem o alcance universal e a reproducéo da ordem
hegemdnica. Cumplicidade que se esquiva do incontrolavel e manifesta um temor surdo
de tudo o que pode emergir no discurso ndo ordenado, do que possa surgir de violento,
descontinuo, combativo, descontrolado e perigoso (op.cit., pp. 50-53).

Nesse sentido, os casos apresentados também se mostraram potentes para
compreender como o discurso e as intrinsecas relagdes de poder em contestacdo estdo
Vivos, sempre em movimento e, portanto, escapando de qualquer mapeamento ou registro
totalizador em nome do desenvolvimento. Mostra a necessidade de testemunhar ou de dar
voz aos testemunhos, projetando os motivos que fazem as pessoas viverem, lutarem,
lamentarem, resistirem, festejarem, celebrarem ou morrerem - de modo que através deles
possa surgir alguma habilidade para discernir a injustica, bem como ddvidas
fundamentais sobre as possibilidades de libertacdo.

Esperamos que esta tese contribua para os debates em torno da necessidade
urgente de questionar e problematizar o discurso do turismo como indutor de
desenvolvimento aliado a preservacdo do patriménio cultural, contemplando uma
perspectiva mais ampla, visto que o mesmo interfere diretamente na dindmica dos lugares
onde 0 mesmo se insere e na vida das comunidades, nas relagdes de trabalho, moradia,

sociabilidade, pertencimento e afeto que elas estabelecem com o territério e o patriménio
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para tal fim negociado. Conforme nos mostra e nos desafia Foucault (op.cit.) os discursos
sdo feitos de signos, mas o que fazem é mais que utilizar esses signos para designar coisas:
“E esse “mais” que os tornam irredutiveis a lingua e ao ato da fala. E esse “mais” que é

preciso fazer aparecer e que € preciso descrever”.
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1. DA ONU PARA O MUNDO: A PROJECAO DO DISCURSO NO CENARIO
INTERNACIONAL

Chefes de Estado e de Governo e representantes do primeiro escaldo de todas as partes
do mundo foram convocados pela ONU com o propésito de firmar um ambicioso
compromisso internacional. Todos postos ao redor do “plano global para mudar o mundo até
20307, na sede da Organizagdo em Nova York, de 25 a 27 de setembro de 2015, concordaram
em destacar o turismo como importante estratégia para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), “para as pessoas, o planeta e a prosperidade [...] na
busca de fortalecer a paz universal com mais liberdade” (ONU, 2015, p.1).

Os lideres mundiais partiram do Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, onde consta uma avaliacdo anual do progresso global e regional realizada com base
nos dados compilados por 28 agéncias das Nac¢des Unidas, produzido pelo Departamento de
Assuntos Econémicos e Sociais (DESA) da ONU. Nele constam avangos na direcdo de varias
metas dos ODM em todo o mundo, com a ressalva de que o progresso permanece desigual
entre regides e paises, deixando lacunas significativas. Além disso, o documento aponta que
os conflitos armados permanecem sendo a maior ameaca ao desenvolvimento humano, com
0s paises frageis e afetados pelas persistentes altas taxas de pobreza (op.cit.).

Nessa direcdo os novos 17 ODS globais reforcam a busca de caminhos de longo
alcance para tratar das desigualdades, o crescimento econdmico, empregos decentes, cidades e
assentamentos humanos, industrializacéo, energia, alteracfes climaticas, consumo e producao
sustentaveis, paz e justi¢a. “A emergente agenda de desenvolvimento pds-2015 aspira ampliar
nossos sucessos e colocar todos os paises, juntos, com firmeza, no caminho certo rumo a um
mundo mais prospero, equitativo e sustentavel”, afirmou Ban Ki-moon, entdo secretario-geral
da ONU na ocasido de langcamento da Agenda 2030*.

E nesse cenério que é entdo reforcada a associacdo estratégica da atividade turistica as
diretrizes desenvolvimentistas pautadas na ideia de sustentabilidade. Vale destacar o ODS 8,
que visa promover o “crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”, pela via do “turismo sustentavel, que
gera empregos ¢ promove a cultura e os produtos locais” (op.cit., p.22); o ODS 11, que

objetiva “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

1 O texto final da Agenda 2030, aprovado na Culpula das NagBes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, em setembro de 2015, em Nova York-EUA, encontra-se disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf . Acesso em: 13 jan 2020.
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sustentaveis”, instituindo como meta “fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o
patrimonio cultural e natural do mundo” (op.cit., p.25) e 0 ODS 12 que propde “assegurar
padrdes de producdo e de consumo sustentaveis” reforcando a meta de “desenvolver e
implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento sustentavel para o
turismo sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos locais” (op.cCit.,
p.26)2.

Vale lembrar, contudo, que a associacdo entre turismo, desenvolvimento e
sustentabilidade sob tais termos ocorre hd no minimo duas décadas, considerando o &mbito da
Conferéncia Mundial de Turismo Sustentavel, realizada em 1995 em Lanzarote (llhas
Canérias, Espanha), com o patrocinio da Unesco, da OMT, do Programa das Nacbes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA) e da Unido Europeia. Nessa ocasido € criado o Instituto de
Turismo Responsavel — ITR (Responsible Tourism Institute - RTI) que é considerado o
primeiro organismo internacional independente com o objetivo de impulsionar acoes,
programas e eventos que orientam o desenvolvimento sustentavel em destinos e empresas
turisticas, com base nos principios e diretrizes da primeira versdo da Carta Mundial do
Turismo Sustentavel, aprovada na referida Conferéncia.

E notavel, portanto, a consonancia com a entdo incipiente mobilizacio posta em
marcha pela ONU pds Rio 92° que resultou na Agenda 21 e na Declaragio intitulada “O
Futuro que Queremos”, documentos que marcaram esse debate que conquistou ressonancia
planetaria na virada do milénio e segue central nos dias atuais, a exemplo do tema que pautou
a 50° reunido anual do Férum Econdmico Mundial realizada em Davos, Suica, que em 2020*
reuniu os principais lideres mundiais empresariais, governamentais e da sociedade civil para
tratar os desafios e oportunidades derivados da “Quarta Revolugdo Industrial”’, com o

lema “Grupos de Interesse para um Mundo Coeso e Sustentavel”.

2 O turismo é citado de forma explicita também no ODS 14 - “Vida na Agua” - como via de gest&o
sustentavel dos recursos marinhos, tal como a pesca e a aquicultura, de modo a “aumentar os
beneficios econdémicos para os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises menos
desenvolvidos” (op.cit., p.28).

® Considerado um marco sem precedentes, a Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida como Rio 92, deu origem a Agenda
21, compromisso internacional que definiu como prioridade para o alcance da proposta de
desenvolvimento sustentavel, o estabelecimento, a adocéo e a implementacdo de codigos de conduta
para a inddstria, entre indmeros outros pactos delineados para orientar um novo modelo de
desenvolvimento no século XXI. A partir dessa agenda foram formulados inimeros pactos e
dispositivos globais relacionados a sustentabilidade no turismo, como analisa Marta Irving (2018, pp.
23 — 56), a exemplo da Agenda 21 para a IndUstria de Viagem e Turismo para 0o Desenvolvimento
Sustentavel (OMT, 1995).

* Mais precisamente entre 21 e 24 de janeiro, pouco tempo antes da Organizagdo Mundial da Sadde
declarar a pandemia do covid-19 em 11 de marco.
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Aqui e acold, para além do declarado foco principal desse movimento, € possivel
observar como a associagdo em questdo passa a ser vislumbrada para estimular a
competitividade do setor turistico como, por exemplo, através de distintos selos emitidos pela
marca Biosphere, gerida pelo citado ITR. Trata-se de sistema de certificagdo que funciona
através de indicadores como os fornecidos pela OMT, bem como mediante o pagamento de
faturas e andlises de critérios do Conselho Global de Turismo Sustentavel (Global Sustainable
Tourism Council — GSTC)® do qual o préprio ITR é membro fundador. E o caso do selo
“Destino de Turismo Sustentavel” conferido a algumas cidades como Barcelona (Espanha),
onde contraditoriamente, é evidente a insustentabilidade da atividade turistica através de
inimeros conflitos sociais, culturais, econdmicos, urbanisticos, entre outros, conforme
veremos no proximo capitulo.

Assim, como um designio inalcancavel cuja designacao ja ndo diz nada a maior parte
dos quase oito bilhdes de nos, é reproduzido em escala planetaria o famoso roteiro para um
mundo perfeito até 2030, a essa altura visto como uma tentativa quase desesperada de salvar o
projeto pautado na ideia de “sustentabilidade”, visto que a propria terminologia expressa e
traduz um sentido polissémico que transcende o debate ambiental ou a mera intencdo da
resposta funcional aos riscos evidentes de um mundo em crise e que, portanto, implica uma
critica direta aos modos de existéncia da sociedade contemporanea, conforme destacam varias
publicacBes multidisciplinares como as de Marta Irving (2018), Leonardo Boff (2012) e José
Eli da Veiga (2010), entre tantas outras. Contudo, mesmo que exaustivamente banalizado e
desacreditado, a importancia de tal projeto e a nocdo de desenvolvimento sustentavel no
século XXI é tracada uma equivaléncia, a partir das ideias do filésofo francés Jean-Philippe
Pierron, “ao que representou o Iluminismo no século XVIII ou o progresso na Revolugdo
Industrial” (apud. IRVING, 2018, p.23).

Dada a importancia do tema e sua projecdo discursiva no campo das politicas publicas
que articulam turismo e patrim6nio em prol do desenvolvimento aliado a preservacdo e,
considerando o crescimento excepcional do fendmeno turistico, como j& destacado na
introducdo desta tese, entendemos que tal discurso precisa ser questionado e problematizado,

a partir de uma interpretacdo critica sob diversas perspectivas e nuances, nao somente

> Trata-se de uma organizagdo que se apresenta como independente e neutra, sem fins lucrativos,
legalmente registrada nos Estados Unidos e que representa uma filiagdo diversa e global. Incluem-se
agéncias da ONU, Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s), governos nacionais e estaduais,
empresas lideres em viagens, hotéis, operadores turisticos, particulares e comunidades “que se
esforcam para alcangar as melhores praticas do turismo sustentavel”. Descricdo fornecida pelo proprio
GSTC. Disponivel em https://www.gstcouncil.org/. Acesso em 29 nov 2019.


https://www.gstcouncil.org/
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conceituais, mas também e principalmente aplicadas, na medida em que 0 mesmo repercute
tanto a nivel global como local e, portanto, interferem diretamente na dindmica dos lugares e
na vida das comunidades envolvidas, nas relacbes de trabalho, moradia, sociabilidade,
pertencimento e afeto que elas estabelecem com o territério e o patriménio para tal fim

negociado. Uma aposta influenciada pela hipotese foucaultiana de que

Em toda sociedade a produc¢éo do discurso ¢ ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo numero de
procedimentos que tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos,
dominar seu acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada e temivel
materialidade (FOUCAULT, 1996, p.9).

De acordo com Irving (2018, p.25), para que o turismo alcance a perspectiva
qualificada conceitualmente como sustentdvel € fundamental um esforco conjunto,
envolvendo academia, a gestdo publica, o movimento social e o setor privado para
reinterpreta-lo como fenbmeno contemporaneo, segundo um novo paradigma, orientado pela
incorporacdo de principios e valores éticos e envolvendo uma nova forma de se pensar a
democratizacdo de oportunidades e beneficios dele decorrentes, em uma perspectiva de
sistema-mundo. Portanto, um novo caminho para o planejamento e para a implementacédo de
projetos turisticos centrado nos compromissos de justi¢a social, qualidade ambiental e direito
intergeracional e, segundo 0s pressupostos de corresponsabilidade, participacdo social e
governanca democratica.

Ao nos ater a algumas falas proferidas por autoridades vinculadas a OMT e a Unesco
no contexto histérico sobre o qual estamos tratando, podemos observar que tais principios
destacados por Irving estdo presentes e alinhados com os enunciados que conformam o
discurso em questdo. De partida, vale lembrar alguns dados sempre enaltecidos na perspectiva
do turismo como indutor de desenvolvimento e usualmente reivindicados para legitimar toda
e qualquer politica ou investimento publico no setor, mesmo que em beneficio de poucos
empresarios milionarios, ndo raro estrangeiros, e até mesmo para a privatizacdo do patriménio
cultural e natural, conforme é evidenciado ao longo desta tese.

Em 2019, em um contexto efervescente pré-pandemia do covid-19, o turismo superava
pelo nono ano consecutivo, a taxa de crescimento geral da economia global (WTTC, 2020,
p.3). Extrapolava, inclusive, as projecGes que a propria OMT fazia para o setor com base no
quantitativo de chegadas internacionais, visto que a previséo feita para 2020 de 1,4 bilhdo de
turistas foi superada dois anos antes e em 2019 essa progresséo acelerada alcangou 0 marco de
1,5 bilh&o (op.cit.).
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Um nudmero que indica que o movimento turistico pelo mundo mais que dobrou em
duas décadas e até entdo promovia a criacdo de 1 a cada 4 novos postos de trabalho
(totalizando 330 milhdes de trabalhadores envolvidos no setor) e a geracdo de receitas
correspondente a 8,9 trilhGes de ddlares e uma média de 10,3% do PIB mundial. Se
considerado o gréafico elaborado em 2017° a partir de relatérios da OMT, nos deparamos com
estimativas de quase triplicar, em duas décadas, 0 movimento turistico em regiGes como

Africa, Oriente Médio e Asia-pacifico.

Proyeccion global de llegada de turistas (millones)
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2010 609 4753 204 148,7 50,3
= 2020 101 602 355 199 85
= 2030 149 744 535 248 134
Fuente: Elaboracon propia a partir de datos de Panorama OMT del tursmeo internacional (2016)
2017

Fonte: Milano (2017, p.8)

Diante desse cenario, logo apds o encontro para a formulacdo da Agenda 2030, em
novembro de 2015, foi firmada a Carta Mundial de Turismo Sustentavel + 20, documento que
supde a reformulacdo da primeira versdo supracitada ao passo que incorpora os 17 ODS e
reivindica como prioridade “a preservacdo da qualidade dos destinos, da industria turistica e
da capacidade de satisfacdo do turista”’. Nesse mesmo contexto, onde também sio permeadas
as expectativas em torno do proclamado Ano Internacional do Turismo Sustentavel para o

Desenvolvimento, celebrado em 2017 pela ONU, como que imunizado pela férmula defensiva

® OMT - Organizagdo Mundial do Turismo. Tourism Highlights: 2017 Edition. Madri: OMT, 2017b.
Disponivel em: https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419043. Acesso em: 5 ago. 2019.
" Trecho retirado de Biosphere Tourism. Disponivel em: https://www.biospheretourism.com/es/carta-
mundialde-turismo-sostenible-20/25. Acesso em 20 set 2020


https://www.biospheretourism.com/es/carta-mundialde-turismo-sostenible-20/25
https://www.biospheretourism.com/es/carta-mundialde-turismo-sostenible-20/25
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da sustentabilidade, observamos um terreno fértil para a disseminacdo de discursos sobre a
relevancia da atividade turistica na perspectiva dos principais 6rgdos mundiais interessados e

envolvidos na lideranga do citado plano global:

[...] promover uma melhor compreensdo entre os povos de todas as partes,
conduzindo a uma maior conscientizacdo sobre o rico patriménio das
diversas civilizagbes para uma melhor apreciacdo dos valores inerentes as
diferentes culturas, contribuindo assim para o fortalecimento da paz no
mundo (ONU, 2015, p.3)

Igualmente enaltecido pela entdo diretora-geral da Unesco, Irina Bookova, destacou
em suas palavras ecoadas para o plano de acdo daquele ano o turismo como uma
“oportunidade de ouro para romper as barreiras da ignorancia e dos preconceitos” ao passo
que “viajar ajuda a abrir as portas para o intercambio intercultural e o didlogo”, podendo
ainda “contribuir para a luta contra a pobreza™®.

Bookova acrescenta, ainda, que “é nesse espirito que a UNESCO tem defendido um
reconhecimento mais forte do papel da cultura como promotora do desenvolvimento
sustentavel, bem como da economia criativa como condutora do crescimento ¢ da inovagao”,
principios que somam aos objetivos de varios programas culturais e cientificos da UNESCO
desenvolvidos ha muito tempo, sobretudo aqueles vinculados ao Patriménio Mundial, para o
qual a Organizagdo “vem trabalhando para assegurar que os turistas que visitam seus 1.052
sitios naturais e culturais beneficiem as comunidades locais, e que os fluxos de visitantes
sejam administrados de maneira compativel com a conservagio do patrimonio”®.

Sob a perspectiva da OMT, o entdo chefe Taleb Rifai, afirmou nédo ter sido uma mera
coincidéncia a Assembleia Geral da ONU proclamar 2017 como o Ano Internacional do
Turismo Sustentavel para o Desenvolvimento, pois, segundo ele, “o turismo tem sido
reconhecido cada vez mais como um setor que pode ajudar a construir um mundo melhor”.
Além de destacar que se trata de “um dos mais importantes setores socioecondmicos dos
tempos atuais”, Rifai disse ter visto também o “aumento do compromisso da comunidade
internacional com muitos paises percebendo o potencial para o turismo se tornar o pilar do
desenvolvimento”, haja vista a inclusdo estratégica do turismo na agenda 2030. “Uma
oportunidade Unica para promover a contribuicdo do turismo para alcancar o futuro que todos

querem”, acrescentou explicando que “através das viagens, as pessoas passam a ter mais

® Fala de Irina Bookova sobre o Ano Internacional do Turismo Sustentavel para o Desenvolvimento
(traducdo propria). Disponivel em http://en.unesco.kz/2017-for-unesco-the-international-year-of-
sustainable-tourism. Acesso em 19 fev 2020.

® Trecho do discurso citado anteriormente.
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compreensao, tolerancia e empatia pelo proximo”. Segundo Rifai, esses sdo pontos essenciais
numa era de globalizacdo onde a “aldeia global s6 pode prosperar através de uma vida
harmoniosa”°.

No que tange a perspectiva econbmica, Rifai e demais gestores do turismo que
replicam tal discurso afirmando a atividade como pilar do desenvolvimento estdo muito bem
respaldados pelas pesquisas estatisticas que a citada Organizacdo realiza e publica
anualmente, a exemplo do panorama supracitado, o qual endossa a importancia crescente do
turismo para a economia mundial e a permanéncia dos enunciados associados ao
desenvolvimento nas sucessivas gestdes da OMT, conforme podemos observar no discurso de
Zurab Pololikashvili, publicado na edigcdo 2019 da International Tourism Highlights.

O entédo secretario geral da Organizacdo observa que o aumento acelerado do fluxo
turistico é impulsionado, entre outras coisas, pelo crescimento da classe média em economias
emergentes, avancos tecnologicos, novos modelos de negdcios, viagens a custos acessiveis,

facilitacdo de vistos, entre outros estimulos que fazem do setor

[...] uma verdadeira forca global para o crescimento econémico e para 0
desenvolvimento, impulsionando a criacdo de mais e melhores empregos e
servindo como catalisador para inovacdo e empreendedorismo. Em suma, o
turismo esta ajudando a construir vidas melhores para milh6es de individuos
e transformando comunidades inteiras (WTO, 2019, p.2, traducéo prépria)

A continuidade de suas palavras introdutorias, embora em contradi¢do com o foco das
22 paginas de dados estatisticos de crescimento e perfil de consumo turistico que seguem na
citada publicacdo, Pololikashvili alerta: “Precisamos crescer mais em valor do que apenas em
volume. Espera-se digitalizacdo, inovacdo, maior acessibilidade e mudancas sociais para
continuar moldando nosso setor” (op.cit., p.2, traducdo prépria). O novo dirigente destaca,
assim, a necessidade de garantir uma gestdo eficaz do destino que minimize qualquer efeito
adverso do turismo: “[...] uma gestdo sustentavel ¢ necessaria para a construgdo de um futuro
melhor tanto para os destinos quanto para as empresas que precisardo se adaptar para
permanecerem competitivos” (op.cit., p.2, tradugdo propria). Conexdo essa entre
sustentabilidade e competitividade referida por 64% dos Estados Membros da OMT, segundo
resultados da pesquisa apresentada no citado relatério (op.cit., 2019, p.5).

E interessante observar que falas como essa de Pololikashvili, no campo das politicas

publicas, que afirmam a melhoria da qualidade de vida por meio do turismo em geral estdo

19 Depoimentos registrados por Edgard Junior, da ONU News em Nova lorque, em 4 de janeiro de
2017. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2017/01/1573191-2017-e-0-ano-do-turismo-
sustentavel-para-o-desenvolvimento . Acesso em 10 out 2019.
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vinculadas aos enunciados que se baseiam exclusivamente em critérios quantitativos que
indicam, por exemplo, que “as economias emergentes ¢ avancadas estdo se beneficiando do
aumento da receita do turismo [...] e que a atividade tem contribuido para a reducdo dos
déficits comerciais em muitos paises.” (op.cit., p.2, tradugdo prépria). Até mesmo o ideal da
gestdo sustentdvel passa a ser conformado por dados que o tratam como vantagem
competitiva entre destinos turisticos e empresarios do ramo. Dados qualitativos de pesquisas
produzidas por académicos provenientes de diversos paises e areas do saber, por organizacdes
ndo governamentais, liderancas comunitarias e nem mesmo pelo poder legislativo, como o
Parlamento Europeu (European Parliament), ndo sdo incluidos no radar das raras ponderagdes
enunciativas que mal alcanca a superficialidade dos ndo desejados “efeitos adversos” de dita
atividade econdmica.

Historicamente essa aproximacgdo discursiva entre Unesco e OMT em prol do
desenvolvimento ndo é novidade, ao contrario, ocorre antes mesmo da citada Organizagéo
Mundial do Turismo ser tratada como tal em seu estatuto (1970) e estabelecer sua sede em
Madrid, apds sua primeira Assembleia Geral, em 1975, Conforme analisamos no capitulo 3,
desde meados da década de 1960 a Unesco se posiciona favoravel ao uso turistico do
patrimonio cultural compativel com a conservacdo do mesmo, de modo a incorporar o turismo
no seu campo de atuacdo para assegurar o compartilhamento “das riquezas de uma tnica
cultura mundial diversificada”'?.

A época, a Unesco e a entdo Unido Internacional de Organizacdes Oficiais de Viagens
(ITUOTO) buscavam construir uma narrativa articulada sob o distintivo “turismo cultural”,
fundamentada por ideais muito parecidos com o que nos anos oitenta passa a ser conceituado
como “sustentavel” e mais recentemente como “responsavel”, termos igualmente significados
e acomodados para projetar expectativas favoraveis e consensos sociais sobre 0 modelo de
desenvolvimento proporcionado pelo “bom turismo” (COUSIN, 2008), quando nao raro
associados as promessas para atender aos diversos apelos, necessidades e solicitacdes de
milhdes de cidadaos, como se fosse a panaceia para todos os males do planeta.

Contudo, uma vez que o turismo cultural é conduzido prioritariamente sob 0s mesmos
principios neoliberais pautados em dados econémicos e quantitativos da industria turistica tal
como € exaltado nas estatisticas, vide as acima citadas, amplamente reproduzidas e

enaltecidas no discurso em pauta, basta um olhar mais atento e critico para alguns dos

I Até entdo atuava, desde 1925, como Unido Internacional de Organizagbes Oficiais de

Viagens (IUOTO), uma organizag&o internacional ndo governamental que reunia associagfes privadas
e governamentais de turismo.
2 Trecho retirado do Relatdrio do Diretor Geral da ONU, de 1947.
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principais destinos turisticos contemplados com o titulo de Patrim6nio Mundial, para
constatar as contradi¢Bes e faldcias do paradigma em questdo, como faremos no préximo
capitulo.

Antes, porém, vale destacar a producdo discursiva sobre o tema na série de
Conferéncias Mundiais OMT/Unesco sobre Turismo e Cultura realizadas em Camboja (2015),
Omé (2017), Turquia (2018) e Japdo (2019), durante as quais se reuniram Ministros do
Turismo e Ministros da Cultura e partes interessadas nesses setores de todas as regides do
mundo, como representantes de organizagfes internacionais, nacionais e regionais, do setor
privado, de centros académicos e de pesquisa, das comunidades locais, da sociedade civil e
organizagOes ndo governamentais.

Primeiramente fizemos uma exposi¢cdo descritiva e, ao final, sdo impressas
consideracbes a respeito de tal producdo discursiva sob uma perspectiva critica,
problematizando a mesma frente ao contemporaneo fenémeno que vem sendo tratado como
overtourism. A essa analise, somamos contribuicdes de Michel Foucault, sobretudo suas

proposicdes analiticas impressas em A Ordem do Discurso (1996).

1.1 As Conferéncias Mundiais OMT/Unesco sobre Turismo e Cultura

Para encaminhar os apelos a agdo politica levantados durante os encontros referidos
acima, foram produzidos os respectivos documentos: a Declaracdo de Siem Reap de 2015,
que recomenda parcerias mais proximas e direcionadas entre as partes interessadas da cultura
e do turismo; a Declaracdo de Muscat de 2017, que incentiva a contribuicdo do turismo e da
cultura nas estratégias nacionais dos ODS; a Declaracéo de Istambul de 2018, que promove o
desenvolvimento do turismo como uma ferramenta para salvaguardar a cultura, contribuindo
para cidades sustentdveis e o uso de tecnologia para facilitar o acesso para todos e a
Declaragdo de Quito de 2019, que indica diretrizes para os setores de turismo e cultura
trabalharem juntos de forma mais colaborativa, aumentando as parcerias publico-privadas
para garantir a protecdo do patriménio cultural compartilnado para o usufruto das futuras
geracoes.

A seguir, contextualizamos essa documentacado através de noticias publicadas, sobre as
respectivas Conferéncias, nas paginas oficiais da OMT e da Unesco na internet e,

posteriormente, exploramos as citadas Declaracdes.
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1.1.1 Declaragdo de Siem Reap (2015): “por um novo modelo de associagdo”

Fonte: OMT. 3 de fevereiro de 2015

Promover um Dialogo Ministerial focado em como as administracGes de turismo e
cultura podem trabalhar juntas para desenvolver uma estrutura de governanca para o turismo
cultural sustentavel, que contribui para o desenvolvimento socioeconémico das comunidades
anfitrids, promove intercambios culturais e gera recursos para a conservacdao do patriménio
foi, de acordo com a OMT?*3, o principal propdsito da Primeira Conferéncia Mundial sobre
Turismo e Cultura que reuniu politicos de todo o mundo e partes interessadas de ambos 0s
setores para “explorar novos modelos de parceria entre turismo e cultura”.

O encontro ocorreu em Siem Reap, Camboja , entre os dias 4 e 6 de fevereiro de 2015,
com a participacdo de mais de 900 participantes, incluindo mais de 45 Ministros e Vice-
Ministros de Turismo e Cultura, especialistas internacionais, palestrantes e convidados de 100
paises, tornando essa Conferéncia um marco na colaboracdo entre a OMT e a UNESCO que,

por muitos anos, tém atuado juntas “enfatizando a necessidade de modelos de parceria

13 Unwto/Unesco World Conference On Tourism And Culture: Building New Partnerships. Disponivel
em:  https://www.unwto.org/archive/asia/event/unwtounesco-world-conference-tourism-and-culture-
building-new-partnerships. Acesso em: 30 mai 2020.


https://www.unwto.org/archive/asia/event/unwtounesco-world-conference-tourism-and-culture-building-new-partnerships
https://www.unwto.org/archive/asia/event/unwtounesco-world-conference-tourism-and-culture-building-new-partnerships
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mutuamente benéficos [...] em um momento de crescimento do turismo sem precedentes, com
mais de um bilhdo de turistas cruzando as fronteiras internacionais a cada ano™*4.

Destacando esse cenario promissor, o secretario-geral da OMT, Taleb Rifai, conduz
seu discurso na ocasido de abertura do evento: “Cabe a nds trabalharmos juntos para
aproveitar a forca absoluta de um bilhdo de turistas, transformando-a em um bilhdo de
oportunidades para contribuir com o crescimento econémico inclusivo, o desenvolvimento
social e 0 avanco da agenda de sustentabilidade p6s-2015 em todo 0 mundo™*®. Nesse sentido,

Rifai exalta a importancia da Conferéncia como

[...] uma oportunidade Unica para as partes interessadas do turismo e da
cultura de todas as regides discutirem como aproveitar ainda mais o poder do
turismo e da cultura para aliviar a pobreza, criar empregos, proteger o
patrimdnio e promover o internacional entendimento, contribuindo para a
agenda de desenvolvimento p6s-2015'

No tocante a necessidade de preservacdo patrimonial, o secretario geral da OMT
justifica: “O patriménio cultural conta a histéria da humanidade; conta nossa histéria.
Gerenciado com cuidado, o turismo pode proteger e animar esse patriménio, gerar novas
oportunidades para as comunidades locais e promover a tolerancia e 0 respeito entre 0s povos
e as naces”!’. Sob tal perspectiva as sessdes técnicas centraram-se em modelos de
governanca e parceria, na preservacdo cultural, roteiros culturais, culturas vivas e industrias
criativas e regeneracdo urbana através do turismo cultural.

Compartilhando essa visao positiva sobre a contribui¢do do turismo para o patrimoénio
cultural, a Diretora-Geral da UNESCO acredita que “todo turista deve ser um guardido do
patriménio mundial, um embaixador do diélogo intercultural. E por isso que a salvaguarda do
patrimonio cultural deve avangar com o turismo sustentavel”. Irina Bokova complementa em
sua fala de abertura que “essa visdo orienta nossos esforcos para promover a cultura como
impulsionadora e viabilizadora do desenvolvimento sustentavel. 1sso nunca foi tdo importante
neste momento de mudanca, quando os paises estdo moldando uma nova agenda global de
desenvolvimento sustentavel para seguir 2015”.

A continuidade de seu depoimento, Bokova registra a expectativa da UNESCO sobre
0 evento de “proporcionar uma plataforma global sem precedentes para formuladores de

politicas, especialistas e profissionais em turismo e cultura para encontrar e identificar os

14 Op.cit.
15 Op.cit.
18 Op.cit.
17 0p.cit.
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principais desafios e oportunidades para uma cooperacdo mais forte entre essas areas
altamente interligadas™®. Representando o entendimento da Uneco de que “o turismo cultural
comprovadamente aumenta a competitividade, cria oportunidades de emprego, freia a
migracdo rural, gera renda para investimentos em preservacdo e nutre um sentimento de
orgulho e auto-estima nas comunidades anfitrids”'®, a referida diretora
A cultura, refletida nas tradigdes, linguas, monumentos, musica, artesanato e
arte em todo o mundo, tem um valor inerente incomensuravel para sua
comunidade de origem. Ao mesmo tempo, a cultura € um ativo turistico-
chave, inspirando milhdes de turistas a visitar novos destinos a cada ano. A
cultura molda nossa identidade e é um meio de fomentar o respeito e a
tolerancia entre as pessoas. E também uma forma de criar milhGes de

empregos e melhorar a vida das pessoas, um caminho para fortalecer o
entendimento matuo®.

Neste contexto de reciprocidade, Bokova frisou o poder do turismo como “uma forga
consideravel para a promocdo e salvaguarda do patrimonio tangivel e imaterial de que
depende, a0 mesmo tempo que incentiva 0 desenvolvimento de artes, oficios e outras

atividades criativas”. E reforcando o ideal a sustentabilidade, orientou:

A salvaguarda do patriménio cultural deve avancar com o turismo
sustentavel, que é a mensagem central desta Conferéncia. Essa visdo orienta
nossos esforcos para promover a cultura como um impulsionador e um
facilitador do desenvolvimento sustentavel, e € especialmente importante
neste momento de mudanca, quando os paises estdo moldando uma nova
agenda global de desenvolvimento sustentavel para seguir 20152

Igualmente, o Primeiro Ministro do Reino do Camboja ao discursar na abertura do
encontro enfatiza a necessidade de politicas transversais para promover o desenvolvimento
sustentavel do turismo cultural. “Esta Conferéncia representa uma importante contribuig¢do

para 0 avanco dos futuros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) por meio da

18 UNWTO and UNESCO to organize first World Conference on Tourism and Culture. Disponivel
em: https://whc.unesco.org/en/news/1210. Acesso em: 30 mai 2020.

19 UNWTO/UNESCO World Conference on Tourism and Culture gathers Ministers of Tourism and
Culture for the first time. Disponivel em: https://whc.unesco.org/en/news/1235. Acesso em: 30 mai
2020.

20 Unwto/Unesco World Conference On Tourism And Culture: Building New Partnerships. Disponivel
em: https://www.unwto.org/archive/asia/event/unwtounesco-world-conference-tourism-and-culture-
building-new-partnerships. Acesso em: 30 mai 2020.

2L UNWTO and UNESCO to organize first World Conference on Tourism and Culture. Disponivel
em: https://whc.unesco.org/en/news/1210. Acesso em: 30 mai 2020.



https://whc.unesco.org/en/news/1210
https://whc.unesco.org/en/news/1235
https://www.unwto.org/archive/asia/event/unwtounesco-world-conference-tourism-and-culture-building-new-partnerships
https://www.unwto.org/archive/asia/event/unwtounesco-world-conference-tourism-and-culture-building-new-partnerships
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vinculagdo entre turismo e cultura”, pronunciou Samdech Akka Moha Sena Padei Techo Hun

Sen??, Na mesma linha, o Rei Simeé&o 11, ex-primeiro-ministro da Bulgaria, disse:
Como um dos trés chefes de Estado vivos da Segunda Guerra Mundial, devo
compartilhar com vocés o que primeiro me veio a mente ao ler sobre cultura
aliada ao turismo: paz, harmonia, compreensdo matua. E vital promover a
paz e a compreensdo entre as pessoas, garantindo assim um melhor padréo
de vida, lacos de amizade em um mundo com demasiada agressividade,
odio, desigualdade e preconceito. Precisamos garantir que o turismo cultural
esteja na agenda da comunidade internacional para o desenvolvimento

sustentavel, tendo em vista os novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

De acordo com o relato publicado pela OMT, visto que para promover e salvaguardar
eficazmente o proprio patriménio de que depende o turismo cultural, é fundamental formular
uma abordagem multipartidaria e sustentavel. Nesse sentido, os ministros enfatizaram a
“importancia da criacdo de estruturas institucionais comuns para planejar e administrar o
turismo cultural, garantir o envolvimento e 0 empoderamento da comunidade e a cooperacéo
com o setor privado” %,

A partir dos debates promovidos durante o encontro em questdo foi entdo elaborada a
“Declaragao de Siem Reap sobre Turismo e Cultura: Por um Novo Modelo de Parceria”. O
texto documento inicia registrando todas as representacdes envolvidas na Conferéncia e
recorda o crescimento do turismo nas Ultimas décadas até se tornar “um dos principais setores
socioecondémicos de nosso tempo em escala mundial”. Nesse sentido, destaca as enormes
oportunidades que o setor gera para 0 “crescimento econémico inclusivo e desenvolvimento
sustentavel criando empregos, regenerando areas rurais e urbanas e valorizar e proteger o
patrimoénio natural e cultural”. Destaca, também, a importancia da cultura como um ativo de
destaque para a distin¢gdo dos destinos turisticos, bem como do turismo cultural para o
“desenvolvimento socioecondémico e empoderamento das comunidades locais”, lembrando
que “o turismo cria oportunidades enormes para 0 crescimento econémico inclusivo e
desenvolvimento sustentavel criando empreendedorismo, regenerando areas rurais e urbanas e

valorizar e proteger o patrimonio natural e cultural”.

22 UNWTO/UNESCO World Conference on Tourism and Culture gathers Ministers of Tourism and
Culture for the first time. Disponivel em: https://whc.unesco.org/en/news/1235. Acesso em: 30 mai
2020.

23 Unwto/Unesco World Conference On Tourism And Culture: Building New Partnerships. Disponivel
em: https://www.unwto.org/archive/asia/event/unwtounesco-world-conference-tourism-and-culture-
building-new-partnerships. Acesso em: 30 mai 2020.
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Os diversos instrumentos normativos internacionais, anteriores a Declaragdo, que
enfatizam a salvaguarda da cultura em suas diversas manifestagdes como “garantia de
desenvolvimento sustentivel” também sdo considerados nesse documento, a exemplo da
Convencdo da UNESCO sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade de Expressoes
culturais, 2005; a Convengdo da UNESCO para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural
Imaterial, de 2003; a Convencdo da UNESCO sobre a Prote¢cdo do Patriménio Cultural
Subaquaético, de 2001 e a Convencdo da UNESCO sobre a Protecdo do Patrim6nio Mundial,
Cultural e Natural, de 1972.

S3o0 destacados, ainda, o artigo 4 do Codigo Global de Etica do Turismo, aprovado
pela Assembleia Geral da OMC em 1999 e endossado em 2001 pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, no qual ressalta-se que “o turismo aproveita o patriménio cultural da
humanidade e contribui para seu enriquecimento”; a resolucdo 68/223 da Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas sobre Cultura e Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2013, onde €
reconhecido que “a cultura contribui para o desenvolvimento econdmico inclusivo”; a
Declaragdo de Hangzhou de maio de 2013, que “coloca a cultura no centro das politicas de
desenvolvimento sustentavel” e a Declaracdo de Florenca de 2014, sobre Cultura,
Criatividade e Desenvolvimento Sustentavel, que enfatiza a importancia das parcerias em
conjunto com pesquisa e inovagdo para atuar em uma escala global para promover ambientes,
processos e produtos criativos.

Dessa maneira, a Declaracdo busca valorizar o trabalho colaborativo realizado ha anos
pela OMT e UNESCO para a “sensibilizacdo e a promog¢do no que diz respeito aos fortes
lacos que unem turismo e cultura, enquanto ressaltam a necessidade de modelos de parceria
que proporcionem beneficios mutuos. Antes de indicar os compromissos dos declarantes, o

documento registra que 0s mesmos reconhecem que

Apesar da enorme sinergia entre turismo e cultura, ambos 0s setores operam
frequentemente em estruturas governamentais e administrativas que nao
estdo interligadas ou estdo mal coordenadas, o que influencia nos resultados
obtidos em termos de politicas de desenvolvimento, planejamento e
desenvolvimento nos niveis nacional e regional

Logo, “para que 0s resultados sejam satisfatorios, as partes interessadas do mundo da
cultura e o turismo deve interagir em todos os niveis, assumindo responsabilidades
intersetoriais em &reas como governanga, participacdo comunitaria, inovacdo e
responsabilidade social corporativa”, entendendo que, se sua gestdo for inadequada, pode por

em perigo o patrimdnio cultural. Dita integracdo, portanto, € defendida como fundamental
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para que “o turismo cultural possa contribuir para o desenvolvimento, crescimento e
rejuvenescimento cultural de areas urbanas e centros histéricos”.

Vale destacar também a compreensdao dos declarantes acerca de como “o
desenvolvimento do turismo e as atividades relacionadas ao patrimonio cultural podem

alcancar a sustentabilidade”. Segundo o documento em analise, € necessario

[...] criar estruturas de governanga responsaveis, garantindo protecdo e
conservagdo, promovendo o investimento, promovendo a redugdo de
pobreza, facilitando as ligagcdes entre os setores de turismo e fornecedores
locais de bens e servicos, divulgando as culturas locais e apoiando o
desenvolvimento de recursos humanos.

Para a realizagdo do turismo sustentdvel também é preciso, de acordo com a
Declaragdo, “fortalecer e expandir a contribuicdo das culturas e indudstrias vivas da criacao,
como musica, expressdo multimidia, artesanato, culinaria, arquitetura e design”, na medida
em que essas participam cada vez mais da “criagdo singular e distinta da experiéncia do
visitante em cada destino”. E o investimento em turismo pode, por sua vez “atrair novos
consumidores e promover inovacdes e o intercambio de experiéncias que oferecem mercados
mais amplos as industrias de criacdo”.

Nessa direcdo, sdo afirmados nesse documento cinco compromissos globais para:

1) Criar novos modelos de associacdo entre turismo e cultura: com base na
integracdo das diferentes esferas de governanca e gestdo, nas possibilidades abertas pelas
tecnologias e plataformas de redes sociais e de acordo com a Agenda 2030, de modo a
“desenvolver politicas de turismo cultural que reconhecam, protejam e promovam a
autenticidade da cultura e do patrimonio cultural” e a contribuir para recuperacdo em areas
afetadas por crise.

2) Promover e proteger o patriménio cultural: por meio de atividades turisticas que
contribuam para a conscientizacdo e geracdo de apoio a preservacao, bem como por meio da
reserva de uma parte suficiente da receita do turismo para tal fim, “levando em consideracao
as aspiracOes das comunidades de acolhimento”, especialmente dos locais envolvidos com o
Patriménio Mundial, através da implementacdo de medidas eficazes de “gestdo do
congestionamento turistico”, bem como da aplicacdo de “procedimentos de avaliacdo eficazes
e adequados de impacto patrimonial e sustentabilidade socioeconémica” antes de proceder a
aprovacao de projetos turisticos ligados a sitios do patriménio mundial.

3) Conectar pessoas e promover o desenvolvimento sustentavel por meio de rotas

culturais: através da participagdo das comunidades locais na concepcdo e gestdo de rotas
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turisticas, corredores ou circuitos e da criacdo de redes internacionais ou regionais visando a
cooperacgéo e a certificagdo para garantir qualidade e consisténcia da experiéncia do visitante
nos roteiros culturais, bem como a equidade nas estruturas de governanca, desenvolvimento
do turismo, parcerias publico-privadas e atividades de marketing ao longo de toda a rota
cultural.

4) Promover ligagbes mais estreitas entre o turismo, culturas vivas e industrias da
criacdo: gerando para esses setores “oportunidades de negdcios valiosas e o desenvolvimento
socioecondémico” com foco em novas, criativas e especializadas formas de turismo cultural,
para as quais ¢ necessario “promover cadeias de valor sustentaveis nas comunidades locais
que garantam um grau uniforme de participacdo, qualidade, crescimento e criatividade nas
exposi¢des ou mostras das industrias culturais”, bem como estimular “o investimento publico
e privado em infraestrutura fisica e institucional em prol de industrias de criacdo locais”.

5) Apoiar a contribui¢do do turismo cultural para o desenvolvimento urbano:
estimulando programas de regeneracdo de areas industriais degradadas ou abandonadas dos
centros historicos que dao espaco ao patrimonio cultural em colaboragdo com as comunidades
locais, as quais devem ser oferecidas oportunidades de desenvolvimento socioeconémico em
condi¢des de igualdade e integracdo social e cultural em areas urbanas para melhorar a
interacdo entre as comunidades residentes existentes e as novas e 0s turistas.

Com saudacOes a Majestade Preah Samdech Preah Baromneath Norodom Sihamoni,
Rei do Camboja, pela sua contribuicdo fundamental para a Conferéncia e “fomentar o vinculo
entre 0 turismo e a cultura na perspectiva de um futuro mais sustentavel para todos” é

concluida a Declaracéo, entdo firmada em 05 de fevereiro de 2015.

1.1.2 Declaragao de Mascate (2017): “fomentar o desenvolvimento sustentavel”

A Segunda Conferéncia Mundial OMT/UNESCO sobre Turismo e Cultura foi
realizada em Mascate, capital de Oma, de 11 a 12 de dezembro de 2017, e na ocasido
anunciada como uma “oportunidade tinica de explorar e destacar o potencial do turismo para
ajudar a transformar nosso mundo em um lugar de prosperidade e bem-estar para todos”?*,
visto que a ONU havia declarado 2017 como o Ano Internacional do Turismo Sustentavel

para o Desenvolvimento. Por tal motivo, teve como tema central “Fomentar o

24 Second UNWTO/UNESCO World Conference on Tourism and Culture: Fostering Sustainable
Development. Disponivel em: https://en.unesco.org/events/second-unwtounesco-world-conference-
tourism-and-culture-fostering-sustainable-development. Acesso em 02 jun 2020.
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Desenvolvimento Sustentavel”, o qual resume o propdésito de mais de 800 participantes de 70
paises, de acordo com as Organizagdes realizadoras que, dessa maneira, buscaram explorar
maneiras de construir e fortalecer parcerias entre os setores envolvidos, a partir dos resultados

da Primeira Conferéncia Mundial, realizada em Siem Reap, Camboja, em 2015.

Arquivo OMT. 12 de dezembro de 2017

Segundo a OMT?, a Conferéncia foi realizada sob a cortesia do Vice-Primeiro
Ministro do Conselho de Ministros de Oma, H.H Sayyid Fahd bin Mahmoud al-Said, e assim
como na primeira edicdo, reuniu Ministros do Turismo e Ministros da Cultura, bem como
partes interessadas do setor privado e especialistas que ali reafirmaram seu “compromisso de
fortalecer as sinergias entre turismo e cultura e de fazer avancar a contribuicdo do turismo
cultural para a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”2,

Em relatos publicados nas paginas web oficiais das Organizagdes realizadoras da
Conferéncia, foram destacados alguns enunciados dos discursos de abertura, como o de
Francesco Bandarin, Diretor-Geral Adjunto de Cultura da UNESCO, em nome da Diretora-

Geral, Audrey Azoulay, quem enfatizou que
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Tourism And Culture To Work Together For The Sdgs. Disponivel em:
https://www.unwto.org/archive/global/press-release/2017-12-12/tourism-and-culture-work-together-
sdgs. Acesso em 02 jun 2020.

% UNESCO and UNWTO Sign Muscat Declaration on Tourism and Culture: Fostering Sustainable
Development. Disponivel em: https://whc.unesco.org/en/news/1763. Acesso em 02 jun 2020.



44

Com mais de 1,2 bilhdo de pessoas cruzando as fronteiras internacionais a
cada ano, o turismo representa uma oportunidade de ouro para quebrar as
barreiras da ignorancia e do preconceito. Ele desempenha um papel
importante como veiculo para o didlogo intercultural e, em Gltima instancia,
para a paz. A UNESCO e a OMT também estéo unidas no compromisso de
enfrentar os desafios da pobreza e do desenvolvimento por meio do turismo
sustentavel [...]

Na oportunidade, a Unesco aproveita o espaco para valorizar a cultura que, ao

englobar “patriménio e tradicdes, além de arte, linguas, gastronomia, musica, artesanato,
museus e literatura, tem um valor incomensuravel para as comunidades, moldando suas
identidades e promovendo o respeito e a tolerancia entre as pessoas”. Nesse sentido, aponta
que “a cultura é cada vez mais utilizada para promover destinos e aumentar sua
competitividade e atratividade turistica”?®. Assim, ao exaltar “a contribui¢io significativa que
0 turismo cultural pode dar ao desenvolvimento socioecondmico”, a Unesco afirma que a
popularidade dessa atividade “estd crescendo a um ritmo mais rapido do que a maioria dos
outros segmentos, ainda mais rapido do que a taxa de crescimento do turismo em todo o
mundo”?°,
Nesse contexto, Badarin destacou, também, a necessidade de criar uma dindmica
positiva entre cultura e turismo nas estruturas politicas e de governanca de modo “que
promova a sustentabilidade e, ao mesmo tempo, beneficie as comunidades locais. Essa
dindmica deve contribuir para cidades seguras e sustentaveis, trabalho decente, reducéo das
desigualdades, meio ambiente, promocdo da igualdade de género e sociedades pacificas e
inclusivas®.

Igualmente, o Secretario-Geral da OMC, Taleb Rifai, enfatiza que “o turismo cultural
estd crescendo, em popularidade, importancia e diversidade, abracando a inovagdo e a
mudanca. No entanto, com o crescimento vem uma maior responsabilidade, responsabilidade
para proteger nossos ativos culturais e naturais, a propria base de nossas sociedades e

civilizagoes”.

2’ Tourism And Culture To Work Together For The Sdgs. Disponivel em:
https://www.unwto.org/archive/global/press-release/2017-12-12/tourism-and-culture-work-together-
sdgs. Acesso em 02 jun 2020.

2 UNESCO and UNWTO Sign Muscat Declaration on Tourism and Culture: Fostering Sustainable
Development. Disponivel em: https://whc.unesco.org/en/news/1763. Acesso em 02 jun 2020.

29 29 second UNWTO/UNESCO World Conference on Tourism and Culture: Fostering Sustainable
Development. Disponivel em: https://en.unesco.org/events/second-unwtounesco-world-conference-
tourism-and-culture-fostering-sustainable-development. Acesso em 02 jun 2020.

% UNESCO and UNWTO Sign Muscat Declaration on Tourism and Culture: Fostering Sustainable
Development. Disponivel em: https://whc.unesco.org/en/news/1763. Acesso em 02 jun 2020.
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Com vistas ao notavel crescimento do setor, H.E. Ahmed Nasser Al Mahrizi, Ministro
do Turismo de Oma, assume como prioritdrio o objetivo econdbmico e a perspectiva
desenvolvimentista:

Nosso principal objetivo de longo prazo é alcancar a diversificacdo
econdmica, juntamente com a melhoria da contribuicéo direta e indireta do
setor no PIB, provisdo de oportunidades de emprego direto e indireto para a
forca de trabalho nacional, aumentando as receitas do governo, apoiando o
balanco de pagamentos e alcancando o nivel mais alto de desenvolvimento
regional®*

De acordo com os citados relatos, apos os discursos de abertura da Conferéncia iniciou
com um Dialogo Ministerial moderado por John Defterios da CNN International, com foco
em politicas e estruturas de governanca entre turismo e cultura para “apoiar o turismo
responsavel, culturalmente consciente e inclusivo que contribui para o desenvolvimento
socioeconémico das comunidades anfitrids, intercAmbios culturais e geracao de recursos para
a salvaguarda do patriménio material e imaterial®2. Também foi abordada a questdo do
Turismo Cultural como “fator de paz e prosperidade”, sobre a qual ministros do Camboja,
Libia, Somalia, Iraque e Vietna compartilharam opinides sobre a capacidade do turismo de
apoiar a recuperagio de seus paises®.

Para concluir a Conferéncia foi firmada a “Declaracdo de Mascate sobre Turismo e
Cultura: Fomentando o Desenvolvimento Sustentavel”, cuja redacdo comeca registrando as
representacdes envolvidas na Conferéncia e recordando a "Declaracdo de Siem Reap sobre
Turismo e Cultura: para um novo modelo de parceria”, de 2015, a qual estabelece uma serie
de prioridades e oportunidades de acdo no amplo campo turismo cultural, com especial
destaque para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas até 2030.

Além dos que ja constam ali, outros diversos instrumentos normativos internacionais,
anteriores a Declaracdo de Mascate também sdo considerados como ponto de partida dos
declarantes, a exemplo da Resolugdo 70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 25 de
setembro de 2015, sobre o tema "Transformar nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); a
Resolucdo 70/193 das Nac¢des Unidas que proclama 2017 como o Ano Internacional do

Turismo Sustentavel para o Desenvolvimento; a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
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Tourism And Culture To Work Together For The Sdgs. Disponivel em:
https://www.unwto.org/archive/global/press-release/2017-12-12/tourism-and-culture-work-together-
sdgs. Acesso em 02 jun 2020.

%2 Op.cit.

% Op.cit.
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Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel realizada em Quito (Equador) em outubro
de 2016, que adotou a Nova Agenda Urbana com diretrizes para o planejamento e
gerenciamento das cidades para promover uma urbanizacao sustentavel.

Assim, com essa base normativa e considerando os debates teméticos e o Dialogo
Ministerial da Segunda Conferéncia Mundial OMT/Unesco sobre Turismo e Cultura, foram
novamente firmados cinco compromissos por meio da Declaragdo em pauta:

1) Fortalecer as sinergias entre turismo e cultura e aumentar a contribui¢do do
turismo cultural para a Agenda 2030 e os 17 ODS: por meio da integracdo de estruturas
governamentais definidas a nivel local, nacional, institui¢ces regionais e internacionais, bem
como dos setores publico e privado e das comunidades locais comprometidas com o citado
propoésito; geracdo de mais informacdes e dados para medir e mapear tais sinergias; de
politicas de turismo cultural em sintonia com a Agenda 2030 e da promocdo de uma cultura
de respeito as identidades, modos de vida e crencas entre os turistas e as comunidades locais
de destinos turisticos.

2) Promover o papel do turismo e da cultura na consolidacdo da paz e na
protecdo da patriménio, especialmente em areas afetadas por conflitos: através de “uma
maior consciéncia da paz no campo do turismo cultural para que possa contribuir para o
fortalecimento da cidadania global”; de acGes de sensibilizacdo e experiéncias de intercambio
cultural e didlogo por meio de modelos de turismo inovadores que facilitam a interacdo entre
anfitrides e hdspedes, valorizam a diversidade e o patrimdnio cultural e “promovam a
participacdo e o empoderamento das comunidades locais”; de pesquisas sobre o papel do
turismo na construcdo da paz, reconciliacdo e seguranca global e a inclusdo da protecdo do
patrimoénio nas estruturas de seguranca nacional, regional e internacional.

3) Promover a gestdo responsavel e sustentavel do patriménio cultural: visto que
esse processo “€ essencial para manter a atratividade dos destinos turisticos”, para “a
satisfacdo das aspiracfes das comunidades sobre a protecdo e transmissdo de seu patriménio
cultural material e intangivel e seus valores™, para a gestdo eficaz de visitantes de acordo com
0s recursos disponiveis e com a qualidade da experiéncia turistica, bem como para alcancar
investimentos e modelos de autofinanciamento que garantam a salvaguarda do referido
patrimonio.

4) Incentivar uma abordagem criativa e inovadora para o desenvolvimento
urbano sustentavel por meio do turismo cultural: através de novas tecnologias que
possibilitem inovagdo e conscientizacdo pelo vies da interpretacdo e da experiéncia turistica,

de produtos e servigcos associados ao patrimonio cultural urbano e a diversidade cultural; da
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promocao de oportunidades de negdcios criativos, criacdo de empregos e empreendedorismo,
além da harmonizacdo das politicas de turismo urbano e turismo cultural com a Nova Agenda
Urbana.

5) Explorar as interconexdes entre cultura e natureza no turismo sustentével: por
meio da integracdo da gestdo e das politicas afins, bem como de novos métodos para dita
interconexdo de modo a promover 0 apoio aos pequenos produtores e empreendedores,
inclusive em &reas rurais e, ainda, através de itinerarios tematicos interpretativos nacionais e
transfronteirigos que contribuam para tal finalidade.

A Declaracdo de Mascate é concluida com agradecimentos a Majestade Sultan Qaboos
bin Said, Sultin de Omé&, e também ao Governo de Omd, pela acolhida a Segunda
Conferéncia Mundial OMT/UNESCO sobre Turismo e Cultura que se encerrou, entdo, com a

assinatura desse documento.

1.1.3 Declaracao de Estambul (2018): “em beneficio de todos”

Vorld Conference on Tourism and Culture
= “‘fﬂr the Ber\gﬂt of All"

>
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Fonte;: OMT. 5 de dezembro de 2018.

Organizada com o apoio do Ministério da Cultura e Turismo da Republica da Turquia
sob o tema “Para o Beneficio de Todos”, a Terceira Conferéncia Global da OMT / UNESCO
sobre Turismo e Cultura, aconteceu em Istambul, de 3 a 5 de dezembro de 2018. De acordo
com a péagina oficial da Unesco na internet, 0 evento assim como nas edi¢Bes anteriores

explorou o potencial da parceria entre turismo e cultura, contudo destacando também as novas
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tendéncias em tecnologia e gestdo de visitantes, visando “a mais ampla gama de beneficios
aos visitantes e comunidades anfitrids, ao mesmo tempo em que preservam 0s valores
culturais™34,

“O turismo oferece uma oportunidade tremenda de apoiar o desenvolvimento
econdomico local, enquanto quebra as barreiras entre as pessoas”, afirma Xing Qu, vice-
diretor-geral da UNESCO, em sua fala de abertura sobre dita parceria. “Aproveitar a
criatividade e a inovacdo tecnoldgica, bem como salvaguardar o patrimonio, é essencial para
promover o turismo responsavel e sustentavel, para apoiar e unificar as comunidades nos
proximos anos”, complementa®.

Sob a mesma perspectiva o secretario-geral da OMT, Zurab Pololikashvili, deixa sua
mensagem: “A cultura ¢ um dos motores do crescimento do turismo, portanto, a protecdao do
patrimonio cultural e a promocédo do turismo para o desenvolvimento sustentavel fazem parte
da mesma equagdo”. Igualmente, o Ministro da Cultura e Turismo da Turquia, Mehmet Ersoy,
acrescentou: "A alianca de Turismo e Cultura fornece uma estrutura para cooperacao publico-
privada, educacdo, investimento e sustentabilidade”, fragmentos discursivos registrados na
pagina da OMT na internet®,

A continuidade, na mesma fonte, ha o relato de que no tradicional Debate Ministerial,
desta vez moderado por Rajan Data, da BBC, “os mais de 30 ministros presentes concluiram
que turismo e cultura sdo indissociaveis e que devem unir forgcas para que 0 turismo nédo
sufoque o patrimonio cultural e seus beneficios para os visitantes e a populagdao”. No entanto,
a maior €nfase ¢ dada ao “principal desafio de estender o apelo do turismo cultural para além
dos locais estabelecidos, mantendo um grande niimero de visitantes”®’, explicitando a real
intencdo dos politicos em ampliar a oferta para atender ao crescente numero de turistas,
evitando perdas ou restri¢cbes para 0s envolvidos.

De acordo com a Unesco, a 3% Conferéncia “se concentrou na contribui¢do essencial
das cidades para tornar o turismo impulsionado pela cultura e inclusivo, 0 que por sua vez
transforma as cidades em ambientes e destinos mais sustentaveis e criativos”. Destacou que 0s

setores criativos e culturais, como o cinema, 0 design ou a masica, proporcionam as cidades

% Third UNWTO/UNESCO Global Conference on Tourism and Culture highlights socioeconomic
benefits to all. Disponivel em: https://en.unesco.org/news/third-unwtounesco-global-conference-
tourism-and-culture-highlights-socioeconomic-benefits-all. Acesso em 05 jun 2020.

% Op.cit.

% Conferencia Omt/Unesco: El Turismo Cultural Mantiene Las Comunidades Y EIl Patrimonio Vivo.
Disponivel em: https://www.unwto.org/es/press-release/2018-12-05/conferencia-omtunesco-el-
turismo-cultural-mantiene-las-comunidades-y-el-pat. Acesso em: 05 jun 2020.

3 Op.cit.
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inovagdo no turismo cultural, beneficiando assim todos os atores, incluindo visitantes,
operadores e residentes. O encontro também enfatizou a importancia do papel da inovacao e
da tecnologia digital para melhorar a experiéncia do visitante e a gestdo do turismo em
consonancia com a promogao e a preservacdo do patriménio, inclusive o intangivel, de modo
a canalizar os ingressos provenientes da atividade turistica para tal fim, bem como para a
criatividade nas cidades, disseminando assim, os beneficios socioecondémicos do turismo
cultural acessivel para todos®, alinhados com os principios do turismo responsavel e o
Codigo Global de Etica para o Turismo, da OMT.

Consta no relato da Unesco que durante as sessGes técnicas da Conferéncia, “as
perspectivas e 0s interesses das comunidades locais emergiram como a questdo mais
importante na consideracdo de politicas e estratégias de turismo cultural para equilibrar o
desenvolvimento do turismo com a conservagio e salvaguarda do patrimonio”®. Nessa
direcdo, os participantes declararam seu apoio ao discurso ali construido, firmando um
compromisso intersetorial através da “Declara¢do de Istambul sobre Turismo ¢ Cultura: Em
Beneficio de Todos™.

A escrita do documento inicia registrando as representacbes comprometidas com a
Conferéncia e recordando as declaracdes firmadas nas edicdes anteriores em Siem Reap
(2015) e Mascate (2017) nas quais sdo enunciadas as inten¢bes dos dois setores protagonistas
para contribuirem com as “estratégias nacionais dos ODS, fixando prioridades”, bem como
sdo reforcados os instrumentos normativos internacionais ali ja citados que fundamentam tais
prioridades, além dos quatro compromissos dessa 3?2 edicdo, destacados a seguir:

1) Fortalecer sinergias entre turismo, cultura e parceiros da comunidade local:
com vistas a contribuir mais para a Agenda 2030, o que implica incentivar a criacdo de
estrutura de governanca e politicas de controle do impacto econdmico, social e ambiental do
turismo cultural de modo a buscar uma ampla gama de beneficios para “manter um equilibrio
saudavel entre o desenvolvimento do turismo e a conservacao e salvaguarda do patriménio”
atendendo as perspectivas das comunidades e abordando sistematicamente os desafios
associados ao desenvolvimento sustentavel e promovendo oportunidades de trabalho decente
nos destinos turisticos.

2) Moldar o turismo cultural para cidades sustentaveis e criativas: dado que a

“contribuicdo do turismo vai além dos setores culturais e criativos em ambientes urbanos, é

% Third UNWTO/UNESCO Global Conference on Tourism and Culture highlights socioeconomic
benefits to all. Disponivel em: https://en.unesco.org/news/third-unwtounesco-global-conference-
tourism-and-culture-highlights-socioeconomic-benefits-all. Acesso em 05 jun 2020.

¥ Op.cit.
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parte integrante de todas as dimensdes do desenvolvimento”, objetiva-se criar “um
ecossistema sustentdvel no setor do turismo, em conjunto com outros interlocutores e
agentes” por meio de “observatorios de analise e inovagdes, organizacbes e redes
intergovernamentais e regionais, intercambios e colaboragdes diversas.

3) Melhorar o papel do turismo responsavel como aliado para salvaguardar
heranca cultural intangivel: através de conscientizagdo e fortalecimento dos poderes de
tomada de decisdo das comunidades locais portadoras de patrimonio cultural imaterial em
relacdo ao desenvolvimento do turismo, buscando a criacdo de plataformas colaborativas
entre comunidades, autoridades de turismo e outras partes interessadas em promover a
diversidade cultural e a criatividade humana.

4) Promover o turismo cultural para todos por meio da transformacao digital:
criando estratégias baseadas em inovacdes tecnologicas para informagdo, comunicacdo para
pesquisa, “gestdo de congestionamento e acesso para todos aos bens culturais”, incluindo
pessoas com deficiéncia e requisitos de acesso especificos, bem como “para salvaguardar,
arquivar, preservar, administrar e promover o patriménio cultural, gerando beneficios
competitivos nos destinos”, fomentando a incluséo social”, aprimorando a “experiéncia do
visitante em locais culturais “sem banalizar a representacdo e interpretacdo do patrimonio
cultural construido”, aproveitando as oportunidades para o setor de turismo e cultura,
promovendo solucdes inteligentes de capacitagéo.

Com essas intencbes € firmada a Declaracdo de Istambul, na oportunidade
agradecendo ao H.E. Sr. Mehmet Nuri Ersoy, Ministro da Cultura e Turismo da Republica da
Turquia, e toda a sua equipe pela organizacdo da Conferéncia, |4 encerrada em quatro de
dezembro de 2018.

1.1.4 Declarag@o de Quioto (2019): “investir nas futuras geragoes”

Com o tema “Investindo nas geragdes futuras” a 4% Conferéncia Mundial da OMT /
UNESCO sobre Turismo e Cultura reuniu mais de 600 delegados de mais de 50 paises em
Kyoto, Japdo, de 12 a 13 de dezembro de 2019. De acordo com a OMT, o encontro buscou
fortalecer os apelos das Conferéncias anteriores e concentrar esforcos na transmisséo cultural,

na comunidade e em capacitacdo, demonstrando “a importancia de permitir que as partes
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interessadas locais tenham voz na forma como o turismo é gerido agora e no futuro”40,

conforme aponta seu Diretor Executivo, Manuel Butler:

Quando administrado com responsabilidade, o turismo cultural pode
enriquecer a vida de viajantes e residentes, promovendo a diversidade e o
didlogo intercultural. A Declaracdo de Kyoto nos ajudara a garantir que o
rico patrim6nio mundial e a criatividade diversificada sejam maravilhas que
nossos filhos também terdo a chance de descobrir por si mesmos*

Arquivo OMT. 12 de dezembro de 2019.

Zurab Pololikashvili, Secretario-Geral da OMT, a respeito do tema da 42 Conferéncia,
destacou que 0 mesmo nos oferece a chance de compartilhar nosso conhecimento e olhar para
o futuro. ‘No momento, 41% da populacio mundial tem menos de 24 anos. O tema
“Investindo nas Geragdes Futuras” €, portanto, altamente relevante. o turismo cultural pode
ajudar a promover a diversidade e o didlogo intercultural, alicerces da paz e da compreensao
mutua” 2.,

Segundo a Unesco, a importancia de permitir que as partes interessadas locais tenham
mais voz sobre como o turismo é administrado foi particularmente enfatizada na 42

Conferéncia e os participantes concordaram que “para fortalecer o engajamento de todas as

0 4th Unwto/Unesco World Conference On Tourism And Culture: Investing In Future Generations.
Disponivel em:  https://www.unwto.org/4th-unwtounesco-world-conference-tourism-and-culture-
investing-future-generations. Acesso em 04 jun 2020.

1 Op.cit.

2 Op.cit.
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partes interessadas e garantir que o turismo seja desenvolvido em linha com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, é necessario fazer investimentos direcionados™. Afirmagcéo
essa embasada nos nimeros que indicam que o turismo se tornou um dos maiores setores
econdmicos e de crescimento mais rapido do mundo, até entdo respondendo por 29% das
exportacGes mundiais de servicos.

Ao passo que muito desse crescimento esta sendo alimentado pelo crescente interesse
em descobrir novas e diferentes culturas, para ouvir linguas diferentes, aprender sobre historia
e desfrutar da arte, musica, arquitetura ou gastronomia, “a comunidade internacional precisa
aproveitar os beneficios de conectar a cultura e o turismo como forcas globais que unem as
pessoas”, sugere Xing Qu, vice-diretor-geral da UNESCO*,

Para ilustrar esse cenario, o prefeito de Kyoto, Daisaku Kadogawa, apresentou 0 caso
dessa cidade que ha seculos é um importante centro da cultura japonesa e hoje € um
importante destino turistico internacional. A abordagem do “Modelo de Kyoto” foi delineada
para tratar do crescimento significativo do turismo nos ultimos anos. Em 2018, a cidade
recebeu 15,8 milhdes de visitantes, representando um aumento de 60% se comparado ao ano
2000. Dado esse aumento no numero de visitantes, a administracdo local trabalhou para
diminuir o desperdicio, 0 consumo de energia e 0 congestionamento das estradas,
impulsionando o crescimento econdmico e 0 emprego, a0 mesmo tempo preservando 0s
emblematicos locais do Patrimdnio Mundial da cidade®.

Essa dindmica intrinseca estabelecida entre os dois campos em questdo e a dimensédo
de sua importancia a nivel mundial, foi destacada na mensagem do representante da comissao
da Agéncia de Turismo do Japdo, Hiroshi Tabata, proferida com o intuito de expressar as

expectativas em relacdo a 4% Conferéncia:

Turismo e cultura sempre foram indissocidveis. Reconhecemos que a
experiéncia e a prote¢do da cultura & uma questdo global. Na Reunido de
Ministros do Turismo do G20, organizada pelo Japdo como pais presidente,
0s paises concordaram em incentivar o turismo e promover a protecdo da
cultura. Além disso, os paises compartilnam varias questbes do turismo
cultural, como a transmissdo da tradicdo, o entendimento mutuo e o
desenvolvimento regional®®.

3 Op.cit.
4 Op.cit.
> Op.cit.
6 Op.cit.
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Como de praxe, apdés os debates 0s governantes e gestores fazem seus
encaminhamentos e firmam compromissos produzindo uma Declaragdo. Nessa 42
Conferéncia, tal documento apresenta as representacdes e autoridades reunidas em Quioto na
ocasido da mesma e na sequéncia recorda os direcionamentos das edi¢cdes anteriores e
considera a resolucdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (A/RES/71/178) através da
qual 2019 foi proclamado o Ano Internacional das Linguas Indigenas, com intuito de
preserva-las, revitaliza-las e promové-las, além das recomendacGes dobre desenvolvimento
sustentavel do turismo indigena adotadas pela citada assembleia e, ainda a Declaracdo dos
ministros de Turismo do G20, adotada em Kutchan (Hokkaido, Japén) em 2019.

A partir dessas consideragdes, sdo declarados outros quatro compromissos para:

1) Aplicar modelos inovadores de politica e governanca, refletidos em projetos de
ponta de turismo cultural: com base no uso de tecnologias, liderancas e aliancas
transnacionais alinhadas aos ODS e de modo a garantir “que 0S beneficios gerados pelo
turismo sejam reinvestidos em recursos culturais e um maior bem-estar das comunidades” a
partir da definicdo de “objetivos compartilhados entre os sector do turismo e da cultura, a fim
de promover o dialogo intercultural e a valorizacao pela diversidade cultural e coesdo social”;
do fortalecimento de medidas para “salvaguardar o patriménio cultural tangivel e intangivel”,
da formulacéo de “politicas para mitigar os impactos negativos do crescimento do turismo sob
a utilizacdo de recursos culturais e naturais, em particular os bens inscritos na lista do
Patriménio Mundial da UNESCO”; de sistemas de ‘“gestdo estratégica de destinos que
promovem a distribuicdo sazonal, regional e horéria dos visitantes em resposta as crescentes
preocupacdes e pressdes relacionadas ao overtourism; dos principios do Cddigo Global de
Etica para Turismo da OMT e da promocdo do "modelo de Kyoto" no que diz respeito a
gestdo da relacdo entre turismo, cultura e comunidade local.

2) Enriquecer o turismo por meio da transmissdo de culturas e compreensao
mutua: através da conscientiza¢do das partes quanto ao “valor agregado da cultura para um
destino e do papel do patrimonio e da criatividade na diversificacdo e no desenvolvimento de
produtos que contribuam para o crescimento socioeconémico e sustentavel”; da celebracdo da
diversidade cultural e do didlogo intercultural, em particular através festivais, educacéo,
conscientizacdo e centros culturais ou espirituais; do esforco para “superar as lacunas
existentes nos estudos sobre os impactos do crescimento continuo do turismo, aumentando a
urbanizacdo e a migracdo na transmissdo de culturas™; da criacdo de iniciativas comunitérias

para reforgar os sistemas de transmisséo cultural para as geragdes futuras através do turismo;
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da aplicacdo das Recomendacdes supracitadas para “expandir as parcerias entre comunidades,
destinos e operadoras de turismo e orientar o comportamento responsével dos visitantes”.

3) Redefinir a gestdo do turismo para promover o empoderamento das
comunidades locais e 0 turismo responsavel: por meio do “estabelecimento de sistemas de
gestdo que combinem conhecimentos atualizados, solugdes digitais e abordagens inclusivas
para melhorar a experiéncia do visitante e promover o respeito pelas necessidades das
comunidades, uma interpretacdo adequada e comércio justo”; da criacdo de sistemas de
monitoramento de investimentos e do “valor agregado da cultura, dos fluxos de visitantes e da
distribuicdo de beneficios”; do fortalecimento de estruturas estratégicas para “a inovagdo, 0
empreendedorismo local, a criatividade, o artesanato e 0 empoderamento das comunidades,
especialmente mulheres e jovens”; do planejamento urbano e na gestdo do destino através da
participacdo das comunidades locais e setores publicos e privado com respeito as tradi¢des e
expressoes culturais que estdo enraizadas em sua vida diéria e da divulgacdo de material
informativo e educativo dirigido ao setor do turismo e visitantes que tenha como objetivo o
respeito aos bens e valores culturais locais.

4) Fortalecer as capacidades voltadas para o desenvolvimento do turismo cultural
e uma maior compreensao de valores compartilhados: com base no talento humano “dada
a sua contribuicdo para a sustentabilidade, o empreendedorismo, a adequacéo de capacidades
e a competitividade do turismo cultural como um todo”; no “apoio as aliangas entre 0s setores
publico e privado que usam novas tecnologias para construir capacidades, aumentar a
diversificacdo e aumentar a atratividade e competitividade de a oferta turistica cultural”; na
colaboracéo entre destinos turisticos, instituicbes académicas e o setor privado para melhorar
as industrias criativas e patrimonio, criando novos empregos e treinando profissionais com
conhecimento do ambiente cultural; em “investimento em &reas menos Vvisitadas,
proporcionando roteiros culturais e tematicos e contribuindo para o dialogo e a cooperagédo
intercultural, internacional e a paz”; bem como no uso de equipamentos culturais, como
museus, para envolver ainda mais visitantes e residentes nas culturas e tradi¢des locais.

Para concluir a Declaracdo de Quioto os declarantes reafirmam a crenca no potencial
do turismo “para contribuir com a paz e a compreensdo mutua entre povos com diferentes
valores culturais, independentemente de sua raca, seu credo ou o sistema social de seu pais de
origem” e dessa maneira registram 0 agradecimento as autoridades nacionais e locais do

Japdo, pela organizagdo da 42 Conferéncia que no dia 13 de dezembro de 2019 foi encerrada.
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1.2 O discurso diante do fendmeno do overtourism e a turismofobia

Mesmo que como mera expectadora dos eventos acima descritos, testemunhar a
producdo da trama discursiva acima destacada através das costuras que passaram a ser
(re)feitas ou (re)forcadas repetidamente inimeras vezes na urdidura da Agenda 2030 e 0s
respectivos ODS, desdobramentos e camadas do tecido que envolve turismo, patrimdnio,
desenvolvimento e sustentabilidade no ambito do Ano Internacional do Turismo Sustentavel e
da série de Conferéncias Mundiais sobre Turismo e Cultura tornou-se espontaneamente uma
oportunidade proficua para exercitar a aplicabilidade pratica dos propoésitos analiticos
foucaultianos e suas contribuicbes para a escrita da Histéria, estudados em “A Ordem do
Discurso” (FOUCAULT, 1996).

Sob o guarda-chuva da ONU sdo evidentes as articulagdes alinhavadas especialmente
pela OMT e a UNESCO com alcance intercontinental na medida em que contam com o apoio
de ministros e gestores do alto escaldo de diversos paises do mundo, com envolvimento direto
no periodo analisado de regi6es como Euréasia e Oriente Médio na organizacdo, manifestacao,
circulacdo e manutencdo das concepgdes e dos compromissos declarados, haja visto o
empenho de Camboja, Oma, Turquia e Japdo nesse tear. Um movimento que associamos ao
que Foucault (1996, p.39), trata como a formacdo de uma “sociedade do discurso”, a qual
conserva ou produz discursos, mas para fazé-los circular segundo regras restritas, nem tudo
pode ser dito, nela se exercem ainda “formas de apropriagdo de segredo e de ndo-
permutabilidade”.

Envolvida em um “jogo pré-discursivo de significacdes prévias” (op.cit) em torno do
ideal da sustentabilidade essa sociedade do discurso estabelece claramente um “ritual”
composto por uma ordem enunciativa, visivel através da maneira como organiza o discurso,
com regras e protocolos claros que determinam o que e a regularidade do que pode e deve ser
dito, de modo que 0 mesmo possa ser chancelado por sua autoria — e por conseguinte, por sua
autoridade - enquanto unidade de origem de significacGes responsavel pela organizacdo dos

enunciados e seus respectivos enquadramentos.

O ritual define a qualificacdo que devem possuir os individuos que falam (e
que, no jogo de um didlogo, da interrogacdo, da recitacdo, devem ocupar
determinada posi¢do e formular determinado tipo de enunciados); define os
gestos, 0s comportamentos as circunstancias, e todo o conjunto de signos
gue devem acompanhar o discurso; fixa, enfim, a eficicia suposta ou
imposta das palavras, seu efeito sobre aqueles aos quais se dirigem, 0s
limites de seu valor de coer¢ao” (FOUCAULT, 1996, p.39).
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Assim, estrategicamente o atributo sustentdvel é negociado para estimular a
competitividade entre destinos turisticos e nesse processo de negociagdo sdo impedidos ou
limitados outros fluxos de ideias que produzem notas dissonantes e organizam correntes
discursivas que contradizem as narrativas consideradas oficiais, na medida em que abrem
possibilidades para “discursos de resisténcia” emergirem €, portanto, de colocarem em risco
as condigdes de funcionamento (op.cit., p.36), manutencgéo e regularidade do discurso que tal
sociedade busca dominar, expandindo, reproduzindo, reafirmando e ressignificando com
frequéncia em harmonia com ideais de praticas “responsaveis”, “inclusivas”, “acessiveis”,
“conscientes”, “justas”, “descentralizadas”.

Para tanto, nos diversos contextos discursivos observados, a mesma lanca méo de
“mecanismos de ligacdo e exclusdo entre o sujeito e o discurso” conectando-0S com 0
presente ¢ o futuro através de “solugdes inteligentes” pautadas em tecnologia, inovacao,
economia criativa, plataformas colaborativas, transformacéo digital, redes sociais entre outras
engenharias que favoreceram a transmissdo cultural para as novas geracdes com a “garantia
de desenvolvimento sustentavel”, da “salvaguarda do bem comum”, da “regeneragdo” tanto
rural, urbana e industrial, quanto de areas degradadas de centros historicos, como as que
foram tratadas na Declaracdo de Siem Reap (2015).

Destarte, essa sociedade do discurso que articula as declaracbes e as diretrizes
analisadas ao passo que enaltece a forca e o poder transformador do turismo aliado a cultura
para um mundo melhor — tendo em vista a crenga no seu potencial para promover a paz, a
prosperidade, a seguranca global, o intercAmbio e a conciliacdo entre as diferencas culturais, a
sintonia entre o velho e 0 novo, a valorizacdo e preservacdo do patrimdnio, o combate a
pobreza, a qualidade de vida, entre outros “beneficios matuos” - € a mesma que exclui ou
marginaliza do discurso em questdo os “nao desejados efeitos adversos” da pratica turistica.

Nesse processo de interdicdo sobre o que pode e 0 que ndo pode ser transmitido é que
se da a “condig¢do de possibilidade” (FOUCAULT, op.cit.,) para o entdo dominado discurso
do turismo cultural e sustentavel se estabelecer e permanecer no presente como dominante e
contraditoriamente conseguir proliferar nos moldes neoliberais de exploracdo de territorios
que rompem lacos de pertencimento e afeto e os transformam em produtos de consumo
excessivo, excludente e efémero.

Afinal, é nitida a dissonancia com o contexto geopolitico atual que emoldura o
enquadramento discursivo em foco, marcado por um periodo de ascensdo da direita em
diversos continentes, pela concentragdo do poder nas maos de governos autoritarios e

autocraticos pautados por elementos do ultra-liberalismo econdmico, do nacionalismo e de
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um individualismo exacerbado expresso na negagdo do social e na supervalorizagdo do
capital, do atrofiamento de instituicGes politicas e da participacdo do Estado nas demandas
sociais, culturais e educacionais, entre outros inegaveis contrastes revelados nas regressdes
espirituais da sociedade que constituem “o mundo dos distopicos” onde, de acordo com a
professora Olgaria Matos (2021)*" se vive sob o dominio do medo, do desemprego, das
epidemias, da criminalidade, do autoritarismo, da tirania e da perda dos pertencimentos
simbdlicos e estruturantes.

Um mundo que percebemos destoar deste ilusério em que “o principio de realidade
vacila” (op.cit), uma vez que nos fazem ver o que ganhamos, mas ndo o que perdemos, como
0 que esta representado nos discursos que quase nada dizem a respeito das “preocupacoes e
pressdes associadas ao overtourism” incluidas e expressas apenas por essas poucas palavras e
somente na Declaracdo de Quioto (2019), embora hd no minimo duas décadas pesquisadores
de diversas areas do conhecimento, cautelosos com o0 que em consequéncia se constatava em
destinos turisticos famosos internacionalmente, sobretudo, em sitios do Patriménio Cultural e
Natural Mundial, se dedicam a ponderar o brilho de dados estatisticos tdo impressionantes
como os supracitados em torno do fluxo crescente de turistas que, como veremos no terceiro
capitulo, desde a década de 1950 vem chamando a atencdo e demandando, portanto, analises
cuidadosas sobre a gestdo dos recursos publicos investidos para fomentar o mercado do
turismo e os respectivos impactos em ditos lugares, nas comunidades envolvidas, e, ainda, as
reais contribuicdes para a valorizacéo e a preservagdo do patriménio natural e cultural.

Vale lembrar o questionamento da historiadora francesa Frangoise Choay (2001, p.15)
diante de tal fluxo, ao observar que os monumentos e 0s bens culturais adquirem dupla
funcdo: “obras que propiciam prazer, postas a disposicdo de todos; mas também produtos
culturais, fabricados, empacotados e distribuidos para serem consumidos. [...]. Esse
crescimento recorde comeca a provocar inquietacdo. Resultara ele na destruicdo de seu
objeto?”.

Nessa direcdo, para além do patriménio cultural, o préprio espaco como mercadoria
limita seu uso as formas de apropriacdo privada e anula o efetivo papel do poder pablico na
organizacdo do uso do territorio pelo turismo. Logo, o lugar turistico esta sujeito a constante
negociacdo, ora condicionada pelo mercado, ora pelos valores que os turistas a ele atribuem,

por vezes mediados pela “prosa da cidade e a poesia do lugar idealizado, da terra prometida,

" Depoimento retirado da reportagem intitulada “Medo, desespero e angustia: um retrato das
atuais sociedades distopicas. Disponivel em: https://jornal.usp.br/atualidades/medo-desespero-e-
angustia-um-retrato-das-atuais-sociedades-distopicas/. Acesso em: 30 set. 2021
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como observa o pesquisador em comunicacdo e semiotica, Juan Droguett (2004, p.17). Um
movimento que se aproxima ao que Ana Fani Carlos (1999, p.28) define como “um espaco
artificial, ficticio e mistificado de lazer, ilusério” e, ainda, & “sociedade do espetaculo” do
filésofo francés Guy Debord (1997), onde se da a fabricacdo concreta da alienacdo de uma
massa de cidaddos indiferenciados transformados em plateia ou em uma multiddo de
consumidores da (aparente) subjetividade alheia.

Ainda mais além do campo simbodlico e filosofico e adentrando no terreno das
questdes praticas da vida em sociedade, junto com o crescimento — e em certos casos com 0
excesso - do turismo, cresce o numero de pesquisas cientificas, técnicas e jornalisticas que
apontam para 0 avesso de alguns dos principais enunciados que aparecem com maior
regularidade e que sustentam o discurso em analise, 0s quais exaltam os beneficios dessa
atividade para a preservacgdo do patriménio e da diversidade da producéo cultural local, para a
geracdo de empregos, a distribuicdo de renda, a melhoria da qualidade de vida, a promocdo da
paz por meio do intercdmbio entre diferentes culturas, entre outros.

Ao adentrar nesse percurso controverso, inevitavelmente deparamos com 0s
obstaculos que consideramos mais desafiadores, tratados por Foucault como processos de

exclusdo, entre os quais o mais evidente, o mais familiar também, é a interdicéo:

Sabe-se bem que ndo se tem o direito de dizer tudo, que ndo se pode falar de
tudo em qualquer circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode falar de
qualquer coisa. Tabu do objeto, ritual da circunsténcia, direito privilegiado
ou exclusivo do sujeito que fala: temos ai 0 jogo de trés tipos de interdi¢cdes
que se cruzam, se reforcam ou se compensam, formando uma grade
complexa que nado cessa de se modificar (FOUCAULT, 1996, p.6).

Com base em seus estudos sobre a razdo e a loucura, Foucault (op.cit., p.13) também
destaca a separacdo e a rejeicdo como um principio de exclusdo, observando a palavra do
louco como é por muitos anulada ou nédo acolhida, destituida de verdade e importancia, néo
podendo testemunhar na justica, ndo podendo autenticar um ato, ou um contrato. Até o
aparecimento de sujeitos que em principio estariam qualificados para a escuta e recepcdo
(como um médico ou um cientista), determinados a saber sobre o que até entdo era dito, como
era dito e por que era dito, comecam a fazer a diferenca, fazendo retornar ao ruido a palavra
silenciada.

A pesquisa do antropélogo espanhol Claudio Milano (2017) langa luz para a critica a
saturacdo turistica que vem sendo denunciada principalmente através de manifestagdes

comunitarias, sobretudo desde a segunda década do século XXI, em varios destinos turisticos,
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especialmente urbanos e atrelados ao Patriménio Mundial. As problematicas associadas a tal
saturacdo ilustram o deslocamento que nos leva a espreita pela qual se da a busca de um
sentido para o que se escreve por linhas distintas, por meio de novas producdes discursivas
cujos efeitos ndo sdo de modo algum os mesmos, embora a escuta de tal critica jamais esteja
livre de censura (FOUCAULT, 1996, p.13).

Aqui nos referimos a critica associada ao fendmeno mencionado anteriormente,
definido em inglés como overtourism, o qual ecoa na midia também atraves de outra
definicdo, a polémica “turismofobia”, a qual busca "patologizar esse mal-estar social"*® ao
passo que expressa uma reacdo de repudio da comunidade local aos turistas por meio de a¢fes
dos coletivos sociais de denuncia dos conflitos enfrentados e consequente desconforto
vivenciado por residentes, visto que esses se sentem socialmente, culturalmente e
economicamente agredidos e ameagados.

Sinais claros de que o turismo ndo se resume equitativamente nos “beneficios mutuos”
que discursos “oficiais” - como 0s que estamos analisando - buscam propagar, visto que toca
diretamente em questdes relacionadas a evolucdo crescente de préaticas insustentaveis do
turismo de massa, cujas reacfes contrarias ja eram registradas em meados da década de 1990
em diferentes contextos europeus, como Espanha, Italia, Malta e Franga, conforme constatado
pelo antropologo holandés Jeremy Boissevain (1996, apud. MILANO, 2017, p.6).

No entanto, dadas as diferentes causas, caracteristicas e preocupacgdes, Milano pondera
gue muitos desses coletivos ndo sdo contra ou ndo gostam de turismo e, portanto, € preciso
tomar cuidado para evitar a armadilha de cair em uma visao reducionista deste complexo e
contemporaneo fendmeno que se manifesta de modos distintos conforme a especificidade de
cada realidade. De modo geral, o pesquisador destaca algumas das causas mais frequentes: a
privatizacdo do espaco publico; o congestionamento do espaco publico nas cidades; o
aumento crescente do turismo de cruzeiros e com ele de excursionistas, sobretudo em altas
temporadas, o aumento dos precos dos aluguéis e consequente éxodo forcado de muitos
residentes em detrimento da locacdo temporaria das residéncias por turistas pela via de
plataformas como Airbnb e similares, aléem da perda de poder de compra dos residentes nos
destinos (MILANO, 2017, p.5).

Mesmo que em sua grande maioria ignorada, em certa medida pesquisas como essa de

Milano (2017) conseguem repercutir no &mbito da ONU através da UNESCO e, por vezes no

8 Analogia a reportagem publicada em 03 de julho de 2017, no jornal El Diério, com o titulo
“Turismofobia: Patologizar el malestar social”. Disponivel em: https://www.eldiario.es/catalunya/
opinions/turismofobia-patologizar-malestar-social_132_3302464.html. Acesso em: 02 set 2019.
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ambito legislativo, como recentemente foi possivel observar no relatorio intitulado
“Overtourism: impact and possible policy responses”, publicado pelo European Parliament
com base na analise desenvolvida pelo Committee on Transport and Tourism (TRAN) na qual
é apresentado um mapa com uma vista geral de 105 destinos sinalizados nos mapas abaixo,
diagnosticados com esta “sindrome” (2018, p.84). Expressdo essa que metaforicamente
passou a ser utilizada para tratar dos sintomas do overtourism revelados por diferentes e
complexas causas e efeitos, sobretudo na Europa, conforme demonstram os 41 estudos de
caso que compdem a citada publicacdo e que apontam a necessidade de medidas especificas
de acordo com cada realidade, em cooperacdo entre as partes interessadas e envolvidas na
formulacdo de politicas publicas para que o problema seja solucionado ou, preferencialmente,
evitado.

Mapa 1: Densidade global do turismo (chegadas de turistas por km2) para turismo internacional

e doméstico em 2016.

Fonte: EUROPEAN PARLIAMENT / TRAN, 2018, p.46)
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Mapa 2: Intensidade global do turismo (chegadas de turistas por habitante) para turismo

internacional e doméstico.
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Mapas 3 e 4: Densidade e Intensidade do turismo na UE28

Came Tousrts Cose Taenem

Fonte: EUROPEAN PARLIAMENT / TRAN, 2018, pp.55 e 56)

Contudo, nenhuma dessas pesquisas e publicacbes acerca do overtourism foram
consideradas ou sequer citadas no conjunto de discursos em analise. O préprio fendbmeno,
como ja comentado, perpassou superficialmente uma Unica vez e apenas em uma das edi¢cdes
da série de Conferéncias Mundiais de Turismo e Cultura, consistindo numa espécie do que
Foucault trata como “tabu”, sobre o qual o discurso dominante prefere omitir ou negar.
Igualmente, apesar dos compromissos ali repetidamente firmados para o “empoderamento das
comunidades anfitrids”, tampouco tiveram voz as liderangas e organiza¢cdes comunitarias e
ndo governamentais de destinos turisticos culturais saturados que manifestam contra a pressao
turistica, com repercussdo nos jornais, nas redes sociais e na midia de modo geral. Uma

simples busca no Google Imagens pelo termo traduz visualmente em segundos o problema:
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Conforme logo analisaremos no patamar de discursos de resisténcia, oposi¢do ou de
formas de “politizacdo de baixo" impulsionadas pelas demandas que surgem frente as
pressOes turisticas e pelas reivindicacdes baseadas na reafirmagdo do cuidado com a
comunidade residente, traduz uma certa “residentefilia” (MILANO, 2017, p.6), ou seja, uma
perspectiva mais positivista em resposta a repercussao negativa atribuida a “turismofobia” e
indica um movimento que envolve cada vez mais moradores e grupos locais na tentativa de
redirecionar as agendas politicas dos governos municipais para as questdes tracadas em
destinos urbanos ao redor do mundo que, a essa altura, ja lidam com o turismo como um
problema social.

Somente a referida Nova Agenda Urbana foi mencionada em um dos compromissos
firmados na Declaracdo de Mascate (2016), sem contudo explicitar a importancia da mesma
para o turismo cultural e sustentdvel ao passo que trata de problemas e desafios intrinsecos
aos destinos urbanos lotados e em especial as chamadas cidades historicas, no tocante a pautas
como mobilidade, saneamento, participacdo e descentralizacdo, direito a cidade, cidades para
todos, estrutura sociocultural urbana; politicas nacionais urbanas, governanca urbana, a
capacidade e o desenvolvimento institucional; e, ainda, financas municipais, sistema fiscal
local e estratégias de desenvolvimento econdémico urbano, entre outros.

Direcionando mais o foco para 0 objeto desta pesquisa, vale destacar também duas
importantes acGes da Unesco que precederam a referida Agenda 2030 e por suposto a série de
Declaragdes em prol do turismo cultural e sustentavel produzidas pela parceria entre OMT e
Unesco. A primeira, totalmente esquecida nos discursos analisados, trata de uma publicacédo
em 2002, intitulada “Gestao do turismo em Sitios do Patriménio Mundial: manual pratico
para gestores de Sitios do Patriménio Mundial” de autoria de Arthur Pedersen, endossada pela
Unesco em 2005 e mais recentemente, em 2019, reeditada e traduzida para o portugués em
parceria com o IPHAN. O manual trata da Convencdo do Patrimbnio Mundial; das
implicacdes da industria do turismo para gestores; dos impactos e problemas do turismo; da
capacidade de acolhimento e questfes relacionadas ao planejamento; entre outros aspectos
que tocam o envolvimento das partes interessadas, 0s beneficios e os desafios da participacao
publica, buscando resumir o processo holistico de politicas de gestdo do turismo e de
visitantes.

A segunda iniciativa a destacar, meramente citada na Declaracdo de Siem Reap (2015)
com o intuito de valorizar o trabalho colaborativo realizado ha anos pela OMT e UNESCO
para a “sensibiliza¢do e a promoc¢ao no que diz respeito aos fortes lagos que unem turismo e

cultura, enquanto ressaltam a necessidade de modelos de parceria que proporcionem
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beneficios mutuo”, trata do Programa de Patrimonio Mundial e Turismo Sustentdvel que a
Unesco comegou a desenvolver a partir de uma reunido de especialistas em Sils / Engadine,
Suica, em outubro de em 2011, com o “objetivo de criar uma estrutura internacional para a
realizacdo cooperativa e coordenada de resultados compartilhados e sustentaveis relacionados
ao turismo em propriedades do Patrimonio Mundial”. Nesta reunido, mais de 40 especialistas
de 23 paises, representando os grupos de partes interessadas relevantes, trabalharam juntos
para identificar a abordagem estratégica geral e um conjunto priorizado de objetivos
principais e atividades para os devidos encaminhamentos.

O Programa proposto foi adotado com base em decisdes do Comité do Patriménio
Mundial em 2012, em sua 362 sessdo, em Sdo Petersburgo, Federacdo Russa, considerando
resolugcdes adotadas pelas Nacbes Unidas, cartas adotadas pelo ICOMOS, instrumentos
internacionais sobre a orientacdo politica que define a relacdo entre o Patrimdnio Mundial e o
turismo sustentavel, tal como o workshop Promovendo o Turismo Sustentavel em Locais do
Patrimonio Natural e Cultural (Mogao, China, setembro de 2009), entre outros referendados
pela UNESCO.

Dada relevancia de tais publicacdes e iniciativas para os debates internacionais em
analise, mediados pela ONU / OMT / UNESCO, é no minimo intrigante o fato de que as
demandas, as problematicas e os desafios ali tratados ndo tenham repercutido com maior
atencdo nessa arena de producdo discursiva global. Os impactos avassaladores da pressao
turistica por meio das plataformas de locacdo de imoveis para temporada, do éxodo forgado
de residentes, dos cruzeiros maritimos e da precariedade do trabalho no setor, para citar
apenas alguns mais genéricos, em nenhum momento foram citados claramente e,
consequentemente, ndo foram feitos encaminhamentos mais objetivos e efetivos.

Visto que tais impactos estdo no centro das principais reivindicacdes pelas quais
diversas comunidades locais de destinos turisticos saturados clamam por solugdo, é notavel
também uma enorme contradicdo com o compromisso varias vezes firmado para “empodera-
las”. Em analogia a condicdo do louco, analisada por Foucault (1996, p.12), observamos a
palavra dessas comunidades como somente “dada simbolicamente, no teatro onde se
apresentava, desarmada e reconciliada, visto que representava ai o papel de verdade
mascarada”.

Ao desenhar “planos de objetos possiveis, observaveis, mensuraveis, classificaveis”,
Foucault observa que “uma vontade de saber” impunha ao sujeito cognoscente (e de certa
forma antes de qualquer experiéncia) certa posicéo, certo olhar e certa fungéo (ver, em vez de

ler, verificar, em vez de comentar); uma vontade de saber que prescrevia (e de um modo mais
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geral do que qualquer instrumento determinado), o nivel técnico do qual deveriam investir-se

0s conhecimentos para serem verificaveis e Uteis.

Tudo se passa como se, a partir da grande divisdo platénica, a vontade
de verdade tivesse sua propria historia, que ndo € a das verdades que
constrangem: a histdria dos planos de objetos a conhecer, historia das
funcdes e posicbes do sujeito cognoscente, histdria dos investimentos
materiais, técnicos, instrumentais do conhecimento (FOUCAULT,
1996, p. 17).

Tais exclusdes e conjeturas superficiais de aparicdo dizem muito sobre 0 que nosso
mentor trata como as condi¢des de funcionamento do discurso dominante, o de impor aos
individuos que os pronunciam certo numero de regras e assim de ndo permitir que todo
mundo tenha acesso a eles. “Mais precisamente: nem todas as regides do discurso sao
igualmente abertas e penetraveis; algumas sdo altamente proibidas (diferenciadas e
diferenciantes), engquanto outras parecem quase abertas a todos 0S ventos e postas, sem
restricdo pré-via a disposicdo de cada sujeito que fala” (op.cit.,, p. 37). Sobre um suporte
institucional esse processo é reconduzido, mais profundamente sem ddvida, pela maneira
“como o saber ¢ aplicado em uma sociedade, como ¢ valorizado, distribuido e de certo modo
atribuido”, considerando que tende a exercer sobre outros discursos “uma espécie de pressao e
um poder de coer¢do” (op.cit., p.18).

A Declaragao de Quioto (2019) ao indicar a necessidade de “superar as lacunas
existentes sobre os impactos do crescimento continuo do turismo”, a0 mesmo tempo que
sugere reconhecer tal negligéncia, deixa também perceber o desconhecimento ou
simplesmente o silenciamento das pesquisas e dos encontros internacionais promovidos por
seus préprios autores para tratar das tematicas em questdo. Entre tantas repeticdes
enunciativas dos supostos beneficios do turismo cultural, é notavel a forma velada com que os
problemas sdo tratados, sempre com uma boa dose de eufemismo, ndo ultrapassando jamais a
superficie do reconhecimento dos “riscos de uma gestdo inadequada” e da necessidade de
contemplar as “aspiragdes de acolhimento das comunidades”, de “reinvestimento no bem-
estar” das mesmas, uma “maior interliga¢do e coordenacdo entre os setores do turismo e da
cultura em todos os niveis”, de “novos modelos”, de uma “economia inclusiva”, do “respeito
ao Codigo Mundial de Etica do Turismo”, de “fluxos compativeis” para “evitar o
congestionamento turistico”. Citag0es retiradas em diversas passagens da amostragem

discursiva em pauta.
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Um discurso, portanto, que trata os impactos negativos do turismo como algo que
ainda est& porvir, ndo como o0 que ja é ou ocorre ha décadas, como sinalizado inclusive pela
Carta do Turismo Cultural (ICOMOS, 1976) sobre os efeitos “[...] derivados do
desenvolvimento extraordinaramente forte das atividades turisticas no mundo” e a “influéncia
altamente significativa em torno do homem em geral e dos monumentos e sitios em
particular” que desde entdo demandam tal “reflexdo conjunta” e “um esforgo universal,
coerente e eficaz” e uma “politica concertada e efetiva em todos os niveis”, lembrando que a
época, as chegadas de turistas internacionais ndo passavam de 25 milhGes (OMT, 2020).

Por tudo que ponderamos nesse percurso analitico foucaultiano - em que tentamos
desvelar estratégias de interdicdo, rituais das palavras, regras, articulacdes, ampliacdes,
classificagdes, enquadramentos, desdobramentos, simbologias, significagdes, narrativas e
conceitos que estruturam e ddo condicao de possibilidade para o discurso dominante que atua
sobre o0 entendimento do turismo cultural como indutor de desenvolvimento nascer, se
reproduzir e perpetuar - podemos constar que essa trama discursiva segue plenamente
alinhada com a perspectiva qualificada conceitualmente como sustentavel como sintetizada
por Irving (2018), porém se descola da complexidade da realidade tal como o campo de
investigacdo das ciéncias humanas e sociais interpreta as nuances que envolvem seu uso,
aplicacdo e coercdo, principalmente nos destinos turisticos saturados, contemplados pelo
Patriménio Mundial, tendo em vista todo debate ético e politico subjacente. E esse
descolamento, ou como nomearia Foucault, essa “inversdao”, que buscaremos explorar Nno

segundo capitulo.
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2. CONTRADICOES DISCURSIVAS FRENTE A SATURACAO TURISTICA EM
PATRIMONIOS MUNDIAIS DA EUROPA

Vistos muitas vezes como referéncias de destinos turisticos estruturados de paises
desenvolvidos, com forte apelo para a importancia dos monumentos, conjuntos ou sitios
reconhecidos como Patrimdnio Mundial que possuem, 0s casos iconicos de Barcelona e Islas
Baleares na Espanha, de Veneza na Italia, quando observados criticamente, especialmente no
campo discursivo, igualmente nos revelam terrenos de disputas e tensdes tais como as que na
ultima década vém ganhando atencdo crescente da midia e da academia, associadas as
consequéncias do overtourism que, conforme ja mapeado, vem se alastrando pelo continente
europeu e mundo afora. Nitidas contradi¢des da realidade discursiva que, portanto, ndo podem
escapar das lentes dessa pesquisa, tal como séo silenciadas no discurso em tela e em grande
parte ignoradas pelas politicas publicas de turismo que seguem afirmando os beneficios dessa
atividade para a preservacdo, o desenvolvimento e a sustentabilidade do bem comum.

Sigamos, pois, atentos nessa direcao.

2.1 Bastardos em Barcelona

“Turists, go home” (turistas, vao para casa), “Stop tourism” (pare o turismo), “All
tourits are bastards” (todos os turistas sdo bastardos). Mensagens como essas registradas em
Barcelona (ES) resumem um
escandaloso mostruario de situacdes-  Turismofobia: a cara menos amivel de uma indastria
o ) biliondria
limite prOdUZ|daS p8|a recorrente e Moradores de Barcelona, Palma e Madri se rebelam contra s massificagdo do

lurismo

cronica relacdo problematica com o ,
) [

turismo / turistas. As citadas foram
CLARA BLANCHAR 9 Luls PrLLCER
registradas em espacos publicos g S = s
privados através de pichacdes em
muros, travessias de vias urbanas,
sacadas de prédios, placas e cartazes
de passeatas, assim como por meio de
manifestagbes mais agressivas e

pontuais, como as registradas pela

reportagem do jornal El Pais, 4 eriwcuers CARLESREAS
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intitulada “Turismofobia em Barcelona: grupos radicais agora atacam turistas™’.

Tais ataques estdo ligados & marcha alternativa do Dia do Trabalho, realizada em maio
de 2017, e foram dirigidos principalmente a hotéis e a outros empreendimentos turisticos. Os
manifestantes mascarados furaram o0s pneus de bicicletas de turistas e atacaram um 6nibus
turistico, cortando os pneus e rabiscando as palavras “'El Turisme Mata Els Barris” no para-
brisa, picharam “BCN Explora” em referéncia as condigdes trabalhistas do turismo,
quebraram vidracas e langaram ovos de tinta preta que teriam atingido pelo menos sete hotéis
de Barcelona, “vandalizados por grupos de esquerda anticapitalista® que denunciam o excesso
de exploracio turistica” (EL PAIS, 2017).

A frente do protesto em que ocorreram os ataques lia-se o cartaz: "Todo o poder para a
classe trabalhadora. Nao sofreremos uma vida de miséria para manter seus luxos". Para Manel
Casals, diretor-geral do grémio hoteleiro, o vandalismo e o discurso que considera
“turismofdbico” preocupam 0 setor, no entanto acredita-se que provém de “uma minoria
dentro de uma minoria que quer por em risco a atividade turistica” (op.cit.). Consta na citada
reportagem que o entdo secretario municipal de Turismo de Barcelona, Agusti Colom,
declarou que embora nao tenha comparecido como parte interessada no juizo “por atentado a
convivéncia”, estava ciente de todos esses ataques ¢ “especialmente preocupado com 0s
ataques que afetaram diretamente os turistas [...] cidaddos que nos visitam [...]. E fundamental
que nenhum mal estar seja canalizado contra essas pessoas”, defende em seu depoimento para
o citado jornal. Nem um registro foi feito, a contraponto, sobre a percep¢do do mesmo sobre a
critica central de ditas manifestaces acerca das condicdes trabalhistas do setor.

Provenientes de uma minoria ou ndo, é fato que atos escancarados de protesto e
denuncia contra os impactos negativos que 0 excesso de turismo causa aos destinos saturados,
as comunidades locais e ao patriménio cultural e natural que possuem sob sua guarda,
comecaram a se reproduzir e a repercutir nas redes sociais digitais e na midia jornalistica,
praticamente na mesma proporcao que o crescimento da atividade turistica acelerava, com
uma intensidade cada vez maior na medida em que o século XXI avancava, até a mesma ser

bruscamente freada pela pandemia do covid-19.

L EL PAIS. Turismofobia em Barcelona: grupos radicais agora atacam turistas. Publicada em 03 de
agosto de 2017. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/02/internacional/
1501697974 820761.html. Acesso em: 04 set 2019.

2 Foram citados CUP (Candidatura da Unidade Popular), Arran (“rente” em cataldo), Endevant
(Organitzaci6 Socialista d'Alliberament Nacional).


https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/01/elviajero/1496315476_605835.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/01/elviajero/1496315476_605835.html

ety

Fonte: Elaborado pela autora a partir de registros coletados nos resultados do
Google Imagens para a pesquisa do termo “turismofobia” (2021).
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A titulo de exemplo, inspirados nos acontecimentos de Barcelona, militantes de
esquerda de San Sebastian, no Pais Basco, também convocaram naquela ocasido através das
plataformas digitais uma manifestacdo contra o turismo sob o lema: "Seu turismo, miséria
para a juventude" (EL PAIS, 2017). Essas impactantes reagdes ao excesso de turismo
contradizem totalmente a perspectiva positivista que busca afirmar o turismo como promissor
para o dialogo intercultural, “fortalecer a paz universal com mais liberdade”, a “compreenséo
mutua”, a reconciliagio e seguranca global”, “o combate a pobreza” repetidamente afirmada
em diversos momentos dos discursos analisados.

Mais além dessa contradicdo, tal excedente é compreendido ndo apenas através dos
nameros de visitantes em relacdo ao nimero de habitantes, mas também em investimentos
concentrados e canalizados para o mercado turistico que beneficiam e aumentam o poder de
grupos dominantes em detrimento de exclusdo e segregacdo social por meio de processos
conhecidos como precarizacao do trabalho, turistificacdo e gentrificacdo, dos quais trataremos
ao longo desta pesquisa.

Tudo isso remete ao diagndstico de “turismofobia”, esclarecido anteriormente através
de Milano (2017) e constatado por videodocumentarios, pesquisas académicas, analises de
comités internacionais e reportagens jornalisticas que ja publicaram até ranking dos “lugares
que mais odeiam turistas”3. Fontes e analises que reforcam as problematicas e a complexidade
do citado fenbmeno contemporaneo, rarefazendo o discurso que promove o turismo como um
mana incontestavel, a fonte inequivoca de beneficios mutuos entre todos os envolvidos.

Néo faltam, pois, evidéncias para perceber que boa parte da populacdo nativa de
destinos turisticos como os que compdem tal ranking vive com resignacdo, com uma perda
brutal de qualidade de vida e comeca a comparar 0s turistas com as espécies invasoras,
predadoras e, principalmente, perigosas para a conservacdo do habitat, na medida que a
emergéncia habitacional tensiona as costuras sociais e politicas. De acordo com José Luis

Barberia, autor da reportagem “Turismofobia, a reacio das cidades de aluguel”*

A outrora desejada presenca dos visitantes comeca a transformar-se em
aversdo visto que o modelo esta expulsando a populacdo nativa, incapaz de
acompanhar o vertiginoso aumento dos precos dos aluguéis, a hotelaria e o

® Nos referimos a uma lista divulgada pelo jornal britanico The Independent, intitulada

”Eight places that hate tourists the most” (“Oito lugares que mais odeiam turistas” - traducdo propria)
Disponivel em: https://www.independent.co.uk/travel/news-and-advice/places-hate-tourist-the-most-
countries-ban-visitors-venice-thailand-amsterdam-japan-onsen-santorini-a7733136.html. Acesso
em: nov 2019.

4 EL PAIS, Turismofobia, a reacdo das cidades de aluguel. Publicado em 08 de agosto de 2017.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/08/internacional/1502213658 607233.html.


https://pt.wikipedia.org/wiki/San_Sebasti%C3%A1n
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/08/internacional/1502213658_607233.html
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comércio, além de uniformizar e
deformar a personalidade da cidade,
alterar os habitos de vida e paralisar
Jana Carvpiasnse servicos e infraestruturas pagos pelo
BBC Mundo conjunto dos cidaddos (El Pais,
1 juwo 2017 2019)

Turismofobia: Barcelona y otras ciudades
en pie de guerra contra el turismo de masas

Segundo Jaime Capoamor,
autor da matéria intitulada
“Turismofobia: Barcelona y otras
ciudades en pie de guerra contra
el turismo de masas” (BBC,

2017)°, Barcelona — até entdo

com uma populacdo de 1,5

milhdes de habitantes — recebeu

No &3 raro en Barcelona encontrar pegatinas como esta que dice en ingles "El tursmo mata a ta

- em 2016 mais de 8 milhdes de
turistas em seus hotéis. Mas, a prefeitura da cidade considera que o numero chega a 30
milhdes, somando os que se hospedam em alojamentos alternativos® ou em cidades vizinhas e
os que chegam com os “monstros do mar” e, como uma onda, invadem a cidade e no mesmo
dia, retomam o fluxo da maré. Com o maior porto do Mediterraneo, dotado de nove terminais
de cruzeiros, Barcelona ja recebeu os maiores navios do mundo e com eles o titulo indesejado
de porto mais poluido da Europa, dividido com Palma de Mallorca, outro destino igualmente
impactado pelo overtourism.

Resumindo, em um ano a quantidade de turistas que circulam na cidade € vinte vezes
maior que a de residentes e em altas temporadas 0 movimento de pessoas mais que dobram as
demandas da sua populacdo. Esses excursionistas de um dia representam cerca da metade do
total de visitantes anuais e causam um impacto gigantesco na dinamica da cidade. Se varios
navios de cruzeiro atracam ao mesmo tempo, sdo aproximadamente 35.000 pessoas saindo do
porto “a subir la Rambla”, o que equivale dizer que de cada dez pessoas que passam por esse
tradicional “cal¢addo”, oito sdo turistas’. Passando apenas algumas horas na cidade, os
visitantes tem um raio limitado e marcam os mesmos lugares: a Sagrada Familia, Parc Guell,

mercado La Boqueria.

® BBC. Turismofobia: Barcelona y otras ciudades en pie de guerra contra el turismo de masas.
Publicada em 01 de junho de 2017. Disponivel em: https://www.bbc.com/mundo/noticias-40107507.

® De acordo com dados publicados no videodocumentario “Bye Bye Barcelona”, de Eduardo Chibas
(2014), somente na Ciutat Vella existem 619 apartamentos turisticos legais e o nimero de
apartamentos ilegais é estimado em oito mil. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=kdXcFChRpml

’ Op.cit.
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Pouco dinheiro é gasto fora dos principais cafés turisticos e barracas de souvernirs,
muitos reservam o passeio e outros servigos na propria linha de cruzeiros que ja inclui todas
as refeicOes, circulando ainda menos dinheiro na cidade, fato que agrava ainda mais a
insatisfacdo da comunidade local que manifesta sintomas do crescente mal-estar vivenciado
em funcdo de congestionamentos e da saturacdo do espaco publico que dificulta a fruicdo do
patrimonio local® e préticas cotidianas como comprar no tradicional mercado comunitario
acima citado, os barulhos gerados pelo dcio noturno, os empregos de baixa qualidade e
principalmente a concentracdo da renda gerada pelo setor e a especulacdo imobiliaria, de
modo que o turismo ndo afeta apenas a vida dos moradores, mas a propria capacidade deles
habitarem a urbe.

Logo, o tecido social e urbano é igualmente desconfigurado, inundado de imdveis
turisticos, como no bairro Gotic de Barcelona, onde mais da metade dos edificios tem
apartamentos turisticos. O problema esta se tornando tdo endémico que esta desaparecendo o
conceito de bairro tradicional. A febre dos moradores de alugar seus espacos via Airbnb (que
gerencia 54% da oferta) e demais plataformas digitais de intermediacdo que operam uma rede
ilegal gigantesca de milhares de casas ou quartos para aluguel surgida no calor da suposta
economia colaborativa, por vezes é justificada como uma alternativa a crise vivida pela
Espanha, iniciada em 2008 com longos anos de recesséo.

Mas, também é explicada por estudos que mostram que a renda gerada por essa
modalidade, a qual o fisco ndo tem acesso, é 2,5 vezes maior do que a obtida por meio de um
aluguel convencional, o que torna muito mais vantajoso alugar para viajantes de temporada,
mesmo que isso gere um terrivel problema de exclusdo habitacional na comunidade local, o
lado mais perverso deste sistema inspirado no modelo neoliberal. A pressdo de visitantes
estimula a locacdo de muitos imdveis para uso turistico porque ha excesso de demanda para a
capacidade de alojamentos regulares, fato que empurra 0S precos para cima e acaba
provocando a expulsdo de residentes que ndo podem paga-los.

Dada sua falta de transparéncia, tal pratica de aluguel, além de facilitar a fraude fiscal

e a economia paralela, ainda dificulta sobremaneira o controle do nimero de visitantes por

8 A exemplo do Park Giiell, que foi uma doagdo da familia Giiell & comunidade de Barcelona e que
desde 2013 passou a cobrar ingresso para entrar na zona monumental, com restrigdes para moradores
de outras areas da cidade. A Sagrada Familia é outro patrimdnio que se torna praticamente inacessivel
a comunidade que vive no entorno (estimada em no maximo 20 mil pessoas), haja vista a
movimentacdo de aproximadamente nove milhdes de turistas que a visitam anualmente (incluindo os
que véo até o local para aprecia-la por fora).
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parte da administracdo publica local e, consequentemente, da capacidade de carga de outras
estruturas, como j& comentado e, portanto, comprometendo gestdo da oferta turistica em
dimensdes sustentaveis.

Hé& ainda um sério agravante neste processo. O aluguel para estrangeiros ndo é uma
pratica exclusiva da popula¢ao autdctone. “O locador de apartamentos turisticos passou do
perfil familiar para o de grandes grupos de investimento, que ndo sdo transparentes, ndo
pagam taxas e se escondem atrds da imagem do Airbnb original”. Se multiplicam agéncias
imobiliarias de destinos famosos como Barcelona dirigidas por empresarios de outros paises,
em sua maioria por escandinavos, alemaes, austriacos, russos e britanicos, que também fazem
uso de plataformas do género, perfeitamente integrados na pratica de ocultacdo fiscal em
vigor.

Muitos inquilinos que viviam em determinado imovel ha anos, se ndo décadas, nao
tém seus contratos renovados ou entdo sdo obrigados a aceitar aumentos impossiveis, entre
700 e 1.500 euros (4.700 e 9.100 reais), que e uma forma de tird-los dali. Logo, se somam
progressivamente os despejados por falta de pagamento de aluguel. Uma pratica abusiva, pois
o direito a moradia ndo pode ficar nas méos do mercado. Uma lideranca publica
comprometida com a protecdo desse direito e com 0 acesso a moradia por parte da populacao
expulsa devido aos processos de especulacdo imobiliaria, € fundamental e urgente, como
defende Josep Maria Montaner, secretario municipal de Moradia da Prefeitura de Barcelona,
alertando para a necessidade de regulamentar essa préatica, que sejam pagos 0s devidos
impostos e respeitadas as condi¢des dos moradores locais (El Pais, 2019)°.

Vale considerar que as transformacdes responsaveis pelos conflitos e perdas de que
estamos tratando sdo relativamente recentes. O boom que despontou Barcelona como destino
turistico esta associado aos Jogos Olimpicos que a cidade sediou em 1992. Este evento é
considerado um marco de sucessivas transformacfes que possuem a atividade turistica como
um fator chave, tendo em vista o crescimento acelerado do nimero de visitantes atraidos,
sobretudo, pelas extraordinarias obras arquitetbnicas da cidade, entre as quais nove foram
declaradas Patrimonio Mundial pela Unesco®. O que equivale a dizer que sdo reconhecidos

como lugares emblematicos, por sua importancia cultural, histérica, cientifica, de interesse

9 EL PAIS, Turismofobia, a reacdo das cidades de aluguel. Publicado em 08 de agosto de 2017.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/08/internacional/1502213658_607233.html.

191 a Pedrera, o Parque Giiell e o Palacio Giiell foram as primeiras obras na cidade a receberem o
titulo, em 1984. O Palacio de la MUsica e o Recinto Modernista foram incorporados a lista em 1997 e
outras quatro em 2005: o Templo Expiatério de la Sagrada Familia, a Casa Batllg, a Cripta Colonia
Guell e a Casa Vicens. Disponivel em: http://whc.unesco.org/en/. Acesso em 3 fev 2020.


https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/08/internacional/1502213658_607233.html

75

global e, portanto, precisam ser protegidos legalmente por direito internacional que assegure
sua preservacdo, difusdo e democratizacéo de acesso.

Analisamos o videodocumentario “Bye Bye Barcelona” que registra a relagdo dessa
cidade com o turismo e a dificil convivéncia entre os barceloneses e o turismo / turistas,
expondo a partir dos depoimentos de alguns residentes, os graves efeitos que tem o turismo
massivo nessa cidade patrimonial e que serve plenamente como contraponto a tdo repetida
ideia de que “com o turismo todos ganham”, invertendo o discurso analisado ao passo que
evidencia tudo que esta sendo perdido.

Entre tais perdas, a diversidade cultural local é destacada entre os entrevistados que
criticam com veeméncia o que chamam de monocultura turistica, vista como uma constatacao
real da transformacdo do lugar que muitas vezes é romantizado enquanto territorio de
memo@rias e de sonhos, de saberes e fazeres diversos, ao passo que nessa cidade 0s servigos, as
instalacbes, o comércio e toda sua dindmica passa a ser orientada e concebida para girar
initerruptamente em torno do turismo massivo. E, assim, vdo se perdendo as pequenas
negociacfes comunitarias como alfaiatarias, padarias, agougues e quitandas, em cujo lugar
tem se instalado restaurantes turisticos, multinacionais de fast food, marcas de roupas
estrangeiras e tendas de souvernirs. Um processo desenfreado que a cidade nao tem sabido se
opor, porque sao milhdes de euros que movimenta.

“Barcelona so se sabe vender ao exterior como lugar turistico. Nao tem nenhum outro
ativo”; “Nao ¢ uma cidade para viver, pois se converteu em um icone turistico, um parque
tematico como ¢ Praga ou Veneza”; “Para mim ¢ terrivel e da pena porque a cidade perde
todo seu encanto”; “Se tornou uma cidade de cartdo postal”. Queixas como essas dos
entrevistados e das entrevistadas pelo produtor do citado videodocumentario, Eduardo Chibas,
expressa uma populacdo farta de turistas e a reivindicacdo dos mesmos por mudancas na
gestdo publica local. “Se ¢ uma cidade pensada para turistas, que reorganizemos tudo. Que
paguem eles os impostos”, reclama uma vizinha da Sagrada Familia. “A cidade tem que ser
feita para os cidaddos. Sem cidaddos nao existe uma cidade. Podemos ter um museu, mas ndo
uma cidade. E ‘isso’ se estd convertendo em um museu, mas com gente vivendo”, lamenta um
antigo morador da Ciutat Vella que se mudou para a periferia.

Outra iniciativa criada no contexto de critica ao overtourism que contribui para a
rarefacdo ao iluminar o oculto nos discursos dominantes que disseminam a premissa do
turismo como indutor de desenvolvimento e preservacdo/valorizacdo cultural é a Alba Sud,

que reune e desenvolve pesquisas com académicos e colaboradores, principalmente da
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Espanha e América Latina, cujos resultados evidenciam e elucidam principios de inversdo e
especificidade aclamados por Foucault (1996).

Essa associacdo catald foi fundada em 2002 e desde entdo busca desenvolver
ferramentas e propostas de mudangas no processo de desenvolvimento e gestdo do turismo de
modo a conquistar maiores niveis de igualdade e bem estar social, trabalho justo e respeito
aos bens comuns da terra. A propdsito do avan¢o da monocultura turistica, vale acrescentar o
alerta do coordenador desse coletivo, Ernest Cafiada, filosofo e mestre em Historia
Contemporanea, atuante no Conselho de Turismo y Cidade do Municipio de Barcelona, sobre
0s riscos desse processo, sobretudo em situacOes de crise, que podem ser causadas por
diversos fatores. Novamente a pandemia do covid-19 nos serve como exemplo, haja visto que
seus impactos foram e (até 0 momento que redijo essas palavras) seguem sendo devastadores
para o setor. Ao ser afetado duramente pelas necessarias medidas de distanciamento social, 0
mesmo ficou praticamente paralisado por mais de um ano e certamente ainda seguira
debilitado por um longo periodo.

Em circunstancias como essa e ndo necessariamente tdo extrema quanto, sociedades
dependentes do turismo, se encontram sem alternativa econdmica para os territérios que
habitam e/ou exploram, os empregos turisticos sao rapidamente liquidados. “A atual crise, em
contraste com o discurso apologético da industria, mostrou a face menos amavel do emprego
turistico: a de um recurso descartavel, dispensado sem a menor contemplacdo quando se
considera necessario”, observa Cafada (2020) que segue engajado nos movimentos de
resisténcia a precariedade do trabalho no setor, tema no qual inevitavelmente adentraremos ao
seguir contra a corrente discursiva positivista que, uma vez permeada na realidade deflagrada
em sua complexidade analitica histdrica e sociocultural vem revelando sua face negativa.

Antes, nos ¢ valido retomar aos depoimentos registrados em “Bye bye Barcelona” que
ativam a critica sobre os efeitos colaterais da fumaca das invisiveis chaminés turisticas, na
medida em que expressam o descontentamento com o modelo de producdo dessa industria e
evidenciam as desiguais oportunidades das sociedades contemporaneas inscritas sob esse
novo paradigma de mobilidade e a necessidade de superar os desafios que 0 mesmo coloca
(Hannam, 2008; Cohen y Cohen, 2012). E o que expressa uma das pessoas entrevistadas ao

associar tal modelo & “prostituigdo do territério™*:

Quando Gaudi faz o Park Gtiell o faz para a gente que ali vive e pensa na
qualidade de vida de seus habitantes. Quando séo feitos os edificios

1 As pessoas entrevistadas foram listadas nos agradecimentos ao final desse videodocumentério,
contudo a identificacdo das mesmas néo foi feita na edicdo durante os respectivos depoimentos.
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emblemaéticos de Barcelona, 0 mesmo, se pensa nos cidaddos de Barcelona.
Enquanto que agora se exportam as riquezas feitas no passado para beneficio
do turismo. Mas o turismo bem entendido pode ser uma fonte de riqueza,
porém, mal entendido como temos agora ndo é mais que a prostituicdo do
territério. Temos que buscar outro modelo e ndo agir visando a curtos
prazos. N&o se trata de buscar o ingresso imediato de quantidade, mas ir em
busca da qualidade.

Sobre as propostas de descentralizacdo, diversificacdo e ampliacdo da oferta turistica
encaminhadas pela OMT e Unesco, anteriormente pontuadas nos discursos analisados,
principalmente através das declaragdes produzidas pelas diversas edi¢des da Conferéncia
Mundial de Turismo e Cultura, de acordo com o correspondente do jornal da BBC,
Jaime Capoamor, autor da ja citada reportagem publicada em 01 de junho de 20172,
tais estratégias atuam “como uma valvula de escape que, por um lado, diversifica a riqueza
que gera o turismo e, por outro, divide seu carater perturbador por toda a cidade”.

E 0 que podemos observar nessa metropole situada a beira-mar, onde a politica de
diversificacdo da demanda promoveu os seguimentos de “sol ¢ mar”, “eventos e negocios”
para gerar outras oportunidades de acumulacdo de produtos, servigos e, principalmente, de
consumidores para além da tematica cultural sem deixar, entretanto, de incluir nos seus
roteiros os classicos pontos turisticos saturados. Desta forma, o turismo na cidade catald tem
sido usado como uma estratégia de acumulacdo urbana inserida na reestruturacdo do
capitalismo espanhol em nome do desenvolvimento, cujas sementes foram plantadas nos anos
sessenta, quando a economia da Espanha se desenvolveu em boa medida com as divisas
geradas pelo setor.

Esse movimento de resisténcia a pressao turistica pode ser observado, também, através
dos resultados da pesquisa realizada pela gestdo municipal em 20174, os quais revelaram que,
embora a atividade turistica seja considerada um dos motores de Barcelona, gerando 14% de
sua riqueza e 65.000 empregos diretos, o turismo é visto como um problema por 19% dos 800
entrevistados, desbancando o desemprego e as condigdes trabalhistas (12,4%) que até entdo

era a principal preocupacdo desde a citada crise vivida pela Espanha em 2008.

12 Sjgla em inglés para British Broadcasting Corporation. Em portugués, Corporacio Britanica de
Radiodifusdo. A BBC ¢é um servigo publico de réadio, televisdo e internet do Reino Unido, com
correspondentes em diversos paises.

13 BBC. Turismofobia: Barcelona y otras ciudades en pie de guerra contra el turismo de masas.
Publicada em 01 de junho de 2017. Disponivel em: https://www.bbc.com/mundo/noticias-40107507.
14 Informacgdes obtidas no Jornal Estado de Minas — Internacional, na matéria intitulada “Turismo é o
maior problema de Barcelona segundo seus habitantes”, de 23/07/2017. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2017/06/23/interna_internacional,878672/turismo-e-
0-maior-problema-de-barcelona-segundo-seus-habitantes.shtml. Acesso em: 13 mai 2020.
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Diante de todos os conflitos aqui expostos resumidamente, nos salta aos olhos um
contraste um tanto intrigante com o titulo de Destino de Turismo Sustentavel, promovido pela
certificacdo Biosphere, emitido pelo ITR com respaldo da Unesco, da OMT, do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) entre outras organizagdes internacionais
soberanas. Afinal, o que pensar desses ‘“selos” quando os mesmos sdo disponibilizados
mediante pagamento de faturas, independentemente de gerenciamento efetivo de padrbes que
0 validem, tampouco de acompanhamento criterioso da realidade dos destinos ou
empreendimentos certificados.

Uma conduta que indica que, embora tal certificacdo ndo siga critérios e padrbes que
atendam as diretrizes dos ODS, a mesma esta de acordo com o discurso analisado que, como
vimos, ndo deixa de tratar a sustentabilidade como um diferencial competitivo. E 0 que
podemos inferir desses titulos negociados com os confessados objetivos do ITR de oferecer,
como vantagens aos “beneficiados”, diferenciais nos canais de comercializacdo de servigos e
produtos turisticos com uma “imagem melhorada”® com maior visibilidade a nivel mundial,
com potencial de gerar e vender experiéncias que impulsionam o comércio e a economia
local; de acessar novas aliancas e acordos de alto nivel®.

Como confiar em chancelas dessa natureza quando até mesmo um enorme, bilionario e
luxuoso empreendimento turistico-imobiliario de iniciativa privada projetado para ser
construido em uma Area de Protecio Ambiental (APA), “onde os sonhos mais exclusivos se
tornardo realidade” ¢ referendado com o selo de Destino de Turismo Sustentavel’? Qual a
contribuicdo de tal certificacdo para a justica social e reducdo das desigualdades, para a
protecdo e salvaguarda do patriménio cultural e natural, para um mundo mais prospero e

equitativo, para a difusdo préatica dos principios da sustentabilidade?

> GSTC - Conselho  Global De  Turismo  Sustentavel. Disponivel  em:
https://certifications.controlunion.com/pt/certification-programs/certification-programs/gstc-conselho-
global-de-turismo-sustentavel

18 Disponivel em: https://www.responsibletourisminstitute.com/es/destinos/36

17 Esse é 0 caso do Maraey Resort, investimento de onze bilhGes de reais do grupo espanhol IDB —
Iniciativas y Desarrollos de Brasil — Espafia numa &rea de 840 hectares em Marica-RJ, no coracéo de
uma reserva natural que abriga o maior remanescente de restinga do Rio de Janeiro, com diversas
espécies endémicas, além de abrigar a comunidade de pescadores tradicionais do Zacarias e ainda
indigenas da etnia Guarani Mbya, alvo de especulacdo de grandes grupos internacionais hé varios anos
e que em 2020 recebeu a certificacdo Biosphere. Com o0 projeto em curso, 0s investidores pretendem
transformar a regido no “mais atraente empreendimento imobiliario do Brasil” e no “maior resort de
turismo” da América Latina, com “a melhor oferta hoteleira administrada por marcas internacionais de
primeiro nivel, com hotéis de carater familiar, corporativo, boutique e esportivo; rodeado por “beach
club”, campo de golfe, shopping “vanguardista”, entre outros imoveis de alto luxo que compdem o
complexo, tanto a beira mar como no meio da exuberante vegetacdo da Mata Atlantica ou na orla da
grande Lagoa de Maricd”. Disponivel em: _https://www.maraey.com/pt/maraey-o-projeto/
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Obviamente, ndo cabe, a essa pesquisa investigar dispositivos dessa natureza, mas vale
considerar como iniciativas como essa e outras que se multiplicam nas mais diversas esferas
governamentais e empresariais s6 reforcam o qudo superficiais e vulgares se tornaram 0s
enunciados acerca do desenvolvimento pautados nos adjetivos sustentavel, cultural,
responsavel. Algo comparavel a estratégia do greenwashing, que nada mais é do que uma
técnica de marketing j& bem batida, através da qual empresas e governos tentam criar uma
imagem positiva diante da opinido publica, ocultando ou disfarcando os impactos negativos
por eles proprios gerados, com um “banho verde”.

Por certo, em 2001, quando Barcelona recebeu tal selo, o turismo ja era uma das
atividades mais importantes e representava uma prioridade local, tanto pelo aporte econdmico
que representava quanto para os diversos impactos que gerava na dinamica urbana,
perceptiveis desde os Jogos Olimpicos que a cidade sediou em 1992. Este evento &
considerado um marco de sucessivas transformacdes que possuem a atividade turistica como
um fator chave, tendo em vista o crescimento acelerado do nimero de visitantes atraidos,
sobretudo, pelas extraordinarias obras arquitetdnicas da cidade, entre as quais nove foram
declaradas Patrimonio Mundial pela Unesco®.

O que equivale a dizer que sdo reconhecidos como lugares de importancia cultural,
historica, cientifica, de interesse global e que, portanto, precisam ser protegidos legalmente
por direito internacional que assegure sua preservacao, difusdo e democratizacdo de acesso.
Uma condicdo que ora se busca atender pela via da natureza social da identidade, do
sentimento de pertencer ou de formas de apropriacdo do espaco que tal processo suscita,
ligando-se aos lugares habitados, assinalados pela presenca, pela histéria fragmentaria feita de
detritos e residuos, pela acumulacdo dos tempos... ora pela possibilidade ou tentativa de
restabelecimento do valor de uso do espaco voltado para o turismo, passando inevitavelmente
por uma restauracdo do “lugar de vida” por meio de uma experiéncia comercial, estética e,

como visto, um tanto perturbadora.

2.2 llhas Baleares a beira de um colapso
Nas duas Ultimas décadas as Ilhas Baleares seguiram na esteira de Barcelona e
acabaram transformadas em sofisticados destinos turisticos da Europa. O forte sol, que brilha

cerca de 285 dias a cada ano, as inUmeras praias e as descoladas baladas organizadas por

'8 La Pedrera, o Parque Giiell e o Palacio Giiell foram as primeiras obras na cidade a receberem o
titulo, em 1984. O Palacio de la MUsica e o Recinto Modernista foram incorporados a lista em 1997 e
outras quatro em 2005: o Templo Expiatdrio de la Sagrada Familia, a Casa Batll6, a Cripta Colonia
Guell e a Casa Vicens. Disponivel em: http://whc.unesco.org/en/. Acesso em 3 fev 2020.
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diversos clubes e bares das principais cidades, passaram a atrair verdadeiras multiddes para as
ilhas. De acordo com José Luis Barberia, sdo cerca de dez milhGes de visitantes a cada ano, o
que significa multiplicar por dez a populacédo total das ilhas, que estd atualmente na casa de
um milh&o de habitantes®®.

Ocorre que, embora as Baleares possuam uma &rea total de 4.992 km2, os principais
destinos turisticos estdo concentrados na regido da baia de Palma, na ilha Mallorca, e em
Ibiza, que desde 1999 é considerada Patrimdnio Mundial pela Unesco, dado o valor de sua
biodiversidade e cultura. Sitios arqueoldgicos, como o de Sa Caleta e da gruta de Es Cuiram, e
os fortes espalhados pela costa da ilha contribuem ao reconhecimento.

Localizada a pouco menos de 300 km do norte da Africa, essa pequena ilha no
mediterraneo foi fundada pelos fenicios no longinquo ano de 654 a.C. e tem historia marcada
por sucessivas conquistas e invasdes, desde fenicios e romanos a hippies e recentemente
turistas. A populagéo de Ibiza, na casa de 140 mil habitantes supera a cifra de 4 milhdes de
visitantes a cada ano — no més de agosto, auge do verdo europeu, essa cifra atinge a marca de
1,1 milh&o de turistas.

Na ja citada reportagem que Barberia publicou no El Pais (2017), consta que durante o
periodo da alta temporada, que vai de abril até o inicio de novembro, os aeroportos das Ilhas
Baleares chegam a receber até 1.500 voos diarios, com avides vindos de todas as partes da
Europa e do mundo. A espera de toda essa multiddo de visitantes, agéncias disponibilizam
cerca de 90 mil carros para locagéo, o que transforma as ruas e estradas num verdadeiro caos.
Muitos turistas chegam nas ilhas em embarcacdes, que superlotam os mais de 24 mil
atracadouros das marinas. Hotéis e restaurantes, com frequéncia penduram placas de “lotado”
nas suas portas.

Para atender toda essa massa de turistas, bares, restaurantes, hotéis, hospedarias e
outros estabelecimentos de comércio e servico abrem milhares de postos de trabalho
temporario, chegando a empregar entre 70 e 80 mil trabalhadores, vindos de toda a Espanha e
de paises vizinhos. Esses trabalhadores se amontoam em pequenos apartamentos, que acabam
compartilhados por até 12 pessoas (BARBERIA, apud. EL PAIS, 2017).

Ja chegaram ao ponto de andncios absurdos oferecerem acomodagdes como uma cama
apertada, um sofa e até uma sacada com colchdo por 500 euros (3.500 reais) a0 més ou uma
camionete com cama incorporada por 700 euros (4.000 reais), o que significa quase 70% do

salario oferecido para o trabalho (op.cit.). Muitos cidaddos das Baleares se mudam para

19 EL PAIS, Turismofobia, a reacdo das cidades de aluguel. Publicado em 08 de agosto de 2017.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/08/internacional/1502213658 607233.html.
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cidades da Espanha durante os meses de férias e alugam seus apartamentos e casas para esses
trabalhadores sazonais. Porém, muitos desses “trabalhadores de verdo” ndo tém condi¢des de
pagar 0s precos proibitivos desses aluguéis. Logo, alguns conseguem passar as noites em
carros ou caminhonetes, emprestados por alguma pessoa conhecida, outros pernoitam em
barracas de camping, montadas em bosques préximos das cidades, muitas vezes desprovidos

de estrutura de saneamento basico e condi¢des dignas de alimentacao e descanso.
Turismofobia, a reacao das cidades de aluguel

O turismo deixou de ser uma atividade incontestavel. Na Espanha,
turistas se transformaram em incoémodas espécies invasoras ‘culpadas’
pelos precos abusivos
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Bloco de apartamentos em Palma de Mallorca.
FEDE SERRA

Situacdes como essa ilustram uma realidade que tem sido cada vez mais comum para
os trabalhadores envolvidos na cadeia produtiva do turismo. Mesmo em destinos ainda nao
saturados, com fluxos turisticos menos intensos, € notavel a precariza¢do do trabalho neste
setor e diversos pesquisadores estdo se dedicando lancar luz para mais esse problema social
causado pelo setor que sdo omitidos pelos discursos politicos que reverberam a narrativa da
criacdo de empregos para alimentar progressdes geométricas do numero de turistas. Por
muitos anos, tal narrativa ligada direta ou indiretamente ao turismo foi usada por seus lobbies
como argumento principal para legitimar a demanda de todo tipo de investimentos ou recursos
publicos para fins turisticos. Independentemente da qualidade dos postos de trabalho criados,
sua simples enunciacdo servia para silenciar qualquer questionamento.

Contudo, assim como vimos em Barcelona com extensdo em San Sebastian, em Palma
de Mallorca manifestantes também ndo se contentam por ndo ter voz e como que berrando

invadiram, em 22 de julho de 2017, um restaurante no pier situado em frente a catedral de
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Palma, soltando rojGes, atirando confetes nos comensais e subindo nos iates amarrados para
protestar contra o turismo em massa em Mallorca. O coletivo divulgou as imagens do protesto
pelas redes sociais e em um video no qual é possivel ver varios de seus membros portando
cartazes com frases como “O turismo mata Mallorca” e “Aqui acontece a luta de classes”,
escritas em inglés?.

Helton Ouriques, professor da Universidade Federal de Santa Catarina, critico da
producdo e da “induastria pos-moderna” do turismo, afirma que o turismo se pauta na extracao
da mais-valia absoluta (pela extenséo da jornada de trabalho) e por uma exploragéo da forga
de trabalho, com remuneragdes “miseraveis”, abaixo do necessario para a propria reproducao
da forca de trabalho (OURIQUES, 2005, p. 128). Para esse pesquisador, a configuracdo
ocupacional do turismo é precaria em todo o mundo, estd a margem das legislacGes
trabalhistas, e sdo o0s seus trabalhadores os que frequentemente recebem as piores
remuneracdes, como na Unido Europeia, onde os salarios sdo 20% menor do que o salario
médio de seus respectivos paises?t. Além disso, o autor constata que uma parcela importante
dos trabalhadores ocupados no turismo, nos Estados Unidos e nos paises europeus, € formada
por imigrantes que, em geral, recebem saléarios mais baixos do que as médias salariais desses
paises, ndo estdo organizados em sindicatos e tém, muitas vezes, relacdes informais de
trabalho (op.cit, p. 132).

Caracteriza-se assim, um campo laboral constituido por uma mao-de-obra itinerante,
de dificil analise e obscura, dada sua opacidade fiscal e tantas dissimulagdes. Paulo Meliani é
outro académico que vém se dedicando a esse problema de pesquisa que, segundo ele, traz
consigo uma série de custos sociais aos lugares (como perda de arrecadacao publica) e aos
trabalhadores (como a auséncia de direitos legais, distanciamento da cidadania e alienacéo do
trabalho e do espaco). A partir da analise de dados da OMT publicados em 2001, reforca e
complementa os apontamentos de Ouriques sobre a grande ocorréncia de trabalhadores
temporarios e ocasionais, a desvalorizacdo da mao-de-obra feminina, a significativa presenca
de jovens, a baixa remuneracdo (quando comparada a de outros setores da economia), 0

elevado nimero de horas trabalhadas e o baixo grau de sindicalizacéo.

20 EL PAIS. Turismofobia em Barcelona: grupos radicais agora atacam turistas. Publicada em 03 de
agosto de 2017. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/02/internacional/
1501697974 820761.html. Acesso em: 04 set 2019.

21 Ao analisar a posigdo das ocupacdes turisticas na escala salarial do Brasil, Ouriques (2005, p. 134)
concluiu que os salérios no turismo séo inferiores a média nacional e que as ocupacles proprias da
atividade estdo nas posi¢des mais baixas da pirdmide salarial brasileira.
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Uma estrutura precaria que obedece a razdes derivadas da natureza do funcionamento
do setor de turismo, historicamente inserida em um contexto politico, econdmico e social no
qual operam, de modo geral, as transformacbes contemporaneas no mundo do trabalho,
derivadas sobretudo das desregulamentagdes proprias de politicas econdmicas neoliberais, em
escala global, como a tendéncia de flexibilizacdo das relacGes trabalhistas que diminuem as
obrigacOes e responsabilidades dos empregadores com os seus trabalhadores. No ambito das
empresas turisticas, Cafiada (2019) observa que os mecanismos dessas politicas consolidam
processos de desvalorizacdo da mao de obra, como medidas relativas a composicao da forca
de trabalho, as formas de contratacdo, ao vinculo profissional e remuneracdo, entre outras
medidas que limitam sua capacidade de organizacao coletiva.

As dificuldades dos trabalhadores e trabalhadoras do setor diante de tal precariedade
estrutural, notadamente intensificada com o crescimento mundial do turismo, aumentam ainda
mais em situacdes graves, conforme ja observado no contexto da pandemia do covid-19. Com
pouca margem para poupanca e sem amparo legal, uma vez submetidos e submetidas aos
baixos salarios e as formas de emprego “flexiveis” (contratos temporarios, de jornada movel,
autdbnomos, terceirizados, entre outros), encontram mais dificuldade em conseguir auxilio
publico de assisténcia social. Nesse sentido, a auséncia ou a debilidade dos sindicatos
existentes (concentrados basicamente no setor hoteleiro e das agéncias de viagem) limitam a
capacidade defensiva de categorias desarticuladas que seguem se submetendo a tal
precariedade, por sua vez intrinsecamente relacionada a vulnerabilidade, marcada pela
necessidade de sobreviver, conquistando o minimo e arriscando a prépria salde para vencer o
dia a dia.

Mesmo diante de tantas criticas e evidéncias da precarizacao, a luta por condicdes
objetivas de trabalho mais justas e dignas aos trabalhadores do setor enfrenta enormes
desafios a superar, dadas as relacGes de poder estabelecidas entre os empregadores e as
organizac0es ligadas ao capital do turismo que exercem lobby em defesa de seus interesses e
seguem se fortalecendo mediante a negacdo do problema e sua naturalizagdo critica e com a
reproducdo do discurso que exalta os beneficios do turismo para a melhoria da qualidade de
vida, a geracdo de empregos, a economia global, legitimados na esfera governamental que,
igualmente, segue negligenciando os conflitos.

Cafiada (op.cit.) observa que é uma pratica comum negar a associacdo causal entre o
emprego turistico e a precariedade e acusar 0s que colocam esse problema de reproduzir uma
espécie de lenda negra, tal como ocorre em Barcelona, onde aqueles que questionam a

narrativa construida pela elite do turismo e aderem ao movimento da comunidade local contra
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0s impactos negativos do turismo, sdo estigmatizados como turismofébicos, ganhando um
destaque ampliado na midia.

Outra estratégia comum para a manutencdo do discurso dominante é transformar em
oportunidade ou em algo positivo, 0 que €é criticado negativamente. E o que ocorre, por
exemplo, com o mecanismo da flexibilizacdo. Chegou-se até a sustentar que os empregos
temporarios e de jornada movel, longe de serem um indicador de precariedade, significavam
uma oportunidade para que as mulheres pudessem se inserir no mercado de trabalho sem
negligenciar suas responsabilidades nas tarefas de cuidado e do lar, argumento defendido pela
prépria OMT, segundo Cafiada (2019). Uma maneira dissimulada de ludibriar a desigualdade
de género existente nesse mercado, onde tarefas claramente séo diferenciadas entre homens e
mulheres, sendo que essas Ultimas sdo ainda mais desvalorizadas, conforme ja apontado pelos
autores supracitados.

A flexibilizacdo pode ser entendida como a liberdade, por parte da empresa, de
despedir uma parte de seus funcionarios ou ainda de reduzir o horéario de trabalho deles, bem
como recorrer a mais horas de trabalho repetidamente e sem aviso prévio. Diz respeito ainda a
faculdade, por parte da empresa, de pagar salarios mais baixos do que a paridade de trabalho,
de subdividir a jornada de trabalho em dias e semanas de sua conveniéncia, de destinar parte
de sua atividade as empresas externas e, até mesmo, contratar trabalhadores temporariamente.

Politicas contrarias a tendéncia de flexibilizacdo das relagcdes de trabalho no turismo
ndo estdo nas pautas econdmicas atuais, embora a propria OMT, desde os anos 1980,
reconheca a necessidade de condicdes laborais adequadas, inclusive definindo alguns direitos
fundamentais dos trabalhadores do setor em seu tdo referenciado Codigo Global de Etica
(OMT, 1999). Segundo este cddigo, as administraces dos paises membros deveriam
supervisionar a garantia de direitos fundamentais dos trabalhadores do turismo, bem como
deveriam evitar que empresas multinacionais abusem de sua posicdo dominante e ndo se
convertam em transmissoras de modelos culturais e sociais impostos artificialmente as
comunidades receptoras, inclusive esquemas flexiveis de trabalho que atingem,
principalmente, as mulheres, 0s imigrantes e 0s jovens que, cOmo vimos, parecem constituir o
grosso da forca de trabalho do turismo.

Para além dessa problematica especifica, em consequéncia da superpopulacdo de
turistas e trabalhadores de alta temporada, Barberia (2017) aponta, ainda, um problema de
saneamento basico. Na falta de banheiros para toda essa populacdo errante, essas pessoas
passam a defecar e a urinar ao ar livre, um problema comum em paises pobres e

subdesenvolvidos do mundo, mas ja superado ha varios séculos pelos paises europeus.


https://ferdinandodesousa.com/2018/09/22/toilet-uma-critica-de-cinema/
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Também ocorre o descarte irregular de lixo e de todo o tipo de residuos, transformando areas
ainda ndo edificadas em lixdes a céu aberto.

Igualmente ocorre o colapso dos sistemas de abastecimento de agua nas llhas
Baleares, que ndo dispde de fontes superficiais como rios e lagos. As fontes tradicionais de
abastecimento - pocos e as cisternas de armazenamento da &gua da chuva - s6 conseguem
suprir metade do consumo atual, sendo necessario recorrer aos sistemas de dessalinizacdo de
agua. Mesmo assim, com o aumento explosivo do fluxo de turistas nos Gltimos anos, ndo tem
sido mais eficiente e, em algumas regides as residéncias retiram aguas dos po¢os com niveis
de sal acima do recomendavel, imprestavel para o consumo. Familias acabam forcadas a
consumir apenas agua mineral, um produto que nos momentos de pico do turismo, chega a
custar 12 euros a garrafa (80 reais).

Barberia (op. cit.) também observa que as populacdes das cidades e vilas das Ilhas
Baleares sofrem ainda com a falta de médicos, radiologistas, anestesistas, enfermeiros,
policiais, bombeiros, entre outros profissionais das areas de servico e de atendimento ao
publico. Problemas nos transportes e servicos de coleta de lixo, abastecimento de eletricidade,
gas e alimentos completam o quadro caotico.

Essa é a realidade da portuaria e bela Palma de Mallorca, outra ilha do arquipélago,
que vem sofrendo com tais impactos negativos do turismo. Fundada no ano de 123 a.C.,
possui uma localizacdo estratégica no Mediterraneo e uma histdria de sucessivos dominios
revezados entre romanos, mouros e cristdos. Através de sua conquista pelos cataldes, em
1229, foi construido um ndcleo urbano gotico, que posteriormente passou a conviver com
muralhas e palacetes renascentistas, bem como com numerosos conventos, igrejas
e casas senhoriais ao estilo barroco, ao passo que 0s vestigios da herancga arabe foram se
esvaecendo. Tamanha riqueza cultural, natural e paisagistica se encontra vulneravel a beira do
colapso que infraestrutura dos servigos publicos enfrenta.

O depoimento de Jaume Garau, psicélogo social e um dos fundadores da associacao
Palma XXI, reforca essa preocupacdo e destaca que vai além da saude, limpeza, tratamento de
agua e trafego, ao apontar que a tdo aclamada geracdo de receitas com o turismo também €
um aspecto que deve ser relativizada considerando que ali “a renda e o salario foram
diminuindo a medida que o turismo aumentava” (op.cit.). Um dado que também revela mais
contradi¢Ges entre a importancia do trabalho nos discursos e a desvalorizacdo do trabalhador
na préatica do turismo, bem como indica o aumento do custo de vida com a préatica de valores

abusivos de bens de consumos basicos que sdo tabelados para turistas. Garau pondera, ainda,


https://palma-de-mallorca.costasur.com/pt/casas.html
https://palma-de-mallorca.costasur.com/pt/cultura-monumentos.html
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que contas como essas precisam ser consideradas no ambito do planejamento financeiro da
administragdo publica:
A margem de lucro vem caindo e 0s custos ndo registram nenhuma
compensacgdo suficiente. Cada turista consome 278 litros de agua por dia
enquanto os habitantes locais, em torno de 105 litros. Despesas como essa
sdo ignoradas na gestdo turistica e geram contas a pagar pela prefeitura local
e que podem gerar uma divida gigantesca, como a que obrigou Palma de
Mallorca em 2017 a pagar aos bancos 35 milhGes de euros
(aproximadamente 200 milhdes de reais) de juros. (GARAU, apud. EL
PAIS, 2017)
Outros impactos negativos do turismo ja abordados no contexto de Barcelona e que
ainda veremos no caso de Veneza, também sdo perceptiveis em Palma, tais como a
gentrificacdo e a monocultura turistica que fazem com que a diversidade da produtividade
dessa cidade tenha sido tdo agredida ao ponto que 85% de sua populacdo se dedicam
atualmente ao setor. Fato que para além de suas implicagdes sociais, identitarias e afetivas que
envolvem as préticas cotidianas e de sociabilidade, evidenciam uma relagcdo opressora quando
0 capital estrangeiro assume o dominio do territério e consequentemente de seus habitantes,
conforme expressa o depoimento de Joan Forteza, presidente da Federacdo de Associagdes de

Moradores, que coleta assinaturas contra a legalizagdo dos apartamentos turisticos.

Somos pobres [...] nossos salarios e aposentadorias sdo a metade do que em
outros paises europeus. H& capital estrangeiro, grupos de investimento
escandinavos, por trds de muitas empresas imobiliarias que compram até
edificios inteiros. Vendem e alugam essas moradias e 10 anos depois as tém
amortizadas. Se ndo fizermos nada, a gentrificacdo (processo pelo qual o
aumento dos aluguéis expulsa de seus bairros 0os moradores tradicionais)
acabard com a personalidade de Palma. Estamos no caminho de nos
transformar em uma cidade fantasma, com lojas em alemao, inglés e sueco,
sem cinemas, escolas e comércio local; uma cidade de souvenirs e franquias,
de redes hoteleiras. Ndo somos capazes de ver o que acontecera no futuro?
(El Pais, 2017)

Mesmo ostentando estatisticas exorbitantes, como os da escalada bilionaria na qual
opera a administracdo portudria da Espanha, os beneficios gerados pela industria turistica
espanhola, movida por mais de 80 milhdes de engrenagens de outros paises, ao que tudo
indica ndo estdo sendo suficientes para contribuir de modo a evitar que mais de um quarto de
sua populacdo estejam vulneraveis sob o risco de exclusdo social, sobretudo criancas e
minorias étnicas, segundo Relatério da ONU (2019) que aponta cenarios piores do que os de
campos de refugiados.

Conforme constatado pela Rede de Incluséo Social do Fundo Social Europeu, 115.000

pessoas, aproximadamente 12% de sua populacdo, vivem no pesquisado arquipélago em
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situacdo de risco de pobreza extrema (apud. Barberia, 2017). Nas ultimas duas décadas, as
Ilhas Baleares cairam do primeiro para o sétimo lugar como a comunidade autbnoma mais
rica da Espanha, pais que também vai mal nos indices de desenvolvimento, mesmo tendo
conquistado o segundo lugar no ranking dos paises mais visitados por estrangeiros do mundo,
de acordo com o relatério de destaques do turismo internacional, divulgado pela OMT em
2019.

Por tudo isso, se organizaram grupos como La Ciutat Per a Qui I'Habita (A cidade
para quem vive nela") e Palma2l, a fim de tentar conter dita dominagdo e pressdo do
mercado, mesmo que a verdadeira horda de turistas injete mais de 20 bilhdes de euros na
economia de Ibiza e corresponda a mais de 70% do PIB — Produto Interno Bruto. Afinal, a
atividade que faz a economia local funcionar é a mesma que torna a vida na ilha insuportavel.
Uma constatacdo que evidencia a relacdo antagonica de convivéncia com o turismo e que
motiva movimentos de resisténcia como o0s acima citados e questionamentos dos proprios
moradores sobre 0s reais beneficios dessa relacdo para a qualidade de vida da cidade e de sua

comunidade local.

2.3 A Sindrome de Veneza

“Os jovens foram todos embora, o que faria meu filho aqui? Poderia vender estatuetas
numa banqueta da Praga? O que mais a cidade oferece?” Se questiona uma antiga moradora
ao problematizar o monopolio da industria e a monocultura turistica em Veneza, onde passou
toda sua vida e ainda resiste, mesmo tendo ficado vilva e sozinha nesta cidade, apegada as
memorias de um lugar que ndo existe mais. “[...] uma espécie de vilarejo, com um povo
simples e sossegado. Agora eu espero para ir a Praca San Marcos as duas da manhd, quando
finalmente esta vazia, pois esta sempre cheia de barbaros”.

O depoimento inconformado dessa senhora, assim como de outros residentes e
representantes da comunidade local, estdo no videodocumentario dirigido por Andreas
Pichler, em 2012, “The Venice Syndrome”??, titulo que se tornou uma expressdo utilizada
para tratar do fenémeno que, no caso, levou a perda de metade da populagédo local em apenas
trés décadas. Um ritmo de esvaziamento que sé deve acelerar nos proximos anos e que
terminard por deixar a cidade sem habitantes autdctones em algum momento entre 2040 e

2045, segundo projecdes de outro videocumentario, o “Ciao, Venecia! Por qué huyen a miles

22 Documentario “A sindrome de Veneza”. Disponivel com legenda em portugués em:

https://www.youtube.com/watch?v=sPw81gDNnHOQ.
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los venecianos de la ciudad mas bela del mundo” (2019), produzido pelo jornal El
Confidencial?®.

Projecdo essa respaldada pela série histérica populacional disponibilizada pela
Comune di Venezia®*, a qual registra que em 1951 haviam 174.808 habitantes, nimero que
contrasta ao 52.182 registrado em 2019 e revela a perda de mais de 125 mil venezianos. Uma
tendéncia de declinio demografico bastante preocupante. De acordo com matéria recente do
jornal local La Nueva (2020), “em 2019 a cidade historica perdeu 857 habitantes, quase trés
por dia, com uma aceleracdo negativa face a 2018, quando a queda foi de 764, cerca de cem a
menos”?°,

Esse progressivo esvaziamento da populacao local em funcdo de uma “revitalizagao”

ou transformacdo da dindmica urbana e social, caracterizado por dilemas em torno de
questdes de desigualdade e segregacdo social, € recorrentemente associado ao conceito de
“gentrificagdo”, o qual vem sendo tratado nos mais diferentes campos de estudo,
especialmente aqueles que abarcam o patrimdnio, como antropologia, arquitetura,
planejamento urbano, geografia, entre outros.

De acordo com o cientista social Mauricio Alcantara (2018), trata-se de uma verséo
aportuguesada de gentrification (de gentry, “pequena nobreza”), cuja concep¢do original ¢é
atribuida a socidloga britanica Ruth Glass (1912-1990) e historicamente esta associado as
transformacdes passadas por areas centrais e até mesmo diversos bairros operarios de Londres
em funcdo da especulacdo imobilidria na segunda metade do século XIX, tal como observou
Friedrich Engels na sua obra “The Housing Question” (1872) sobre os efeitos particularmente
negativos para a classe trabalhadora que se viu forcada a sair do centro em direcao a periferia
devido aos altos valores que passaram a ser cobrados para obter uma moradia ali. Um
deslocamento que também inspirou a ideia de “direito a cidade” - do filésofo francés Henri
Lefebvre (1901-1991), retomada nos anos 2000 pelo gedgrafo britanico David Harvey (1935).

Os “gentrificadores” (gentrifiers) interessados por algumas das caracteristicas - como
a arquitetura das construcgdes, diversidade dos modos de vida, infraestrutura, oferta de
equipamentos culturais e historicos, localizacdo central ou privilegiada, baixo custo em
relacdo a outros bairros — passam a adquirir imdveis e a exercer certo dominio sobre esses

centros ou bairros, a demandar e a consumir outros tipos de estabelecimentos e servigos

2 Disponivel com legenda em portugués em: https://www.youtube.com/watch?v=9DDVS00OWGp4

24 Citta di Venezia. Disponivel em https://www.comune.venezia.it/it/content/serie-storiche.

% Tradugdo nossa. Trecho retirado da matéria de 06 de janeiro de 2020, de La Nuova — Di Venezia e
Mestre, intitulada “Nell’ultimo anno addio a quasi 900 residenti. Ogni giorno Venezia perde tre
abitanti”, Disponivel em: https://nuovavenezia.gelocal.it/venezia.
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inéditos que provocam a valorizagdo econdémica da regido, aumentando os precos do mercado
imobiliario e o custo de vida locais, e consequentemente levando a expulsdo dos antigos
residentes e comerciantes, comumente associados a popula¢ées com maior vulnerabilidade e
menor possibilidade de mobilidade no territério urbano, o que por sua vez resulta na reducéo
da diversidade social da comunidade.

Logo, os impactos socioculturais desses processos de gentrificacdo sdo notaveis e
formulados com base em transformacdes sofridas, principalmente, pelas grandes metrépoles e
que se intensificaram ap6s o declinio do modelo econémico industrial e da ascenséo do setor
de servicos, verificado a partir dos anos 1970. Ou, como observa o antropdlogo Michael
Herzfeld (1947-), a partir de investimentos para a conservacdo do patrimoénio histérico
canalizados a favor de interesses do neoliberalismo. Dindmicas movidas pelo capital que
remetem as mudancas que reconfiguram os usos do solo urbano em funcdo de escolhas
residenciais, de consumo e de sociabilidade de profissionais de alta renda, geralmente ligados
a profissdes emergentes de areas como financas, tecnologia, comunicagdes e, por suposto,
turismo. Posto isso, devem ser interpretadas ou contrastadas com a andlise das trajetorias,
estratégias e mecanismos mobilizados por diferentes agentes locais, tais como poder publico,
iniciativa privada, moradores, associacfes civis, movimentos sociais e individuos direta ou
indiretamente envolvidos ou afetados por eles.

Além dos dissensos sobre as causas e 0s agentes responsaveis, Alcantara (2018)
observa que intelectuais, politicos e ativistas divergem sobre efeitos e consequéncias dos
processos de gentrificacdo, indicando a polivaléncia do termo e a necessidade de um uso
critico da no¢do de modo a ponderar sua aplicacdo em contextos distintos, reforcando os
apontamentos do geografo grego Thomas Maloutas, em “Contextual Diversity in
Gentrification Research” (2012).

Logo, vale ressaltar a ocorréncia cada vez mais frequente desse fenbmeno em
conjuntos urbanos reconhecidos como patriménios mundiais, motivado pelo turismo de
massas ou por seus desdobramentos, como os recentemente tratados como overtourism
(Milano, 2017) e “turistificacdo” (Sequera e Nofre, 2018) os quais fazem com que a cidade
deixe de ser apropriada e vivida pelos residentes locais com dinamica e identidade propria, e
se torne um palco globalizado, produto de consumo efémero e temporéario de turistas, marcado
pela proliferacdo de entretenimento e lugares turisticos, de modo que as funcGes de recreacao,
lazer ou hospedagem comecem gradualmente a substituir as funcdes tradicionais residenciais

e comerciais, esvaziando os bairros da sua populacdo original, conforme observa Soares
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(2019) no contexto de Lisboa e como também recentemente analisamos nos casos de
Barcelona e Ilhas Baleares.

“Gragas a n0ssos politicos geniais, estamos nos transformando em mendigos e sendo
forcados a viver como ciganos”, segue desabafando a antiga moradora diante de tal problema
enquanto evocava lembrangas de um passado ndo téo distante contrastadas com a atualidade.
“Antigamente tinham uma grande consciéncia, a Republica tinha grandes ideias. Claro,
sempre foi uma cidade mercante, mas agora este comércio domina tudo, o espirito mercantil
reina”. E os bilhdes ganhos com a exploragdo de espagos publicos pelas companhias
internacionais, ignoram estes mesmaos espacos e por suposto, todos que vinculam suas vidas a
eles.

Na mesma producdo de Pichler (2012) que contempla as queixas dessa senhora, séo
registradas as memorias de um aposentado que trabalhou toda sua vida laboral como

gondoleiro, o qual observa os impactos da press&o turistica sobre os trabalhadores

Veneza era diferente, as pessoas vinham passar duas semanas de férias.
Agora as pessoas vém, da uma rapida olhada e volta pra casa. Foi dificil
depois da guerra, mas depois o Turismo deslanchou de novo. A temporada
era de seis meses, se o clima estivesse bom. Hoje sdo doze meses, talvez
treze, eles trabalham dia e noite, com chuva, neve... (op. cit.)

Também um barqueiro que vive em Veneza ha mais de duas décadas, fazendo a
mudanca destes moradores, em grande parte para a periferia da cidade, compartilha sua

angustia ao sentir que serd uma das proximas pessoas pressionadas emigrar:

Outra familia indo embora. E um lugar onde vocé precisa ter a sorte de
possuir sua prépria casa ou tera que sair daqui um dia. Eu recebi minha
ordem de despejo e tenho que sair até 31 de dezembro, contratei um
advogado, ele esta tentando conseguir mais alguns meses, caso contrario sera
um Natal a céu aberto, na sarjeta. [...] Minha vida daqui a pouco vai mudar
completamente. Aos 25 anos, vocé se acostuma a viver em um lugar
diferente mais facilmente do que com 52, depois de ter vivido 20 anos no
lugar. Penso nos mais velhos que terdo que sair de suas casas aos 80 anos e
gue ndo terdo muito tempo de vida (op.cit).

Os motivos para tamanha evasdo se assemelham aos dos casos espanhdis analisados
anteriormente. Ou seja, uma gentrificacdo diretamente associada a pressdo turistica, sobretudo
por conta das polémicas plataformas de aluguel para visitantes e a especulacdo imobiliaria
delas decorrente, um problema social de enorme gravidade sobre o qual ja tratamos.
Entretanto, é valido estacar que, embora tenha a mesma estimativa de visitantes anuais da

referida cidade espanhola, ou seja, 30 milhdes (BBC, 2017), os impactos em Veneza sdo
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sentidos de forma ainda mais intensa e profunda, visto que a ilha tem apenas 8,3 km2 e é
habitada por pouco mais de 50 mil habitantes, enquanto Barcelona possui 102 km2 e
aproximadamente 1,5 milhdes de habitantes, conforme destacado anteriormente. 1sso resulta
em aproximadamente 82 mil visitantes diarios na equagao veneziana.

E a prefeitura local segue trabalhando com estimativas de crescimento turistico,
prevendo 38 milhGes de turistas em 2025 e tornando seus habitantes cada vez mais
imperceptiveis. Destes tantos, poucos percorrem além do centro antigo, da ponte Rioalto, da
Piazza de San Marcos, do Gran Canal. E o que cabe no programa de algumas poucas horas de
centenas de milhares de excursionistas que alcancam a cidade através de algum dos quase mil
navios de cruzeiro que adentram pelo canal Giudeca a cada ano. Sim, 0S mesmos monstros
que vem aterrorizando o Estado Espanhol, também é um dos responsaveis por assombrar essa
milenar cidade flutuante e espantar seus moradores.

De fato, as fotos que mostram o contraste entre o gigantismo desses transatlanticos que
chegam a 362 metros de comprimento, 70 metros de altura e 230 mil toneladas de peso e a
fragilidade das construcdes historicas da cidade, visto que 0S mesmos se aproximam a poucos
metros da basilica de San Marcos, ja sdo por si s6 assustadoras, parece que esses monstros
vao devorar a ilha. O impacto sonoro e 0 tremor que 0S mesmos provocam sao igualmente
aterrorizantes. “E horrivel, eu tive que colar os quadros na parede, se ndo eles caem por causa
da vibragdo. E uma [...], um caos”. Desabafa a veneziana que sai pelas madrugadas em busca
de sua cidade perdida.

Entre os principais males causados, especificamente pelos cruzeiros, que mais
perturbam a vida cotidiana da comunidade local, séo reportados aqueles relativos a poluicéo,
ao impacto visual e sonoro, aos estragos que a movimentacdo das aguas gera ao fragil
patrimonio histérico edificado, bem como a sobrecarga da estrutura urbana e desvios de foco
da gestdo publica que passa a priorizar servigos turisticos em detrimento de servicos
essenciais para a propria populacdo, conforme denunciado com certa frequéncia em
reportagens jornalisticas, como na ja citada da BBC News?, e a de cunho fotogréafico,
publicada no El Pais, em junho de 2019, intitulada “Veneza ndo quer se transformar em

parque tematico™?’, da qual retiramos os registros abaixo:

% BBC. Turismofobia: Barcelona y otras ciudades en pie de guerra contra el turismo de masas.
Publicada em 01 de junho de 2017. Disponivel em: https://www.bbc.com/mundo/noticias-40107507.
" Veneza ndo quer se transformar em parque tematico, em imagens. Publicada em: 18 de junho de
2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/06/14/album/1560536726_369314.html?rel=arc_articulo#foto_gal
_1. Acesso em: 05 jan 2020.
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L O cruzeiro MSC Magnifica, visto da torre do sino de San Maggiore, chega a Lagoa de
Veneza transportado por trés rebocadores, em 8 de junho de 2019. Em 2 de junho de
2019, o navio MSC Opera perdeu o controle e atingiu o barco turistico Condessa do
Rio quando chegou ao cais de Veneza.

071272021 Fotos' Veneza nio quar sa transformar em parqua tamatice om imagens | | EL PAIS
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5. O MSC Magnifica & visto de um dos canals que levam 2 Lagoa de Veneza, em 9 de
junho de 2019,
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0722021 Folos: Veneza ndo quer se transformar em parque tematico. em imagens | | EL PAIS

8. Vistageral de Veneza com navios de cruzeiro ancorados ne porto, em 9 de junho de

2019

0722021 Folos. Venazs nBo quer 56 translonmar m parque temddco, em imageas | | EL PAIS

- e

2. Apdsoincidente do navio de cruzeiro Opera, da MSC, que ocorreu em 2 de junho de
2018, o comité 'No Big Ships' organizou uma marcha de protesto para pedir a
proibi¢do da passagem de grandes navios perte de San Marco, em 8 de jJunho de
2018,
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Juntamente com os moradores estdo dispersando as politicas em prol da qualidade de
vida de sua populacdo e do desenvolvimento sustentivel de seu territério. Um pesquisador e
técnico da Unesco que vive em Veneza chama a atengdo para o fato de ndo existir sistema de
saneamento basico adequado na cidade. Seu depoimento também € registrado no
videodocumentario de Pichler (2012): “Isso significa que toda agua residual passa pelos canos
de esgoto que ligam diretamente as casas com os canais”. Mais um exemplo claro de que 0
discurso politico e mercadol6gico do turismo como indutor do desenvolvimento ndo condiz
com a realidade, contra a qual os habitantes protestam, afinal ndo podem viver sem
infraestrutura ou té-la vulneravel, sobrecarregada diariamente pelos milhares de turistas que
dela usufruem e para ela pouco ou nada contribuem.

“Eles (os governantes locais e grandes empresarios do turismo) fingem que tudo ¢ em
beneficio da cidade e da sua comunidade, mas s6 beneficia os mesmos poucos ricos”, depde
um guia de turismo local no mesmo videodocumentario que também registra os reclames de

manifestantes durante um ato publico:

Estamos fartos desta administracdo que quer vender tudo, prédios, ilhas,
nossas propriedades puablicas. Estdo vendendo tudo. Veneza ndo é uma
mercadoria para ser vendida com seus habitantes. [...] “Vamos mostrar a eles
gue pessoas ainda vivem aqui. A prefeitura tem que fazer algo por elas, ndo
s6 pensar em grandes negocios. Precisamos de mais servicos! NOs
garantimos que se um coragdo ainda bate nesta cidade, ele pertence aos
Venezianos e nos pretendemos fazé-lo bater ainda mais forte.

Além dos conflitos acima sublinhados, a pressdo turistica vem contribuindo
significativamente para acelerar um problema crénico que ha mais de um século desafia 0s
gestores das mais diversas instancias na luta pela conservacdo do patrimonio historico
edificado de Veneza. Segundo um estudo que usou dados recolhidos entre 2000 e 2010, a
cidade se afunda a uma média de dois milimetros por ano. A este afundamento, se somam as
inundacdes estacionais e que, embora sejam algo natural pela posicdo da cidade, tem
aumentado sua frequéncia de forma alarmante, de modo que entre 2008 e 2018 se
contabilizaram oito das maiores inundagfes dos ultimos 82 anos, a destacar a ultima e mais
espetacular sofrida em novembro de 2019 que deixou 2/3 da cidade debaixo de agua.

Desde principios do século XX, ocorrem grandes escavacfes na Lagoa para aumentar
e facilitar a navegabilidade, primeiro para permitir a chegada de zonas industriais continentais
através da construcdo e expansao de portos e de passagens permanentes de navios de carga e,
logo, para facilitar a chegada de cruzeiros turisticos cada vez maiores e numerosos que

nitidamente abalam o fragil ecossistema de seus canais. Erosdes que tem provocado a chegada
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de maior quantidade de agua marinha e, consequentemente, 0 aumento do nivel da agua (EL
CONFIDENCIAL, 2019).

Essas inundagOes, tdo fortes e seguidas, estdo gerando danos estruturais em muitas
casas e provocando que muitos proprietarios tenham que se desfazer delas para ndo ter que
arcar com sua carissima manuten¢do ou restauro. “Com o movimento a agua infiltra nas
pedras, a argamassa se desgasta, as paredes desmoronam. [...] A forma como a cidade esta se
desenvolvendo é caética. Por isso quero ir embora, este € o motivo. O que se pode fazer?
Absolutamente nada, estd tudo perdido”, desabafa desesperangoso o ja citado morador e
funcionéario da Unesco (op.cit).

Ao fim e ao cabo, evidenciam-se frustradas as expectativas que a Unesco projeta no
turismo, desde a década de 1960, como uma atividade econdmica que financiaria as urgentes
obras de restauracdo dos bens imoveis e conjuntos urbanos patrimonializados, tal como
prometia esse sedutor argumento recorrentemente utilizado para defender a expansdo do
turismo nos sitios preservados, nao raro chamados de ‘“cidades historicas” que a €poca se
viam vulnerdveis a estagnacdo econdmica, a degradacdo, ao abandono, a uma série de
intervencgdes inadequadas ou até mesmo a destruicdo pela especulacdo imobiliaria frente as
ameacas do processo de industrializacdo e aos anseios de desenvolvimento econdémico e de
progresso, para 0S quais pareciam incompativeis. Neste movimento histérico entre a
permanéncia e a mudanga, como logo veremos com maior atencdo, 0 turismo passa a ser
vislumbrado como uma ponte para tais cidades se reposicionarem na conexdo entre a
imobilidade e a mobilidade, o fixo e o volatil, o poder e a resisténcia, o passado e o futuro.

O que ¢é possivel notar a partir do caso de Veneza, contudo, é que essa atividade tal
como vem se desenvolvendo de forma descontrolada, igualmente também se tornou uma
ameaca a preservacao de seu patrimonio, se ndo a propria causa de sua deterioracdo. A ONG
italiana de defesa do patrimonio, Italia Nostra, ha mais de uma década denuncia que o turismo
de massa, os problemas ambientais e a urbanizacdo galopante ameacam a cidade em pauta.
Em entrevista a radio internacional RFI a presidente dessa associacdo, Mariarita Signorini,
acusou 0 governo de ter subestimado os efeitos "devastadores” dos projetos de
desenvolvimento e da politica de incentivo do turismo implementada nos ultimos anos e,
como consequéncia, Veneza enfrenta uma série de problemas sociais, ambientais e

estruturais?®.

%8 RFI. ONG alerta que turismo de massa ameaga Veneza. Publicada em 14 de julho de 2011.
Disponivel em: https://www.rfi.fr/pt/europa/20110714-ong-alerta-que-turismo-de-massa-ameaca-
veneza. Acesso em: 20 jun 2020.
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Motivos incontestaveis que os tornam, pois, alvos de movimentos populares de
repudio, como o Comitato No Grandi Navi — Laguna Bene Comune que, desde 2012,
denuncia tais problemas. Outra plataforma civica, o Gruppo 25 Aprile organizou varias
campanhas, incluindo "Veneza, o meu futuro”, durante o verdo de 2017, denunciando o éxodo
forcado de muitos moradores e também a dominacao do capital internacional sobre o mercado
local.

De acordo com o citado videodocumentario produzido por El Confidencial (2019), as
autoridades de Veneza parecem sobrepassadas e incapazes de dar solugdes. Por um lado,
estabeleceram um limite de entrada de super cruzeiros, que até entdo ndo estava em vigor. Por
outro, prometeram a construcdo de um faradnico projeto anti-inundacgdes no qual a cidade tem
gastado uns 5.500 milhdes de euros, colocando-o em execucdo em 2019, nove anos depois do
previsto, sem que ninguém saiba cientificamente se certamente funcionara (op.cit). Se assim
seguir seu curso, o risco que Veneza se converta em uma cidade morta efetivamente existe, se
ndo submersa pelas 4guas, pelos turistas sera.

A ONG Italia Nostra defende a limitagdo do nimero de turistas autorizado a entrar na
cidade por dia e a proibicdo da navegacao de grandes embarcacdes e navios no Grande Canal,
0 maior e mais importante da cidade italiana. Segundo a ONG, o trafego intenso tem
danificado as estruturas dos edificios historicos e o turismo desenfreado provocado o éxodo
constante de residentes antigos e degradacdo ambiental, reforcando os depoimentos
registrados em “The Venice Syndrome”, acima citados.

Recentemente esse debate foi retomado apds o cruzeiro MSC Opera ter perdido o
controle ao tentar atracar no cais e colidido com um barco de turismo, deixando quatro
pessoas feridas. O acidente ocorreu em 2019 e motivou a referida ONG a encaminhar um
pedido para a Unesco incluir Veneza em sua lista de Patrim6nios da Humanidade em Risco,
um instrumento que determina a necessidade de acdes corretivas sob a ameaca de perder tal
titulo que, por si s6, funciona mais como um marketing turistico do que como garantia da
preservacdo do bem comum. N&o atoa, Signorini afirmou em um depoimento para a Reuters
(agéncia de noticias britanica de grande alcance internacional) que “Veneza ¢ uma das cidades
mais ameagadas do mundo” e por ser “[...] Ginica, ndo podemos permitir que ela seja destruida
ainda mais do que ja foi [...] (2019)%°.

Tal iniciativa foi reforcada por ativistas que organizaram um protesto contra a volta

dos grandes navios na retomada dos cruzeiros turisticos pos-pandemia com bandeiras e

2 REUTERS. Veneza deve ser colocada em lista de risco da Unesco, pede grupo de conservacéo.
Disponivel em: https://www.reuters.com/article/italia-veneza-unesco-idBRKCN1TP28P-OBREN
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cartazes contra a atividade portuaria, como vimos acima. Esses movimentos de resisténcia
reivindicam colaboracdo das autoridades italianas e as partes interessadas para a criacdo de
medidas legislativas que sirvam de diretrizes para agdes politicas concretas e efetivas para a
protecdo desse singular e inestimavel patrimoénio. Medidas que o arquiteto Gustavo
Giovannoni, (1931; apud CHOAY, 2001) ha quase um século, j& anunciara como necessarias

tendo em vista que

Uma cidade histdrica constitui em si um monumento, tanto por sua estrutura
topografica, como por seu aspecto paisagistico, pelo carater de suas vias,
assim como pelo conjunto de seus edificios maiores ou menores, por isso,
assim como no caso de um monumento particular, é preciso aplicar-lhes as
mesmas leis de protecdo e 0s mesmos critérios de restauragdo, desobstrucao,
recuperacao e inovacao.

Para alem do que trivialmente é concebido como cidade historica para se referir a
lugares que preservam construgdes antigas como casas, igrejas, monumentos e outras
edificacbes que possuem estilos que se diferem da arquitetura contemporanea, erguidas com
materiais e técnicas ndo mais utilizadas no presente e que guardam memorias de fatos e
personagens que marcaram sua historia, vale considerar também toda carga simbdlica e
afetiva que os conjuntos urbanos preservados representam.

Assim como percebe Choay (2001, p.205), “[...] uma forma privilegiada, uma
estrutura esclarecedora do modo como as sociedades ocidentais assumem sua relacdo com a
temporalidade e constroem a sua identidade”. Por ser uma referéncia, especialmente para
aqueles que nelas habitam e nelas se reconhecem, tornam-se objeto de culto e adquire fungédo
informacional, nos ensinam e se afirmam como instrumentos de analise do mundo e suportes
de memoria (NORA, 1993, passim).

Portanto, as cidades, de modo geral e as ditas histéricas preservadas, em particular,
demandam, politicas e acGes que garantam sua preservacdo em harmonia com a dinamica e as
transformacdes que assumem ao longo do tempo e que conformam sua paisagem urbana
através da construcdo, acumulacdo, sobreposi¢do e/ou substituicdo de camadas de diferentes
épocas, como muito bem expressa a metafora da cidade como palimpsesto (PESAVENTO,
2004). Um processo que, conforme analisamos, vem sendo atravessado de forma devastadora
pelo turismo, tornando urgente a busca por novos modelos de gestdo e a desconstrucdo do
discurso dominante do turismo nos moldes neoliberais que segue intervindo e moldando a

dramaética realidade de Veneza e de tantas outras cidades histdricas e patriménios mundiais.
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2.4 Uma crise que se alastra no globo

Ao trazer a tona algumas vozes silenciadas no discurso em analise, reproduzido em
diversas iniciativas internacionais da ONU / OMT e UNESCO observadas mais atentamente
com foco nos ultimos cinco anos da segunda década do século XXI, os caso de Veneza,
Barcelona e llhas Baleares evidenciam inumeras contradi¢cbes ao passo que se tornam
inquestionaveis 0s equivocos sobre o0 uso, a aplicacdo, a atuacao e a coercéo de tal producédo
discursiva nas ferramentas politicas que incidem nos “destinos” envolvidos e, por suposto, nas
relagOes estabelecidas entre os diversos fios e elos dessa trama na medida em que a mesma
passa a ser processada historicamente e socialmente, como foi possivel desvelar a partir da
perspectiva da inversdo de Foucault (1996).

Motivadas por projecOes excepcionais e pelos montantes financeiros que o turismo
movimenta, da ideologia “quanto mais (turistas), melhor”, entre outras argumentagoes
discursivas que legitimam o crescimento descontrolado do turismo pelo seu potencial
econdbmico, bem como pela perspectiva positivista que enaltece a forca e o poder
transformador do turismo aliado a cultura para um mundo melhor (para a paz, a prosperidade,
a seguranca global, o intercambio e a conciliacdo entre as diferencas culturais, a sintonia entre
o velho e o novo, a valorizacdo e preservacdo do patrimbnio, 0 combate a pobreza, a
qualidade de vida ...), é possivel perceber a sujeicdo das localidades turisticas ao discurso
dominante em questdo, dados os sinais evidentes da forma como seus projetos e investimentos
estdo sendo direcionados para fomentar essa atividade e atender as demandas dos turistas em
detrimento de prioridades que efetivamente contribuiriam para a melhoria qualidade de vida
da propria comunidade e para o desenvolvimento local, quando ndo acabam agravando o0s
varios problemas ja enfrentados, conforme evidenciou o recorte negativo desse jogo
discursivo aqui rarefeito.

Ao mesmo tempo em que tal sujeicdo foi evidenciada através da apropriacéo social e
da materialidade de tal discurso, com os “saberes e os poderes” (op.cit.p.44) que ele traz
consigo nos casos analisados, um interessante contraponto também saltou aos olhos. Com um
sentimento de pertenca - de comunidade, de classe, de interesse, de luta - ativado pela revolta
aparentemente menosprezada pela “sociedade do discurso”, diversas organiza¢des ndo
governamentais, militdncias politicas de oposicao e coletivos sociais foram identificados nas
fontes pesquisadas empenhados na mobilizacdo para o combate a dominacdo em questdo,
resistindo ao ritual discursivo em prol do turismo em torno do qual se organizam
contingéncias histéricas que ndo sdo apenas modificaveis, mas estdo em perpétuo

deslocamento; que sdo ‘“sustentadas por todo um sistema de instituigdes que as impdem e
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reconduzem; enfim, que ndo se exercem sem pressdao, nem sem a0 mMenos uma parte de
violéncia” (op.cit., p. 14).

Ritual esse que tenta impedir a visibilidade das problematicas ali vivenciadas e
refletidas em outros tantos lugares sufocados pelo turismo, visto que a intensificacdo e a
disseminacdo das mesmas sdo notaveis mundo afora, como mostra o referenciado estudo do
antropdlogo Claudio Milano dedicado ao cenario critico que inclui as cidades aqui observadas
e também Berlim, Lisboa, Nova York, New Orleans, Toronto, entre outras, bem como o
citado relatério “Overtourism: impact and possible policy responses”, publicado pelo
European Parliament (2018), o qual apresenta o panorama de uma crise global que se alastra
para além da Europa e do patamar de famosos icones turisticos.

A essa altura, as repercussdes ja alcancam quase toda a sociedade contemporanea,
todos os continentes e afetam comunidades e 0 meio ambiente em diversas dimensoes, ja que
na inércia do neoliberalismo até mesmo sob a premissa da sustentabilidade e dos beneficios
mutuos do turismo cultural, um numero relativamente pequeno de turistas pode causar
impactos perversos que oprimem ou segregam a populacéo local, mercantilizam o lugar de
vida, fraturam frageis ecossistemas, sitios arqueologicos, bens histdricos milenares.

Na Ameérica do Sul é possivel observar, por exemplo, casos como o de Machu Picchu
no Peru, que anualmente recebe 1,5 milhdes de turistas®®. Contudo, embora ja tenham nitidos
sinais de saturacdo, projeta-se um novo aeroporto em Chinchero - Peru, para facilitar e
ampliar o acesso as ruinas da extremamente vulneravel cidade inca, contradizendo a peticao
assinada por mais de 70 mil pessoas, entre historiadores e arquedlogos, que alertam a
presidéncia do pais para os riscos que dito empreendimento pode trazer a este Patrimonio
Mundial da Unesco e seu entorno.

Outro exemplo na América do Sul é o de Cafio Cristales na Colémbia, que recebe o
equivalente a apenas uma pequena fracdo dos visitantes das ruinas desta antiga cidade inca,
mas que igualmente esta destacada no referido mapa pelas dendncias de que a intensificacéo
humana, em func¢éo do turismo, estd degradando na mesma progressédo o leito do seu rio de 5
cores, o qual reflete as tonalidades de uma alga rara em todo o planeta, a “Macarenia
Clavigera”. Este lugar que durante décadas foi um dos fortes militares das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colombia -FARC - agora transformadas em partido politico — desde 2016

celebra a assinatura de seu “acordo de paz”, se munindo para receber um turismo que, em

% Segundo Ministério de Comércio Exterior y Turismo do Perd. Disponivel em:

https://www.gob.pe/institucion/mincetur/noticias/22507-mincetur-se-ordenara-ingreso-de-turistas-a-
machu-picchu-desde-enero-del-2019
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poucos meses, disparou quase 3.000% o crescimento de visitas a locais que antes estavam
tomados pela violéncia de guerrilhas®!.

Casos como esses também foram mapeados pela Responsible Travel, uma agéncia que
tem estimulado o debate em torno das demandas de uma prética turistica mais respeitosa com
a dinamica do lugar, seus habitantes e seu patrimoénio cultural e natural, por meio da produgéo
de dados histéricos e estatisticos, artigos e videos informativos tais como o documentério
“Crowded out — the story of overtourism™?. A partir da compilagdo de pesquisas na internet
que identificaram e analisaram depoimentos de experiéncias em todo mundo relativas aos
conflitos associados, publicados em diversos canais de informacdo e redes sociais, a
Responsible Travel elaborou o “Overtourism Map” >3, 0 qual objetiva rastrear a propagagio
do fendmeno e ilustrar a extensdo do problema ja identificado por esta organizacdo em 98
destinos situados em 63 paises. Ainda assim, os autores do mapa reconhecem que 0 mesmo
representa “apenas a ponta do iceberg”, tendo em vista que muitas ocorréncias nao sao

divulgadas e, portanto, ndo estéo ali sinalizadas.

o

° 2 Cony

o 6259300
- 0 oRTD o

Qp o & 0(@6)’ 0, FalA)
0 o0® %Bp o0
(A S o
4] e €
n O (A
({a)
(a)
(A o [a) 0 ¢

Go glc My Maps

Fonte: Responsible Travel, 2021.

31 BBC. 5 lugares do mundo que sofrem com o excesso de turistas. Publicada em 22 de abril de 2018.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-43792070. Acesso em 05 jan 2020.

32 RESPONSIBLE TRAVEL. Crowded Out: An Overtourism Documentary. Disponivel em:
https://www.responsibletravel.com/copy/overtourism-documentary

% RESPONSIBLE TRAVEL. Overtourism mapped: tourism is headed into a global crisis. Disponivel
em: https://www.responsibletravel.com/copy/overtourism-map
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Nesse movimento de resisténcia, € curioso observar que alguns recursos visados na
busca de “solugdes inteligentes” - como plataformas colaborativas, aplicativos, redes sociais,
entre outros pautados na tecnologia - vislumbrados pela sociedade do discurso para
disseminar seus ideais enunciativos e coercitivos, também estdo sendo utilizados pelas
manifestacdes de protesto contra a exploragdo turistica e, de modo geral, pela luta em nome
da salvaguarda do bem comum, reivindicando respostas dos governantes e politicas publicas
para o tratamento efetivo dos problemas colocados, que promovam de fato o turismo com
responsabilidade, inclusdo, acessibilidade, equidade, descentralizacdo, entre outros principios
amplamente reproduzidos no acervo retérico-discursivo da OMT e da Unesco.

Assim, é possivel inferir que, se por um lado tais mecanismos podem favorecer a
adesd@o ao discurso dominante como uma manobra eficaz para ocultar sua face opressora - 0s
atores que séo realmente beneficiados com o turismo dito cultural e sustentavel enquanto
outros tantos sdo explorados, os conflitos existentes nas relagdes contratuais e de
sociabilidade entre os envolvidos, a auséncia de distribuicdo de renda, a restricdo de direitos
(de moradia, de uso de espacos publicos, de usufruto do patrimonio coletivo), etc. - por outro,
0s mesmos tem servido a favor dos oprimidos, visto que dessa maneira é possivel amplificar
0s problemas vivenciados no territério explorado por meio de dendncias que repercutem na
dimenséo do universo digital trazendo a tona, por exemplo, a especulacdo imobiliaria e a crise
habitacional, a precariedade das condi¢fes de trabalho no setor, a monocultura turistica entre
outras associadas as exclusdes e segregacfes sociais que comprometem diretamente os ODS
8, 11 e 12 previamente explicitados, bem como a relacéo pacifica entre residentes e turistas.

Ainda que seja possivel perceber o fortalecimento e os desdobramentos de acGes de
enfrentamento, conforme observado, sobretudo de cunho popular, temos conhecimento
apenas de algumas poucas e timidas medidas governamentais que visam o controle deste
fluxo turistico desenfreado, tais como vem sendo esbocado em Barcelona, Amsterdam e
Berlim, com medidas restritivas quanto aos aluguéis de curta temporada, proibicdes de
licenciamento de novos estabelecimentos de hospedagem e lojas de souvenir, embarques e
circulacdo limitada de turistas, tais como as sinalizadas no estudo comparativo de Garcia,
Casalderrey, March y Fernandés (2018), considerando toda zona urbana turistica ou
pontualmente em alguns monumentos histéricos, como tem sido feito em algumas cidades

italianas a exemplo de Roma3*, além da prépria Veneza aqui analisada, que ha anos se tornou

34 Dario Franceschini, ministro italiano dos Bens Culturais, tem tomado medidas para colocar um limite no fluxo
de turistas nos centros histdricos e, diante do mau comportamento de muitos visitantes estrangeiros, a prefeita de
Roma, Virginia Raggi, confirmou sua intencdo de criar barreiras para evitar que os turistas parem, comam e se
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uma arena de disputas e depois de muitas batalhas estd incorporando na gestdo do turismo
restricdes aos navios de cruzeiros e aos respectivos excursionistas, cuja mobilidade tende a ser
cada vez mais vigiada, haja visto o controle a ser implementado através do rastreamento de
celulares cameras de seguranga.

O que, em certa medida, pode ser compreendido como um lento e arduo processo de
“empoderamento da comunidade local” que, por suposto, ndo se da livre de conflitos e
embates e tampouco de submissfes hierarquicas que regulam o estatuto juridico e tratamento
técnico e ético necessarios para que tal processo seja alcancado plenamente de modo a conter
a reproducdo intencional do discurso que alimenta o fendmeno do overtourism e suas
repercussdes multiplas na qualidade de vida do lugar e daqueles que o habitam.

A pandemia do covid-19 chacoalhou todo esse debate em torno de um turismo mais
sustentavel, especialmente em destinos que envolvem e sdo envolvidos pelo Patriménio
Mundial. Ao mesmo tempo em que paralisou boa parte da dinamica econémica de servicos e
produtos turisticos, evidenciando sob o risco de uma grave crise o quao dependente da mesma
sdo alguns desses destinos e, sobretudo, as ditas cidades historicas, muitas comunidades
vivenciaram uma oportunidade antes inimaginavel de reapropriacéo e ressignificacdo de sua
relacdo afetiva com territorio e com quem o mesmo é compartilhado, além de presenciarem
até mesmo a regeneracgdo de sua natureza, como literalmente ocorreu em Veneza, cujos canais
recuperaram o aspecto cristalino de suas aguas que ha anos estavam ofuscadas pelos residuos
toxicos das grandes embarcacdes.

De tal modo que a reabertura para o turismo tem sido feita com muitas ponderagdes
dos residentes de lugares turisticos saturados, com vistas a um convivio menos conturbado e
segregado que o passado. Passos cautelosos no presente movedicgo sobre o qual vale também a
ponderacdo foucaultiana sobre a oposicdo do verdadeiro e do falso que de certa maneira
também tangencia esse debate sob o risco de igualmente configurar um sistema de exclusédo
(1996, p.13): “Se € necessario o siléncio da razdo para curar 0s monstros, basta que o siléncio
esteja alerta e eis que a separacdo permanece”. Um dilema configurado sob uma “divisdo
histérica” que, assim como para Foucault, “deu sem diivida sua forma geral a nossa vontade

de saber” (op.cit., p.14).

Separagdo historicamente constituida, com certeza. Porque, ainda nos poetas
gregos do século VI, o discurso verdadeiro - no sentido forte e valorizado do
termo - o discurso verdadeiro pelo qual se tinha respeito e terror, aquele ao

banhem em monumentos como a recentemente restaurada Fontana di Trevi, da qual se aproximam em média 30
mil pessoas por dia.
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qual era preciso submeter -se, porque ele reinava, era o discurso pronunciado
por quem de direito e conforme o ritual requerido; era o discurso que
pronunciava a justica e atribuia a cada qual sua parte; era o discurso que,
profetizando o futuro, ndo somente anunciava o0 que ia Se passar, mas
contribuia para a sua realizagéo, suscitava a adesdo dos homens e se tramava
assim com o destino (op.cit., p.15).

Certamente, se nos situamos no nivel de uma proposicao, no interior de um discurso, a
separacdo entre verdadeiro e o falso ndo é nem arbitraria, nem modificavel, nem institucional,
nem violenta. Mas se nos situamos em outra escala, se levantamos a questéo de saber qual foi,
qual é constantemente, através do discurso dominante analisado a luz de Foucault, “essa
vontade de verdade que atravessou tantos séculos de nossa histéria, ou qual €, em sua forma
muito geral, o tipo de separacdo que rege nossa vontade de saber, entdo é talvez algo como
um sistema de exclusdo (sistema histdrico, institucionalmente constrangedor) que vemos
desenhar-se” (ibid.). Sdo essas vontades que também nos move ¢ com elas seguimos com
nosso proposito analitico em torno do discurso-objeto desta tese, dentro do contexto politico
contemporaneo do Brasil.

Para embasar essa nova empreitada, nos dedicamos, no proximo capitulo, a uma
abordagem histdrica que nos remete ao final da primeira metade do século XX para
compreender a relacdo entre esse pais e a Unesco no tocante a gestdo turistica do Patriménio

Mundial, sob a perspectiva do desenvolvimento.
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3. A UNESCO E O BRASIL: CONVERGENCIAS EM PROL DO TURISMO
CULTURAL E O PATRIMONIO MUNDIAL

Com o objetivo de compreender historicamente o contexto de formacéo do
discurso que nos propomos a analisar nesta tese, que afirma o turismo como indutor de
desenvolvimento aliado a preservacdo do patriménio cultural - o qual esta diretamente
associado as ideias de “bom turismo” e de “beneficios matuos” (Cousin, 2008) que
tangenciam as ideias em torno de “turismo cultural”, bem como de nos aproximar do
objeto ao qual se dedica a Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patriménio Mundial,
cujo processo de elaboracédo foi pesquisado em profundidade e apresentado no proximo
capitulo, nos dedicamos, aqui, a tratar das relacdes estabelecidas entre a Unesco, o
turismo e o patrimonio cultural motivadas pelas expectativas de desenvolvimento
econdmico.

Além disso, buscamos elucidar o papel da Convencdo para a Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (1972) nessas relages, a inser¢cdo do Brasil nesse
movimento e as influéncias do mesmo nas experiéncias brasileiras de gestdo do
patrimonio para fins turisticos. Dessa forma, acreditamos ampliar nosso campo de visao
sobre o problema e o objeto desta pesquisa, revisando a significacdo que adquiriram no
passado para, entdo, rever as perspectivas dos mesmos na histdria do presente desse pais,
em funcéo dos resultados com os quais nos deparamos, ao final, no cruzamento desses

dois tempos.

3.1 Aproximacdes entre a Unesco e o Turismo Cultural sob a perspectiva do
desenvolvimento (1945 e 1972)

A criacdo da Unesco ocorreu na Conferéncia da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) em Londres, acontecida entre os dias 1° e 16 de novembro de 1945, mesmo ano
do fim da Segunda Guerra Mundial. Portanto, num cenério desolador em que a Europa e
diversos paises de outros continentes perderam milhGes de pessoas e tiveram seu
patrimonio edificado em boa parte destruido. Em seu momento inicial, portanto, ou seja,
até 1950, o foco das acdes da Unesco estava voltado para tentar reverter esse panorama,
conforme indica o primeiro ano da revista EI Correo (1948), produzida por essa
Organizacdo. Ali, os temas mais abordados destacavam o intercdmbio de ideias que
privilegiavam questdes relacionadas a educacdo dos paises atingidos, como a

reconstrucgao de instituigcdes de ensino e bibliotecas e a alfabetizagéo de criancgas e adultos.
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A difuséo do conhecimento cientifico em favor da paz entre 0s povos, que deveria estar
acima de nacionalismos, também era ressaltada em defesa da ideia de progresso e de
civilizagdo como algo que poderia ser unificado e alcangado pelo conhecimento neutro e
universal.

A relacdo com a cultura ainda era pouco expressiva, conforme aponta a pesquisa
de Cecilia Ribeiro (2016), considerando que no orgamento da Unesco para o ano de 1948,
apenas 6.9% foram destinados a assuntos culturais. Entretanto, a Organizagdo avangava
em sua atuacdo juridica, na promocdo de debates e dos acordos, recomendacdes e
convengdes resultantes, sobre a protecdo de bens culturais e as discussées em torno de
técnicas e conceitos de restauro e conservacdo, tendo em vista a reconstrucao de cidades
e edificacOes destruidas ou danificadas pela Segunda Guerra®.

Entre os debates, destacamos 0 que ocorreu durante a Conferéncia Geral da
Unesco, realizada entre os dias 17 e 21 de outubro de 1949, e coordenada pelo arquiteto
italiano Roberto Pane. Estava em discussdo qual poderia ser a contribuicdo da Unesco
para a protecdo e a conservacdo dos bens culturais chamados entdo de “antiguidades,
monumentos ¢ lugares de carater historico” e, nesse debate, Pane defendeu a ideia de uma
colaboracdo da Unesco com outros organismos internacionais, especialmente os de
turismo, que, para ele, deveria ser um aliado da conservagdo: “o turismo trabalha para
nos, e nos trabalhamos para o turismo... Velho como o mundo, o turismo é hoje para
varios paises ‘a primeira e a mais completa industria de exporta¢do’” (EL CORREO,
1949, p. 12).

Desde entdo, Ribeiro (op.cit), observa uma crescente atencdo da Unesco a temas
ligados a cultura ligada ao desenvolvimento econémico. Mas, segundo a autora, isSo ndo
aconteceu sem um estranhamento, dado o questionamento de René Maheu, atuante na

Unesco desde sua criacdo até 1974, quando se aposentou como Diretor-Geral: “A Unesco

! Esses debates, acontecidos desde antes da sua criagdo, mas principalmente depois, resultaram
em acordos como as Convencoes de Haia de 1899 e de 1907, a Convencdo de Genebra em 1949
e Pacto de Roerich de 1935. Nas Convencdes de Haia de 1899 e de 1907 se tentava disciplinar a
protecdo dos bens sujeitos a destruicdo, com a prescricdo dos meios bélicos proibidos e a
condenagdo de certas condutas denominadas “ardis de guerra e perfidia”. Na convencdo de
Genebra de 1949, ou Convencdo Relativa a Protecdo dos Civis em Tempo de Guerra, foi proibida
a destruicdo dos bens moveis e imdveis, salvo quando necessaria e no Pacto Roerich ou Tratado
para a Protecdo das InstituicBes Cientificas e Artisticas e Monumentos Histéricos de 1935, onde
foi reconhecido “o status de neutralidade, em casos de guerra, a0s monumentos histéricos, museus
e instituicOes dedicadas a ciéncia, a arte, & educacao e a conservagdo dos elementos culturais que
constassem de uma lista elaborada pelos governos signatarios e comunicada a Unido Pan-
Americana” (SILVA, 2003, pp. 28-55).
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era uma organizacao para a cultura, para a ciéncia, tudo coisas muito belas e nobres, e
para a educacao, coisa evidentemente necessaria em si. Portanto que tinha a Unesco a ver
com o desenvolvimento econdmico?” (MAHEU, 1966, apud. RIBEIRO, op.cit).

A historiadora Frangoise Choay, ao se referir diretamente a associacdo do valor
econdmico ao monumento e as antiguidades, afirmou que essa existe “desde o
Quatrocento, com o interesse suscitado na Europa pelas antiguidades, e depois pelos
monumentos histdricos, sempre acompanhado de repercussfes financeiras (2011, p. 35-
36). A valorizagdo econémica dos bens culturais, portanto, existe hd muito tempo, embora
seja dificil precisar desde quando; mas o que importa é que ela ganhou um apelo maior
com o turismo de massa que, como vimos na introducdo desta pesquisa, também esta
associado ao periodo pés Segunda Guerra Mundial.

Até a década de 1950 o turismo e as viagens para conhecimento de obras de arte
eram privilégio de poucos e estavam relacionadas ao culto a estes artefatos, embora a
respectiva atividade ndo estivesse dissociada do valor econdmico atribuido a esses
objetos. A partir de entdo, é notavel o aumento da populacdo potencialmente turista,
possibilitado pelo encurtamento de distancias e pelo acesso de um numero cada vez maior
de pessoas ao carro proprio. Acrescentem-se ainda: a popularizacdo das viagens de avido,
nas quais a travessia do oceano passava a ser medida em horas e ndo mais em dias, as
férias e feriados remunerados, estendido a uma classe trabalhadora cada vez maior de
modo a dispor do lazer e da cultura e 0 momento favoravel de estabilidade e progressos
sociais nos “trinta gloriosos’?.

O crescimento da renda e do tempo disponivel para o lazer, além de, diante dessas
facilidades, o desejo de distin¢do social e cultural pela classe média passou a interessar a
um mercado. E esse mercado de servigos relacionados ao turismo (viagem, transporte,
hospedagem, restaurante) comecgou a se organizar e também a interessar a governos e a
instituicBes internacionais, que perceberam uma oportunidade de gerar renda, empregos
e prestigio.

Entretanto, junto com esse avango do turismo, € aticado o debate em torno do
restabelecimento do valor de uso do espaco numa sociedade que privilegia o valor de

troca, a possibilidade de restauragdo do espago “abstrato” como “lugar de vida” passaria

2 Termo utilizado para se referir ao periodo de 1950 e 1970, em decorréncia do fato de que a
maioria dos paises europeus “voltavam a seus niveis pré-guerra em 1950, o que gerou em paises
como Franca e Inglaterra uma grande prosperidade econémica (HOBSBAWM, 1995, p. 253-
254).
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necessariamente por uma experiéncia estética. De acordo com a referida historiadora
(2011, p. 27-28), a cultura e o adjetivo cultural passaram a ser usados em larga escala
pelos governos e pelas institui¢des internacionais, a partir do reconhecimento politico da
cultura como atribuicdo do Estado, com a criagdo do Ministério da Cultura na Franca, em
1959, tendo como ministro André Malraux. Assim, ficou marcada uma “concepgdo
populista da cultura”, ligada aos lazeres, que teve como simbolo as “Maisons de la
Culture™s.

A anteriormente citada preocupacdo de Maheu frente a aproximacgédo da Unesco
com projetos voltados para o0 desenvolvimento econdémico possivelmente estava
relacionada com esse cenario no qual a Unesco passou a contar com o Programa de
Assisténcia Técnica das Nacgdes Unidas aos paises subdesenvolvidos em 1950. Fato que
gerou um acréscimo substancial em seu orcamento, possibilitando, ao mesmo tempo,
acOes mais arrojadas, mas também o compromisso destas com a referida finalidade. O
que implicava em mudanca de rumo dessa Organizacéo, dada a orientacdo para atuar no
plano cultural sob tal perspectiva.

O acordo para a criacdo do Programa de Assisténcia teve inicio em dezembro de
1948 e recebeu aportes da ONU com o objetivo de promover meios para que 0s paises
conseguissem, por seu proprio esforco, um desenvolvimento econdmico equilibrado,
contando, para tanto, com as conquistas da ciéncia e da técnica, ja estabelecidas nos paises
desenvolvidos e que serviram de referéncia para serem aplicados em outras estruturas
sociais. Contudo, segundo a referida pesquisadora, eram as econdmicas e seu carater
quantitativo que prevaleciam, tanto nos diagnosticos, quanto nas previsdes de acdes e de
investimentos a serem feitos.

Esse Programa também contou, desde a sua criagdo, com o suporte do governo
americano, a época sob a presidéncia de Harry Truman, paralelamente ao Plano Marshall,
lancado em junho de 1947, voltado para a recuperagdo dos paises europeus atingidos pela
Segunda Guerra visando, em contrapartida, a contencdo da expansdo do comunismo, no
periodo considerado por Eric Hobsbawm (1995, p. 226) como o “mais explosivo” da

Guerra Fria.

% Segundo Choay, a primeira Maison de la culture foi inaugurada em Bourges em 1964 e a Gltima
em 1975 em Créteil. Ao todo foram construidas 13, das 20 programadas no IVe Plan de
Malraux (1960-1965). Sua concepcdo visava promover a cultura para além de Paris a partir da
implantacdo de polos de animag&o culturais polivalentes.
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E notavel um novo direcionamento das acdes da Unesco em prol da combinag&o
de seu viés intelectual com o operacional a partir desse Programa de Assisténcia, com o
qual se deu a entrada de novos paises recém-independentes ao sistema da Organizacao,
0s quais também representavam, aos olhos dos europeus ¢ americanos, um “enorme ¢
crescente peso demografico”, o que causava uma séria preocupacado internacional dado o
processo acelerado de urbanizacdo na década de 1950, considerado por Hobsbawm como
a “morte do campesinato”, uma mudanga impressionante “que nos isola para sempre do
mundo do passado” (op.cit., p.284).

Esses fatores somaram-se a tenséo e a inseguranca geradas pela Guerra Fria e pela
divisdo do mundo em dois polos, o capitalista e 0 comunista, contribuindo para estimular
discussGes em torno dos saberes e da técnica como instrumentos de transformacéo de
realidades e da sociedade. Os acordos de cooperacéo e assisténcia técnica eram voltados
para 0s chamados paises mais pobres, atrasados, em vias de desenvolvimento,
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, a partir do planejamento, da formacéo técnica
e do financiamento internacional.

A dualidade na separacdo entre paises ricos e pobres, desenvolvidos e
subdesenvolvidos, e na respectiva comparagdo presente nos textos oficiais, evidenciava a
diferenca entre eles e ndo considerava as nuances entre esses dois polos e as
especificidades de cada realidade. Isso acabava por ressaltar, por meio da sua
generalidade, ainda mais essa polaridade.

Celso Furtado (2003, p. 88) considerava o subdesenvolvimento “uma criagdo do
desenvolvimento”, como uma fase do desenvolvimento a ser superada “com a elevagao
da produtividade econdmica sem maiores modificagdes nas formas de producgdo”,
defendendo que ambos seriam “aspectos de um mesmo processo historico, ligado a
criacdo e a forma de difusdo da tecnologia moderna”.

No ambito da ONU a abordagem dada ao desenvolvimento comparava-o a “um
processo dinamico”, no qual, “em diferentes momentos ¢ com ritos distintos, mas de
forma irrevogavel, os grupos humanos iam sendo adaptados ao emprego dos modernos
instrumentos da ciéncia e da técnica” (EL CORREO, 1965, p. 4). O que se assemelhava
a modernizacdo ou a capacidade de modernizar, atualizar processos e se adaptar as
mudancas. Processo intensificado na década de 1960, a qual foi considerada pela ONU e
pelas organizacgdes ligadas a ela, o Decénio do Desenvolvimento.

De acordo com Ribeiro (2016), as missdes para a conservacdo de bens culturais

tiveram como ponto de partida a assisténcia emergencial ocorrida em Cuzco, no Peru, em
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1951. Tinha como objetivo assistir as autoridades peruanas na recuperacdo da cidade,
inclusive da Igreja de la Merced, apds um terremoto. Depois dela, foram inimeras as
missOes, concessdes de bolsas de estudo e de aparatos materiais relativos ao tema, as
quais passaram a fazer parte do programa regular de assisténcia.

As missGes da Unesco eram uma modalidade de cooperacdo técnica que se
relaciona com o estudo ou a exploracao realizada por um especialista, expert ou consultor
contratado pela Unesco. Esse consultor era enviado a paises solicitantes, para atuar em
nome da Organizacdo, com um objetivo especifico, num tempo delimitado e as suas
consideracGes assumiriam um carater pedagdgico e técnico. Em missdo, ele atuava como
um mecanismo de difuséo de ideias e colaborava, a partir de sua formacgéo e em nome do
conhecimento, de modo a assegurar o lugar da verdade e da técnica, dentro dos limites
aceitos pela Unesco. A titulo de exemplo, podemos citar as missdes realizados no Brasil
por Alfredo Viana de Lima, que propds um plano urbano para Ouro Preto, entre 1968 e
1970, e a de Michel Parent, Inspetor Principal dos Monumentos Franceses, que visitou
35 cidades brasileiras entre 1966 e 1967.

Dessa maneira, a Organizacado passou a atuar também com a integracao entre a
conservacdo de bens culturais e o turismo em projetos, programas e planos, como uma
alternativa de retorno dos investimentos, tendo em vista os possiveis rendimentos e as
vantagens futuras que a atividade turistica poderia proporcionar, como 0 estimulo a
industria turistica, como a construcédo de hotéis, estradas, aeroportos, na qual se poderia
usar material e méo-de-obra local, abundantes, mais baratos e competitivos no mercado
internacional.

Assim, a partir de uma justificativa econémica, os bens culturais e sua
conservacdo ganharam impulso e espaco nas discussdes da Unesco, sob o titulo de
“turismo cultural”. Em 1964 a Unesco comecou a estudar como abordar o tema e, segundo
Cousin (2008, p.4), se pautou, principalmente, no relatério do consultor das Nacdes
Unidas, o sui¢co Kurt Krafp, intitulado “Tourism as a factor in economic development:
role and importance of international tourism”. Tal referéncia apontava a necessidade de
delinear os principios da politica do turismo na economia internacional e nas economias
nacionais. Orientava, ainda, que o turismo fosse tratado como uma industria, fenémeno
mundial e fator de geracdo de renda que requeria preparacdo e planejamento, de modo a
contemplar e a atender um grande e novo contingente de turistas.

As iniciativas para a promogéo do turismo pela Unesco aconteceram oficialmente

apos sua 13* Conferéncia Geral, em 1964, visando determinar “em que medida a
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preservacdo do patriménio monumental de um pais contribui ao desenvolvimento do
turismo e, por conseguinte, constitui um dos fatores do desenvolvimento desse pais”
(RIBEIRO, 2016). Na Conferéncia seguinte, o turismo foi apresentado como cultural e
destacado por favorecer os objetivos fundamentais da Organizagdo: ser um fator de
conhecimento reciproco entre os povos; promotor da educacao; fator de promocao do
desenvolvimento; e meio de financiamento para a restauracdo e conservacdo de
monumentos e lugares de interesse historico ou artistico (op.cit).

O envio de missdes de assisténcia técnica para o turismo cultural a paises que
solicitassem a referida cooperacdo seria feita por meio do Programa de Assisténcia
Técnica da ONU e do Programa de Participacdo de suas organizagdes. A partir de 1967,
ano do turismo internacional designado pela ONU, o Programa das Nacgdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD) também passou a financiar a assisténcia técnica para o
turismo cultural, embora a concepcdo a respeito dessa pratica ainda estivesse sendo
delineada.

Contudo, a postura questionadora de Maheu nos d& pista que a Unesco buscava
um equilibrio para essa empreitada das Missdes, ao passo que enunciou uma cultura
dindmica e condenou a visao dos objetos dessa cultura como “reflexo do passado”, um
“tema nostalgico de comemoragdes mais ou menos artificiais ou de lamentos vaos” e
cultuados por “piedade” (MAHEU, apud. RIBEIRO, 2016). Esses deveriam ser alvo de
um “movimento incessantemente renovado do espirito que a cria e interpreta”. Tal
entendimento pedia uma nova postura do homem diante desses objetos, sendo esse
homem ‘“‘agente e fim do desenvolvimento”. A cultura seria formada pelos “valores que
um povo tem como razdo da sua existéncia, que determinam em definitivo o que é
possivel para ele e o que ¢ desejavel em matéria de desenvolvimento” (op.cit.).

Com essa perspectiva, supomos que foram orientadas as missdes Unesco para o
turismo cultural. Podemos perceber a intencdo de um afastamento da ideia de cultura
associada ao culto a um objeto estatico ao se colocar esse objeto no tempo presente,
passivel de uma utilidade com rentabilidade. Essa ideia, associada a do desenvolvimento,
era ndo sé desejavel, mas uma meta a ser alcancada. A proposta do turismo cultural seria
uma justificativa para a iniciativa de conservacao e valorizacdo dos bens culturais por

meio da assisténcia técnica.

O culto néo era um fim, ndo se bastava; ele era um meio que convergia
e culminava para e na valorizacdo econdémica de objetos e espacos,
assim como a conservacao era uma etapa desse processo. E essa nova



111

equacdo formava uma trama ou um emaranhado que previa
composicdes diversas, tendo como fim o desenvolvimento (RIBEIRO,
2016).

Esse movimento colocado em marcha pela Unesco, tomou uma repercussao
mundial e inspirou uma série de eventos - encontros, conferéncias, convencdes nacionais
e internacionais - realizados com o intuito de propor novas diretrizes politicas
preservacionistas apontando solucfes para os citados desafios econémicos através do uso
turistico do patriménio. No embalo do Ano Internacional do Turismo, promovido pela
Organizacdo das NagOes Unidas em 1967, as Normas de Quito, resultantes do encontro
do Departamento de Cultura da Organizacdo de Estados Americanos (OEA) realizado no
mesmo ano no Equador, € um importante exemplo dessas iniciativas.

As Normas tinham como objetivo propor diretrizes para impulsionar o
desenvolvimento dos paises americanos, tendo como objeto desse desenvolvimento “os
monumentos de interesse arqueoldgico, historico e artistico”. Estes seriam como
“recursos econdmicos da mesma forma que as riquezas naturais do pais” e representariam
um valor econdmico que poderia “constituir-se em instrumentos de progresso” (OEA,
1967, p.4).

Assim, “as medidas que levam a sua preservagao ¢ adequada utilizacdo ndo so
guardam relacdo com os planos de desenvolvimento, mas fazem ou devem fazer parte
deles”. A proposta de sua valorizagdo permitiria uma intervencdo em uma riqueza
inexplorada, de modo a utilizar, promover e valorizar esses recursos, que passariam do
“dominio exclusivo de minorias eruditas ao conhecimento e fruicdo de maiorias
populares”. A valorizagdo seria um processo “eminentemente técnico”, no qual “um bem
historico ou artistico” seria habilitado “com as condi¢des objetivas e ambientais que, sem
desvirtuar sua natureza ressaltam suas caracteristicas e permite seu 6timo
aproveitamento”. Ela também foi definida como o ato “de por em produtividade uma
riqueza inexplorada” (op.cit, p.3-4).

Nas Normas de Quito, 0s interesses turisticos e culturais ndo eram vistos como
conflitantes e sim, complementares. Os projetos culturais e econémicos deveriam estar
integrados de modo a valorizar os bens culturais para o turismo e estar inseridos em um
plano geral de desenvolvimento; na legislacdo de protecdo urbanistica (padrdes
construtivos e usos); no zoneamento (niveis e intensidade variada da protecdo); na

previsdo de investimentos e custos financeiros e na organizagdo de um corpo técnico e
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institucional. Nelas, foi apresentado um detalhamento maior de diretrizes, mas sem
ambiguidades ou sobreposigdes as diretrizes da Unesco com relagdo ao turismo cultural.

Mesmo néo citando nominalmente turismo cultural, este foi referido como turismo
ou turismo monumental. O monumental referia-se aos monumentos e sitios histéricos, o
que a Unesco tratou por cultural. Ali, para além dos pressupostos difundidos sob tal titulo,
é possivel verificar novidades terminoldgicas no campo da preservacdo patrimonial, haja
vista a expressdo “patriménio turistico nacional”. Nesse sentido, a historiadora Leia

Aguiar chama a atengéo para o fato de que

Nas Normas de Quito além da “selecdo de espagos turisticos”, buscava-
se disciplinar a ocupagdo territorial “visando a preservagdo do
patriménio turistico nacional”. Tal mudanca sinalizava uma distinta
concepcao nao s6 sobre a defini¢do dos bens culturais preservados, mas,
principalmente, de sua utilizagdo. A funcdo deixou de ser
exclusivamente a de monumento ou mesmo de lugar de meméria ou
documento e os patriménios culturais transformaram-se também em
valorizadas matérias-primas para a inddstria do turismo (AGUIAR,
2016, p.146)

Segundo tais normas, além de enfrentar o desafio de dinamizar a economia dos
centros historicos ameacados pela industrializacdo, estagnacdo econémica ou até mesmo
abandono, o turismo também era um meio de democratizacdo da cultura na medida em
gue promovia o acesso a grandes parcelas populacionais. A exaltacdo das vantagens do
turismo permaneceu e foram feitas ressalvas aos perigos e descaminhos do “progresso”,
mas 0s equipamentos e 0s impactos dessa atividade ndo estavam na lente dessas
consideracoes.

Em 1976, o ICOMOS promoveu o Seminario Internacional de Turismo
Contemporaneo e Humanismo, em Bruxelas - Bélgica, durante o qual os representantes
das entidades presentes definiram qual seria a postura basica e os campos de atuagdo desta
forma de turismo. Defini¢Bes essas que foram registradas e publicadas no documento

nomeado Carta de Turismo Cultural, através do qual foi difundido o seguinte conceito:

Turismo cultural é aquela forma de turismo cujo objeto é, dentre outros
propésitos, a descoberta de monumentos e sitios, 0 que exerce nestes
em Ultima instancia um efeito muito positivo, assim como contribui -
para satisfazer seus proprios fins- para sua manutencao e prote¢do. Essa
forma de turismo justifica, de fato, os esforgos que sua manutencgao e
protecdo demandam da comunidade humana devido aos beneficios
socioculturais e econdmicos que eles trazem para todas as populagdes
envolvidas. (ICOMOQS, 1976)
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Ate entdo, turismo cultural ndo era mencionado em nenhum documento
internacional como carta, norma, recomendacdo e convencdo, embora desde 1966, o
termo ja fosse utilizado pela Unesco, conforme vimos acima. Nessa carta, 0
desenvolvimento seria a meta do turismo cultural. Estava prevista a atuagdo em conjunto
de organizacdes ligadas ao setor turistico e a conservacao, no qual deviam conciliar “os
valores culturais e os objetivos sociais e econdmicos que formam parte da planificacdo
dos recursos dos Estados, regides e municipios”.

Foi destacada, também, a importdncia da formacgdo profissional para o
planejamento da atividade, “adaptada a natureza multidisciplinar do problema”
(ICOMOS, 1976, p.2). Assim, tanto as diretrizes quanto o entendimento do turismo
cultural ndo estavam desvinculados da ideia da Unesco e da OEA, por meio das Normas
de Quito, difundidas na década anterior.

Essa mudanca s6 ocorreu em 1999, quando a Carta de turismo cultural, foi revista,
0 que representou uma mudanca substancial no seu foco, do objeto cultural (monumentos
e sitios) para a experiéncia resultante da relacéo entre o turista e seu contato com a cultura
local. As comunidades que se relacionam, em seu cotidiano, com os bens e a cultura, de
modo geral, também passaram a ser consideradas. A valoracdo foi tratada como algo
dindmico e que varia no tempo e de acordo com 0s sujeitos e a incerteza passou a fazer
parte do processo de preparacao para o turismo cultural. Sob a énfase da sustentabilidade,
¢ destaca a necessidade de alcancar uma “industria sustentavel do turismo”, uma “gestao
de modo sustentavel” e o “desenvolvimento sustentavel” para todos os envolvidos.

Os aspectos positivos do turismo, exaltados anteriormente, passaram a dividir
espaco com consideracfes sobre os perigos e desacertos possiveis de um turismo
excessivo, mal planejado ou ndo sustentavel. Houve também o reconhecimento de que a
conservacado de bens culturais e o turismo tinham por principio e fim interesses distintos.
A proposta para o turismo cultural deveria ser de conciliacdo, de uma relacdo sustentavel
entre conservacdo e turismo, para a geracao atual e para as futuras (ICOMOS, 1999).
Portanto, fica evidente que o entendimento do turismo cultural ndo é fixo, tampouco
consensual. Supbe mudancas, ambiguidades, estranhamentos e esta cada vez mais
atrelado a uma relacdo ou experiéncia entre 0 homem e a cultura visitada e a conciliacdo
de interesses.

Nesse interim, entre as Normas de Quito e a Carta do Turismo Cultural de 1976,

a Unesco promoveu, em 1972, a para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
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Natural e, com ela, fortaleceu ainda mais a relagdo entre patrimonio e turismo, conforme

veremos a seguir.

3.1.1 A Convencéo para a Prote¢do do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural e a relagéo

com o turismo (1972 - presente)

A Convengdo para a Protegdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, assinada
em Paris em 16 de novembro de 1972, é um acordo internacional por meio do qual as
nacdes que a firmam o compromisso de assegurar a identificacdo, a protecdo, a
conservacao e a transmisséo do patriménio cultural e natural situado no seu territorio as
futuras geracGes. Até 0 momento, mais de 190 Estados Partes assinaram a Convencao,
que € o Unico instrumento juridico internacional para a protecdo de sitios culturais e
naturais que incentiva a cooperacéo entre as nacgdes para salvaguardar o seu patrimonio.

Segundo Cameron e Rossler (2013, apud. Steinke, Sossai e Coelho, 2018, p.119),
a Convencdo é resultado da articulacdo da Unesco com a Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (IUCN) e o governo dos Estados Unidos da America (EUA),
entre outras instituicbes que, desde o inicio da década de 1960, vinham delineando
medidas para proteger bens internacionalmente considerados de interesse patrimonial.

Cada um desses 6rgédos apresentou, em setembro de 1971, em Nova lorque, ao
Grupo de Trabalho Intergovernamental sobre Conservacdo (IWGC) da UNESCO, uma
minuta da Convencdo para a protecdo do patrimdnio mundial, em preparacdo a
Conferéncia de Estocolmo* que viria a ocorrer em meados de 1972. No encontro de Nova
lorque, foi sugerido a IUCN, a UNESCO e aos representantes do governo dos EUA que
elaborassem um novo documento em que fosse fundido as trés minutas apresentadas. A
UNESCO assumiu a lideranca dessa tarefa, constituindo uma equipe de experts para dar
redacdo as principais disposi¢es da Convencéo de 1972.

A época, segundo as referidas autoras®, o texto final da Convencao foi considerado
pelos Estados Partes um documento iconico e que representava um consenso possivel em
torno da nocdo de “Valor Universal” de um bem cultural e/ou natural considerado

patrimonio de diferentes sociedades, bem como estipulava algumas obrigacdes

* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Foi a primeira grande reunido
de lideres mundiais a respeito da importancia da preservacdo do meio ambiente.

> CAMERON, Christina; ROSSLER, Mechtild. Many Voices, one vision: the early years of the
World Heritage Convention. New York: Routledge, 2013 (apud. Steinke, Sossai e Coelho, 2018,
p.119.
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internacionais no que concerne a protecdo de bens patrimonializados. A esse respeito, a

prépria organizacgdo diz que

[...] adotou a premissa de que certos sitios tém extraordinario valor
universal e, desta forma, sdo parte do patriménio comum da
humanidade. Embora respeitando plenamente a soberania nacional, e
sem prejuizo dos direitos de propriedade previstos pela legislacao
nacional, os Estados-Partes da Convencao reconhecem que proteger o
Patrimdnio Mundial é dever da comunidade internacional como um
todo (UNESCO, 2007, p. 17).

Para implementar a Convencdo e avaliar as candidaturas ao titulo de Patriménio
Mundial e solicitagdes de assisténcia financeira, foi criado um Comité
Intergovernamental do Patrimonio Mundial, composto por 21 Estados Partes eleitos para
um mandato de seis anos, 0 qual atua com base nas recomendacdes de dois Orgaos
consultivos: o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) para sitios
culturais e a Unido Internacional para a Conservacéo da Natureza (UICN) para os sitios
naturais. Um terceiro 6rgdo consultivo, o Centro Internacional de Estudos para a
Conservacao e Restauro de Bens Culturais (ICCROM), presta assessoria especializada na
restauracdo de monumentos e na gestdo do patrimonio cultural, bem como organiza
treinamentos para especialistas.

Para ser incluido na Lista do Patriménio Mundial, o Estado Parte apresenta uma
proposta de inscricdo com um plano detalhando como o sitio € gerido e protegido, uma
descricdo dos seus valores como parte do Patrimdnio Mundial e uma justificativa para
inscrevé-lo na Lista do Patrim6nio Mundial. A proposta €, entdo, avaliada pelo ICOMOS
e/ou pela UICN e encaminhada para a decisao do citado Comité. A avaliacdo considera a
adequacdo da proposta nas categorias de monumentos, conjuntos ou sitios e a critérios
especificos considerados no ambito do Artigo 1° da Convencéo (UNESCO, 1972).

Uma vez que o sitio é inscrito na Lista do Patrimdnio Mundial, a principal
responsabilidade do Estado Parte é preservar os valores pelos quais o sitio foi inscrito. O
Artigo 5° da Convencao orienta que cada Estado Parte assegure a protecéo, a conservacao
e a apresentacdo dos bens do patriménio cultural e natural situados em seu territorio,
tomando as devidas medidas juridicas. A Convengdo convoca os governos a “adotar uma
politica geral com vistas a atribuir funcéo ao patrimdnio cultural e natural na vida coletiva
e a integrar sua protecdo aos programas de planejamento”. As recomendagdes incluem

levar em conta os planos locais e nacionais, as previsdes de crescimento ou declinio
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populacional, fatores econdmicos e projecdes de trafego, assim como tomar medidas
preventivas contra desastres.

Os sitios do Patrim6nio Mundial sdo monitorados através de relatorios periddicos
que os Estados-partes precisam apresentar, a cada seis anos, sobre o estado de
conservacdo dos mesmos. A depender da avaliagdo do Comité do Patrimdnio Mundial,
estdo sujeitos a serem incluidos na Lista do Patrimbnio Mundial em Perigo, se
considerado que estdo sob ameacgas comprovadas ou potenciais, tais como a degradagéo
resultante da urbanizacdo descontrolada ou a exploracdo insustentavel dos recursos
naturais. E interessante observar que a possibilidade de inclusdo nessa lista costuma servir
como uma forma de mobilizar apoio politico e publico em ambito nacional para a
conservagao de um sitio em perigo e de reivindicar a Unesco uma assisténcia técnica
internacional, como vimos no caso de Veneza e também como do Centro Historico de
Salvador.

Os primeiros Patriménios Mundiais a receberem tal titulo foram reconhecidos seis
anos apos a Convencéo de 1972. No total, doze bens foram anunciados como patrimoénios
mundiais em 1978 (oito foram considerados patrim6nios mundiais culturais e quatro
definidos como patrimdnios mundiais naturais)®. Nas décadas subsequentes, sobretudo
apos a queda do Muro de Berlim (1989), ocorreu em diferentes sociedades do mundo
ocidental — em especial nos paises europeus — um intenso processo de patrimonializagédo
de bens culturais (HARTOG, 2006). Nesse contexto, evidenciou-se um crescimento
consideravel no nimero de inscri¢fes junto a Unesco de bens candidatos a patrimonio
mundial, notando-se um movimento de expansdo e de difusdo global da nocdo de

patrimoénio agenciada pela Instituicdo, como atesta o socidlogo portugués Paulo Peixoto:

A classificacdo como patriménio mundial, atribuida anualmente pela
UNESCO desde 1978, permite demonstrar que a Ultima década do
século XX fica marcada, ao nivel das politicas urbanas, por uma clara
intensificacdo dos processos de patrimonializagdo e por uma corrida a
esse status da UNESCO. Esse fendmeno € particularmente visivel em
Portugal e, de um modo mais amplo, na Europa, onde adquire contornos
de uma competicdo entre concorrentes profissionais (PEIXOTO, 2002,
p. 23).

® Os doze primeiros bens tidos como patriménios mundiais foram: a) Patrim6nios mundiais culturais: a
Catedral de Aachen, na Alemanha; a cidade de Quito, no Equador; o Centro Historico de Cracdvia, na
Polénia; a llha de Gorée, no Senegal; o Sitio Historico Nacional de L’anse aux Meadows, no Canada; o
Parque Nacional Mesa Verde, nos Estados Unidos; as Igrejas Escavadas na Rocha, na Lalibela, Etiopia; as
Minas de Sal Real de Wieliczka e Bochnia, na Poldnia. Patriménios mundiais naturais: a Ilha de Galapagos,
no Equador; o Parque Nacional Nahanni, no Canada; o Parque Nacional Simien, na Etiopia; e o Parque
Nacional Yellowstone, nos Estados Unidos.
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A corrida a que Peixoto se refere pode ser associada ao interesse que a Lista do
Patrim6nio Mundial instigava tanto para turistas, quanto para governos e empresas dos
paises contemplados, pois o titulo é uma espécie de selo de qualidade dos bens culturais
inscritos, referendado por especialistas em nome de uma instituigdo internacional.

Diante dessa projecéo, foi criado, em 1992, o Centro do Patrim6nio Mundial, o
qual atua como secretaria de trabalho dos 6rgdos estatutarios da Convengdo. Ele auxilia
os Estados-partes a implementar a Convengéo e a desenvolver e fortalecer as capacidades
locais e nacionais para a protecdo e a gestdo de longo prazo dos sitios. O Centro coordena
o0 intercdmbio internacional de conhecimento e assisténcia, coleta e difunde informagdes
sobre o estado dos Sitios do Patriménio Mundial e mantém bancos de dados contendo 0s
dossiés de inscricdo de todos os Sitios do Patrim6nio Mundial. Trabalha em cooperagéo
com os Estados Partes, 0s 6rgaos consultivos e os setores de Cultura, Ciéncias, Educacao,
Ciéncias Sociais e Humanas, e Comunicacdo da UNESCO. Além disso, desenvolve
materiais informativos para 0s meios de comunicacdo, os tomadores de decisdo, as
autoridades locais, o setor privado, as comunidades locais e 0s gestores de sitio.

Esse Centro também desenvolve atividades relacionadas ao turismo, incluindo a
realizacdo de missdes para examinar os projetos de desenvolvimento turistico que afetam
os valores inscritos de um sitio. Tais missdes incluiram avaliacfes do impacto de voos de
helicopteros nas Cataratas do Iguacu no Brasil; do turismo sobre a vida selvagem nas
Ilhas Galapagos; projetos de teleférico em Machu Picchu, no Peru, e no Parque Nacional
de Morne Trois Piton, em Dominica; e a reducado e gestdo dos fluxos turisticos nos sitios
de Alhambra, Generalife e Albayzin em Granada, Espanha.

A propésito, essas informagdes foram retiradas do Manual Pratico “Gestdo do
Turismo em Sitios do Patrimo6nio Mundial” (2019) que possui a chancela da Unesco e do
IPHAN que viabilizou sua publicacdo no Brasil e € de autoria de Arthur Pedersen.
Segundo esse autor (op.cit., p.17), a Convencdo do Patrim6nio Mundial exerce uma
influéncia continua nas politicas de turismo e junto com outras unidades da UNESCO,
apoia a Carta do Turismo Cultural Sustentavel do ICOMOS.

Pedersen registra que nas llhas Galapagos, especialistas apoiados pelo Fundo do
Patriménio Mundial contribuiram com politicas para criar fluxos turisticos ideais para as
ilhas e com medidas para reduzir o impacto dos visitantes no sitio. Em outros lugares, por
exemplo, no Sitio do Patrimbnio Mundial de El Vizcaino, no México, o turismo

sustentavel tem sido recomendado como uma alternativa as atividades econémicas que
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trazem riscos para um sitio. Os funcionérios do Centro também prestam apoio para
workshops regionais sobre Patrimdnio Mundial e gestéo de areas protegidas. O turismo é
um importante assunto para debate na maioria dos workshops, e alguns s&o
especificamente focados em questBes turisticas, como um workshop sobre turismo
sustentdvel em Hue, Vietnd, em 1993, e um sobre turismo e comunidades locais em
Bhaktapur, Nepal, em 2000. Em 1993, o Centro, juntamente com a ONU Meio Ambiente,
realizou um estudo intitulado “Gestdo do Turismo em Sitios Naturais do Patrimoénio
Mundial”. As informagdes dos levantamentos deste estudo mostraram que os gestores de
sitios consideravam o turismo como uma questdo essencial da gestdo (PEDERSEN, p.17).

Segundo Pedersen, o referido Manual foi produzido com a finalidade de atender
as necessidades identificadas pelos gestores de sitios para resolver “problemas
relacionados ao turismo” e também para facilitar a comunicacdo e o intercambio de
informacdes entre os gestores. De acordo com o proprio, embora ndo tenham sido
coletados dados oficiais, a inscri¢cdo de um sitio na Lista do Patrimdnio Mundial coincide
frequentemente com um aumento das taxas de visitagdo. Mesmo nos lugares onde essas
taxas sdo mais moderadas, o turismo é uma questdo importante nos Sitios do Patriménio
Mundial (PETERSEN, 2019, p. 13).

Ali foram destacadas algumas vantagens do turismo:

Os ingressos, as concessdes e as doacBes fornecem recursos para as
atividades de restauracdo e protecdo; os visitantes podem se tornar
“amigos de um sitio” e ajudar a gerar apoio internacional; os operadores
turisticos e as cadeias hoteleiras podem participar na gestao de um sitio,
fazendo contribuicGes financeiras, auxiliando nos esforcos de
monitoramento ou orientando os seus clientes a praticarem o turismo
responsavel. O turismo também pode promover os valores culturais,
apoiando o artesanato local ou gerando atividades econdmicas
alternativas (PETERSEN, 2019, p.13)

Por outro lado, Petersen (ibid), é bem categodrico ao enfatizar os problemas que
essa atividade gera para o patrimbnio, expondo o desafio de gerenciar o rapido
crescimento da mesma, o qual exige um processo demorado que demanda politicas claras,
didlogo continuo com as partes interessadas e um monitoramento constante. Processo

que, em certos casos pode “tirar 0 foco dos gestores das atividades de prote¢do” (ibid.).

Embora o turismo possa contribuir para os esforcos de protecéo e
restauracdo, atingir o equilibrio entre os ganhos econdmicos e 0s
impactos indesejaveis pode ser dificil. Os gestores sabem que uma
atracdo turistica deve ser renovada periodicamente para se manter
competitiva e, no caso dos Sitios do Patriménio Mundial, eles também
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estdo cientes da sua obrigagdo internacional de manter ou restaurar os
valores originais do sitio. Esta responsabilidade levanta questdes
dificeis em relagdo ao grau de mudanca que deve ser permitido para
adequar o sitio ao crescimento do turismo. Outro problema é garantir
que uma parcela das receitas turisticas permaneca na comunidade como
uma forma de promover os esforcos locais de protecéo, conservacéo e

restauracdo (ibid.)
Diante do exposto fica evidente a relagéo entre o Patrimdnio Mundial e o turismo,
a qual amplia sobremaneira a atuacdo da Unesco no tocante as politicas patrimoniais.
Também fica clara a postura transparente dessa Organizacao no tocante as problematicas
transversais ao uso turistico desse patriménio, embora limitadas as questdes relacionadas
a preservacdo e aos valores originais dos sitios, ndo contemplando, portanto, outros
conflitos associados que atingem diretamente as dinamicas das comunidades nos quais
estdo inseridos, conforme vimos no segundo capitulo através das experiéncias de destinos
turisticos saturados da Europa e, também, no caso do Centro Histérico de Salvador, que
tratamos no sexto capitulo desta tese. Conflitos igualmente negligenciados no discurso
que converge dita relacdo com a perspectiva do desenvolvimento e da sustentabilidade
no ambito das politicas publicas, a exemplo da recém implementada Politica Nacional de
Gestdo Turistica do Patrimdnio Mundial, cujo processo de elaboracdo é o foco do

proximo capitulo.

3.2 A interacdo entre a Unesco e o Brasil e os reflexos nas experiéncias brasileiras de

gestdo do patrimoénio para fins turisticos (1945 — presente)

Aproximac0es entre turismo e patrimonio podem ser percebidas no Brasil antes
mesmo da cria¢do do IPHAN, em 1937, considerando o anteprojeto de Mario de Andrade
que, inspirado em suas viagens, apresentou a proposta de protecao e de registro de bens
culturais brasileiros. A destacar a realizada em companhia de Oswald Andrade, Tarsila
do Amaral e do poeta francés Blaise Cendras (a famosa caravana paulista que percorreu
a regido sudeste em 1924, na qual sobressairam as cidades mineiras coloniais em um
debate incessante em torno do dilema tradi¢do/preservagdo e modernidade) e as “viagens
etnograficas” realizadas no norte e nordeste, entre 1927 e 1929, que mais de meio século
depois foram revisitadas para iluminar as questfes tocantes ao patrimdnio cultural
imaterial no ambito da Constituicdo Federal de 1988 e no inicio do século XXI com

regulamentacfes, programas e acdes especificas coordenadas pelo referido Instituto,
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fortalecidas e ampliadas no &mbito da Unesco, por meio da Convencéo para Salvaguarda
do Patrimonio Cultural Imaterial, ratificada pelo Brasil em 2006.

De acordo com a historiadora Leila Aguiar (2006, p.96), sdo também da década
de 1920 os primeiros registros que se tem de iniciativas organizadas para a promogéo do
turismo, referentes a grupos empresariais do setor que articularam a criacdo da Sociedade
Brasileira de Turismo, em 1923, em comemoragdo ao Centenario da Independéncia do
Brasil, com o objetivo de divulgar os recursos turisticos do pais e estimular as viagens
automobilisticas, com a publicacdo de cartas rodoviarias. J& em 1926, quando foi filiada
a organismos internacionais, passou a ser chamada de Touring Club do Brasil.

Contudo, a primeira mengdo ao turismo em uma legislacdo foi no Decreto-Leli
n.406 de 1938, “que dispunha sobre a entrada de estrangeiros em territorio nacional e
restringia a venda de passagens aéreas e maritimas as agencias autorizadas” (AGUIAR,
2006, p.97). Essa regulacdo foi feita pela Divisdo de Turismo do recém-criado
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), de 1939 até 1945. E, a partir de 1951,
pelo Departamento Nacional de Imigracdo, o que revela um teor seletivo e excludente
para o controle da chegada de passageiros, dado seu interesse maior no controle da
imigracao do que na promocéo do turismo (op.cit., p.98-100).

Das experiéncias de Mario de Andrade resultaram relatos de viagens e a
publicacdo de cronicas na coluna Turista Aprendiz, no Diario Nacional. Sucessivamente,
outros intelectuais compartilharam suas experiéncias e percepc¢des de viagens buscando
orientar outros viajantes nas descobertas e no conhecimento do patriménio brasileiro, a
exemplo do “Guia Pratico, Histérico e sentimental do Recife”, elaborado por Gilberto
Freyre (1934); o “Guia de Ouro Preto”, de Manuel Bandeira (1938) e o “Bahia de Todos-
os-Santos: guia das ruas e dos mistérios da Cidade de Salvador”, de Jorge Amado (1945).

Esse movimento certamente contribuia para destacar, mobilizar e promover
valores e sentimentos de nacionalidade frente a um coletivo internacional que comecava
a ser construido pautado em preocupacdes com o “universal”, pelo qual sao notaveis o
desejo e 0 empenho de cada pais para obter o reconhecimento da importancia de seu
patriménio natural e cultural. A arquiteta Jurema Machado (2021, p.5) observa esse
percurso desde 1945 quando a ONU se tornou a grande referéncia para as relacbes
internacionais do Brasil. Citando Seixas Correa, a referida arquiteta e gestora de
patrimonio, afirma que o pais, como um bom aluno de multilateralismo, teve papéis e
quadros de destaque no que os analistas consideram ser “o grande projeto coletivo da

sociedade internacional do século XX”.
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Além de participar de todas as agéncias especializadas da ONU, estar entre as dez
maiores contribuintes para o or¢camento regular da Organizagdo e desempenhar um
importante papel nas operagdes de manutencao da paz, teve lideres em cargos importantes
na FAO (Organizagéo para Alimentagdo e Agricultura), OMC (Organizagdo Mundial do
Comércio), OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), CIDH (Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos).

Igualmente, a participacdo do Brasil na Unesco é notavel desde a sua cria¢do, com
uma delegacdo que permanece ativa hd décadas, com contribuicdes efetivas para a
formulacdo de todas as Convencgdes na area da Cultura, segundo Machado. N&o foi
diferente quando a possibilidade de alcancar os beneficios financeiros do movimento
turistico, que deu um salto a partir de 1950, principalmente na Europa, referenciou a
concepcao de que o turismo deveria ser difundido por organizag@es internacionais como
as supracitadas em paises subdesenvolvidos. Concepcdo que, de acordo com Ribeiro
(2016), foi apropriada pela Unesco em 1963, sob a capa de turismo cultural, ao passo que
tratava dos bens culturais como ativo econdémico e fator de desenvolvimento em
discussdes técnicas que 0s projetavam com maior dinamismo no campo da conservacgéo,
conforme vimos anteriormente.

Sob essa perspectiva, as décadas de 1960 e 1970 foram determinantes de novos
rumos para o turismo e para a trajetoria de preservacao do patrimonio cultural no mundo
e no Brasil, notadamente tracados pela intensificacdo da industrializacdo e urbanizacéo,
bem como pelas novas tecnologias de comunicacdo e transportes que ampliavam
sobremaneira o0 acesso a informacdo e aos destinos turisticos. Em territorio brasileiro é
perceptivel, além da abertura de rodovias e importantes investimentos em hotelaria, acoes
mais amplas e sistematicas de organizacdo politica e de profissionalizacdo do turismo no
Brasil que se firmou também na década seguinte.

Antes mesmo, no final dos anos cinquenta, ap6s um periodo regulamentador, ja
havia sido criada a Comissao Brasileira de Turismo (COMBRATUR), em 1958, pelo
Decreto n° 44.863. Tratava-se de um 6rgdo consultivo subordinado a Presidéncia da
Republica, e teve seu regimento interno aprovado em 19 de abril de 1960, pelo Decreto
n. 48.126, com foco no planejamento e na coordenacdo das atividades destinadas ao
desenvolvimento do turismo interno e ao afluxo de estrangeiro. A finalidade da Comissao,
tal como esta ali definida, era “coordenar, planejar e supervisionar a execucgao da politica
nacional de turismo, com o objetivo de facilitar o crescente aproveitamento das

possibilidades do pais, no que diz respeito ao turismo interno e internacional”. Embora
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tratasse de uma politica em ambito nacional e considerasse a necessidade da realiza¢do
de inventarios para o conhecimento dos potenciais turisticos brasileiros, ndo foi
estabelecida uma associagdo com a entdo DPHAN (atual IPHAN).

A proposito, é inegavel que as circunstancias do periodo ndo contribuiram para
que esse processo de articulacdo entre turismo e patrimonio avangasse imune a conflitos.
No inicio da década de 1960, a crescente inflacdo, os problemas sociais e a falta de
investimentos em educacdo e em agricultura geraram tensdes e mobilizacOes
reivindicatdrias, tanto no campo como na cidade. A esses problemas estavam associados
o crescimento industrial, a expansdo do setor terciario, as migracdes campo-cidade e o
rapido crescimento de grandes cidades, como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre,
Recife, Belo Horizonte e Salvador.

Sant’Anna observa esse cenario a partir da crise politica desencadeada pela
rendncia de Janio Quadros, que agravada pela crise econémica e pelos interesses do
capital multinacional favoreceram a deflagracdo do golpe que colocou o pais sob uma

ditadura militar por mais de vinte anos.

Apesar de a crise de 1964 ter alterado o ritmo de crescimento do pais
por alguns anos, em meados dessa década ja estavam definitivamente
instalados os problemas que levaram a um redirecionamento na politica
de preservacdo do patriménio urbano até entdo praticada pelo IPHAN.
Esses problemas se concentravam especialmente nas cidades e centros
histdricos que passavam, rapidamente, de uma realidade de estagnacéo
econdmica para outra de crescimento acelerado e pressdo demografica
em funcdo da metropolizacdo de algumas regides, da implantacdo de
industrias em seus arredores ou da abertura de estradas (TELLES, 1984,
p.30-31). Em algumas cidades, o fluxo turistico também sofreu
aumento significativo, em decorréncia da maior acessibilidade e da
expansdo da classe média, influenciando também o desenvolvimento
dessas aglomeragdes. Todas as cidades-monumento de Minas Gerais
sofreram esses impactos. Além delas, Paraty, Olinda, Salvador e Séo
Luis. Ao lado disso, nas grandes cidades, a especulagdo imobiliaria
comecgou a comprometer a paisagem natural e a afetar profundamente o
ambiente dos imdveis e pequenos conjuntos tombados em suas areas
centrais (SANT ANNA, 2015, p. 206).

Nesse contexto, as contradices, as tensdes e 0s acirramentos na esfera
governamental se evidenciaram principalmente por intensa politizacdo e a radicalizacdo
das posicdes dos partidos politicos em dois polos, de esquerda e de direita. O economista
Celso Furtado (1964, p.93), atuante pensador a respeito de questdes desenvolvimentistas,

ressaltou que as tensdes sociais geradas pela desarticulagdo e por uma “economia
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industrial com massas consideraveis de popula¢do concentradas em zonas urbanas” eram
cada vez mais agravadas “com a intensificagdo do desenvolvimento”.

Assim, desde o governo ditatorial de Castelo Branco, foram elaborados sucessivos
planos, a exemplo do Programa Estratégico de Desenvolvimento para o periodo 1967-
1970, adotado pelo presidente Costa e Silva, sendo que a partir de 1969, com o Ato
Complementar n° 43/1969, a elaboragéo de planos nacionais de desenvolvimento passou
a ser obrigatoria, bem como a sua aprovacdo pelo Congresso Nacional, visando
principalmente a superacdo das disparidades regionais. Logo, no governo seguinte, de
Emilio Médici, foi implementado o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), para
0 periodo 1972-1974 e, na sequéncia, o Il PND, elaborado durante o governo de Ernesto
Geisel para o periodo 1975-1979.

Considerando esse contexto, Ribeiro (op.cit.) indica que o IPHAN (entdo
DPHAN), determinado a cumprir sua finalidade de “promover, em todo o pais e de modo
permanente, o tombamento, a conservacdo, 0 enriquecimento e o conhecimento do
patrimonio historico e artistico nacional” buscava se manter a margem das discussoes que
abriam o entendimento desse patrimonio a novos campos, em didlogo com os ideais do
desenvolvimento e novas proposicoes de objetos e usos, atuando como descreveu Fonseca
(2005, p.132) “uma ilha a parte das grandes questdes culturais e politicas”.

Contudo, essa visdo do IPHAN é questionavel, considerando, inclusive, a
participacdo desse Instituto no encontro promovido pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) na capital equatoriana no final de 1967, através do seu entdo Diretor,
Renato Soeiro. E como vimos, tal evento resultou nas “Normas de Quito”, as quais
reconhecem que os “bens do patrimonio cultural representam um valor econdmico e sao
suscetiveis de constituir-se em instrumentos do progresso” e que “as vantagens
econémicas e sociais do turismo monumental figuram nas mais modernas estatisticas,
principalmente nas dos paises europeus, que devem sua presente prosperidade ao turismo
internacional”, tendo os bens culturais “entre suas principais fontes de riqueza” (OEA,
1967).

O que ¢ possivel afirmar € que o IPHAN se adentrava nessa seara com cautela,
dado o periodo de cerceamento da liberdade de expressao, ao mesmo tempo sob a pressdo
dos governos militares preocupados em melhorar a imagem do Brasil no exterior, abalada
apos o Golpe de 1964. Contexto em que 0 processo de institucionalizacdo e
instrumentalizacdo para insercdo do turismo no aparato administrativo brasileiro

avancava de modo acelerado. A considerar pela publicagdo do Decreto-Lei 55 de 18 de
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novembro de 1966, o qual definiu a politica nacional de turismo, criou o Conselho
Nacional de Turismo (CNTur), o Sistema Nacional de Turismo (SNT) e a Empresa
Brasileira de Turismo (EMBRATUR). Ao CNTur cabe, de acordo com tal instrumento
juridico, formular as diretrizes para uma politica nacional de turismo.

J& a Embratur, que teve regulamentacao propria definida pelo distinto Decreto-lei
60.224/67, foi idealizada como resposta ao emaranhado de acgdes e de anseios por uma
politica de promog&o e coordenacdo do turismo no Brasil, no ambito federal, com a
finalidade de “incrementar o desenvolvimento da industria de Turismo e executar no
ambito nacional as diretrizes que lhes forem tracadas pelo Governo”, além de “estudar e
propor a0 CNTur os atos normativos necessarios a promocao da politica nacional de
turismo e, bem assim, aqueles que digam respeito ao seu funcionamento™’.

Nesse ritmo, ao passo que, em 1966, a entdo DPHAN recebeu o equivalente a
cerca de um milhdo de dolares, em 1966, “para financiar servigos de restauragao,
pagamento das despesas de pessoal, de funcionamento, de estudos, de publicacdes, de
deslocamentos” (PARENT, 1968, p.31), a Embratur j4 contava com uma quantia quatro
vezes maior para 0 ano seguinte. Essa diferenca poderia ser maior ainda, porque poderiam
ser acrescidas ao orgcamento da Embratur doagdes como ‘“taxas parafiscais, selos
turisticos, dotagdes privadas, etc.” (PARENT, 1968, p. 35).

Para Rodrigues (2003, p. 19), a discrepancia nos referidos investimentos pode ser

explicada tendo em vista que

A valorizacdo turistica do patrimdnio ja se mostrara eficiente em outros
paises e, além disso, possibilitava a manipulacdo de um universo
simbdlico de consideravel importancia para o reforco do civismo. A
propaganda dos ‘monumentos histdricos’, juntamente com a das ‘festas
tipicas’ e das ‘belezas naturais’, poderia promover aos olhos do mundo,
e dos brasileiros, a imagem de um pais com tradicdo e potencialidade
para enfrentar o futuro.

Nessa perspectiva, foi estruturado o Sistema Nacional de Turismo, constituido
pela Embratur, pelo CNTUR e pelo Ministério das RelacBes Exteriores. Este sistema
indicava a responsabilidade de cada participante (6rgdos federais, estaduais, municipais
e iniciativa privada) na atividade turistica, “imprimindo uma mudang¢a substancial na

conducdo das politicas federais de turismo” (CRUZ, 2000, p. 51).

7 Embora desde 1969 houvesse a intengdo de elaborar um plano nacional de turismo e 0 ano de
1973 tivesse sido considerado, oficialmente, 0 Ano Nacional do Turismo no Brasil, esse plano s6
foi elaborado em 1991, ano em que também houve uma reformulacdo da EMBRATUR.



125

No tocante a profissionalizacdo, destaca-se a criacdo do curso superior de
Turismo - oficializada pelo Parecer CFE n° 35/71 e a abertura dos cursos de bacharelado
em Turismo no Brasil, sendo o primeiro inaugurado em 19718 Justificados pelas
perspectivas promissoras de desenvolvimento do setor frente ao chamado “milagre
econdmico brasileiro”, quando a economia do pais teve um crescimento acelerado e atraiu
muitos investimentos, nacionais e estrangeiros, inclusive para empreendimentos
turisticos, estes cursos surgem com o proposito de sanar o amadorismo, o autodidatismo
e 0 improviso que caracterizavam as experiéncias na area que, entretanto, j& ganhava
status de “industria do turismo” e s6 perdia em importancia para a do petrdleo, conforme
observa (SOLHA, 2002, p. 134).

Miriam Rejowski (1996, p.60) analisa este processo e observa que o turismo
improvidente e desgovernado, comegava a ser criticamente analisado. “Sao muitos os que
hoje se preocupam com sua problemética, mantendo-se em permanente atividade de
reflex@o e vigilia. [...] O turismo no Brasil deixou de ter somente uma posi¢éo politica
administrativa empresarial e passou a constituir-se também, agora, em um assunto de
ordem técnica e cientifica, e como tal deve ser encarado”. Neste sentido, a aproximagao
entre o turismo e o patrimonio cultural no periodo observado, passa a despertar o interesse
da academia, ndo so6 dos turismélogos em formacao, como também de pesquisadores de
diversos campos do conhecimento, como antropologia, histdria, geografia e arquitetura.

Afinal, o turismo ganhava escala e passava a ser vislumbrado politicamente por
uma grande possibilidade de geracdo de recursos financeiros alternativamente ao
desenvolvimento industrial, 0 que parecia uma interessante solucao a constante busca pela
sustentabilidade econdmica do patrimonio histdrico, tendo em vista que, apesar do
prestigio por este adquirido — social, cultural, intelectual, politico, ideoldgico —
intensificava-se a dicotomia “preservagdo versus progresso”, sobre a qual tendem a
imperar, todavia, os privilégios aos investimentos progressistas, colocando os centros
historicos e seus monumentos em situacdo de vulnerabilidade.

Sobre tal dicotomia, Francoise Benhamou (2016) observa que o diferencial de

custos entre a constru¢do e a manuten¢do dos edificios “normais”, por um lado, e a

8 A Faculdade de Turismo do Morumbi (atual Universidade Anhembi-Morumbi), de Sio Paulo,
foi pioneira nessa area, criando o curso em 1971. A partir de entdo, muitas instituicGes comegam
a implantar cursos superiores de Turismo, entre elas, a Faculdade Ibero- Americana, a Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul — PUC/RS e a Universidade Estadual de Sao Paulo
— USP (HALLAL, 2010).
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restauracdo e a manutengdo dos monumentos historicos, do outro, aumenta com o tempo.
Os ganhos de produtividade sdo parcos no setor da restauracdo dos monumentos

protegidos, enquanto no setor de construcdo de edificios novos sdo mais elevados:

Observa-se uma brecha cada vez maior entre 0s modos novos e antigos
de construcdo: os materiais diferem e as técnicas de juncdo também; a
normalizacdo imposta pela racionalizagdo dos custos e as normas de
seguranca permitem a pré-fabricacdo. Em resumo, um mundo separa 0
empreiteiro de construgdes novas do restaurador de edificios antigos, este
deve encontrar, enfrentando dificuldades consideraveis, materiais que
quase ja ndo se fabricam mais [...] deve recrutar pedreiros “de oficio”,
entalhadores de pedras [...] possuidores de técnicas somente utilizadas
em monumentos histéricos (LENIAUD, 1993, p. 68, apud.
BENHAMOU, 2016, p. 56)

Com a expressdo “vantagem comparativa” essa professora francesa situa o novo
em relacdo ao antigo e complementa constatando que essa vantagem do primeiro aumenta
ainda mais em relacéo ao segundo ao se tratar de monumentos protegidos cujos custos de
manutencdo crescem em funcdo de normas obrigatorias. Frente este panorama, em paises
mais pobres onde € factivel a escassez de recursos publicos para atender a todas as
demandas politicas, o alto custo da preservacdo do patrimoénio construido torna-se um
enorme desafio a ser superado.

Frente a nova realidade das cidades histdricas brasileiras, observada por
Sant”Anna, e o notavel despreparo do IPHAN para lidar com os problemas que surgiam,
haja vista a dificuldade de aceitar e de lidar com o turismo em sua pratica, bem como de
elaborar trabalhos no campo do planejamento urbano, tornou-se necessario o apoio da
Unesco a este instituto, o qual chegou através do Programa de Assisténcia Téecnica que,
como vimos ha pouco, surgiu em 1950, em um contexto p6s Segunda Guerra, para
promover a difusdo do conhecimento e da técnica, de formacdo profissional e de
superacdo do subdesenvolvimento. Indissociavel a esse mecanismo, ocorreu a difusdo do
turismo cultural, que teve a sua concepcdo elaborada a medida que ocorriam as primeiras
experiéncias das missGes de especialistas internacionais financiadas para o referido
propdsito.

No Brasil, merecem mencdo especial os empreendimentos que tiveram 0s de
Alfredo Viana de Lima, que prop6s um plano urbano para Ouro Preto, entre 1968 e 1970,
e a de Michel Parent, Inspetor Principal dos Monumentos Franceses, que visitou 35
cidades brasileiras entre 1966 e 1967 (Leal, 2008). Do trabalho realizado nas viagens que

realizou no territdrio brasileiro, Parent elaborou um relatério que passou a ser referéncia
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para a formulacdo de novas diretrizes no ambito do governo federal no que compete ao
patrimonio, sobretudo com orientagdes tangenciais ao planejamento urbano e ao seu
aproveitamento turistico e econémico.

A andlise de dito material o identifica claramente com a argumentagdo principal
da Unesco nos documentos produzidos por essa agéncia a partir do periodo que estamos
tratando aqui e que persiste ainda hoje - tal como constatamos no primeiro capitulo - em
torno da defesa do turismo enquanto uma importante via para o desenvolvimento
econdmico e para a sustentabilidade ou geracdo de recursos para a preservacdo do
patrimonio cultural.

Mesmo com uma breve adverténcia que o turismo de massa poderia contribuir
para a degradacdo dos bens culturais brasileiros, o sedutor argumento de que essa
atividade financiaria as urgentes obras de restauracdo dos bens imoveis e conjuntos
urbanos patrimonializados captando recursos da iniciativa privada e ndo somente do
Estado foi amplamente utilizado ao longo do referido relatdrio de Parent (1968), segundo
0 qual essa era uma tendéncia entre os paises europeus mais desenvolvidos. Nesse novo
contexto, os bens deveriam ser preservados porque eram atracBGes turisticas e,
consequentemente, capacitavam-se novos agentes sociais aptos a defini-los, geri-los e
desenvolver novas formas de salvaguarda.

Nesse sentido, Aguiar observa que

Apesar da argumentacdo favoravel ao turismo nos sitios urbanos
preservados, podemos notar no relatério de Parent para a Unesco uma
preocupagdo constante em mostrar que essa ndo era a posi¢ao dessa
agéncia internacional, mas o necessario para salvaguardar a cultura dos
diversos povos do planeta naquele momento. A “escassez de recursos
publicos” ou o alto custo da preservacdo do patrimonio edificado exigia,
principalmente dos paises mais pobres, a busca por alternativas para a
conservagdo dos patriménios culturais. O crescimento do turismo
cultural seria igualmente responsavel por facilitar o acesso aos bens
preservados para o “grande publico”. Para os especialistas da Unesco,
a inddstria turistica brasileira até esse momento era pouco organizada e
“o Brasil ndo estava verdadeiramente consciente desse setor de
atividade, o qual é o que se desenvolve mais rapidamente no plano
internacional, constituindo, portanto, uma fonte de divisas para os
paises” (AGUIAR, 2016, p.140).

A expectativa de obter um apoio internacional para a conservacao, de certa forma
neutralizou algumas tensGes da entdo DPHAN quanto ao novo modelo de gestdo
proposto, diverso do que era praticado por esse 6rgdo. Segundo Ribeiro (2012, p.84), os

representantes desse 0rgdo ndo questionaram a proposta de valorizagcdo econémica dos
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bens culturais ja que se viam, de fato, diante da necessidade de adequac&o de sua prética
de protecdo de cidades e centros histéricos

Ao recorrer ao auxilio técnico da Unesco, a DPHAN buscava, portanto, novas
alternativas e meios para “reformular e reforcar sua atuagdo, visando a compatibilizar os
interesses da preservacdo ao modelo de desenvolvimento entdo vigente no Brasil”,
conforme também observou Fonseca (2005, p. 141). Nesse sentido, Silva Telles (2010, p.
112), ao comentar a repercussao do trabalho de Parent, igualmente o destacou como “a
primeira brecha que houve no Brasil para se olhar o desenvolvimento de uma cidade”,
por intermédio de tal Diretoria.

Entretanto, as propostas que visavam ao turismo cultural s6 ficaram mais claras
apos as missdes, as discussdes técnicas e as tentativas de adota-las. Como ndo havia a
intencdo de separar os interesses da conservacao daqueles do turismo, também ndo ficava
claro o entendimento ou a discussdo em torno de um conflito, nem de uma pretensa
necessidade de intermediacdo entre eles. Além disso, a assisténcia aos paises
subdesenvolvidos pressupunha a aceitacdo das premissas de rentabilidade financeira por
parte dos investimentos feitos.

A vinda de Parent se deu, pois, nesse contexto de indefinicdo quanto ao
entendimento do que era o turismo cultural — conforme vimos anteriormente na
abordagem sobre o Programa de Assisténcia Técnica da Unesco - ainda que o consultor
tenha tratado enfaticamente essa atividade como uma “oportunidade excepcional” para o
Brasil. Assim, a modalidade de cooperacdo requeria a Unesco pela DPHAN estava
diretamente associada a noc¢do que o turismo cultural iria contribuir para a superacéo do
subdesenvolvimento, na dire¢ao do qual “o encurtamento das distancias intercontinentais;
a universalizacao da cultura técnica; o estado concorrencial dos investimentos, etc.”
convergiam para essa nova “conjuntura mundial” (PARENT, 1968, p. 8, 108).

Ao passo que ainda ndo era claro o entendimento sobre o turismo cultural e os
modos de sua operacionalizacdo, 0 que havia eram mecanismos, 0S mesmos que ja
estavam sistematizados e em uso pela Unesco: a assisténcia técnica, o consultor em
missao e o relatério dessa missao que, no caso, foi enfatico na relacdo entre patriménio,
turismo e desenvolvimento. Nesse sentido, Ribeiro (op.cit., p.95) observou como o olhar
do francés para os potenciais turisticos brasileiros marcou esse processo privilegiando os
interesses de um turista europeu, considerando os dados do relatério do préprio consultor
gue indicam que naquele momento, chegavam ao Brasil cerca de 100 mil turistas por ano,

sendo que deles, cerca de 50 mil eram europeus e americanos, € a outra metade vinha dos
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paises latino-americanos, principalmente do Uruguai e da Argentina, em viagens curtas
ou de negécios (PARENT, 1968a, p.12).

Parent prop0s que o turismo cultural estivesse inserido num planejamento de
longo prazo, que as propostas fossem integradas a um planejamento nacional ou regional.
Propds também que ele fosse encampado pela DPHAN, que deveria estar associada a
outras instituicdes, federais, estaduais e municipais. Dessa forma, quanto mais integrado
ou compromissos fossem firmados em seu nome, mais garantias de execucdo seriam
dadas por meio de aportes institucionais e de financiamento internacional para a
realizacdo das acdes previstas, visando contemplar a valorizagdo dos bens culturais para
0 turismo cultural.

Para Ribeiro (op.cit, p. 113), “a seducdo das vantagens econdmicas trazidas pelo
turismo fez com que o planejamento passasse a ser considerado juntamente com a
conservacao dos bens culturais e os cuidados com o crescimento das cidades” tendo como
objetivo final, conforme ja assinalado, o incremento do setor e o desenvolvimento
econdémico do pais. Contudo, a pesquisadora concluiu que, embora tenham sido
destacados 0 uso e a integracdo das ferramentas dos 6rgdos competentes, a relacdo entre
turismo, conservacdo e planejamento foi considerada desigual pela percep¢do do
consultor e, consequentemente, o modo como ocorreria o0 turismo cultural, como
funcionariam os servigos ou seriam tratados os possiveis conflitos a ele relacionados, ndo

foi tratado nessa pauta.

A entrada em cena do turismo cultural no palco das discussfes técnicas
promovidas por instituicdes internacionais por si sO pressupde
inquietacdes e posturas ambiguas, sobrepostas, e uma crenca que nao
comportava receios, por ndo ter como se apoiar em experiéncias mal
sucedidas e em reavaliagdes (RIBEIRO, 2012, p.156).

Dessa maneira, fazendo jus a fama de bom aluno da Unesco atribuida por
Machado (op.cit), o Brasil se dedicou ao “para casa” deixado por Parent em sua missao
contemplada pelo “vasto programa de turismo cultural”® promovido por dita
Organizacdo, a partir do qual as discussbes no meio técnico foram contempladas no
Compromisso de Brasilia (1970) e no Compromisso de Salvador (1971), resultantes de

reunides entre politicos das esferas estaduais € municipais, interessados e responsaveis

° E assim que Parent se referiu no artigo que publicou na revista da Unesco El Correo (n.6,
1968a.), intitulada “Un Vasto Programa de turismo cultural en el Brasil” n.6, 1968a.
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por instituigdes culturais, reunibes essas conhecidas como | e Il Encontro de
Governadores, respectivamente, nos quais foi tratado o tema do turismo cultural.

Esses acontecimentos antecederam a elaboracdo do Programa Integrado de
Reconstrucdo de Cidades Historicas do Nordeste com Fins Turisticos, mais conhecido
como Programa de Cidades Histéricas (PCH)*°, cujo propdsito, ao que tudo indica, foi
fortemente influenciado pelo relatério Parent, considerando que suas recomendacgdes
eram muito convenientes para a conjectura politica da época, marcada por uma crise do
modelo econdmico vigente e consequente processo inflacionario e endividamento externo
que o Governo Federal ndo conseguiu frear e, como estratégia, passou a incentivar
medidas pautadas na descentralizacéo.

E considerando a complexidade que o campo da gestdo patrimonial abarca, néo
seria diferente nessa seara que abrange a atuacdo de diversas esferas e entidades da
federacdo. Inclusive, anos mais tarde esse principio seria reforcado no ambito da
Constituicdo Federal de 1988 (artigo 23, inciso I11), onde ¢ atribuida a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, na forma de competéncia comum, a
responsabilidade pela protecdo dos bens de valor historico, artistico e cultural, dos
monumentos, paisagens naturais notaveis e dos sitios arqueolégicos.

Implementado pelo governo brasileiro em 1973 na regido nordeste e ampliado
posteriormente para outras regides do pais, 0 PCH merece destaque por se tratar de uma
experiéncia pioneira no Brasil, como politica federal interministerial, de gestdo
patrimonial integrada e descentralizada para dita finalidade turistica. Com o aporte de
altos investimentos, nunca antes destinados em tal montante a projetos preservacionistas,
tinha em sua linha de frente 6rgaos e agéncias do Estado — a destacar o IPHAN e a
Embratur, em articulacdo com instancias governamentais estaduais e municipais, sob a

lideranca do Ministério do Planejamento, mais precisamente, do economista Jodo Paulo

10 Optou-se por utilizar, nesta pesquisa, essa nomenclatura do PCH por ser a mais objetiva e
utilizada em documentos e publicagbes. Vale ressaltar, contudo, a ocorréncia de outras,
especialmente quando se trata da fase que estava concentrada no Nordeste. A titulo de exemplo,
em sua versdo preliminar, ¢ utilizado o nome “Programa Integrado de Reconstrucdo de Cidades
Barrocas do Nordeste com sua Utilizagao para Fins Turisticos” (E.M 301-B/72, de 22/12/1972),
posteriormente (E.M. 076-B, de 31/05/1973) ndo se V& mais o termo “Barrocas” e, sim,
“Historicas”. Logo, quando anunciada a proposta de ampliagdo para alguns Estados do Sudeste,
observa-se que 0 mesmo passou a ser chamado de Programa Integrado de Reconstrugdo das
Cidades Historicas (E.M.024, de 02/02/1977) e, finalmente, na documentacéo consultada a partir
de 1979, encontramos a versdo mais enxuta, adotada nas linhas gerais deste trabalho. O termo
“Restauragdo” por vezes também ¢ encontrado em substituicao a “Reconstrucao”.
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dos Reis Velloso, que esteve no cargo de Secretério de Planejamento, ligado diretamente
ao Presidente da Republica, de 1969 a 1979.

A arquiteta Marcia Sant’ Anna (2016) observa que O PCH surgiu e se desenvolveu
como produto de uma confluéncia rara de mudanca de paradigmas. De um lado, uma
alteracdo significativa na orientacdo das politicas de preservacdo do patrimdnio urbano
no Brasil e, de outro, a retomada, em novas bases, do viés desenvolvimentista e integrado
da politica econdmica e urbana do governo federal, entdo voltada para a eliminacao de
desigualdades regionais, para a desconcentracdo produtiva e demogréfica e para o
fortalecimento da rede urbana. Segundo a autora, o turismo surgiu, a época, como o ponto
ideal para unir o aproveitamento econdmico do patrimonio urbano ao desenvolvimento
regional. Ou seja, como a atividade produtiva mais adequada para retirar do pantano da
deterioracdo fisica e da estagnag@o econdmica algumas cidades e suas regides.

Dada a importancia do PCH, em 2016 a USP publicou um volume dos Anais do
Museu Paulista: Historia e Cultura Material com um Dossié reunindo diversas pesquisas
e trabalhos académicos (NASCIMENTO E MARINS; SANT ANNA; CHUVA e
LAVINAS; AGUIAR; CORREA; LEAL) com intuito de realizar um balanco desse
Programa apds 40 anos de sua implementagédo!.

A partir do estudo dessa publicacéo, é possivel perceber que, seja pela conjectura
historico, politico e econdmica, seja pelo discurso do desenvolvimento aliado ao turismo,
seja pelas estratégias de articulacdo de poderes para as tomadas de deciséo e definicdo de
prioridades de investimentos, qualquer semelhanca com a recente proposta de uma
Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patrimdnio Mundial, ndo é mera coincidéncia.
Dai a duvida se veremos o futuro repetir o passado, um “museu de grandes novidades”,
como cantou Cazuza, haja vista a frustrada constatacdo em relacdo a perspectiva gerada
em torno do turismo para alcancar os almejados beneficios mutuos aos envolvidos com e
pelo patriménio.

E 0 que aponta o0 estudo de Sant’Anna, ao revelar que a iniciativa n&o foi bem
sucedida no sentido de garantir a preservacdo através do turismo, considerando sua

atuacdo no nordeste:

[...] dos 22 projetos concluidos até 1976, apenas seis eram capazes de
gerar 0S recursos para sua propria conservagdo, questdo que ndo
comparecia com peso nas avaliacdes e relatorios do PCH. De fato, ela
s0 ocorrera mais tarde, quando ficou claro que o Estado era um péssimo

1 Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/anaismp/issue/view/8973
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conservador. Tudo indica que o sucesso do programa no Nordeste
estava mais vinculado as obras realizadas em importantes monumentos
e aos significativos recursos financeiros destinados a preservacao, do
gue propriamente aos seus resultados globais (ibid., p.228).

Os resultados da pesquisa de Sant”Anna também revelaram que até 1979, apenas
36% dos imoveis restaurados foram destinados ao uso turistico e cultural, na forma de
centros de cultura, museus, pousadas, teatros, restaurantes tipicos, etc. Além disso, do
total de monumentos restaurados, apenas 20% geraram recursos para sua prépria
manutenc¢do, 0 que é muito pouco para um programa que visava a restauracao progressiva
do patrimonio” (ibid., p.229), principalmente, se considerados os altos investimentos
aplicados, os quais, ao fim e ao cabo, resultaram em beneficios efémeros ou se
concentraram em grandes empreiteiras.

Dessa maneira, apesar do ja visivel crescimento no nimero correspondente as
entradas de turistas no Brasil*?, de acordo com a referida pesquisadora, o discurso da
gestdo do Programa voltado para finalidades turisticas, com o passar dos anos, comegou
a enfraquecer, dando a entender que ja era notavel que a conservacdo das cidades
historicas nao seria resolvida apenas pelo incremento da atividade turistica e procuraram
consolidar novos critérios e normas para a aplicacao dos recursos (op.cit., p.229). Esse
panorama ilustra bem a afirmag¢do de Benhamou, para quem “o patrimonio requer usos
de grande valor para que seus custos de manutencao e de reabilitacdo sejam amortecidos,
mas as atividades culturais sdo por natureza pouco rentaveis” (BENHAMOU, 2016,
p.54).

Contudo, é valido reconhecer a louvavel a contribui¢cdo do PCH para incentivar a
criacdo ou fortalecer a organizacdo de entidades estaduais e municipais para o tratamento
de demandas relacionadas ao patriménio cultural e seu uso turistico, bem como para a
formacé&o de recursos humanos e capacitacao técnica, dados 0s cursos promovidos a partir
de um convénio entre o IPHAN e a Unesco para a formacéo especializada em conservacao
e restauro, alguns dos quais existem ainda hoje e se consolidaram como importantes

referéncias nesse campo®®. Esses sdo alguns dos resultados do Programa identificados

12 Aguiar (2006, p. 102), tendo como referéncia os Anuarios da Embratur, ressalta que, em 20
anos, de 1968 a 1988, esse numero saltou de 290.079 para 1.742.939, ou seja, houve um
incremento de quase seis vezes.

¥Flavia Brito do Nascimento (2016) aponta que entre 1972 e 1981, varios cursos foram realizados
em S&o Paulo, Recife, Belo Horizonte e Salvador (Nascimento 2016). Na Bahia, essa foi a origem
do Curso de Especializagdo em Restauracdo e Conservacdo de Monumentos e Conjuntos
Historicos, atual Cecre, e em Minas o curso desdobrou-se na criacdo, em 1980, do Centro de
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pela pesquisa de Sandra Corréa (2012), que também destaca nimeros gerais sobre 0s
projetos apoiados e recursos despendidos, os quais, ainda que com certa limitacdo, foram
examinados especialmente com relacdo ao grau de descentralizacdo da politica, o
desenvolvimento regional e a inducdo de novas praticas a partir da politica de preservacdo
do patrimonio cultural, conforme esclarece a autora (op.cit., p.202).

Corréa também analisa os motivos que levaram & incorporagdo do PCH ao IPHAN
em 1979, deixando, portanto, de ser objeto de uma gestdo integrada. E interessante
observar que esse processo ocorre concomitantemente a uma reformulacdo que esse
Instituto passou nesse mesmo ano, marcada pela transicdo da gestdo de Renato Soeiro
(1967-1979) para a de Aloisio Magalhdes (1979-1981) dentro das diretrizes do novo
governo federal, sob o comando de Jodo Figueiredo do partido ARENA, o ultimo
presidente a governar no periodo da ditatura militar.

Tal reformulacdo alterou a estrutura administrativa desse 0rgdo que passou a
contar com dois ndcleos de atuacdo: uma secretaria de carater normativo, a Secretaria do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), e uma fundacdo de carater
operativo, a Fundacdo Nacional pr6-Memdria (FNPM), no qual a secretaria manteve as
atribuicoes e poderes legais do Iphan, especialmente o poder de policia, e a Fundagéo
Nacional pr6-Memoria tornou-se seu braco executivo, conformando um sistema de gestéo
inovador e extremamente eficiente, de acordo com Fonseca (2005, p. 154): “Reuniam-se
assim, numa so instituicéo, os recursos e o know-how gerencial do PCH, o prestigio e a
competéncia técnica do Iphan e a visdao moderna e renovadora do CNRC”.

A Exposicdo de Motivos 320/79, analisada por Corréa (op.cit., p. 199) registra as
justificativas da incorporacdo do PCH, a qual visava a garantir a continuidade das ac6es
do Programa, estabelecendo a extensdo do mesmo para todo territério nacional através de
entidades estaduais e municipais, de acordo com Eduardo Portella, entdo ministro da
Educacdo e Cultura, e Antdnio Delfim Netto, ministro chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, que assinaram esse documento.

Do ponto de vista conceitual, a EM 320/79 consolidou o que ja vinha sendo
defendido nos documentos internos do PCH, ou seja, que ja ndo se tratava mais de um
Programa para aproveitamento turistico do patrimdnio cultural, mas sim um projeto de

desenvolvimento urbano dos nicleos historicos:

Conservacdo e Restauracdo de Bens Culturais Moveis, o Cecor. Ambos seguem realizando
atividades avancadas de ensino, extensdo e pesquisa vinculados as respectivas Universidades
Federais.
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Dentro do enfoque atual, as interveng¢des em nlcleos historicos
podem ser realizadas a partir de duas Oticas complementares: a
econdmica e a cultural. No primeiro caso, considera-se o nucleo como
lugar produtivo, de intercambio e de reproducgéo do espago econémico;
no segundo caso, o nlcleo é visto a partir de uma visdo socioldgica e
cultural, como forma de uma linguagem urbana de integracdo entre 0s
diferentes agentes sociais que, através da acumulacdo historica,
proporcionam a comunidade sinais de identidade (BRASIL, 1979, p. 2,
apud. CORREA, 2012, p.200).

A referida pesquisadora destaca, ainda, que a EM 320/79 também adiciona o
componente participacdo da populagéo, ao passo que amplia o objetivo geral do Programa
de “desenvolver um conjunto de a¢des integradas e organicamente estruturadas que
objetiva identificar, documentar, proteger, classificar, restaurar e revitalizar bens do
patrimonio cultural brasileiro” acrescentando a inten¢do de propiciar “a comunidade
nacional melhor conhecimento, maior participagdo € o uso adequado desses bens”.
Portanto, identificamos o ideal tdo propagado atualmente da gestdo participativa no
contexto de debate similar que ja movimentava a sociedade brasileira no final da década
de 1970 e sera de grande importancia no periodo de redemocratizacao que se seguira.

De outro trecho desse documento citado por Corréa, observamos ainda
preocupacGes muito pertinentes, as quais, conforme analisamos no segundo capitulo
dessa tese, atraves dos casos dos destinos turisticos europeus que possuem sitios e bens
reconhecidos como Patrimonio Mundial, assim como no caso brasileiro do centro
historico de Salvador (BA), que apresentamos adiante, no sexto capitulo, ndo foram
suficientes para evitar que os temiveis problemas e conflitos populares ocorressem no

ambito da exploracdo econémica dos nucleos urbanos historicos.

(...) E grande a preocupagéo do Programa de que a revitalizagio da area,
valorizando-a do ponto de vista imobiliario, ndo provogue a expulsdo
de sua populacdo, em sua maioria de baixa renda e residente nestes
locais. A formagédo de recursos humanos e a geracdo de empregos na
area diretamente vinculada séo encaradas como fundamentais & agdo a
ser desenvolvida. (BRASIL, 1979, p. 2; apud. CORREA, 2012, p. 200)

Com a transferéncia do PCH, Henrique Oswaldo de Andrade, que vinha
coordenando o Programa na Seplan/PR, é transferido para o Iphan e seguiu na
coordenacdo do mesmo até 1985, quando entdo pediu transferéncia ao Ministério de
Desenvolvimento Urbano. Com a saida de Andrade e plenamente integrado ao sistema

que definia a politica de preservacdo do patriménio cultural brasileiro, o PCH entrou
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numa fase em que se constituia em uma agdo dessa politica, mas com abordagens e
instrumentos bastante diferenciados e ndo mais em um programa especifico.

Com o passar dos anos outros programas foram empreendidos posteriormente pelo
IPHAN e que de alguma maneira consideravam o potencial do turismo cultural para a
dinamizacgdo do patrimonio, como o Monumenta, criado no ano 2000 e realizado pelo
Ministério da Cultura, por meio desse Instituto, com o apoio da UNESCO e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), além da parceria entre governos federal,
estadual e municipal.

O objetivo do Monumenta era “preservar areas prioritarias do patrimonio historico
e artistico urbano”, de acordo com “projetos que viabilizassem as utilizagdes econdmicas,
culturais e sociais das areas em recuperacdo no ambito do projeto”. Nessa direcdo
juntamente com o turismo cultural, o termo sustentabilidade passou a ser usado,
prevendo, assim, a rentabilidade financeira, a geracdo de empregos, Nnovos usos, a
ativacdo da economia das cidades e a capacita¢do da méo de obra.

Posteriormente foi criado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
iniciado em 2007 e ainda hoje em curso, trata-se de uma inciativa do Governo Federal
coordenada pelo Ministério do Planejamento que promoveu a retomada do planejamento
e execucao de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do
Brasil. Em 2013, de forma até entdo inedita na histéria das politicas de preservacao, o
Ministério do Planejamento autorizou a criagdo de uma linha destinada exclusivamente
aos sitios historicos urbanos protegidos pelo Iphan, dando origem ao PAC Cidades
Histdricas, com o objetivo requalificar essas cidades e estimular usos que garantam a
combinacdo do desenvolvimento econémico com o cultural e o social, bem como o
fomento do desenvolvimento de cadeias produtivas locais.

De acordo com o exposto, é possivel observar que o discurso em torno do turismo
cultural promovido pelas anteriormente mencionadas missfes da Unesco, especialmente
a de Parent, embora ndo tenha provocado rupturas no ambito das praticas institucionais
focadas na conservacao dos bens culturais no Brasil, contribuiu para possibilitar a entrada
de novas questdes em torno uso turistico do patrimdnio, por vezes discutidas, defendidas
e até mesmo combatidas no debate empreendido pelo corpo técnico brasileiro,
especialmente pelas destacadas atuacdes do IPHAN, ao longo da sua trajetoria.

Apesar das mencionadas mudancas estruturais e de atualizag0es conceituais pela
Constituicdo Federal de 1988, o texto do Decreto-Lei 25 de 1937 se manteve intacto,

inclusive permanece 0 mesmo até os dias atuais, tendo o Instituto consolidado principios
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e refinado conceitos ao longo de décadas através de outros instrumentos legais, como o
Decreto n. 3551, de 4 de agosto de 2000, que institui o registro de bens culturais de
natureza imaterial e cria o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial, e a Portaria n°
375/2018, que institui a politica de Patrimdnio Material do IPHAN.

Semelhante ocorre com a estrutura do texto da Convencdo, a qual permanece a
mesma desde 1972, mas aceita gradativamente melhorias nos principios e procedimentos
por meio de documento atualizado periodicamente, denominado Diretrizes Operacionais.
A propésito, Machado (2021, p.8), observa que tal evolucao conceitual e de métodos de
aplicacdo tém correspondéncias e muitas simetrias com a politica de preservacdo no
Brasil.

Nesse percurso, ndo poderiamos deixar de conferir especial atencdo ao
envolvimento desse Instituto nos projetos relacionados a Convencgéo da Unesco para a
Prote¢do do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, realizada em 1972 em Paris —
Frangca. Como ja evidenciado, os efeitos que o titulo de Patrim6nio da Humanidade /
Patrimoénio Mundial gera sobre 0 movimento turistico, notadamente atuando como uma
“chancela” para o que se refere a atratividade e a visitacdo, faz da lista que retne os sitios
que conquistam tal reconhecimento dessa Organizacédo, a face mais visivel e uma étima
estratégia de comunicacdo e marketing turistico no que diz respeito ao patrimonio.

Tal envolvimento, obviamente, se intensificou apos a ratificacdo de dita
Convencdo pelo Brasil, a qual se deu somente em 1978. A partir de entdo, foram
mobilizados esforcos em diversas frentes para apresentar candidaturas brasileiras ao
titulo, sendo que até 1988, foram encaminhadas sete, das quais foram aprovados seis bens
culturais e um natural. O primeiro foi Ouro Preto (1980), seguido por Olinda (1983),
Missbes Jesuitas Guarani (1983/84), Salvador e Santuario Bom Jesus de Congonhas
(1985), que sdo marcos inequivocos do periodo colonial. Em 1986, foi registrado o
primeiro bem natural, o Parque Nacional do Iguacu, e em 1987, Brasilia, a primeira
representante do Movimento Moderno, um marco na histdria da propria Convencdo. Dos
projetos dessas candidaturas, apenas o de Brasilia ndo teve autoria do IPHAN em sua
origem, tendo partido de uma inciativa do governo do Distrito Federal, de acordo com
Machado (2021, p.9), o que novamente viria ocorrer dez anos depois, com a candidatura
do centro historico de Sao Luis do Maranhéo.

Outros casos de iniciativa externa ao IPHAN citados pela referida autora, séo o
do Parque Nacional da Serra da Capivara, cujo processo foi liderado por uma organizagéo

ndo governamental, a Fundacdo do Homem Americano, e o do centro histérico de
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Diamantina, inscrito em 1999, o qual teve a mobilizagéo e a participacdo social como
ponto de partida para sua candidatura, por sua vez foi acolhida pelo governo municipal
que atuou como protagonista de todo o processo de reconhecimento. Em todos os casos,
estando a frente ou ndo, o IPHAN esteve envolvido prestando assessoria técnica,
disponibilizando acesso aos seus arquivos, entre outros tipos de apoio.

Como sabemos experiéncia brasileira nesse &mbito da Unesco segue ativa até os
dias atuais, a proposito, inspirando a conformacao do objeto de pesquisa dessa tese, uma
inédita politica nacional de gestdo turistica do Patrim6nio Mundial, pautada nos
principios de integragdo e articulagdo interministerial / interinstitucional difundidos ha
mais de cinquenta anos por Parent, 0os que ndo eram aplicados desde que o PCH foi
incorporado ao IPHAN, como comentamos ha pouco.

Para Machado (op.cit., p.7), “a aplicagao da Convencgao ¢ valiosa ndo apenas para
destacar locais excepcionais, mas por contribuir para a formulacdo de uma politica
patrimonial consistente nos paises signatarios”. A experiéncia brasileira mostra que a
presenca de um bem na Lista do Patriménio Mundial amplia o compromisso com a
preservacao, pois 0s governos se sentem mais cobrados quando solicitados a defender os
valores da nacionalidade diante de um coletivo internacional.

Outro efeito j& observado € o empoderamento das comunidades locais e
movimentos preservacionistas, que usam a Convengdo para pressionar 0S governos
quando necessario. Essa pressdo € eficiente tendo em vista que o artigo 4° desse
instrumento, ja mencionado no primeiro capitulo, o qual estabelece que cada Estado-parte
da Convencdo reconhece que lhe compete identificar e envidar esforcos, tanto com
recursos proprios como, se necessario, mediante assisténcia e cooperacédo internacional,
para proteger, conservar, valorizar e transmitir as gerac6es futuras o patrimonio cultural
e natural situado em seu territério, especialmente aqueles que possuem valor universal
excepcional.

Portanto, diferente das recomendacfes resultantes de reunides de especialistas,
como os de lcomos ou de conselhos, uma convencao implica responsabilidades legais
para os estados signatarios. Por esta razdo, ele precisa ser ratificado, ou seja, internalizado
no ordenamento juridico nacional. No caso do Brasil, essa internalizacdo corresponde ao
Decreto n° 80.978, de 12 de dezembro de 1977, o qual determina que a Convencgdo em
questdo “seja, com a mesma reserva, executada e cumprida tdo inteiramente como nela

se contém”.
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Logo, a obsessiva importancia que muitas vezes € atribuida a lista de bens notaveis
visando atracdo e visitacao turistica, subverte o enorme potencial que a Convengao possui
como um gatilho para mobilizar diversos atores sociais no processo de preparagdo de uma
candidatura ao titulo, como uma forma de ampliar e aplicar a no¢do de gestdo
participativa, como estimulo para melhorias das condi¢Bes e para a harmonizacdo dos
instrumentos e das praticas de preservacdo do patriménio cultural. Dada subversdo ndo
raro provoca nas comunidades locais um sentimento de exclusdo ao inves de
pertencimento, como podemos observar no caso de Veneza, bem como de cidades
brasileiras, a exemplo das pichagdes em Ouro Preto com as mensagens “Patrimonio da
Humanidade Elitista” ¢ “A cidade é da Humanidade, mas ndo da Comunidade”,
abordadas no artigo de Estevdo-Rezende e Azevedo (2020).

O Brasil, entretanto, como vimos, fez a opcao por canalizar o referido potencial
integrador para o turismo na medida em que mobilizou esforcos para a elaboracéo e
implementacdo da Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patrim6nio Mundial, o
reduzido a um inciso de um artigo da Politica Nacional de Turismo, que o subordina
especificamente aos segmentos turisticos cujos atrativos séo considerados, no ambito da
Convencdo da Unesco, excepcionais bens culturais e naturais brasileiros de valor
universal. Ainda assim, se vé agora diante de uma chance inédita de otimizar toda essa
engrenagem em prol da valorizacéo e preservacao do seu patriménio em ambito global e
de gerar novas oportunidades para as comunidades e demais atores sociais envolvidos
nesse movimento.

No entanto, 0 momento atual do pais € de perplexidade e incerteza diante, ndo
somente de uma crise econémica e sanitaria agravada pela pandemia do covid-19, mas,
principalmente, politica, dada a lideranga em curso que nega a histdria, despreza a Ciéncia
e a Cultura, visa a economia acima de tudo e rejeita qualquer ideal de humanidade. Uma
organizacdo como a Unesco, dedicada aos ideais do espirito, aos projetos de futuro, as
ideias de “patrimdénio comum”, “didlogo” e “diversidade”, parece ndo ter lugar em um
ambiente tdo dissolvente, nessa “espécie de seita”.

O que relativamente tranquiliza, no que diz respeito a politica patrimonial, € o fato
de ela ter sido historicamente poupada, e de certa forma até valorizada, durante os
periodos autoritarios, por ser, em sua versdo mais tradicional, um ideal de nacionalidade
que agrada aos mais conservadores, conforme analisa Machado (2021, p.12). Mesmo
assim, 0 que parece manter o pais ancorado a ONU e a Unesco ndo sdo os valores e

principios dessas organizacdes, em claro confronto com as ideias predominantes no
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Brasil, mas o0 medo das consequéncias econdmicas que um isolamento ainda maior podera
trazer.

A esperanga pode estar na contribuicdo que a pressdo internacional podera dar
para conter eventuais disturbios, dada a institucionalidade da Convencao, internalizada
pelo direito nacional. E a mobilizac&o social parece continuar sendo o melhor caminho

para fazer valer esse direito e proteger o valor universal do “patrimonio comum”.
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4. ARTICULACOES DISCURSIVAS NO PROCESSO DE ELABORACAO DA
POLITICA NACIONAL DE GESTAO TURISTICA DO PATRIMONIO
MUNDIAL

Um musical na Broadway em que Carmen Miranda, personagem protagonista,
teria o corpo “congelado” apds a sua morte ¢ “descongelado” nos dias de hoje, narrando
a historia da musica brasileira. Uma “Arena Brasil” com uma grande mostra sobre o
pais, com direito a “réplica do Palacio do Planalto com um modelo vestido com o
dragdo da independéncia” em Miami. Historias em quadrinhos com aventuras do
Mickey e da Minnie pelo Brasil, de modo a estimular a curiosidade de criangas e
“estimula-las a convencer 0s seus pais a visitarem 0s estados brasileiros”. Uma “Casa
do Brasil” em Orlando para a venda de produtos nacionais em parques tematicos como
os da Universal Studios. Anuncios sobre destinos turisticos na Times Square, em Nova
York, e propagandas em ligas esportivas como NBA (National Basketball Association),
entre outras agdes nos Estados Unidos. Uma producdo cinematografica que pretende ir
“Além do Paraiso” na costa nordestina, estrelada por Sharon Stone no papel de uma
arqueologa que esta a procura do tesouro do Imperador Constantino, escondido no
Brasil. Um reality show com artistas internacionais confinados em diferentes casas
brasileiras.

Parece ficcdo ou delirio, porém trata-se de alguns dos projetos previstos no
plano estratégico da Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo —
Embratur, conforme registrou o jornal O Globo?!, enquanto ainda buscavamos conter a
consternacéo inevitavel ante a posse do novo chefe do governo brasileiro (que inclusive
apoiou tal iniciativa) apds as eleicdes presidenciais de 2018 marcadas por uma
democracia j& severamente fragilizada e avariada, conforme observam Jorge Chaloub,
Pedro Lima e Fernando Perlatto (2018, p.6):

No quadro constituido por um golpe parlamentar; pela prisdo da maior
lideranga oposicionista, pelo crescente protagonismo dos militares na
politica nacional amplificado com a intervencdo militar no Rio de
Janeiro a partir de fevereiro de 2018; pelo assassinato de Marielle
Franco, vereadora negra e léshica eleita pelo PSOL, militante de

1 O GLOBO. De Sharon Stone a modelo fantasiado de dragdo da independéncia, plano da
Embratur prevé até HQ do Mickey. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/de-sharon-
stone-modelo-fantasiado-de-dragao-da-independencia-plano-da-embratur-preve-ate-hg-do-
mickey-24216163
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esquerda, dos direitos humanos e voz ativa contra a militarizacdo da
vida (assassinato cujos mandantes e executantes ainda ndo foram
desvendados enquanto escrevemos estas linhas, em dezembro de
2018%) — é neste quadro que Jair Bolsonaro se sagra presidente do
Brasil (CHALOUB, LIMA e PERLATTO, 2018, p.18).

Dessa maneira, os citados historiadores narram a tomada do governo brasileiro
pela direita radical em curso, através do Partido Social Liberal (PSL), ap6s 14 anos do
Partido dos Trabalhadores (PT) no poder, passando por uma polémica transicdo pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) através de Michel Temer, que
assumiu a presidéncia sem ser eleito diretamente para o cargo, em agosto de 2016, ap6s
impeachment da titular do PT, Dilma Rousseff, que estava em seu segundo mandato,
iniciado em 2015. Comecava, assim, a lideranga bolsonarista com o apoio de militares,
empresarios, evangélicos, financistas, ruralistas, industriais, entre outros que se
encontram na linha de frente das decisdes de seu governo, o qual, obviamente, ndo
contemplam ou ndo representam 0s negros, os indigenas, as culturas populares, os
ambientalistas, as mulheres, os ndo evangélicos, os que recebem até dois salarios
minimos.

Mal o novo lider se apossou do Palacio do Planalto para disparar seus primeiros
discursos oficiais, ja era possivel ouvir ressoar o proposito de integrar o patriménio
cultural ao turismo como estratégia para garantir sua preservacdo e impulsionar o
desenvolvimento sustentavel na narrativa politica do recém empossado presidente. A
agenda politica bolsonarista que naquele momento era inaugurada, dava destaque e
status de prioridade para tal proposta, incluindo-a entre as 35 metas definidas para os
100 primeiros dias de seu mandato, sob o titulo de “Politica Nacional de Gestao
Turistica do Patrimonio Mundial”.

Logo veremos que a pesquisa empreendida para compreender o0 processo de
formulacdo dessa politica nos remeteu novamente ao ano de 2015 quando o Brasil
estava em destaque no cendrio turistico internacional devido a repercussdo de grandes
eventos como a Copa do Mundo FIFA 2014, a Jornada Mundial da Juventude, os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e, a0 mesmo tempo, se apropriava de uma série de
esquemas discursivos inspirados na Agenda 2030 e no padrdo de sustentabilidade da

OMT e da Unesco analisado no primeiro capitulo.

2 Tampouco até a escrita desta tese.
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Foi nesse contexto que compreendemos ter sido o “comecgo relativo” do que
viria ser a concretizagdo de tal meta, por meio do Decreto 9.763 de 11 de abril de 2019.
Afinal, aprendemos com Foucault a ndo nos iludir com o mito das inauguracoes, das
origens, das invengdes absolutas, dado que um processo de formacdo discursiva é,
inexoravelmente, um lugar onde se entrecruzam filiacbes a memorias e retomadas que
sempre deslocam sentidos.

Através do citado instrumento, “com vistas a desenvolver, a ordenar e a
promover 0s segmentos turisticos relacionados com o Patrim6nio Mundial Cultural e
Natural do Brasil - Patrimonio Mundial” (DECRETO 9.763), foi regulamentado o
disposto no inciso XI do caput do art. 5° da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
que estabelece as normas da Politica Nacional de Turismo, em sintonia com duas outras
propostas prioritarias para o setor - a de melhorar o ambiente de negocios do turismo
para aumentar a participacdo e a atracdo de investimentos privados ao Brasil e a de
publicar uma instrucdo normativa para possibilitar concessbes que viabilize a
implantacéo turistica de areas da Unido com potencialidade para o desenvolvimento
sustentavel do turismo”™®.

E, assim, foi ativado o alarme para a temida relacdo entre discurso e exercicio de
poder sobre a qual nos atentou Foucault, como se estivéssemos diante do momento
exato descrito pelo filésofo como o salto do ato ritualizado do discurso para o que o
proprio enunciado produz, para “seu sentido, sua forma, seu objeto, sua relagdo a sua
referéncia” (1996, p.15), no caso, para legitimar as mudancas nas praticas dos
governantes para com 0s governados e 0 seu patrimonio cultural, impulsionadas pelas
transformacdes historicas e materiais que as conformam.

Seria curioso, se ndo fosse tragico, a constatacdo da total inversdo nos
deslocamentos dos enunciados politicos para as praticas de gestdo turistica do
patrimoénio cultural em curso no atual Governo Federal do Brasil, de modo geral, e no
Centro Histdrico de Salvador, conforme veremos nos capitulos seguinte, tal como vimos
nos anteriores quando analisamos o contexto europeu (reservadas as devidas dimensoes,
esferas, proporcdes, fluxos, etc.), por meio de outros discursos emergentes, sobretudo,
da midia e da academia.

Imbuidos, pois, por aquela mesma inquietacdo e inerente incbmodo que pairam

sobre a permanéncia e a compulsiva reproducdo do discurso em tela, como “coisas ditas

® Meta cumprida por meio da publicagdo da Portaria Interministerial n°. 151 de 10 de abril de
2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11771.htm#art5xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11771.htm#art5xi

143

uma vez e que Se conservam, porque nelas se imagina haver um segredo ou uma
riqueza” (op.cit., p.22), € que prosseguimos com a analise proposta mirando o poder e o
controle que o mesmo pde em jogo, conforme as circunstancias politicas bem

determinadas pela historia do presente.

4.1 A celebracédo do objeto

Celebrando os primeiros 100 dias do seu governo, o presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, assinou no dia 11 de abril de 2019 o decreto que institui a Politica
Nacional de Gestdo Turistica do Patriménio Mundial Natural e Cultural, reafirmando a
acdo como o cumprimento de uma meta prioritaria outrora anunciada, “com o objetivo
de melhorar o ambiente de negdcios do setor e potencializar a atracdo de investimentos
para o Brasil™, pais que possui, ao todo, 23 patrimdnios mundiais® reconhecidos pela
Unesco, por meio do Comité do Patriménio Mundial.

Noticiado na pagina oficial do Mtur na internet, o Decreto n.9763 ¢é apresentado
como resultado de uma parceria deste ministério com os da Cidadania (ao qual estava
entdo subordinada a Secretaria Especial de Cultura, remanescente do extinto MinC), do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional, com apoio do Instituto Brasileiro do
Turismo (Embratur), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBI0) e do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

4 MTUR. Brasil ganha Politica Nacional de Gestao Turistica do Patriménio.
https://iwww.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/brasil-ganha-politica-nacional-de-gestao-
turistica-do-patrimonio-mundial-cultural-e-natural. Acesso em: 20 fev 2021.

5 Fazem parte dessa lista 16 sitios culturais brasileiros, dos quais sete sdo cidades historicas,
dois sdo conjuntos arquitetnicos urbanos, trés correspondem a sitios arqueoldgicos (dois deles
em éareas urbanas) uma cidade moderna, duas paisagens culturais urbanas e um sitio misto
(cultural e natural). A saber: Brasilia (DF), Cais do Valongo (RJ), Centro Historico de Goias
(GO), Centro Histdrico de Diamantina (MG), Centro Histérico de Ouro Preto (MG), Centro
Histérico de Olinda (PE), Centro Histérico de Sdo Luis (MA), Centro Histérico de Salvador
(BA), Conjunto Moderno da Pampulha, em Belo Horizonte (MG), Missfes Jesuiticas Guaranis
(RS), ruinas de S&o Miguel das MissBes (RS), Parque Nacional Serra da Capivara (PI), Praca
S&o Francisco (SE), Paisagens cariocas entre a montanha e o mar (RJ), Parati e Ilha Grande
(RJ), Santuario do Bom Jesus de Matozinhos (MG) e Sitio Roberto Burle Marx (RJ).
Considerados patrimdnios mundiais naturais s&o 7: o Complexo de Areas Protegidas do
Pantanal (MT e MS), o Complexo de Conservacdo da Amazonia Central (AM), a Costa do
Descobrimento - Reservas da Mata Atlantica (BA e ES), llhas Atlanticas - Fernando de
Noronha e Atol das Rocas (PE e RN), Parque Nacional do Iguacu (PR), Reservas da Mata
Atlantica (PR e SP), Reservas do Cerrado e Parques Nacionais da Chapada dos Veadeiros e das
Emas (GO).


https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/brasil-ganha-politica-nacional-de-gestao-turistica-do-patrimonio-mundial-cultural-e-natural
https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/brasil-ganha-politica-nacional-de-gestao-turistica-do-patrimonio-mundial-cultural-e-natural
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De acordo com as informagdes ali publicadas, o MTur é o responsavel pela
coordenacdo de um Comité Interministerial de Gestdo Turistica do Patrimdnio Mundial
0 qual devera propor, monitorar e avaliar as a¢des relacionadas as a¢des previstas no
texto no tocante a atividade turistica voltada ao Patrim6nio Mundial, bem como no
Plano Nacional de Turismo 2018-2022, que definiu como uma de suas estratégias
“promover a valorizacdo do patrimonio cultural e natural para visitagdo turistica”. A
justificativa € que o aprimoramento da gestdo turistica dos sitios culturais e naturais
brasileiros declarados Patriménio Mundial “fomenta a estruturagdo de destinos
turisticos, de forma a torna-los autossustentaveis, melhorando o ambiente de negdcios e
adequando-os a dinamica atual da atividade turistica, com maior integracdo entre
instituigdes governamentais, inciativa privada e a sociedade”®.

Com o titulo “Brasil ganha Politica Nacional de Gestdo Turistica do

Patrimonio”, a noticia reproduz a declaracdo do entdo ministro do Turismo, Marcelo

Alvaro Anténio’:

Esta entrega do governo brasileiro a sua populacdo representa um
marco na valorizacdo e preservacdo de nossos patriménios naturais e
culturais. Somos o0 oitavo pais em atrativos culturais do mundo e
precisamos saber aproveitar melhor nossos potenciais para atrair cada
vez mais visitantes estrangeiros e também estimular mais brasileiros a
conhecerem as belezas de nosso pais.

Ao passo que ¢ apresentado como uma “doagdo”, deduzimos de antemao que o
caminho percorrido para tramitar tal Decreto se deu em uma via de médo Unica, sem
trocas com a populacdo para a qual foi entregue como algo posto, previamente
determinado e juridicamente respaldado, legitimando o exploracdo do patrimonio
brasileiro de “excepcional valor universal” a servico dos turistas em nome de sua
“preservagdo e promogao”; visando a “valorizagdo e fomento ao turismo, de forma
sustentavel, o aprimoramento da gestdo turistica e da oferta de produtos e servicos
turisticos associados aos Patrim6nios Mundiais, como destinos patrimoniais de primeira

ordem™®,

® Op. cit.
" Op. cit.
8 Op.cit.


https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/brasil-ganha-politica-nacional-de-gestao-turistica-do-patrimonio-mundial-cultural-e-natural
https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/brasil-ganha-politica-nacional-de-gestao-turistica-do-patrimonio-mundial-cultural-e-natural

145

De acordo com o MTur, para a implementagdo da politica poderdo ser usados
recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU); do Prodetur+Turismo®; do Fundo Geral
de Turismo (Fungetur); linhas de créditos de bancos e institui¢des financeiras; recursos
alocados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios ou provenientes de organismos e
entidades nacionais e internacionais, entre outros.

Além disso, possuem o apoio de instituicbes como 0 SEBRAE que mesmo antes
da publicacdo do Decreto em questdo vem atuando junto em uma série de agdes como
seminarios de orientacdo para 6rgdos publicos e privados sobre as linhas de
financiamento para o turismo; portfélios de oportunidades para atracdo de investimentos
(mapeamento de oportunidades de negécios, parcerias publico-privada e estudos de
viabilidade econémica das oportunidades de negdcios identificadas); participagdo em
feiras nacionais e internacionais de promocao turistica e atracdo de investimentos; apoio
a projetos de revitalizacdo de espacos turisticos e de ocupacdo criativa de espacos
publicos; bem como campanhas nacionais e internacionais de promocdo turistica; entre
outros®®.

Assim destacada a importancia e as inten¢des da nova politica nos discursos do
Ministério do Turismo com evidente foco econdémico pelo viés do turismo, ignora-se
por completo o primeiro principio que abre o texto da Convencdo para a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural - a qual o objeto do Decreto em pauta esta
submetido juridicamente - justificando a importancia desse instrumento internacional

frente a constatacdo que

[...] o patriménio cultural e o patriménio natural estdo cada vez
mais ameacados de destruicdo, ndo apenas pelas causas tradicionais
de degradacdo, mas também pela evolucdo da vida social e
econdémica que as agrava através e fendmenos de alteracdo ou de
destruicdo ainda mais importantes (UNESCO, 1972, p.1).

® O PRODETUR+Turismo é um Programa do Ministério do Turismo que teve inicio no
Nordeste em 1995 e em 2010 foi ampliado para todo pais. E apresentado como uma forma de
apoio aos setores publico e privado do turismo, ao acesso a recursos provenientes de
financiamentos nacionais e internacionais para viabilizar a execucdo de projetos de estruturagao
do turismo, como uma das medidas para o desenvolvimento, fomento e investimentos no Setor
Turismo, gerando empregos, renda e inclusdo social. Atualmente estd passando por uma
reformulagdo. Disponivel em: <http://www.prodetur.turismo.gov.br/>. Acesso em: 10 out 2021.
19 https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/brasil-ganha-politica-nacional -de-
gestao-turistica-do-patrimonio-mundial-cultural-e-natural



https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/brasil-ganha-politica-nacional-de-gestao-turistica-do-patrimonio-mundial-cultural-e-natural
https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/brasil-ganha-politica-nacional-de-gestao-turistica-do-patrimonio-mundial-cultural-e-natural
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Igualmente, a inaugurada Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patriménio
Mundial, considerando que é a primeira no Brasil a se dedicar a tal objeto, despreza os
compromissos firmados pelo pais no Artigo 5° da Convencao “com o fim de assegurar
uma protecdo e conservacado tao eficazes e uma valorizacgdo tdo ativa quanto possivel do
patrimoénio cultural e natural situado no seu territdrio”, entre os quais vale destacar o
primeiro: “Adoptar uma politica geral que vise determinar uma funcdo ao patrimoénio
cultural e natural na vida coletiva e integrar a prote¢do do referido patriménio nos
programas de planificacdo geral” (UNESCO, 1972, p.3).

Sob a perspectiva do que foi ali negligenciado, nos questionamos de que forma
tal Politica poder4 moldar a realidade dos sitios brasileiros patriménios mundiais, ao
passo que a mesma estabelece as diretrizes que irdo canalizar recursos publicos para
interesses especificos, dominar territorios, patrimonios culturais e as relacGes neles (e
com eles) estabelecidas, haja vista a guinada da “politica geral” visando a “vida
coletiva” para uma politica de turismo que visa “segmentos turisticos” relacionados com
o0 Patrimdnio Mundial do Brasil. Inspirados em Foucault, esse questionamento motivou
0 empreendimento critico e genealdgico da formacdo discursiva que conformou o
processo de elaboracdo do respectivo Decreto ao qual nos dedicaremos a seguir,
partindo do ensinamento foucaultiano de que “a diferenca ndo é tanto de objeto ou de
dominio, mas, sim, de ponto de ataque, de perspectiva ¢ de delimitagdo” (FOCAULT,

1996, p.67).

4.2 A pesquisa:

Como observou Michel de Certeau (1982), na historia tudo comega com o
trabalho de pdr a parte, de reunir, de transformar em documentos certos objetos
distribuidos de outro modo. Por isso, o trabalho do historiador produz sentidos e
“monumentaliza” os documentos, j4 que a sua leitura compreende que ele “ndo ¢
qualquer coisa que fica por conta do passado; € um produto da sociedade que o fabricou
segundo as relagdes de forcas que ai detinham o poder” (Le Goff, 1992, p. 545).

Dai, dada a importancia conferida a Politica Nacional de Gestdo Turistica do
Patriménio Mundial pelo atual Governo, entendemos a necessidade de contextualizar o
Decreto 9.763, como buscamos fazer acima e seguiremos fazendo, atentando-nos as
condi¢bes de sua producdo histérica. Como todo documento, o tratamos como uma

“montagem” (op.cit., p. 548), a qual tentamos desmontar, demolir, desestruturar e
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analisar a sua construgdo e a sua intencionalidade inconsciente, o discurso subterraneo
que lhe est& subjacente, as redes discursivas que demonstram o fato de que ele resulta
do esforco de articulagdes politicas aliadas a grandes empreendedores imobiliarios e
financistas para impor ao futuro - voluntaria ou involuntariamente — determinados uso
do patrimonio brasileiro, cujo valor é reconhecido internacionalmente.

Para tanto, empreendemos uma pesquisa documental direcionada especialmente
aos arquivos e canais de acesso a informagdes do Ministério do Turismo e do IPHAN,
visto que entre eles se ddo os pontos centrais da articulagcdo discursiva em torno do
turismo associado ao patriménio cultural como estratégia para o desenvolvimento aliado
a preservacao. Embora compreendemos que a cultura e a natureza sdo intrinsecas e que
certamente enriqueceria ainda mais a analise ampliar a pesquisa para 0s demais
ministérios e institutos envolvidos com o patrimonio natural, essa opgdo se fez
necessaria para manter o foco da tese em dita articulagao.

Dito isso, ao seguir os caminhos de pesquisa ali disponibilizados, nos deparamos
com 0s Processos n° 72031.003001/2017-14 e n° 01400.013490/2018-00 encontrados no
Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), que integra o Processo Eletrdnico Nacional
(PEN), criado a partir do Decreto no 8.539, de 8 de outubro de 2015, que dispde sobre o
uso do meio eletronico para a realizacdo do processo administrativo no ambito dos
Orgdos e das entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional. O SEI foi desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido
(TRF4) e permite a producdo, a edicdo, a assinatura e o tramite de documentos dentro
do proprio Sistema, além de possibilitar a atuacdo simultanea de diversas unidades
governamentais em um mesmo processo, ainda que distantes fisicamente, reduzindo o
tempo de tramitacdo das atividades e promovendo maior eficiéncia administrativa.

O Ministério do Turismo e o extinto Ministério da Cultura passaram a utilizar o
SEIl em 2017 e justamente neste ano foram abertos e tramitados respectivamente 0s
processos supracitados para a elaboracdo da Politica Nacional de Gestdo Turistica do
Patrimoénio Mundial Natural e Cultural, de modo que a documentacao de interesse para
analisar o discurso produzido para embasar tal politica estd concentrada ali e por meio
de tal sistema foi acessada oficios, memorandos, avisos, notas técnicas, parecer juridico,
exposicdo de motivos interministerial, protocolo de intengdes, minutas, portarias, entre
outros complementares).

Antecedentes (acordaos e relatério de auditoria) aos quais se referem alguns dos

documentos analisados, entretanto, foram localizados a partir de pesquisa empreendida
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por meio de um aplicativo de Pesquisa Integrada do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e direcionados para o Processo n. 030.814/2015-4 - Relatério de Auditorial?
gerado pela unidade técnica da Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento
Econbémico (SecexDesen), disponivel no aplicativo Conecta TCU.

Visando o empreendimento critico e genealdgico sobre a producdo discursiva
conduzida através desse material, cuja motivacdo esclarecemos anteriormente,
expandimos a analise sobre o processo de formulacdo da Politica Nacional de Gestéo
Turistica do Patrimdnio Mundial dentro de uma série de acontecimentos e estratégias de
articulacdo que perpassaram o debate em torno da necessidade de tal politica. Faz parte
dessa serie 0 Seminério Internacional sobre Gestdo de Sitios Culturais do Patriménio
Mundial no Brasil, realizado em agosto de 2018, na cidade de Goias (GO), durante o
qual foi firmado o Compromisso de Goias e o Protocolo de IntencGes, sendo que o
segundo foi determinante para a escolha de vincular tal Politica a j& existente Politica
Nacional de Turismo pela via de um decreto. Como essa decisdo se formou no campo
do discurso, para responder a que anseios, como esse se modificou e se deslocou, que
forca exerceu efetivamente, em que medida foi contornado em sua pratica, sdo algumas
das questdes que buscamos compreender.

Também compdem essa série as cinco primeiras edi¢des do Encontro Brasileiro
das Cidades Historicas Turisticas e Patriménio Mundial - promovidas pela Organizagéo
das Cidades Brasileiras Patriménio Mundial (OCBPM) / Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), envolvendo IPHAN, Mtur, Unesco, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), SEBRAE, entre outras instituicdes
interessadas. Desses encontros resultaram Cartas que expdem o0s objetivos, as
estratégias, as acdes definidas pelos gestores municipais das cidades interessadas
conformando uma agenda com propostas estruturantes e prioritarias que, como veremos,
exerceram forte influéncia sobre o processo em analise.

A continuidade dessa sequéncia, que se da com a sexta e a sétima edicdo dos
encontros promovidos pela OCBPM, sera retomada no préximo capitulo, considerando
que se deu posteriormente a publicacdo do Decreto 9.763, em 2019, sendo que a sexta
ocorreu juntamente com o Seminario Internacional Patriménio + Turismo realizado em
Porto Alegre, durante o qual foram celebrados 0 Ano do “Patrim6nio + Turismo” e o

Programa Revive implementado em parceria com Portugal. Ja a sétima, ocorreu em

1 Processo encerrado em 14 de fevereiro de 2019. Motivo: Cumprimento de objetivo.
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Salvador (BA), cidade cujo centro histérico selecionamos para evidenciar as
contradi¢Ges do uso, aplicacdo, atuacdo e coercdo dos enunciados que conformam o
discurso do turismo como indutor do desenvolvimento aliado a preservacdo e a
sustentabilidade.

Todos os documentos analisados e citados estdo disponiveis para acesso através
dos respectivos links no Quadro-sintese (Apéndice).

4.3 Da Auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo

A anélise dos documentos levantados nos levou a um Relatério de Auditoria
realizada pela SecexDesen!? no periodo de 5 de novembro de 2015 a 30 de junho de
2016, no Ministério do Turismo, a época sob o comando de Marx Beltrdo, advogado e
deputado federal filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), nomeado
pelo entdo Presidente da Republica Michel Temer, advogado e politico filiado ao
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Quem assinou como relator do
trabalho, cujos encaminhamentos foram a votagdo no TCU em 7 de dezembro de 2016,
foi o ministro Vital do Régo, politico formado em medicina e direito que ja transitou em
diversos partidos e desde 2014 integra esse Tribunal com o apoio do mesmo partido do
citado presidente do Brasil.

Conforme instrucdo dessa Secretaria esse documento foi estruturado pelo
seguinte Sumario: “Gestdo Federal dos Sitios ou Conjuntos Declarados Patrimonio
Mundial da Humanidade. Destinos Turisticos Mal Aproveitados. Infraestrutura
Deficiente. Gestdo ineficiente. Inexisténcia de politica nacional. Recomendacao.
Ciéncia”. Nele consta uma informacéo sobre o que supomos ter sido o primeiro registro
oficial, em ambito governamental, do processo de articulacdo para a elaboracdo da
Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patriménio Mundial Natural e Cultural, o qual
faz mencdo ao contexto dos grandes eventos esportivos mundiais que o Brasil sediou
entre 2014 e 2016.

Tal informacao foi retirada da introducéo do referido relatério quando o mesmo
trata dos antecedentes da auditoria em questdo, a qual teria sido solicitada a partir da
comunicacdo proferida pelo Ministro do TCU Augusto Nardes, na sessdo plenéria de 18

de marco de 2015, seguida de uma solicitacdo direcionada ao citado Ministro Vital do

12 Através de uma equipe formada pelo entdo secretario, Fernando Dorna, e do anterior,
Adalberto Vasconcelos, do diretor Claudio Lisboa e dos auditores Paulo Martins, Guilherme
Roth, Charles Cezar, Alberto Rios Junior, Francisco Giusepe Martins e Daniele Borges. Tal
equipe é citada e parabenizada pelo relator, na pagina 44.
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Régo, para “avaliar a alocacdao dos recursos federais descentralizados aos municipios,
verificando as prioridades estabelecidas, em especial para aqueles que abrigam os sitios
ou conjuntos declarados patrimonio mundial pela Unesco” (AUDITORIA TC
030.814/2015-4). Foi assim reportada:

Com a realizagdo de grandes eventos de repercussdo internacional,
como a Copa do Mundo FIFA 2014, a Jornada Mundial da Juventude,
os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, o Brasil vem ganhando
destaque cada vez maior no cendrio turistico mundial, ultrapassando
destinos mais tradicionais e angariando divisas. Nessa nova
conjuntura, o governo federal desempenha papel fundamental, pois a
Constituicdo Federal estipula, no art. 180, que compete a Unido,
juntamente com os demais entes federados, promover e incentivar o
turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico. [...] Para
tanto, “incumbe ao governo transferir recursos para acdes voltadas ao
fortalecimento da infraestrutura turistica das cidades que sediam o0s
eventos e recebem os turistas, o que atrai a competéncia desta Corte
de Contas para a fiscalizacdo e controle do emprego desses recursos
publicos”.
Nardes possui formagdo em Administracdo e fez pds graduacdo em Genebra,
Suica, em Estratégia do Desenvolvimento. Iniciou sua carreira politica como vereador
pelo Arena®, na década de 1970. Foi deputado estadual pelo Partido Democréatico
Social entre 1986 e reeleito em 1990 ja pelo Partido Progressista Renovador. Em 2015
foi relator da analise que resultou na histérica rejeicdo das contas presidenciais (a
primeira desde o Governo Getulio Vargas) do processo de impeachment da entdo
presidente Dilma Rousseff (PT).
Sua proposta foi acolhida pelo ministro Régo que a submeteu ao plenario no dia
3 de junho de 2015, tendo sido aprovada pelo Despacho de 28 de outubro do mesmo
ano, quando foi entdo encaminhada para a conducdo pela SecexDesen que, como ja
informado, assumiu o trabalho de auditoria. Ao expor sobre a metodologia utilizada, o
relator informa que, ainda durante a fase de planejamento, foram realizadas diversas
reunides com gestores e técnicos da Unesco, MTur, Embratur, IPHAN, Instituto Chico
Mendes de Preservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) e Controladoria Geral da Unido (CGU).
Na ocasido, o objeto fiscalizado foi identificado em torno das localidades que

abrigam os dezenove sitios ou conjuntos que até entdo o Brasil possuia declarados

3 Alianca Renovadora Nacional (ARENA) foi um partido politico brasileiro criado em 1965
com a finalidade de dar sustentacdo politica a ditadura militar instituida a partir do Golpe de
Estado no Brasil em 1964.
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Patrimonio Mundial pela Unesco'®. Os 7 elementos do Brasil inscritos na Lista do
Patrimonio Cultural Imaterial ndo foram contemplados pelo trabalho dos auditores e,
portanto, ndo estavam no foco do arranjo institucional responsavel pela gestdo e a
alocacdo de recursos federais para a finalidade em questéo.

A respeito dos métodos utilizados e limitacbes metodoldgicas, descreve que a
fase de planejamento envolveu a coleta e 0 exame de documentos técnicos, bem como
normativos tratando das principais agdes da gestdo do patrimonio mundial, com o
objetivo de definir a sistemética e as questdes de auditoria. Em janeiro de 2016 foi
realizado um evento com especialistas relacionados a tematica da fiscalizacdo, prefeitos
de municipios que abrigam bens inscritos pela Unesco e representantes do MTur e de
outros 6érgdos para validar a Matriz de Planejamento da auditoria. Ndo ha mencdo da
participacdo do IPHAN nesse evento.

Baseada nas informacdes coletadas, a equipe selecionou os locais a serem
visitados para observacdo direta e entrevistas com gestores locais, e elaborou o roteiro
de visita a ser seguido, contendo um roteiro de inspecdo, um de fotografia e um de
entrevistas. Essa etapa contou ainda com a aplicacdo do roteiro no Plano Piloto de
Brasilia (DF) para validar a metodologia proposta com a aplicacdo de técnicas de
diagnostico, devido a facilidade de acesso dos auditores. Validado o método, a equipe
da auditoria visitou dez sitios ou conjuntos e buscou entrevistar representantes da gestdo
municipal e da sociedade civil, além dos gestores federais e estaduais envolvidos em
municipios que corresponderam a um total de 52% daqueles que contemplam sitios

reconhecidos pela Unesco®®,

14 O relatério esclarece que o vigésimo bem brasileiro incluido na lista, durante a 40° sessdo do
Comité do Patriménio Mundial, em julho de 2016, foi o Conjunto Moderno da Pampulha, em
Belo Horizonte (MG). Durante a execucédo dos trabalhos de fiscalizacéo, este bem ainda ndo era
considerado Patrimdnio Mundial.

1> Na sequéncia, na Regido Nordeste foram visitados os municipios de Sdo Raimundo Nonato
(PD), Sdo Luis (MA), Olinda (PE) e também o distrito de Fernando de Noronha (PE). No
Centro-Oeste, foram visitadas as cidades de Goias (GO) e Brasilia (DF). No Sudeste, foram
visitadas as cidades de Ouro Preto (MG) e de Congonhas (MG). Por fim, na Regido Sul, foram
visitadas as cidades de Foz do Iguacu (PR) e S&o Miguel das Missdes (RS). Devido a questdes
de logistica, notadamente a grande quantidade de municipios abrangidos, a distancia e as
dificuldades de acesso, o Complexo de Conservacdo da AmazOnia Central, situado no
Amazonas e Unico sitio da Regido Norte, ndo recebeu visita in loco. No entanto, vale destacar
gue as Secretarias de Controle Externo nos Estados do Amazonas (Secex-AM) e do Para
(Secex-PA) realizaram outra auditoria operacional na Secretaria Nacional de Politicas de
Turismo, do MTur cujo relatério desta auditoria foi apreciado por meio do Acérddo 1.163/2016-
TCU-Plenério (TC 033.057/2014-1).
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Dado que os patrimonios culturais estdo sob a tutela do IPHAN, e os naturais
sob a tutela do ICMBio, conforme o local visitado, a Equipe de Auditoria foi
acompanhada de servidores dos respectivos 6rgdos. Apds cada uma das visitas foram
produzidos relatérios de cada local, consolidando as principais informac6es obtidas nas
entrevistas e na observacdo direta, posteriormente apresentadas e confrontadas as
principais forgas e fraquezas, oportunidades e ameagas envolvendo a gestdo desses bens
e a utilizacdo, pelas instancias de governo relacionadas, dos potenciais e dos beneficios
atrelados a existéncia desses patriménios.

O relato desse trabalho parte de uma argumentacdo embasada em declaracGes
internacionais como a produzida pela Convencdo para a Protecdo do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural de 1972, da Unesco, bem como de dispositivos juridicos
nacionais como o Decreto-Lei 25/1937 e a Constituicdo Federal de 1988, alem das
principais politicas publicas e programas de governo, como o PAC Infraestrutura
Turistica e 0 PAC Cidades Historicas, que abarcam o tema envolvendo o papel das
instituicOes, a forma de articulacdo entre elas e com outras instancias e a alocacdo de
recursos publicos na exploragédo dos potenciais dos patriménios mundiais no Brasil.

Também apresenta um mapeamento dos bens inscritos como Patrimonio
Mundial no territdrio brasileiro e com ele a constatagdo da concentracdo desses no norte
e no nordeste e, ainda, uma analise comparativa da situacdo dos mesmos como atrativos
turisticos em relacéo a outros destinos ao redor do mundo, examinando a importancia
do titulo e seus potenciais beneficios e citando o que é definido no documento como
“boas praticas” reconhecidas internacionalmente em locais com condi¢des similares ao
Brasil e no préprio pais. A partir de tal analise comparativa, o relatorio afirma que é
possivel estabelecer certa relacdo entre os paises que possuem maior quantidade de
Patriménio Mundial, e aqueles que mais receberam turistas.

Sintetizamos no Quadro 1, apresentado a seguir, alguns dados fornecidos pelo

relatorio, referente ao ano 2014, que respaldam essa concluséo:
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Quadro 1 - Comparagdo entre a posi¢do dos 10 destinos turisticos internacionais mais
visitados e a posi¢do dos paises com maior numero de sitios Patrimdnio Mundial em
2014 e a situacdo do Brasil e da Australia (que possuem o mesmo nimero de sitios) em
relacéo a esse ranking.

Posicéo dos 10 Pais/ destino Quantidade de NUmero de Posicdo em
destinos visitantes (em sitios inscritos numero de sitios
internacionais que milhdes) na Unesco inscritos
mais receberam

turistas

1° Franca 83,7 41 40

2° Estados Unidos | 74,8 23 10°

3 Espanha 65 44 3°

40 China 55,6 48 2°

50 Italia 48,6 51 1°

6° Turquia 39,8 13 17°

7° Alemanha 33 40 5°

8° Reino Unido 32,6 29 8°

Qo RUssia 29,9 26 Qo

100 México 29,1 33 6°

N&o informado Brasil 6,3 19 11°

N&o informado Austrélia Né&o informado | 19 11°

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informac6es do relatério de auditoria do TCU (TC
030.814/2015-4) que, por sua vez, citou dados da Unesco e da OMT.

N&o foram encontradas no relatorio informacdes sobre a posi¢do do Brasil em
relacdo a entrada de estrangeiros no pais, contudo, com base em pesquisas da OMT as
quais tivemos acesso em outras pesquisas, € sabido que o pais ainda ndo ultrapassou a
40? posicdo. Para o trabalho da auditoria foram considerados os dados do FOrum
Econdmico Mundial, segundo o qual o Brasil ocupava até entdo a primeira posicao
mundial no quesito “atrativo natural”, desde 2011. Entretanto, estava na 28° posi¢ao no
ranking geral de competitividade no turismo global, segundo o documento The Travel
& Tourism Competitiveness Report 2015, o qual se baseia em um indice que mede o
conjunto de fatores e politicas que permitem o desenvolvimento sustentavel do setor de
viagens e turismo de modo a contribuir para o desenvolvimento e a competitividade de
um pais (AUDITORIA TC 030.814/2015-4, p.32). A edicdo 2019 desse mesmo
documento assinala que o Brasil caiu 4 posi¢des nesse ano, encontrando-se no 322 lugar.
Igualmente, ndo foram encontradas as respetivas informacGes no relatério sobre a
Australia. Contudo, de acordo com o citado The Travel & Tourism Competitiveness

Report 2019, esse pais ocupa a 72 posicao.
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A situacdo do Brasil revelada nesse quadro evidencia o pais na contraméo dos
demais paises ali representados, visto que, apesar de ter alto nimero de inscrigdes ndo
figurava (e ainda ndo figura) entre os destinos mais procurados mundialmente,
conforme podemos observar em relacdo a nove dos dez destinos mais visitados que
também estdo entre 0s paises com o maior nimero de inscri¢des. Mesmo no caso dos
Estados Unidos (que figurava na segunda colocacdo dos destinos mais visitados e em
décimo em numero de sitios) e da Turquia (que, apesar de estar entre 0s dez destinos
mais procurados, figura na 172 posicdo dos paises com maior nimero de inscri¢des) é
possivel constatar essa correlacéo.

Seguindo na direcdo ali apontada, o relatorio informa sobre uma reunido na
Unesco com representantes envolvidos no tema, durante a qual foram levantados os
seguintes beneficios atribuidos ao Patrimonio Mundial (AUDITORIA, TC
030.814/2015-4, p.8):

a) aumento da projecdo internacional e visibilidade;

b) reconhecimento e valorizacdo do patrimonio, trazendo beneficios
sociais, educacionais, culturais e politicos;

¢) qualidade dos ambientes urbanos e o valor dos imdveis preservados
pode ser maior nas areas declaradas patriménio;

d) atracdo de aportes de doadores privados para a area;

e) maior responsabilidade do poder pablico com a conservagdo, o que
resulta em maiores investimentos;

f) investimentos em preservacdo e restauracdo tém efeitos
multiplicadores, repercutindo na cadeia produtiva secundaria e
terciaria;

g) aumento do fluxo turistico, pois paises com mais sitios
reconhecidos como patriménio Mundial recebem mais turistas
(conforme demonstrado anteriormente);

h) geracdo de empregos e renda; e

i) auxilio potencial na reducédo da pobreza das populagc6es envolvidas.

Nessa linha, seguem os apontamentos da auditoria de que o titulo conferido pela
Unesco, além de promover maior atratividade, com consequente aumento do fluxo
turistico e crescimento da economia direta e indireta do turismo, fortalece o
desenvolvimento de acdes culturais locais, com a criacdo de instituicdes de pesquisa,
ensino e museus no entorno. Também dissemina a conscientizacdo, na sociedade, sobre
a importancia da preservacao dos patrimonios e de sua existéncia para a humanidade, o
que atrai investimentos publicos e privados na busca de manter e usufruir desses bens, e
incentiva a articulacdo dos atores envolvidos na sua gestdo conjunta.

Citando os exemplos do Centro Historico da Cidade de Goias, Serra da Capivara

e Foz do Iguacu, os auditores afirmam que no Brasil os locais que abrigam esses sitios
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usufruem de beneficios notorios, identificados durante a observacao direta e durante as
entrevistas realizadas com os gestores federais, locais e com representantes da sociedade
civil. Nos chamou a atengdo o destaque para o terceiro, pois citando as Cataratas do
Iguacu o relatério se posiciona favordvel a concessdo para a exploracdo comercial
(visitas e passeios), afirmando que, através desse modo de gestdo, “ocorreram melhorias
significativas na infraestrutura de recep¢édo aos turistas e na conservagao, resultando em
aumento na satisfacdo dos usuérios” (op.cit., p.9).

Como via de méo dupla, o relatério também aponta beneficios do turismo para o
patriménio cultural, conforme é destacado através da mencdo a Portaria MTur
182/2016, a qual em seu art. 18 trata do “Programa Turismo” e defende “a promocao de
acOes de gestdo estratégica para consolidar o turismo como indutor do desenvolvimento
sustentavel, de distribuicdo de renda, de geracdo de emprego e da conservagao do
patrimonio natural, cultural e turistico brasileiro”.

Identificamos nesses apontamentos, diversas similaridades com os enunciados
destacados nos discursos produzidos na série de Conferéncias Mundiais de Turismo e
Cultura realizadas pela OMT e Unesco, analisadas no primeiro capitulo. Fato que sob a
perspectiva critica de Focault (1996) liga-se aos sistemas de recobrimento do discurso e
seus principios de ordenamento, ao passo que a0 mesmo tempo em que Sse nota a
rarefacdo de alguns enunciados, como anteriormente observamos em relagéo ao texto da
Convencdo de 1972, também € notavel o reagrupamento e unificacdo de outros que se
repetem ou que sdo reconduzidos, deslocando-se e renovando-se continuamente de
acordo com o0s interesses que as instituicdes querem sustentar, transmitir e reforcar,
como € o caso dos beneficios matuos, atracao turistica e de investimentos, mercado de
trabalho, movimentacdo de divisas e reducéo da pobreza.

Nessa perspectiva, a aludida Portaria (que revoga a MTur 112/2013) estabelece
regras e critérios para a formalizacdo de instrumentos de transferéncia voluntaria de
recursos, para execucdo de projetos e atividades integrantes do referido Programa e
respectivas A¢des Orcamentarias. Trata, inclusive dos recursos originarios de emendas
parlamentares, cujo o parlamentar ou coordenador da bancada teria a prerrogativa de
indicar os entes beneficiarios, orientando para que 0s mesmos sejam direcionados a
projetos que contribuam com as citadas “a¢des de gestdo estratégica”.

Ressaltados 0s beneficios muatuos proporcionados pelo uso turistico do
patriménio mundial, o relatorio passa entdo a sinalizar o que denomina como “eventos

de risco”, enumerando trés como o0s mais importantes: (1) Falta de politicas especificas,
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priorizagdo e articulacdo; (2) infraestrutura turistica bésica deficiente e (3) alocagdo de
recursos publicos.

Em relagdo ao primeiro, o relato que consta no documento em anélise € de que
através da resposta aos oficios enviados pela equipe de fiscalizacdo, os principais 6rgaos
envolvidos com o Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, notadamente o Mtur, o
IPHAN e o ICMBIo “ndo demonstraram haver politicas, diretrizes, programas ou a¢ées
voltadas especificadamente para os sitios ou conjuntos declarados Patriménio Mundial
da Humanidade” (op.cit., p.30). Fato que reflete a falta de priorizacdo do tema na forma
de atuacdo dos 6érgdos, bem como de informacdes confiaveis para subsidiar politicas que
favorecam a articulacédo efetiva entre as instancias envolvidas nessa gestdo por parte das
mais variadas esferas de governo.

A esse proposito, com base em situacdes informadas pela auditoria, foi
registrada a dificuldade de elaboracdo e execucdo de projetos que demandam o
envolvimento da municipalidade, do estado e da federacdo. Por ndo haver instrumento
legal, essas relagdes ndo se perpetuam e os trabalhos de médio e longo prazo restaram
comprometidos, em muitos casos, por divergéncias partidarias, com risco constante de
uma nova gestdo descontinuar as acOes em pratica. Nao raro, a articulacdo entre as
diferentes pastas de uma mesma esfera é problematica, por vezes secretarias de uma
mesma instancia atuam de maneira desarticulada e sobreposta sem que haja
planejamento integrado, acarretando em ac¢des redundantes, situacdo que contribui para

uma gestao ineficiente:

Predominam ac¢fes isoladas, com pouca ou nenhuma coordenacgdo
local, regional ou nacional. Embora o ICMBio e o IPHAN possuam
corpo técnico direcionado as localidades, a inexisténcia de
instrumentos de cooperacdo e a existéncia de conflitos com a gestéo
local, assim como a falta de servidores para desempenhar suas
atribuicdes em toda a &rea envolvida dificultam a gestdo harmoniosa
desses bens. Por sua vez, 0 MTur ndo possui estrutura descentralizada,
tornando a articulagdo com os atores locais ainda mais fragil.

No tocante a infraestrutura turistica basica deficiente, a equipe realizou visitas in
loco em algumas localidades selecionadas e na estrutura dos municipios que abrigam os
sitios e conjuntos declarados como Patriménios Mundiais identificando problemas e
limitacBes em termos de acesso, sinalizacdo turistica e atendimento ao turista, aspectos

considerados fundamentais para o desenvolvimento do turismo, dadas as proporcgdes
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continentais do Brasil que fazem com que 0 acesso possa ser um grande motivador de
visitas ou um sério limitador.

Jé& a anélise sobre a alocacdo de recursos publicos permitiu a auditoria inferir que
ndo havia diretriz clara na sua execucdo. Embora houvesse regulamentacdo do préprio
Mtur que institui instrumentos para auxiliar nesse aspecto, 0s recursos do 6rgédo fluiram,
preponderantemente, para locais melhor estruturados e destinos ja consolidados no
turismo nacional. Permitiu observar, ainda, que os recursos federais relacionados ao
turismo foram priorizados para as capitais, que, em geral, possuem melhores condi¢fes
de gestdo do patrimdnio que as demais localidades.

Quanto aos recursos destinados para a conservacdo e preservacdo dos
patriménios culturais contemplados pelo PAC Cidades Histéricas, os auditores
constataram que 0s mesmos ndo chegam onde s@o necessarios, muitas vezes, por falhas
na elaboragéo do projeto, ou por exigéncias em grande parte complexas demais para 0s
corpos tecnicos locais cumprirem. Logo, apesar dos esforgos empreendidos, houve
baixo indice de execucdo das obras e muitos projetos ainda estavam em etapas iniciais.

Esta registrado, ainda no relatorio em analise, que a situacdo dos patrimonios
historicos pelo Brasil, demonstrando que a falta de gestdo adequada e de recursos para
sua preservacao e conservacao resultava no “sucateamento desses bens, empobrecendo
culturalmente ndo apenas os locais que os abrigam, mas todo o pais, que deixa de
cultivar sua historia e suas raizes”, tinha colocado o tema em evidéncia na midia,
citando uma matéria apresentada no Fantastico, programa da Rede Globo, em 2015.

As percepcdes dos auditores diante do cenario analisado podem ser notadas

também nessa passagem do relatério:

Embora seja evidente que o titulo de Patrimdénio Mundial da
Humanidade possua diversos potenciais beneficios atrelados, a gestdo
desses patrimdnios carece de maior articulagdo entre os atores
envolvidos para a elaboracdo de um planejamento de longo prazo a
fim de melhor explorar seu potencial turistico, induzir o
desenvolvimento social e econbémico, e tornar o destino
autossuficiente, sem perder as caracteristicas que levaram o bem a ser
reconhecido pela Unesco com o titulo. Para tanto, os 6&rgdos
envolvidos carecem de dados e informacGes para subsidiar o
desenvolvimento de agdes nesse sentido e para monitorar 0S
resultados decorrentes de tais acdes. Embora seja possivel identificar
alocacdo de recursos para esses locais, nota-se que ndo ha priorizacao
e ndo ha afericdo da eficacia, eficiéncia e efetividade desses
investimentos. Em geral, os destinos ainda carecem de melhores
condigdes de acesso, sinalizagdo, atendimento ao turista e estratégia
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de promocéo adequada, que, atualmente, podem ser fatores limitantes
ao fluxo turistico local.

A esse diagndstico atribuimos a nogdo de “condi¢do de possibilidade” que
Foucault desenvolve, ao nosso entender, para tratar da producgéo e interpretacdo textual
dos acontecimentos para fazer emergir a condicdo do funcionamento do sistema
discursivo dentro de um dominio que define as possibilidades de sua utilizacdo e de
apropriacéo que, como logo veremos, entre a tradicdo e o esquecimento, faz aparecerem
as regras de uma pratica que permite aos enunciados subsistirem e, a0 mesmo tempo,
modificarem o discurso regularmente. O que ndo é paradoxal, j& que a formacdo
discursiva se caracteriza por uma lei de coexisténcia (FOUCAULT, 1986, p. 135).

Considerando o exemplo de boas praticas internacionais, os auditores
evidenciaram “a necessidade de adotar a gestdo dos patrimdénios como uma politica de
estado, coordenada e planejada com a atuacdo efetiva das diversas instancias
federativas, 0rgdos governamentais, inciativa privada, ¢ setores da sociedade”. E para
solucionar os problemas acima citados, atribuiram tal tarefa ao MTur, entendendo que
cabe ao orgao central do Sistema Nacional do Turismo, “coordenar e estabelecer os
vinculos necessarios, pelos instrumentos de politica que julgar adequados ao longo
prazo, para que sejam duradouros e efetivos com o passar dos governos, a fim de
gerenciar de forma eficiente o potencial que os Patrim6nios Mundiais da Humanidade
oferecem” (AUDITORIA, TC 030.814/2015-4, p.39).

Dito isso, o relatorio registra que os 06rgdos especializados fizeram
recomendacOes diretamente ao Mtur, com vistas a estruturacdo de destinos turisticos,

conforme se nota na citacéo abaixo, retirada do item 171 do relatério:

[...] torna-se pertinente recomendar que o MTur estabeleca um
planejamento de forma integrada com demais 6rgdos federais, bem
como estaduais e municipais, para a alocagdo de recursos publicos nas
localidades em destaque, com objetivo de dinamizar suas economias e
gerar emprego e renda as comunidades locais onde estdo situados 0s
sitios ou conjuntos declarados como Patrimbnio Mundial da
Humanidade pela Unesco. Para tanto, pode ser conveniente utilizar
instrumentos ja institucionalizados, como o Comité Interministerial,
criado pela Lei 11.771/2008, em seu artigo 11, e regulamentada pelo
Decreto 7.381/2010. (AUDITORIA, TC 030.814/2015-4, p.36)

Um esquema discursivo que da condi¢do ao 6rgdo responsavel pela atividade
turistica tomar as rédeas da gestdo do patrimdnio mundial que até 0 momento esteve

com o IPHAN, visto que o referido artigo 11 da Lei Geral do Turismo (como é
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conhecida a Lei 11.771/2008) versa sobre criagdo do Comité Interministerial de
Facilitacdo Turistica “cuja composi¢do, forma de atuacdo e atribui¢Bes serdo definidas
pelo Poder Executivo e presidido pelo Ministro de Estado do Turismo”.

Vale destacar a finalidade do mesmo ali especificada em 14 incisos que definem
0 que o Comité deveria incentivar, entre 0s quais sobressaem nitidamente os interesses
na adogdo de instrumentos de crédito, tributacdo, tarifacdo, controle de fluxos, receitas,
contas, entre outros que favorecam o mercado turistico, seus bens, servigos,
empreendedores e, por fim, “a formacdo de parcerias interdisciplinares com as entidades
da administracdo publica federal, visando ao aproveitamento e ordenamento do patriménio
natural e cultural para fins turisticos”, tal como especifica o inciso XIV.

Fazendo tal recomendacdo e atribuindo poder ao MTur, os auditores também
déo énfase também ao artigo 5°, inciso XII, o qual determina que “um dos objetivos da
Politica Nacional do Turismo é a implementacdo do inventario do patriménio turistico
nacional, com atualizagdo regular” ao passo que deve estabelecer as diretrizes para o
desenvolvimento e investimentos no setor.

Destacamos aqui 0 uso do termo “patrimonio turistico nacional” que no estudo
de experiéncias pregressas de articulacdo politica para tratar da valorizacdo econdmica
do patriménio cultural, foi identificado nas Normas de Quito, resultantes do encontro do
Departamento de Cultura da Organizacdo de Estados Americanos (OEA), realizado em
1967, no Equador. Ali ja era vislumbrada a “transformagdo” da funcdo exclusivamente
de monumento ou mesmo de lugar de memoria ou documento para matérias-primas da
industria do turismo (AGUIAR, 2016, p.146). O que nos remeteu novamente a
Foucault, quando ao tratar do principio de exterioridade apontou que é “la onde,
segundo a tradicdo, cremos reconhecer a fonte dos discursos, o principio de sua
expansdo e de sua continuidade [...]”, “a partir do préprio discurso, de sua aparicdo e de
sua regularidade [...] € que se encontram suas condicGes externas de possibilidade,
aquilo que da lugar a série aleatoria desses acontecimentos e fixa fronteiras”
(FOUCAULT, 1996, p.53).

Como ja visto, as repercussdes discursivas dessa decisdo irdo efetivamente se
dar com a assinatura do Decreto n°. 9763 de 1 de abril de 2019 que regulamenta o
disposto no inciso XI do caput do art. 5° da mesma lei supracitada, com vistas a
“desenvolver, a ordenar e a promover 0s segmentos turisticos relacionados com o

Patriménio Mundial Cultural e Natural do Brasil”. No mesmo ano se deu a submissao
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do IPHAN ao Mtur, através da incorporacdo da Secretaria Especial de Cultura ao
mesmo, apos a extin¢do do MinC.

Seguiremos percorrendo o caminho que nos leva até a materialidade das
articulac@es politicas postas em marcha, portanto, pelas “ordens do discurso” do TCU
que legitimou tal ato a partir da perspectiva da SecexDesen, uma vez que o relatorio
analisado foi submetido a apreciacdo superior e aprovado em plenaria, conforme ja
informado, no dia 07 de dezembro de 2016. Além de atribuir a responsabilidade ao
MTur de “gerenciar de forma eficiente” o potencial dos Patrimonios Mundiais, foram
feitos outros trés encaminhamentos: distribuir cépia do relatério em questdo, bem como
do voto e deliberacdo correspondente, para diversos érgdos federais interessados no
objeto’®; levantar sigilo do presente processo nos termos juridicos pertinentes e arquivar
0 presente processo (AUDITORIA, TC 030.814/2015-4, p.40).

Ao submeter o documento a tal apreciacdo, o relator Régo declarou seu voto
para que o Tribunal adotasse a deliberacdo apresentada ao Colegiado (op.cit, p.44),
fazendo uma sintese do seu relatdério e destacando algumas constatacbes do cenario
turistico brasileiro que naguele momento, mesmo estando no foco do mundo,
contradiziam o discurso amplamente difundido em nivel global, o de que o turismo
contribui para a economia e apresenta-se como uma alternativa promissora para paises

em desenvolvimento. Ao contrario, o que o referido ministro observou foi que

Nem mesmo a realizagdo de grandes eventos no Brasil, como a Copa
do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos deste ano, deu o impulso
necessario para que o pais chegue a 2022 na condicdo de terceira
economia turistica mundial, como previa o Plano Nacional de Turismo
para o periodo de 2013 a 2016. A movimentacdo de turistas nao
alterou o panorama econdmico nacional. Os recentes dados
divulgados pelo IBGE revelam que o produto interno bruto continuou
sua trajetoria de queda no terceiro trimestre do ano em curso, com
retracdo de 0,8%. O setor da inddstria, que engloba o turismo,
apresentou queda de 2,9% em relacdo a igual periodo de 2015
(REGO, apud. AUDITORIA, TC 030.814/2015-4, p.42).

16 Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Turismo, ao Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade,
ao Comité Interministerial de Facilitagdo Turistica, a0 Conselho Nacional do Turismo, ao
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido e as Comissdes da
Cultura (CCULT), do Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS),
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA), e de Turismo
(CTUR), da Cémara dos Deputados, & Comissdo do Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) do Senado, e & Confederagdo Nacional dos Municipios, para que distribua aos
municipios envolvidos no tema (AUDITORIA, TC 030.814/2015-4, p.40).
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Manifestando, assim, sua “integral concordancia com as conclusdes da unidade
técnica”, em referéncia a equipe da auditoria, R€go reforga a associagdo dos citados
resultados negativos e da insuficiéncia de ac¢Ges para alavancar o turismo ao fato de que
ndo existia, até aquele momento, uma politica nacional de gestdo do patriménio mundial
que definisse principios, diretrizes e responsabilidades, de modo a facilitar a articulacdo
entre os diversos atores envolvidos. Nesse sentido, o relator destacou o artigo 23 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que leis complementares devem fixar normas
para a cooperacdo, bem como o0 respeito as competéncias dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, visto que a protecdo dos bens de valor historico, artistico e
cultural, de monumentos, paisagens naturais notaveis e dos sitios arqueoldgicos conste
ali como atribui¢do comum a todos os entes federados.

Com tais fundamentos, Régo manifestou suas razfes para acolher a proposta dos
auditores, sugerindo apenas uma alteracdo quanto ao que foi encaminhado pela
SecexDesen para avaliar “a conveniéncia e oportunidade de adotar as providéncias
necessarias para viabilizar a elaboragdo da politica”. Para o relator, era “mais efetivo
determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que apresente, no prazo de sessenta
dias, plano de acéo para elaboracdo e implantacao da politica, ouvidos os demais 0rgaos
envolvidos, ou justifique o ndo acolhimento da recomendagio”.

Na ocasido, Nardes, autor da proposta da auditoria realizada, também defendeu a
aprovacdo, bem como a sugestdo de encaminhamento de Ré&go, declarando seu voto

com o discurso que reproduzimos a seguir:

Gostaria de louvar o trabalho apresentado pelo Ministro Vital do
Régo, e que foi originado de preocupacdo de nossa parte com os sitios
declarados Patrimodnio da Humanidade. De fato, as conclusdes da
fiscalizagdo corroboraram nossas preocupacdes iniciais. Quando
fizemos a Comunicacéo em Plenario, em margo de 2015, nosso receio
era o de que o Brasil, apesar de vir ganhando destaque com a
realizacdo de eventos de repercussao internacional, como a Copa do
Mundo, as Olimpiadas, entre outros, ndo tinha 0S recursos
provenientes desse incremento alocados aos sitios declarados
Patriménio da Humanidade, que sdo os grandes atrativos dos turistas.
Assim, sugerimos e o Ministro Vital do Régo prontamente acolheu
nossa sugestdo no sentido de que fosse auditada a alocacdo dos
recursos descentralizados aos municipios, bem assim avaliada a
politica de turismo do pais em relacéo & area.

E os resultados trazidos hoje ao Plenario pelo Ministro Vital do Régo
dao conta de que, apesar de sermos o 11° pais no ranking relativo ao
nimero de sitios declarados Patriménio da Humanidade (temos 20
sitios), estamos longe do topo do ranking em matéria de recebimento
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de turistas: 282 posicao. E a principal causa desse descompasso, dessa
fragilidade, reside na falta de uma politica nacional para o setor.

A auditoria constatou, e isso se vé no dia-a-dia, qualquer um que viaja
pelo pais constata isso, temos diversos monumentos e prédios
historicos em situagdo precaria, como as igrejas em Olinda, o centro
historico de Sdo Luis/MA, que se encontra em ruinas, e diversos
outros exemplos.

Portanto, Senhor Presidente, ao acompanhar integralmente o voto
apresentado, gostaria de louvar, especialmente, a proposi¢cdo do
Ministro Vital do Régo, no sentido de ser recomendada a elaboracéo
de politica nacional de gestdo do Patriménio Mundial da Humanidade,
inclusive com a determinagdo de fixacdo de prazo de 60 dias para
envio de plano de acdo, o que evita que a recomendacao se perca na
burocracia do Ministério.

Louvo também, juntamente com o Relator, o trabalho desenvolvido
por toda a equipe da SecexDesenvolvimento, a qguem cumprimento
nas pessoas do secretario Fernando Antonio Dorna Magalhdes e do
coordenador da equipe de auditoria Paulo Wanderson Moreira
Martins. (NARDES, apud. AUDITORIA, TC 030.814/2015-4
p.46)

Com as falas de Régo e Nardes constituimos, assim, a descricdo dos
acontecimentos discursivos desse primeiro documento analisado, como um conjunto
finito e efetivamente limitado das sequéncias que foram formuladas, mediante a um
jogo de articulacdo de poderes - de forte cunho partidario e fundamentado em marcos
simbolicos - no qual foram deslocados, destacados, repetidos e recompostos em um
sistema de interdicdo - epistemologicamente coerente e reconhecido pelo TCU - os
enunciados que conformam o discurso em defesa da exploracdo do potencial turistico do
patrimonio mundial como meio de “induzir o desenvolvimento social e econdmico, e
tornar o destino autossuficiente, sem perder as caracteristicas que levaram o bem a ser
reconhecido pela Unesco com o titulo” (op.cit.), ou seja, sem deixar de preserva-lo.

Dessa forma como Foucault despertou nosso olhar, pudemos compreender tal
discurso, no d&mbito da entdo embrionaria Politica Nacional de Gestdo Turistica do
Patrimoénio Mundial, em sua “irrupcao historica, ja que ele € sempre um acontecimento
que nem a lingua nem o sentido podem esgotar inteiramente” (1986, p.32). Por outro
lado, sua emergéncia pressupde articulacbes com outros enunciados e € necessario
descrever esses jogos de relacBes como uma articulacdo dialética entre singularidade e
repeticdo: de um lado, ele é um gesto; de outro, liga-se a uma memoria, tem uma

materialidade; é Unico mas esta aberto a repeticdo e se liga ao passado e ao futuro

(op.cit.).
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4.4 Das ordens do Tribunal

Ante as raz0es articuladas e expostas nos discursos do proponente e do relator da
auditoria, os ministros do TCU concordaram em assinar o Acorddo n° 3.155/2016 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) — Plenario’, incorporando a sugestdo de Régo e,

através desse documento recomendar

[...] com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica que elabore, em conjunto
com os Ministérios do Turismo, do Meio Ambiente e da Cultura, além
de outros érgaos cujas atribuicdes se vinculem ao tema, uma politica
nacional de gestdo do patriménio mundial da humanidade, que
contemple, entre seus objetivos, a exploracdo turistica adequada e a
definigdo das responsabilidades das instituicbes em todas as instancias
federativas, na iniciativa privada e na sociedade, com vistas a
estruturacdo do destino, de forma a tornd-lo autossustentavel,
priorizando questdes relevantes, como: padronizacdo da sinalizacéo,
comunicacdo visual e atendimento ao turista; adequacdo da
infraestrutura de transporte, hospedagem e acesso; estratégia de
divulgacdo e promogdo; formacdo de méo de obra especializada; e
outras que eventualmente sejam necessarias.

Da leitura dessa recomendacdo saltam aos olhos algumas importancias
dissonancias com o que foi encaminhado pela Auditoria. Enquanto essa direcionou ao
MTur, por meio do Comité de Facilitacdo Turistica, a tarefa de planejar de forma
integrada o turismo nos destinos que possuem sitios reconhecidos pela Unesco como
Patrimoénio Mundial, com claras intencdes de dinamizar a economia, o Acorddao em
questdo atribuiu a responsabilidade para a Casa Civil, na dimensdo de uma politica
nacional, com a determinacdo das respectivas responsabilidades das instituicOes
envolvidas com o tema, enfatizando, entre o0s objetivos, a exploracdo turistica
“adequada” visando tornar o destino “autossustentavel”.

A semelhanca € que, embora a noc¢do de sustentabilidade esteja destacada nesse
instrumento, foram associadas a ela somente prioridades focadas na estrutura turistica,
deixando de fora diversas questfes consideradas durante a Auditoria no que se refere as
recomendacbes da Convencdo da Unesco para a Protecdo do Patrimbnio Mundial,
Cultural e Natural no que se refere aos riscos que ameagam a preservacdo e a

conservacgdo desse patrimonio®, bem como dos préprios auditores e especialistas

17 No documento é possivel consultar o quérum com os nomes dos ministros presentes (entre
convocados e substitutos).

'8 Devido uma degradagéo acelerada, projetos de grandes trabalhos publicos ou privados, rapido
desenvolvimentos urbano e turistico, destruicdo devida a mudanca de utilizacdo ou de
propriedade da terra, alteragdes profundas devidas a uma causa desconhecida, abandono por um
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consultados e as dificuldades de gestdo frente a descontinuidade politica e aos conflitos
entre as diversas esferas governamentais.

A esse movimento discursivo aplicamos o principio de descontinuidade de
Focault, que considera que o0s discursos devem ser tratados como “praticas
descontinuas, que se cruzam por vezes, mas também se ignoram ou se excluem”,
portanto, inescapaveis de um ndo-dito ou um impensado que se deveria, enfim, articular
ou pensar (1996, p.52).

Dando sequéncia a andlise dos documentos relacionados ao Processo n.
030.814/2015-4 em torno do relatério de auditoria que acabamos de examinar,
constatamos por meio de outro Acérdédo, o n° 311/2017-TCU Plenério, que a Casa Civil
se manifestou contra a decisdo que fora a ela encaminhada para que elaborasse, no
prazo de 60 (sessenta) dias, um “Plano de A¢do para a formulacao de Politica de Gestao
Turistica de Sitios Declarados Patrimonio Cultural e Natural da Humanidade”. A
embargante alegou que o decisum teria sido omisso por ndo informar o fundamento para
direcionamento da recomendacdo a sua competéncia institucional, ressaltando que,
dentre suas atribuicdes legais e regimentais, ndo consta coordenar ou gerir politicas
publicas, cabendo este papel, no presente caso, ao Ministério do Turismo.

Diante do embargo, o ministro Régo, que novamente atuou como relator da
plenaria convocada para tratar do caso, esclareceu que a ponderacéo feita em seu voto,
naquela ocasido em que sugeriu a recomendacdo para a Casa Civil, foi feita por
considerar mais efetivo, ante a relevancia do assunto, que a mesma fosse encaminhada
diretamente a Orbita de 6érgdo da alta administracdo publica. Toda via, 0 ministro
avaliou a possibilidade de que a redacao do julgamento original evoluisse de forma a se
moldar dentro dos termos juridicos cabiveis para o redirecionamento a competéncia do
Ministério do Turismo, dentro do mesmo prazo, em conjunto com 0s Ministérios do
Meio Ambiente e da Cultura, além de outros 6rgdos vinculados ao tema.

Aqui vimos o exercicio da funcdo enunciativa, as condi¢Bes, o sistema de
controle, o campo de poder no qual o discurso se realiza e que estdo no centro das
reflexdes de Foucault em Arqueologia do Saber (1986). Para ele, entre o enunciado e o
que ele enuncia ndo ha apenas relacdo gramatical, l6gica ou semantica; ha uma relacdo

que envolve 0s sujeitos, que passa pela Historia, que envolve a propria materialidade do

qualquer motivo, conflito armado surgido ou ameagando surgir, calamidades e cataclismos,
grandes incéndios, sismos, deslocacdes de terras, erupcdes vulcanicas, modificacbes do nivel
das aguas, inundacbes e maremotos (UNESCO, 1972, p.6).
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enunciado. A preocupacdo de Foucault era mostrar quem pode falar, proferir
determinados discursos e esses serem considerados como verdades ou um saber
verdadeiro, visto que todo discurso se articula com relac6es de poder e saber e ao passo
que se situa dentro de um campo de forgas, também produz, reforca, alimenta relacfes
de poder.
“As relagdes discursivas estdo, de alguma maneira, no limite do
discurso: oferecem-lhe objetos de que pode falar, ou antes determinam
o feixe de relagBes que o discurso deve efetuar para poder falar tais ou
tais objetos, para poder aborda-los, nomea-los, analiséa-los, classifica-
los, explica-los etc. Essas relagBes caracterizam ndo a lingua que o

discurso utiliza, ndo as circunstancias e que ele se desenvolve, mas 0
proprio discurso enquanto pratica” (FOUCAULT, 1986, p. 56).

Assim, levando em conta os limites que interferem nas formacoes reais e pondo
em questdo as instancias do controle, foi feito e aprovado pelo plenario o Acordao n°
311/2017-TCU, no dia 22 de fevereiro de 2017. Diante do novo direcionamento, ficou
determinado a Casa Civil a apreciagdo do plano elaborado pelo Mtur e o envio posterior
de suas conclusdes acerca do merito do projeto, bem como da oportunidade e da
conveniéncia politica das propostas apresentadas, dentro do prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, a contar do recebimento do mesmo.

4.5 Da Comissao Tecnica Interministerial e seu Plano de Agéo

Dada a ordem, o Ministério do Turismo tomou as providéncias necessarias para
a instituicdo de uma Comissdo Técnica Interministerial para dar cumprimento ao
disposto no referido Acordédo n® 311/2017. Através da Portaria n.47 publicada em 12 de
abril de 2017, tal comissao foi nomeada e a ela foi atribuida a tarefa de apresentar aos
Ministros de Estado do Turismo, do Meio Ambiente e da Cultura, no prazo de 30 dias,
um Plano de Acdo para elaboracdo e implantacdo da “Politica Nacional de Gestdo
Turistica do Patriménio Mundial da Humanidade”, respeitando o0s demais prazos
estabelecidos pelo TCU.

Para conseguir acessar tal Plano de Acéo foi necessario entrar em contato com a
Chefia da Divisdo de Reconhecimento Internacional de Bens Patrimoniais do
Departamento de Cooperacdo e Fomento (DECOF) do IPHAN, visto que tal documento
ndo foi localizado nos referidos processos disponibilizados para consulta pablica pelo
SEI desse Instituto, tampouco do MTur. A responsavel pela Divisdo, Candice dos

Santos Ballester, que também integra a citada Comissdo Técnica Interministerial na
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condicdo de assessora por meio do IPHAN, atendeu prontamente a solicitacdo que lhe
foi encaminhada e liberou o acesso.

Estruturado ao longo de 177 paginas o Plano de Ac¢do em tela discorre nas
primeiras 26 laudas uma breve apresentacdo, os objetivos, as premissas e diretrizes de
atuacdo, um diagnostico situacional sobre a oferta cultural e ambiental, além da
demanda turistica, bem como expde as estratégias para o desenvolvimento da Politica,
no tocante ao desenvolvimento de um programa, de produtos, direcionamentos, acoes
de captacdo e promocdo de investimentos e de consultas publicas. A outra parte do
trabalho relne apéndices e anexos contendo a estrutura analitica do projeto, fichas de
caracterizagdo dos bens culturais reconhecidos como sitios do patriménio cultural
mundial e também das areas reconhecidas como patriménio natural, além de uma tabela
com informagdes sobre investimentos realizados na infraestrutura turistica nos sitios
previamente caracterizados.

Com a intencdo de dar continuidade a analise genealdgica da Politica objeto
desta tese e perceber a articulacdo de seus enunciados através, apesar ou com 0 apoio de
sistemas de coercdo, séries discursivas; normas e condi¢fes de apari¢do, de crescimento,
de variacdo, entre outros principios, “quer no interior dos limites de controle, quer no
exterior, quer, a maior parte das vezes, de um lado e de outro da delimitacdo”
(FOCAULT, 1996, p.60), dedicamos uma analise do material acima descrito, de onde
destacamos alguns pontos sobre os quais discorreremos a seguir.

Ao comecar pelo fim, antes da leitura integral lancgamos um olhar sobre as
Referéncias listadas no Plano de Acdo (p. 26), elemento que deixa claro que a
perspectiva adotada pela Comissdo estava voltada para o mercado e dominada por
fundamentos provenientes exclusivamente do campo conceitual e técnico do turismo e
do marketing, com o foco em segmentacdo, promocdo e comercializacdo turistica,
evidente nos titulos das cinco publicacdes ali registradas, embora ao longo do
documento outras referéncias sobre patriménio tenham sido citadas.

Tais escolhas sdo compreensiveis tendo em vista que se trata de um processo
coordenado pelo MTur, contudo por envolver o conhecimento técnico de outras areas
contempladas pelo MMA e MinC no contexto de uma proposta interministerial, outros
referenciais sdo necessarios para a visdo holistica proposta a conducdo de uma iniciativa
publica tao importante como o de “Formulagao de Politica Nacional de Gestao Turistica
de Sitios Declarados Patrimonio Cultural e Natural da Humanidade”. E esse o titulo que

oficialmente consta na capa de tal plano que, de acordo com o historico apresentado por
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Neusvaldo Lima, do MTur, no contexto do 70 Encontro Brasileiro das Cidades
Historicas Turisticas e Patriménio Mundial, foi apresentado ao TCU e a Casa Civil em
julho do mesmo em que foi encaminhada a decisdo do Aco6rddo no.311/2017.

Seguindo o fio condutor tracado para a formatacdo do documento em analise,
foram revelados os objetivos do Plano, os quais afirmam o foco e o pragmatismo como
necessarios para municiar as instancias decisérias competentes para o estabelecimento
de diretrizes; bem como para indicar requisitos para 0 aprimoramento da gestao turistica
dos sitios e apontar medidas que fomentem a estruturacdo dos mesmos de forma a
torna-los autossustentaveis e estabelecer cronograma de consultas aos interessados em
influenciar a elaboracéo da nova Politica (p.3).

Para tanto, a importdncia de assegurar um adequado processo de
“reconhecimento acerca do objeto — recurso cultural e ambiental — mediante sua
caracterizacdo e delimitacdo objetiva enquanto produto turistico”, de propiciar o
“necessario intercambio de visdes entre os campos da cultura, do meio ambiente e do
turismo, e demais correlatos, quando corresponder, no estabelecimento das iniciativas
para o fortalecimento do setor” e de “favorecer a participagdo dos agentes
governamentais, comunitario e do trade no desenvolvimento das acdes a serem
empreendidas”, foram consideradas premissas para o desenvolvimento do Plano de
Ac¢ao, a partir das quais a Comissao buscou tracar uma “plataforma comum de natureza
conceitual” para a defini¢cdo de diretrizes de atuagao.

Notadamente percebemos em ditas premissas, as relaces entre os saberes e 0s
poderes que sdo tdo caras para Foucault, que se dedicou a estuda-las na historia da
sociedade ocidental, a partir do aparecimento de ciéncias que tratam da vida, da
linguagem, do trabalho, analisando as saliéncias e reentrancias dessas relagdes na
conformacdo de historicos que devem ser expostos e compreendidos no processo de
formacdo discursiva. Neste contexto, a linguagem se revela como uma caracteristica
importante dos discursos, pois vista como atividade propria do homem, € um tipo de
poder que o ser humano tem de se comunicar, trocar experiéncias, estabelecer vinculos
sociais, recorrendo aos saberes e crencas que se articulam na sociedade, levando em
conta o cenario e o objetivo do discurso.

Sobre o aspecto histérico, vale observar entre as diretrizes destacadas, a
caracterizacdo e delimitacdo do objeto que justificam um modelo de intercdmbio entre

areas de conhecimento e gestdo afins para uma gestdo integrada e participativa com
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muitas similaridades a experiéncia do Programa de Cidades Histéricas realizada pelo
governo federal na década de 1970, conforme vimos no terceiro capitulo.

Tais diretrizes foram estabelecidas separadamente no campo do Patrimonio
Cultural e do Patrimonio Natural. Mantendo o foco sobre o primeiro, ressaltamos a
percepcdo ali registrada de que a atividade turistica € um fator de dinamizacéo fisica,
social, econbmica e cultural; a compreensdo de que é uma necessidade estratégica nos
dias atuais desenvolver as potencialidades e requisitos que podem tornar uma cidade
historica, um sitio arqueoldgico, uma paisagem cultural e um conjunto monumental em
um destino turistico; a exigéncia de - segundo a perspectiva patrimonial ali apontada -
“tornar atrativo o patrimdnio cultural, gerando condi¢des objetivas para converté-lo,
quando couber, em produto turistico sustentavel, enfatizando os elementos necessarios
para permitir o desfrute do bem cultural em questao”.

A necessidade de reiterar a concepcao sobre o Turismo Cultural adotada pelo
MTur em 2006, também esta contemplada pelo plano que compreende tal segmento
como ‘“atividades turisticas relacionadas a vivéncia do conjunto de elementos
significativos do patrimdnio historico e cultural e dos eventos culturais, valorizando e
promovendo os bens materiais ¢ imateriais da cultura”. Sob essa perspectiva de
segmentacdo do mercado turistico, 0s recursos culturais, no caso, o patrimonio cultural,
devem ser tratados como “oferta cultural”, entretanto sob a ponderagao de que este deve
“primar sobre a “demanda turistica”, ndo estando, portanto, “refém” dela” (p.4). Dito

isso, para “lograr a gestdo turistica sustentdvel desse patrimonio cultural” a Comissdo

elencou alguns “pontos-chaves” (PLANO DE ACAO, p.4):

i) a caracterizacdo do objeto patrimonial, visto que nem todo sitio
patrimonial é passivel de tornar-se um produto turistico, bem
como aquele que é passivel de sé-lo nem sempre corresponde a
totalidade de seu universo onde suas dimensdes materiais e
imateriais requerem avaliacdo especifica e articulada entre si;

ii) a identificacdo das relacdes entre o turismo e as dimensdes do
patrimoénio cultural e dos seus impactos sobre ele, considerando
que € necessario apresentar, acondicionar e interpretar o
patriménio cultural, a fim de que ele possa ser consumido
adequadamente como produto turistico-cultural,

iii) a definicdo das operacdes estratégicas sobre o patriménio
cultural com vistas a apresentar, acondicionar e interpretar esse
patrimbnio incidem sobre a recuperacdo e revitalizacdo desse
patrimbnio, a melhoria da infraestrutura de seu entorno, o
planejamento e a gestdo do controle das funcionalidades urbanas
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e territoriais, segundo o0 caso, e a comunicacdo inteligente desses
recursos culturais como atrativos turisticos.

Podemos observar nesse entendimento da Comissdo, sob a perspectiva do
turismo cultural pautada na sustentabilidade dos destinos, que a preocupagdo com o0
patriménio no contexto de sua exploracdo turistica vai além da perspectiva
essencialmente mercadoldgica e de marketing indicada nas referéncias anteriormente
comentadas, ao passo que aponta cuidados indispensaveis para o seu ‘“consumo
adequado”. Os quais necessariamente perpassam agoes integradas em diversas frentes, a
exemplo da multifuncionalidade urbana associada ao patrimonio e a atividade turistica,
de forma que o primeiro ndo se torne dependente da segunda, nem tdo pouco a
comunidade local envolvida, reforcando o principio de beneficios mutuos e alertando
para o risco de colocar o patrimonio sob o dominio do turismo.

A marca do IPHAN nessa abordagem inicial do Plano introduzindo questdes
problematizadoras até entdo nao consideradas no processo é muito clara e é notavel a
influéncia dos saberes de seu representante na Comissao Interministerial, Marcelo Brito.
Suas ideias e propostas ficam ainda mais evidente por meio da apropriacédo estratégica
dos conceitos de “destinos patrimoniais” e “interpretagdo turistica” que perpassam
temas aos quais Brito se dedicou em pesquisas e publicagdes académicas®®.

“A diversificacdo da oferta turistica € uma necessidade: a tendéncia de
crescimento do segmento do turismo cultural ¢ uma realidade no mundo”, com essa
afirmativa o Plano de Acdo fundamenta a importancia de compreender tal segmento e,
nesse sentido, a perspectiva do referido arquiteto e urbanista, que esteve no cargo de
diretor do Departamento de Articulacdo e Fomento do IPHAN de 2016 a 2019, se
manifesta na proposicdo de que os destinos patrimoniais precisam ter tratamento de
modo diferenciado, sinalizando que neles o patriménio cultural é um ativo importante
para a sociedade e esta condicionado a existéncia de adequadas infraestruturas de gestao
para ‘“realizarem-se plenamente e de modo sustentiavel”. Para além dos cuidados
relacionados a capacidade de carga dos destinos turisticos, a sua “capacidade de

acolhida turistica ¢ fundamental” e pressupde o estabelecimento de uma “triplice alianca

19 Brito, M. (2019a). A certificacio de destinos patrimoniais na qualificacdo do turismo cultural
no Brasil. In: IPHAN. Revista do Patrimonio. Dimensdo turistica no Brasil e Regido Sul.
Oportunidades e desafios para a gestdo patrimonial. Brasilia, N° 40, 392p.; Brito, M. (2019b)
Centro de Interpretagdo em Sitios Culturais Patrimoniais. IPHAN, Brasilia. Brito, M. (2009)
Ciudades historicas como destinos patrimoniales. Una mirada comparada: Espafia y Brasil.
Junta de Andalucia, Consejeria de Cultura, IAPH. Sevilha, p 150.
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entre gestores patrimoniais, urbanos/territoriais” na busca por “modelos alternativos e
coerentes para responder a esse desafio” (PLANO DE ACAO, p.5).

Os Sitios Culturais do Patrimdnio Mundial devem ser exemplos
inovadores de politicas de gestdo responsavel e sustentavel do turismo
e, portanto, devem ter a obrigagdo de funcionar como laboratorios de
inovacdo, tanto no campo da gestdo publica quanto privada. [...]
Constituir ~ destinos  patrimoniais implica em investir em
conhecimento: isto implica na necessidade de geracdo de informacéo
qualificada dos sitios patrimoniais, de seus atrativos, de seus entornos
e de sua gente (p. 5).

Assim, esses destinos devem estar sujeitos a “uma série de requisitos” como
permitir a sua acessibilidade fisica, mediante o seu desfrute sem riscos fisicos; evitar o
simulacro e a banalizacdo do sitio patrimonial em questdo, “a partir de sua experiéncia
sensorial, evitando, portanto, restringir-se uma mera experiéncia estética e demasiado
superficial do ponto de vista intelectual”. Nessa dire¢cdo, a Comissdo aponta para a
necessidade de promover o turismo ndo somente como atividade de lazer e
entretenimento, mas também como atividade educativa, “uma via para o aprendizado, o
conhecimento e a experiéncia junto aos detentores desse patriménio e a demanda
turistica a eles dirigida” (p.5).

Sobre essa demanda, a orientacdo imperativa € para aproxima-la da historia local
e do bem especifico, processo no qual o marketing dos Sitios Culturais Patrimonio
Mundial se impde como uma estratégia de posicionamento e de promocdo turistico-
cultural: “deve ser uma ferramenta para a comunica¢ao inteligente do “intangivel”, da
natureza simbdlica do espirito do lugar existente”.

Através desses enunciados, podemos perceber a reverberacdo tanto de
problematicas associadas a espetacularizacdo do patrimonio, quanto de recomendacdes
das Declaragdes resultantes das Conferéncias Mundiais de Turismo e Cultura (2015 -
2019) que igualmente apontam solucGes através de inovacdo, acessibilidade,
comunicacdo, educacao, conhecimento, experiéncia, aspectos simbolicos, entre outros
observados no primeiro capitulo e que podemos perceber reproduzidos repetidamente
nesse campo de saberes e poderes na atualidade, tanto no universo académico guanto
em inciativas de politicas publicas e de gestao.

Feitas tais observacOes, o Plano de Ac¢do apresenta um Diagnostico Situacional
(p.6) que parte de consideracOes acerca da oferta cultural, destacando dois aspectos
fundamentais: a caracterizacdo dos sitios patrimoniais objeto dessa iniciativa - os Sitios

Culturais declarados Patrimdnio Mundial - e a situagdo do uso turistico desse
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patrimonio reconhecido. Para tratar do primeiro, sdo citadas as determinagdes da
Convencdo para o Patriménio Mundial, Cultural e Natural da Unesco (1972), as quais
pressupem um valor universal excepcional do ponto de vista historico, estético,
etnolégico ou antropoldgico, atualizando com a instituicdo da figura da paisagem
cultural, em 1992, entre “obras conjugadas do homem e da natureza” a que se refere o
artigo 1° da referida Convengao.

Dentro desse arcabouco, sdo listados os 15 sitios culturais brasileiros declarados
até aquele momento?, cuja caracterizacio é anexada ao Plano (pp. 30 — 165), por meio
de fichas contendo informac6es gerais de identificacdo, histérico, evolucdo, além de
justificativa e critérios sob os quais o0 bem foi inscrito na Lista do Patriménio Mundial,
incluindo declaracbes de autenticidade e integridade, entre outros aspectos que
envolvem a sua gestdo, como a situagdo do uso turistico desse patrimonio, sobre o qual
0 diagnéstico em questdo atribuiu especial atencdo, destacando as  seguintes
consideracOes acerca do que é tratado como Cidade Historica, visto que maioria dos
sitios brasileiros declarados Patrim6nio Mundial sdo assim nomeados por serem “fruto

de um processo historico mais ou menos longo” (p.7):

[...] para efeitos do entendimento desta questdo, seja do ponto de vista
instrumental, seja do ponto de vista operativo, considera-se Cidade
Histdrica aquela que conserva um sitio ou um conjunto do passado de
certa relevancia (valorado pela sociedade e reconhecido oficialmente
por sua contribuicdo para o conhecimento e compreensdo do processo
civilizador de uma determinada sociedade). Portanto, as acepg¢des de
“Cidade Histoérica”, “Centro Historico” ou “Conjunto”, nestes termos,
reside num espaco fisico concreto, definido pela sobrevivéncia do
passado, que se manifesta ndo sé em sua realidade fisica, sendo
também no tipo de dindmicas e relagdes socioculturais que a
configuraram e as que hoje podem ser identificadas®!, reconhecendo-
se, enfim, como sitio histérico urbano patrimonializado (PLANO DE
ACAO, p.7)

Sob a perspectiva turistica, o Plano incentiva inciativas que possibilitem

potencializar uma cidade histérica, de tal modo compreendida pela Comissdo Técnica

20 Cidade Historica de Ouro Preto (1980); Centro Histérico da Cidade de Olinda (1982);
MissBes Jesuiticas dos Guaranis / Ruinas de Sdo Miguel das Missbes (1983); Centro Historico
de Salvador de Bahia (1985); Santuéario do Bom Jesus de Congonhas (1985); Brasilia (1987);
Parque Nacional Serra da Capivara (1991); Centro Histérico de Sdo Luis (1997); Centro
Historico da Cidade de Diamantina (1999); Centro Histérico da Cidade de Goiés (2001); Praca
S&o Francisco na Cidade de S&o Cristovao (2010); Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a
Montanha e o Mar (2012); Conjunto Moderno da Pampulha (2016); Sitio Arqueoldgico Cais do
Valongo (2017) e Sitio Roberto Burle Marx (2021).

2L Ali ¢ citado “FUENTE, 1999”. Contudo, tal autor(a) nio consta nas Referéncias do trabalho.
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Interministerial, como lugares de memoria, de conhecimento, difusdo e entretenimento

que

[...] sintetizam um modo de ser, de viver, de fazer, de uma
determinada sociedade e que, se bem comunicado, pode ser acessivel
a todos e constituir-se em territério de referéncia para o entendimento
de valores que conformam as identidades culturais dos grupos que
dela fazem parte e, igualmente, territrio do turismo para a promogao
e desenvolvimento do Turismo Cultural.

Contudo, a referida Comisséo pontuou alguns desafios que, de um modo geral,
sdo encontrados para um adequado uso turistico desse patriménio no Brasil, dada
auséncia do devido ou reduzido planejamento de produtos turistico-culturais, apesar da
variedade de recursos que possui. Segundo o diagnoéstico situacional apresentado, a
realizacdo de inventarios do patriménio cultural ¢ ainda insuficiente nesses sitios
patrimoniais, pois as bases de dados séo incompletas e pouco acessiveis; nem sempre ou
muito pouco os inventarios sdo dirigidos a gestdo, mas, com frequéncia sdo meros
instrumentos de documentacdo e em geral com informacdes ainda pouco Uteis tanto para
a gestdo e interpretacdo do patriménio cultural como para a gestdo do turismo cultural.

Fato que igualmente dificulta um planejamento integrado em seu sentido mais
amplo pois ha pouca ou inexistem avaliacdo e ordenamento em rede dos produtos
turistico-culturais em um determinado territorio/destino, o que dificulta no conjunto
proporcionar niveis adequados de acessibilidade e acondicionamento dos recursos
culturais existentes, bem como acordar horarios de visita, precos de acesso a esses
atrativos e suas formas de comercializacdo que, por problemas de gestdo, especialmente
no caso dos itinerarios, roteiros e circuitos, resulta de mais complexa solugédo, dada sua
fragmentacdo quando dependem de distintas administracdes, fato que resulta em um
laudo conclusivo de que “os Sitios Culturais Patriménio Mundial ndo se constituem em
um produto turistico-cultural de referéncia no Brasil” (p.9).

Ainda assim, a importancia da promocdo € enfatizada e “a intensificagdo das
agOes de marketing turistico ¢ uma exigéncia” visando a diversificacdo cultural da oferta
e a orientacdo de destinos de modo tematico, dirigida a pablicos cada vez mais amplos e
variados, ressaltando que “é indispensavel investir na transformacdo da imagem
consagrada desses sitios patrimoniais, especialmente quando pautada em esteredtipos
gue geram comportamentos previsiveis e expectativas, quase sempre, frustradas para os

visitantes”. Por outro lado, junto aos agentes patrimoniais, torna-se necessario
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“desmistificar os aspectos considerados nocivos do marketing do patrimonio cultural,
pautando-se em agdes de imagem do produto cultural que valorizem sua integridade e
autenticidade” (p.9).

Apesar desses desafios, o potencial dessas areas € reconhecido e no intuito de
transforma-las em Destinos Patrimoniais, é recomendado que o seu planejamento e
gestdo turisticos sejam pautados em “um modelo e intensidade de uso que ndo altere os
valores intrinsecos dos recursos culturais nelas existentes a longo prazo”. Para tanto,
devem considerar os principios de capacidade de acolhida turistica que se definem pelas
dimensdes fisica, econdmica, social e cultural, tanto na estruturacdo de produtos
turistico-culturais quanto na sua gestao.

Algumas ponderacdes sdo feitas nessa direcdo, em especial, no que se refere ao
fluxo de visitantes, de modo a evitar 0 “monocultivo”, isto €, uma monofuncionalidade
urbana das areas exploradas, pautada na profusdo em cadeia de usos associados ou
complementares a atividade turistica, desequilibrando os aspectos funcionais urbanos
que garantem a vitalidade dos sitios?2.

Também no tocante a relacdo entre residentes e visitantes, que pode ser
percebida desde uma acolhida amistosa e hospitaleira até uma acolhida conflituosa,
indiferente e agressiva, em funcdo do grau de massificacdo da atividade turistica na
localidade, provocando uma leitura do residente em relacdo ao turista que vai de
visitante bem-vindo a um intruso e visitante indesejavel. Por fim, também é destacada a
necessidade de definir qual o grau de massificacdo aceitdvel da atividade turistica
promovida em funcdo das estratégias de comercializacdo dos produtos turistico-
culturais desenvolvidos que evitem “a banalizacdo das referéncias culturais ou a sua
depreciacao, seja pelo esvaziamento de seus significados simbolicos ou pela deturpacédo
nociva de seus tracos essenciais decorrentes de sua espetacularizacao” (p.10).

As ponderac6es destacadas dialogam diretamente com os conflitos evidenciados
nos casos de Barcelona, Islas Baleares e Veneza que abordamos, no segundo capitulo,
no contexto do discutido fenémeno do overtourism, ao qual esta associada a nocdo de
destinos saturados, turismofobia, monocultura turistica, entre outras que perpassam esse
debate. Fato que indica que a Comissdo, estava atualizada em relacdo a realidade e a
dindmica contemporanea do turismo no contexto europeu, sobretudo sob o olhar de

Brito, que possui vivéncias internacionais, morou e estudou na Espanha.

22 Essa ponderacao ¢ atribuida a “Cf. BRITO, 2002”, contudo tal referéncia também nao foi
localizada no Plano.
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Feitos tais encaminhamentos acerca da oferta cultural, o Plano elenca uma série
de aspectos a considerar sobre a demanda turistica, sinalizando as tendéncias
qualitativas que incidem na segmentacdo da atividade turistica que correspondem ao
chamado Turismo Cultural e ao Turismo Ecolégico. Apresenta, também, a
caracterizacao do turista relacionado a cada um desses segmentos e o0 que isto implica,
considerando que, no caso do primeiro, trata-se de uma das atividades turisticas com
maior crescimento da demanda global (p.11).

Nesse contexto, fazendo referéncia direta a Conferéncia Mundial sobre Turismo
e Cultura de Siem Reap (Camboja, 2015), novamente é enfatizada a necessidade de
basear a politica de gestdo turistica do patrimonio em “critérios de sustentabilidade que
permitam seu uso e desfrute, difusdo e intercambio de conhecimento, manutencéo e
acrescentamento de valores simbolicos e de sua esséncia fisica e condi¢bes de
realizacdo” (p.11). Dadas “possibilidades de desenvolvimento socioecon6mico nos
destinos de todo o mundo”, o turismo cultural é vislumbrado pela sua “capacidade de
incrementar a competitividade, criar oportunidades de emprego, estancar o éxodo rural,
gerar investimentos em conservacao e cultivar um sentimento de orgulho e autoestima
entre as comunidades receptoras” (p.11). Enunciados que a presente pesquisa ja
demonstrou o quanto sdo utilizados para exaltar o turismo como indutor de
desenvolvimento e, sendo ele “cultural”, os beneficios que o mesmo gera para o
patrimonio e todos os envolvidos.

Contudo, novamente sdo apontadas ponderacfes importantes para a elaboracao
do Plano que tocam pautas do debate anteriormente retomado, acrescentando o
problema da exclusao, seja pela limitagdo do espaco para uso turistico e da diversidade
de producéo do territorio, pelo aumento do custo de vida ou mesmo pela evaséao forcada
da comunidade local frente a especulacdo imobiliaria, movimento conhecido como

gentrificacao.

De fato, o turismo passa por um momento histérico em que, apesar de
ser um dos setores da economia com possibilidades ainda ampliadas
de crescimento, vé-se em uma encruzilhada definidora de rumos bem
distintos: ou se apresenta como uma proposta econdmica de inclusao
social e, assim, contribui para novas perspectivas de valorizacdo da
vida, do consumo de produtos culturais e de distribuicdo de renda ou,
por outro lado, alia-se a uma economia de exclui parcelas imensas da
populacgdo da participacdo na producéo e, dessa maneira, opta por uma
proposta de consumo de massa gue pouco Se preocupa com a
sustentabilidade da producéo econdémica (PLANO DE ACAO, 2017,
p.12).
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Por essa razéo, sdo indicados processos inovadores e inclusivos que promovam
maior sustentabilidade aos produtos turistico-culturais, assim como uma gestao turistica
do Patriménio Mundial promotora do desenvolvimento desses sitios patrimoniais, de
modo afirmar o Turismo Cultural como um conceito constituido em “graus de
planejamento coerentes com a complexidade da situacdo e do contexto onde se produz”
(p.12), o qual envolve os atrativos, sua natureza material e imaterial, composicéo,
condigdo de acesso, uso e desfruto, seu valor simbdlico e servigos existentes e, ao
mesmo tempo, vinculado a demanda, seu perfil, procedéncia, comportamento,
interesse/motivacao e expectativas.

Aspectos que a Comissdo procura sintetizar no Plano de Agdo para o
desenvolvimento da Politica em questdo, cujas estratégias foram definidas a partir de
seis acOes: 1) Desenvolvimento de Programa Nacional de Turismo Cultural e Natural -
PNTCN; 2) Desenvolvimento de Produtos; 3) Turismo Responsavel; 4) Captagédo e
Promocao de Investimentos; 5) Promocao Nacional e 6) Promogéo Internacional. Ainda
no campo estratégico, € incluido um tdpico para expor sobre Consultas Publicas e
Construcéo Participativa.

Se tracarmos um paralelo com os compromissos firmados na série de
Conferéncias Mundiais de Turismo e Cultura promovidas pela OMT e Unesco,
sobretudo a ja citada de Seam Reap que ocorreu em 2015 e, portanto, antes da
elaboracdo do Plano de Acdo que estamos tratando, é possivel perceber um alinhamento
enunciativo que direciona caminhos de gestdo pautados em integracdo, acOes
articuladas, formacdo de redes colaborativas, inovacgdo, criatividade, sensibilizacéo,
capacitacdo e qualificacdo de profissionais, sinalizacdo, divulgacdo, acessibilidade,
pesquisa, entre outros principios que viabilizem a preservacdo, salvaguarda e a
promogdo do patriménio cultural, bem como permitam “elevar a imagem positiva do
Destino Brasil” (p.14) através de planos estratégicos para 0 desenvolvimento
sustentavel com o suporte de indicadores para afericdo de impactos e a implementacédo
de acbes e campanhas de marketing turistico mais efetivas, em ambito nacional e
internacional.

Para o desenvolvimento desse Sistema, é sugerida a criagdo de um Comité
Gestor envolvendo o Ministério do Turismo, o Iphan, pelo Ministério da Cultura,
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e Ministério do Meio

Ambiente para planejar, acompanhar, implementar, monitorar e avaliar as acoes dele
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decorrentes, buscando, ademais, identificar e estimular parcerias junto ao setor privado
para o financiamento de a¢des no &mbito desse Programa.

Foi sugerido, também, como um instrumento de fomento, a Certificacdo de
Destinos Patrimoniais, por sua vez estruturado por diversas fontes de verificacdo das
varidveis que sdo consideradas para a obtencdo do certificado correspondente, tais como
informes de inspecéo (vistorias); inventario de referéncias culturais e sua incidéncia na
cidade histérico-turistica; informes e pesquisas de satisfacdo de visitantes e residentes,
entre outros propostos para serem monitorados pelo citado Comité Gestor, o qual,
ademais, buscaria identificar e estimular parcerias junto ao setor privado para o
financiamento de a¢des no ambito desse Sistema. Vale observar, que essa proposta tem
a autoria de Brito também bastante evidente, haja vista sua recente publicacdo na 402
edicdo da Revista do Patrimonio do IPHAN (2019a).

A partir desse ponto, seguindo as acOes estratégicas do Plano, observamos
claramente uma mudanca autoral do texto que passa a tratar de propostas para o
desenvolvimento de produtos turisticos, resguardadas suas caracteristicas especificas
que os diferenciam de um produto material. O MTur assume a construcdo dos
enunciados e afirma o entendimento de que a formatacdo e a comercializacdo dos
produtos turisticos sdo tarefas da iniciativa privada, cabendo ao poder publico dar
orientacdes e elaborar politicas publicas para o desenvolvimento e a estruturagdo dos
destinos, a qualificacdo e a promocdo dos produtos turisticos, bem como regular e
intervir no mercado quando for necessario.

E também do MTur a abordagem estratégica sob o titulo de Turismo
Responsavel, tratada como indispensavel para a formulacdo da Politica em pauta, haja
vista sua associacdo as questdes relacionadas a sustentabilidade, acessibilidade e a
relacdo reciproca percebida ao passo que o turismo € uma atividade que induz e ao
mesmo tempo depende do desenvolvimento regional sustentavel. A¢bes educativas, de
sensibilizacdo e o envolvimento da comunidade sdo apontadas como de extrema
importancia, pois para que apoiem e contribuam com o processo € preciso que entendam
“a relevancia e os beneficios que o turismo pode trazer a comunidade”. Trata-se de um
tema, portanto, que em, certa medida, dialoga com a perspectiva do IPHAN. Dai em
diante, contudo, todas as proposic¢des enunciativas sdo voltadas ao mercado.

Para Captacdo de Investimentos é tracada a necessidade de a¢Ges de atracdo de
recursos para os patrimonios/bens que compdem a lista da Unesco e a elaboragdo de um

plano estratégico para atragdo de investimentos privados, além de uma



177

reparacdo/divulgacdo de portfolio de projetos/empreendimentos, com apresentacdo de
modelos de negocios e de gestdo, bem como a realizagdo de seminarios/rodadas de
negocios, no Brasil e no exterior, para apresentacéo das oportunidades para investidores.

No tocante a promog¢do nacional e internacional, a tarefa foi atribuida a
Embratur?®, agéncia vinculada ao MTur responsavel por finalidade, visando o turismo
como fator de desenvolvimento social e econémico, cujo nivel das propostas de trabalho
foi exposto na abertura deste capitulo, com foco na Broadway, Parques Tematicos e
Ligas Esportivas, bem como em réplicas, personagens da Disney, producGes
cinematogréficas com estrelas norte-americanas e reality show.

A época, sob a argumentacéo de ser imprescindivel a relagdo de campanhas para
0 mercado doméstico e promover o Brasil no exterior de modo a atrair e aumentar o
fluxo de turistas e, consequentemente, aumentar a entrada de divisas, sdo citadas acOes
ja em curso pelo Instituto, como o Plano Estratégico de Marketing Turistico -
Experiéncias do Brasil (2014-2018) e o Plano Aquarela, lancado em 2005 e que na
ocasido de elaboracdo do Plano entrava em sua terceira fase com expectativas de
aproveitar as oportunidades trazidas pela realizacdo da Copa do Mundo em 2014 e das
Olimpiadas em 2016.

Nesse contexto, foi também mencionada a promog¢édo dos patriménios culturais
materiais por meio do projeto Exposicdo Visual Itinerante Patrimonios Unesco,
realizada em 2015 na Embaixada do Brasil em Londres e em 2016 durante 0s Jogos
Olimpicos no Rio de Janeiro. Trata-se de estruturas modulares com diversos recursos,
incluindo: visuais (imagens e videos) e interativos, fichas técnicas com a caracterizagédo
dos sitios e dos principais atrativos turisticos que os envolvem através de ambientes

infograficos e cenograficos combinando “imagens em gigantografia, com elementos

2 Em novembro de 2019 a agéncia deixou de ser uma autarquia (Instituto Brasileiro de
Turismo) para tornar-se uma agéncia de interesse coletivo e de utilidade publica, caracterizada
como servigo social autdbnomo apto a receber financiamento do “Sistema S”. Alteragdo essa
processada por meio da Medida Proviséria (MP) n° 907/19, que logo foi aprovada por 79 de um
total de 81 senadores. O chamado Sistema S é o conjunto de institui¢cbes corporativas voltadas a
treinamento profissional, pesquisa e assisténcia técnica e social. Ao todo, s&o nove instituicdes
(todas iniciadas com S), estabelecidas pela Constituigdo Federal, cada uma voltada a uma area
de atuacdo, como industria e comércio. A saber quais: Senai (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial); Sesi (Servico Social da Industria); Senac (Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio), o Senac (Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio),
(Servigo Social do Comercio), Sebrae (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas); Senar (Servico Nacional de Aprendizagem Rural), Sescoop (Servigco Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo), Senat (Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte) e
0 Sest (Servigo Social de Transporte).
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visualmente alegres e coloridos, sugerindo, direta ou indiretamente, a cultura local”
(p.24), além de videos, projecdes entre outros recursos visuais. Ja para a divulgacdo do
patrimonio cultural imaterial, foram sinalizadas acdes do Instituto realizadas em eventos
e acOes que o0 mesmo participa, durante os quais a Roda de Capoeira, o Cirio de Nazaré
e o Frevo, por exemplo, “s&o objetos de promocao” (p.24).

Nessa direcdo, sdo notdveis as contradi¢bes existentes entre as proposicdes
enunciadas pelo IPHAN e pela Embratur, especialmente ao que toca a problemaética
pertinente a banalizacdo e espetacularizacdo do patriménio cultural com fins turisticos.
Enquanto o primeiro sugere evitar e pondera os riscos envolvidos nessa pratica, a
segunda a incentiva e a eleva ao status de prioridade para o direcionamento de recursos
financeiros em nome da necessidade de promover o Destino Brasil.

Por fim, a Comissdo Técnica Interministerial inclui no escopo das estratégias
para a formulacdo da nova Politica, a recomendacdo de um processo democratico via
“Consultas Publicas e Construgdo Participativa” para que a academia, promotores de
turismo cidaddos, empresas, movimentos e organizagdes da sociedade possam atuar
conjuntamente com 0 governo nas acfes e programas a serem implementados, de
acordo com as demandas coletivas. Alem dos grupos de interesse j& mencionados, foi
recomendado o envolvimento de parceiros como o Conselho Nacional de Politica
Cultural — CNPC, Conselho Nacional de Turismo — CNT, além de instituicGes setoriais
que representam o interesse de estados, regifes e municipios, como a Confederacdo
Nacional dos Municipios — CNM que ja vinha promovendo encontros nacionais nesse
campo, através da Organizacdo de Cidades Brasileiras Patriménio Mundial que,
entretanto, ndo foi mencionada.

O Plano de Acdo é assim finalizado, sem uma sessdo conclusiva ou de
consideracbes finais, procedido de um apéndice com um organograma contendo a

Estrutura Analitica do Projeto, entre outros anexos anteriormente descritos.

4.6 Da proposta de Portaria Interministerial e sua tramitacdo entre MTur e MiInC/
IPHAN frente & corrida eleitoral

No caminho de pesquisa que percorremos para a compreensao do processo de
elaboracdo da Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patriménio Mundial, ndo foram
localizados documentos emitidos pela Casa Civil com a apreciacdo do Plano de Acdo e

suas conclusdes acerca do mérito do projeto, bem como da oportunidade e da
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conveniéncia politica das propostas apresentadas, conforme estabelecido no Acérdao n°
311/2017.

Entretanto, algumas informacfes foram localizadas na Nota Técnica
8/2018/DPGE/GSE, assinada por representantes dos diferentes 6rgaos envolvidos nesse
processo, no dia 29 de outubro 2018, fazendo referéncia a um oficio emitido pela Casa
Civil aproximadamente um ano antes, com algumas considera¢fes que, contudo, nédo
alteravam o contetdo do Plano, de modo que a Comissdo Técnica Interministerial
avancou com o proposito central do trabalho que foi entdo remodelado aos termos de
uma minuta de Portaria Interministerial, a qual observamos tramitar entre o MTur,
através do Aviso n. 83/2018/GM-MTur, assinado pelo entdo Ministro do Turismo -
Vinicius Rene Lummertz Silva e dirigido ao Ministro de Estado da Cultura, cargo que a
época era ocupado por Sérgio Sa Leitdo, datado em 07 de agosto de 2018.

Nesse documento consta uma referéncia ao Plano de Ac¢do como a base para a
proposicdo da citada Portaria que institui a Politica em questdo, define atribuicGes e
modelo de gestdo transversal e d& outras providéncias, inclusive estabelece diretrizes e
responsabilidades e a origem dos recursos orcamentarios a serem mobilizados nas
etapas de implementacéo, “desde os estudos e pesquisas da oferta e da demanda turistica
até a promocdo e apoio a comercializacdo de produtos turisticos vinculados ao
patriménio mundial no Brasil” (Aviso n. 83/2018/GM-MTur, p.1). De acordo com
Lummertz, “a formalizacdo de Portaria Interministerial se faz necessaria, com vistas a
continuidade do trabalho compartilhado de operacionalizacdo da referida politica”
(op.cit).

Logo, constatamos o encaminhamento de tal minuta na mesma data pela Chefe
de Gabinete do MinC, Angela Ignacio, para a entdo Presidente do IPHAN, Katia Bogéa,
com a solicitacdo de um retorno com uma manifestacdo técnica acerca da referida
proposicdo, em um prazo de 24 horas. Solicitacdo essa que, por sua vez, foi
encaminhada pelo Chefe do Gabinete do IPHAN, Rafael Arrelaro, ao Diretor do
Departamento de Cooperacdo e Fomento, Marcelo Brito, profissional ja citado
anteriormente no contexto de sua atuacdo no Plano de Acdo, visto que representa esse
Instituto na Comissdo Técnica Interministerial que se colocou a frente desse processo.

Descrito como “Documento em elaboracdao. Circulagao Restrita”, a minuta ¢
encabecada com a mesma data do referido Aviso e como registro de uma reunido de
finalizagdo da proposta Portaria realizada entre MTur, EMBRATUR, IPHAN, MMA e

ICMBIio, na qual foram definidas atribuicbes e modelo de gestdo, entre outras
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providéncias. Em seu escopo podemos observar uma alteracdo no titulo da Politica em
relacdo ao que consta no Plano, agora de modo mais sintético é tratada como Politica
Nacional de Gestéo Turistica do Patrimdnio Mundial.

Para a instituicdo dessa Politica na forma de Portaria sdo apresentadas em suas
disposicdes preliminares definigdes sobre os Sitios do Patriménio Cultural e Natural,
bem como produtos, servicos e atrativos turisticos; destinos patrimoniais e centros de
interpretacdo turistica, as quais reproduzem de forma mais enxuta as nogoes e propostas
desenvolvidas no Plano de Acdo, assim como algumas ponderagdes no tocante as
especificidades, caracterizacdo de cada Sitio e a seus normativos e instrumentos de
gestdo sobre a qual prevalece o discurso da integracdo governamental e da participagdo
democrética do trade turistico, no planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo
das agdes a serem empreendidas, “quando couber” (p.6).

Igualmente, as diretrizes ali apontadas seguem na direcdo de parcerias
interdisciplinares entre as trés esferas de governo e Distrito Federal; a descentralizacao
da gestdo e o fortalecimento de governancas locais; a estruturacdo de destinos para
torna-los competitivos; o desenvolvimento sustentavel nas dimensdes econdmica,
social, cultural e ambiental, por meio da pratica do Turismo Responsavel, além de
inovacdo e tecnologia visando acessibilidade, o conhecimento e a apropriacdo dos
recursos culturais e naturais pela sociedade, especialmente no desenvolvimento da
atividade turistica.

No tocante aos objetivos dessa politica, é possivel observar uma énfase ainda
maior a sustentabilidade no &mbito do aprimoramento da gestao turistica com intuito de
apoiar a preservacdo e a promocao dos Sitios do Patrimbnio Mundial no Brasil
associados ao conhecimento de comunidades e populacbes locais, bem como de
valorizar e fomentar o turismo cultural nesses lugares com estimulo ao desenvolvimento
e implantacdo de atividades, produtos e servigos turisticos “de forma sustentavel, com
vistas a incrementar a experiéncia dos turistas” propiciando uma ‘“agenda de
convergéncia entre cultura, meio ambiente e turismo contribuindo para o alcance dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS”, ao mesmo tempo em que se almeja
aumentar a competitividade do setor turistico e estimular a integracdo do setor privado
como agente complementar de financiamento em infraestrutura e servicos necessarios
ao desenvolvimento turistico (p.7).

Embora vérios dos encaminhamentos feitos na comentada estrutura da minuta

apontem para possiveis solugdes de algumas questdes problematizadoras levantadas no
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Plano de Acdo, o debate é encoberto no formato juridico em questdo, sob o véu de
principios sustentveis enquanto o nitido foco em interesses econdmicos e
mercadoldgicos € mantido em projecdo. Um processo que novamente evidencia a
formagéo de novas regularidades, retomando ou excluindo, justificando ou descartando
alguns dos seus enunciados, que sob a perspectiva foucaultiana podemos associar aos
limites que interferem nas formacdes reais reveladas em uma descri¢do genealdgica e na
tarefa critica que pde em questdo as instancias do controle.

Com tais objetivos em vista, as acOes estabelecidas na minuta em tela
consideram a implementacdo da Politica de forma transversal aos planos, programas e
projetos das entidades envolvidas em sua execucdo, assim como por projetos e
pesquisas especificos, alinhados as mesmas que deverdo constituir o Comité de Gestdo
Nacional, cujos representantes indicados deverdo ter autonomia para opinar e decidir em
nome do Orgdo ou entidade representada durante as reunides ordinarias que deverdo
ocorrer com frequéncia trimestral para 0 encaminhamento das demandas dos Sitios
envolvidos e dos recursos captados.

Apds analise da minuta da Portaria em questdo, no mesmo dia em que foi
emitida pelo MTur, o Diretor do Departamento de Cooperacdo e Fomento do IPHAN,
Marcelo Brito, redigiu a solicitada nota técnica novamente inserindo o termo “Sitios”
ao titulo da Politica. Brito fez algumas consideragdes em relacdo aos antecedentes que
justificam a iniciativa, bem como os ditames previstos na Convencao do Patriménio
Mundial e seus instrumentos regulamentadores, como as diretrizes operacionais e 0s
textos técnicos tematicos produzidos a partir de reunides internacionais como as
Conferéncias Mundiais sobre Turismo e Cultura, realizadas em Siem Reap, no
Camboja, em 2015 e em Mascate, no Oma, em 2017, promovidas em conjunto pela
UNESCO e a OMT, reforcando a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Sob essa perspectiva, destaca a dimensdo econémica que o patrimoénio cultural possui,
como recurso para 0 desenvolvimento da atividade turistica e expressa o

reconhecimento do IPHAN sobre o potencial do Turismo Cultural, assim descrito:

[...] se bem planejado e implementado com os atores locais na busca
da adequada apresentacdo, acondicionamento e interpretacdo dos
sitios culturais pelos seus valores patrimoniais e que a atividade
turistica pode favorecer um processo de aprendizagem,
conhecimento e entretenimento nessas localidades aonde esses sitios
patrimoniais estdo assentados, especialmente por meio de uma
vivéncia cultural patrocinada por uma experiéncia sensorial,
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possibilitando ao turista e visitante apropriar-se culturalmente desses
lugares (IPHAN, NOTA TECNICA, 2018)

Nesse sentido, o citado diretor considera serem adequados os objetivos do
instrumento encaminhado e 0s mecanismos de governanga ali propostos para o
desenvolvimento da Politica Nacional de Gestdo Turistica dos Sitios do Patrimonio
Mundial. As relagdes entre saberes e poderes novamente se destacam nos enunciados
de Brito quando o mesmo ressalta a importancia fundamental do apoio do Ministério
da Cultura, por meio do Iphan, como sua vinculada responsavel pela preservacdo do
patriménio cultural e ponto focal para os sitios culturais junto a UNESCO, como
instdncias governamentais integrantes para o desenvolvimento dessa Politica. Em
especial, destaca a necessidade de que a mesma fomente a instalacdo de centros de
interpretacdo turistica nesses sitios culturais do Patrimonio Mundial, bem como sua
sinalizagdo turistico-cultural e a estruturacdo de destinos patrimoniais, “conferindo-
Ihes competitividade e inserindo esse patrimonio na dindmica econdmica nacional”
(op.cit).

Feitas essas ressalvas, Brito manifesta estar de acordo com o proposto pela
Portaria Interministerial do ponto de vista programatico, sem objecdo para sua
assinatura. Logo, tal posicdo foi ratificada pela presidéncia do IPHAN e retornada
imediatamente para o Gabinete do MinC. No dia seguinte, o Chefe de Gabinete -
Substituto(a) desse Ministério, Elton Gomes de Medeiros, emitiu 0 DESPACHO N°
0650487/2018 para Consultoria Juridica, solicitando analise e emissdo de parecer
juridico, “com a urgéncia que o caso requer”, acerca dos termos contidos na minuta de
Portaria Interministerial anteriormente analisada, visando subsidiar a decisdo do
Ministro da Cultura.

E importante destacar aqui, a proximidade dessas articulagdes e providéncias
com as eleicBes presidenciais que ocorreram aproximadamente dois meses depois, de
modo que notadamente todo esse movimento passou a tramitar em carater de urgéncia.
A essa altura ja era previsivel um segundo turno a ser disputado entre o candidato Jair
Bolsonaro, a época pelo Partido Social Liberal (PSL), e Fernando Addad, do Partido
dos Trabalhadores (PT).

A resposta veio da Coordenacdo-Geral Juridica de Politicas Culturais da
Advocacia Geral da Unido no dia 14 de agosto daquele ano através do Parecer n.
00502/2018/CONJUR-MINC/CGU/AGU, o qual revela uma importante mudancga de

direcdo para a instituicdo da Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patriménio
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Mundial, ocorrida dias depois que a solicitacdo para esse parecer foi feita, apds um
amplo debate em uma reunido realizada no dia 10 desse mesmo més, a qual antecedeu o
Seminario Internacional sobre Gestdo de Sitios Culturais do Patriménio Mundial no
Brasil, realizado nos dias 13 a 15 de agosto de 2018, na cidade de Goias — GO.

De acordo com o relato do citado Parecer, participaram dessa reunido
representantes dos Ministérios do Turismo, do Meio Ambiente e da Cultura, bem como
das entidades a eles vinculadas que tém competéncia para a matéria (IPHAN e ICMBIo)
e apos discussao sobre a vertente proposta chegou-se ao consenso de que a forma mais
adequada para a instituicdo da Politica em foco, em razdo de suas implicac@es politicas
e juridicas, era a apresentacdo de um projeto de lei ao Congresso Nacional.

Na mesma oportunidade, entendeu-se, também, que o instrumento apto a atender
ao propdsito politico de sinalizar aquele objetivo, de logo, a sociedade e ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) era um Protocolo de Intencdes entre os Ministérios. Desta
forma, os representantes dos Ministérios presentes na aludida reunido elaboraram a
minuta de Protocolo de Intengbes com o propdsito de “integrar as experiéncias das
instituicbes envolvidas, conjugar esforcos técnicos e promover agdes de cooperacao
visando a implementacdo de Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patriménio
Mundial, assim como o0 estabelecimento de diretrizes e de responsabilidades
relacionadas" (PROTOCOLO DE INTENCOES, 2018, p.1).

Dadas contingéncias historicas podem ser percebidas ndo apenas como
modificaveis, mas em perpéetuo deslocamento; ao passo que sdo sustentadas por todo um
sistema de instituicdes que as impdem e reconduzem. Um processo que novamente
evidencia a formacao de novas regularidades, retomando ou excluindo, justificando ou
descartando alguns dos seus enunciados, que sob a perspectiva foucaultiana podemos
associar aos limites que interferem nas formacOes reais reveladas em uma descricdo
genealOgica e na tarefa critica que pde em questdo as instancias do controle.

Destarte, a analise juridica foi deslocada para o referido instrumento, que iremos
tratar adiante, mas, antes, vale fazer algumas observacGes sobre uma importante e
influente peca que aparece no referido Seminario Internacional e que até entdo ndo tinha
entrado nesse jogo discursivo, embora, ao que tudo indica, tenha sido o gatilho daquela
estratégica comunicacdo proferida pelo Ministro do TCU Augusto Nardes, na sessdo
plenéria de 18 de marco de 2015, a qual por sua vez, teria motivado a Auditoria e 0
decisivo Acorddo 311/2017. Estamos falando da Organizacdo das Cidades Brasileiras
Patriménio Mundial (OCBPM).
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No dominio do Ministério do Turismo na Internet foram encontradas duas
reportagens sobre dito Seminario, sendo que uma estd vinculada ao canal de
comunicagéo do atual Governo Brasileiro?, em que nio aparece referéncia 8 OCBPM e,
a outra, da antiga gestdo?, é apenas citada entre os demais signatarios do Compromisso
de Goias (2018), documento resultante dos debates sobre “experiéncias de gestdo” que
reuniram especialistas de localidades reconhecidas pela Unesco, prefeitos de municipios
brasileiros onde se situam 14 sitios culturais do Patrim6nio Mundial e o presidente da
Organizacdo em questdo?®.

Sobre tal iniciativa, a publicacdo registrou o depoimento do ministro do
Turismo, Vinicius Lummertz, quem acredita que “os exemplos estrangeiros podem
nortear a definicdo de novos modelos para gerir o patrimonio cultural. Vamos buscar as
melhores praticas voltadas a atracdo de investimentos privados, com regras claras, que
permitam um adequado ambiente de negdcios”?’.

De acordo com tal fonte, o Seminério Internacional Gestdo de Sitios Culturais do
Patrimoénio Mundial foi organizado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) e teve o intuito de garantir a continuidade de investimentos na
requalificacdo urbana de cidades histdricas, estimular a implantagdo de servigos,
fomentar parcerias privadas, promover atrativos, incentivar a criagdo de linhas de
crédito. Acdes previstas também no citado documento que foi referendado, nessa

mesma ocasido, pelos ministérios do Turismo, da Cultura, do Meio Ambiente e das

2 MTUR. Gestdo do Patriménio Mundial no Brasil em debate. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/gestao-do-patrimonio-mundial-no-brasil-
em-debate. Acesso em: 20 fev 2021.

2 MTUR. Documento aponta diretrizes a gestdo do Patriménio Mundial. Disponivel em:
http://antigo.turismo.gov.br/%C3%B Altimas-not%C3%ADcias/11803-documento-aponta-
diretrizes-%C3%A0-gest%C3%A30-do-patrim%C3%B4nio-mundial-3.html. Acesso em: 20 fev
2021.

% Assinam a Carta o Governador do Distrito Federal; Os Prefeitos de Sdo Luis, Olinda, S&o
Cristovdo, Sdo Raimundo Nonato, Salvador, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Congonhas,
Diamantina, Ouro Preto, Goias, Sdo Miguel das Misses, sitios culturais do Patrim6nio Mundial
no Brasil; e os dirigentes da Organizacdo das Cidades Brasileiras Patriménio Mundial e da
Confederacdo Nacional de Municipios. A Carta foi entregue aos ministros da Cultura, Sérgio Sa
Leitdo; do Meio Ambiente, Edson Duarte; e do Turismo, Vinicius Lummertz; além da
presidente do Iphan, Kétia Bogea; da secretdria nacional de Habitacdo, Maria do Socorro
Gadelha.

2’ MTUR. Documento aponta diretrizes & gestdo do Patriménio Mundial. Disponivel em:
http://antigo.turismo.gov.br/%C3%B Altimas-not%C3%ADcias/11803-documento-aponta-
diretrizes-%C3%A0-gest%C3%A30-do-patrim%C3%B4nio-mundial-3.html. Acesso em: 20 fev
2021.
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Cidades e no qual a instituicdo da Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patriménio
Mundial consta como a 102 proposicao.

Ja no dominio da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM)?, & qual a
OCBPM estéa vinculada, a reportagem sobre o evento em tela destaca essa proposicao ja
na introducgdo, apontando-a como a finalidade maior do Compromisso de Goias e do
Protocolo de Inten¢des. Consta ali uma declaracdo da entdo presidente do IPHAN, Kaétia
Bogéa, afirmando que ali inaugurava-se a participacdo da CNM e OCMBM nesse

movimento interministerial:

E a primeira vez que quatro ministérios e as entidades representativas
dos Municipios (CNM e OCBPM) se unem para trabalhar em
conjunto e promover o desenvolvimento turistico com foco nos
Municipios que abarcam os sitios patrimoniais mundiais. N&o
podemos trabalhar de forma isolada. Este é um pacto federativo, com
0S compromissos de todas as partes para dinamizacdo do turismo, da
economia, do desenvolvimento sustentavel e envolvimento das
comunidades®

Outro aspecto importante observado pela CNM foi a defesa do setor de Cultura
do Banco Nacional para o Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) “que € o
maior agente de financiamento de obras nas cidades Patrim6nio da Humanidade” e
estava sob o risco de ser extinto. Foi enfatizado, ainda, que “esse conjunto de iniciativas
visa estruturar os destinos para torna-los autossustentavel”.

Na mesma reportagem, foi expresso o posicionamento da CNM em relacdo ao
Compromisso de Goias, considerado como “uma Vitoria expressiva do movimento
municipalista”, haja vista que a entidade trabalha ha dois anos para o desenvolvimento
da Rede Cidades Historicas e Patriménio Mundial”. O Presidente da OCBPM, que
também representou a CNM no evento, Mario Nascimento, destacou a importancia do
documento para priorizacdo dos Municipios nas estratégias federais, defendendo que
“as cidades detentoras de tdo importante patriménio do Brasil e do mundo ndo podiam
ser deixadas a mercé de programas e acdes governamentais nao integradas. Precisamos
de um conjunto de acdes para que os sitios do patrimbénio mundial sejam ancoras do

desenvolvimento de destinos e novos produtos turisticos’3.

2 CNM. Entes federados propdem Politica Nacional de Gestdo do Patrimdnio Mundial no
Brasil. Disponivel em: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/entes-federados-propoem-
politica-nacional-de-gestao-do-patrimonio-mundial-no-brasil. Acesso em 20 fev 2021.

2 Op.cit.

% Op. cit.


https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/entes-federados-propoem-politica-nacional-de-gestao-do-patrimonio-mundial-no-brasil

186

Nessa direcdo, consta ainda na mesma publicacdo, que a Carta de Goiés seria
entregue aos candidatos a Presidéncia da Republica e que, “segundo 0s ministros do
Meio Ambiente, Edson Duarte, e do Turismo Vinicius Lummertz, em 5 de novembro, a
Presidéncia da Republica vai encaminhar ao Congresso Nacional PL para tornar a Carta
de Goiés uma politica permanente para o patriménio nacional”.

Por fim, vale destacar nessa ultima fonte, a afirmacdo da influéncia da OCBPM
em todo esse processo de elaboragdo da Politica Nacional de Gestdo Turistica do
Patrimo6nio Cultural a qual, como j& observado, até entdo encontrava-se velada. Ali,
dentro de um “historico” apresentado, é informado que “a partir da atuacdo da area
técnica de Turismo da Confederacéo junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), foi
publicado o Acérddo 311/2017” e que desde entdo “a CNM participa de forma incisiva
na construcao das estratégias para instituir as politicas publicas necessarias a priorizagdo
das Cidades Patrim6nio Mundial junto ao governo federal”. Nos dedicamos, pois, a
conhecer melhor sobre a OCBPM que € o brago da CNM nesse processo e,
especialmente, sobre sua principal estratégia de articulacdo que é a realizagcdo de

encontros nacionais envolvendo os municipios interessados nessa pauta.

4.7 Das infiltradas articulagbes da Organizacdo das Cidades Brasileiras Patrimonio
Mundial (OCBPM)

A OCBPM foi criada em 2013, como organizacdo civil com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos®, justamente “para auxiliar os
municipios e regibes a alcancarem patamares mais elevados de desenvolvimento
sustentavel por meio da valorizagdo do patrimdnio cultural e natural”®?, apostando no
“estabelecimento de redes de cooperacdo entre governo, comunidade e iniciativa
privada para a implantacdo de politicas publicas voltadas as acGes de preservacao,
promocdo e de integracdo dos sitios histdricos com a cidade e com um processo de

desenvolvimento local inclusivo”, considerando o potencial da “difusdo, usufruto e

3 OCBPM: Estatuto Consolidado (2013). Disponivel em:
http://ocbpm.org.br/Estatuto%200CBPM%20-%2011.07.13.pdf. Acesso em: 13 set. 2021.

%2 Apresentacdo da Organizagdo. Disponivel em: http://ocbpm.org.br/#ocbpm. Acesso em: 13
set. 2021.
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comercializagdo do produto turistico cultural/natural de forma organizada” como
diferencial competitivo®:.

Desde sua fundacdo, ocupa a presidéncia da OCBPM, o engenheiro agronomo
Mario Augusto Ribas Nascimento, que foi prefeito da cidade de S&o Miguel das
Missbes por dois mandatos (1986 — 2004), eleito pelo entdo Partido Progressista
Brasileiro (PPB). Através da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), a qual
esta vinculada a Organizacdo em pauta, Nascimento possui cadeira como titular no
Conselho Nacional de Turismo.

Os maiores feitos dessa iniciativa sdo Encontros Brasileiros das Cidades
Historicas Turisticas e Patrim6nio Mundial, cuja primeira edicéo foi realizada em 2014,
na cidade de Olinda (PE). Esse evento que atualmente estd em sua 82 edi¢do e possui
frequéncia praticamente anual, reine ndo somente as cidades reconhecidas pela Unesco
como Patriménio Mundial, como também as chamadas Cidades Historicas que sdo
declaradas pelo IPHAN como Patrimonio Nacional, com o objetivo de formular agenda
com propostas estruturantes a serem encaminhadas aos 0rgaos governamentais
competentes, na esfera do poder publico federal. Movimento do qual participam
prefeitos, vice-prefeitos, vereadores, gestores publicos municipais e sociedade civil
organizada, conforme consta nos documentos resultantes desses eventos.

Ao nos dedicar a leitura desses, eis que localizamos na Carta de Olinda, o
argumento central defendido pelo Ministro do TCU Augusto Nardes (que como vimos
anteriormente, € um politico do mesmo partido que Nascimento), nos primordios da
sessdo plenaria de 18 de marco de 2015, em torno da visibilidade nacional e
internacional do Brasil frente aos grandes eventos esportivos como a Copa do Mundo
2014 e as Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016, com o qual justificou sua solicitacdo
para ‘“avaliar a alocagdo dos recursos federais descentralizados aos municipios,
verificando as prioridades estabelecidas, em especial para aqueles que abrigam os sitios
ou conjuntos declarados patriménio mundial pela Unesco” (AUDITORIA TC
030.814/2015-4). Assim consta no texto dessa Carta:

Como resultado desses investimentos, temos obrigatoriamente que
alavancar o Turismo no Brasil, o que passa pela otimizagcdo na
gestdo publica voltada aos atrativos turisticos, onde insere-se
fortemente o Patrim6nio Cultural Brasileiro, sob pena de

3 NASCIMENTO, Mario. Palavra do Presidente. Disponivel em:
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/palavra-presidente-ocbpm. Aceso em: Acesso em: 13 set.
2021.
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transferirmos aos turistas que nos visitam uma imagem negativa do
pais e perdermos a grande oportunidade de desenvolvimento do
Turismo enquanto gerador de riquezas para as atuais e futuras
geracOes. As Cidades Historicas se constituem em importante fator
de desenvolvimento sustentavel para o Turismo Cultural, e
necessitam de politicas publicas sélidas e permanentes. Assim,
buscamos o alinhamento de a¢des, a definicdo de uma pauta de
reivindicacdes, a construcdo de uma agenda estratégica e a difusdo
do conhecimento de politicas publicas e de boas préaticas
relacionadas as Cidades Historicas do Brasil.

Reforcando, pois, 0s objetivos de propor diligéncias junto aos poderes publicos,
apresentando-lhes sugestdes e alternativas, auxiliando na tomada de decisdes sobre o
fomento do Turismo Cultural nas Cidades Historicas; bem como de divulgar os
destinos, produtos e servicos turisticos correlatos nos mercados nacional e internacional,
0 documento registra uma pauta de seis reivindicacfes aprovada naquele primeiro
encontro, entre as quais a priorizacdo dos programas e politicas publicas dos Governos
Federal e Estaduais para atendimento as cidades Patrimonio Nacional e Mundial e agéo
junto ao Congresso Nacional no sentido da aprovacédo de legislacdo federal que garanta
recursos financeiros regulares e permanentes voltados a preservacdo, conservacao e
apoio a infraestrutura das cidades patriménio mundial e patrimonio historico nacional
(CARTA DE OLINDA, 2014, p.2).

Para 0 encaminhamento de tais reinvindicacdes foram também apresentadas
propostas para a agenda 2015, das quais destacamos “um diagnostico econdmico, social
e de infraestrutura voltado para as cidades patrimdnio mundial e patrimonio histérico
nacional”; a “transferéncia automatica de recursos financeiros” para essas cidades ¢ a
“apresentacdo da presente Carta de Olinda aos demais Poderes Legislativo e Judiciario
(Superior Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico Federal e
Controladoria Geral da Unido)” (op.cit. p.3). Através de tais registros, ¢ possivel
perceber a fonte da proposicdo encaminhada por Nardes a plenaria do TCU, a qual,
conforme vimos, desencadeou o Acorddo 311/2017 que, por sua vez, ordenou todo o
processo.

Dada constatacdo pode, ao nosso ver, traduzir a ideia de Foucault de discurso

como acontecimento sendo que

Certamente o acontecimento ndo é nem substancia nem acidente, nem
qualidade, nem processo, 0 acontecimento ndo é da ordem dos corpos.
Entretanto, ele ndo é imaterial; € sempre no &mbito da materialidade
que ele se efetiva, que é efeito; ele possui seu lugar e consiste na
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relacdo, coexisténcia, dispersdo, recorte, acumulacdo, selecdo de
elementos materiais; ndo é o ato nem a propriedade de um corpo;
produz-se como efeito de e em uma dispersdo material. Digamos que a
filosofia do acontecimento deveria avancar na dire¢do paradoxal, a
primeira vista, de um materialismo do incorporal (FOULCAULT,
1996, p.57).

A materialidade desse alinhamento segue, notadamente, nos sucessivos
documentos resultantes dos encontros, como podemos observar na Carta de S&o Luis
(MA), que determina quatro diretrizes para a conquista dos objetivos comuns das
Cidades Historicas e Turisticas e Patriménio Mundial do Brasil, para as quais
anualmente sdo propostas agdes estratégicas como “Desenvolver acordo de cooperagdo
entre Ministério do Turismo, EMBRATUR e Ministério da Cultura, IPHAN e UNESCO
para Politicas e a¢fes conjuntas de promocéo e valorizagdo do patriménio histérico e
cultural” e “Usar os resultados das auditorias do TCU como instrumento sinalizador aos
governos Federal, Estadual e Municipal, para implementar as boas praticas de
governanca nas cidades historicas” (CARTA DE SAO LUIS, 2016, p. 3 e 4).

Ja nas duas edi¢cdes do evento que ocorreram em 2017 em Brasilia e Foz do
Iguacu, aparece claramente, como objetivo principal das acdes, a referéncia ao proposito
de “elaborar a Politica Nacional de Gestdo do Patriménio Mundial conforme
recomendacdo dos Acordaos do TCU 3.155/2016 e 311/2017, visando a efetividade de
tais diretrizes” (CARTA DE BRASILIA E CARTA DE FOZ DO IGUACU, 2017),
além de “promover reunido no TCU com os Municipios Patriménio Mundial para
avaliacdo do Plano Nacional de Gestdo do Patriménio Mundial no Brasil. (CARTA DE
FOZ DO IGUACU, 2017, p.3).

Nesse mesmo ano, um video promocional sobre o 3° encontro, realizado na
capital federal®*, foi produzido com trechos das falas de autoridades e dos
organizadores, durante a solenidade de abertura, através dos quais foram anunciadas
com otimismo as mudancas no governo federal, frente a saida de Dilma e a ocupacao da
presidéncia por Temer, nas palavras do entdo Ministro da Cultura Roberto Freire: [...]
esse movimento que esta acontecendo e que eu estou fazendo parte e incentivando, deve
exatamente nos fazer pensar que ndo estamos apenas enfrentando uma grave crise, no6s
estamos também tendo a oportunidade inclusive de termos um governo profundamente
reformista” (FREIRE, apud. CNM, 2017).

% CNM. 3° Encontro Brasileiro de Cidades Patrimonio Mundial. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Jz60hEVNZxM. Acesso em 30 jun 2021.
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Também ali, o discurso do patriménio com ativo de desenvolvimento foi
proferido frequentemente. Nessa linha, Kétia Bdgea, entdo presidente do IPHAN, assim

discursou com exaltagao:

Costumo repetir que o patrimdénio cultural de uma determinada
comunidade jamais deve ser encarado como um passivo. “Ah... esse
patrimonio, ah essas casas tudo caindo, o que que eu fago com isso...”,
como um problema a ser resolvido pelos prefeitos. Ao contrério, deve
ser entendido como um gigantesco ativo que aguarda uma acdo de
reconhecimento e valorizacdo capaz de fazer desalojar como um
instrumento de melhoria da qualidade de vida de todos. Ou seja, 0
patriménio cultural tratado como um vetor de desenvolvimento, é essa
a palavra (BOGEA, apud. CNM, 2017).

J& Marcos Nascimento, presidente da OCBPM, foi enfatico na perspectiva

econémica ao mesmo tempo que fez um apelo emocional de mobilizacao para a causa:

Temos plena consciéncia que nos cabe cuidar da matéria superior, as
tdo almejadas metas econdmicas. Sabemos que estamos cuidando da
alma do nosso pais e s6 poderemos fazer isso com fé, empenho e com
muito carinho. Vamos todos juntos unidos, através do nosso
patrimdnio cultural e natural ajudar a construir um pais mais justo,
mais humano, mais fraterno e mais feliz (NASCIMENTO, apud.
CNM, 2017).

Na respectiva Carta desse 3° Encontro, foi sublinhado que as estratégias foram
aprovadas “para o desenvolvimento sustentavel”. Foco que ja na 5% edicdo de 2018,
realizada em Manaus, é igualmente reforcado no referido objetivo principal de elaborar
a Politica em questdo, ao qual ¢ acrescentado o proposito de “promover o
desenvolvimento do turismo sustentavel nos Municipios, em especial nos Municipios
turisticos e histéricos” (CARTA DE MANAUS, p.3).

E interessante observar que esse enunciado do desenvolvimento sustentavel e
essas préprias palavras ditas separadamente, a cada edicdo foram ganhando mais
destaque e repetidas com maior frequéncia nas respectivas Cartas®®, sem considerar
outras compativeis, como ‘“sustentabilidade”, predominantemente sob a perspectiva

econdmica. Consta inclusive, em duas das quatro grandes diretrizes da OCBPM, criadas
em 2016, quando foram assim definidas (CARTA DE SAO LUIS, 2016, p.2):

1.1. Preservacdo e valorizacéo do patrimonio historico e cultural

% O termo “desenvolvimento” aparece duas vezes em 2014, trés em 2016, oito em 2017 ¢ nove
vezes em 2018. Ja o adjetivo “sustentavel”, aparece uma vez em 2014, duas em 2016, quatro em
2017 e cinco em 2018.
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Interagir com os poderes executivo e legislativo para a priorizagéo de
Politicas Publicas com foco na preservacdo e valorizagdo do
patrimonio histdrico e cultural, incluindo as questdes sociais relativas
as comunidades locais e fortalecer o uso do Turismo como elemento
de prevencdo e preservacao do patrimonio histérico e cultural.

1.2. Promocdo do patriménio historico e cultural

Desenvolver conjunto de acGes de marketing e promogdo do
patriménio histérico-cultural das cidades histdricas brasileiras,
destacando a importancia do titulo Patrimdnio Mundial como
instrumento de promocao do desenvolvimento local.

1.3. Sustentabilidade das Cidades histdricas

Buscar permanentemente fontes de financiamento publico-privado e
identificar boas praticas de negdcios e alternativas de exploracdo do
potencial econébmico de forma a praticar a gestdo sustentavel
(economicamente vidvel, ambientalmente responsavel e socialmente
justa) do patriménio histérico-cultural.

1.4. Governanca das Cidades histdricas

Implementar modelo de governanga para 0 desenvolvimento
sustentavel das Cidades Histdricas e Patriménio Mundial, incluindo
boas praticas de Gestdo urbana, de implantacdo de Politicas de
Habitac&o e infraestrutura urbana.

Essas quatro grandes diretrizes seguem sendo reafirmadas desde entdo, com a
diferenca que, no 4° Encontro Brasileiro das Cidades Histéricas e Patriménio Mundial,
realizado em Foz do Iguacu (PR), em novembro de 2017, o patrimonio natural passou a
ser contemplado também®. Logo, novamente fica evidente o alinhamento desses
Encontros com o processo de formulacdo da Politica em foco, podendo ser constatado a
partir de tal alteracdo, haja vista a publicacdo, em abril daguele mesmo ano (2017), da
Portaria n.47 nomeando a Comissdo Interministerial para a elaboracdo do Plano de
Acdo que até entdo estava sendo tratado como Politica Nacional de Gestéo Turistica dos
Patrimoénios Culturais e Naturais da Humanidade.

Inclusive ¢ notavel a inser¢do do tema “Turismo Sustentavel em
Desenvolvimento e o Patrimonio Natural” junto a apresentacdo do evento, o qual
permaneceu também na 5?2 edicao realizada em Manaus (AM), no ano seguinte. Nessa,
foi inserida, ainda, a indicacdo para “apoiar a continuidade da parceria entre OCBPM,
Embratur, Ministério do Turismo Ministério da Cultura, Iphan, Ministério do Meio
Ambiente, ICMBIio e Sebrae para alavancar acdes de divulgacdo nacional e
internacional das cidades Patrimonio Mundial” (CARTA DE MANAUS, 2018, p.4).

% Qs titulos das estratégias passaram a ser assim definidos: 1.1. Preservacio e valorizagio do
patriménio cultural e natural; 1.2. Promogdo do patrimdnio cultural e natural; 1.3.
Sustentabilidade das Cidades Historicas e detentoras de bens ou sitios do Patriménio Mundial
Cultural e Natural e 1.4. Governanga das Cidades Historicas e detentoras de bens ou sitios do
Patrim6nio Mundial Cultural e Natural.
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Parceria que, entretanto, ja estavel visivel desde o Encontro em Brasilia, que estampou,
em sua divulgacdo, as marcas de varias dessas instituicdes.

J& em 2019, o 6° Encontro Brasileiro das Cidades Historicas, Turisticas e
Patriménio Mundial, foi realizado em conjunto com o Seminario Internacional
Patrimonio + Turismo 2019, promovido pelo IPHAN, em Porto Alegre (RS). Sobre
esse, assim como o 7° realizado em 2020, em Salvador (BA), trataremos no proximo
capitulo, quando analisaremos o contexto politico de implementacdo da Politica em tela
no ambito da gestdo do MTur e do IPHAN, apds as mudancas efetuadas pelo entdo
recém empossado presidente Jair Bolsonaro nas estruturas desses 6rgaos.

Do periodo que compreende as cinco primeiras edi¢cdes, para além das acoes
conjecturadas anualmente visando estimular a promocao, a preservacgéo, a valorizagao, a
sinalizagdo e a interpretacdo do patriménio, bem como boas praticas, o uso de
tecnologias da informagdo, melhorias da infraestrutura publica, entre outras “questdes
sociais relativas as comunidades locais” (op.cit.), € notavel a repetida énfase e a
quantidade de estratégias apontadas com o objetivo de viabilizar recursos e atrair
investimentos para os destinos turisticos patrimoniais, de modo que fica evidente a
perspectiva da instituicdo que sustenta, transmite e reforca o discurso em prol do uso
turistico do Patrimonio Mundial com finalidade lucrativa.

Como exemplo, podemos citar as propostas de “reforma da Lei Rouanet, para
facilitar o fomento de projetos as cidades patriménio mundial e patriménio historico
nacional” (CARTA DE OLINDA, 2014, p.2); criacdo de parque tecnoldgico em sitios
historicos como forma de atracdo de investimentos e a requalificacdo de imdveis com
recursos privados sendo que, visando essa ultima, ¢ indicado “rever e propor
alternativas para a legislacdo que regula as intervencOes fisicas (obras) em sitios
tombados” e até mesmo ‘““apoiar o marco regulatorio dos jogos no Brasil, para que as
cidades patrimdnio mundial possam diversificar fontes de turismo e renda com a
oportunidade de receber cassinos (CARTA DE SAO LUIS, 2016, p.3).

Proposic¢des essas que ndo convergem com alguns “pontos chaves” elencados no
Plano de Acdo (p.4), outrora apresentado pela Comissdo Interministerial, alertando para
a necessidade de conduzir o referido uso turistico de forma adequada. Mesmo assim,
permanecem nas edi¢des seguintes e continuam sendo perseguidas até o presente com
prioridade pela OCBPM e discutida no Congresso Nacional, conforme constaremos
mais adiante. A propdsito, no ano seguinte, j& avangava de forma mais incisiva e com

uma clara critica ao IPHAN, ao passo que propde:
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Buscar apoio junto ao governo federal, principalmente do IPHAN,
para facilitar os processos de regularizacdo de sitios histdricos
irregulares com o objetivo de possibilitar a ampliacdo de ampliar
investimentos. Atualmente ndo conseguem fazer melhorias devido
estarem irregulares e os processos de regularizagdo sdo morosos, o
que prejudica o turismo nesses locais (CARTA DE FOzZ DO
IGUAGU, 2017, p.3)

Na Carta de Manaus (2018, p.5), a nova Politica Nacional de Gestdo Turistica do
Patrim6nio Mundial ja aparece como uma realidade para a qual é necessario
“estabelecer acdes para a execucdao” enquanto outros esforgos sao canalizados para
“divulgar os beneficios da gestdao compartilhada das Unidades de Conservacao, por
meio de concessdo, permissao e autorizagdo de PPPs (Parcerias Publico Privadas)”,
estratégia essa que identificamos também destacada em outros documentos analisados
durante a pesquisa sobre a formulacéo da Politica a qual nos detemos.

Que todo esse movimento da OCBPM, néo sé esteve desde o inicio e continua
infiltrado e influente no respectivo processo estudado como, ao que tudo indica, foi o
gatilho para que o mesmo fosse colocado em marcha, através de uma jogada politica e
partidaria articulada com o TCU, esta claro. O que esta velado é o motivo pelo qual tal
atuacdo ndo consta nos diversos registros investigados, contradizendo as diretrizes que
demarcaram todo esse percurso pautadas na integracdo governamental, na participacdo
democratica, na construcdo participativa, em acdes coordenadas com iniciativas nao
governamentais, do setor privado ¢ da comunidade, em “novos modelos de gestdo, por
meio da articulagdo e da formacgdo de redes colaborativas” no “fortalecimento do
turismo e das governangas locais, com participacdo de agentes publicos, privados e de
representacdo da sociedade civil organizada” (DECRETO 9.763).

Sob esse véu retomamos a hipotese foucaultiana ja antes considerada de que a
producdo do discurso € ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida com a finalidade de conjurar poderes e perigos (FOUCAULT, 1996, p.9).
Hipotese que aciona, pois, um olhar inter e multidisciplinar sobre a complexa grade
discursiva que estd nossa lupa, dada sua localizacdo nas regides “onde os buracos
negros se multiplicam”, onde o discurso, longe de ser elemento transparente ou

neutro no qual a politica se pacifica, € um lugar onde ela exerce de modo



194

privilegiado, alguns de seus mais temiveis poderes®’. Conforme analisa Foucault sob
a perspectiva da psicandlise e da histéria

Por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca coisa, as
interdicGes que o atingem revelam logo, rapidamente, sua ligacdo
com o desejo e com o poder. Nisto ndo h& nada de espantoso, visto
que o discurso - como a psicanalise nos mostrou — ndo €
simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; é, também,
aquilo que é o objeto do desejo; e visto que — isto a histdria ndo
cessa de nos ensinar — o discurso ndo é simplesmente aquilo que
traduz as lutas ou os sistemas de dominacdo, mas aquilo por que,
pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar
(FOUCAULT, 1996, p.10).

4.8 Do Protocolo de Intengdes

Por essa via se deu a formalizagdo de desejos e compromissos dos participes
para consecucdo da Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patriménio Mundial, cujo
processo de formulacdo buscamos compreender. O Protocolo de Intengdes foi
produzido na ocasido do ja tratado Seminario Internacional Gestdo de Sitios Culturais
do Patrimbnio Mundial, em agosto de 2018 e se tornou objeto de analise juridica da
Coordenacéo-Geral Juridica de Politicas Culturais da Advocacia Geral da Unido, dada a
decisdo tomada em dito evento, influenciada pela proximidade das elei¢des
presidenciais, por ndo prosseguir com a proposta de Portaria Interministerial, mas sim,
encaminhar um projeto de lei ao Congresso Nacional até o dia 07 de dezembro de 2018.

Esse Protocolo ndo possui forgca vinculante e ndo cria obrigacfes ou direitos
entre os signatarios, embora o Tribunal de Contas da Unido reconheca sua juridicidade.
Tal ato teve como propdsito criar o ambiente institucional para o projeto almejado
naquela ocasido, uma estratégia de articulagdo embrionaria de avencas futuras e que
ganha forma para dar maior solenidade as intengdes manifestadas, sem prejuizo de que
no futuro as partes identifiguem novos temas a acordar.

Dessa maneira, ficou firmado o compromisso de elaborar e encaminhar uma
proposta de Projeto de Lei contemplando os mesmos objetivos previstos na minuta da
Portaria Interministerial que até entdo vinha sendo tramitada e, igualmente, reafirmando
as mesmas atividades prioritarias dos 6rgdos participantes e que ali haviam sido
elencadas como acBes a serem implementadas de forma transversal aos planos,

programas, projetos e demais politicas pertinentes aos Ministérios envolvidos.

37 para Foucault (1996, p.10), além da politica a outra regido onde essa grade é mais cerrada é a da
sexualidade.
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Do ponto de vista juridico, conforme analise anteriormente solicitada ao
CONJUR/IPHAN, emitida em 14 de agosto de 2018, feita a ressalva de estar vedada a
utilizacdo de nomes, simbolos ou imagens que possam caracterizar promogao pessoal de
autoridades ou de servidores publicos no ambito da Cartilha da Advocacia-Geral da
Unido para as Elei¢bes 2018, ndo foi identificada qualquer inconstitucionalidade ou
ilegalidade, formal ou material no documento, considerando que 0 mesmo ndo possui
forma definida em lei, havendo certa flexibilidade quanto ao contetudo do instrumento
que em suma trata de “escolhas e opg¢des de gerenciamento da atividade administrativa,
insitas a0 ambito de apreciacdo discricionaria dos titulares da Pastas envolvidas”. De
modo que nédo foi constatado impedimento legal para a celebracdo do vertente Protocolo
de Intenc¢Bes pelos Ministérios do Turismo, do Meio Ambiente e da Cultura, parecer que
foi entdo despachado para o Gabinete do MinC.

4.9 Da virada para Decreto e a Exposi¢cdo de Motivos

Movida pela emergéncia politica que pautava o prazo para apresentacdo do
Projeto de Lei em questdo, novamente a estrutura argumentativa para a formulagéo e
implementacao de uma Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patrim6nio Mundial foi
redirecionada para se ajustar aos moldes de uma proposta de Decreto, cuja minuta foi
encaminhada para a apreciacdo do TCU, juntamente com a Exposicdo de Motivos
Interministerial EMI n. 00015/2018 MTur MinC MCidades MMA e a Nota Técnica n.
8/2018/DPGE/GSE redigida e assinada pelos respectivos ministros para ser remetida ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica no dia 1° de novembro de 2018.

Toda essa documentacgdo, ao que se pode notar, estava devidamente engatilhada
aguardando o resultado das eleicBes, haja vista que possuem registros de signatarios da
Comisséo Interministerial em 26 de outubro, que é o caso de Neusvaldo Ferreira Lima,
do Ministério do Turismo (MTur), enquanto os demais integrantes dessa comissdo,
assinaram no dia 29 do mesmo més, exatamente um dia depois que Jair Bolsonaro foi
eleito para a Presidéncia do Brasil.

Com o objetivo de regulamentar o “disposto no inciso XI, do art. 5° da Lei no.
11.771, de 17 de setembro de 2008, a proposta em tela é descrita a partir de uma sintese
do histérico de acdes, aqui previamente analisado com mais profundidade. E dado
destaque para o recente Protocolo de Intengbes celebrado no ja mencionado Seminério
Internacional promovido pelo IPHAN em Goias, durante o qual foi acordada, ainda, a

inclusdo do MCidades na Comissdo Técnica Interministerial, de modo que esse
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Ministério j& se apresentava como signatério dessa proposta junto com o MTur, MinC,
MMA, IPHAN, ICMBIio e Embratur.

Com base nos compromissos ali firmados para o encaminhamento de um Projeto
de Lei para tal finalidade, é relatado que a proposta de Decreto foi conjuntamente
elaborada, tendo a Comisséo optado por tal instrumento a partir do entendimento de que
“uma Politica Nacional para Gestdo Turistica do Patriménio Mundial deve ser elaborada
no ambito da Politica Nacional de Turismo”, no caso instituida por meio da Lei
supracitada. Notadamente, a partir de entdo as propostas ndo s&o mais encaminhadas
com referéncia a Politica Nacional elaboracdo, mas sim, aos segmentos turisticos
relacionados ao Patrimonio Mundial Cultural e Natural do Brasil (EMI n. 00015/2018
MTur MinC MCidades MMA, 2018, p.1).

Novamente a justificativa apresentada se estrutura através de uma analise
construida com a exaltacdo de dados quantitativos e indicativos de crescimento do
turismo e sua participagdo na economia, no PIB mundial e nacional, na geragdo de
empregos e divisas (Op.cit., p.3). Com base em tais estatisticas, a Comissao justifica
como fundamental a diversificacio da oferta turistica brasileira “para manter e
incrementar nossa posi¢do de nacdo turistica”, embora essa posicdo se apresente
contraditéria com as informacdes inseridas a continuidade da Exposi¢do, no paragrafo
seguinte, quando € feita uma referéncia a um estudo do Forum Econdémico Mundial, o
qual indicou que em um ranking de 136 paises o Brasil ocupa o 126° lugar no quesito
que avalia a “atencdo e o nivel de priorizagdo que o governo da ao setor” (Op. cit., p.5).

Entretanto, uma iniciativa foi sinalizada com o intuito de reverter esse quadro
através do Plano de Turismo 2018-2022, que apresentava como uma de suas estratégias
“Promover a valorizacdo do patrimonio cultural e natural para visitagdo turistica”, o
que, segundo a Comissdo, “traduz a absoluta prioridade aos segmentos turisticos
relacionados, a qual se pretende efetivar por meio das acbes e dos instrumentos de
gestdo previstos na proposta de Decreto em pauta” (Op.cit., p.3).

A argumentacdo segue com consideracdes sobre o0s aspectos culturais e naturais
em foco, bem como expondo o entendimento da Comissdo Interministerial sobre o

turismo cultural, a partir do qual foram pensadas as diretrizes encaminhadas:

O turismo cultural se embassa na compreensdo das referéncias
culturais existentes em uma determinada coletividade que com o
suporte dos equipamentos e servigos turisticos favorecem a
apropriacdo dos significados culturais a partir da experiencia que pode
ser vivenciada nas localidades. O turismo cultural representa um canal
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para promover entendimento e paz entre culturas, uma vez que
contribui para a geracdo de cooperagdo entre 0s povos, a protecdo do
patriménio historico-cultural, o alivio da pobreza por meio da
promoc¢do do orgulho da cultura local e da apreciagdo pelo que é
auténtico nos destinos (Op.cit., p.3).

E possivel notar nessa concepgdo, novamente a reproducdo de enunciados
destacados dos discursos proferidos no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU que repercutiram, também, nas Conferéncias
Mundiais de Turismo e Cultura da OMT e Unesco, conforme vimos no primeiro
capitulo e apropriados em etapas anteriores do processo que estamos analisando, a
ressaltar o papel “pacificador” do turismo e seu potencial para combater a pobreza.

Nesse sentido, como fundamentacdo para defender as contribui¢des do turismo
cultural para o crescimento e as oportunidades de longo prazo geradas pelo investimento
em atividades correlatas a cultura e ao patrimdénio histérico, a proposta apresentou 4

argumentos (p.4):

1. O aumento da busca dos turistas por experiencias

2. O interesse crescente no patrménio cultural e por questdes
ligadas a sua conservacao

3. O papel do patriménio cultural para as areas urbanas, no sentido
de conferir-lhes qualidade de vida e em funcdo disto proporcionar
condicbes para o desenvolvimento social e econémico dessas
localidades

4, A preocupacao com a sustentabilidade, no sentido de estiular o
reuso de edificacBGes antigas, centros historicos e parques historicos
nacionais

E notavel como os enunciados em torno do quesito sustentabilidade — e suas
variantes ‘“desenvolvimento sustentavel, turismo sustentavel, etc. — seguem
pronunciados com frequéncia e énfase. Outrossim, também é perceptivel o predominio
da visao economicista sobre esse “incremento sustentavel”, conforme podemos observar

na afirmativa abaixo (p.5):

Dessa forma é possivel afirmar que o incremento sustentavel de
visitagdo nas cidades historicas tem o potencial de viabilizar sua
preservacdo, bem como valorizar a cultura local. Tanto as iniciativas
publicas quanto as parcerias com o setor privado na promocdo de
infraestrutura e equipamentos urbanos e de servi¢os produzem geracdo
de renda e aumento do PIB, contribuindo para o equilibrio da balanga
comercial e aumentando a visibilidade do pais, nacional e
internacionalmente, gerando um ciclo crescente de atracdo de
investimentos e novos turistas.
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Assim o discurso em prol de uma suposta sustentabilidade vai sendo
estratégicamente conformado de modo favoravel, ndo apenas para parcerias publico
privada (PPP), como para a efetiva transferéncia de responsabilidades do Estado para
empreendedores e concessiondrias, tal como foi feito oficialmente através do registro de
que a experiéncia de adocdo da Concessdo para gestdo de parques naturais “tem sido
adotada com sucesso” (p.5), a qual vem sendo enaltecida desde o Relatério da Auditoria
do TCU, realizado em 2016.

Sob essa perspectiva, sdo expostas as considera¢des conclusivas dos proponentes
que enaltecem o potencial estratégico do turismo para a economia do pais, bem como
para a gestdo “autossustentdvel” dos destinos patrimoniais, especialmente os que

possuem Patrimdnio Mundial (p.5):

Depreende-se, portanto, gue o turismo pode fazer muito mais pelo
Brasil e precisa estar na agenda estratégica do pais, considerando-se
que é um dos setores que mais rapidamente respondem aos
investimentos, fortalecendo o desenvolvimento econémico. O turismo
tem todas as condic¢bes de contribuir muito mais para a solucdo dos
graves problemas de nossa economia. Promové-lo é uma postura
estratégica, inteligente e necessaria, para que o Brasil possa concorrer
de forma igualitaria, competente e profissional no mercado turistico
internacional.

[...] Entende-se, por fim, que diretrizes, objetivos, acbes e
instrumentos para o aprimoramento da gestdo turistica dos sitios
culturais e naturais brasileiros declarados Patriménio Mundial
fomentam a estruturacdo de destinos patrimoniais, cuturais e
ambientais, de forma a torna-los autossustentaveis, melhorando o
ambiente de negdcios, adequando-os a dindmica atual da atividade
turistica e promovendo maior integracdo entre instituicGes
governamentais, iniciativa privada e a sociedade.

Embora ndo tenha contemplado o protagonismo comunitario na pratica de gestao
em pauta, nem tampouco as problematicas associadas ao tema, previamente apontadas
no Plano de Ac¢do sob o olhar de Marcelo Brito, em alusdo ao debate internacional ja
citado no ambito da OMT e da Unesco e as contradicdes ja evidenciadas em
consagrados destinos turisticos que possuem Patrimdnio Mundial, por tudo que foi
exposto a Comissdo Interministerial que assinou a Nota Técnica 8/2018/DPGE/GSE,
concluiu a anélise da Exposicdo de Motivos que a propria elaborou, com a defesa de que

a proposta apresentada atendia ao que foi recomendando pela Egrégia Corde de Contas
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da Unido, por meio do Acérddo 311/2017, destacando, ainda, o alinhamento das

respectivas politicas e planos nacionais dos Ministérios envolvidos®®.

4.10 Da Minuta

Anexa a Exposicdo de Motivos apresentada para justificar a proposta do Decreto
Presidencial em analise, foi inserida a minuta de tal instrumento juridico cujo objetivo
de criagdo, conforme ja destacado, ¢ “regulamentar o disposto no inciso XI, do art. 5° da
Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008 com vistas a desenvolver, ordenar e promover
0s segmentos turisticos relacionados ao Patrimdnio Mundial Cultural e Natural do
Brasil - Patrim6nio Mundial, no ambito da Politica Nacional de Turismo”, assim
resumido nas “disposi¢des preliminares” desse documento (p.8).

Ao tracar uma analise comparativa com a minuta da Portaria Interministerial
anteriormente observada, elaborada em agosto de 2018 e, portanto, antes das eleicoes
presidenciais que elegeram Bolsonaro, observamos que, embora o Decreto ndo tratasse
mais do objeto em torno da instituicdo da Politica Nacional de Gestdo Turistica do
Patrimoénio Mundial ¢ sim dos “segmentos turisticos” associados a tal patrimdnio, a
estrutura discursiva e normativa foi mantida, apresenta 0s mesmos principios a serem
assegurados e, de modo geral, foram feitas poucas alteracdes no contetdo do texto.

As definigdes sobre patrimonio mundial cultural, natural e sitios mistos
permaneceram iguais. Entretanto, novos conceitos foram acrescentados “para fins desta
Politica”, ¢ o caso de “segmentacdo turistica”, “cidades historicas”, “turismo de base
comunitaria”, “povos e comunidades tradicionais”, “plano de negocio” e “gestdo

turistica™°. Ampliacdo que expressa a diversidade de perspectivas que a iniciativa busca

3 Politica Nacional de Turismo, ao Plano Nacional de Turismo, a Politica de Patrimonio Cultural, a
Politica Nacional do Meio Ambiente, ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, ao
Plano Nacional de Areas Protegidas, a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e suas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento e mobilidade, e demais politicas pudblicas pertinentes (NOTA
TECNICA N. 8/2018/DPGE/GSE, 2018, p.8).

3% Disponivel no Aviso n. 83/2018/GM-MTur enviado pelo entdo Ministro do Turismo, Vinicius Rene
Lummertz Silva, para o Ministro da Cultura, Sérgio S& Leitdo, em 7 de agosto de 2018.

%011 — segmentacdo turistica: forma de organizar o turismo para fins de planejamento, gestédo e
mercado, sendo 0s segmentos turisticos podem ser estabelecido a partir dos elementos de
identidade da oferta e também das caracteristicas e variaveis da demanda. VII — cidades
histdricas: sitios urbanos reconhecidos e identificados por sua histéria e que contribuem para o
conhecimento e entendimento do processo civilizador de uma determinada sociedade, sendo por
ela ou pelo Poder Publico valorizados. IX — turismo de base comunitaria: modelo de gestdo da
visitagdo protagonizado pela comunidade, gerando beneficios coletivos, promovendo a vivéncia
intercultural, a qualidade de vida, a valorizacdo da histdria e da cultura dessas populagdes, bem
como a utilizacdo sustentdvel para fins recreativos e educativos, dos recursos da Unidade de
Conservacdo. X - povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
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abarcar, entre elas notadamente para atender a reivindicagbes que, embora ndo sejam
novidade, ganharam maior visibilidade recentemente. A exemplo das recomendac6es
sobre possiveis impactos negativos do turismo em comunidades indigenas, culturas e
tradigdes locais, bem como para o empoderamento das comunidades locais na gestdo
turistica e criacdo de iniciativas comunitarias que otimizem os sistemas de transmissao
cultural de conhecimentos tradicionais para futuras geragdes, temas que foram destaque
na Declaracdo de Quioto em 2019, mas que ja se encontravam presentes em edi¢des
anteriores.

J& a respeito dos objetivos, foi acrescentado um item para atender o quesito
“acessibilidade”, ou seja, para “proporcionar 0 acesso da sociedade aos Sitios do
Patrimonio Mundial”. Observamos, também, a inser¢do do quesito “sustentabilidade”
no item “IIT - valorizar e fomentar o turismo, de forma sustentavel, nos Patrimonios
Mundiais, e aprimorar sua gestdo turistica”, visto que a destacada ponderacdo nao
constava antes e somando tal inclusdo é contabilizada a presenca de tal énfase em 4 dos
9 objetivos ali tragados (111, IV, V e VIII).

A marca da participacdo do Ministério das Cidades, inserida no processo de
formulacdo dessa proposicdo, pode ser percebida no VIII, com a inclusdo do
“desenvolvimento urbano” na agenda de convergéncia entre cultura, meio ambiente e
turismo com o intuito de “alcancar os objetivos do desenvolvimento sustentavel”.
Observamos, ainda, no IX objetivo, a inclusdo dos termos “povos e comunidades
tradicionais” e “turismo de base comunitaria”, sendo que o segundo ¢ apontado como
uma via a ser “privilegiada” no processo de “estimular o desenvolvimento de produtos e
servicos a estes associados ou por estes ofertados [...] sempre que possivel”.
Reforcando, portanto, a atencdo as reivindicac6es acima situadas.

Tal preocupacdo com a participacdo social e o respeito a cultura dos povos e
comunidades tradicionais também foi inserida nas Diretrizes e até entdo ndo constava na
minuta da Portaria Interministerial que serviu de base para a formulacdo da proposta de

Decreto em analise. Ali também s8o ressaltadas a necessidade de parcerias

se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
por tradi¢do. XI — plano de negdcio: documento composto por informacfes detalhadas sobre o
ramo, os produtos e os servicos a serem oferecidos, bem como possiveis clientes, concorrentes,
fornecedores e, principalmente, sobre os pontos fortes e fracos do negdcio, contribuindo para a
identificagdo da viabilidade da ideia e da gestdo do negocio. XII — gestdo turistica: acdo e efeito
de gerir e administrar a atividade turistica (pp. 9 e 10).
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interdisciplinares; descentralizagdo da gestdo turistica dos Patrim6nios Mundiais, aces
coordenadas e integradas entre iniciativas governamentais, do setor privado e da
comunidade; desenvolvimento sustentavel nas dimensdes econémica, social, cultural,
urbana e ambiental, por meio da prética do turismo responséavel, de maneira a garantir a
preservacdo do Patrimdnio Mundial, a integridade das comunidades visitadas e a
observacdo ao Codigo de Etica Mundial para o Turismo; inovacdo e tecnologia, com
vistas a ampliar o acesso, 0 conhecimento e a apropriacdo dos recursos culturais e
naturais pela sociedade.

Para as estabelecidas a¢Ges relacionadas com as atividades turisticas voltadas ao
Patrimonio Mundial cuja implementacgéo foi proposta de forma transversal aos planos,
programas e projetos das entidades envolvidas em sua execucdo, foram acrescentados 3
estratégias em relacdo as 14 que ja haviam sido definidas na ocasido da proposta que
ndo se efetivou de Portaria Interministerial para tratar da idealizada politica,
apresentando-se, pois, na minuta do Decreto em tela, nos incisos |1 a XVII do Capitulo
IV. A saber quais foram acrescentadas: | - o desenvolvimento de modelos de gestéo, por
meio da articulacdo e da formacdo de redes colaborativas; Il - a preservacdo, a
conservacédo e a salvaguarda do Patriménio Mundial; XVII - fomentar os processos de
certificacdo de destinos patrimoniais como um dos instrumentos de incentivo ao
turismo.

Além dos acréscimos integrais, observamos que énfase em torno da
sustentabilidade foi inserida no item III, sobre “a realizacao de estudos e pesquisas sob
as perspectivas da oferta e da demanda turistica [...]”, ao qual foi acrescentado, em
relacdo ao item correspondente na referida minuta de Portaria Interministerial, ndo s6 o
adjetivo “sustentavel” ao vislumbrado desenvolvimento, como também a necessidade
de instrumentos de controle, de modo que seu desfecho ficou dessa maneira
reformulado: “[...] assim como a criacdo de indicadores de desempenho, meios de
afericdo de impactos, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel do turismo nos
Patrim6nios Mundiais e seus entornos”.

Outro adendo interessante a observar, em relacdo ao texto comparativo, foi feito
no inciso XV, com o acréscimo do objetivo assim descrito “com vistas a ampliar o
conhecimento técnico dos operadores e de agentes de turismo, e elevar a imagem
positiva do destino brasileiro” a primeira parte dessa proposta de acdo, a qual foi

mantida tal como a versdo original: “a promocao turistica dos Patriménios Mundiais e



202

apoio a comercializacdo de servigos e de produtos a eles relacionados, em ambitos
nacional e internacional”.

A execucdo das a¢des dispostas no referido Capitulo IV é atribuida, conforme o
paragrafo nico ali disposto, “em regime de cooperacao entre 0s 6rgaos que compdem o
Comité Interministerial de Gestdo Turistica do Patrimdnio Mundial e seus resultados
serdo apresentados anualmente as autoridades maximas dos 6rgéaos participantes”.

Passado mais de um ano, contudo, tais resultados ndo foram publicizados, ao
menos que tenhamos conhecimento. Tampouco foram localizados documentos que
registrem tais apresentagdes nos processos do SEI a que tivemos acesso, inclusive no
que foi aberto posteriormente a publicacdo do Decreto, que conforme ja sinalizado em
outros momentos, ocorreu no dia 11 de abril de 2019, a fim de tramitar a composicéo de
tal Comité, o processo 72031.003001/2017-14 aberto em 7 de maio do mesmo ano,
disponivel para consulta publica no SEI do IPHAN.

E sobre esse mesmo Comité que trata o Capitulo V - “Da Gest#o”, o qual define
como suas competéncias “propor, monitorar e avaliar as acdes relacionadas com a
atividade turistica voltada ao Patriménio Mundial” e institui sua composi¢do por
representantes, titular e suplente, dos 6rgaos e entidades que ja vinham atuando como
“Comissao Interministerial” desde o Plano de Acdo anteriormente analisado,
acrescentando o Ministério da Cidadania e destacando sua coordenacéo pelo MTur. Ali
também fica estabelecida a periodicidade trimestral para as reunifes ordinarias e o
critéerio de tomada de decisGes definido pela maioria absoluta de seus membros.
Igualmente, ndo foram encontrados nos arquivos acessados, registros como pautas e atas
dessas reunifes que a essa altura ja devem estar em vias de sua sexta edicdo, se
respeitado o estabelecido.

Por fim, para a implementacdo das acdes relacionadas a este Decreto, no
capitulo seguinte foram definidos os recursos a serem contemplados com o Orgamento
Geral da Unido; Estados, Distrito Federal e Municipios; bem como através de
investimentos, patrocinios e doacdes de instituicdes privadas; linhas de créditos de
bancos e de instituicdes financeiras; provenientes de organismos e de entidades
nacionais e internacionais; do Fundo Geral de Turismo - Fungetur; de recursos do
Programa Regional de Desenvolvimento do Turismo - Prodetur+Turismo; entre outras
fontes.

Através desse percurso analitico comparativo entre diferentes suportes da

formacdo discursiva para a instituicdo do Decreto em questdo, foi possivel observar
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normas especificas de cada um e suas condi¢gbes de aparicdo, de crescimento, de
variacdo associadas a principios de ordenamento, recobrimento, excluséo e rarefacéo,
mas também de reagrupamento e de unificacdo dos enunciados que tangenciaram esse
processo.

Embora esteja claro que a formulacdo dessa proposta de Decreto é de autoria da
Comissao Técnica Interministerial que desde o comeco deu cabo a ordem expressa pelo
TCU em 2016, a propria formalizou e assinou em 26 de outubro de 2018,
provavelmente para cumprir protocolos burocraticos, a ja citada Nota Técnica
8/2018/DPGE/GSE, que nada mais € do que uma adaptacdo com pouquissimos ajustes
do contetdo da recém analisada da EMI n. 00015/2018 MTur MinC MCidades MMA e
uma maneira de reiterar a defesa que a mesma Comissdao fez de que a proposta
apresentada atendia ao que havia sido recomendando pela Egrégia Corde de Contas da
Unido, por meio do Acorddo 311/2017, destarte recomendando oficialmente a
publicacdo do Decreto em questdo a Casa Civil da Presidéncia.

4.11 Da Anélise Juridica

Anexo a Exposicdo de Motivos supracitada, encaminhada a Presidéncia da
Repulblica, consta um documento emitido em 1° de novembro de 2018, pela
Consultoria Juridica do MTur, o Parecer n. 00263/2018/CONJUR-MTur/CGU/AGU
sobre os documentos em tramitacdo para a publicacdo do Decreto em pauta, que €
definido por esse parecer como “ato normativo derivado, também chamado de
regulamento executivo, incapaz de inovar na ordem juridica, criando direitos,
obrigacOes, proibicdes ou medidas punitivas, apenas regulamentando os preceitos
fixados em lei, dentro dos limites nela insertos”.

A proposta estd de acordo com o que estabelece, dentro do art. 5° da Lei n.
11.771, de 17 de setembro de 2008 que dispde sobre os objetivos da Politica Nacional
de Turismo, o inciso XI — “desenvolver, ordenar e promover 0s diversos segmentos
turisticos”. Para respaldar a argumentag@o exposta e regulamentar tal inciso, a analise
juridica replica novamente os dados quantitativos e indicativos de crescimento do
turismo e sua participacdo na economia, no PIB mundial e nacional, na geracdo de
empregos e divisas exaltados nos documentos apresentados pelos interessados.
Igualmente a argumentacdo apresentada para justificar a necessidade de
regulamentacdo da matéria é reproduzida de modo que, apds verificar a sua viabilidade

juridica e avaliado o mérito proposto, a conclusdo dessa consultoria é de que a
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proposta apresenta “conformidade com a legislagdo que rege a espécie” e assim ¢

“facultada a assinatura ao poder discricionario da autoridade competente”.

4.12 Da Ratificagéo pelo IPHAN

N&o suficiente a efetiva participacdo do IPHAN em todo o processo de
formulacdo da Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patriménio Mundial que ao
fim e ao cabo se resumiu a um Decreto submetido a um inciso de um artigo da Politica
Nacional de Turismo, conforme acabamos de observar, no dia 05 de novembro daquele
mesmo ano o Chefe de Gabinete Substituto do MinC, Elton Medeiros, solicitou & entéo
Presidente  do IPHAN, Katia  Bogéa, por meio do  Oficio
n.338/2018/CHGM/GM/MINC, uma nova manifestacdo técnica acerca da minuta de
Decreto contida na Exposicdo de Motivos “com a urgéncia que o caso requer’.

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n. 1514/2018/GABPRESI-
IPHAN informando que esse Instituto participou da elaboracdo da Nota Técnica n°
08/2018/DPGE/GSE e que, portanto, ja havia se manifestado tecnicamente no
processo, de forma que essa Presidéncia ratificava os termos expostos na Nota ora
mencionada. Ainda assim, Medeiros retornou atraves de email, alegando que apesar da
Nota Técnica conjunta chancelada pelas areas envolvidas na matéria, era necessaria a
juntada de Parecer Técnico de cada oOrgdo, reforcando a urgéncia do requerido.
Solicitagdo essa que situamos nos limites de controle da repercussdo do discurso, quer
no interior ou exterior, quer, a maior parte das vezes, de um lado e de outro da
delimitacdo.

O requerido foi novamente encaminhado ao Diretor do Departamento de
Cooperacdo e Fomento, Marcelo Brito, quem por sua vez respondeu a demanda por
meio da Nota Técnica n° 3/2018/DECOF. Nesse documento podemos perceber o quéo
conectada é a perspectiva do IPHAN com o acervo discursivo analisado no primeiro
capitulo, construido, sobretudo, nas articulacdes promovidas no ambito da OMT e da
Unesco que reforcam a necessidade de desenvolver mecanismos e instrumentos de
gestdo que favorecam o estabelecimento de uma atuacdo integrada, transversal e
estratégica do turismo com o patrimonio cultural, em especial, com o Patrimonio
Mundial.

Nesse sentido, fazendo referéncia as Declaragfes de Siem Reap (2015), e de
Mascate (2017), Brito destaca na Nota em analise as seguintes consideracdes, elencadas

como objetivos da proposta de Decreto em marcha:



205

i) € necessario construir um novo modelo de Cooperagao entre Cultura
e Turismo, apoiando-se no fator de que “o turismo gera enormes
oportunidades de crescimento econémico integrador e de
desenvolvimento sustentavel, criando postos de trabalho, regenerando
zonas rurais e urbanas e valorando e protegendo o patrimdnio natural
e cultural” e que “o turismo cultural pode contribuir notavelmente ao
desenvolvimento socioeconémico e ao empoderamento das
comunidades locais”;

ii) é fundamental considerar que a salvaguarda da cultura em suas
diversas manifestacbes é garantia de desenvolvimento sustentavel,
como se reafirma em diversos instrumentos internacionais, como a
Convencdo do Patriménio Mundial (1972) e a Convencdo para a
Salvaguarda do Patrimodnio Imaterial (2003), ambos instrumentos
ratificados pelo Governo brasileiro;

iii) € igualmente importante considerar que o Cddigo de Etica Mundial
para 0 Turismo (1999/2001) destaca a importancia do patriménio
cultural como recurso e que o turismo deve contribuir para a sua
valoracao;

iv) é necessario assinalar a vontade de criar novos modelos de
associacdo entre o turismo e a cultura, integrando a agenda de
desenvolvimento, fomentando e facilitando as aliancas entre as
organizagBes governamentais, privadas e comunitarias no campo do
turismo e do patrimonio cultural;

V) é estratégico dotar os sitios patrimoniais de maior competitividade
turistica, promovendo a qualidade dos servicos, o uso da tecnologia e
a informacéo para visitantes;

vi) € imprescindivel promover vinculos mais estreitos entre o turismo,
as culturas vivas e a economia criativa e reconhecer a contribuicdo do
turismo cultural ao desenvolvimento urbano das cidades, onde o
patrimdénio cultural como recurso, para além de sua necessaria e
importante funcdo identitaria, assume uma vertente fundamental, qual
seja a de inserir-se no cotidiano da sociedade e se revestir de uma
dindmica econbmica, nem sempre potencializada.

Partindo dessa perspectiva, Brito afirma que a proposta de Decreto busca
responder a esses desafios e reposicionar o segmento do turismo cultural no Brasil, de
modo a dar-lhe maior expressdo, inclusive no campo internacional, bem como
“propiciard e fomentara uma maior sensibilizacdo a respeito do patriménio cultural
material e imaterial das localidades visitadas, promovendo experiéncias de turismo
cultural que tenham em conta a diversidade cultural existente no pais” (p.2).

Assim, “de modo tanto direto como indireto”, reforca que a proposta

[...] beneficiara o patrimbnio e suas comunidades detentoras ao
fortalecer a cadeia produtiva do patriménio, ao demandar um acervo
recuperado, conservado e salvaguardado, bem como fomentar
atividades associadas a realizacdo da atividade turistica, gerando
emprego e renda nas localidades onde esse patrimdnio se assenta e se
reproduz (op.cit).
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Neste sentido, reproduz e reforca o discurso do beneficio matuo associado ao
turismo cultural, registrada a crenca de que “tanto 0s setores governamentais
diretamente envolvidos, como o trade turistico, as comunidades detentoras desse
patriménio e os préprios turistas e visitantes poderdo se beneficiar dos esforcos que
venham a ser levados a cabo”.

Em nome do IPHAN, é destacada, ainda, a consideracdo de que os sitios
culturais do Patriménio Mundial devem ser “exemplos inovadores de politicas de
recuperacdo urbana e de gestdo responsavel e sustentavel do turismo e funcionar como
laboratérios de inovacdo”, ao passo que a ‘“sinergia” que podera decorrer dessa
iniciativa, tende a contagiar as demais localidades e seu patriménio no Brasil, tornando-
se, naturalmente, “base de referéncia para a agdo nesse campo interinstitucional no pais”
(op.cit), alem dos demais setores envolvidos, canalizando esforcos, investimentos e
“fomentando empreendimentos em um nicho de mercado ainda pouco potencializado no
Brasil”.

Por fim, a Nota enfatiza a importancia do Comité Interministerial de Gestéo
Turistica do Patriménio Mundial, do estabelecimento de “sistema de certificacdo de
destinos patrimoniais, como um dos instrumentos de incentivo ao turismo”, o qual
sabemos que é de autoria de Brito, ou seja, do proprio parecerista, bem como do Plano
de Acgdo encaminhado a Casa Civil através do Oficio n® 114/2017/GSE/MTUR, de
16/10/2017, que “permitird delinear com seguranga 0S passOS Necessarios a
implementagao de cada etapa a ser executada”.

Portanto, a Nota é concluida com manifestacdo favoravel a minuta, considerando
que em funcdo da visdo integradora presente na proposta de Decreto em tela sera
propiciado o fortalecimento das politicas setoriais envolvidas e, em especial, a acdo do

Governo Federal em seu conjunto pela interacdo entre elas.

4.13 Da publicacdo como prioridade no Governo Bolsonaro

Apdbs o envio da Nota Técnica recém analisada ndo foram localizados nos
processos acessados outros tramites documentados naquele ano de 2018, os quais foram
retomados em fevereiro do ano seguinte, ja& com Jair Bolsonaro na presidéncia, sob a
pressdo de cumprir esse compromisso que, como vimos inicialmente, figurava entre as
35 metas definidas para os 100 primeiros dias de seu mandato.

Uma vez extinto o Ministério da Cultura pelo novo presidente, o processo voltou

a ser movimentado com um oficio para o entdo Secretario Especial da Cultura, José
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Henrique Medeiros Pires, emitido pelo Chefe de Gabinete do Ministério da Cidadania
ao qual a pasta da cultura estava agora submetida como Secretaria. Por essa via foi
encaminhada a Exposicdo de Motivos EMI n° 00001/2019 e demais documentos que a
respaldam para as “providéncias cabiveis”.

Observada a documentacéo ali encaminhada, constatamos que, embora remetida
com um ndmero distinto, o contetdo da referida EMI e seus anexos é o mesmo da
anteriormente analisada EMI n.00015/2018, com excecao apenas do que foi exposto nos
itens 28 e 29 que esclarece sobre as mudancas ministeriais implementadas pela nova
Presidéncia da Republica e, por conseguinte, a necessidade de revalidacdo dos

documentos e instrumentos que haviam tramitado até entdo:

28. Diante disso e considerando a troca de governo e a devolugdo da
minuta do Decreto via sistema SIDOF para reavaliagdo do normativo
e possivel envio a Casa Civil, assim como as alteragdes realizadas nas
estruturas do Ministério das Cidades (integrado ao Ministério do
Desenvolvimento Regional) e Ministério da Cultura (integrado ao
Ministério da Cidadania), reapresentamos a minuta do decreto apenas
com ajustes nos nomes das Pastas e de seus titulares.

29. Ressalta-se, por fim, que convalidamos a Nota Técnica n°
1/2018/SNH do Ministério das Cidades; a NOTA TECNICA n°
3/2018/DECOF, do IPHAN; e a Nota Técnica Conjunta Conclusiva
n°8/2018/DPGE/GSE, emitida e assinada em outubro de 2018 pelos
titulares da Comissdo Técnica Interministerial, que foi instituida pela
Portaria n°47 de 12 de abril de 2017 e que teve como missdo dar
cumprimento ao disposto no item 9.1 do Acédrddo n° 311/2017 -
Plenério, do Tribunal de Contas da Unido, assim como 0s pareceres
Juridicos ja apensados ao sistema SIDOF.

Novamente a demanda de uma nova apreciacdo do IPHAN foi encaminhada para
Brito, quem a respondeu no dia seguinte, 23 de abril, com o Memorando n.
54/2019/DECOF por meio do qual ratificou os termos da proposta do Decreto ora
apresentada com o0s ajustes decorrentes da instalacdo do novo Governo, assim
manifestando sobre a mesma: “[...] apds analisada ¢ comparada com a anterior “nao se
constatou ter havido alteracfes de fundo, razdo pela qual esta dire¢cdo considera
oportuna e necessaria a iniciativa”. Logo, 0 envio dessa manifestacdo foi feita a
presidéncia do IPHAN, ainda sob o comando de Katia Bogéa que, por sua vez,
respondeu ao Oficio n° 281/2019/CHG-SEC/G-SEC-SECULT por meio do qual foi
recebida a dltima solicitacdo. Esse € o Ultimo registro que consta no processo do
SEI/IPHAN 01400.013490/2018-00 do qual extraimos boa parte da documentacdo aqui

analisada.
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A partir de entdo outros movimentos foram tramitados na mesma fonte, porém
em outro processo, 0 72031.003001/2017-14, cujo primeiro documento foi registrado
com a data 14 de maio de 2019 e, portanto, posterior a publicagdo do Decreto que
ocorreu tal como foi proposto pela Comissao Interministerial. Ato que, conforme vimos
inicialmente, foi noticiado na internet, em jornais e nas paginas oficiais dos 6rgdos
envolvidos, ainda como Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patrimoénio,
destacando a importancia do ato para a “estruturacdo de destinos turisticos, de forma a
torna-los autossustentaveis, melhorando o ambiente de negdcios e adequando-os a
dindmica atual da atividade turistica™*'. A marca dessa Comisséo inclusive consta
abaixo da assinatura do atual Presidente da Republica, onde estdo registrados os nomes
dos entdo Ministros de Estado envolvidos, sendo Ricardo de Aquino Salles do MMA,
Osmar Terra do MC, Gustavo Henrique Rigodanzo Canuto do MDR e Marcelo
Henrigque Teixeira Dias do MTur.

4.14 Da (re)configuragdo do Comité e novo Decreto

Depois de publicado o Decreto 9.763, 0 que consta no nNOVO pProcesso
supracitado sdo, em grande parte, solicitacdes e respectivas respostas para atender a
demanda de composicdo do Comité Interministerial de Gestdo Turistica do Patrimonio
Mundial e sucessivos ajustes necessarios na mesma, devido a reestruturacdo do
Ministério do Turismo*?, que incorporou a pasta da Cultura, antes ligada ao Ministério
da Cidadania (ap0s a extin¢do do MinC), e a transformacdo da Embratur em um servico
social autbnomo?3. Contudo, o que nos surpreendeu nessa analise, foi uma silenciosa e
significativa mudanca dos cargos ocupados pelos representantes do MTur nesse Comité,
que a proposito, vale lembrar, é coordenado por esse Ministério.

Tais articulacdes foram oficializadas por uma série de quatro Portarias que ja
ndo mais nomeiam seus designados como antes, enquanto se tratava de uma Comissao
Técnica Interministerial, apenas determinam o0s cargos das representacdes, muito
provavelmente em virtude da enorme instabilidade de seus ocupantes no novo governo.
A primeira delas, a Portaria n.131, publicada em 6 de maio de 2019, designa o0s
representantes do MTur e do Embratur. Desse Ministério, a representacao foi atribuida

ao (a) Secretario (a) da Secretaria Nacional de Estruturacdo do Turismo, para titular; e

1 https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/brasil-ganha-politica-nacional-de-gestao-
turistica-do-patrimonio-mundial-cultural-e-natural

*2 Estabelecida pelo Decreto n° 10.359, de 20 de maio de 2020

3 Conforme disposto na Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020
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ao (a) Diretor (a) do Departamento de Ordenamento do Turismo, da Secretaria Nacional
de Estruturacdo do Turismo, como suplente. Do Embratur, ao (a) Diretor (a) de Gestéo
Interna, como titular; e ao (&) Coordenador (a)-Geral da Coordenacdo-Geral de
Promocdo e Eventos, da Diretoria de Inteligéncia Competitiva e Promogdo Turistica,
como suplente.

A segunda, a Portaria N° 1.242, de 11 de julho de 2019, foi publicada pelo
Ministro da Cidadania para designar seus representantes e do IPHAN para compor tal
Comité, a saber: Secretario (a) da Secretaria de Difusdo e Infraestrutura Cultural da
Secretaria Especial da Cultura, para titular; e Diretor (a) do Departamento de Difusao,
Fomento e Economia dos Museus do Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM, como
suplente; Diretor (a) Diretor do Departamento de Cooperacdo e Fomento do IPHAN,
como titular; e Coordenador (a)-Geral de Cooperagdo Nacional do Departamento de
Cooperacao e Fomento desse mesmo Instituto, como suplente.

Ja na terceira Portaria, a MTur n° 64, de 25 de fevereiro de 2021, publicada ap0s
a referida incorporacdo da Secretaria Especial da Cultura e consequentemente do
IPHAN ao dominio desse Ministério, podemos observar a mudanca acima destacada
com a designacdo de representantes de uma Secretaria que até entdo ndo existia no
MTur, a Secretaria Nacional de Atracdo de Investimentos, Parcerias e Concessdes
(SNAIC).

Criada em 2020, SNAIC foi idealizada para fortalecer a politica de atracdo de
investimentos privados para o setor de turismo. Composta por dois departamentos: o de
Ordenamento, Parceiras e Concessoes; e 0 de Atracdo de Investimentos, a SNAIC atua
em iniciativas estratégicas do Ministério do Turismo como autorizacgdes e concessdes de
ativos publicos para a iniciativa privada, a atracdo de investimentos privados para o
setor, por meio da melhora do ambiente de negocios com foco na seguranca juridica e
nas parcerias publico-privadas, envolvendo concessdes e autorizacfes. Entre suas
atribuicbes estd a coordenacdo do Revive Brasil, sobre o qual ja tecemos algumas
considerac6es preliminares e logo voltaremos a tratar no proximo capitulo.

Na ocasido dessa Portaria MTur n.64, foram designados, para titular e suplente,
cargos vinculados a tal Secretaria e que posteriormente foram extintos, respectivamente
os de Coordenador(a)-Geral de Aproveitamento Turistico de Ativos de Dominio
Pablico e Coordenador de Aproveitamento de Ativos Culturais. Contudo, na mais

recente Portaria MTur n.441, de 14 de julho de 2021, os mesmos foram substituidos por
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outros superiores, a saber, o de Secretario(@) Nacional de Atracdo de Investimentos,
Parcerias e Concessdes e de Diretor(a) de Ordenamento, Parcerias e Concessoes.

J& a designacdo dos cargos que competem a representacdo do IPHAN nesse
Comité permaneceu sem alteracdo ao longo desse periodo, mantendo a participacdo do
Diretor(a) do Departamento de Cooperagéo e Fomento, como titular; e Coordenador(a)-
Geral de Cooperacao Nacional, como suplente.

Contudo, através da leitura de e-mails e oficios tramitados no atual processo em
andlise, constatamos a auséncia de Marcelo Brito, representante do IPHAN em todo o
processo de formulagdo da Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patrimonio
Mundial desde a elaboracéo do Plano de Acéo solicitado pelo TCU em 2016 e autor de
todas as Notas Técnicas emitidas por esse Instituto a respeito dessa matéria.
Documentos esses onde foram inseridas criticas pertinentes em relacdo a algumas das
principais problematicas associadas ao uso turistico do patriménio cultural e as
contradicbes praticas do discurso que promove o0 turismo como indutor do
desenvolvimento aliado a preservacéao a sustentabilidade, anteriormente abordadas nesta
tese e que, como constatado, foram acobertadas na publicacdo do Decreto 9.763.

Um evidente sistema de praticas de interdicdo e coercdo onde o discurso se
desloca e se rearticula para que a politica se constitua e exerca seu poder, tal como ja
visto através de sistemas de controle de quais regides do discurso podem ser abertas e
penetraveis e quais devem ser proibidas, ao passo que outras podem ser indefinidamente
reproduzidas e repetidas sem qualquer restrigéo.

O ultimo registro que consta o nome de Brito como indicado para compor o
referido Comité esta datado em 24 de maio de 2019. N&o sabemos ao certo quando se
deu seu afastamento do cargo, apenas identificamos outra assinatura como Diretor do
DECOF em oficio encaminhado por esse Departamento a presidéncia do IPHAN, em 11
de marco de 2021, na ocasido pelo historiador e mestre em Preservacdo do Patrimonio
Cultural, Raphael Fabrino. No mais recente oficio consultado, desta vez assinado pela
nova Presidente do IPHAN, Larissa Peixoto, dirigido ao Chefe de Gabinete do Ministro
do Turismo, em 26 de outubro do corrente ano, 0 nome designado como titular do
Comité representando esse Instituto, a cargo de Diretor Substituto do DECOF, é o de
Tassos Lycurgo Galvao Nunes, advogado e filésofo, com atuacdo em trabalhos de
caréater religioso, entre os quais, como pastor da comunidade cristd Ministério Defesa da
Fé. Tassos foi nomeado no IPHAN, em dezembro de 2020, como diretor do

Departamento de Patrimé6nio Imaterial (DPI).
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Tantas mudancas que impactaram a composi¢do do Comité Interministerial de
Gestdo Turistica do Patrimdnio Mundial desde sua formagdo original em 2019,
especialmente em funcédo da referida reestruturacdo do Ministério do Turismo, tornaram
necessaria a publicacdo de um novo Decreto em 14 de outubro de 2021, para fazer
modificacGes em dois incisos do pardgrafo 1° do art. 82 do Decreto n° 9.763, de 2019, e
acrescentar outros dois paragrafos ao mesmo artigo. As alteracdes dos incisos do
paréagrafo 12, primeiro retira a previsdo de participacdo do Ministério da Cidadania no
Comité, visto que ja ndo mais possui ligacdo com a pauta de patriménios mundiais e
atualiza a situacdo da Embratur, hoje Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do
Turismo.

J& 0 acréscimo dos paragrafos 8° e 9° ao art. 8 "atendem aos ajustes necessarios
ao funcionamento do colegiado ja citados no item anterior, incluindo mengéo ao 6rgéo
responsavel pelo secretariado executivo do Comité, o qual também ficou a cargo da
recém criada Secretaria Nacional de Atracdo de Investimentos, Parcerias e Concessdes
(SNAIC) do MTur, além do registro acerca da possibilidade de participacdo dos
membros nas reunides por meio de videoconferéncia e da revogacgédo do inciso que prevé
a participacdo do Ministério da Cidadania no Comité, visto que com a incorporacdo da
Secretaria Especial de Cultura ao MTur, 0 mesmo ja ndo mais possuia ligacdo com a
pauta.

A argumentacdo para justificar esse novo Decreto n° 10.837 consta na Exposi¢édo
de Motivos EMI n.200015/MTur2021 a qual, diferente das outras que a antecederam
nesse processo, ndo foi apresentada como uma proposicdo conjunta, mas sim, apenas
pelo Ministro do Turismo Substituto, Daniel Diniz Nepomuceno. Igualmente, o proprio
Decreto leva somente a assinatura do atual Ministro do Turismo, Gilson Machado

Guimardes Neto, abaixo da que legitima o ato do Presidente Bolsonaro.

4.15 Por uma sintese conclusiva do processo

Todo esse percurso de formulacdo do que inicialmente foi proposto como
Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patriménio Cultural se estruturou em um
terreno politico movedico, conformado por um contexto histdrico intenso e conturbado,
marcado pela projecdo do Brasil aos olhos do planeta, através de grandes eventos
esportivos mundiais, bem como por uma crise econémica que deflagrou mudangas
dréasticas no governo do pais, enquanto ecoava-se e amplificava-se pelo globo o discurso

do desenvolvimento sustentavel potencializando o turismo como importante estratégia
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aliada a preservacdo do patriménio cultural, as promessas dos beneficios multiplos e
matuos.

Nesse cenario, 0 contraste da riqueza dos ativos culturais e naturais brasileiros
com o baixo desempenho de sua exploracdo turistica foi problematizado sob o olhar de
um politico progressista influenciado por outro que compartilha dos mesmos ideais e
que lidera o principal movimento de gestores envolvidos com o Patriménio Mundial
brasileiro (OCBPM), em um dos tribunais federais mais poderosos do pais que solicitou
investigacdes, analises e planos para a proposicdo de solucbes pela via legislativa. De
ordem do Plenério a coordenacdo dessa missdo foi atribuida ao MTur, que claramente se
posicionou favoravel a tal propdsito com a exposicdo de razdes predominantemente
econdmicas e a essa altura com a lideranca ja redirecionada pelos ideais reformistas e
neoliberalistas do governo Temer.

Um jogo muito bem articulado pelos interessados, que deslocou a importancia
de atribuir ao Patrimonio Mundial uma politica mais abrangente que considerasse um
planejamento geral para integrar a protecdo e a valorizacdo do referido patrimonio a
vida coletiva e ao territdrio onde ocorrem as relagdes estabelecidas com o mesmo, tal
como orienta a Convencédo da Unesco (1972), e ndo somente para interesses especificos
de segmentos turisticos.

Ainda assim, durante a elaboracdo do Plano de Acéo e analises técnicas, 0
trabalho foi aparentemente conduzido de forma transversal no campo de acgdo
institucional, envolvendo a articulacdo e a cooperacdo nos varios ambitos da
administracdo puablica aos quais competem a gestdo do patrimonio cultural e natural,
especialmente aqueles reconhecidos como Patriménio Mundial pela Unesco. Nesse
processo € notavel a perspectiva integrada, uma visao critica e holistica de gestdo com a
apropriacdo de pertinentes ponderacBes acerca de problemas, conflitos, dificuldades e
desafios fundamentais a serem considerados em diversas bases governamentais da
Politica em construcdo para propiciar maior eficiéncia, eficicia e efetividade em suas
acOes, assim pensada na esfera de uma proposta interministerial.

Nesse sentido, é reconhecido o potencial dessa iniciativa (embora limitada para
fins especificos de interesse turistico) dentro do que originalmente foi proposto como
acdo integrada, considerando que as politicas publicas brasileiras, de modo geral, sdo
empreendidas de forma restrita em seus respectivos campos de acdo, conferindo,
portanto, setorialidade no enfrentamento dos diversos problemas que afligem o pais e,

como sabemos, no presente caso estamos tratando de campos que séo, por natureza,
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inter, multi e trans disciplinares, dependendo, portanto, dessa integracdo, de uma maior
sinergia entre os setores governamentais e ndo-governamentais relacionados.

Ocorre que, conforme pudemos observar claramente pelos pedidos de
“urgéncia” que ditaram o ritmo dos encaminhamentos a partir de agosto de 2018, as
articulacOes ali investidas foram intoxicadas pelas elei¢cbes que ocorreram em outubro
desse mesmo ano, as quais resultaram na eleicdo de Jair Bolsonaro para presidente,
sustentada em promessas de campanha que anunciavam medidas como reformas
administrativas com o enxugamento da maquina publica, fusbes e extin¢bes de
ministérios, privatizacdes e amortizacOes de estatais, abertura para o capital estrangeiro,
flexibilizacdo trabalhista, ameaca de retirada do pais do Acordo de Paris, entre outras.

Logo, o que estava sendo pensado na dimensdo de um projeto de Lei
fundamentado na integracdo dos diversos 6rgdos competentes envolvidos na gestdo em
pauta, foi reduzido a um Decreto para regulamentar um inciso de um artigo da Lei
Nacional do Turismo, enquanto que a atuacdo da entdo Comissao Interministerial, agora
reestruturada e denominada Comité, passou a ser regulamentada dentro desse inciso,
através de um capitulo que determina a conducdo do MTur e do seu secretariado-geral
por designados da Secretaria Nacional de Atracdo de Investimentos, Parcerias e
Concessdes (SNAIC).

Um movimento que ocorre em sinergia com a submissao da pasta da Cultura a
esse mesmo Ministério - a qual por sua vez foi reduzida de Ministério a Secretaria — e,
ainda, com o desmonte do IPHAN e consequentemente de sua representatividade em
dito Comité, até entdo determinante para o equilibrio da Politica em tela. Lamentavel
constatacdo, dado o desperdicio de esforgos empreendidos para conseguir um maior
estreitamento das relacdes interministeriais com vistas ndo ha uma hierarquizacdo que
submete a cultura ao turismo, mas sim, a uma transversalidade considerada téo
necessaria e estratégica, tanto para o patriménio como para o turismo, conforme
recomendado pelas Declara¢bes decorrentes das Conferéncias Mundiais sobre Turismo
e Cultura promovidas pela OMT e UNESCO, tratadas no primeiro capitulo desta tese.

Analisar o processo de elaboracdo da Politica Nacional de Gestdo Turistica do
Patriménio Mundial foi extremamente proficuo para compreensdo de como o discurso
que afirma o turismo como indutor do desenvolvimento aliado a preservacdo e a
sustentabilidade foi organizado no ambito governamental brasileiro para tal finalidade.
A partir de seus respectivos enquadramentos, com regras e protocolos claros que

circularam em espagos fechados e seletivos e que determinaram a qualificacdo que
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deveriam possuir os individuos que teriam voz e a posi¢do que deveriam ocupar no
contexto de uma interlocucgdo para formular determinado tipo de enunciados, pudemos
observar a definicdo das circunstancias e todo o conjunto de signos que irdo
acompanhar a regularidade do que podera e devera ser dito para a implementacao de tal
Politica, j& que a mesma foi chancelada pelos saberes de sua autoria — e por
conseguinte, pelos poderes de sua autoridade.

A projecdo em territério nacional do ritual anteriormente contemplado no
cenario internacional nos permitiu perceber o potencial da transmissdo, coercdo e da
eficacia suposta ou imposta das palavras, seu efeito sobre aqueles aos quais ou ao que se
dirigem, dada a maneira como séo aplicadas em uma sociedade, como séo valorizadas,
distribuidas, atribuidas, apropriadas (FOUCAULT, 1996, p.39).

Dai a necessidade de restituir ao discurso o seu carater de acontecimento, como
afirmado por Foucault (op.ci., p.52), questionando as figuras que parecem desempenhar
um papel positivo como a do autor, da disciplina, da vontade de verdade. Questionando
sua expansdo, sua continuidade. E pelo principio da inverséo, reconhecer, ao contrario,
0 jogo negativo de um recorte, de sua rarefacdo. E o que buscamos fazer no préximo

capitulo.
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5. A INVERSAO NAS PRATICAS DO GOVERNO BOLSONARO (2019 — 2021)

“Vamos mostrar o Brasil que deu certo. Nao vamos mostrar trafico, violéncia,
favela essas coisas que vinham sendo exportadas. A gente quer mostrar o que é bom. Nao
podemos vender as mazelas do Brasil, isso temos que resolver internamente”. Esse é o
proposito dos projetos da Embratur, a tomar como exemplo os citados no capitulo
anterior!, depois que a mudanca de status para agéncia, em maio de 2020, possibilitou
seu orcamento saltar de 12,8 milhdes para 150 milhdes de dolares?.

Segundo a diretoria de marketing da agéncia, a meta € “[...] dar mais agilidade e
autonomia para a entidade, que podera desenvolver acdes e parcerias para melhor divulgar
e promover o Brasil junto aos mercados turisticos internacionais, atuando de forma mais
competitiva” e, assim ““[...] alavancar o fluxo turistico de um total anual de pouco mais de
6,5 milhdes para 12 milhdes de turistas estrangeiros até 2022, que deverdo injetar 19
bilhdes de dolares na economia brasileira”, de acordo com informagdes prestadas pelo
Centro de Exceléncia em Turismo da Universidade de Brasilia®.

Para tal aporte financeiro conta-se, entre outras fontes, com um acordo de
cooperacdo entre Embratur e Sebrae, que iré realocar anualmente 100 milhdes de reais,
durante 5 anos, para “agdes estratégicas” da agéncia em consonancia com as mencionadas
metas prioritarias do governo federal para o setor?. Assim articulado, esse turbinado
orcamento é direcionado exclusivamente para a promocao do Brasil no exterior, a fim de
reverter sua imagem negativa, desgastada principalmente pelo préprio governo
bolsonarista no tocante as questfes de seguranca publica agravadas pelo favorecimento
ao porte de armas e pela péssima gestdo durante a pandemia que fez com que o pais

perdesse mais de 600 mil vidas® e passasse a ser visto como uma “ameaca para a

1 O GLOBO. De Sharon Stone a modelo fantasiado de dragdo da independéncia, plano da
Embratur prevé até HQ do Mickey. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/de-sharon-
stone-modelo-fantasiado-de-dragao-da-independencia-plano-da-embratur-preve-ate-hg-do-
mickey-24216163. Acesso em: 02 fev 2020.

2 Reportagem publicada pelo Portal Brasileiro do Turismo em 27/11/2019. Disponivel em: <
https://www.mercadoeeventos.com.br/_destaque_/slideshow/como-agencia-embratur-tera-
reforco-milionario-no-orcamento/> Acesso em 30 mar 2020.

® CET/UNB. Embratur Vira Agéncia Brasileira de Promocdo do Turismo. Disponivel em:
http://www.cet.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2803:embratur-vira-
agencia-brasileira-de-promocao-do-turismo. Acesso em: 30 set 2020.

* Op.cit.

> Dado registrado em 8 de outubro de 2021. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso
em: 10 de outubro de 2021.
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humanidade™®, além de crimes ambientais como os causados pela mineradora Vale S.A,
as queimadas na Amazonia e a condugéo de providéncias para tentar reverter os danos da
maior tragédia por derramamento de petréleo j& ocorrida no pais, que atingiu mais de 3
mil quildometros do litoral brasileiro, entre outros sucessivos ataques que devastaram a
natureza e o povo brasileiro.

Inevitavel questionar como 150 milhdes de dblares poderiam fazer a diferenca nas
vidas destrocadas das incontaveis vitimas e imensuraveis prejuizos de tais ocorréncias a
fauna e a flora do pais, ou que fosse na melhoria efetiva da estrutura urbana, na qualidade
de servicos de saude, moradia, trabalho e educacdo, entre outras tantas demandas de
destinos turisticos nacionais.

Contudo, mesmo diante desse cenario, o entdo Ministro de Turismo, durante uma
reunido no Palécio do Planalto com o novo presidente e 27 empresarios e representantes
de importantes entidades do setor, em 24 de abril de 2019, afirmou sua aposta de que tal
investimento € o caminho certo ao expor as intengdes e estratégias para impulsionar a

cadeia turistica no pais:

Sabemos muito bem onde estamos em relacdo ao turismo e onde
gueremos chegar e como chegar. A gente vive um novo no Brasil,
momento de economia liberal, certamente o ambiente de negdcios vai
melhorar muito daqui para frente e temos propostas que vao realmente
trazer esse investimento do capital financeiro para o Brasil’

De acordo com o referido ministro, tais propostas englobam medidas de
desburocratizacdo e simplificacdo de licencas, “sobretudo ambientais”, em areas com
vocacao para o turismo (op.cit.). Medidas essas previstas ja no projeto de governo do
Bolsonaro, antes mesmo de sua eleicdo e postas em marcha desde o inicio de seu mandato,
haja vista a pressdo sob a Funai para interromper a demarcacéo de uma reserva indigena
no Sul da Bahia e liberar a construcdo de um resort de luxo da rede hoteleira portuguesa

Vila Galé®. A agéncia de noticias The Intercept Brasil, a mesma que noticiou esse caso,

® DW. Brasil é ameaca para humanidade. Publicada em 10/03/2021. Disponivel em:

https://www.dw.com/pt-br/brasil-%C3%A9-amea%C3%AT7a-para-humanidade-diz-
epidemiologista/a-56828462. Acesso em 20 set 2021.

" ALVARO ANTONIO, apud AGENCIA BRASIL. Bolsonaro recebe empresarios do turismo
interessados em expandir setor. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-04/bolsonaro-recebe-empresarios-do-
turismo-interessados-em-expandir-setor. Acesso em 20 set 2021.

8 Solicitacao registrada no Oficio n°. 185/2019/PRESI-EMBRATUR, expedido em 26 de julho de
2019. E a primeira vez, ao menos desde a Constituicio de 1988, que um 6rgéo federal faz lobby
sobre outro — e o registra num documento oficial do governo — para entregar a iniciativa privada
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teve acesso a alguns documentos internos do Ministério que mostram como esse
processo esta se desenvolvendo de maneira acelerada no governo de Bolsonaro.

Um dos documentos ¢ uma planilha que lista 222 propriedades da Uni&o® que o
governo quer passar para a iniciativa privada explorar. Sdo indicagOes feitas pelos
governos estaduais a pedido do governo federal. Ha desde prédios histdricos e terrenos
em locais privilegiados a ilhas e parques nacionais como o da Serra da Capivara, no
Piaui, contemplado pela lista do Patriménio Mundial da Unesco dada sua importancia
como a area de maior concentracdo de sitios arqueoldgicos atualmente conhecida das
Américas. A lista foi produzida no primeiro semestre 2019, mesmo periodo em que
ocorreu a mencionada reunido em que o Ministro do Turismo, com o respaldo do
presidente da replblica, exp6s suas estratégias de concessdo. De l& pra ca certamente
ja cresceu consideravelmente, visto que no momento do acesso ao documento ainda
faltavam as indicacdes de 9 estados, entre eles Sdo Paulo.

Por essa simples planilha de Excel - e demais a¢Ges sumariamente apontadas -
perpassam as intencionalidades projetadas no gatilho discursivo da Politica Nacional
de Gestdo Turistica do Patrimbénio Mundial, cujo o processo de elaboracdo e
implementacdo acabamos de analisar. Eclode o discurso como acontecimento
(FOUCAULT, 1996, p. 57) deixando sua marca nao soO na historia do presente, como
também nas perspectivas (apocalipticas) sobre o futuro, tendo em vista 0s serios riscos
que representam para a protecdo, a democratizacdo do acesso, a inclusdo e tudo mais
que o proprio discurso em foco defende sob a logica do beneficio mutuo. Honrando,
assim, plenamente as coercdes observadas nos principios de ordenamento que

evidenciaram as estratégias que sustentam, transmitem e reforcam a retorica do turismo

uma area indigena. A area fica no sul da Bahia, tem 470 quilémetros quadrados e pertence ao
povo Tupinamba de Olivenca, que luta ha pelo menos 15 anos pela demarcacio da terra. E
maior em tamanho que a do municipio de Curitiba-PR e é o lar de 4,6 mil indigenas, além de
marisqueiros e pescadores artesanais. Ha registros de que eles vivem no local ha mais de 300
anos. A solicitagdo visa beneficiar a rede hoteleira portuguesa Vila Galé, que tem planos para
construir um hotel de luxo com 467 apartamentos no local. A Embratur argumenta, no oficio
enviado a Funai, que a Vila Galé tem a intencdo de “viabilizar a construcdo de 2 (dois)
empreendimentos hoteleiros, tipo Resort, com 1040 leitos”, que sera “voltado para turistas
estrangeiros”. O pedido, contudo, vai contra o artigo 231 da Constituicdo Federal, que afirma
que os indios tém direito sobre as terras tradicionalmente ocupadas por eles e que cabe ao
governo federal demarcar e proteger os locais. Informacgdes retiradas da reportagem “Lobby
amigo”, de Amanda Audi. Disponivel em: https://theintercept.com/2019/10/15/bolsonaro-
alugar-areas-publicas-turismo/ Acesso em: 02 nov 2019.

° Op.cit.
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como indutor do desenvolvimento aliado a sustentabilidade e a preservacdo do
patrimonio, enquanto séo articulados poderes e perigos.

Observamos o desenrolar desse processo no contexto caracterizado por
mudancas e rupturas no Governo Federal ocorridas, principalmente, nos dltimos cinco
anos, no qual pecas importantes do xadrez politico foram sendo movidas no tabuleiro,
algumas sendo eliminadas, outras estrategicamente deslocadas enquanto fechava o
cerco com as jogadas rasteiras dos primeiros atos do governo até o xeque-mate no
MinC, conquistando para o dominio do MTur o reinado do IPHAN e com ele as rédeas
do patriménio nacional e mundial.

As estratégias ali utilizadas sdo claramente projetadas em palcos discursivos de
eventos organizados pelo IPHAN e pela OCBPM nos anos 2019 e 2020, nos quais tem
se destacado o papel do Programa Revive, uma articulagdo liderada pelo MTur com
uma “modelagem” bem parecida, visando a destinacdo turistica de ativos publicos,
porém delimitado no ambito do Patrimonio Nacional. Entretanto, é notavel a
convergéncia de interesses do mesmo com a Politica Nacional de Gestdo Turistica do
Patriménio Mundial, cuja implementacdo de acGes efetivas ainda ndo percebemos
repercutir publicamente, conforme trataremos a continuacao.

Para além da projecdo, o que pretendemos aqui ¢ mais que “admitir a plenitude
virtual de um mundo de discursos ininterruptos” (FOULCALT, 1996, p.52). E retomar a
nossa busca por evidenciar sua inversdo, agora em territdrio brasileiro, lancando um
olhar especial para o Centro Historico de Salvador, reconhecido como Patriménio
Cultural Mundial desde 1985, o qual tem sido enaltecido pelas referidas institui¢oes
como um “case de sucesso” de gestdo em relagdo ao uso turistico do patrimoénio

cultural.

5.1 Carta de Porto Alegre (2019): “Patrimdnio + Turismo: potencial econémico do
patrim6nio em sua dimens&o turistica”

O primeiro palco foi montado nos dias 23 a 25 de outubro de 2019, na cidade de
Porto Alegre-RS para o Seminario Internacional Patrimdnio + Turismo: Potencial
Econdmico do Patriménio em sua Dimensao Turistica, o qual ocorreu em concomitancia
com o 6° Encontro Brasileiro das Cidades Historicas, Turisticas e Patrimdnio Mundial,
evento realizado pelo IPHAN em parceria com a OCBPM.

Discursando na abertura sobre ideias inovadoras e boas praticas no campo da

gestdo patrimonial e turistica, a entdo presidente do IPHAN, Kétia Bogea, reafirmou o
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posicionamento desse Instituto a favor de experimentar esse caminho para construir uma

relacdo mais adequada entre turismo e patrimonio no pais:

[...] o conjunto de bens e manifestagdes culturais protegidos em todo
Brasil possui grande potencial turistico que, objetivamente trabalhado
e qualificado, pode despertar, em cada cidaddo, o desejo de exploréa-lo
e a responsabilidade de preserva-lo. [...] E com esse olhar que o Iphan
mais uma vez tem o futuro como meta e, em 2019, busca atuar também
com uma forte parceria com o Ministério do Turismo, visando
implementar acdes que incentivam o turismo cultural*®

Além da presidéncia e alguns diretores do IPHAN, que naquele momento estava
alocado no Ministério da Cidadania, estiveram envolvidos no Seminario membros do alto
escaldo do MTur, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), a Organizacdo das
Cidades Brasileiras Patrimonio Mundial (OCBPM), do Departamento de
Desenvolvimento Urbano, Cultura e Turismo do BNDES, SEBRAE, entre outros que
discutiram, em sessGes reservadas, temas como: Programa Investe Turismo; Programa
Nacional de Turismo Cultural; Revive Brasil; Sinalizagdo Turistica de Sitios Patriménio
Mundial; Centros de Interpretacdo Turistica; e, por fim, Guia Turistico dos Sitios
Patrimonio Mundial. A sessdo conclusiva contou ainda com a direcdo da UNESCO-Brasil
para leitura e lancamento da Carta de Porto Alegre!!, a qual foi assinada também por
“prefeitos, dirigentes, técnicos e gestores federais, estaduais e municipais, entidades
representativas da sociedade civil e dos municipios”.

O documento integra a série de cartas produzidas nas cinco edi¢fes anteriores
do Encontro Brasileiro das Cidades Historicas, Turisticas e Patrimdnio Mundial que
analisamos no capitulo anterior e registra o posicionamento dos signatarios em relacéo as
diversas frentes de atuacdo em prol do turismo cultural, com base em sete aspectos que
foram considerados para expressar tais proposicoes, a saber: (i) o Decreto n® 9.763, de 11
de abril de 2019; (ii) as 10 metas no Ano Patrimonio + Turismo; (iii) o patriménio cultural
como “ativo e pilar do desenvolvimento social e economico”; (iv) o potencial turistico do
patriménio cultural; (v) as amplas possibilidades do turismo cultural, atividade que
necessita ser fomentada no pais; (vi) o fato de ser o turismo cultural “um turismo

qualificado, com efeito multiplicador na economia, e que gera emprego e renda, com o

19 IPHAN. Patriménio+Turismo e bens do Sul serdo o foco do Iphan em 2019. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/4963. Acesso em 20 mar 2020.

1 IPHAN. Carta de  Porto  Alegre —  20109. Disponivel ~ em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Porto%20Alegre%20(RS).
pdf. Acesso em 20 mar 2020.
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dobro de gasto médio em relag@ao aos outros segmentos” e (vii) o bindmio patrimonio e
turismo importante “para um desenvolvimento inclusivo em todas as regides do pais”.

Entre os 17 encaminhamentos ali registrados, além do apoio ao lancamento do
Programa Nacional de Turismo Cultural, proposto pelo IPHAN e MTur em parceria com
o0 BNDS e ao fortalecimento institucional da Organizacdo das Cidades Brasileiras
Patrimonio Mundial — OCBPM, como representante da rede das Cidades Patrimonio
Mundial e Patrimonio Imaterial da Humanidade reconhecidos pela UNESCO, se destaca
a pauta da sustentabilidade costurando discursivamente o citado bindmio quando é
reforcada a

[...] necessidade de planejamento do turismo sustentavel de forma a
potencializar a oportunidade econdmica do turismo cultural e
minimizar os riscos e ameacas dessa pratica, se desenvolvida de modo
inadequado, visando a preservacdo e a salvaguarda do patriménio para
usufruto das atuais e futuras geracdes e coibindo a banalizacdo e o
simulacro do patriménio, seja em sua dimensdo material quanto
imaterial (CARTA DE PORTO ALEGRE, p.1)

Importa observar ali, de volta a cena, a preocupacdo com a preservacao do
patrimoénio para as futuras geracdes e com a espetacularizacdo do patriménio, questdes
que tangenciaram o debate em torno da elaboracdo da Politica Nacional de Gestdo
Turistica do Patriménio Mundial, mas que ficaram restritos as coxias no ato de sua
oficializacdo. Em contrapartida, outros tantos enunciados seguiram sendo reproduzidos,
reforcados e até ressignificados de modo a atender as reivindicacGes de discursos
emergentes, sobretudo das proprias comunidades que, ndo raras as vezes, conseguem voz
somente através da midia e da academia, embora dentro de sua dimenséo discursiva seja
dado as mesmas o papel de protagonistas.

Assim ocorre com os direcionamentos da carta que alinhavam a promocéo do
turismo cultural “integrado ao planejamento territorial e urbano visando a equidade
econdbmica e social como estratégia de fixar as comunidades em seus territdrios
tradicionais”; induzindo “processos sustentaveis de gestdo dos sitios historicos turisticos
como destinos patrimoniais, por meio da gestdo compartilhada”; por meio do fomento ao
“turismo de base comunitaria visando o protagonismo dos detentores como acdo de
promocao da cidadania e da salvaguarda dos saberes e conhecimentos”.

Na sequéncia das repeticdes, seguem as propostas de viabilizar a “certificagdo
dos destinos patrimoniais”; consolidar os sitios do patriménio mundial como “exemplos

inovadores de politicas, de gestdo responsavel e sustentavel do turismo cultural”; garantir
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a “diferenciagdo e a priorizacdo das diversas linhas de fomento e financiamento existentes
as cidades patriménio mundial e as cidades detentoras de patrimdnio imaterial da
humanidade”; bem como de estabelecer acOes de marketing e criar Centros de
Interpretacdo para os sitios Patrimdnio Cultural Mundial, de maneira a “potencializar a
compreensdo dos valores atribuidos aos sitios e a experiéncia dos visitantes”.

Para tanto, foi recomendada a canalizacdo de esforgos para o fortalecimento do
IPHAN na sua funcdo como 6rgdo técnico federal responsavel pela politica de
preservacdao e salvaguarda do patriménio cultural do pais, assegurando 0s recursos
financeiros necessarios para a adequada implementacéo da Politica Nacional em quest&o,
em especial, aquelas voltadas para a requalificacdo urbana das cidades historicas,
turisticas e Patriménio Mundial. Nesse sentido, também foi resguardada a necessidade do
BNDES seguir apoiando o patrimdnio cultural brasileiro como “agente indutor do
desenvolvimento econdémico e social” (op.cit., p.2), pauta essa que ja havia sido incluida
antes no Compromisso de Goias, na ocasido do Seminario Internacional sobre Gestéo de
Sitios Culturais do Patrimdnio Mundial no Brasil, realizado em 2018.

O documento encaminha ainda algumas acdes estratégicas para 2020, sugerindo
que fosse o “ano do Turismo Cultural dando prosseguimento aos esfor¢os que foram
empreendidos em 2019 no ano do Patrimonio + Turismo”. Também registra a
recomendacao para o “estabelecimento das condi¢oes adequadas para o desenvolvimento
do Programa Revive Brasil, em estreita articulacdo entre o IPHAN e o Ministério do
Turismo”; a celebragdo da “Capital do Patrimonio Cultural do Brasil” em edi¢des anuais
e, por fim, a criacdo do fundo de doacdes (endowment) para apoio ao Patrimdnio Cultural
Brasileiro, de acordo com a Lei 13.800/19 que autoriza o governo a criar fundos
patrimoniais, de natureza privada para programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico no pais.

Na mesma ocasiao, foram lan¢ados um video institucional “Patrimoénio + Turismo
2019” ¢ as edigdes n° 39 intitulada “Gestao turistica em sitios patrimoniais: Boas praticas
internacionais” (IPHAN, 2019a) ¢ a n° 40, “Dimensao turistica no Brasil e Regido Sul:
Oportunidades e desafios para a gestdo patrimonial” (IPHAN, 2019b) da Revista do
Patriménio do IPHAN. De acordo com a entdo presidente do IPHAN, essas foram as
primeiras edicdes a tratar do tema em mais de oito décadas de publicacdo da revista, fato
que de alguma forma corrobora com a percepcao que se tinha até entdo de que o IPHAN

estava blindado a vinculagdo com o turismo, haja vista a reserva com que participou de
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experiéncias pregressas, a exemplo do Programa de Cidades Historicas (PCH) na década
de 1970, conforme sinalizado no terceiro capitulo.

Nesse sentido, Bogéa destaca tal ineditismo da publicacdo afirmando, na
apresentacao de uma das edicdes, a necessidade de se refletir sobre o assunto

[...] um debate oportuno visto que no Brasil essas duas grandes &reas
estdo cada vez mais integradas e a atuacdo conjunta e responsavel de
gestores publicos e privados tem a capacidade de potencializar acoes de
inclusdo social, fomento, preservacdo, salvaguarda, gestdo do
patrimonio e turismo sustentavel (BOGEA, apud. IPHAN, 2019b, p.8).

Elementos da estrutura discursiva em torno da relacdo de beneficio mutuo entre o
turismo e patrimdénio cultural em prol do almejado desenvolvimento sustentavel se
sobressaem ao longo da leitura dessas obras ao passo que sdo replicados na série de artigos
que as compdem, ora trazendo reflexbes, desafios e ponderacBes, ora enaltecendo
potencialidades, boas praticas e propondo modelos.

Neste conjunto, o tema é tratado sob lentes que observam o patriménio como
insumo para o turismo. A edicdo n. 39, dedicada as praticas internacionais, apresenta
programas de gestéo e politicas da Europa, sobretudo de Portugal, Espanha e Franca, e de
relatos de experiéncias no Paraguai, México e Coldmbia. Ja a edi¢do n. 40, reune
trabalhos que abordam o tema sob diferentes perspectivas, através da ideia de “cidade-
atracdo” (SANT’ANNA); da economia criativa (LEITAO E GUILHERME); de destinos
patrimoniais a serem certificados para qualificacdo do turismo cultural (BRITO); das
conferéncias e declaracbes mundiais sobre o tema, promovidas pela OMT e Unesco
(DEBRINE), da Carta Internacional de Turismo Cultural do Icomos de 1999 e os motivos
da revisdo e atualizacio realizada sobre a primeira versio de 1976 (YANES), bem como
sobre o desenvolvimento de cidades historicas, tema abordado no artigo do BNDES,

sobre o qual trataremos a seguir.

5.2 As propostas do BNDES para gestdo turistica do patriménio em cidades historicas
pela via da captacdo de recursos privados

A critica a resisténcia que o IPHAN parecia ter, até entdo, para associar o
patrimonio cultural ao turismo, no &mbito do governo federal brasileiro, atravessa o artigo
Intitulado “Turismo cultural: desenvolvimento em cidades historicas”, assinado por uma
equipe do BNDES e ¢é ali tratada no contexto de “uma realidade de engessamento

institucional e de dependéncia financeira do orgamento publico” ou de patrocinio cultural,
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com uma visao de curto prazo, ao passo que esta sujeita “aos contingenciamentos ao longo
do exercicio e as restrigdes fiscais”, fontes instaveis e escassas em momentos de crise
economica (BNDES, 2019, p.144).

Sob o argumento de que “limitam-Se, assim, 0S avangos Necessarios nas
instituicdes culturais e, consequentemente, oportunidades de impacto econdmico”
(op.cit), é endossada a perspectiva neoliberal defendida pela autoria do trabalho e que,
logo veremos, inspira umas das principais medidas adotadas por Bolsonaro, no &mbito do
ja citado Decreto n° 9.763/2019, o qual define entre os objetivos da gestdo turistica desse
patrimoénio “estimular a integracdo do setor privado como agente complementar de
financiamento em infraestrutura e servigcos necessarios ao desenvolvimento turistico
relacionados com os Sitios declarados Patrimdnios Mundiais” (Brasil, 2019a).

Diante desse quadro, o BNDES defende que “sdo prementes a introdugdo de
novos modelos e a atracdo de recursos privados como fonte complementar, conforme ja
ocorre em varios paises” e que ¢ “fundamental, portanto, lancar mao de instrumentos

financeiros mais sofisticados, ainda pouquissimo utilizados no Brasil*?”, bem como

[...] a parceria com agentes estrangeiros para fomentar a inovacao nos
modelos de financiamento e atrair novos investimentos [...] para o
fomento ao turismo cultural que permite a convergéncia das
potencialidades do patriménio cultural brasileiro e do turismo como
indutores do desenvolvimento do pais (BNDES, apud. IPHAN, 2019,
p.144).

Notadamente, o turismo € visto por tal instituicio como um dos principais
vetores por meio dos quais o patriménio pode fomentar o desenvolvimento e fundamenta
essa visao pelos famosos e ja citados dados da OMT, incluindo a observacao de que em
2015, o turismo ocupou em escala mundial o terceiro lugar em volume de exportacoes,
abaixo apenas de combustiveis e produtos quimicos, e acima de produtos automobilisticos
e alimentos.

Nesse intuito de destacar o crescimento do setor, o trabalho da equipe do BNDES
traz dados também sobre o Brasil, onde a importancia econémica do turismo pode ser
analisada a partir dos numeros do segmento de hospedagem, conforme dados
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,2016) que

indicam que de 2007 a 2016, manteve-se uma tendéncia de aumento expressiva, haja vista

12 0 artigo cita o financiamento coletivo (também conhecido como crowdfunding), os fundos de
investimento, os contratos de impacto social e os fundos patrimoniais (ou endowment funds), além
de Doadores privados, mecenas, filantropos e a sociedade de modo geral.
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a receita operacional liquida que apresentou um crescimento de 259% no periodo
analisado.

Atento a tal importancia o BNDES afirma seu apoio ao Programa Nacional de
Desenvolvimento e Estruturagdo do Turismo (Prodetur+Turismo)'® do MTur e as
iniciativas de preservacdo do patrimoénio cultural brasileiro, buscando superar o dado
desafio de atrair investimentos e ofertar linhas de crédito e encontrar solucGes e
instrumentos financeiros adequados as especificidades do turismo cultural.

Para ilustrar a referida atua¢do essa empresa publica que “apoia empreendedores
de todos os portes, inclusive pessoas fisicas, na realizacdo de seus planos de
modernizacio, de expansio e na concretizagdo de novos negdcios”*, apresenta a tabela
que reproduzimos a seguir com um resumo do encaminhamento do BNDES ao setor de
turismo como um todo, no periodo de 2009 a 2018, destinando um total de 4,3 bilhdes de
reais para hospedagem, museus e patrimonio histérico, parques, centros de convencéo e

casas de espetaculo:

Arolo BNDES A0 SETOR DE TURISM(

Segmentoy Contro-Ouste Nordeste Norts Sudeste Sal Brasil (toral

Fonte: BNDES (apud. IPHAN, 2019, p.133)

E notavel a discrepancia, revelada nessa tabela, entre os recursos destinados para
hotelaria (correspondentes a 66,7% do total) em relacdo ao patriménio historico (6,53%),
amuseus (1,7%) e até mesmo aos empreendimentos no ramo de eventos e entretenimento.
E também impactante a discrepancia entre o investimento destinado & regido Sudeste
(59,7%) e as demais regiGes do Brasil, principalmente a Norte (1,9%). Dados nada

pertinentes com o propésito de inclusdo social, tampouco ao declarado “foco prioritario

13 Portaria n° 74/2018 (Brasil, 2018).
“Trecho do texto de apresentacio do BNDES em sua pagina institucional na internet. Disponivel
em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/nome/quem-somos. Acesso em: 20 set 2021.
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no patrimonio brasileiro” dentro das agdes que o 6rgao promove desde 1997 com recursos
de deducdo fiscal da Lei Federal de Incentivo a Cultura®®.

Outro contraste que chama a atencdo € a informacdo que 0 mesmo traz sobre o
amparo que forneceu para outras demandas do setor de turismo, especificamente aos
servicos de transporte de passageiros (terrestre, aéreo e aquaviario) no mesmo periodo
(2009-2018), cujo montante equivale a 120 bilhdes, ou seja, quase 28 vezes mais do que
foi investido no quadro acima reportado.

Enquanto isso, em Salvador - BA, apenas para antecipar uma vista geral do caso
estudado para exemplificar as problematicas e contradi¢cbes observadas nesta tese no
contexto brasileiro, mais de 200 casardes tombados pelo IPHAN estdo ameacados de
desabar e diversos artistas, grupos culturais e antigos moradores, guardides da memaria
do centro histérico da cidade, sdo direta ou indiretamente forcados a buscarem outros
lugares para preservar sua cultura e viver, para dar lugar a novos empreendimentos,
sobretudo para atender as demandas do turismo.

Ja no contexto politico atual, o BNDES adota como estratégia para a tomada de
decisdes e canalizagcdo de esforcos para a preservacdo e 0 uso turistico do patrimdnio
cultural a tipificacdo do perfil que esse banco de desenvolvimento intitula como
“pequenas cidades historicas intensivas em turismo” (PCHITs). A definicao de tal perfil
se da a partir da lista de conjuntos urbanos protegidos disponibilizada pelo Iphan (2018),
segmentando 0s municipios que tém conjuntos urbanos tombados, depois cruzando esses
segmentos com a Categorizacdo dos Municipios das Regides Turisticas do Mapa do
Turismo Brasileiro do MTur, selecionando aqueles com populacdo de até 100 mil
habitantes e, dessa forma, chegando a uma lista de 11 municipios'® a qual o BNDS trata
como “uma amostra exploratoria, para a proposicao de politicas e investimentos no setor”
(op.cit., p.138).

Visando discutir novos instrumentos e mecanismos de fomento ao turismo
cultural, a equipe que assina a publicacdo em analise sinaliza que ha grande espaco para

inovacdo e mobilizacdo de recursos e, assim, encaminham algumas propostas, como a

15 Lei 8.313, criada em 1991. Até 2019 era conhecida como Lei Rouanet.

® Desses 11 municipios, 4 ficam em Minas Gerais (Diamantina, Mariana, Ouro Preto e
Tiradentes). Os demais se localizam em diferentes estados do pais: Aracati (CE), Caceres (MT),
Lencois (BA), Marechal Deodoro (AL), Paraty (RJ), Pirendpolis (GO), S&o Francisco do Sul
(SC). O levantamento evidencia uma grande variagdo em termos de produto interno bruto (PIB)
per capita, na qual cinco foram destacadas por apresentarem PIB per capita acima do brasileiro,
que foi de 30.548,40 reais em 2016 (BNDES, IPHAN, 2019, p.138)
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revitalizacdo de centros urbanos historicos; a atracdo de recursos privados e novos
instrumentos financeiros para o patrimonio cultural e a que se tornou a “menina dos
olhos” do governo Bolsonaro: a concessdo de patrimonio cultural piblico com fins
turisticos.

Como inspiragdo o BNDES traz 0 modelo desenvolvido em Portugal, o
Programa Revive, o qual

[...] notabilizou-se como referéncia de concessao para requalificacdo e
subsequente aproveitamento turistico de um conjunto de iméveis do
Estado. Basicamente, o programa seleciona imdveis e abre processo
concorrencial ao setor privado para receber projetos de restauracéo e
exploragdo econdmica. Entdo, seleciona e participa da captagdo de
investimento para a consecucdo da atividade financeira BNDES (in
IPHAN, 2019, p.144).

A luz da experiéncia portuguesa, esse banco de desenvolvimento defende,
portanto, que “é possivel estruturar um mecanismo de concessdo de bens publicos
tombados no Brasil” e assim “estimular ¢ garantir sua preservagdo ao longo do tempo,
pois a restituicdo de sua funcédo social e sua reintegracdo a vida cotidiana urbana podem
promover um processo de renovagao de carater permanente e sustentavel” haja vista “a
capacidade do patrimonio cultural de gerar crescimento” (op.cit). Com esse discurso, o
BNDES defende claramente a necessidade de promover mudancgas politicas que
viabilizem mais “abertura ao mundo” e “eliminar restrigdes” para conseguir a “chegada
de investimentos”, como vem ocorrendo em outros processos turisticos neoliberais na
Ameérica Latina, conforme aponta a pesquisa de Rodrigo Miranda (2019).

Sob essa perspectiva, é perceptivel que estdo em primeiro plano das proposi¢oes
politicas e investimentos para o bindbmio em questdo os bens patrimoniais materiais,
monumentais e arquitetbnicos, sobretudo aos que possuem potencial para servir a
industria imobilidria. Nesse contexto, ao posicionamento e pretensdo do BNDES de
garantir a sustentabilidade dos bens publicos brasileiros, vale contrapor os apontamentos
dos estudos da francesa Frangoise Benhamou, especialmente da obra intitulada
“Economia do Patrimonio Cultural” (2016).

A autora, para quem “o patrimoénio ¢ uma constru¢do social cuja “producdo”
depende dos agentes publicos e privados que concorrem na defini¢ao dos seus contornos”
(2016, p.16), traz questbes bastante pertinentes no tocante a inflacdo patrimonial, ao
consumo e aos impactos econdémicos do patrimonio, aos custos da preservacdo e dos

servicos relacionados, a polémica da tarifacdo de um bem publico, entre outras.
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Os termos “sustentabilidade” ou ‘“‘sustentavel” associados a economia dos
empreendimentos patrimoniais e das atividades turisticas, contudo, ndo s&o empregados
nas abordagens. De acordo com Benhamou, “o patriménio requer usos de grande valor
para que seus custos de manutencdo e de reabilitacdo sejam amortecidos, mas as
atividades culturais sdo por natureza pouco rentaveis” (BENHAMOU, 2016, p.54).

Talvez por esse motivo toda movimentacdo do jogo discursivo desenrolado no
processo de elaboracdo da Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patrimdnio Mundial
tenha visado conquistar o tesouro nacional para servir - com a exploracdo de méo de obra
baratal’ - ao luxo de um publico de alto padrdo, com o qual entdo se concentra, em menos
de 1% da populagdo brasileira, a “fonte geradora de riqueza do patriménio cultural
valorizada mundialmente” (BNDES, apud. IPHAN, 2019b, p.129). E 0 que podemos
perceber frente a op¢do do atual Governo Federal de adotar o Revive, que ndo por acaso
foi apresentado no mesmo Seminario Internacional Patriménio + Turismo durante o qual

foi produzida a Carta de Porto Alegre.

5.3 O Programa Revive e a reestruturacdo dos orgdos federais de turismo e cultura nos
primeiros anos do governo Bolsonaro

Foi ali em solo gaicho que se deu a primeira apresentacdo publica da parceria
estabelecida para o Revive que, como se pode perceber, ja estava muito bem engatilhada.
Ocorreu por meio de uma mesa redonda que contou com o presidente da Vila Galé Hotéis
—rede aqui ja citada e conhecida no Brasil, onde possui hoteis de luxo e polémicos resorts
- e 0 Diretor de Valorizacdo da Oferta / Turismo de Portugal como convidados especiais,
para tratar do programa junto com o Secretario Nacional de Integracéo Interinstitucional
do MTur e do Secretario de Turismo Estado da Bahia, com a moderacéo da Diretoria do
Departamento de Projetos Especiais do Iphan.

Na ocasido foi confirmado que tal proposta estava vinculada a meta dos 100 dias
do novo Governo, sob orientacdo da Casa Civil para a elaboracdo de uma Instrucéo
Normativa com o Ministério da Economia, por meio da Secretaria de Patriménio da

Unido, para que destacasse entre os bens patrimoniais que a federacao possui aqueles com

7 A atividade turistica registrou, em 2014, mais de 1 milhdo de empregos formais diretos (Ipea,
2016). Porém, a remuneracdo desses empregos é majoritariamente abaixo de 2 salarios minimos.
Sobre o tema do trabalho no turismo e precariedade, ver Canéda (2019).
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mais potencial de atragdo turistica, para adequagdes, usos compartilhados e concessdes
para livre iniciativa (DA SILVA NETO, 2020, p.245).
Antes de seguir com a critica aos desdobramentos dessa parceria com Portugal
e da implementacdo do Revive no Brasil, € importante continuar observando as taticas do
jogo politico que foram se revelando posteriormente a instituicdo da Politica Nacional de
Gestdo Turistica do Patriménio Mundial, algumas antes e outras depois do evento sobre
0 qual h& pouco comentamos. De imediato, logo que empossado, o atual presidente
inaugurou a reforma administrativa previamente planejada, como anunciara em sua
candidatura, visando o enxugamento da maquina publica com a extincéo e unificacdo de
alguns ministérios, corte de cargos e orcamentos, a extingdo ou privatizacdo de empresas
estatais e agéncias reguladoras'®, entre outras medidas (como as ja mencionadas
concessoes de propriedades da Unido) que afetam diretamente as pastas do Turismo e da
Cultura.
Nessa contramdo, o Ministério do Turismo, que em 2019 contava com apenas
0,01% do total do orgamento da Uni&o'®, sofreu um corte de 58% para 2020, na
comparacdo com a proposta feita em 2018. Proporcionalmente, foi o 6rgdo que mais
perdeu recursos, segundo o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) enviado pelo
Executivo ao Congresso, no dia 30 de agosto de 2019%°. Se n&o bastasse ter que contar
com escassos 200 milhdes de reais para tocar agdes, projetos, investimentos e manter suas

estruturas®! para alcancar a destacada meta prioritaria do novo presidente, esse Ministério

'8 \Vale aqui lembrar de outra meta definida para os primeiros cem dias da nova gestdo, a
“Privatizagdo no Setor de Transportes”, que significa a abertura em até 100% do capital
estrangeiro nas empresas aéreas nacionais, a privatizacdo dos aeroportos e a extin¢do da Infraero,
apds a concessdo de todos os seus aeroportos”. No caso da Infraestrutura, o or¢amento do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), que é responsavel pela
manutencdo de mais de 50 mil quilémetros de vias federais, caiu para R$ 4,5 bilhGes, um terco
do que chegou a ter em 2014. InformacGes disponiveis em:
https://oglobo.globo.com/economia/ministerios-perdem-ate-58-do-orcamento-em-2020-
23922208). Acesso em: 30 jun 2021.

19 A despesa prevista para esse ministério em 2019 foi de R$1.083.940.033,01 (um bilh3o, oitenta
e trés milhdes, novecentos e quarenta mil, trinta e trés reais e um centavo), representando 0,01%
do total da Unido que, de acordo com o Portal da Transparéncia / Controladoria-Geral da Unido,
naquele ano foi equivale a R$3.261.378.698.949,11 (trés trilhGes, duzentos e sessenta e um
bilhdes, trezentos e setenta e oito milhdes, novecentos e quarenta e nove mil reais e onze
centavos). Disponivel em http://www.portaltransparencia.gov.br/orcamento). Acesso em: 30 jun
2021.

20 Op.cit.

21 Valor que chama atengdo também pelo contraste com os mencionados 150 milhdes de dolares
que foram canalizados para a Embratur investir somente na divulgagéo dos produtos turisticos do
pais.
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incorporou a Secretaria Especial de Cultura??, ou seja, o que restou do Ministério da
Cultura® que igualmente vinha acumulando perdas nos Gltimos anos em seu precario
orcamento®* até ser extinto em janeiro daquele desastroso primeiro ano do governo
bolsonarista, como ja registrado anteriormente.

Nesse interim - tal como ocorreu e segue ocorrendo também nas politicas de Meio
Ambiente, Educacdo, entre outras - a gestdo da cultura no Brasil passou por momentos
de tensdo, instabilidade, vulnerabilidade e até mesmo de censura?®. Embora o MTur tenha
resistido a desestruturacdo politica até entdo, internamente foi desqualificado, visto que o
ministro entdo nomeado para assumir a pasta ndo possuia experiéncia em gestao turistica,
tampouco formagdo académica ou técnica no setor. A chegada de Marcelo Alvaro
Antbnio ao cargo, se deu via indicacdo de uma bancada evangélica?.

Contudo, qualificacdo para o exercicio politico parece ndo importar a0 novo
governo federal, visto o desmonte que o IPHAN, que ha 82 anos atua em defesa do
patrimoénio cultural brasileiro, vem sofrendo em decorréncia da troca de comandos por
pessoas, na sua grande maioria, tecnicamente inabilitadas para gerir suas diretorias e
superintendéncias estaduais. A esse respeito relata com indignacao o arquiteto e professor
titular Dr. Andrey Rosenthal Schlee, figura atuante na defesa da heranga cultural do pais
e conhecedor das questdes da historia da arquitetura, do urbanismo e do patriménio
cultural edificado, quem ocupava o cargo de Diretor Nacional do Departamento de
Patrimonio Material e Fiscalizagio — DEPAM / IPHAN e foi exonerado
aproximadamente um més antes da exoneracdo de Katia Bogéa, a qual se deu em 11 de
dezembro de 2019:

Um ano passado da exoneracdo de Katia Bogéa e o Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional segue acéfalo. Uma ironia,

22 Transferéncia oficializada através do Decreto presidencial n°. 10.107, de 06 de novembro de
2019.

28 O Ministério da Cultura foi criado em 1985, pelo decreto n° 91.144 assinado pelo presidente
José Sarney.

24 A Area Finalistica “Cultura” possui uma despesa prevista de R$2.066.153.285,00 (dois bilhdes,
sessenta e seis milhdes, cento e cinquenta e trés mil, duzentos e oitenta e cinco reais), o que resulta
em vinte milhdes a menos do que foi investido em 2018 e corresponde a aproximadamente 2%
do total dos gastos publicos com o Ministério da Cidadania e 0,06% do total da Unido

% Primeiramente a Secretaria & qual o MinC foi reduzido foi locada no recém-criado Ministério
da Cidadania que engloba, ainda, esporte e desenvolvimento social. Desde entdo, passou por
sucessivas trocas de comando (quatro até o momento), marcadas por polémicas envolvendo
restri¢des para o tratamento de questBes de género, sexualidade, raga, religido, entre outras.

%6 Endossada pela Frente Parlamentar Mista em Defesa do Turismo, presidida pelo deputado
Herculano Passos, que responde por diversos processos judiciais.
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tratando-se de uma instituicdo que sempre se destacou pela qualidade
dos seus dirigentes. A lista de servidores e colaboradores é exemplar.
Basta citar alguns de seus fundadores: Rodrigo Melo Franco de
Andrade, Mério de Andrade, Manuel Bandeira, Carlos Drummond de
Andrade, Heloisa Alberto Torres, Lucio Costa, entre tantos outros. O
estranho da histdria € que o Iphan bolsonarista tem uma presidente...
Pessoa que, diariamente, esquenta a cadeira e lustra a mesa onde
trabalhou Aloisio Magalhdes. Da esplanada, recebe ordens. Sem
pestanejar, cumpre rigorosamente as determinacfes a ela impostas,
recebendo calada os indicados politicos, acomodando educadamente 0s
apadrinhados do Ministro, substituindo silenciosamente os servidores
e, por fim, desmoralizando os técnicos da autarquia. Na verdade, de
uma autarquia muito pouco resta para o Iphan, ja que, nas maos da atual
diregdo, perdeu completamente a autonomia. A exoneragdo do
especialista em patriménio cultural Hermano Queiroz fecha um ciclo.
Agora temos paraquedistas, blogueiros, vendedores de pacotes
turisticos e até um pos-doutor em apologética cristd, quando sé
necessitdvamos era algum especialista na defesa do Patrimonio
Cultural. [...] Uma tristeza generalizada! Perde o Iphan, perde o
Patrimonio Cultural, perde o Brasil (SCHLEE, 2020)*’

Sobre esse ataque ao IPHAN, o presidente da republica relatou em reunido
ministerial, no dia 22 de abril de 2020, que tomou tais medidas apos ter recebido uma
queixa de um empresario que o apoia, se referindo ao embargo de uma obra no Rio
Grande do Sul. “Enquanto ta la um coc6 petrificado de indio, para a obra, pd! Para a obra.
O que que tem que fazer? Alguém do Iphan que resolva o assunto, né? E assim nos temos
que proceder”. Afirmou Bolsonaro 28, sinalizando que iria agir estrategicamente para
favorecer acOes predatérias do capital imobilidrio, a monetizacdo do patrimonio
arquiteténico e urbano, bem como de paisagens culturais na medida em que seriam
priorizados os interesses e as pressdes do empresariado, dos setores de infraestrutura, de
energia, de mineracéo, entre outros que buscam driblar os obstaculos para o licenciamento
de empreendimentos que, ndo raro, impdem jogos de subordinacdo que em nada ou pouco
contribuem para o desenvolvimento e a preservacdo dos bens patrimoniais dos lugares e
das comunidades envolvidas, quando ndo os atolam ou inundam junto com sua historia,

sua memoria, sua cultura.

2l VEJA. Pastor deve ser nomeado diretor de departamento do Iphan. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/blog/matheus-leitao/pastor-deve-ser-nomeado-diretor-de-departamento-
do-iphan/. Acesso em 07 jan 2021.

8 G1. Em reuni&o ministerial, Bolsonaro relata como agiu no Iphan apds queixa de empresario
apoiador.  Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/23/em-reuniao-
ministerial-bolsonaro-relata-como-agiu-no-iphan-apos-queixa-de-empresario-apoiador.ghtmi.
Acesso em 07 jan 2021.
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Dias depois de tal reunido ministerial, Larissa Peixoto, que possui formacgdo em
turismo e gestdo estratégica de marketing e inteligéncia competitiva, a quem Andrey
Schlee se referiu, foi nomeada para a presidéncia do IPHAN. E assim, encurralado e com
sua autonomia capturada, o 6rgdo passou a atuar definitivamente sob a visdo de cultura
do atual MTur que, ao assumir tal pasta, submete sua importancia ao seu potencial

econdmico, a atratividade e a competitividade turistica:

A cultura é um dos principais atrativos turisticos do pais e é responsavel
por grande parte da movimentacdo de visitantes nacionais e
internacionais. O Brasil representa 0 9° pais em atrativos culturais do
mundo, segundo indice de Competitividade Global do Férum
Econdmico Mundial®®

E com esse discurso que repete dados e argumentacdo semelhantes aos que
observamos replicar desde o Relatorio de Auditoria do TCU, realizado pela SecexDesen
nos anos 2015 e 2016, e é nesse contexto de desmonte do IPHAN, portanto, que o
Programa “Revive” foi implementado como o carro chefe daquele combo estratégico que
ao longo do ano do “Patrimo6nio + Turismo” foi sendo meticulosamente tramado por
meio da acima sintetizada série de jogadas muito bem arquitetada que colocou o MTur
como um grande intermediario entre os interesses de empreendedores, do
Ministério da Economia (ME) e da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

Com o discurso de que o principal objetivo ¢ a “preservagao do patrimonio
530

publico aliando “a wvalorizacdo e o restauro do Patrimonio Cultural ao

desenvolvimento sustentavel, com geragio de emprego, renda e promogao do turismo” 3!
0 6rgdo adquire o poder de iniciativa tanto para propor o uso turistico de areas da
Unido por conta prépria quanto para garantir a reserva de areas para a exploracéo

comercial via hotéis, resorts ou outros tipos de empreendimento®?.

2 MTUR. Nota oficial - Posicionamento sobre a incorporacio da Secretaria Especial da Cultura
ao Ministério do  Turismo. Disponivel  em: https://www.gov.br/turismo/pt-
br/assuntos/noticias/nota-oficial-incorporacao-da-secretaria-especial-da-cultura-ao-ministerio-
do-turismo. Acesso em: 10 fev 2021.

%0 MTUR. Revive - Proposta Preliminar 2019. Disponivel em:
https://www.documentcloud.org/documents/6471454. Acesso em: 10 fev 2021.

1 IPHAN. Programa Revive: Cooperacio internacional promove Patriménio Cultural e Turismo.
Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/5619/programa-revive-cooperacao-
internacional-promove-patrimonio-cultural-e-turismo. Acesso em: 10 fev 2021.

32 THE INTERCEPT. Aluga-se 0 Brasil. Disponivel em:
https://theintercept.com/2019/10/15/bolsonaro-alugar-areas-publicas-turismo/. ~ Acesso  em:
Acesso em: 13 mar 2021.
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Recentemente, em outro evento promovido pelo IPHAN em outubro do
corrente ano de 2021 e, portanto, sob a nova presidéncia e equipe, o 11l SEMPAT -
I11 Seminario Internacional de Patrimonio e Turismo do MERCOSUL, a Coordenadora
Geral de Aproveitamento Turistico e Ativos de Dominio Publico do MTur, Larissa Assis
Almeida Barreto, substituindo o Diretor do Departamento de Ordenamento, Parcerias e
Concessdes desse mesmo ministério, José Medeiros, fez uma exposi¢do sobre o
Programa, intitulada “Revive e suas adequagdes ao contexto brasileiro”, como parte da
mesa de debates “Reuso do patrimonio cultural - desafios e possibilidades na sua relacéo
com o turismo”.

Em sua apresentagéo, Barreto esclarece que o Programa visa dar uma destinacéo
aos patriménios publicos considerados devolutos ou utilizados, selecionados para
requalificacédo e aproveitamento turistico por empresas privadas, por meio da exploragédo
econémica. “No Brasil nds temos uma ampla gama de patrimonios subutilizados ou que
estdo em desuso e que oneram muito o Estado, o custo de manutencédo é muito alto, entéo
a gente visa com esse Programa dar uma destinacéo, deixar de onerar o Estado e abrir ao
publico para visitacdo turistica” (BARRETO, apud. IPHAN, 2021). Traduzindo para a
linguagem popular, a referia Coordenadora simplificou a proposta equivalendo a inciativa

como uma maneira de “alugar o patrimonio”:

Por meio de investimentos privados, buscando parcerias com entidades
privadas com vocacao turistica - € muito importante ressaltar isso - para
dar uma sustentabilidade turistica aos imdveis, por meio de concessao.
De uma forma mais popular, vamos dizer assim, nés vamos alugar o
patrimdnio para entidades privadas explorar economicamente. N&o visa
vender, alienar, de forma alguma. E essa exploragdo econémica vai ter
um tempo determinado e vai ter um contrato que a entidade privada vai
se comprometer a cumprir, nas formas de contrato, inclusive é
assegurado a equagdo da exploracdo, a respectiva conservagdo e a
manutencao e prote¢do do imovel, incluindo os critérios estabelecidos
pelo IPHAN (BARRETO, op.cit,).

O mediador da citada mesa de debates, Paulo Henrique Farsette, arquiteto e
restaurador no Departamento de Patrimdnio Material e Fiscalizacdo do IPHAN, elogiou
o Programa e complementou dizendo que era importante destacar que se tratam de bens

tombados a nivel federal e, portanto, “absolutamente deixa de estar recaindo a legislagéo,

3 IPHAN. 111 SEMPAT - Il Seminério Internacional de Patrimonio e Turismo do MERCOSUL.
2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wdnODOom2EQ. Acesso em: Acesso
em: 13 nov. 2021.
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0 rigor no acompanhamento, da fiscalizagdo desses bens”. Concordando com Barreto,
Farsete enfatiza que “de fato é uma questdo que demanda muitas providéncias e existem
muitas possibilidades de iniciativas privadas acontecerem, logicamente de maneira a
garantir a fruicdo do bem, a condi¢do da sociedade participar relativamente do processo
e se manter a disposicdo conservado, entdo acho que isso legitima a iniciativa”
(FARSETTE, apud. IPHAN, 2021).

Entretanto, essa perspectiva de Farsette ndo considera que ao adotar o modelo
lusitano, que ja dispunha de metodologia e processos pré-definidos para a concessao de
patriménios publicos com valor histérico e cultural, coloca-se poder também nas méaos
dos portugueses do setor publico e privado, visto que 0s mesmos estdo atuantes desde a
tomada dessa decisdo até o presente momento, inclusive na definicdo do desenho do
imovel piloto do programa em territdrio brasileiro.

Observando os 3 anos de realizagdo de tal programa em Portugal, é possivel
compreender claramente quais sdo as intencdes da implementacdo do mesmo em
territorio brasileiro. Somente em 2019, ano em que se firmou tal cooperacédo
internacional, nove patrimonios histéricos portugueses foram colocados a disposicéo,
entre conventos, mosteiros e até um castelo. 1sso ndo envolve simplesmente um trabalho

de restauragdo, conforme apontou o Jornal Intercept Brasil3*:

Todos eles irdo virar hotéis, com 50 anos de concessdo a empresa
vencedora da licitacdo (hd um concurso para cada local). Neste
momento, 0 governo portugués esta recebendo propostas de grupos
hoteleiros e outros interessados em transformar o Mosteiro de
Travanca, em Amarante, uma joia beneditina colocada de pé quatro
séculos antes de Pedro Alvares Cabral chegar ao Brasil.

De acordo com a fonte supracitada, esta a frente da execu¢do do Revive no
contexto portugués, no qual se inspira o comité gestor brasileiro, um dos herdeiros do
grupo Pestana, o maior representante da industria hoteleira daquele pais e que atualmente
preside a estatal portuguesa, o Instituto Turismo de Portugal que, por sua vez, atua desde
a selecdo das areas até os procedimentos de definicdo das empresas que irdo obter a
concessao para exploracdo comercial das mesmas. Igualmente ndo por acaso, o referido
grupo vem investindo na Ameérica do Sul e desenvolvendo novos projetos no continente,

especialmente em sua ex-colonia, com novas perspectivas sob a “terra a vista”.

3 THE INTERCEPT. Aluga-se 0 Brasil. Disponivel em:
https://theintercept.com/2019/10/15/bolsonaro-alugar-areas-publicas-turismo/. ~ Acesso  em:
Acesso em: 13 mar 2021.
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No espelho do Revive em territorio brasileiro também j& se pode avistar as
movimentac¢bes do segundo maior grupo hoteleiro de Portugal, o ja citado Vila Galé,
igualmente envolvido na linha de frente da implementacéo inicial do programa na Europa.
Para somar a série de “coincidéncias”, foi justo desse grupo o primeiro hotel viabilizado
com o Revive, erguido sobre a estrutura de um convento na regido do Alto Alentejo, onde
foi recebida a comitiva do MTur que |4 foi conhecer a proposta em junho do fatidico
20109.

Desde entdo, a implantacdo do Revive no Brasil se tornou declaradamente uma
prioridade para tal pasta, tendo em vista que “as concessdes no turismo (...) poderiam
reposicionar a relevancia do ministério na esplanada”®®. Assim, ha poucos dias do mundo
se fechar em funcéo da pandemia do covid-19, em uma cerimonia realizada no Ministério
da Economia de Portugal no dia 12 de marco de 2020, foi assinado o respectivo acordo
de cooperago internacional entre os governos brasileiro e portugués®.

Na ocasido, o entdo presidente interino do Iphan, Robson de Almeida, elogiou a
parceria com 0 governo portugués no projeto que, para ele, ¢ um “importantissimo passo
que o governo brasileiro da [...] uma conjuncdo de esforcos entre o publico e o privado
para que a gente tenha o patriménio preservado, com beneficios para a populacdo que
mora nas cidades historicas e para quem as visita”®’. Reforgou essa perspectiva de
“vantagem mutua” o ministro do Turismo, Marcelo Alvaro Antdnio, que na referida
solenidade se compromete: “Devolveremos para a nossa sociedade importantes atrativos
turisticos que ajudardo a impulsionar o turismo cultural em todo o territorio nacional”.

Ja em junho do mesmo ano, a partir de uma reunido que colocou 0 programa na
pauta do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)*, o MTur anunciou os quatro
patrimoénios histéricos escolhidos para serem contemplados com projetos pilotos do

Revive no Brasil®®. A acdo, entretanto, ja estava prevista pelo Decreto 10349/20 que

% Op.cit.

3% IPHAN. Programa Revive: Cooperagéo internacional promove Patriménio Cultural e
Turismo. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/5619/programa-
revive-cooperacao-internacional-promove-patrimonio-cultural-e-turismo. Acesso em: 10
fev 2021.

3" Op.cit.

% O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) busca ampliar e fortalecer a interacio entre o
Estado e a iniciativa privada, por meio da celebrag&o de contratos de parceria e de outras medidas,
a exemplo da concessdo de aeroportos, portos e rodovias.

3 Os imdveis selecionados sdo: Fortaleza de Santa Catarina, em Cabedelo/PB: Forte Nossa
Senhora dos Remédios, em Fernando de Noronha/PE; Forte Orange, na lha de Itamaracad/PE; e
Fazenda Pau D’Alho, em Sdo José do Barreiro/SP. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
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dispBe sobre a qualificacdo da politica de atracdo de investimentos privados para o setor
de turismo no dmbito do PPI e, de acordo com o citado ministro, evidencia que se trata
de “uma agenda economica”.

3

Durante o aniincio, Alvaro Anténio afirmou que se trata de “um programa
extremamente moderno que visa realmente o melhor aproveitamento dos patriménios
historicos do Brasil, tendo em vista que vai gerar ainda emprego e renda para a nossa
populacdo™® e replicou a retorica da reciprocidade, destacando a importancia do

programa para “todos” envolvidos:

Todo mundo ganha com esse modelo de concessdo. O Governo Federal
deixa de ter aquela atribuicdo, aquela necessidade da manutencéo
daquele espaco. Ganha também a iniciativa privada, porque esse
modelo permite que uma atividade possa ser exercida naquele espaco
historico. Ganha também o turista, porque aquele patrimonio historico,
gue muitas vezes estava sendo degradado, se torna ali um ponto
turistico importante (op.cit).

Em sua fala o Sr. Ministro do Turismo so0 esqueceu de citar entre “todo mundo” a
relevancia e a participacdo da comunidade local - para além do emprego e renda. Afinal,
embora o Programa Revive ndo possa ser considerado como uma acgdo da Politica
Nacional de Gestdo Turistica do Patriménio Mundial, haja vista que envolve uma gama
mais ampla de “ativos culturais” brasileiros, entendemos que sua atuacdo se da
diretamente sobre o mesmo “segmento turistico” ao qual o Decreto N° 9.763 vem
regulamentar - desenvolver, ordenar e promover - no ambito da Politica Nacional de
Turismo, ou seja, o turismo cultural, aqui compreendido como 0 uso turistico do
patriménio cultural. E vale lembrar, a concepcdo de “turismo de base comunitaria”
adotada para fins do disposto no referido Decreto. Sob tal perspectiva, é preconizado um
“modelo de gestdo da visitacdo protagonizado pela comunidade, que gera beneficios
coletivos, promove a vivéncia intercultural, a qualidade de vida, a valorizacdo da histéria
e da cultura dessas populacdes e a utilizagdo sustentdvel para fins recreativos e
educativos” que, entretanto, ndo é posto em pratica.

De todo modo, ainda que nao tenhamos até 0 momento informacdes claras sobre
acOes efetivas da referida Politica dirigida ao Patrim6nio Mundial, podemos notar

claramente o alinhamento da mesma com o Revive, dadas as repetidas vezes em que a

br/noticias/viagens-e-turismo/2020/07/patrimonios-historicos-serao-recuperados-com-apoio-da-
iniciativa-privada. Acesso em: 20 mar 2021.
40 Op.cit.


https://www.gov.br/pt-br/noticias/viagens-e-turismo/2020/07/patrimonios-historicos-serao-recuperados-%20com-apoio-da-iniciativa-privada

236

alternativa da concessao foi enaltecida ao longo do processo de elaboragdo (Relatorio de
Auditoria, Plano de Acéo, Protocolo de Intencdes...), bem como nas Cartas de diversas
edicBes dos Encontros promovidos pela OCBPM. Vale lembrar, também, a Carta de Séo
Luis (2016), na qual estd firmada a proposta de “rever e propor alternativas para a
legislacdo que regula as intervengdes fisicas (obras) em sitios tombados” e “apoiar o
marco regulatério dos jogos no Brasil, para que as cidades patrimdnio mundial possam
diversificar fontes de turismo e renda com a oportunidade de receber cassinos”.

A prop0sito, esse € um ponto que nos saltou aos olhos durante a leitura da Ata da
Terceira Assembleia Geral Ordinaria da referida Organizacdo, realizada através de
videoconferéncia em 29 de maio de 2020, que contou com a participacdo de todos seus
membros. A ata registra o processo de eleicdo e posse da Diretoria que, no caso se deu
com a reeleicdo de Mario Nascimento, peca importante desse jogo e que, como Visto
anteriormente, esta a frente da OCBPM desde sua criacéo.

Consta no referido documento que, na condicdo de reeleito, Nascimento discutiu
a reabertura para o turismo dos sitios das cidades Patriménio Mundial e que ap6s ampla
discussdo ficou definido como orientacdo geral que o processo de reabertura fosse
discutido caso a caso entre a Prefeitura Municipal e o IPHAN para busca de um consenso
relacionado as acdes futuras de reabertura para o turismo. Nessa direcdo, a ideia dos
cassinos volta a cena, agora com status de prioridade, agregados a resorts e em discussao

dentro da arena do Congresso Nacional, tal como ali foi registrado:

O presidente reeleito, Sr. Mario Nascimento, discorreu sobre a
implantacdo de casinos com prioridade para as cidades patrimdnio
mundial e falou que a tematica esta sendo discutida novamente no
Congresso Nacional. A Sra. Marta Feitosa lembrou gue a proposta que
estava em discussao é a implantacdo de cassinos agregados a resorts e
a equipamentos de hospedagem e que a OCBPM trabalhou para colocar
as cidades com patrimbnio mundial entre as prioridades para esta
estratégia. As propostas e projetos foram aprovados por unanimidade.
Nao tendo na mais a ser discutido, o Presidente reeleito da OCBPM, Sr.
Maério Augusto Ribas do Nascimento, agradeceu a todos e deu por
encerrada a Terceira Assembleia Geral Ordinaria da OCBPM*.

De que modo tal prioridade se enquadra no que determina o Decreto supracitado

e anteriormente analisado, como “objetivos da gestdo turistica do Patrimonio Mundial” é

% OCBPM. Ata da Terceira Assembleia Geral Ordinaria. Disponivel em:
http://ocbpm.org.br/Ata%203%C2%AA%20Assembleia%20-%200CBPM.pdf. Acesso em 20
set 2021.
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algo que nos cabe perguntar. Como cassinos, resorts e hotéis de luxo proporcionam o
““acesso da sociedade aos Sitios do Patrim6nio Mundial”, como contribuem para “difundir
os valores universais excepcionais” desses sitios, como incrementam a “experiéncia dos
turistas e visitantes”, como garantem uma “agenda de convergéncia entre cultura, meio
ambiente, desenvolvimento urbano e de turismo, afim de alcancar os objetivos do
desenvolvimento sustentavel” e como irdo “valorizar o conhecimento de povos e
comunidades tradicionais e de populacdes locais, e estimular o desenvolvimento de
produtos e servigos a estes associados ou por estes ofertados, a fim de privilegiar a
implementagdo do turismo de base comunitaria”? (DECRETO N°9.763).

Ja em dezembro de 2020, o entdo Ministro do Turismo, Alvaro Antonio, foi
exonerado do cargo e esse Ministério passou a ser liderado por Gilson Machado que
estava no comando da Embratur, cujos projetos audaciosos criados para contribuir com a
Politica de Gestéo Turistica do Patrim6nio Mundial, inspirados na Walt Disney World
entre outros icones estadunidenses foram destacados em outros momentos desta pesquisa.
Apesar da mudanca, a centralidade discursiva e as estratégias de atuacdo do novo ministro
em torno de tal politica e do Revive, especificamente, sdo as mesmas. Ou seja, igualmente
focadas na relevancia das iniciativas para a economia, a qual se tornou ainda mais
exaltada no contexto da pandemia, visto que na opinido de Machado “o setor reune todas
as condicOes para liderar a recuperacao econdémica do pais pds-covid, [...] 0 compromisso
de toda a equipe econémica para que possamos desenvolver projetos de parceria com a
iniciativa privada”.

Para avancar na implementacdo do Programa Revive, também foi criado, através
da Portaria MTur N° 1 de 21 de janeiro de 2021, um Comité Interministerial, dessa vez
formado por representantes do Ministério do Turismo, da Secretaria Especial da Cultura,
do Instituto de Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan), da Secretaria de
Patrimonio da Unido (SPU) e da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI). A equipe é responsavel pela atribuicdo de cada 6rgéo no projeto, o
estabelecimento de estratégias de cooperagdo, modelagem de parcerias*?, além da criagéo

do plano de trabalho do Programa, que definird normas, fluxo de processos,

42 MTUR. Ministério do Turismo institui Comité do Programa Revive no Brasil. Disponivel em:
https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-do-turismo-institui-comite-do-
programa-revive-no-brasil. 23 mar 2021.
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procedimentos operacionais, editais de chamamento publico para a execucao de servigos
e catalogo de ativos a serem concedidos na primeira fase do projeto®.

Contudo, antes mesmo que tal plano de trabalho fosse concluido com os projetos
pilotos ja anunciados, o governo federal publicou o Decreto 10.677, em 16 de abril de
2020, que qualifica mais trés ativos publicos para aproveitamento turistico no PP1%. A
incluséo foi feita mediante solicitagdo de Machado, sob a defesa de que “a incluséo destes
imdveis serd de grande valia para a estruturacao e potencializacdo de destinos turisticos

brasileiros”*.

Serad importantissimo para o desenvolvimento do nosso setor, para a
atracdo de investimentos para o pais e também para a geracdo de
emprego e renda para os brasileiros. Por meio deles, sera possivel
promover, desenvolver e aproveitar da melhor maneira espacos que
possuem valor histdrico e cultural, que ndo sdo utilizados de forma
adequada, contribuindo para a atratividade dos destinos [...] através da
concessao e da manutencdo dos patriménios histéricos e culturais sem
alteracdo em sua fundamentacdo (MACHADO, op.cit., 2021)

Por todo exposto até aqui, é possivel imaginar a concep¢do e a perspectiva do
novo Ministro para o uso adequado dos ativos publicos em questdo. Importa destacar que
a citada qualificacdo no PPI foi fruto de esforcos da recém criada coordenacao-Geral de
Aproveitamento Turistico de Ativos de Dominio Pablico, da Secretaria Nacional de
Atracdo de Investimentos, Parcerias e Concessdes, do MTur que, como vimos, esta a
frente do Comité Interministerial de Gestdo Turistica do Patrimdnio Mundial, instituido
pelo Decreto 9.763. Nesse ritmo, segundo a Secretaria Especial do PPI, por meio do
Revive, entre 2019 e o final de 2021, serdo concluidos 78 leildes e projetos, que vao gerar
cerca de 485 bilhdes de reais em investimentos nos proximos anos, sem contar as outorgas
de cerca de 95 bilhGes de reais para a Uni&o?®.

Paralelamente a tais esfor¢cos, outro passo é dado junto ao BNDES, o6rgéo

contratado para mapear consultorias especializadas para elaboracdo de estudos de

43 MTUR. Programa Revive ganha comité interministerial para avancar nas acOes.
https://www.gov.br/pt-br/noticias/viagens-e-turismo/2021/01/programa-revive-ganha-comite-
interministerial-para-avancar-nas-acoes

* A ampliagdo do rol de ativos que poderéo ser reaproveitados para o turismo incluiu a Antiga
Estacdo Ferroviaria de Diamantina (MG); as Ruinas Aldeia dos Sentenciados, em Fernando de
Noronha (PE); e o Palacete Carvalho Motta, em Fortaleza (CE). Disponivel em:
https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/a-pedido-do-mtur-governo-federal-inclui-
tres-atrativos-turisticos-no-ppi

> Op.cit.

46 Op.cit.
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viabilidade técnica e financeira para reaproveitamento turistico dos bens patrimoniais
selecionados, de modo a indicar a melhor modelagem, os ativos publicos que poderéo ser
concedidos ao setor privado, para posterior elaboracdo dos editais de licitacdo que
deverdo conter os valores de outorgas e tempos de concessao. Processo esse que esta em
curso simultaneamente a escrita dessas paginas e que para além delas merece ser
analisado criticamente, dadas as anunciadas consequéncias previstas para longo prazo
(leia-se décadas e até meio século).

Contudo, a luz do que vem acontecendo em outros destinos turisticos
patrimoniais, sobretudo da Europa, ja é possivel tracar um progndstico. Mas, nao é preciso
cruzar o Atlantico para perceber os previsiveis sintomas, vale lacar um olhar para a Bahia,
especialmente para o centro historico de Salvador, que foi pescado pela rede do Revive
antes mesmo da citada parceria com o governo federal brasileiro ser firmada. O secretario
estadual de Turismo Fausto Franco, que tambem esteve presente no palco do Seminéario
Internacional Patrimonio + Turismo, em Porto Alegre (2019), afirmou nesse evento que
0 Estado da Bahia foi o primeiro a celebrar o acordo com a Secretaria de Turismo de
Portugal, em 21 de junho de 2019.

Para o vice-governador e secretario de Desenvolvimento Econémico, Jodo Ledo,
o Programa Revive traz para a Bahia muita esperanca: “Ja temos algumas grandes
empresas internacionais, especialmente do setor hoteleiro, interessadas. Com isso
podemos, em vez de ter despesas para preservar o patriménio, aumentar a receita, por
meio da cessdo remunerada, contribuindo ainda para a gera¢io de emprego e renda” 4’

O Revive Bahia, como passou a se chamar a adaptacao de tal programa portugués,
firmou um termo de compromisso com o Grupo Vila Galé para um “Projeto de
Intervencao” no prédio sede do Palacio Rio Branco, que prevé a “instalacdo de
empreendimento hoteleiro de nivel superior (hotel de luxo)”. O palacio foi centro de
decisdo e residéncia oficial dos primeiros governadores do Brasil e vice-reis de Portugal
ainda no século XVI e seguiu assim até o inicio do século passado, quando foi
bombardeado numa revolta. Na sequéncia, 0 secretario anunciou o0 que esta por vir:
“Estamos mapeando imodveis que podem ser incluidos numa primeira etapa, a fim de

impulsionar a instalacdo de novos restaurantes, hotéis, cafeterias, lojas de artesanato e

47 Disponivel em: http://www.cultura.ba.gov.br/2019/11/17151/Bahia-e-Portugal-se-unem-em-Programa-
de-Requalificacao-de-Patrimonio-Cultural.html



240

outros equipamentos que ativem o mercado turistico, com desenvolvimento
econdmico”*,

N&o é a primeira vez, contudo, que o centro historico de Salvador, onde esta
situado o palacio acima mencionado, é alvo de intervencbes com finalidade turistica.
Diversos projetos e programas de revitalizacdo e qualificacdo sdo recorrentes ha, no
minimo, meio século. Numerosos também sdo as pesquisas cientificas e os trabalhos
académicos que os problematizam, analisam, criticam, evidenciam riscos e conflitos.
Mas, ainda assim, os discursos e as a¢cdes seguem reproduzindo 0s mesmos equivocos,
embora repaginados com promessas inovadoras e conceitos que buscam imprimir certo
ineditismo com novos carimbos e assinaturas.

Antes de tratar do caso desse Patrimonio Mundial de Salvador, dentro e fora do
dominio discursivo de sua gestdo turistica restrito 8 OCBPM, MTur, IPHAN, Unesco,
entre outras instituicdes setoriais da esfera estadual e municipal, acreditamos ser
pertinente para pensar criticamente sobre as ac¢fes politicas em discussdo, no tocante a
abertura ao capital estrangeiro e a concessdo privada - principalmente para
megaempresarios portugueses fazerem o uso particular de bens publicos brasileiros - abrir
um campo para reflexdo na direcdo do que recentemente alguns pesquisadores se

propuseram a tentar iluminar: o paradigma pds-colonial.

5.4 A perspectiva do paradigma pés-colonial e a manipulacdo simbdlica do patrimonio
cultural para o turismo

N&o caberia aqui aprofundar nesse debate, mas vale fazer alguns apontamentos
com base no “estado da arte” apresentado pelas gedgrafas e professoras Linda Boukhris et
Emmanuelle Peyvel (2019) no artigo Le tourisme a [’épreuve des paradigmes post et
décoloniaux (O Turismo frente aos desafios dos paradigmas pds e decoloniais)*®. Para as
citadas autoras, trata-se ainda de um laboratorio dos desafios de nossas sociedades
contemporaneas €, em particular, da maneira como elas se envolvem com seu passado

escravo, colonial e/ou imperial, o que as fazem compreender como um paradigma:

O termo “p0Os-colonial” ndo € apenas um conceito historico, ele assume
uma dimensdo epistemoldgica muito mais ampla, possibilitando
desconstruir “0s discursos ideolégicos da modernidade, que tentam

48 THE INTERCEPT. Aluga-se 0 Brasil. Disponivel em:
https://theintercept.com/2019/10/15/bolsonaro-alugar-areas-publicas-turismo/. ~ Acesso  em:
Acesso em: 13 mar 2021.

* Traduzido por Rita de Céssia Cruz.
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conferir ‘normalidade’ hegemoénica ao desenvolvimento desigual e a
historia diferenciada, e muitas vezes desequilibrada, de nagdes, racas,
comunidades e povos” (BHABHA, 1994, p. 171, apud
BOUKHRIS E PEYVEL, 2019).

Boukhris e Peyvel procuram entender ndo apenas todas as implicagcdes da
colonizacdo no funcionamento turistico das sociedades colonizadas (passado, presente e
futuro), mas também as estruturas do pensamento colonial, o que Edward Said - que
nitidamente provocou Foucault a pensar nas articulagbes para a producdo de
conhecimento sobre um outro essencializado e inferiorizado - chama de imperialismo.
Tal ideia contempla a prética, a teoria e as atitudes de um centro metropolitano dirigindo
um territério distante, perdurando bem depois do colonialismo, tanto do ponto de vista
material quanto discursivo (op.cit.).

N&o obstante, as autoras consideram que o turismo foi um vetor poderoso para a
circulacdo dessas estruturas de pensamento. Assim, o paradigma pos-colonial participa
de uma critica ndo apenas ao funcionamento de nossas sociedades turisticas
contemporaneas, mas também de uma esperanca na reparacdo, reciprocidade e
compartilhamento, da qual a economia turistica pode participar. Dialogando com as
contribuicbes de diversas correntes teoricas, as citadas estudiosas francesas assim

resumem a complexidade de questdes envolvida em relagdes turisticas dessa natureza:

As negociacGes com o passado que se operam em favor do turismo
geralmente aparecem como fontes de conflito, principalmente quando
se relacionam a questdes do patrimonio (Hall e Tucker, 2005; El Kadi,
Ouallet e Couret, 2005): longe de serem consensuais, esses campos de
acdo reproduzem ou reconfiguram relagdes de poder profundamente
desiguais, ndo apenas entre ex-colonos e colonizados, mas também
entre as populacdes locais, questionando o papel potencialmente
emancipatorio do turismo. A temporalidade complexa em que se
inserem esses produtos turisticos é vista, de maneira heuristica, pelo
paradigma pos-colonial, convidando a considerar, a longo prazo, toda a
circulagéo de préaticas, imaginarios e lugares entre as metropoles e seus
antigos impérios, na sequéncia dos cultural studies (Bhabha, 1994;
Appadurai, 1996). De fato, 0s proponentes dos subaltern
studies e cultural  studies introduziram  propostas  tedricas e
metodoldgicas estimulantes: a nogédo de "agency" (Guha, 1983; Spivak,
1988), o estudo das didsporas (Hall, 1990; Clifford, 1992; Gilroy,
1993), os conceitos de "terceiro espago™ e "mimetismo"” (Bhabha, 1994)
enriqueceram consideravelmente o modo de entender as relagfes de
poder a partir da constituicdo dos impérios coloniais, em particular na
compreensdo de resisténcias, recomposicGes e arranjos taticos
implementados pelas populacgdes inferiorizadas
(BOUKHRIS E PEYVEL, 2019).
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A heterogeneidade desses trabalhos demonstra a necessidade de mudar o foco da
“colonizagdo” para as “relagdes coloniais”, a fim de prever de que maneira elas perduram
no tempo presente sob diferentes reconfiguracdes. As citadas pesquisadoras francesas
citam também o trabalho de Ann Laura Stoler (2016), nos convida a repensar as
continuidades imperiais de nosso tempo presente e a identificar a dindmica colonial em
acdo hoje em multiplos espacos, praticas e imaginarios, indo das fronteiras a seguranca,
passando pelo meio ambiente e economia.

E dessa perspectiva que o texto de Michael O’Regan pode ser
apreendido em sua analise da economia oculta dos cassinos em Macau
como uma reconfiguracdo da ordem colonial. O turismo é entdo
concebido como um projeto hegeménico que institui um regime de
verdade e visibilidade. Essa é também a abordagem proposta por Habib
Saidi em sua analise das relagdes de trabalho no setor hoteleiro na
Tunisia. O autor analisa as "tecnologias de dominacdo™" dos corpos
subalternos desenvolvidas em hotéis no ambito da "bio-hospitalidade”

a partir de uma pesquisa etnografica dos funcionarios desses hotéis na
costa da Tunisia (BOUKHRIS E PEYVEL, 2019).

Ao tratar do paradigma sob o viés de uma “abordagem materialista da produgao
de alteridades e identidades em situagdes turisticas”, as autoras buscam contribuir para
complexificar o quadro de pensamento bilateral, que se constitui uma dimensao
fundamentalmente assimétrica do imperialismo, ndo devendo fechar-se em pares
polarizados, essencializando a estrita relacdo colono-colonizado. Nesse sentido,
Boukhris e Peyvel convidam a “descompartimentar” a producdo de alteridades e
identidades em situacdes turisticas, analisando os efeitos da categorizacdo, hierarquizacao
e dominacdo que ela produz, de acordo com uma abordagem materialista, questionando
as maneiras pelas quais o turismo participa da (re)producdo de desigualdades e relacdes
de poder com base em critérios de raca, classe e género.

A nocdo de "agency" é entdo destacada como estimulante para entender a
complexidade das relacdes ali estabelecidas em um contexto colonial: “interesse,
oportunismo, aceitacdo, mas também prevencdo e resisténcia aos poderes imperialistas
sd0 uma questdo de acdo politica, cujas arenas também sdo hoje turisticas”
(BOUKHRIS E PEYVEL, 2019). Tal abordagem, portanto, se pretende “inclusiva em
relacdo a todas as formas de taticas e acomodacdes adotadas na via turistica - inclusive
entre populacdes minoritarias do(s) norte(s) — face as formas de marginalizacdo e
opressdo cotidiana, sejam elas decorrentes de discriminacdo social e/ou racial, de

homo/lesbo/transfobia, validismo ou mesmo sexismo”. Formas que, néo raro, segundo as
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autoras, sdo notaveis em museus dedicados a categorias de populacdes (museu de
etnologia, mulheres, etc.) e, mais geralmente, altos lugares da nacgdo, onde visitas
turisticas domésticas podem ser oficialmente apoiadas a fim de consolidar a identidade
nacional e, concomitantemente, legitimar a implementacdo da diversidade do pais em
propostas que contribuem para fazer circular e reapropriar de redes de pensamento
colonial na construgéo de hierarquias sociais (op.cit.).

Essa reflexdo nos fez lembrar do projeto “Brasil para Brasileiros” o qual,
conforme noticiado pelo portal oficial do Governo do Brasil®® ¢ realizado pelo Ministério
do Turismo em parceria com a Universidade Federal de Juiz de Fora e concebido como
“uma das acdes voltadas a execucdo da Politica Nacional de Gestdo Turistica do
Patrimonio Mundial Natural e Cultural do Brasil”.

Segundo tal fonte, trata-se de uma iniciativa que visa “estimular o turismo civico
a partir da valorizacdo dos simbolos nacionais e personalidades de areas como artes,
esporte, cultura e ciéncias que tiveram destaque na construcdo da identidade brasileira” e
assim “aproximar turistas de elementos representativos da identidade nacional e ampliar
o conhecimento sobre historia e cultura do pais”. Quando perguntado ao ministro do
Turismo, Gilson Machado Neto, sobre a importancia de destacar os simbolos nacionais e

0 turismo civico, a resposta dada foi:

A nossa rica historia e cultura ainda sdo desconhecidas até por muitos
brasileiros. Jogar luz sobre elas leva o brasileiro a uma maior
conscientizacdo sobre si mesmo e imprime o sentimento de
pertencimento, além de atrair investimentos privados e diversificar a
oferta turistica nacional.

O referido ministro, complementa que a ideia é criar um acervo digital com
produtos em formatos como réplicas 3D, projecBes, QR Code, telas sensiveis ao toque,
simuladores e audiodescricdo, gerando mais um atrativo turistico para ser oferecido a
investidores privados e exposto ao publico através de centros de visitacdo por todo o pais.
Vale lembrar, ainda, que o plano estratégico de Machado quando ainda estava a frente da
Embratur (em outros momentos ja referenciado nesta pesquisa devido as suas ideias um
tanto bizarras e descabidas), previa também a criacéo de dois roteiros turisticos. O “Brasil

Judaico”, que contemplard também um livro ¢ um documentario com a “historia dos

50 GOVERNO DO BRASIL. Projeto quer estimular o turismo civico no pais. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/noticias/viagens-e-turismo/2021/03/projeto-quer-estimular-o-turismo-
civico-no-pais. Acessivel em: 20 mar 2021.
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judeus e sua jornada no Brasil desde o descobrimento”, bem como parcerias com
companhias aéreas para estimular a vinda de turistas de Israel ao pais. E o “Tour militar”,
para promover atracdes como fortes, locais de batalha, museus tematicos, quartéis e
academias das forcas armadas. Além disso, para somar ao acervo de producdes
cinematograficas “a la Hollywood”, inclui projetos sobre a Amazonia, entre eles uma
animacdo infantil que “abordara os aspectos que tornam a Amazonia um destino turistico”
com o objetivo de “combater as falsas historias que sdo compartilhadas na imprensa
mundial”!,

Estamos diante, portanto, de um conjunto de proposi¢fes do atual governo
brasileiro transversal a Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patrim6nio Mundial que
envolve pesados investimentos em representacdes do patrimonio e em sua manipulagéo
simbolica, de modo que nos parece necessario e muito apropriado refletir e questionar a
partir da nogdo de “agency” sinalizada acima por Boukhris e Peyvel, entre outras
questdes que o paradigma pos-colonial nos provoca a pensar quando tratamos de
possibilidades de usos turisticos do patrimonio cultural considerando que o mesmo €
diverso e, tal como bem define Leandro Brusadin (2015, p.2), inclui “produtos do sentir,
do pensar e do agir humanos”.

Logo, é preciso entender também que, historicamente, “as formas de sociabilidade
sdo extremamente varidveis”, todos os sujeitos sociais sdo agentes no tempo historico e
suas experiéncias e praticas culturais, modos de vida e representacdes contribuem e
ampliam a nogdo de diversidade cultural no pais. “Por isso, os conceitos, 0s sentidos e as
praticas da vida privada e da vida publica, de espacos privado e publico, de acdes privada
e publica ndo sdao universais nem estaveis” (BRUSADIN, 2015, p.66).

Nesse sentido, o referido académico, turismdlogo e doutor em Historia, destaca o
carater temporal e flexivel do conceito de patrimdnio, motivo pelo qual o0 mesmo vive em
constante revisdo, conforme a sociedade se reconstroi e aprofunda contextos sociais,

historicos e econdmicos que ela mesma deseja preservar.

Além disso, este mesmo conceito depende das premissas e dos
interesses de entidades representativas do patrimonio. A atribui¢do do
gue é valioso historicamente para determinada sociedade varia de
acordo com o tempo e da valorizacdo cultural de cada uma. E preciso
considerar também que o que é digno de valor histérico, muitas vezes

*> O GLOBO. De Sharon Stone a modelo fantasiado de dragdo da independéncia, plano da
Embratur prevé até HQ do Mickey. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/de-sharon-
stone-modelo-fantasiado-de-dragao-da-independencia-plano-da-embratur-preve-ate-hg-do-
mickey-24216163 . Acesso em: 02 fev 2020.
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foi concebido para tal em um processo anacrfénico e imposto em
determinada cultura social por um processo logico passado — futuro
(BRUSADIN, op.cit., p.71).

Igualmente importa para esse debate pensar que a producdo de diferentes
narrativas, imaginarios, funcdes e valores atribuidos ao patriménio cultural para a
promocao do turismo resultam distintas praticas e representacdes (CHARTIER, 1990)
que também se cruzam, se imbricam e sdo apropriadas de diversas formas nas relacoes
que os sujeitos estabelecem com ele. Desse processo, emergem tensdes entre “a historia
e amemoria” (NORA, 1993); as “memdrias oficiais e as subterraneas” (POLLAK, 1989),
“a memoria e o esquecimento” (HUYSSEN, 2000), as “memorias coletivas e as
individuais” (HALBWACHS, 2004). Ali configuram-se juizos de valor e uma suposta
hierarquia cultural constituintes da no¢do de uma “comunidade imaginada”
(ANDERSON, 2008) que se move ora pela mudanca, ora pela permanéncia. Da mesma
forma, flutua pela mobilidade e a imobilidade, pelo fixo e o volatil, a diferenca e a
identidade, o passado e o futuro, o poder e a resisténcia (CHAGAS, 2006).

Nessa perspectiva, ¢ imprescindivel ponderar, para além dos “saberes e poderes”
articulados no campo das politicas publicas de modo geral e, em especial, de gestdo
turistica do patriménio cultural, o teor simbdlico que, de acordo com Brusadin, associado
ao conceito de memoria € capaz de abrir brechas para produgdes mais inventivas e
dissonantes ao passo que determina a “percep¢do dos tempos historicos de uma
sociedade”, o “entrelagcamento entre a materialidade e a imaterialidade dos objetos que

marcam determinado tempo e sua gente”. Afinal,

O patriménio € o reflexo da sociedade que o produz, sendo que mesmo
gue ele ndo seja construido pela coletividade, € essa sociedade quem o
acaba legitimando. [...] Nesse quadro da cultura que inclui a tradi¢éo e
0 poder de cada simbolo no imaginario social, entende-se o patriménio
cultural como fonte de abastecimento para a sociedade se representar
no tempo e no espago. As imaginacGes simbolicas se interagem com a
memoria humana e compdem os sentidos tidos como reais da vida
social. (BRUSADIN, op.cit., p. 71-72).

Incorporadas as referidas contribui¢des tedricas e conceituais para a compreensao
do problema de pesquisa desta tese e alguns de seus desdobramentos, avan¢camos com a
andlise sobre o discurso do turismo como indutor de desenvolvimento associado a
preservacao e a sustentabilidade no &mbito do Patriménio Mundial, dos destinos turisticos
e das comunidades locais envolvidas. Langamos, agora, um olhar para outro palco

discursivo montado por meio da parceria entre OCBPM, MTur, Iphan, Unesco e
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representacdes estadual e municipal, em 2020, na cidade de Salvador — BA, onde logo

também chegaremos.

5.5 7° Encontro Brasileiro das Cidades Historicas Turisticas e Patriménio Mundial,
Salvador — BA (2020): “turismo, patriménio e sustentabilidade: caminhos para o futuro”

Realizado no contexto da pandemia do covid-19, de forma hibrida (presencial e
remota) com transmissao pelo canal da CNM no youtube, entre os dias 7 a 12 de dezembro
de 2020, a 7% edicdo do Encontro Brasileiro das Cidades Historicas Turisticas e
Patrimonio Mundial, Salvador — BA, teve como tema principal “Turismo, patriménio e
sustentabilidade: Caminhos para o futuro”. Dadas as condic¢des de participacdo no evento,
ndo foi produzida a tradicional Carta como nos anos anteriores, com o objetivo de
formular agenda com propostas estruturantes para as Cidades Historicas declaradas pelo
IPHAN como Patriménio Nacional e aquelas reconhecidas pela Unesco como Patriménio
Mundial.

Entretanto, ficou disponivel no citado canal, a gravacdo que contém as falas das
principais autoridades envolvidas na cerimonia de abertura, bem como das palestras e
apresentacdes de experiéncias de gestdo que fizeram parte da programacéo e é dessa fonte
que retiramos alguns fragmentos dos discursos ali pronunciados, através dos quais,
novamente, constatamos a continuidade e a regularidade dos enunciados ja destacados
repetidas vezes para a finalidade do trabalho analitico ao qual nos dedicamos.

De cara, em suas primeiras palavras, o presidente da OCBPM destacou a riqueza
do ativo cultural brasileiro enfatizado que o mesmo “tem que se transformar em produto
para o turismo cultural, em um ativo que gere riqueza, desenvolvimento e sustentabilidade
para elevar o Brasil a um dos principais destinos turisticos mundiais”. Como inspiracao,
Maério Nascimento saudou o prefeito de Salvador, Ant6nio Carlos Magalhdes Neto®? e
exaltou a cidade sede do Encontro como um caso de sucesso no que diz respeito a gestdo
turistica do patriménio cultural sem deixar de reforcar sua visdo obsessiva do potencial

econdmico do turismo.

Salvador se destaca no cenario nacional pelo volume grande de
investimentos aqui, no municipio em infraestrutura, qualificacéo,
enfim. Salvador para nés é um exemplo de priorizagdo de politicas
publicas voltadas para o turismo. Salvador “vive” do turismo

2 ACM Neto é filiado ao Democratas, partido politico brasileiro de centro-direita que
recentemente se uniu ao Partido Social Liberal para formar o Uni&o Brasil, conforme decidido
em convencao por ambos em outubro de 2021.
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certamente. Salvador entendeu a forga que o turismo traz para as demais
atividades econ6micas locais no que se refere a atracdo de
investimentos publicos e privados (NASCIMENTO, apud. CNM.
2020).

Tal afirmacdo de Nascimento sobre a dependéncia da cidade em relagcdo ao
turismo, contudo, é contradita em outro momento do Encontro, pelo Secretério de Cultura
e Turismo do municipio que atribuiu ao setor o equivalente a 25% da economia local. Ao
aprofundar no caso mais adiante, veremos também outras contradi¢des em diferentes
dimens®es transversais ao entendimento que temos sobre desenvolvimento que, conforme
ja exposto na introducdo desta pesquisa, vai muito além da perspectiva reducionista
atrelada ao crescimento econdémico, ao considerar como “o fim ¢ 0 meio” a expanséo das
liberdades humanas e constitutivas (SEN, 2018), ou seja, a superacdo de um estado
subordinado de dominacgéo, dependéncia, subjugacao e discriminacdo sustentado sob a
rigidez econdmica, institucional e estrutural que o capitalismo impde sob préaticas de
opressdo e exploracdo de territdrios dependentes, considerados subdesenvolvidos
(CORIOLANO, 2012).

A perspectiva de Nascimento, entretanto, € compartilhada pela nova presidente do
IPHAN, Larissa Peixoto, que discursou na sequéncia do presidente da OCBPM,
igualmente destacando o exemplo de Salvador como um caso bem sucedido no tocante
as iniciativas de investimento, de conservacdo e utilizacdo desse patriménio como vetor
de desenvolvimento do turismo. Aproveitando a oportunidade para celebrar a entrega de
obras de restauracdo em Santo Amaro (SP) para as quais foram investidos 16 milhdes de
reais, Peixoto também destacou “os desafios de gerir de forma sustentavel e promover o

patrimonio preservando e permitindo o acesso dele as futuras geracoes”.

E necessario que nosso patriménio seja motivo de orgulho para a
sociedade brasileira. Que os cidaddos se apropriem cada vez mais de
nosso patriménio e da nossa histéria, as cidades histéricas acabam
representando a nossa memoria. A estrutura desses espacos conta a
histdria e precisam ser cada vez mais difundidos e esse desafio acaba
perpassando pela Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patriménio
Mundial. N6s do IPHAN fazemos parte desse desafio e acreditamos no
desenvolvimento sustentavel, apostamos na gestdo mais qualificada por
meio de parcerias e, em especial, acreditamos muito na potencialidade
das nossas cidades historicas e patrimdnio mundial e suas riquezas
turisticas (PEIXOTO, apud. CNM, 2020).

Assim, reforgando a perspectiva do desenvolvimento sustentavel com um discurso

mais equilibrado sobre o potencial turistico do patrimdnio, a presidente do IPHAN
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concluiu sua fala reforcando “o prazer de compor esse movimento de discusséo,
integracdo e criagdo conjunta de politicas publicas atraves de muito didlogo” (op.cit.).

A continuidade, foi a vez de Isabel de Paula, Coordenadora de Cultura da Unesco
no Brasil, que destacou o reconhecimento internacional do IPHAN pela sua qualidade
técnica, pelo trabalho que desenvolve junto a Unesco para o Patrim6nio Mundial e que
era “uma honra dar continuidade a esse trabalho sélido desenvolvido ha tantos anos e que
gracas a gestdo da Larissa esta sendo dada a continuidade”. Destacando a escolha do tema
do Encontro - Turismo, Patriménio e Sustentabilidade - a referida coordenadora afirmou
a convergéncia do mesmo com o trabalho que a Unesco vem desenvolvendo no mundo e

também com as preocupacgdes dessa Organizacao:

[...] aquele velho dilema entre a promocdo do desenvolvimento e a
garantia da preservacdo desses sitios, porque o grande ativo cultural, a
grande riqueza atrativa para o turismo nos sitios Patriménio do
Turismo, sdo exatamente as caracteristicas originais que deram o titulo
a esses lugares. E € preciso que o sitio preserve essas caracteristicas
originais (DE PAULA, apud. CNM, 2020).

Outra preocupacao foi contextualizada por Isabel de Paula dentro do contexto da
pandemia e, ainda que indiretamente, tocou na problemaética da dependéncia do turismo
vivida pelas comunidades locais, no caso, aquelas situadas em destinos que possuem
Patrimoénio Mundial, haja vista que, segundo a coordenadora da Unesco, “80% dos sitios
reconhecidos no mundo fecharam as portas, o que trouxe grandes impactos e afetou as
comunidades que vivem também desse turismo, os profissionais e empreendedores”
(op.cit.).

A cerimonia de abertura segue com a participacdo do diretor técnico do Sebrae
Nacional, Bruno Quick, quem retomou o foco do discurso para a relevancia econémica
dos propositos do Encontro e destacou a importancia de “trabalhar esse atrativo cultural
junto com outras modalidades do turismo permitindo ao turista acessar varias
modalidades e com isso tenha uma permanéncia mais longa nos destinos e fomentar ainda
mais a nossa economia e conhecer ainda mais 0 nosso pais e nossa cultura e com isso
gerar mais renda, gerar mais desenvolvimento em nossas regides” (QUICK, apud. CNM,
2020).

O seguinte a discursar foi Fabricio Amaral, presidente do Férum Nacional dos
Secretéarios e Dirigentes Estaduais do Turismo - Fornatur, entidade que, segundo Amaral,
desenvolve um trabalho muito técnico e preocupado com o desenvolvimento do turismo

nos sitios reconhecidos como Patriménio Mundial e, sobretudo, com abertura para o
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didlogo, “afinal de contas o turismo acontece na ponta, acontece nas pessoas, acontece

nas experiéncias”. Para Amaral,

Isso ainda é muito pouco explorado, [...] o envolvimento das
comunidades locais que ainda é muito incipiente, precisamos envolver
mais as pessoas no turismo, nas politicas publicas federal, estadual e
municipal, elas tm que conversar e aqui, hoje, € um exemplo, tantas
instituicbes falando a mesma linguagem, porque o turismo ndo tem
lado, o turismo s6 tem um lado, que é o do desenvolvimento, o de
oportunidades (AMARAL, apud. CNM, 2020).

No contexto de sua fala, o presidente do Fornatur comenta sobre a mudanga que
0 Ministério do Turismo passava naquele momento, e afirma de maneira enfatica que
“nods temos que agradecer ao Ministro Marcelo, sempre muito propositivo e com muito
didlogo. E tenho a certeza que o Ministro Gilson dara continuidade na transparéncia e na
conducéo da governanca do turismo nacional”. Afirmativa que indica com clareza o total
alinhamento do referido movimento de gestores estaduais com a ideologia neoliberal do
atual governo brasileiro, ainda que dissimulado pela retérica da participagdo comunitaria.

Igualmente, o discurso do Secretario de Turismo do Estado da Bahia, Fausto
Franco, se valeu da importancia de valorizar a “nossa historia [...] porque se a gente nao
entender 0 nosso passado, ndo saber 0 NOSSO presente, COMO a gente vai entender 0 N0Sso
futuro?”. E, com esse argumento, defendeu o Programa Revive como uma iniciativa
extremamente importante para o “resgate do patrimonio histérico pelo viés do Turismo”
(FRANCO, apud. CNM, 2020).

Participou também desse solene conjunto discursivo, o ja citado Secretario
Municipal de Cultura e Turismo de Salvador, Pablo Barrozo, que também fez uma
exposi¢ao sobre os projetos e agcdes desenvolvidos na cidade que faziam dela um “caso
de sucesso”. Sobre suas colocagdes, trataremos a continuidade em dialogo com outras
leituras sobre o Patrimdnio Mundial ali existente, o Centro Historico de Salvador.

Antes, porém, vale sinalizar a previsdo da continuidade ininterrupta do discurso
em tela no 8° Encontro Brasileiro de Cidades Historicas Turisticas e Patrimdnio Mundial,
programado para os dias 9, 10 e 11 de dezembro do corrente 2021, novamente em Sao
Luis - MA, dedicado ao tema “Turismo, a riqueza do Brasil no cenario poés-pandemia: o

patrimonio cultural e natural como ativo para o desenvolvimento”®3, Pela tematica ja é

possivel esperar a repeticdo dos mesmos enunciados em torno da geracdo de rendas e

% OCBPM. 8° Encontro Brasileiro de Cidades Histéricas Turisticas e Patrim6nio Mundial.
Disponivel em: https://www.cidadeshistoricas.org.br/. Acesso 01 nov 2021.
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empregos, de melhorias estruturais, dos beneficios matuos, da participacdo comunitéria,
da gestdo integrada, da sustentabilidade, etc. E, também, as referéncias em prol da
valorizacdo dos aspectos simbolicos da histéria, da memoria, da cultura brasileira.

Diante dessa perspectiva, vale retomar a proposta de Foucault para negar “certas
formas prévias de continuidade”, a qual é desenvolvida dentro da problematizacdo que o
filésofo faz da Histdria.

E preciso renunciar a todos esses temas que tém por funcéo garantir a
infinita continuidade do discurso e sua secreta presenca no jogo de uma
auséncia sempre reconduzida. E preciso estar pronto para acolher o
discurso em sua irrup¢do de acontecimentos, nessa pontualidade e
dispersdo temporal ... Ndo remeté-lo & longinqua presenca da origem,
trata-lo no jogo de sua instancia (FOUCAULT, 1986, p.29).

Para elucidar dita problematizacdo é preciso considerar as ideias derivadas da
nova Histdria de descontinuidade, ruptura, limiar, limite, série, transformacéo. Dessa
maneira, Foucault propde que é preciso manter em suspenso as referidas formas prévias
de continuidade — tradigéo, influéncia, mentalidade, etc. - sacudi-las da quietude com a
qual as aceitamos, a fim de afastar todo um jogo de no¢bes que visam a garantir a ideia
de continuidade e liberar um outro campo de possibilidades. Acreditamos, pois, que um
outro olhar sobre o caso do Centro Histdrico de Salvador, podera contribuir efetivamente

para essa tarefa.
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6. O CASO DO CENTRO HISTORICO DE SALVADOR: uma breve trajetria de
sua gestdo com fins turisticos (1960-2020)

“Mais respeito e carinho com o Pelourinho” clama Nivaldo Andrade, através de
uma publicacdo no Jornal Correio, em janeiro de 2019'. O professor da Faculdade de
Arquitetura da Universidade Federal da Bahia e entdo presidente da Dire¢do Nacional do
Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) alertou para o fato de que em menos de 20 anos o
Centro Histdrico de Salvador (CHS) perdeu metade de sua populagéo®. Um processo de
expulsdo colocado em marcha pelo Programa de Recuperacdo do Centro Historico
(PRCHS), concebido e executado pelo Governo do Estado da Bahia entre 1991 e 1997, a
época sob o comando de Antdnio Carlos Magalh&es.

O PRCHS tinha como objetivo criar uma nova area de atracdo para o fluxo
turistico nacional e internacional que aumentava significativamente em todo o pais. De
acordo com Silvio Mendes Zancheti e Jordelan Gabriel (2010, p.8), autores do relatorio
intitulado “The Sustainability of Urban Heritage Preservation: O caso do centro historico
de Salvador (Bahia, Brasil)”, o Programa foi inspirado em projetos de revitalizagao
urbana de areas portuérias realizados na Europa e nos Estados Unidos da America, como
eram o0s casos de Barcelona (Espanha), Londres (Reino Unido) e Baltimore (EUA), ou
seja, realidades bem distintas da capital baiana.

A esse objetivo o Governo do Estado adicionou outro, que era inverter o quadro
de declinio econémico do centro historico, tradicional reduto de moradores pobres, de
atividades econémicas de baixo valor agregado e com um conjunto arquiteténico,
urbanistico e paisagistico de grande valor patrimonial que apresentava intensa degradacao
fisica dos imoveis e das infraestruturas urbanas.

Vale lembrar, entretanto, que antes do PRCHS, ainda no final da década de 1960,
outras iniciativas do poder publico foram inauguradas com fins de promover o uso
turistico do patriménio cultural do Centro Historico de Salvador (CHS) e, dessa maneira,
justificar e viabilizar sua preservacdo, em grande medida fundamentado no relatério

elaborado em 1967 pelo francés Michel Parent, a época Inspetor Geral dos Monumentos

! CORREIO. Nivaldo Andrade: Mais respeito e carinho com o Pelourinho. Disponivel em:
https://lwww.correio24horas.com.br/noticia/nid/nivaldo-andrade-mais-respeito-e-carinho-com-o-
pelourinho/ Acesso em: 15 jan 2020.

2 De acordo com 0 mesmo, 0 que se observa no Centro Histérico de Salvador é um progressivo
esvaziamento: de 11.949 habitantes em 1991, passaram a 8.255 em 2000 e apenas 5.985 em 2010.
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Historicos da Unesco, um dos especialistas que vieram em missfes ao Brasil para prestar
consultorias em preservagao do patrimonio, a partir de uma parceria entre o Iphan e dita
Organizacao.

Embora tenha visitado 35 cidades em suas duas missdes ao Brasil, no ambito do
programa “Turismo Cultural” da Unesco, Parent dedicou especial atengdo a Salvador,
considerada por ele “a primeira cidade de arte do Brasil” (2008, p. 88), para a qual
recomendava a restauragdo e a adaptacdo dos sobrados do Largo do Pelourinho e
arredores com tal finalidade turistica.

Importa observar que a missao de Parent ocorre em um contexto em que a gestéo
de monumentos e sitios patrimoniais passaria por uma mudanca de paradigma, dado o
projeto de desenvolvimento econdémico posto em marcha a partir da segunda metade dos
anos 1960, quando no Brasil se iniciava uma ditadura militar que duraria mais de duas
décadas. E, como ja visto, &€ também nesse periodo que a possibilidade de alcangar os
beneficios financeiros do movimento turistico, que deu um salto a partir de 1950,
principalmente na Europa, referenciou a concepgdo de que o turismo deveria ser
difundido em paises subdesenvolvidos por organizag6es internacionais como ONU, OEA
e UNESCO.

Nesse cenario, 0 tema da exploracéo turistica foi a tonica do relatério do consultor

franceés:

O turismo pode, com certeza, constituir uma das fontes do futuro
desenvolvimento da renda nacional e fornecer um alibi econémico aos
esforcos consideraveis que devem ser feitos se quisermos salvaguardar
0 vasto patriménio cultural que estd hd muito tempo em perigo, mas
cuja ruina brevemente serd irreversivel (PARENT, 2008, p. 46).

Contudo, devemos ressaltar que o préprio Parent tinha ressalvas a essa estratégia,
inclusive exp0s preocupacdes que nas décadas seguintes e, sobretudo na atualidade, se
confirmaram em relacGes conflituosas entre o patriménio e o turismo que priorizam o

lucro, as expectativas dos turistas e sdo estabelecidas em uma interacdo artificial:

Mas o turismo ndo pode tudo. Deixar 0 patrimdnio unicamente aos
critérios da rentabilidade turistica imediata seria fazer escolhas c
ontestaveis, agravar determinados desequilibrios, confrontar “efeitos de
fachada” com o aumento da degradacdo interna [...]. Ao contrario,
importa que o turismo ndo constitua um fim em si mesmo, nem mesmo
um meio de satisfazer simultaneamente a curiosidade e o conforto de
nédo-brasileiros ou de uns poucos brasileiros desconectados da realidade
nacional, mas que o modelo técnico da infra-estrutura associe 0 modo
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de conhecer a cultura brasileira & maneira de vivé-la e, desse modo,
possa integrar a tradicdo, a ciéncia e a salvaguarda dos valores do Brasil
antigo ao desenvolvimento do Brasil futuro. (PARENT, 2008, pp. 46-
51)

Esse movimento da Unesco certamente influenciou o Programa de Cidades
Historicas — PCH, abordado no terceiro capitulo, a partir do qual a Fundacdo do
Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia (hoje Ipac), com recursos préprios e do governo
federal, implementou o Projeto Pelourinho que na década de 1970 instalou equipamentos
como 0 Museu das Portas do Carmo, o Restaurante-Escola do Senac e o teatro anexo, e
restaurou igrejas, como a do Rosario dos Pretos e a Catedral Basilica. Em contrapartida,
visando oferecer infraestrutura para os moradores locais, o projeto incluiu agdes como a
implantagcdo de uma escola profissionalizante e de uma creche e centro de saide em
sobrados restaurados. Esse projeto, contudo, teria uma acdo bastante restrita em termos
geograficos e quantitativos.

Andrade (2021) observa que parte significativa dos recursos do PCH foi utilizada
para restaurar e adaptar sobrados e outros imoveis nobres para abrigar as instalacdes da
propria Fundacdo do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia, chamada de Fundagéo do
Pelourinho, criada em 1967 pelo Governo do Estado da Bahia, atendendo a recomendacao
de Parent. Posteriormente foi convertida para Instituto do Patriménio Artistico e Cultural
da Bahia (Ipac), ainda hoje em atividade.

Parte também foi investido com o objetivo de visitacdo turistica especialmente
igrejas barrocas. Outro exemplo foi o restauro a partir de 1974, do complexo arquitetdnico
da antiga Faculdade de Medicina da Bahia, antigo Colégio dos Jesuitas, no Terreiro de
Jesus, para ser transformado em Museu Afro-Brasileiro e Museu de Medicina. E, ainda,
o Solar Ferrdo, um dos mais antigos e monumentais exemplares da arquitetura civil do
periodo colonial no CHS, restaurado entre 1977 e 1981. Como se encontrava ocupado por
diversas familias, além de uma oficina, uma serraria € uma escola, a intervencao teve
inicio com a transferéncia dos moradores para outro imovel adquirido pela Fundacdo com
essa finalidade, localizado no Largo do Pelourinho.

Na mesma dire¢cdo o Governo do Estado, na primeira gestdo de ACM como
governador (1971-1975), eleito pelo partido Arena, exalta seus empreendimentos para
além da Unesco e da OEA, sob o slogan “A Bahia constroi o futuro sem destruir o
passado” ou “o lado ameno do progresso”, como registrado no material publicitario

reproduzido por Andrade:
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Mudiltiplos esforgos convergentes foram empreendidos pelo Governo
Antdnio Carlos Magalhdes, com o propoésito de estimular a plena
exploragdo da potencialidade turistica da Bahia, uma de suas metas
prioritarias. [...] A restauracdo do magnifico conjunto arquiteténico
colonial do Pelourinho, realizada com recursos estaduais, representa,
também, ao lado do seu aspecto cultural, um importante estimulo ao
desenvolvimento turistico. Deve-se salientar que muitos prometeram
apoio a recuperacdo do Pelourinho. UNESCO, O.E.A., empresas
privadas, grupos econdmicos, etc, mas foi o Governo Estadual com seus
préprios recursos que realizou a obra. S6 a Fundacdo Golbenkian [sic]
ajudou na restauragdo de um prédio. Tudo mais foi o0 Governo no ‘peito
enaraca’, na expressdao de um popular, que nasceu, reside e espera viver
todos os seus dias no Largo do Pelourinho. A Bahia é hoje,
principalmente Salvador, o grande polo turistico do Pais (BAHIA,
1975, n.p., apud. ANDRADE, p.43)

Podemos notar nesse discurso politico em nome de ACM o quanto a
“potencialidade turistica” ja se convertera, naquela época, em um campo de disputa e
poder, haja vista a exaltacdo de determinados feitos e méritos em detrimento da
desqualificacdo da atuacdo de outras instituicbes e empreendedores do setor no
desenvolvimento do turismo. A visibilidade dessa arena se tornou ainda mais evidente
apos a inscricdo do CHS como Patrimdnio Mundial pela Unesco, em 1985, quando a area
passou por uma intervencdo mais ampla voltada a sua transformacéo em centro de lazer
e turismo.

Tal titulo, a proposito, foi almejado em um contexto em que o CHS se encontrava
bastante degradado e desvalorizado pela populacao, pois com o fim do PCH, no inicio
dos anos oitenta, as intervengdes anteriormente destacadas ndo tiveram continuidade e
modernos empreendimentos construidos nos anos setenta, como o Centro Administrativo
(CAB), a nova Rodoviaria e 0 Shopping Iguatemi, transferiram fun¢fes importantes para
outros bairros da cidade e contribuiram para acelerar o processo de esvaziamento da area
que, por mais de quatro séculos, foi o centro nervoso de Salvador, da Bahia e, nos seus
primeiros 200 anos, do Brasil.

Nesse interim, familias de baixa renda se aproveitaram do “abandono” da area
pelo poder publico para converté-la no lugar de moradia, tornando-se “local ideal para as
pessoas que, de alguma forma, desenvolviam atividades ligadas ao porto: estivadores,
pequenos comerciantes, funcionarios de armazéns, prostitutas” (Leite, 2007, p. 147). O

Pelourinho do meretricio e da boemia. Entretanto, as discussfes sobre a sua recuperacao
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logo seriam retomadas com a proposta de inscrigdo do CHS na lista da Unesco, para ser
reconhecido como Patrimonio da Humanidade.

Para tanto, foram mobilizados esforgos, na primeira metade dos anos 1980, entre
os governos federal (através da Diretoria Regional do Iphan na Bahia), estadual (por meio
do Ipac) e municipal (através do Oceplan, Orgdo Central de Planejamento da Prefeitura)
para o desenvolvimento de uma série de levantamentos e estudos voltados a promover a
inclusdo do CHS na Lista do Patriménio Mundial da Unesco, na esteira das inscri¢des de
Ouro Preto (1980) e Olinda (1982), em parceria com o Centro de Estudos da Arquitetura
da Bahia da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia (Ceab/Faufba).

O resultado desse trabalho integrado teve desdobramentos nos &mbitos municipal,
federal e internacional no que se refere a protecdo do CHS, conforme aponta a pesquisa
de Andrade (2021), a exemplo da criagcdo de uma lei municipal de protecdo do entorno
do Centro Historico de Salvador, condicdo indispensavel para o processo de inscri¢do na
referida Lista. Em maio de 1984, o Conselho Consultivo do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional aprovou a delimitacdo do entorno do CHS, de acordo com a Lei
Municipal n° 3.289/83. Aproximadamente dois meses depois, 0 Conjunto Arquitetdnico,
Paisagistico e Urbanistico — Centro Histdrico da Cidade de Salvador foi inscrito no Livro
do Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico do IPHAN.

Uma vez atendido tal requisito, ap6s avaliacdo da candidatura por peritos do
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (Icomos), o CHS conquistou o
reconhecimento da Unesco como Patrimdnio Mundial, atribuindo o titulo a dois critérios®.
O critério IV, “ser um exemplo notavel de um tipo de edificio, conjunto arquiteténico ou
tecnoldgico ou paisagem que ilustra (a) estagio (s) significativo (s) na histéria da

humanidade”, foi assim fundamentado:

Salvador é um exemplo eminente de estruturacdo urbana renascentista
adaptada a um sitio colonial possuindo uma cidade alta de caréater
defensivo, administrativo e residencial voltada para a cidade baixa,
onde as atividades comerciais giram em torno do porto. A densidade de
monumentos, assim como Ouro Preto (incluida na Lista do Patrimdnio
Mundial em 1980), a torna a cidade colonial por exceléncia do Nordeste
brasileiro (ICOMQOS, 1985, pp. 2-3, traducéo propria)

3 A Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage é o
documento que cria os conceitos de patrim6nio mundial e de Outstanding Universal Value e é
resultado da 172 sessdo da Conferéncia Geral da Unesco, realizada em Paris entre 17 de outubro
e 21 de novembro de 1972. The Operational Guidelines for the Implementation of the World
Heritage Convention, por sua vez, é o documento que estabelece os seis critérios que conferem o
Outstanding Universal Value a um bem cultural, justificando a sua inscricdo na Lista do
Patrimdnio Mundial. Disponivel em: whc.unesco.org.
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J& o outro critério foi 0 VI - “estar direta ou tangivelmente associado a eventos ou
tradigdes vivas, a ideias ou crencas, a obras artisticas e literarias de notavel significado
universal”. A justificativa desse se baseou no fato de que Salvador “foi um dos principais
pontos de convergéncia das culturas indigenas europeias, africanas e americanas dos
séculos XVI a XVIII. Seu papel fundador e histérico como capital do Brasil a associam
muito naturalmente ao tema da exploracdo mundial” (ICOMOS, 1985, p. 3).

E, pois, no embalo dessa projecdo internacional que é colocado em marcha o
anteriormente citado Programa de Recuperag¢do do Centro Histdérico (PRCHS), concebido
e executado na década de 1990, na terceira gestdo de ACM no Governo da Bahia.
Segundo Andrade (2019), foram investidos quase 100 milhdes de dolares para a
recuperacdo da estrutura fisica de mais de 500 edificios, incluindo a restauracdo de nove
monumentos tombados, foram criados trés estacionamentos periféricos — eliminando a
circulagdo de veiculos em diversas ruas — e realizadas melhorias nas redes de
infraestrutura.

Para usufruir de todo esse investimento, os discursos se dirigiam aos “baianos” ou
a “toda populacao da cidade”. Contudo, na verdade, era esperado que frequentassem o
“novo espago”, apenas as classes altas e médias, porque sdo as que consomem €, com
isso, podem dar “sustentabilidade” aos empreendimentos, conforme observa Uriarte
(2010, p.6). Entretanto, essas classes ndo se interessaram pelo Pelourinho e uma das
hipdteses da referida antropdloga para esse desinteresse € a baixa qualificacdo da mao-
de-obra (62% das pessoas ocupadas no turismo ndo tiveram acesso a programas de
qualifica¢dao), e os muitos informais exercendo “atividades precarias” (vendedores
ambulantes, vendedores de lojas de souvenirs, garcons, prostitutas, guardadores de carros,
amoladores de tesoura, apostadores do jogo-do-bicho etc.).

Diante desse cenario, visando a atracdo dessas classes, bem como de turistas, para
0 consumo de bares e restaurantes, para além da reforma dos prédios, da pintura colorida,
da campanha televisiva feita sobre o lugar e uma constante programacao de eventos, era
também necessdria uma “limpeza social” (ANDRADE, 2021, p.58), visando a futura
ocupacao daquele territério.

O PRCHS, porém, foi bastante criticado pela retirada compulsoéria de quase 3 mil
familias que viviam em sobrados encorticados na area, conforme também documentado

na tese da arquiteta Laila Mourad (2019) que trata desse movimento como um processo
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de gentrificacdo, cujos impactos socioculturais sdo imensuraveis, a exemplo do que
constatamos com o caso de Veneza, no segundo capitulo.

E nesse contexto que a antropdloga Urpi Montoya Uriarte registrou em sua
caderneta de trabalho de campo os depoimentos de Albino Apolinério e Padre Alfredo,
da Igreja do Rosério dos Pretos (apud. URIARTE, 2010, p.19):

O que eu nao gosto do Pelourinho é da forma como foi feita a reforma
e como foi desrespeitada a comunidade. Como eles desrespeitam as
pessoas, como eles atropelam, e como eles excluem as pessoas que tem
um baixo poder aquisitivo. O Pelourinho nunca foi tdo racista como ele
ta sendo, um Pelourinho moderno, um Pelourinho sem sentimento, um
Pelourinho sem alma, sem esséncia. Porque na verdade
descaracterizaram o Pelourinho. Era necessario manter alguns pontos
de resisténcia da cultura aqui no Pelourinho. Fizesse um pouco do que
foi feito em Cachoeira. Tombaram o patrim6nio de Cachoeira, mas
deixaram o povo 1a’.

Os impactos desse processo seguem notaveis no avancar do século XXI, a
considerar os empreendimentos residenciais de alto padréo executados ao norte da Bahia
Marina, nas proximidades da Ladeira da Preguica, uma das mais antigas do CHS, sempre
sob grande polémica. O mote ¢ a vista privilegiada para a Baia de Todos os Santos, que
passou a ser privilégio do Porto Trapiche Residence (2006-2007), o Trapiche Adelaide
Residencial (2009) e o Cloc Marina Residence (2008-2015). Empreendimentos que, além
de ndo promoverem a efetiva requalificacdo do espaco publico ou dos imodveis do entorno,
formam bolsdes de propriedades murados ou cercados e acessados exclusivamente de
carro pelos seus moradores. Portanto, além de impactarem negativamente na paisagem
protegida, esses empreendimentos promovem a segregacdo social na area.

Uriarte, a partir de suas pesquisas e trabalho de campo, descreve suas percepcdes

sobre esse movimento segregador:

Na Rua Chile, o Palace Hotel foi vendido a um grupo hoteleiro
portugués e terda 180 leitos “de padrdo internacional”. Um centro
cultural ird se instalar na antiga Igreja da Barroquinha. Para o Comércio
ha uma “estratégia de atracdo de negdcios”: grandes hotéis, restaurantes
e empresas do setor terciario mediante “uma politica séria e articulada
de incentivos fiscais” (Lobo, 2008, p. 20). Trés grandes grupos
hoteleiros se instalardo nessa area: o Hilton (com dois hotéis), o Txai
(com um hotel de luxo e um condominio residencial) e o Fasano. Um
novo terminal maritimo de passageiros sera construido para atender o0s
300.000 passageiros e as tripulagdes que desembarcam na cidade e que,
para ndo passar por lugares constrangedoramente feios, desaguardo
praticamente no Mercado Modelo e Elevador Lacerda. Também esta
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prevista a requalificagdo das ladeiras da Montanha, da Preguica e
Gravatd, assim como da Feira de S&o Joaquim (Lobo, 2008).

As ruas Guedes de Brito, do Bispo ou das Flores, no Pelourinho, assim
como o P6lo da Moeda e o Polo Pina, no Bairro do Recife, eram alguns
dos muitos espagos nao desejados, pobres ou miseraveis, que cheiravam
mal e, no entanto, ficavam tdo perto do consumo desenfreado, dos
turistas, da paquera alegre, da danca descontraida nas pragas, da musica,
dos tambores, da alegria. Bébados, prostitui¢cdo, consumo e trafico de
drogas e pobreza, coexistiam com os restaurantes caros e a classe média
que frequentava os espacos de consumo fabricados para elas, mas
também com os rapazes negro-mesticos que frequentavam os shows
gratuitos nas pracas ou nas Tercas da Bengdo. Os p6los coexistiam, mas
ndo se misturavam. Havia muros invisiveis, mas extremamente
consistentes, formados com tijolos de indiferenga, desprezo,
discriminacdo e utilitarismo (ha& outros mais explicitos, como as grades
da Praca do Reggae, por exemplo) (URIARTE, 2010, p.17).

A referida antropdloga observa, ainda, que 0 novo rumo tomado na intervengéo
do bairro ocorre por meio da coalizdo politica para o desenvolvimento, centrada nos
proprios empreendedores e com grande apoio dos dirigentes publicos municipais, haja
visto que, além de ceder terrenos publicos a iniciativa privada e conceder-lhe empréstimos
mediante taxas de juros abaixo do mercado, ndo obedece mais aos principios do didlogo
e a busca de consensos entre os diversos atores. Ndo ha espago para a participacao publica
no debate destes rumos, 0 que acaba por promover a primazia de apenas alguns atores e
a submissdo do poder publico a eles por interesses eleitorais (pois sdo 0s empreendedores
que financiam suas campanhas).

Esse movimento é impactante, de fato, a partir de 2007, quando toda a area central
de Salvador passou a ser planejada para mudar de cara e seus impactos vdo além da
delimitacdo original do CHS. De acordo com a nova estratégia, o também novo Escritorio
de Referéncia do Centro Antigo agora se ocupa de um espaco bem maior chamado Centro
Antigo de Salvador (CAS), que abrange 7 km2 ou 600 hectares (do Campo Grande até o
Barbalho, envolvendo o Comércio, a Agua de Meninos e o Dique do Torord), isto é, 14
bairros de Salvador, e onde moram 70.000 pessoas. Trata-se certamente de uma area bem
maior do que os 80 hectares do Pelourinho e seus 6.000 habitantes (FERNANDES, 2008,
apud. URIARTE, 2010).

Na medida em que o espaco € negociado, construido socialmente, uma vez que 0s
projetos turisticos realizados anteriormente ndo conseguiram ‘“‘domesticar” ou
“disciplinar” uma compartimentada e compartilhada convivéncia hibrida nas formas
cotidianas de apropriagdo politica dos lugares, o que Andrade e Uriarte perceberam na

dindmica do CHS na primeira década do século XXI foram novas investidas para
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disciplinar tal espago, ora para elitiza-lo, ora para homogeneiza-lo. A diferenca é que
antes, existia o interesse politico de assegurar essa espacializa¢do dos usos, como forma
de garantir algo maior que apenas o respeito pela diferenca.

Uriarte relata que, ndo raro, era recomendavel aos turistas, principalmente aos
“gringos”, a ndo “misturar” com determinadas pessoas em determinados ambientes.
Embora esse termo nem sempre signifique discriminar, pressupde, quase sempre, a
conotagdo de separar. Assim, “a diferenga era admitida e respeitada, desde que cada uma
tivesse seu lugar (...) Nao se formaram exatamente guetos, mas lugares: menos rigidos
em suas demarcagdes, mas igualmente marcados pelos sentidos que sdo atribuidos a
certos espacos da cidade” (URIARTE, 2010, p. 18). As sociedades ali inseridas parecem

ser entdo divididas, porém,

[...] ndo s6 em classes e “ragas”, mas também, e principalmente, em
incluidos e excluidos (Azevedo, 2008). E os incluidos ndo gostam de se
misturar com os excluidos, a ndo ser em épocas excepcionais, como
bem observado por Roberto da Matta, a exemplo do carnaval. Assim,
toleravam-se espacos do outro, mesmo que préximos, desde que as
fronteiras se respeitassem (op.cit. p.18).

Para a antropologa, contudo, parece que o século XXI chegou com menos
tolerancia também para os tropicos. O rumo recente das intervencdes evidencia a vontade
de construcdo de espacos mais elitizados, isto &, mais homogéneos. Os novos
empreendimentos (comerciais, culturais, turisticos etc.) sdo abertamente direcionados a
um publico especifico, o chamado publico “com capacidade aquisitiva”, “de alto poder
de consumo”, “A ou B”, “economicamente valorizado”, e tantos outros eufemismos que
querem esconder, no fundo, que esta se falando das classes dominantes. Trata-se da
preservacdo do patrimonio a servico de alguns, para que estes desfrutem da paisagem
historica, tanto quanto desfrutam do simulacro de cidades feitos nos grandes condominios
em que costumam morar: urbanidades baseadas em homogeneidade, seguranca e
separacéo.

Quem compactua com a construgdo de espagos homogéneos no espago
publico vé problemas nesses usudrios “diferentes” que ele nao quer.
Quem sdo, por exemplo, esses ambulantes que tanto “perturbam” o
espaco que se quer homogéneo, limpo e seguro, ou seja, sem eles?
Recuperar o patrimdnio sem deixar de ver a problematica humana com
olhos humanizados significa conhecer de perto quem séo essas pessoas,

que historias elas contam, que experiéncias trazem e que sonhos tém
(ibid.).
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Contudo, sob a perspectiva do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
(2010), tomando por base o j& citado relatério desenvolvido por Zancheti e Gabriel sob
sua chancela, o Centro Historico de Salvador estava mantendo seu patriménio
imobiliario e urbano bem conservado apés o PRCHS e preservando um “mix” de
atividades residenciais, comerciais, de servico, de lazer e governamentais
suficientemente diversificada para atender a demanda dos residentes, dos ocupados nos
negocios e dos visitantes, incluindo turistas e se estava atraindo investimentos publicos
e privados para manter o dinamismo criado pelo Programa.

Nas conclusdes desse documento (op.cit., p.42) constam que sdo o Instituto do
Patrimo6nio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC) e a Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (CONDER) que garantem um bom nivel de conservacdo dos
imoveis. Informacéo que revela uma expectativa frustrada em relacéo a contribuicéo do
turismo através da iniciativa privada para a preservacdo do referido patrimonio, no
sentido de que essa aliviaria tal responsabilidade para o Estado e os altos custos que
essa demanda gera para os cofres publicos.

Ainda assim, os relatores reforgam o receio de que “uma eventual mudanca na
estrutura de propriedade para incluir proprietarios de baixa, ou baixissima renda,
poderia abalar o processo de manuten¢do”. Fazendo, dessa maneira, uma clara
associacao das dificuldades de manutencdo com o perfil socioeconémico da populacéo
original do CHS, mesmo depois de boa parte dessa ter sido expulsa, conforme
destacamos acima, para uma “recuperagao’” com fins turisticos.

Dados da Defesa Civil de Salvador - CODESAL, publicados no Relatério
Técnico “Casardes” um ano antes dessa publicagao do BID, também apontam para uma
importante contradicao das conclusdes ali apresentas. Em um Quadro Resumo sobre as
condi¢bes de risco de 224 imoveis do CHS vistoriados pelo 6rgdo, 50% foram
classificados como “alto risco” e 23% como “médio risco” (CODESAL, 2009, p.4).
Nesse documento, também sdo anexadas diversas notas de impressa que noticiaram
desabamentos ou a ameaca disso ocorrer colocando moradores e transeuntes em perigo,
bem como de conflitos sociais como a ocupacdo de imdveis abandonados por pessoas
que ndo tém onde morar e também impasses com as determinacdes do IPHAN para
intervencdes em bens tombados.

Contudo, parece que para Zancheti e Gabriel essa situacdo dramética ndo
comprometeu o dinamismo econdmico do CHS, pois quando 0s mesmos analisaram a

diversidade local e a estrutura de precos relativos dos imdveis de Salvador, ainda que
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tenham reconhecido o foco para prover as demandas dos visitantes e usuarios
temporarios da area, com especial atencdo para os turistas, além de que os imdveis do
centro histdrico alcancavam precos maiores que de areas tradicionais da cidade onde
ndo ocorreram processos de degradacdo fisica/espacial nem de decadéncia econémica.

Casaroes - Relatorio Técnico
(Edicao Revisada - Jan. 2009)

ﬂ 1 A"
Fronis e nes P
SETIN = Janeiro 2009
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Mas, novamente os relatores destacam que “sob a perspectiva dos investidores
e 0s proprietérios dos imoveis de maior peso na economia da area, 0s projetos de
recuperacao de habitagdo atuais podem oferecer riscos para a manutencao e a expanséo
da economia local” (ZANCHETI E GABRIEL, 2010, p.42), referindo-se ao Plano de
Reabilitacdo Participativo do Centro Antigo de Salvador proposto na ocasido da eleicdo
da oposi¢édo do governo estadual em 2007, quando assumiu Jaques Wagner, do Partido
dos Trabalhadores.

Para Andrade, a modelagem financeira do PRCHS realmente se mostrou, a longo
prazo, equivocada, por exigir vultosos e continuos investimentos do Estado para a
manuten¢do da programacdo cultural e da seguranca, evidenciando que a defendida
sustentabilidade econémica através do turismo néo se efetivou. Na opinido do professor,
o fato do programa nao ter contemplado o uso habitacional de qualquer faixa de renda
certamente também contribuiu para o seu fracasso. Situagcdo que tampouco a mudanca de

gestdo conseguiu reverter.

O modelo de gestdo voltado para o turismo e lazer e baseado na
“animacdo cultural” foi abandonado, sem que fosse substituido por
qualquer outro. O Plano de Reabilitagdo Participativo do Centro Antigo
de Salvador, elaborado pela nova gestdo estadual, identificou 1.100
imoveis fechados ou em ruinas no CHS e arredores e propds que fossem
reabilitados em 8 mil moradias para familias de classe média e para
aquelas em situacdo de vulnerabilidade social ja residentes na area.
Apesar das boas intencdes, quase nada foi feito nesse sentido. Até
projetos de habitacdo social, como o da comunidade da Vila Nova
Esperanca, uma promessa da nova gestdo, seguem até hoje, mais de 10
anos depois, paralisados, enquanto as familias “temporariamente”
desalojadas para a execucdo da obra continuam em casas de passagem
(ANDRADE, 2019).

Divergéncias politicas entre as esferas municipal e estadual possivelmente
respondem as causas dos entraves que para 0 avango do citado plano participativo do
governo estadual, cuja lideranca segue com o PT com Rui Costa, quem sucedeu a Jaques
Wagner e estd agora em seu segundo mandato, dada sua reelei¢cdo em 2020. Ja a prefeitura
ha décadas é governada por partidos de direita, sendo que desde 2013 estd com 0 DEM,
através de Antdnio Carlos Magalhdes Neto (2013-2020) e, atualmente, com Bruno Reis.

Logo, na contramdo dos empacados projetos de habitacdo social, avancavam
intervencdes na Ladeira da Montanha, algumas inclusive propostas pelo proprio Iphan

com a Prefeitura de Salvador, novamente alvo de rechago dos moradores do CHS, depois
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que os ocupantes dos imoveis receberam notificagdo da Prefeitura em julho de 2014,
dando o prazo de 72 horas para desocupa-los. A reacdo negativa foi imediata, com
repercussdo nacional, haja vista que esses imdveis, construidos no interior dos arcos de
sustentacdo da citada Ladeira, na segunda metade do século XIX, sdo ocupados ha mais
de um século por ferreiros, artesdos, ferreiros, serralheiros e marmoristas, herdeiros de
oficios tradicionais como a producdo de objetos sagrados do candomblé e outros de
matriz africana, que ali vivem e trabalham ha décadas, alguns deles instalados no local
ha geracdes, descendentes de escravos do antigo Reino do Congo (onde hoje é Angola).

Recentemente o caso ainda repercutia na midia, conforme podemos observar na
reportagem “Em risco no Pelourinho”, publicada pelo jornal The Intercept Brasil, em 22
de abril de 2019”4, a qual dizia que o entdo prefeito de Salvador, Antbnio Carlos
Magalhaes Neto, se empenhava para colocar em pratica seu “plano gourmet”, formulado

por um empresario do setor imobiliario.

The
= Intercept_

De acordo com a reportagem, o projeto englobava ac¢es no Centro Antigo para
“mudar completamente o perfil urbanistico” da regido e previa investimentos de R$
200 milhGes, mas, poderiam chegar a R$300 milhdées com aportes da prefeitura, da
Caixa Econémica Federal e empréstimos do Banco de Desenvolvimento da América
Latina. Ocorre que grande parte dos imoveis do centro histérico ocupados ha muito
tempo ndo tém a escrituragdo definida e com a valorizagdo imobilidria proporcionada
pelo turismo a estratégia adotada pelos governos é a de elevar as taxas dos impostos e

aluguéis para expulsar os moradores pobres para, entdo, vender os imdveis e substituir

4 THE INTERCEPT. Em risco no Pelourinho. Disponivel em:
https://theintercept.com/2019/04/21/salvador-centro-historico-pelourinho/. Acesso em: 20 jun
2021.
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a funcdo residencial por outros usos (joalheira, restaurantes e hotéis, entre outros)
voltados para as classes médias e altas. Por isso, moradores vivem no temor de um
despejo.

Histdrias como a reportada de Zé Diabo, que ha 61 anos produz ferramentas de
orixas e agogds no Arco 26 da Ladeira da Conceigdo. Da sua forja saem 0s instrumentos
que ditam o ritmo do ijex& no Filhos de Gandhy, um dos blocos afros mais tradicionais
do Carnaval de Salvador. Mesmo alegando ter a posse de sua oficina-residéncia, a
prefeitura insistia na reforma porque a area é tombada como Patriménio da Humanidade
pela Unesco. “Eles deveriam preservar isso aqui, ndo querer tirar a gente”, reclama,
enquanto exibe o documento de compra e venda do arco 26, datado de 1967. “Com essa

idade, se eu sair daqui, vou fazer o qué da vida?”, se pergunta Z¢é Diabo, umas das

vitimas da especulacdo imobiliaria turistica (op.cit.).

Enquanto sofre com essa pressdo expulsiva e luta para pagar dividas, a 200
metros do seu casardo deteriorado ficam os hotéis de luxo Fera Palace e Fasano, cujas
diarias variam de R$ 400 a R$ 3,7 mil, os quais foram contemplados com isencdes

fiscais do Programa Salvador 360° para estimulo ao investimento privado®, entre outros

5 Sancionado pela Lei Municipal LEI N° 9285/2017. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2017/928/9285/lei-ordinaria-n-9285-
2017-institui-o-plano-de-incentivos-fiscais-no-ambito-do-programa-salvador-360-para-
estimulo-ao-desenvolvimento-economico-e-a-geracao-de-empregos-e-da-outras-providencias.
Acesso em: 20 jun 2021.
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beneficios tributarios previstos no programa, como descontos no IPTU por até 10 anos,
de acordo com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo.

O presidente da Associacdo dos Comerciantes do Centro Antigo contabilizou
189 estabelecimentos que fecharam as portas nesse contexto, superando um processo
semelhante que ele lembra ter ocorrido na década de 1980, quando 58 comerciantes
fecharam as portas. O proprio se sente desrespeitado ¢ desabafa: “Tenho 76 anos,
trabalho 18 a 20 horas por dia para segurar isso aqui. Abro a casa, fecho a casa, fago
compras, em nome de poder manter esse espaco de resisténcia. Ai vem um cara da
profundeza dos infernos e ganha isen¢do de imposto por ndo sei quantos anos”. Naquela
ocasido ele resistiu porque vendeu o carro da mulher, a casa onde moravam e um sitio:
“Acreditei, investi pesado, € nao houve uma sequéncia. Cada governo que chega tem
um olhar diferente para o Pelourinho e ndo respeita a gente” (op.cit. intercept).

No ambito do Salvador 360° sdo identificados até “proprietarios” de areas
publicas do centro historico, como ocorre com o0 acionista do Fera Palace, conhecido
como “o novo dono da Rua Chile”, visto que o mesmo assumiu o controle de 123
im6veis em 16 prédios nas imediagdes da rua onde fica o referido hotel. Area que, a
proposito, recebeu mais de cinco milhdes de reais do estado para eliminar postes, aterrar
a fiacdo e trocar o piso da rua do Fera Palace o qual é visto como ancora para 0s
comércios de luxo que o grupo planeja instalar em seus imoveis na regido, a altura dos
sessenta milhdes investidos até entdo para recuperar o prédio em estilo art déco em que
se instalou.

“Eles fazem um hotel e deixam o resto como casa de engorda. Compram muito,
com preco de bagatela, e ficam esperando inclusive aportes do poder publico no
entorno”, observa Lysier Reis, professora de urbanismo da Universidade do Estado da
Bahia (op.cit — Intercept). Os projetos para o centro antigo dos governos municipal e
estadual foram desenhados a partir da l6gica do mercado imobiliario na avaliacdo de
um dos coordenadores do Movimento Sem Teto da Bahia, Pedro Cardoso. “Nao ha
plano para reformar os imdveis que estamos, por exemplo”, critica, em referéncia aos
seis prédios que 0 movimento ocupa na regido.

“Vocé ndo vé projeto popular para o centro, tampouco para a classe média. E
um perfil para o turista e pessoas de alta renda, quando o grosso dos habitantes € de
classe mais popular”, diz Cardoso (op.cit. Intercept). E notavel que a populagio forcada
a sair do centro é, em sua maioria, negra e pobre. Mas, quando criticado, o Fera Palace

argumenta que “emprega 80 funciondrios diretos, muitos dos quais moradores das
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proximidades, e movimenta toda uma cadeia de fornecedores”, de acordo com nota de
sua assessoria. Ressalta que adquiriu apenas “iméveis comerciais, muitos dos quais em
estado de completo abandono™.

A narrativa classica do bom samaritano é uma clara tentativa de reverter a
imagem negativa desses mega empreendedores do turismo ao passo que seus atos sao
justificados em nome do desenvolvimento associado a esperanca de um futuro melhor,
embora as evidéncias empiricas indiquem que as condi¢des de vida da maioria tém se
tornado empobrecidas, subalternas e até precarias. Mas a expectativa de melhoria é
estratégica e central nas préaticas discursivas para manter a tolerancia por tais politicas,
contendo ou retardando o inevitavel conflito social, visto que sua permeabilidade e
eficicia persuasiva se apoia na constru¢do de um consenso social que se integre ao
imaginario coletivo que passa a associar um sector turistico liberalizado, autorregulado
e injetado com investimento estrangeiro terd& maior procura e competitividade,
contribuindo assim para uma sociedade com niveis mais elevados de bem-estar e bem-
viver,

Para resistir a essa pressdo, houve uma mobilizacdo dos Artifices da Ladeira da
Conceicdo da Praia, preocupados com a possibilidade de ndo retornarem aos imoveis apos
sua recuperacdo. O movimento contou com o apoio de diversos agentes e grupos, Como
professores e pesquisadores universitarios e 0 Departamento de Patriménio Imaterial do
proprio Iphan, resultando no recuo da Prefeitura de Salvador e da Superintendéncia do
Iphan na Bahia. O ingresso da Defensoria Publica do Estado da Bahia como mediadora
resultou na revisdo do projeto, de modo a garantir a permanéncia dos artifices apds a
restauracdo. O projeto, revisado, teve sua execucdo assumida pela Prefeitura de Salvador,
que iniciou as obras, or¢adas em 3,5 milhdes de reais, em setembro de 2019 (ANDRADE,
2021, p.58).

A conclusdo dessas obras foi relatada pelo Secretario Municipal de Cultura e
Turismo de Salvador, Pablo Barrozo, na ocasido do anteriormente abordado 7° Encontro
Brasileiro das Cidades Histdricas Turisticas e Patrimbnio Mundial, que aconteceu nessa
cidade em dezembro de 2020. Ao apresentar a experiéncia desse municipio na gestdo
turistica do patrimonio cultural como um “caso de sucesso”, Barrozo descreve diversas
acOes realizadas pelo atual prefeito do DEM, Bruno Reis, para a requalificacdo de obras,

pragas, largos e entre eles os polémicos Arcos da Ladeira da Conceigéo:
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O prefeito entregou a obra “més passado”, estava totalmente
abandonado, é um outro projeto.. tem marmoaria, serralheiros que
trabalham ali ha muito tempo. E um trabalho que estamos fazendo de
ocupacao do centro histérico de salvador de algo que estava em total
abandono, um reencontro com a nossa histéria, fazendo uma nova
historia”. Entdo, abaixo [mostra a proje¢do de uma foto] vocés veem
essas casas coloridas, nds temos um projeto para essa area para, quem
sabe, colocar cafés para que as pessoas tenham uma outra experiéncia.

Logo, podemos observar que apesar de toda mobilizacdo acima citada, o trabalho
dos artifices que ocupam esse espaco, tdo representativo para o citado critério VI que
embasou o parecer do ICOMOS para o reconhecimento do CHS pela Unesco como
Patrim6nio Mundial - baseado na convergéncia das herangas de culturas indigenas
europeias, africanas e americanas que estao “direta ou tangivelmente associado a eventos
ou tradigdes vivas, a ideias ou crencas, a obras artisticas e literarias de notavel significado
universal” - continua sendo desvalorizado pelos anseios turisticos de gestores publicos e
empresarios do setor.

Enquanto se dava o desenrolar dessa trama em torno dos Arcos da Ladeira da
Conceicao, outra acdo da Prefeitura e do Iphan esteve envolta em polémica, conforme
registrou Andrade (2020). A demolicéo de diversos imoveis localizados nas ladeiras da
Montanha e da Preguica, na segunda quinzena de maio de 2015, apds o desabamento de
duas casas na proximidade, seguido de um deslizamento na mesma regido provocado por
chuvas intensas, dois dias depois, que atingiu seis imoveis. A partir dessas ocorréncias
que resultaram na morte de duas pessoas que ali viviam, a Prefeitura, com o aval do Iphan,
demoliu 31 imdveis e removeu 30 familias da area.

O elevado namero de demolicGes e de familias removidas, associado a existéncia
de uma série de decretos de desapropriacdo para a area publicados pela Prefeitura nos
meses anteriores, foram interpretados pelos moradores e por outros setores da sociedade
como acles cuja finalidade tltima seria a “limpeza social do CHS, visando a futura
ocupacao daqueles terrenos, com vistas privilegiadas para a Baia de Todos os Santos, pela
iniciativa privada” (ANDRADE, 2021, p.58).

Tal situacdo provocou grande polémica e a reacdo das comunidades residentes no
CHS, bem como do Instituto de Arquitetos do Brasil — Departamento da Bahia (IAB-BA),
0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo da Bahia (CAU-BA) e o Sindicato de Arquitetos
e Urbanistas do Estado da Bahia (Sinarq-BA). De acordo com Andrade, essas entidades

encaminharam ao Comité do Patrimdnio Mundial da Unesco, em Paris, em junho de 2015,
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um documento denunciando o estado de abandono do centro histérico de Salvador e,
“frente a gravidade da situacdo e a iminéncia de novas demoli¢des”, solicitaram aquele
Comité “o envio, com urgéncia, de uma missdo de monitoramento com o objetivo de
avaliar a situacdo de arruinamento do Centro Historico de Salvador e a sua possivel
declaracdo como Patrimonio Mundial em Perigo” (ibid.). Embora as entidades tenham
recebido, um més depois, um oficio do Centro do Patriménio Mundial da Unesco
acusando recebimento da denuncia e se comprometendo a tomar as providéncias cabiveis,
passados cinco anos (considerando a escrita do artigo de Andrade), ainda ndo havia
noticia de qualquer acdo neste sentido.

Essa situacdo dramatica consta também na recente atualizacdo do Relatério
Técnico “Casardes” da Defesa Civil de Salvador - CODESAL, o qual revela que a
realidade do patrimonio arquiteténico do CHS pouco ou nada mudou em relagéo a outra
publicacdo de uma década atrés, ao passo que 135 casardes seguem sob alto risco de
desabamento®. E o caso da antiga Faculdade de Medicina da Bahia (restaurada em 1974),
fundada em 1808, sob comando de D. Jodo VI, cujos saldes serviram de palco para
acirradas discussdes, agitados debates e até mesmo lutas armadas, que marcaram
decisivamente os rumos tomados pelo contexto social e politico nacional ao longo desses
dois séculos de histdria, como a Guerra do Paraguai, a Guerra de Canudos e a Segunda
Guerra Mundial.

Nesse intervalo de tempo, muitos casarfes, inclusive, ndo resistiram, a exemplo
do que vimos sobre os casos relatados por Andrade (op.cit). De acordo com a
CODESAL, foram registrados 59 desabamentos, sendo que desses tantos, 11 aconteceram
sucessivamente no decorrer de 2020, conforme reportado também pela midia
jornalistica’, que destaca entre as principais causas a condicio de abandono do imével, a
falta de manutencéo, a acdo do tempo, bem como atos de vandalismo e ocupacao de maneira

irregular, fatores que potencializam a ocorréncia de incéndios e a degradacé&o.

6 CODESAL. Relatorio Projeto Casarao. Disponivel em:
http://www.codesal.salvador.ba.gov.br/index.php/programa. Acesso em: 20 jun 2021.

7 G1. Cerca de 135 dos 1.300 casardes cadastrados em Salvador possuem risco alto de
desabamento, diz Codesal. Disponivel em: G1. Cerca de 135 dos 1.300 casarfes cadastrados em
Salvador possuem risco alto de desabamento, diz Codesal. Acesso em: 20 jun 2021.
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Diante desse cenério, Andrade aponta para a necessidade urgente de elaboracgéo de
um plano urbanistico para a area, envolvendo todos os atores sociais de forma integrada
e participativa, atraindo investimentos publicos e privados e prevendo a criacdo de
incentivos fiscais e a reducdo ou isencdo de impostos para proprietarios de imdveis que

0S mantenham conservados e utilizados.

Devera contemplar uma série de usos, sem esquecer, evidentemente, a
habitacdo para diversas faixas de renda, incluindo os atuais moradores.
S6 assim poderemos garantir a preservacdo desse sitio urbano cujos
valores sdo mundialmente reconhecidos, e s6 assim poderemos garantir
que ele volte a ser um espaco civico, de integracdo social e de
estruturacdo urbana, no qual o invisivel se visibiliza e a alteridade se
constroi (ANDRADE, 2019).

A exemplo de uma acao “louvavel”, o citado pesquisador se referiu ao Programa
#vemprocentro - “Programa Integrado de Requalificacio do Centro Histérico” —
anunciado em 2018 e que estava em curso na gestdo do prefeito ACM Neto, com
investimentos da ordem de 300 milhdes de reais em 60 acdes na area, incluindo habitacao
para servidores municipais, habitacdo de interesse social, restauragdo de monumentos,
requalificacdo de espacos publicos, criacdo de uma incubadora de startups e de um polo
de economia criativa, criagdo de equipamentos culturais e a instalacdo de um Centro
Administrativo Municipal (CAM) no bairro do Comércio.

A previsdo era recuperar diversos imdveis desocupados para abrigar, até o final
de 2020, 80% dos 6rgdos publicos municipais, até entdo espalhadas por diversos bairros
da cidade. Em abril de 2019, a Secretaria de Politicas para Mulheres, Infancia e
Juventudes foi a primeira a migrar para o bairro, seguida da Secretaria de Cultura e
Turismo e da Empresa Salvador Turismo, em setembro de 2019, e da Secretaria de
Sustentabilidade, Inovacéo e Resiliéncia, em fevereiro de 2020.

A transferéncia desses 6rgdos para o bairro ampliou o nimero de pessoas
circulando na area em centenas ou milhares de pessoas diariamente, aumentando a sua
dindmica urbana e promovendo, indiretamente, 0 surgimento de diversos
estabelecimentos comerciais e de servi¢os no entorno. Fato que indica que ndo s6 de
turismo vive o CHS, que outras alternativas sdo possiveis para a preservacdo das
caracteristicas que fundamentam seu titulo de Patrimbnio Mundial, mantendo sua
vitalidade em convivéncia com novas dindmicas de apropriacdo do espaco que
movimentam a economia local através da ampliagdo dos usos habitacionais de interesse

social e institucional, como um centro de servicos e de lazer, sobretudo para os
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soteropolitanos, sem necessariamente serem movidas por interesses privados associados
a sua exploracao turistica. Afinal, ao longo dos 50 anos que percorremos aqui, pudemos
observar as limitagdes e as problematicas do turismo como atividade central a ser imposta
ao CHS.

A propdsito, o retorno dos vultosos investimentos publicos destinados a fomentar
0 turismo no CHS, muitas vezes em detrimento e até mesmo com a expulsdo de
comunidades residentes ha geracdes na area e que ali também trabalham e obtém seu
sustento, ao que tudo indica ndo vale a pena para a comunidade local que, com frequéncia,
esta na centralidade dos discursos proferidos pelos gestores que atuam em prol do uso
turistico do patrimonio, sendo a ela atribuido o papel de protagonista. Embora Salvador
seja atualmente um dos destinos preferidos dos brasileiros, grande parte dos visitantes
parece estar mais interessada em seu segmento “sol e mar” do que pelo seu Patrimonio
Mundial®.

Quando se trata de turismo internacional, os numeros sdo ainda pouco
expressivos, haja visto que, de acordo com dados do MTur, apenas 5,8% dos turistas
estrangeiros que estiveram no Brasil em 2018 visitaram Salvador, e o Brasil a época
recebeu um total de 6,6 milhdes de turistas estrangeiros (abaixo, inclusive, da vizinha
Argentina que recebeu 7,5 milhdes) o que é considerado pelo préprio Secretario de
Cultura e Turismo do municipio uma ‘“vergonha, o turismo internacional no nosso pais
que ¢ muito pequeno, representa muito pouco” (BARROZO, 2020). Um nicho que, além
de tudo, estd muito comprometido frente ao enorme impacto provocado pela pandemia
do covid-19 nas viagens internacionais e pela péssima fama que o pais adquiriu,
mundialmente, no tocante a conducdo da populacdo para o combate ao contagio do virus
e no processo de vacinacao.

Contudo, tantas evidéncias de que é preciso ponderar os discursos e as préaticas de
gestdo turistica do Patriménio Mundial de nada parecem adiantar para os politicos
brasileiros que atuam nas diferentes esferas, haja vista a articulacdo do Revive Bahia em
nivel estadual e a interrupcdo, pela a atual prefeitura de Salvador, do Programa

#vemprocentro que estava sendo realizado com éxito, de acordo com Andrade (2021).

8 MTUR. Destinos de sol e praia foram os preferidos dos turistas em agosto, afirma BRAZTOA.
disponivel em: https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/destino-de-sol-e-praia-foram-
os-preferidos-dos-turistas-em-agosto-afirma-braztoa. Acesso em: 14 set. 2021
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Tal descontinuidade politica representa a regressdo para a obsessdo das
concessdes, conforme podemos notar pela fala do citado Secretario na ocasido do 7°

Encontro da OCBPM, ao encher a boca para expor sobre a pareceria “nos fazemos”:

[...] n6s licitamos o cuidado desses equipamentos culturais. Inclusive
estamos fazendo agora uma nova licitagdo, incluindo a Casa do
Carnaval e uma outra obra que estamos inaugurando agora em
dezembro para todos os equipamentos culturais serem geridos, ndo pela
prefeitura, mas bem geridos pela iniciativa privada que realmente tem
condig&o de tocar melhor o dia a dia e implementar melhor, inclusive
cuidar melhor de algo tdo valoroso e conseguir um valor agregado
financeiro maior para que essa casa, €sses equipamentos culturais sejam
melhor divulgados em todo Brasil. Porque a Prefeitura, vocés sabem
muito bem, a Prefeitura tem que entregar, mas nédo pode tirar o foco da
zeladoria e das coisas que tem que fazer de principal na cidade, entéo
muito melhor a gente pegar um equipamento desse para ser
administrado pela iniciativa privada (BARROZO, 2020).

Para além da “entrega” para a iniciativa privada, podemos observar a
desqualificacdo do proprio trabalho realizado pelo poder publico que, portanto, transfere
a responsabilidade de cuidar de “algo tdo valoroso” para empreendedores do setor. Mais
que isso, comeca a ser perseguido o ideal do patamar alcancado pela economia do
agronegocio como fiador da balanca comercial do pais e um importante pilar do Produto
Interno Bruto (PIB):

[...] a gente vai ter certeza que o turista internacional vai ter mais
interesse em visitar 0 nosso Brasil, fazendo com que o dinheiro de fora
entre No Nnosso pais, gere mais emprego e renda, faca com que a
economia fique melhor, porgue o turismo e 0 agronegécio [aponta para
o presidente da OCBPM, que é referéncia nesse ramo] sdo dois vetores
importantissimos da cultura do nosso pais e que precisam ser bem
implementados. Creio eu que o agronegdcio ja estd muito mais
profissionalizado, ja esta anos luz, em outro patamar e que o turismo

ainda precisa se organizar pra entrar nessa linha porque tem um
potencial fantastico e nds precisamos aproveitar (BARROZO, 2020).

Como sabemos o agronegdcio € desenvolvido a custo de muitos danos ambientais
e desrespeito as leis trabalhistas, uma atividade intrinsecamente conectada com as
movimentacGes de multinacionais que dominam os mercados globais, num cenario de
concentragdo cada vez maior, fortalecido por lobbys em prol dos interesses dessas
companhias internacionais, muitas vezes conflitantes com a saude publica e a seguranca

alimentar mundial. Ainda assim, o Secretario Municipal de Turismo e Cultura alerta: “néo
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brinquem com o turismo, turismo ¢ algo sério”, enquanto defende a “seriedade” do
agronegocio com um enunciado tdo caro ao discurso em pauta em prol do uso turistico

do patriménio mundial, que é o de geracdo de empregos e renda.

O agronegdcio hoje no nosso pais hoje salva a nossa balanca comercial,
traz superdvit interno para nosso pais, gera muito emprego e renda,
sustenta muitas familias porque é levado a sério. A classe agricola no
nosso pais é uma classe séria, que teve que se modernizar porque ndo
dava pra brincar. No dia que o turismo tiver essa consciéncia de que a
gente pode se unir nessa cadeia que nds estamos formando em agdes
como hoje, em congressos como hoje, eu tenho certeza que nds seremos
conhecidos no mundo todo como um pais que da para se visitar e nés
poderemos explorar o que hoje € uma vergonha, o turismo internacional
no nosso pais... (BARROZO, 2020).

Ao lancar luz sobre uma pluralidade de fontes — jornalisticas, relatorios, pesquisas
académicas, cadernetas de campo, depoimentos, entre outras - sobre o Centro Historico
de Salvador, com o objetivo de escrever uma breve sintese histdrica de sua trajetoria
enquanto Patrim6nio Mundial projetado para o turismo, pudemos perceber diversas
contradi¢Ges em relacdo ao discurso recorrente nas politicas publicas de gestdo para tal
fim, o qual, de maneira bastante coercitiva, tenta direcionar cegamente 0 senso comum
para 0 que supostamente ganhamos, jamais para o tanto que perdemos. Um tanto que,
certamente, desequilibra qualquer concepc¢éo de sustentabilidade e derivados. Ao mesmo
tempo, sdo notaveis as aproximagcfes com o debate anteriormente pontuado sobre o
paradigma pos colonial e a manipulagédo simbdlica da historia, da memoria e da cultura,
atravessado violentamente por critérios e atos efetivos de selecdo, segregacao, excluséo,
submissdo. Um cenario de “fachadas coloridas” potente e desafiador para a missao de

tracar nas proximas paginas as consideracdes finais desta pesquisa.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O desejo diz: “Eu ndo queria ter de entrar nesta ordem arriscada do
discurso; ndo queria ter de me haver com o que tem de categdrico e
decisivo; gostaria que fosse ao meu redor como uma transparéncia
calma, profunda, indefinidamente aberta, em que o0s outros
respondessem a minha expectativa, e de onde as verdades se elevassem,
uma a uma, eu nao teria sendo de me deixar levar, nela e por ela, como
um destrogo feliz”. E a instituigdo responde: “Vocé ndo tem por que
temer comecar; estamos todos ai para lhe mostrar que o discurso esta
na ordem das leis; que ha muito tempo se cuida de sua aparicdo; que lhe
foi preparado um lugar de honra que o honra mas o desarma; e que, se

lhe ocorre ter algum poder, é de nos, s6 de nés que ele advém”
(FOCAULT, 1996).

Tal como a inquietagdo que motivou essa pesquisa, manifesta na introducdo em
torno dos poderes e perigos de um discurso, da ‘“coisa pronunciada ou escrita”, a
resisténcia aqui expressa por Foucault para entrar nessa seara discursiva, bem como sua
vontade de “transparéncia”, também representa a relagdo que tragcamos com o objeto desta
pesquisa. lgualmente, representa a nossa crenga no potencial que esta tese tem para
contribuir para a problematizacéo e rarefacéo do discurso que, ha mais de meio século, é
amplamente e intencionalmente reproduzido e raramente desarmado: o de que o turismo
€ um caminho estratégico para aliar a preservacao do patrimoénio ao desenvolvimento,
gerando beneficios para todos os envolvidos e, portanto, de maneira “sustentavel”.

Adjetivo esse que, como vimos, foi incorporado aos seus enunciados no final da
década de 1980, embora uma concepcdo semelhante para atribuir a tal atividade um
carater de equilibrio, reciprocidade e cuidado com o bem comum para a garantia de sua
continuidade para as proximas geracoes ja fosse aplicada desde os anos sessenta com 0
composto “‘cultural”, tal como recentemente vem sendo difundindo o atributo
“responsavel” com a mesma finalidade de dissipar os impactos negativos que,
notadamente, evidenciam a insustentabilidade da pressao turistica vivenciada por destinos
em todas as partes do mundo, inclusive - ou principalmente - nagueles mais iconicos e
desejaveis cujo maior atrativo, nao raro, sdo os sitios e/ou bens reconhecidos como
Patrim6nio Mundial.

Ao longo na nossa pesquisa, comprovamos que a versao oficial das instituicGes
publicas de turismo e cultura / patrimdnio costuma diferir das versdes de quem vive, de
fato, a dindmica do territorio negociado e com ele estabelece relagbes de pertencimento e

afeto. De cima pra baixo, ouvimos ecoar desde a ONU e de uma prefeitura municipal de
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uma cidade do nordeste brasileiro, apostas no turismo para a preservagao do patriménio
em sintonia entre o velho e o novo, para a diversidade da producédo cultural local; a
geracdo de empregos; a distribuicdo de renda e no combate & pobreza, na melhoria da
qualidade de vida, na promocéo da paz por meio do intercdmbio entre diferentes culturas.
Apostas essas observadas sob uma operacao historiogréfica dedicada ao presente no qual
vimos projetados os investimentos empreendidos pela Unesco desde a década de 1960,
com os quais essa Organizacdo estimulou mundialmente o turismo cultural como
alternativa para a superagédo do subdesenvolvimento.

Mas, tanto na centralidade europeia quanto na periferia latino-americana, vimos
relacdes de exploracdo econémica e privatizagdo do patrimonio, reducgéo da diversidade
a monocultura turistica; a precarizacdo do trabalho; concentracdo de renda e
vulnerabilidade perante o capital estrangeiro; a perda da qualidade de vida em funcéo da
pressdo e especulacdo turistica, exclusdo/expulsdo das comunidades locais, segregacao e
conflitos entre residentes e turistas.

Tamanha contradi¢do e inversdo do discurso em questdo foi evidenciada na
interlocucéo que fizemos com outras pesquisas académicas, com a midia jornalistica, com
videodocumentarios e cadernetas de campo que dao voz as comunidades locais que vivem
em destinos turisticos que possuem Patrim6nio Mundial, como Barcelona e Islas Baleares
na Espanha, Veneza na Italia e o Centro Historico de Salvador, no Brasil. Fontes que
revelam o lado negativo e omisso de tal discurso, espacos problematizadores, canais de
denuncia, movimentos de resisténcia nesse campo discursivo permeado de disputas e
tensOes, ora ativados pelo fenémeno do overtourism e pela reacéo associado ao mesmo,
tratada como turismofobia, ora pelas estruturas do pensamento que balizam o paradigma
pos-colonial e pela manipulagédo simbdlica da historia, da memdria, da cultura.

Contudo, os resultados desta pesquisa mostram que a repercussdo dessas vozes,
de tal forma mediadas, dificilmente alcancam as politicas publicas e quando alcancam,
quase sempre ficam delimitadas a sua dimensdo discursiva com enunciados profilaticos
que apenas sinalizam, com uma boa dose de eufemismo, os riscos de uma gestdo
inadequada e a necessidade de envolvimento das comunidades, de desenvolver “novos
modelos” e uma “economia inclusiva”, de administrar fluxos compativeis para “evitar o
congestionamento turistico”, de atuar de maneira integrada com 0s diversos setores
institucionais e empresariais envolvidos, com “respeito ao Codigo Mundial de Etica do

Turismo”, de cuidado com os tentadores artificios de promogao do patrimoénio que podem
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submeté-lo ao simulacro, a espetacularizacdo e consequentemente esvazia-lo de sentido,
entre outras ponderacdes.

Foi 0 que constatamos na leitura das Declaragdes resultantes das Conferéncias
Mundiais sobre Turismo e Cultura, realizadas pela OMT e Unesco, bem como das Cartas
produzidas nos Encontros Brasileiros das Cidades Historicas Turisticas e Patriménio
Mundial - promovidos pela OCBPM, envolvendo IPHAN, Mtur, Unesco, BNDES, entre
outras instituicdes, além de toda documentacdo produzida internamente no processo de
elaboracdo da Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patrim6nio Mundial e,
consequentemente, dos instrumentos juridicos oficiais publicados para regulamentar e
legitimar a intencionalidade da mesma em nome do desenvolvimento e da preservacao
do patrimdnio cultural.

Ocorre que esse tom meramente preventivo de tais ponderagdes que outrora vimos
constar no relatério de Michel Parent (1966-1967), nas Normas de Quito (1967), na
Convencéo da Unesco para a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (1972)
e na Carta do Turismo Cultural (1976), era pertinente quando o numero de turistas
internacionais nao superava 250 milhdes e a “industria do turismo” apenas comecava a
acionar suas engrenagens.

Atualmente, frente a uma progressédo que alcancou o marco de 1,5 bilhdo turistas
circulando entre diferentes paises em 2019 (OMT, 2020) e que seguia acelerada de modo
impressionante antes da pandemia do covid-19, para além da prevencdo, € preciso
reconhecer e tratar o turismo também como um problema social e que, como tal, demanda
solugdes urgentes e efetivas em todas as instancias de gestdo, seja ela publica, privada,
ndo governamental ou comunitaria, seja municipal, estadual, nacional, global.

Com Foucault aprendemos que os discursos, enquanto conjunto de proposicaoes,
ideias, palavras, visdes e no¢des, constroem e organizam uma parte do social, orientam
as praticas que formam sistematicamente os objetos de que falam. E estdo intrinsecamente
entrelacados com seu contexto de reproducdo. Acreditamos que esta tese tenha
evidenciado o poder do discurso que nos dedicamos a analisar, indagando sobre suas
ideias centrais, sua ldgica argumentativa, os axiomas e siléncios, considerando em todos
0S casos 0s atores e seus interesses dentro do contexto politico, econdmico e social em
que ele vem sendo reproduzido na historia do presente, sem deixar de considerar as
influéncias de experiéncias pregressas e, sobretudo, as repercussdes de sua materialidade

discursiva no futuro do Patrim6nio Mundial, que se pauta no conceito de valor universal.
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Dita universalidade, entretanto, ndo anula os impactos locais em torno do mesmo.
Vimos o0 quanto podem ser avassaladores quando ndo ha uma gestdo eficiente para
equacionar a pressao turistica na comunidade local, tampouco para a estrutura urbana e
para 0 meio ambiente, haja vista as graves consequéncias das plataformas de locacéo de
imdveis para temporada que tém provocado o éxodo forcado de residentes, bem como
dos cruzeiros maritimos, das concessdes para grandes redes hoteleiras de luxo, da
precariedade a qual estdo sujeitos os trabalhadores do setor. Esses problemas, entretanto,
com raras excegdes, nao estdo contemplados na ordem dos discursos politicos analisados,
menos ainda nas praticas efetivas de gestdo turistica no ambito das politicas publicas por
eles conformadas.

Desse modo, o0 que percebemos ao tentar desvelar estratégias de interdicéo, rituais
das palavras, articulagdes, ampliacOes, classificacGes, desdobramentos, simbologias,
significacOes, narrativas e conceitos que estruturam e ddo condicdo de possibilidade para
o discurso em questdo nascer, se reproduzir e perpetuar, € que 0 mesmo busca estar
plenamente alinhado com a perspectiva qualificada conceitualmente como sustentavel.
Porém, o mesmo se descola da complexidade da realidade nas praticas que envolvem seu
uso, aplicacdo e coercdo, principalmente nos destinos turisticos, contemplados pelo
Patrimdnio Mundial, que se encontram saturados ou obcecados pela ideologia de “quanto
mais turistas, melhor” e, para atrai-los, canalizam vultosos investimentos e esforgcos
politicos, ao passo gque sdo evidenciadas iniUmeras contradi¢des discursivas, processadas
historicamente e socialmente.

A oportunidade que se descortinou para esta tese de tratar de dito problema de
pesquisa contemporaneamente ao processo de elaboracdo da Politica Nacional de Gestao
Turistica do Patrimdénio Mundial implementado pelo atual Governo Brasileiro com status
de prioridade, nos pareceu muito proficua para observar a apropriacdo e a projecdo em
territério nacional do ritual do discurso em pauta, concomitantemente contemplado no
cenario internacional no ambito da OMT e da Unesco. Com ela conseguimos perceber, a
luz de Foucault, o potencial da transmisséo, coercao e da eficacia suposta ou imposta das
palavras, as condi¢cfes de possibilidade e intencionalidades distorcidas para sua pratica e
seu efeito sobre aqueles aos quais ou ao que se dirigem e, por suposto, sobre a historia do
presente.

A partir de seus respectivos enquadramentos, com regras e protocolos claros que
circularam em espacgos fechados e seletivos e que determinaram a qualificagdo que

deveriam possuir os individuos que teriam voz e a posi¢do que deveriam ocupar no



277

contexto de uma interlocucgdo para formular determinado tipo de enunciados, pudemos
observar a definicdo das circunstancias e todo o conjunto de signos que estdo sendo
determinantes para a implementacédo de tal Politica, ja que a mesma foi chancelada pelos
saberes de sua autoria — e por conseguinte, pelos poderes de sua autoridade por meio do
Decreto 9.763, de 11 de abril de 2019.

Assim, empreendemos um trabalho com o objetivo de compreender as condigdes
de sua producdo histérica e a intencionalidade subjacente nesse processo que se deu em
um terreno politico movedico, conformado por um contexto histérico intenso e
conturbado, marcado pela projecdo do Brasil aos olhos do planeta, através de grandes
eventos esportivos mundiais - Copa do Mundo em 2014 e das Olimpiadas em 2016 - bem
como por uma crise econémica que deflagrou mudancas drasticas no governo do pais,
enquanto ecoava-se e amplificava-se pelo globo o discurso do desenvolvimento
sustentavel atraves da Agenda 2030 da ONU, potencializando o turismo como importante
estratégia aliada a preservacdo do patrimonio cultural, as promessas dos beneficios
multiplos e matuos.

Nesse cenario, 0 contraste da riqueza dos ativos culturais e naturais brasileiros
com o baixo desempenho de sua exploracdo turistica foi problematizado em 2015 sob o
olhar de politicos progressistas - entre eles o que lidera o principal movimento de gestores
envolvidos com o Patrimdnio Mundial brasileiro (OCBPM) - em um dos tribunais
federais mais poderosos do pais que solicitou investigacdes, analises e planos para a
proposicdo de solucBes pela via legislativa. De ordem do Plenario a coordenacao dessa
missao foi atribuida ao MTur, que claramente se posicionou favoravel a tal proposito com
a exposicdo de razdes predominantemente econémicas e a essa altura com a lideranca ja
redirecionada pelos ideais reformistas e neoliberalistas do governo Temer.

Um jogo muito bem articulado pelos interessados, que deslocou a importancia de
atribuir ao Patriménio Mundial uma politica mais abrangente - que considerasse um
planejamento geral para integrar a protecdo e a valorizacao do referido patriménio a vida
coletiva e ao territério onde ocorrem as relacdes estabelecidas com o mesmo, tal como
orienta a Convencao da Unesco (1972) - para um campo especifico da Politica Nacional
de Turismo, voltado aos segmentos turisticos para os quais foram direcionadas as
determinacg6es do citado Decreto, publicado pelo atual Presidente Jair Bolsonaro, a época
celebrando tal ato entre as 35 metas definidas como prioritarias para os 100 primeiros

dias de seu mandato.
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E o que revelou a analise de toda documentacéo a qual nos dedicamos, extraida
dos arquivos e canais de acesso a informagdes do Ministério do Turismo e do IPHAN,
bem como de uma série de acontecimentos discursivos que se deu de modo transversal
ao processo de elaboracdo de tal Politica, a qual interpretamos como estratégica para a
articulacéo que tangenciou o debate em torno das diretrizes que ali seriam tracadas.

Os citados Encontros Brasileiros das Cidades Historicas Turisticas e Patrimonio
Mundial foram destacados na referida série, a partir da qual evidenciamos as redes
discursivas que demonstram o fato de que a Politica Nacional de Gestdo Turistica do
Patrim6nio Mundial resulta do esfor¢o de articulagBes politicas que visam favorecer
grandes empreendedores do ramo imobiliario e financistas para impor ao futuro -
voluntaria ou involuntariamente — determinados usos econdmicos do patriménio
brasileiro, cujo valor cultural é reconhecido internacionalmente.

Fato que compromete significativamente o potencial dessa iniciativa dentro do
que originalmente foi proposto (embora limitada para fins turisticos) como agéo
integrada, com principios de uma visdo critica e holistica de gestdo com pertinentes
ponderactes do IPHAN, alertando para problemas, conflitos, dificuldades e desafios
fundamentais a serem considerados em diversas bases governamentais da Politica em
construcao para propiciar maior eficiéncia, eficacia e efetividade em suas acdes, assim
pensada na esfera de uma proposta interministerial.

Tais ponderaces e saberes ali investidos entretanto, foram ofuscadas no processo
de “modelagem” da Politica Nacional de Gestdo Turistica do Patrimonio Mundial até
conformar a versdo oficialmente decretada, notadamente influenciada e intoxicada pelos
pedidos de “urgéncia” que ditaram o ritmo dos encaminhamentos finais a partir de agosto
de 2018, em virtude das eleicdes que ocorreram em outubro desse mesmo ano, as quais
resultaram na eleicdo do atual presidente do Brasil, sustentada em promessas de
campanha que anunciavam medidas como reformas administrativas com o enxugamento
da méaquina publica, fusbes e extingdes de ministérios, privatizacdes e amortizacdes de
estatais, abertura para o capital estrangeiro, flexibilizacdo trabalhista, ameaca de retirada
do pais do Acordo de Paris, entre outras.

Promessas que, desde, entdo vem sendo fielmente cumpridas, conforme
observamos no quarto capitulo, em sinergia com a extin¢cdo do MinC e a submissdo da
pasta da Cultura ao MTur antes da publicagdo do Decreto e, ainda, com 0 progressivo
desmonte do IPHAN durante a implementacdo da Politica em tela e, consequentemente,

da representatividade deste Instituto em dito Comité, até entdo determinante para o
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equilibrio da mesma. Assim, o MTur conquistou o dominio do IPHAN e com ele as
rédeas das politicas de preservacdo do patriménio nacional e mundial que, no &mbito
de sua gestdo turistica, passou a ser conduzida pela Secretaria Nacional de Atracdo de
Investimentos, Parcerias e Concessdes (SNAIC).

N&o por acaso, a mesma Secretaria também esta a frente do Programa Revive,
uma articulagdo liderada pelo MTur com uma “modelagem” bem parecida com a
Politica na qual nos debrugamos, incorporando a experiéncia semelhante de Portugal
e, inclusive, firmando parcerias com empresarios de cadeias hoteleiras de luxo desse
Pais, visando a destinacdo turistica de ativos publicos, porém com abertura para
explorar toda lista que integra o Patrimdnio Nacional e ndo somente aqueles que
recebem o reconhecimento da Unesco como Patrimonio Mundial. Sobre tal Programa,
constatamos o envolvimento da Casa Civil, do Ministério da Economia e da Secretaria
de Patriménio da Unido com foco nos bens patrimoniais que a federagdo possui com
maior potencial de atracdo turistica, para adequacdes, usos compartilhados e concessdes
para livre iniciativa, igualmente vinculado a meta dos 100 dias do Governo Bolsonaro.

Nesse jogo, destacamos, também, a participacdo do BNDES e a perspectiva que o
mesmo incentiva para a gestao turistica do patriménio em cidades historicas pela via da
captacdo de recursos privados, pela qual defende claramente a necessidade de promover
mudangas politicas que viabilizem mais “abertura a0 mundo” e “eliminar restrigdes” para
conseguir a “chegada de investimentos”.

No fogo cruzado entre essas duas frentes de atuacdo governamental federal e,
ainda, no alvo de outro desdobramento a nivel estadual - o Revive Bahia — observamos
0 caso do Centro Historico de Salvador, reconhecido como Patriménio Cultural
Mundial desde 1985, o qual tem sido enaltecido pelo poder publico como um “caso de
sucesso” de gestdo em relagdo ao uso turistico do patriménio cultural, contradizendo o
que apontam pesquisas académicas, relatorios técnicos da defesa civil do municipio,
da midia jornalistica, de depoimentos registrados em cadernetas de campo com olhar
antropoldgico, entre outras fontes que consultamos.

Através da breve sintese historica da trajetoria que tracamos do “Pelourinho”,
enquanto Patriménio Mundial projetado para o turismo, pudemos perceber que essa
perspectiva de gestdo é equivocada, haja vista a sujeicdo da comunidade local a pressao
imobiliaria e intervencdes que objetivam a construcdo de espacos mais elitizados, as quais
ja resultaram na retirada compulsoria de milhares de familias em um processo de

segregacdo e exclusdo, ou como diria Andrade (2021, p.58), de “limpeza social”.
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Propostas de “revitalizacdo” que privilegiam a ocupagdo e a frequéncia de classes sociais
de alto poder aquisitivo, bem como as demandas dos turistas em detrimento de prioridades
que efetivamente poderiam contribuir para a melhoria qualidade de vida da propria
comunidade e para o desenvolvimento local, enunciados que, como vimos, ocupa
centralidade no discurso que foi 0 objeto desta pesquisa.

Essa conclusdo considera, ainda, a recorrente necessidade de vultosos e continuos
investimentos do Estado para a manutengdo e restauracdo imdveis, cuja preservacao
segue ameacada, o que evidencia que a defendida sustentabilidade através do turismo nédo
se efetivou no CHS. Fatos que sinalizam um caminho de gestdo na contramao dos critérios
com base nos quais o titulo de Patrim6nio Mundial foi atribuido pela Unesco, ou seja,
pela preservagdo de seu conjunto arquitetonico dada sua representatividade na “historia
da humanidade” e da convergéncia das culturas associadas ao “papel fundador e histérico
como capital do Brasil e ao tema da exploragao mundial” (ICOMOS, 1985, p. 3).

Diante do exposto, situamos o discurso do turismo como indutor do
desenvolvimento aliado a preservagdo do patriménio cultural, no @mbito da gestdo
turistica do Patriménio Mundial, em um lugar de destaque nas politicas neoliberais. Nesse
patamar, o turismo projetado como uma atividade emblematica que permite percorrer o
caminho univoco de abertura, desregulamentacao e atracdo de investimento estrangeiro,
em um contexto de dependéncia financeira de paises considerados desenvolvidos.

Para ofuscar o lado negativo desse jogo, vimos que certas operacdes discursivas
tém como objetivo gerar aceitacdo e reduzir a rejeicdo do sistema de ideias, valores e
praticas que o modelo neoliberal propde. Os enunciados que configuram tal discurso séao,
portanto, dominados por associacgdes positivas, as palavras sdo significadas e acomodadas
para a construcdo de expectativas favoraveis e consensos sociais que se integram ao
imaginario coletivo permeado pela eficacia persuasiva do modelo proposto, disfarcando
as reais intencionalidades e o impacto que as mesmas geram nas comunidades receptoras,
na medida em que constroem expectativas em beneficios que o futuro reserva em algum
tempo e espaco incertos. Assim, embora a evidéncia empirica de destinos turisticos
consagrados indique que as condi¢bes de vida da maioria tendem a se tornar
empobrecidas e precarias, a esperanca em melhorias € central para manter a capacidade
de tolerar essas politicas, contendo ou retardando o inevitavel conflito social.

Um sistema discursivo que contestamos, com os aprendizados que Foucault nos
deixou, para compreender como esse processo €& reconduzido sobre um suporte

institucional e de que maneira é aplicado em uma sociedade, como € valorizado,
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distribuido e de certo modo atribuido”, considerando que tende a exercer “uma espécie
de pressdao e um poder de coer¢do” (FOUCAULT, 1996, p.18), ao passo que impde aos
individuos que os pronunciam certo numero de regras e assim de ndo permitir que todo
mundo tenha acesso a todos os saberes e poderes nesse sistema articulado. Como vimos,
algumas regides do discurso séo altamente proibidas, enquanto outras parecem quase
abertas a todos 0s ventos e postas, sem restricdo prévia, a disposi¢do de cada sujeito que
fala” (FOUCAULT, 1996, p. 37).

Ao constatar a énfase do discurso analisado, dentro do recorte desta pesquisa, em
ideias potencialmente positivas, observamos que ela oculta outras que certamente as
desarmariam. Assim, ao se referir a entrada de divisas, o discurso omite a parte que é
destinada para a economia nacional e para as comunidades de acolhimento. Quando fala
em geracgdo de riqueza, exclui quem a concentra ou como ¢é distribuida. Ao destacar a
geracdo de empregos, silencia-se a qualidade - precariedade, estabilidade, temporalidade
- do trabalho no setor turistico. Dessa forma, a exaltagdo das ideias de renda, riqueza e
trabalho que esse turismo gera, além de favorecer a adesédo ao modelo, é uma manobra
eficaz para esconder a auséncia de distribuicdo e de direitos, e dos atores que sdo
realmente beneficiados.

Logo, o uso turistico liberalizado e autorregulado do Patrimdnio Mundial, por sua
vez turbinado com investimento estrangeiro, ndo somente Se promove com mais
competitividade como conquista o apoio dos atores envolvidos que ndo raro tardam a
perceber que, na centralidade argumentativa do discurso em pauta, o papel e o significado
de desenvolvimento nada tém a ver com a distribuicdo da riqueza. Ali, o crescimento deve
ser gerado no topo para que aqueles que estdo nas margens do modelo possam se
beneficiar de seus excedentes.

Na perspectiva neoliberal, entretanto, esse fator parece ndo importar. O conceito,
a implementacédo e avaliacdo da eficacia do que é enunciado como desenvolvimento sdo
assimilados ao crescimento econdmico setorial, a modelos discursivos de alcance
universal, com poder de aplicacdo indistinta, ignorando as singularidades dos paises e
incentivando aos subdesenvolvidos uma relacdo de dependéncia cada vez maior da
entrada de capitais externos e uma fixacdo por indicadores como o nimero de turistas que
chegam ou viajam ao territorio, o faturamento da industria ou sua participacao no PIB, as
receitas em divisas, o investimento estrangeiro direto ou o posicionamento nos rankigs

entre os destinos mais visitados.
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O efeito alienante de tais indicadores é notdvel na coercdo que opera no
entendimento que mistura lucro privado com o interesse publico e, assim, apaga os limites
entre os dois e legitima a promoc¢do de politicas ou legislagdes (ou a eliminacdo de
regulamentos) que privilegiam o primeiro, mas como se fosse 0 segundo. Nesse universo
simbdlico, o privado assume o aspecto de publico, e o que beneficia apenas um setor
acaba sendo aparentemente positivo para o todo.

Nessa direcdo, observamos outras estratégias coercitivas que assimilam o
Patrim6nio Mundial com "atracdes" turisticas. Um mimetismo entre direitos e produtos
de consumo vinculados a mercantilizacdo de bens comuns, cujo acesso é um dos
principais motes da preservacao, aos quais, contudo, se aplicam as regras comerciais para
serem disponibilizados ao mercado. Com tal propdsito, o termo “sustentavel” ¢ usado
deliberadamente com um significado vago e que adquire mais uma funcdo cosmética do
que um alcance efetivo no modelo de gestdo que se vale dele exatamente para contornar
sua antitese.

Através dos casos dos destinos turisticos que pesquisamos no contexto europeu,
bem como no caso do Pelourinho, destacados pelo Patriménio Mundial que possuem,
vimos emergir os siléncios significativos em torno dos impactos negativos, tensdes ou
contradicGes que o discurso em foco guarda estrategicamente para nao reprimir o ideal de
crescimento infinito como horizonte do turismo, camuflar a destruicdo de pequenos
negocios ou empresas ou de atividades econémicas tradicionais deslocadas ou destruidas
por esse modelo neoliberal, abafar as tensGes que ocorrem entre a populagéo local e os
turistas, bem como os conflitos habitacionais, que representam uma mudez discursiva
ensurdecedora.

Mas, historicamente, os processos neoliberais na democracia (ainda que abalada)
também repercutem em processos de resisténcia, mobilizacdo e organizacao dos setores
excluidos, bem como pelo surgimento de iniciativas socioecondmicas alternativas. O
conflito e a germinacdo de respostas coletivas também ocorrem em diferentes territorios
explorados turisticamente, contribuindo para problematizar e desconstruir o discurso
dominante, tornando visiveis 0s impactos negativos, iluminando as chaminés e o que se
esconde por tras da vitrine de produtos promocionais que buscam “vender seus destinos”,
semeando, assim, 0 imaginario social para outros caminhos possiveis.

Contraponto que destacamos dos resultados desta pesquisa, ao passo que notamos
gue, a0 mesmo tempo em que as comunidades locais envolvidas nos casos que analisamos

parecem se sujeitar a materialidade do discurso em questéo, também é possivel percebé-
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las mobilizadas por um sentimento de pertenca - de territdrio, de histdria, de memadria, de
classe, de interesse, de luta - ativado pela revolta contra a pressao turistica aparentemente
menosprezada pelo poder publico enquanto 0 mesmo continua a pronunciar a retorica de
que é preciso empodera-las.

Assim diversas organizacfes ndo governamentais, militncias politicas de
oposicdo e coletivos sociais formados por atores empurrados para as margens do
neoliberalismo, se organizam para resistir ao ritual discursivo imposto e a violéncia que
0 mesmo conforma. Ainda que de forma assimétrica, esses movimentos e o0s discursos
antagdnicos que produzem tém conquistado espaco na midia e conseguido amplificar o
chamado para a efetiva participacdo da comunidade nos processos de planejamento e
tomada de decis@o, em prol do interesse coletivo e cooperativo, da promocgao de outro
modelo de consumo turistico, propondo outras racionalidades, praticas e significados para
0 turismo e para a relacdo estabelecida com o patrimbnio e com o territério que
compartilham.

Conquistas sdo visiveis, a tomar como exemplo a recente proibigéo, pelo governo
da Italia, para a circulacdo de navios turisticos de maior porte no centro de Veneza, depois
de anos de debates e apelos ambientais, patrimoniais e politicos, locais e internacionais
que colocaram o problema na mira da Unesco, que j& cogitava declarar o sitio como
"patriménio ameacado”. E o que se espera do papel do Estado, a transparéncia dos
impactos, a regulacdo da atividade visando a garantia dos direitos das comunidades;
politicas publicas redistributivas que equilibrem o dinamismo econdémico com a inclusao
e o desenvolvimento social e promovam o planejamento territorial integrado, que
considere na pratica o interesse coletivo. Conceder edificacdes de reconhecido valor
historico-cultural-social para atender aos interesses de mega empresarios que visam 0 uso
privado no padrdo de cadeias hoteleiras de luxo, ndo faz o menor sentido dentro da
concepcao patrimdnio e bem comum.

No confronto de concepcdes, ideias, valores, prioridades, estratégias e projetos
observado nesta tese, compreendemos que ha diferencas fundamentais determinantes e
determinadas pelo lugar onde os envolvidos nessa trama discursiva (seja como ator,
emissor ou receptor) colocam a centralidade e as perspectivas das relacbes entre eles
estabelecidas (se no capital, no social, no comunitario, no cultural, no publico, no
privado).

Afinal, nesse campo de disputa no qual o Patrim6nio Mundial é o alvo, atua um

sistema de diferenciagOes juridicas, econémicas, sociais, étnicas, linguisticas, culturais,
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de habilidades e competéncia, que permitem agir sobre a acdo de outros, conforme o tipo
de objetivos perseguidos, as modalidades instrumentais, relativas as formas como o poder
é exercido, seus modos de operagdo, suas regras, seus arquivos, articulagdes, instrumentos
e mecanismos aplicados, suas formas de controle, de vigilancia, seus suportes
institucionais, regulamentos, estrutura hierarquica — sua organizacado estratégica - e suas
relagdes com dispositivos e aparelhos diversos.

Elucidar esse campo que, como vimos, estd imerso em contradi¢des, é a chave
para pensar outros caminhos possiveis para libertar o Patriménio Mundial e, por suposto,
os territorios e as comunidades que o envolvem e por ele sdo envolvidos, de uma (suposta)
dependéncia ou pressdo do turismo sem que para isso seja necessario apelar para catracas
tal como, ao que tudo indica, seré o destino de Veneza a partir de 2022. A primeira cidade
do mundo cujo centro historico - Patriménio Mundial — terd acesso vigiado pelo referido
sistema de controle e serd liberado para néo residentes somente com ingressos, 0s quais
serdo pagos e limitados.

Aprendemos, também com Foucault (1995, p. 247), que para além da “politica”,
as relacGes de poder se enraizam no conjunto da rede social. E, portanto, a partir desta
possibilidade de acéo sobre a acdo dos outros (que € co-extensiva a toda relacéo social),
de institucionalizagdo mais ou menos setorial ou global, “as formas e os lugares de
“governo” dos homens uns pelos outros sao multiplos numa sociedade: superpdem-se,
entrecruzam-se, limitam-se e anulam-se, em certos casos, e reforcam-se em outros”. E
nessa perspectiva que apontamos para a necessidade de questionar e confrontar o discurso
que aqui analisamos, ndo no sentido de desqualificar o potencial que o turismo tem para
contribuir para o desenvolvimento e a preservacdo do patriménio cultural, mas sim, 0 uso
desse discurso para legitimar politicas neoliberais que operam justamente na contraméo
de seus enunciados enquanto seguem repetindo-os e reproduzindo-os deliberadamente,
ignorando os conflitos inerentes a sua pratica.

Por fim, cumpre destacar a contribuicao que esta tese representa para a construcao
do conhecimento historico, reconhecendo que a mesma se insere em um lugar nada
comum e ainda pouco explorado pela Historia, embora se dedique a temaéticas e objetos
de estudo extremamente potentes para a historiografia, em diferentes tempos e contextos.

E no espaco da experiéncia, entretanto, “em nome do futuro de um passado
tornado fonte de um agir” (RICOEUR, 1985, p. 399) que compreendemos sua maior
importéncia, haja vista a crescente preocupacdo em torno do problema de pesquisa ao

gual nos dedicamos e que, por sua vez, repercute de maneira cada vez mais intensa no
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presente, em diferentes realidades do mundo e sob as mais diversas dimensdes da vida —
cultural, social, econdmica, politica, simbdlica. Assim, com uma postura certamente
diferente de um historiador tradicional, um tanto impregnada de saberes provenientes do
Turismo e da Comunicacdo, nos dedicamos ao enfrentamento de questdes mais
especificas, concretas e imediatas, comprometidas com a perspectiva do mundo no qual
vivemos e nos formamos.

Para tanto, percorremos trajetos inspirados nas provocagfes propostas por
Foucault para a analise de discurso, que aplicamos em diferentes momentos em relagdo
aos temas e problemas pertinentes, transversais ao nosso objeto de pesquisa e aos
acontecimentos historicos que o conformam. Uma formulacdo estratégica para olhar,
estudar, escrever e agir de modo critico e, assim, dar a nossa contribuicdo para o desafio
de compreender as tramas e as praticas discursivas que tangenciam a gestao turistica do
Patrim6nio Mundial, expandindo naturalmente seu horizonte no tempo presente.

“Um presente cuja espessura propria € a opacidade transparente apresentam ao
estudo, no entanto, problemas de método singulares. Estas sdo as caracteristicas originais
desta nova consciéncia histérica que, por falta de meios, teriamos a intencdo de
esclarecer” (DOSSE, 2012, p.5). Como apontou Margareth Rago (2002, p.5) a atividade
de historizacéo €, nessa direcdo, eminentemente politica e libertadora. Concluimos, pois,
com a esperanca de ter conseguido mostrar como aquilo que é poderia ser diferente e que

uma transformacéo ¢ possivel. E sem catracas.
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ORDEM PROCESSO FONTE | DOCUMENTO DATA REMETENTE PARA RESUMO

01 TC 030.814/2015-4 Pesquisa | Relatorio de 07/12/2016 | Gerado pela TCU Relatério de auditoria realizada no MTur
Integrada | Auditoria (votacdo) | unidade técnica com o objetivo de avaliar o turismo nos
TCU realizada no da SecexDesen lugares que abrigam sitios ou conjuntos
MTur declarados Patrimbnio  Mundial pela
Unesco em relacédo a alocagdo dos recursos

federais para 0S mesmos.
02 TC 030.814/2015-4 Pesquisa | Acordéao 07/12/2016 | Ministério do TCU Proferido no processo de auditoria
Integrada | 3.155/2016-TCU- (sessao) Turismo supracitado, recomenda a Casa Civil da
TCU Plenario Presidéncia da Republica que elabore e
apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias,
um Plano de Acdo para elaboracdo e
implantagdo em conjunto com  0S
Ministérios do Turismo, do Meio
Ambiente e da Cultura, além de outros
orgdos cujas atribui¢bes se vinculem ao
tema, uma Politica Nacional de Gestdo do

Patriménio Mundial.

03 TC 030.814/2015-4 Pesquisa | Acorddo 22/02/2017 | Recorrente: TCU Registra os embargos da Casa Civil sobre a
Integrada | 311/2017 — (sessdo) Casa Civil da determinagdo do Acorddo 3.155/2016 e
TCU Plenério Presidéncia da efetua alteragdo na redacdo do julgado
Republica original, transferindo ao Ministério do

Turismo a elaboracdo do Plano de Agdo ali
recomendado. Determina, ainda, a Casa
Civil gque encaminhe, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, suas conclusfes
acerca do mérito do projeto, bem como da
oportunidade e da conveniéncia politica
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das propostas apresentadas em tal Plano.

04 Portal Portaria n.47 12 de abril | MTur - Nomeia a Comissédo Técnica
MTur de 2017 Interministerial responsavel por
desenvolver e apresentar aos Ministros de
Estado do Turismo, do Meio Ambiente e
da Cultura, no prazo de 30 dias, um Plano
de Acdo para elaboragdo e implantacéo da
Politica Nacional de Gestdo Turistica dos
Patriménios Culturais e Naturais da
Humanidade, respeitando os demais prazos
estabelecidos pelo TCU.
05 01450.003520/2021- SEI Plano de Acdo - | Julho de Comisséo TCU Documento versa sobre as iniciativas
71 IPHAN Formulacdo de 2017 Técnica necessarias para o desenvolvimento de
Politica Nacional Interministerial Plano de Acdo com vistas a formulacéo e
de Gestédo implementacdo de Politica Nacional de
Turistica de Gestdo Turistica dos Patriménios Culturais
Sitios Declarados e Naturais da Humanidade, conforme
Patrimonio recomendado no Acorddo 311/2017 do
Cultural e Natural Tribunal de Contas da Unido — TCU.
da Humanidade
06 01400.013490/2018- SEI Aviso n. 07/8/2018 Ministro do Ministro da Encaminha minuta de Portaria
00 MTUR 83/2018/GM- Turismo - Cultura — Interministerial que dispde sobre a
MTur com Vinicius Rene Sérgio S& instituicdo da Politica Nacional de Gestdo
minuta de Lummertz Silva | Leitdo Turistica do Patrimbénio Mundial no Brasil,
Portaria Cultural e Natural.
Interministerial
em anexo.
07 01400.013490/2018- MinC / Oficio SEI n° 08/08/2018 | Chefe de Presidente do | Encaminha a minuta supracitada para
00 SEI 261/2018/CHGM Gabinete do IPHAN — apreciacdo e solicita a esse Instituto
IPHAN /IGM-MINC MinC — Angela | Katia Bogéa | manifestacdo técnica acerca da referida
Inécio proposi¢do em um prazo de 24 horas.
08 01400.013490/2018- SEI Memorando n°® 08/08/2018 | Chefe de Diretor do Encaminha o oficio e a minuta
00 IPHAN 1274/2018/GAB Gabinete do Departamento | supracitados e  solicita a  esse
PRESI IPHAN — Rafael | de Departamento, dentro do prazo
Arrelaro Cooperacdo e | determinado, andlise e manifestacdo
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Fomento - através de resposta a ao Gabinete do
Marcelo Brito | IPHAN para posterior envio ao Ministério
da Cultura.
09 01400.013490/2018- SEI Nota Técnican® | 08/08/2018 | Diretor do Parecer técnico solicitado sobre a minuta
00 IPHAN 2/2018/DECOF Departamento supracitada, expondo algumas
de Cooperacéo e consideragbes e declarando ndo haver
Fomento - objecdo a assinatura da Portaria
Marcelo Brito Interministerial em quest&o.
10 01400.013490/2018- SEI Oficio n° 08/08/2018 | Chefe de Chefe de Encaminha e Ratifica a solicitada Nota
00 IPHAN 912/2018/GAB Gabinete do Gabinete do Técnica 2/2018/DECOF, subscrita pelo
PRESI-IPHAN IPHAN — Rafael | MinC — Diretor do Departamento de Cooperacao e
Arrelaro Angela In&cio | Fomento - DECOF, Sr. Marcelo Brito.
11 01400.013490/2018- SEI Despacho N° 09/08/2018 | Chefe de CONJUR/ Solicita analise e emissdo de parecer
00 IPHAN 0650487/2018 Gabinete MINC juridico, “com a urgéncia que o caso
Substituto do requer”’, acerca dos termos contidos na
MinC — Elton minuta de Portaria  Interministerial
Medeiros anteriormente analisada, visando
subsidiar a decisdo do Ministro da
Cultura.
12 01400.013490/2018- SEI Parecer n. 09/08/2018 | CONJUR/ Gabinete do | Analise solicitada pelo MinC que foi
00 IPHAN 00502/2018/CON MINC MinC redirecionada para o Protocolo de
JUR- Intengdes firmado entre os Ministérios
MINC/CGU/AG envolvidos na Comissdo Interministerial,
U sinalizando o objetivo de criacdo de um
Projeto de Lei.
13 Portal IPHAN IPHAN Compromisso de | 15/08/2018 | Prefeitos de municipios | Ratifica os debates havidos na cidade de
Goids brasileiros onde se situam 14 | Goiés, durante o Seminario Internacional
sitios culturais do Patrimbnio | sobre Gestdo de Sitios Culturais do
Mundial, o presidente da | Patrimbnio Mundial no Brasil, realizado
OCBPM e ministros do MTur, | nos dias 13 a 15 de agosto de 2018, e
MinC, MMA e MCidades. encaminham proposicoes.
14 01400.013490/2018- SEI Protocolo de 15/08/2018 | MTUr, MMAe | --- Celebram o MTUr, o MMA, o MinC, com
00 IPHAN Intencdes N° MinC 0 propdsito de integrar as experiéncias das

InstituicBes envolvidas, conjugar esforgos
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técnicos e promover aces de cooperacao

visando a implementacdo de Politica
Nacional de Gestdo Turistica Do
Patriménio Mundial.
15 01400.013490/2018- SEI Oficio SEI n° 24/08/2018 | Chefe de Presidente do | Encaminha para providéncias
00 IPHAN 271/2018/CHGM Gabinete IPHAN — subsequentes, os autos do Processo n°
IGM-MINC Substituto do Katia Bogéa | 01400.013490/2018-00, apds assinatura do
MinC — Elton Protocolo de Intencbes para implantacéo
Medeiros da Politica Nacional de Gestéo Turistica do
Patriménio Mundial.
16 01400.013490/2018- SEI Oficio SEI n. | 05/11/2018 | Chefe de | Presidente do | Solicita manifestacdo técnica acerca da
00 IPHAN 338/2018/CHGM Gabinete IPHAN — | minuta de Decreto contida na Exposi¢édo de
IGM/MINC Substituto  do | Katia Bogéa | Motivos e na respectiva Nota Técnica
MinC - Elton assinada pela Comissdo Interministerial,
Medeiros “com a urgéncia que o caso requer’”.
17 01400.013490/2018- SEI EMI n° 29/10/2018 | MTur, MinC, Presidéncia Exposicdo de Motivos para a proposta de
00 IPHAN 00015/2018 MCidades, da Republica | Decreto, com respectiva ficha e minuta,
MTur MinC MMA enderecada para a Presidéncia da
MCidades MMA Republica, além da analise juridica emitida
no Parecer n. 00263/2018/CONJUR-
MTur/CGU/AGU de 1° de novembro de
2018.
18 01400.013490/2018- SEI Nota Técnican® | 05/11/2018 | MTur, MinC, Emite parecer técnico sobre a proposta de
00 IPHAN 8/2018/DPGE/G MCidades, Decreto que regulamenta o disposto no
SE MMA inciso XI, do artigo 5° da Lei n. 11.771 de
17 de setembro de 2008, com vistas a
desenvolver, ordenar e promover 0s
segmentos turisticos relacionados com o
Patriménio Mundial.
19 01400.013490/2018- SEI Oficio n° 07/11/2018 | Presidente do Chefe de Informa que o IPHAN participou da
00 IPHAN 1514/2018/GAB IPHAN — Katia | Gabinete elaboragdo da Nota  Técnica n°
PRESI-IPHAN Bogéa Substituto do | 08/2018/DPGE/GSE, portanto j& se
MinC — Elton | manifestou tecnicamente no processo, de
Medeiros forma que essa Presidéncia ratifica 0s

termos expostos na Nota ora mencionada.
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20 01400.013490/2018- | SEI Email 7/11/2018 Chefe de Chefe de Faz referéncia ao Oficio n°
00 IPHAN Gabinete Gabinete do | 1514/2018/GAB PRESI-IPHAN reconhece
Substituto do IPHAN — que embora j& tenha Nota Técnica conjunta
MinC — Elton Rafael chancelada pelas éareas envolvidas na
Medeiros Arrelaro matéria, ainda sim é necessaria a juntada
de Parecer Técnico de cada 6rgdo. Solicita
0 envio da manifestacdo desse Instituto
“com a urgéncia que o caso requer”’.
21 01400.013490/2018- SEI Memorando n°® 26/11/2018 | Chefe de Diretor do Informa que a Casa Civil restituiu a
00 IPHAN 1777/2018/GAB Gabinete do Departamento | referida EMI  (0822043) solicitando
PRESI IPHAN — Rafael | de providenciar Parecer Técnico de cada
Arrelaro Cooperagdo e | unidade. Solicita retorno com maior
Fomento - brevidade possivel.
Marcelo Brito
22 01400.013490/2018- SEI Nota Técnican® | 26/11/2018 | Diretor do Expde consideragbes e manifestacdo
00 IPHAN 3/2018/DECOF Departamento favoravel a minuta anexa e recomendo o
de Cooperacgdo e seu envio ao Gabinete do Ministro da
Fomento - Cultura para os devidos encaminhamentos
Marcelo Brito com vistas a sua aprovacdo final e
publicacdo.
23 01400.013490/2018- SEI Oficio n° 27/11/2018 | Presidente do Chefe de Encaminha e ratifica Nota Técnica
00 IPHAN 1547/2018/GAB IPHAN — Katia | Gabinete n°® 3/2018/DECOF, subscrita pelo Diretor
PRESI-IPHAN Bogéa Substituto do | do Departamento  de  Cooperagdo e
MinC — Elton | Fomento, Sr. Marcelo Brito.
Medeiros
24 72031.003001/2017- | SEI Oficio N° 14/02/2019 | Chefe de Secretario Encaminha Exposicdo de Motivos EMI n¢
14 IPHAN 657/2019/GM/M Gabinete do Especial da 00001/2019 e que constam NO Processo
Cc Ministério da Cultura que trata da proposta de decreto que
Cidadania: Ministério da | regulamenta o disposto no inciso Xl, do
Claudio Franke | Cidadania - art. 5° da Lei n° 11.771, de 17 de setembro
José Henrique | de 2008, para “providéncias cabiveis”.
Medeiros
Pires
25 72031.003001/2017- | SEI EMI n? 14/02/2019 | MTur, MinC, Dirigida a nova Presidéncia da Republica,
14 IPHAN 00001/2019 MCidades, com minuta do Decreto, Nota Técnica e
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MTur MCID MDR MMA Parecer Juridico realizados em outubro de
MMA 2018.
26 72031.003001/2017- | SEI Oficio SEI n° 11/03/2019 | Chefe do Presidente do | Encaminha a solicitagdo do oficio o n°
14 IPHAN 281/2019/CHG- Gabinete da IPHAN — 657/2019/GM/MC, “tendo em vista que o
SEC/G-SEC- Secretaria Katia Bogéa | referido assunto foi objeto de analise desse
SECULT Especial da Instituto na gestdo passada, no &mbito do
Cultura do Processo  n°  01400.013490/2018-00,
Ministério da submeto-o0 a nova apreciacdo do Iphan,
Cidadania — solicitando manifestacdo a esta Chefia de
Maria Angela Gabinete tdo logo possivel, para retorno ao
Inécio Gabinete do Ministro”.
27 72031.003001/2017- | SEI Memorando n°® 19/03/2019 | Chefe de Diretor do Encaminha a solicitagdo do oficio
14 IPHAN | 461/2019/GAB Gabinete do DECOF - 281/2019 e solicitamos ao DECOF analise
PRESI IPHAN - Rafael | Marcelo e manifestacdo quanto ao requerido,
Arrelaro Brito visando posterior posicionamento ao
C/C: Interessado.
Assessora
Parlamentar
da
Presidéncia
do IPHAN
Rachel
Marqgues
28 72031.003001/2017- | SEI Email 20/03/2019 | Coordenador do | Diretor do Solicita prioridade quanto & demanda
14 IPHAN Gabinete do Dep. de encaminhada no Memorando n. 461/2019
IPHAN — David | Cooperagdo e | “o mais breve possivel ao Gabinete para
Anderson Fomento - envio ao Ministério da Cidadania, que por
Barbosa Marcelo sua vez encaminhard a Presidéncia para
Rodrigues Brito assinatura do ato pelo Presidente da
Reptiblica”, dando como prazo de resposta
22/03/20109.
29 72031.003001/2017- | SEI Memorando n°® 20/03/2019 | Diretor do Dep. | Coordenador | Ratifica os termos da proposta do Decreto
14 IPHAN 54/2019/DECOF de Cooperagdo e | do Gabinete | “ora apresentada com 0s ajustes
Fomento - do IPHAN — | decorrentes da instalacio do novo
Marcelo Brito David Governo, em que houve mudancas no
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Anderson arranjo institucional de algumas areas que
Barbosa participam da iniciativa proposta, 0s quais
Rodrigues se véem refletidos na nova versdo da
referida proposta”, a qual apds analisada
e comparada com a anterior “nao se
constata ter havido alteracbes de fundo,
razdo pela qual esta dire¢do considera
oportuna e necessaria a iniciativa”.
30 72031.003001/2017- | SEI Oficio n° 20/03/2019 | Presidente do Chefe do Responde ao Oficio n° 281/2019/CHG-
14 IPHAN 273/2019/GAB IPHAN — Katia | Gabinete da | SEC/G-SEC-SECULT, encaminhando o
PRESI-IPHAN Bogéa Secretaria Memorando n° 54/2019/DECOF,
Especial da acompanhado da Nota Técnica
Cultura do n° 3/2018/DECOF, em que apresenta e
Ministérioda | ratifica a manifestacdo quanto ao
Cidadania — requerido.
Maria Angela
Inécio
31 Portal da Presidéncia | PR Decreto 9.763 11/04/2019 | Presidéncia da Regulamenta o disposto no inciso XI
da Republica Republica do caput do art. 5° da Lei n® 11.771, de 17
de setembro de 2008, que dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo, com vistas a
desenvolver, a ordenar e a promover 0s
segmentos turisticos relacionados com o
Patrimonio Mundial Cultural e Natural do
Brasil.
32 72031.003001/2017- | SEI Portaria Mtur N° | 06/05/2019 Designa os representantes do Ministério do
14 IPHAN 131 Turismo - MTur e do Instituto Brasileiro
do Turismo - EMBRATUR para compor o
Comité Interministerial de Gestdo Turistica
do Patriménio Mundial.
33 72031.003001/2017- | SEl Oficio N° 24/05/2019 | Diretor do Dep. | Sr. Rafael Responde ao Oficio 709/2019/GAB
14 IPHAN 166/2019/DECO de Cooperagdo e | Arrelaro PRESI-IPHAN, indicando 0s
F-IPHAN Fomento - Chefe de representantes do IPHAN para compor o
Marcelo Brito Gabinete da Comité Interministerial de Gestdo Turistica
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Presidéncia do Patriménio Mundial.
do IPHAN
34 72031.003001/2017- | SEI Portaria MC N° 11/07/2019 | Ministro da Designa os representantes do Ministério da
14 IPHAN 1.242 Cidadania Cidadania - MC e do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN para compor 0 Comité
35 72031.003001/2017- | SEI Portaria de 25/02/2021 | MTur Designa os representantes do Ministério do
14 IPHAN Pessoal Mtur N° Turismo e do Instituto do Patrimonio
64 Historico e Artistico Nacional no Comité
Interministerial de Gestdo Turistica do
Patrim6nio Mundial:
36 72031.003001/2017- | SEI Portaria de 14/07/2021 | MTur Designa novos membros, titulares e
14 IPHAN Pessoal Mtur N° suplentes, no Comité Interministerial de
411 Gestdo Turistica do Patrimonio Mundial.
37 72031.003001/2017- | SEI EMI 00015/MTur | 20/09/2021 | MTur Submete a apreciagdo do Presidente da
14 IPHAN 2021 Republica, proposta de alteragbes no art.
89 do Decreto n° 9.763, de 11 abril de
2019.
38 Portal da Presidéncia | PR Decreto N° 14 /10/2021 | Presidéncia da Altera o Decreto n° 9.763, de 11 de abril de
da Republica 10.837 Republica 2019, para dispor sobre a composicdo do
Comité Interministerial de Gestao Turistica
do Patrim6nio Mundial
39 72031.003001/2017- | SEI Oficio N° 26/10/2021 | Larissa Peixoto | Chefe de Encaminhamos os dados dos atuais
14 IPHAN 4317/2021/GAB — Presidente do | Gabinete do ocupantes dos referidos cargos neste
PRESI/PRESI- IPHAN MTur Instituto, a fim de facilitar o contato com
IPHAN 0S Mmesmos:
40 Portal OCBPM OCBPM | Estatuto 11/07/2013 Estatuto consolidado da Organizacdo das
Consolidado da Cidades Brasileiras Patrimonio Mundial,
OCBPM aprovado na Assembleia Geral Ordinéria

realizada no dia 11 de julho de 2013
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https://sei.iphan.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5R4REHkNVA1Yc_MaXb-apIX7J0LIWUlZUVmLpXsBXB_NZU9TFOqkb4gMPpBBe6Kowb4_XWnzHQMDhSyPhYn2ryz
https://sei.iphan.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5R4REHkNVA1Yc_MaXb-apIX7J0LIWUlZUVmLpXsBXB_NZU9TFOqkb4gMPpBBe6Kowb4_XWnzHQMDhSyPhYn2ryz
https://sei.iphan.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5R4REHkNVA1Yc_MaXb-apIX7J0LIWUlZUVmLpXsBXB_NZU9TFOqkb4gMPpBBe6Kowb4_XWnzHQMDhSyPhYn2ryz
https://sei.iphan.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5R4REHkNVA1Yc_MaXb-apIX7J0LIWUlZUVmLpXsBXB_NZU9TFOqkb4gMPpBBe6Kowb4_XWnzHQMDhSyPhYn2ryz
http://ocbpm.org.br/
http://ocbpm.org.br/Estatuto%20OCBPM%20-%2011.07.13.pdf
http://ocbpm.org.br/Estatuto%20OCBPM%20-%2011.07.13.pdf
http://ocbpm.org.br/Estatuto%20OCBPM%20-%2011.07.13.pdf
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41

Portal Cidades

Histéricas - CNM

OCBPM

Carta de Olinda

22/11/2014

Documento firmado por representantes das
cidades brasileiras, reunidas no
Encontro Brasileiros das Cidades
Historicas Turisticas e Patriménio
Mundial, ocorrido em Olinda-PE, entre
os dias 20 e 22 de novembro de 2014,
com o objetivo de formular agenda
com propostas estruturantes para as
Cidades Historicas declaradas pelo
IPHAN patriménio nacional e aquelas
reconhecidas pela Unesco como
patriménio mundial.

42

Portal Cidades

Historicas - CNM

OCBPM

Carta de Sdo Luis

27/02/2016

Documento firmado por representantes
das cidades brasileiras, reunidas no 2°
Encontro Brasileiro das Cidades
Histéricas Turisticas e Patriménio
Mundial, ocorrido em S&o Luis - MA,
entre os dias 24 e 27 de fevereiro de
2016, com o objetivo de formular
agenda com propostas estruturantes
para as Cidades Histdricas declaradas
pelo IPHAN como patriménio nacional
e aquelas reconhecidas pela Unesco
como patriménio mundial.

43

Portal Cidades

Historicas - CNM

OCBPM

Carta de Brasilia

12/04/2017

Documento firmado por representantes
de cidades brasileiras que possuem
bens declarados Patriménio Mundial
pela Unesco de natureza cultural e
natural, assim como tombados em nivel
federal pelo Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (Iphan),
reunidas no 3° Encontro Brasileiro das



http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/assets/download/carta-de-olinda.pdf
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/assets/download/carta-de-sao-luis.pdf
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/assets/download/carta-de-brasilia.pdf

303

Cidades  Historicas  Turisticas e
Patrimbnio Mundial, ocorrido em
Brasilia/DF, entre os dias 11 e 12 de
abril de 2017

44

Portal Cidades

Historicas - CNM

OCBPM

Carta de Foz do
Iguacu

30/11/2017

Documento firmado por representantes
de cidades brasileiras que possuem
bens declarados Patriménio Mundial
pela Unesco de natureza cultural e
natural, assim como tombados em nivel
federal pelo Instituto do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) e
outras cidades reunidas no Dialogo
Municipalista e 4° Encontro Brasileiro
das Cidades Historicas e Patrimdnio
Mundial — Turismo Sustentavel em
Desenvolvimento e o Patriménio
Mundial, realizado nos dias 27 a 30 de
novembro de 2017, na cidade de Foz
do lguacu/PR.

45

Portal Cidades

Histdricas - CNM

OCBPM

Carta de Manaus

24/11/2018

Documento firmado por representantes
de cidades brasileiras reconhecidas pela
Unesco como Patriménio Mundial
Cultural e Natural, assim como as
cidades que possuem bens culturais
tombados pelo Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) e
0s Municipios que integram o0 Mapa do
Turismo Brasileiro, reunidas no 5°
Encontro Brasileiro das Cidades
Historicas Turisticas e Patriménio
Mundial — Turismo Sustentavel em
Desenvolvimento e o Patriménio



http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/assets/download/Carta_de_Foz_Final.pdf
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/assets/download/Carta_de_Foz_Final.pdf
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/
http://cidadeshistoricas.cnm.org.br/assets/download/carta-de-manaus-final.pdf
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Mundial, realizado nos dias 22 a 24 de
novembro de 2018, na cidade de
Manaus (AM)




