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Resumo As cidades médias ocupam posi¢do intermediaria dentro da rede urbana,
atendendo as demandas de sua hinterlandia e tracando relagbes com espagos mais
complexos. Porém, este grupo de cidades é heterogéneo, vez que ha cidades médias de
fluxos supraregionas e aquelas que restringem as suas funcées a sua regido imediata. E
sobre este segundo estrato que o artigo se debruca, trazendo enquanto realidades
empiricas as cidades mineiras de Ponte Nova, Vigosa e Uba.
Palavraschave Urbanizacdo, Cidades Médias;g#®.
17 Introducéo

A realidade urbana brasileira é marcada por cidades dos mais variados tamanhos
gue, por sua vez, desenrolam funcdes diferentes nas regides e redes em que estao situadas.
A partir do advento da globalizacdo e da maior flexibilidadeaghital, atores diversos e
multiescalares tornam mais complexas as divisdes sociais e territoriais do trabalho, e

nesta direcdo, a propria relacéo entre as cidades.

As cidades médias, em muito reconhecidas pelo papel de intermediacdo que
assumem no inteniadas redes urbanas, passam a ser impactadas pela presenca de novos
agentes da economia global, levando aos pesquisadores a adotarem outras formas de
analises escalares além das hierarquicas. No entanto, ainda assim ha cidades que pautam
as suas principaiguncdes no provimento de bens e servicos para espacos menos
complexos que lhes sédo adjacentes, assim como dependem de centros maiores para
atender as demandas da populacdo de sua hinterlandia. Este grupo € classificado como
cidades médias de papéis regisne sera trabalhado neste artigo como aquele que

apresenta relacdes horizontais mais intensas do que as verticais.

1 Mestranda em Geografia. Universidade Federal de Juiz de Fora. Email:
samaraneb@gmail.com
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Para tanto, resgatese aqui Ponte Nova, Vicosa e Uba para entéaglénquanto
cidades médias de papéis regionais, articulando, sobrgajans seus respectivos
espacos regionais e as redes as quais estas cidades estao vinculadas.

21 Cidades Médias: tema e nocao

A partir da segunda metade do século XX a rede urbana brasileira teve sua forma
alterada em funcdo da ascensdo de novos micldmnos, cujos quais passaram a
desempenhar uma série de papéis antes restritos as grandes cidades localizadas,
sobremaneira, na faixa litoranea do territério brasileiro. Até a década de 1970 o que se
observava no Brasil era um sistema de cidades quiecbeuma ordem primaz composto
por poucas metropoles e grandes cidades e um sem numero de cidades pequenas pouco
articuladas entre si. Face a crise mundial do capitalismo a partir da segunda metade desta
década e da maior desconcentracdo produtiva, sgoéservou foi a interiorizacao de
atividades econémicas que engendraram a formacgéao de novos nos nas redes urbanas. Tais
ndés passaram a exercer papel de polo em determinadas regides, assistindo cidades
menores e espacos menos complexos, ocupando posigatednediacdo na rede de

cidades e, por isso, sendo consagrados como cidades medias.

No entanto, foi a partir da década de 1990 e de trés fatores, em especifico, que as
cidades médias brasileiras tiveram seus papéis ampliados, a saber: a reestruturacéo
produtiva, a abertura do mercado e o reescalonamento do Estado (AMORIM FILHO;
SERRA, 2001, p. 22). O primeiro fator atrelse, principalmente, as mudancas de cunho
tecnoldgico que favoreceram a desconcentracdo urbana por baratear os custos de
transferén@a em funcdo das melhorias técnicas no que tange o transporte e a
comunicacdo. A abertura comercial, por sua vez, dinamizou a comercializacdo dos
produtos finais em mais areas do territdrio nacional, levando as cidades médias a se
comportar em o derdifusad damrodugiome dos valores do sistema- sOcio
econtmico de que faz parteo (AMORI M FI LHO,
receituario neoliberal e o reescalonamento do Estado atredraandesconcentracéo
urbana ao passo que a privatizacdseateres estratégicos e de infraestrutura adentrou o
interior do pais, favorecendo a construcdo de rodovias, difusdo de energia elétrica,

internet etc.
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Dadas estas mudancas e a interiorizacao de atividades técnicas e produtivas, a rede
urbana brasilerapas ou a fAperder aos poucos sua for ma
|l itoralo (I PEA, 2000, p.36). Somado a isto,
deixando de seguir o fluxo campa@ade para adotar o perfil cidadielade que, por ser

mais difuso, éndeu a diminuir a ida aos grandes centros urbanos, em muito, ja saturados.

Com a melhor distribuicdo de pessoas e de atividades econdmicas pelo territorio
as cidades médias, em uma determinada época, foram associadas ao equilibrio quali
guantitativo daede urbana, principalmente, por se apresentarem enquanto possibilidade
as grandes aglomeracdes urbanas. O aumento do nimero de cidades de porte médio foi
significativo entre os censos de 1970 e 2010: enquanto no primeiro as cidades localizadas
na faixa dé&50.000 a 500.000 habitantes eram 240, no ultimo este valor mais que duplicou,
totalizando 570 cidadés

O momento € oportuno para diferenciar cidades de porte médio de cidades médias.
Sposito (2010, p. 52) diferencia e define cidades médias como aqueldssgmpenham
papéis de intermediacdo na rede urbana enquanto cidades de porte médio como aquelas
gue se encaixam dentro de uma faixa demografica estabelecida por um pais ou uma
instituicdo. Este trabalho ndo se apoia em dados demogréficos para aizacactetas
cidades médias, embora este critério ndo seja negligenciavel por ser uma proxy ou uma
primeira aproximacédo (AMORIM FILHO; SERRA, 2001, p. 3).

As cidades médias por estarem localizadas nas diversas areas do pais apresentam
particularidades queotnam meandrosas as tentativas de conceptualizacdo. Embora a
expressao seja difundida e consagrada por entre os estudiosos de Geografia Urbana, ndo
ha um consenso tedriemnceitual para o que € cidade média, levando Sposito (2001, p.
613) a aproximar o éeto mais de uma nocédo do que de um conceito propriamente dito

devido a base empirica que Ihe d& sustentacéo.

Amorim Filho (1976, p. 9) avanca em critérios tedricos para a identificacdo e

classificacédo de cidades médias mineiras. Para o autor esthesalgaem ter capacidade

2 Informacdes extraidas dos censos de 1970 e 2010, disponiveis em <
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1290

10
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de manter interagdes com cidades maiores e menores, assim como ter condi¢cdes de
estabelecer a dinamizacao dos espacgos rurais que as envolvem; devem apresentar certa
autonomia no que concerne a criacdo de equipamentos de relagirasexapresentar

uma rede que facilite a conectividade entre os ndcleos e; sua estrutura interna deve conter
um centro funcional estabelecido, uma série de subcentros que atendam as necessidades
locais e uma periferia que cresga a partir de saltos cxomteriidades territoriais.

Amorim Filho alerta, contudo, que as relacdes externas das cidades médias variam em
funcéo da densidade econdmica e formacao hist8dc@l de cada uma das regiées onde

as cidades médias estao.

Sposito (2001) coloca que as@iles médias sempre se atrelaram aos seus papéis
regionais e a sua capacidade de interacdo com outros nucleos urbanos, sendo estes
contatos favorecidos ou ndo pelas respectivas situagdes geograficas. O setor terciario da
economia e o consumo, em grande ia@d suplantaram o setor produtivo para a
organizacdo dos fluxos entre estas cidades, estando as relacbes das cidades médias
associadas a dois niveis: ao mercado regional ou as interacbes com espacos urbanos de
mesma ou maior importancia (SPOSITO, 200536).

Nesta direcdo, obserse que ha diferenciacdo entre os papéis que as cidades
médias podem assumir, sendo um grupo pautado por relagcdes mais verticais com espacos
mais complexos e longinquos enquanto outras cidades seguem se relacionandcea partir d
relacdes territoriais mais imediatas e horizontais. No que diz respeito a este segundo
grupo, terrse a formacao de cidades médias de papéis regionais, como sera abordado

adiante.

31 Relacdes territoriais imediatas e cidades médias de papéis regionais

O avanco nos meios de transporte e comunicacdo ampliou o papel de muitas
cidades médias, levands a assumir papel central no circuito produtivo e de reproducéo
do capital, alocandas em redes urbanas multiescalares que envolvem agentes e espacos
cada vezanais distantes. Isto posto, para além das relacfes tipicamente hierarquicas que
caracterizam este tipo de cidades, emergem articulacdes heterarquicas (CATELAN,

2013) de natureza transversal que envolvem escalas geogréficas e sociais diversas.

11
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Em muito,a globalizacdo e a nova faceta do capitalismo flexivel propiciaram a
ampliacdo das funcdes das cidades médias, possibilitando a troca entre elas e cidades de
inmeras outras redes. Todavia, Sposito (2010, p. 53) atenta para o fato que ndo ha a
substituicdodas redes e relagdes hierarquicas por outras mais complexas, mas sim a
combinacdo contraditéria dos fluxos horizontais e transversais, considerando as
possibilidades multiescalares dos agentes que incidem sobre as cidades médias. A autora
propbe que cabaos ge:-grafos identificar fiem quais
mais profundas que as permanéncias, gerando redes urbanas complexas e mudancas
significativas (...)0 ou ainda reconhecer
permanéncias, sobretudo datureza politica e cultural, sGo mais densas que as
transforma-»es (...)o0o (SPOSITO, 2010, p. 53

Nesta direcdo, a0 mesmo passo que as cidades meédias podem se relacionar de
maneira vertical face aos agentes externos relacionados ao modo de producéo capitalista
global, elas podem também tracar articulagdes horizontais pautadas por solidariedades
locais de menor abrangéncia territorial, estando, portanto na encruzilhada de
horizontalidades e verticalidades (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 281). Catelan (2013,

p. 18) sugere que as cidades médias ora organizam e consolidam uma rede urbana regional

ora se encoram alinhadas as logicas do capital hegemonico.

Em funcdo do exposto e da multiplicidade de papéis assumidos pelas cidades
médias, Sposito (2010) as categorizam a partir de duas realidades: as cidades médias de
fluxos regionais e as cidades médias de #usupraregionais. O segundo grupo se atrela
as dinamicas engendradas pela globalizacéo, tendo sua escala de atuacdo ampliada por se
relacionar com cidades de mesma ou maior complexidade de inUmeras redes urbanas,
interligando pontos distantes do territbg ndo atendendo, necessariamente, as cidades
menores de seu entorno imediato. O primeiro grupo, por sua vez, € mais caro a este
trabalho e é definido pela autora a partir da funcéo de intermediacdo que assume na rede
urbana, sobremaneira, ao atendereasahdas dos ndcleos menos complexos tributarios
a estas cidades m®di as. Sposito (2010, p . |
cidades médias que, essencialmente, por meio de relagbes hierarquicas comandam os

fl uxos numa d a destaautrg,iesteogrugo .de cidadés.temBuas ralacoes

12
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pautadas atrav®s de deslocamentos territor]
8rea de abrang°ncia dos munic2pios sediados

Quanto mais fragil for o sistemabano ao qual a cidade média faz parte, isto é,
se composto por inimeras cidades pequenas de baixo dinamismo, maior seréa a influéncia
e area polarizada por uma cidade média do tipo regional. As assimetrias regionais
salientam os papéis de comando de algpicidades, levaneas a assumir funcéo de
responsabilidade territorial. Bitoun (2009, p. 32) coloca que esta funcéo ocorre devido a
realidade empobrecida de uma dada vizinhanca onde algumas cidades desenvolvem
responsabilidade para com o seu espaco inegda ser, em alguns dos casos, o0 Unico

recurso urbano para estas populacoes.

Ponte Nova, Vigosa e Uba, cidades a serem trabalhadas neste texto, estdo
localizadas em uma regido de baixo dinamismo econémico e demografico e tem os seus
papéis sobressaidesn detrimento a realidade que as circundam. As trés cidades foram
definidas por Amorim Filho e demais colaboradores (AMORIM FILHO, 1976;

AMORIM FILHO et al, 1982; AMORIM FILHO; ABREU, 2001; AMORIM FILHO et

al, 2007) como cidades médias propriamente ditalsclassificacdo vai ao encontro das
caracteristicas propostas por Sposito (2010) para as cidades de papéis regionais ao
considerar, principalmente, as relacfes intensas com as cidades menores e 0 seu alcance
microrregional. Amorim Filho, Bueno e Abreu9@2, p. 43) definem que a esséncia
destas <cidades habit a, just ament e, Afessa f
pequenas cidades microrregionais, de uma parte, e 0s centros urbanos mais importantes,

de outra (.. .) 0, e meroeadiérin que esiasacldadesrassEmemm@a p o S |
rede urbana. Adiante serdo apresentados os contextos-uel@nais das trés cidades e

0s papéis delas enquanto cidades médias tipicamente regionais, articulando, mormente,

elas e as cidades pequenas que lhetribidarias.

47 Relagbes entre cidades pequenas e cidades médias: Ponte Nova, Vigosa e Uba
enquanto cidades médias de papéis regionais

Ponte Nova, Vicosa e Ubé estédo localizadas na Regido Geogréfica Intermediaria
de Juiz de Fora (IBGE, 2017), regido @wahsedia 146 municipios marcados, em sua
maioria, por baixo dinamismo econémico e demogréfico. Ainda, cada uma das cidades é

polo de uma Regido Geografica Imediata, sendo a de Ponte Nova composta por 19

13
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municipios, a de Vicosa por 12 e a de Uba por 17igfpias. As respectivas Regifes
Geogréficas Imediatas tém em comum o fato de serem compostas por cidades pequenas,
sendo que destas apenas 17 contam com mais de 10.000 habitantes.

Apesar da varidvel demografica ndo ser aqui central para a analisejaétaé
para uma primeira aproximacao e também para constatar a discrepancia que ha entre os
polos e o contexto urbasregional que os circundam. Dentre as trés cidades, Uba é mais
populosa com 101.519 pessoas contabilizadas no dltimo censo, enquanto Vigosa
apresenta 72.220 habitantes e Ponte Nova 57.390 (IBGE, 2010). Todas as cidades
apresentam mais de 30% da populacdo de suas respectivas regides imediatas, sendo que
em conjunto a estes dados, informacdes de ordem qualitativa a serem abordadas adiante,

tamtk®m as colocam em posi¢ao central no sistema urbano ao qual séo vinculadas.

A posicado geografica das cidades em meio a um contexto socioecondémico
vulneravel, assim como a distancia delas a cidades de maior porte as colocam em
privilégio frente a regido.dhte Nova dista cerca de um pouco mais de 180 km da capital
do estado, Belo Horizonte, enquanto esta a aproximadamente 216 km de Juiz de Fora,
principal centralidade da regido. Vigosa, por sua vez, esta a aproximadamente 230 km de
Belo Horizonte e 172 kmedJuiz de Fora. Por fim, Uba é a cidade mais proxima a Juiz
de Fora e mais distante da capital do estado, estando a cerca de 110 km da primeira e 250
km da segunda. Ademais, rodovias importantes passam pelas cidades corsectando

todo o interior do estadde Minas Gerais, como também a importantes cidades do Brasil.

No que concerne as informacdes de ordem qualitativa, estdo presentes nas cidades
em questdo alguns elementos que conferem notoriedade a elas. Os elementos aqui
considerados vao ao encontrosddispositivos elencados pelo estudo de Regido de
Influéncia das Cidadeis REGIC (IBGE, 2008) no qual explicita, em sua metodologia,
algumas direcdes que possibilitam a constatacdo da area polarizada por cada uma das
cidades, assim como 0s seus niveis e&ap do territdrio. Para tanto, resgaseuaqui
dados sobre gestdo federal do territorio, equipamentos de saude e educacéo. Estes itens
foram selecionados em detrimento aos outros por serem de natureza publica, visto que a

REGIC ainda considera equipan@s e servicos terciarios, gestdo empresarial do
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territorio, instituices financeiras, dados sobre televisdo aberta e internet e fluxos

aeroviarios.

Sanfeliu e Torné (2004, p. 16) demonstram a importancia de se olhar para 0s
equipamentos distribuidos pslcidades, vez que eles coadjuvam no entendimento da
centralidade de um n%¥%cl|l eo fr erbésieamentesorma r egi
los diferentes contextos socioeconémicos y econdmicos los que explican las diferencias existentes
enlosnivelesdenf raestructura y equipamiento urbanoo (
maior papel regional apresentam uma maior concentracdo de equipamentos especializados que

d«o ficobertura a amplios territ-rios del 8rea ¢

Para os sergos de saude, se observou a maior concentracdo dos leitos de
internac&o nos polos. Vale salientar que a opgao por considerar os leitos de internacdo ao
invés do total de hospitais gerais émupor acreditar que a centralidade do servico se
expressa maisgio nimero possivel de atendidos do que pela presenca ou nao de um
hospital na cidade. Para a regido imediata de Ponte Nova dos 341 leitos disponiveis em
2018, cerca de 63% estavam em Ponte Nova, sendo que 14 cidades ndo apresentavam
nenhum leito (DATASUS2018). Dinamica semelhante é observada na regido de Uba
guando, aproximadamente, 57% dos 505 leitos da regido estdo concentrados no polo
enquanto 11 cidades ndo apresentam nenhum (DATASUS, 2018). Por fim, em Vicosa
estd um pouco mais de 80% dos leitosrdernacédo de sua regido, sendo que das 12
cidades 8 ndo apresentam nenhum leito (DATASUS, 2018).

Vale colocar que a distribuicdo dos servigos de saude obedece a espacializacdo do
Ministério da Saude que prevé raios de abrangéncia para tais servicosaMo,ainda
assim salta aos olhos a precariedade destas atividades no interior das regides analisadas,
corroborando efetivamente para a responsabilidade territorial que Ponte Nova, Vicosa e

Uba assumem para as suas hinterlandias.

A educacdo basica tamhése organiza no territério de maneira hierarquica a
partir de polos regionais, cujos quais sdo denominados Superintendéncias Regionais de
Ensino (SRE). Para as cidades de Ponte Nova e Ub&getgoe ambas séo polos de SRE
e abrangem uma &rea maior do gaeespectivas regides imediatas, sendo que a SRE de

Ponte Nova é responsavel por cidades de complexidade semelhante, como Vigosa. No
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gue tange esta Ultima cidade, apesar da fragilidade nos servi¢os de educacédo bdasica, tem

se em Vicosa uma grande centtatie engendrada pelo ensino superior, levando a cidade

a ser reconhecida como ACidade Educador ao,
Municipal.

Por fim, os dados de gestdo do territério demonstram que as trés cidades
apresentam um nivel consideramelinterior de suas redes, sendo que Ponte Nova e Uba
apresentam mais superintendéncias regionais e elementos juridicos, como instancias
especializadas e comuns da Justica Federal, apresentando um nivel maior de gestéo do
territério do que Vigcosa que, psua vez, apresenta apenas centros de geréncia de 6érgaos
administrativos e a 12 Instancia da Justica Federal. No que diz respeito a realidade
regional, a regido de Uba apresenta um diferencial frente as outras duas, pois apresenta
dois centrosi Visconde doRio Branco e Rio Pomba que apresentam funcoes
elementares de gestdo do territério, enquanto as regibes de Ponte Nova e Vigcosa

apresentam apenas centros locais que ndo dotam de nenhum mecanismo de gestao.

A vulnerabilidade socioeconémica e a ausénciset@icos nas cidades pequenas
polarizadas por Ponte Nova, Vicosa e Uba corroboram para o entendimento destas
enquanto cidades médias de papéis regionais, considerando que estes nucleos crescem em
detrimento a sua propria regido. Os fluxos se dao, prefaterente, rumo a estes polos,
retroalimentando a economia deles e Ihes conferindo a responsabilidade de organizar as
relacdes econdmicas, politicas e culturais de suas respectivas regidées. Do mesmo modo,
por serem cidades que ndo contam com dispositivogplexos que lhes garantam
autonomia, Ponte Nova, Vigcosa e Uba se atrelam a centros maiores que fornecam
equipamentos mais especializados que atendam as demandas de suas populacdes,

destacando a posicao intermediaria que estas cidades ocupam na rede urbana

31 Consideracfes Finais

O entendimento de Ponte Nova, Vigcosa e Uba enquanto cidades médias sé pode
ser consolidado quando se articula a escala das cidades para com a da regido,
considerando que o alcance espacial das atividades disponibilizadas spatireja,
sobremaneira, 0s seus respectivos espagos imediatos. Nesta direcdo, a posicdo de

intermediacdo que estas trés cidades ocupam na rede urbana é confirmada por atuarem
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junto aos espacos menos complexos e, igualmente, demandarem de atividadegssle cent

maiores.

A centralidade de Ponte Nova, Vigcosa e Uba e a proeminéncia desta frente as
respectivas hinterlandias perpassa pela necessidade de se olhar as situacfes geogréficas,
considerando que todas as trés cidades fazem parte de uma regido estagnada
economicamente e composta, em sua maioria, por cidades pequenas, ampliando assim a

importancia destes polos.

Ainda, pelas relacdes entre estas cidades se darem mais na ordem das
horizontalidades do que das verticalidades, obssgvajue ha sobressalénciasd
permanéncias sobre as rupturas, confirmando o papel de cidade média regional destas trés

cidades.
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AS INFLEXOES ENTRE MERCADO IMOBILIARIO E ESTADO NA
CRIACAO DE ESPACOS PRIVADOS DE LIVRE ACESSO

RAIZA MONTEIRO POGGIALI 1

Resuma O solo urbano € um dos meios de reproducao do capital na sociedade contemporanea
capitalista. No processo de mercantilizacdo do espaco, € modificado o espa¢o urbano e o
ambiente construidoenvolvendo a atuacdo de diversos sujeitos. Dentre esses sujeitos
encontrarrse o capital imobiliario e Estado. Dessa inflexdo tém surgido novas organizacdes

espaciais, dentre elas os espacos privados de livre acesso.
Palavras-chave Espacos privados de iy acesso, Estado, Capital imobiliario.

Introducéo

O espaco, condicdo da reproducédo da vida social (LEFEBVRE, 2000), durante cada
periodo ou recorte temporal, € produzido de maneira distinta e de forma indissociavel de seu
modo de producdo vigente. €paco contemporaneo urbano, caracterizado como elemento
fundamental da reproducéo do espaco capitalista, vem se modificando com celeridade. Em
consonancia com o processo de globalizacdo, com a aceleracdo das trocas e dos fluxos o

ambiente construido se stoa modificado com fluidez.

O solo urbano se torna atrativo ao capitalismo uma vez que é uma mercadoria
indispensavel a reproducdo da forca de trabalho e producdo de bens. Tendo valor de uso
presente e valor de troca potencial (HARVEY, 1980). Nesse momcesmercantilizacdo das
terras urbanas destacam diversos sujeitos no que tange as modificacdes do tecido urbano e

no ambiente construido, entre eles o setor imobiliario e o Estado.

As inflex6es entre mercado imobiliario e Estado na criacdo de espaqos/ados de livre

acesso

1 Arquiteta e Urbanista, Mestranda do programa de Pds Graduacdo em Geografia, Bolsista
FAPEMIG, Universidade Federal de Juiz de Fora, raizamonteiro@yahoo.com.br
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O setor imobilidrio ndo deve por si s6 se caracterizar como um sujeito, devido a
hetegeneidade de sujeitos envolvidos em sua constituicdo. Segundo Botelho (2007), nele esta
inserido os produtores de materiais de construcao, inakiga construcao civil, empresarios,
incorporadores e os proprietarios fundiarios, entre outros agentes atuantes no setor. Para os
apontamentos aqui trazidos, ao se remeter ao setor imobiliario-sefae todos os sujeitos

envolvidos na mercantilizag@tw solo urbano e do ambiente construido.

O conjunto de acBes do mercado imobiliario no espaco urbano esta ligado a maior
extracdo de renda do solo urbano. Segundo Botelho (2007), o setor aufere lucro superior a
média da producdo industrial, potencializaral transformacdo do espaco urbano em uma
postura agressiva. Sua relevancia extrapola o viés econdémico, sendo um ativo importante na

transformagéo do tecido urbano (FIX, 2011).

A acéo do mercado imobiliario € potencializada com a articulacdo estabelecida
capital financeiro, € essa alianca que determina a l6gica de expanséao da cidade, revelando como
a reproducéo do capital conesia a realidade urbana material. Segundo Botelho (2007), os
bens imoveis passam a circular na forma de titulos de progeied®ndo possivel a

comercializacao de fracbes do espaco:

Da mesma forma qu&eoncaipmohill i8mobod] i aaan
e o sol o, de bens im-veis passam a ser i
titulos de propriedade que a cadanmeato podem ser transformados em dinheiro.

Para que possa haver um valor de troca do espaco, é necessario que haja também
intercambiabilidade de fracbes desse espaco, que é conseguida através do
fracionamento e da homogeneizacgéo de parcelas crescentgzmdo @ producdo

de Ac®l ulasodo intercambi8veis). (BOTELHO

Segundo Rolnik (2015), a exponencial atuacdo do mercado imobiliario também envolve
aliancas com o e Estado. O Estado, como produto da sociedade em um estagio especifico,
adquire sob @apitalismo um papel contraditério. O Estado capitalista avesso a sua funcao de
democratizacédo do espaco, cumpre a funcao de reproducédo ampliada do capital, como também
corrobora Villaca (2011), ao afirmar que a classe dominante capitalista comandaa espac

através também do controle de a¢Bes do Estado.

Segundo Carlos (2004), o Estado tem a funcéo de criar mecanismos para nao colocar

em risco a propriedade privada. Sendo assim, prepara 0 jogo para acdo de outros agentes
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(HALL, 2011), através de politicasuplicas, instrumentos legislativos e alocacbes de
investimento e infraestrutura no solo urbano. Com as articulagdes entre mercado imobiliério e
Estado o espac¢o urbano € modificado sendo caracterizado pelo uso intensivo do solo em
determinadas porc¢6es dart®rio, ocasionando um processo de adensamento e verticalizacéo,
com multiplicacéo efetiva do solo urbano (SOMEKH, 1987). Esse processo ndo se da de forma
igualitaria na cidade, o espaco é moldado segundo os interesses imobiliarios em consonéancia

com odirecionamento de subsidios por parte do Estado.

Com a acgédo do setor imobiliario articulado com as permissdes do Estado séo criados
novos arranjos espaciais marcados pela crescente privatizacdo do espaco e a decadéncia de
espacos publicos. Segundo Selg@07), atualmente ocorre um processo de privatizacdo dos
espacos publicos e de acentuacédo da segregacao socio espacial nas cidades. Corroborando com
o autor, Caldeira (2000), salienta que nas ultimas décadas ocorre uma enorme proliferacdo dos
chamados aadominios e loteamentos fechados. Para Angelo Serpa, em diversas cidades
brasileiras, o lazer e o consumo sado o0s motes principais dos projetos de producdo e
transformacédo dos espacos publicos que tem como publicos alvos fundamentais as classes
médias e eies. Modelo esse que, segundo 0 autor, foi inspirado nos projetos de reurbanizacéo

norteamericanos, que hoje se espalharam por todo o mundo capitalista (SERPA, 2007).

Em consonéncia com a realidade contemporénea dessas organizacfes espaciais, novas
formas construidas se materializaram no cenario da cidade: os espacos privados de livre acesso
a populacédo. Trataise de espacos livres contiguos a empreendimentos multifamiliares e
corporativos, normalmente na parte térrea, configurando pequenas pracasadaageiblico,

conforme exemplifica a Figura 1:
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Figural - Esquema das areas livres incorporadas a edificios
Fonte: autora, 2019.

A articulacdo publiceprivada na criacdo dessas pragcas se mostra igualmente benéfica: o
Estado se posiciona como a figura benfeitora que oferece areas livres a cidade e o setor
imobiliario utiliza esses espacos para 0 marketing das edificacdes e tambénticagdo de
espacos de consumo, com a associacao do térreo a estabelecimentos comerciais. Esses espacos
nao constituem espacos publicos tradicionais, se tratando de espacos privados que se

apresentam com acesso populacgéo.

A materializacdo desses espa@e deu em maior escala com pioneirismo no cenario
internacional, na cidade de Nova York. As denominadas Privately Owned Public Space (POPS)
surgiram através de uma ferramenta legislativa em que o Estado forneceu incentivos a criacao
desses espacos, (KAHN, 2000). A figura 2 apresenta de maneira explicativa a comparacao
dos dois modelos de edificacdo: o primeiro antes da mudanca legisletifecios de menor
gabarito com maior parte do térreo ocupada e o segundo depois da mudanca legisiativa

umamaior liberacdo da area térrea e o edificio mais verticalizado:
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Figua2Magquet e comparativa de volume de um fis

Fonte: Cidade de Nova York, Nova York, 2017. Foto Gisela Santana. Disponivel em:
http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquiteturismo/11.120/6441

A medida se tornou atrativa ao Estado uma vez que aliviava o trafego das causados e
criava alternativas aos espacos publicos tradicionais. Apresesgtaigaialmente eficaz ao
capital imobilidrio uma vez que os incentivos consistiam na ampliacao do gdbarédificios.

De acordo com Kayden (2000), logo quando as novas leis de zoneamento entraram em vigor,
guase todo grande novo edificio em Manhattan tirou vantagem do sistema de bdnus, destinando

areas livres a parte térrea e ganhando maior verticalizacao.

Essas iniciativas extrapolaram o contexto americano e se expandiram abrangendo outras
cidades do mundo. De acordo com Bortoli (2016), projetos similares foram implantados em

outros paises, na Alemanha, Australia, Japéo, Tailandia e Chile.

No Brasil esss espacos se instalaram tendo como marco a cidade de S&do Paulo, cuja
revisdo legislativa incentiva ou determina areas de fruicdo publica contiguas a
empreendimentos privados (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2014). Tratue espacos
similares as POPs criada® &lova York, porém admitee se tratar de um espaco privado que
destina parte de sua 8rea a frui-«o p%blica.
pela prefeitura da cidade, como uso publico da area localizada no pavimento térreo das

edificag@es, ndo podendo ser fechadas ou possuir blogueio acesso.
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Figura 3Esquema areas de fruicdo propostas pela prefeitura de Sao Paulo
Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo, [s.d.].
Disponivel emhttps://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/npstefruicao-publica/.

O objetivo, de acordo com a prefeitura, seria estimular e melhorar a oferta de areas
gualificadas para uso publico com o estimulo ao desenvolvimento de atividades com valor
cultural e econébmico. Segundo o plano, o objetivo seria alterar os padroesddadp
imobiliaria:

VIl - Orientar a produgdo imobiliaria da iniciativa privada de modo a gerar: a)
diversificac@o nas formas de implantacdo das edifica¢cdes nos lotes; b) maior fruicdo
publica nos térreos dos empreendimentos; c) fachadas ativas nalt&rredificios;

d) ampliacé@o das cal¢cadas, dos espacos livres, das areas verdes e permeaveis nos lotes;

€) convivéncia entre os espac¢os publicos e privados e entre usos residenciais e ndo
residenciais (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2014).

Para a implantacdo deespacos livres sdo estabelecidos algunseppdisitos, como
estar fisicamente integrado ao passeio publico, ter acesso irrestrito ao publico, ndo ser vedado
com muros ou grades e nem ocupado por vagas de garagem, area de manobra, carga e descarga
e embagque e desembarque (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2014).

AcOes similares por parte do Estado também sdo encontrados em outras cidades
brasileiras, como a cidade Curitiba. No plano diretor de 2015 a cidade apresenta beneficios
diretos a criagdo das chamadasaarde fruicdo publica. A lei propde que lotes privados

convertam parte de suas 8reas particulares
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qualificacdo urbana e ambiental por meio da criagdo de areas de sociabilidade, reducao de
deslocamentos, diversifc a - « 0 de Uusos e for mas de i mp
(PREFEITURA DE CURITIBA, 2015).

Para além do cenério internacional e de metropoles brasileiras, também -gerifica
insercdo desses espacos em cidades de nivel hierarquico inferior, atinginddessroiidias.

Com a importancia das cidades médias como articuladoras de redes urbanas, seus espacos sao
fronteiras de valorizacdo de capitais, atraindo e dando centralidade ao papel do mercado
imobiliario. As escalas até entdo restritas as metropoles egdes metropolitanas se
expandem (ROLNIK, 2015), isso acarreta em alteracdes profundas, até mesmo na propria
organizacao interna das cidades. Segundo Spdsito (2007), as transformacfes econdmicas nas
cidades meédias geraram uma ampliacdo da capacidadelidade de consumo de seus
moradores e com isso novos empreendimentos fundiarios e imobiliarios estimulam e refletem
esse movimento de crescimento.

As cidades médias, entdo, como pontos de articulacdo, passam a receber investimentos
locais e de fora, atvas de investidores a procura de dominio de novos mercados (MELAZZO,
2010; 2015). Esses investimentos s«o0 tanto d
com atores nacionais ou internacionaiso (SPC(
lucros imobiliarios.

Silveira (2016), destaca que a alta competitividade e especializacao funcional das cidades
médias acompanha uma ordem urbana baseada na seguranca e na preservacao do meio ambiente
e na imagem, reflete no mercado imobiliario com o langaonge novos produtos com apelos
a seguranca e preservacao da natureza. Dessa forma, como expde Melazzo (2010, 2015), a
expansao dos negoécios de grandes empresas introduz nas cidades médias novas formas de
morar e novos espacos de consumo, tornandmisadensada e verticalizada em areas mais
valorizadas.

Dentre esses novos espacgos criados no espaco urbano contemporaneo das cidades médias
encontrarrse também evidenciados os espacos privados de livre acesso a populacéo. Ainda ndo
se tratam de inflexdes eatEstado e capital imobiliario, uma vez que ndo ha contrapartidas do
Estado através de instrumentos legislativos, entretanto, o mercado imobiliario também se
incorpora desses espacos. Eles sdo vendidos como novos produtos imobiliarios e também se

configuram como espacos livres térreos com a criacdo de pequenas pragas.
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Em Juiz de Fora, cidade média da zona da mata mineira séo evidenciados alguns exemplos
dessas iniciativas, como o empreendimento Le Quartier Granbery e o Residencial Capitdo
Faustino (Figta 04 e 05).

Figura 4Empreendiemento Capitdo Faustino

Fonte: Capitdo Faustino, [s.d.]. Disponivel em: http://capitacfaustino.com.br/

Figura 5SEmpreendiemnto Le Quartier

Fonte: Jodo Fortes, [s.d.]. Disponivel
em:http://www.joaofortes.com.br/institucional/ficha/LeQuartierGranbery/conteudo.aspx.

Os dois exemplos tratase de espacos livres incorporados a edificacdes verticalizadas
com o térreo destinado ao comércio. Esses espacos além de utilizados para agraeketi
venda dos edificios também configuram como espacos de consumo, sendo atrativas ao

mercado imobiliario.
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Disseminar a ideia de que esses espacos configggammo tendéncias globais € um tanto
prematuro, visto a recente implantacao. Ainda é cedo para assertivas com relacdo aos espagos
privado de acesso ao publico, entretanto, configtsaeomo exemplos devas organizacfes
espaciais contemporaneas evidenciando exemplos de como as inflexdes entre Estado e mercado
imobiliario modificam o espaco urbano.

Com a analise das areas livres incorporadas a edificios privados ndo se pode afirmar que a
presenca dos me®s indicam uma gradual substituicdo dos espacos publicos tradicionais,
entretanto o esfor¢o tedrico para a compreensao desses espacos demonstra um exemplo da
multiplicidade de novos usos e finalidades dos espacos urbanos contemporaneos e como a
articulac® entre Estado e mercado mobiliario tem gerado esse novas formas de organizacéo do

tecido urbano.
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ESPACOS SEGREGADOS: UMA BREVE ANALISE DA CONSTRUCAQO
DA SEGREGACAO SOCIO ESPACIAL NO BRASIL.

MARCELO HENRIQUE DE SA!
FRANCISCO DE ASSIS PENTEADO MAZETTO?
OTAVIO HENRIQUE FONSECA PREN AZzZzI3

Resumo: O presente artigo tem como finalidade estudar os enclaves sociais da cidade
capitalista, tendo como objetivo entender a construcéo da segregacao soabepméi de
fundamental importancia para a compreensdo de como 0 sistema socioeconémico cria e

desenvolve as iniquidades sociais com conotacdo espacial.

PalavrasChavesSegregacao Sociaspacial, Segregacédo Soétacial, Producéo histérica do

espaco urhzo.

1- Introducéao:

Pensando o urbano através da organizacao espacial das classes sociais, foi realizado uma
analise gedistorica das raizes da segregacao socioespacial no Brasil, com finalidade de
ressaltar os problemas de cunho social, étnico, politi@e@ogico. Com isso buscando

enfatizar alguns problemas na construcédo do espaco urbano brasileiro.

Levando em conta todo histérico nacional em relacdo a segregacdo socioespacial,
podemos afirmar que no Brasil esse fendmeno se da por fatores econéotizis,.e étnicos.
Portanto a segregacéo, nao € simplesmente e somente um fator de divisdo de classes no espaco
urbano, mas também um instrumento de controle desse espaco, que se constitui de forma

desigual.

!Graduando em geografia, UFdRrceloh101@hotmaitom
2P¢s doutor pela Universidade de Coimbrapciscomazetto@hotmail.com
3Graduando em geografia, UFdEBvioprenazzi@gmail.com
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2- SEGREGACAO SOCIO ESPACIAL:

Com o avassalador geesso de urbanizacgao, ligado a transformacéo do meio natural
para o técnico cientifico informal, houve uma modernizacdo no modo vida, e por outro lado
sem deixar de reproduzir seu lado antiquado. Assim sendo, a modernizacéo e a cidadania é
apenas para algs. (MARICATO, 2003, p. 79). Apud Suriano, A. L. (2012).

O processo de urbanizagao brasileiro-slepraticamente a partir do século XX. Porém
0 espaco urbano ndo superou algumas caracteristicas dos periodos colonial e imperial, marcados
pela concentragide terra, renda e poder, pelo forte exercicio do coronelismo e pela aplicacéo
arbitraria da lei (MARICATO, 2003).

A partir disso é de suma importancia entender e conceitualizar o termo urbano, para com
isso realcar suas dinamicas, processos e relacfesssujeitos que o fazem parte, pensando
assim PECHMAN (1991), conceitualiza o urbano dessa forma:

O urbano, concedéhe a legitimidade de ser objeto de disputa e campo de
dominacgdo significa surpreenttena historia, isto €, significa identifidé
emgestacdo, sendo inventado como determinacao espacial social. O urbano
nasce, pois, do processo de se conferir sentido ao espaco, donstrmbd o

lugar dos processos econdmicos, socias e simbdlicos. Suporte de mdaltiplas
relacdes, o0 espag¢oao se histodizari traz vida ao urbano.

Sendo assim, as diferenciacdes socioespaciais dentro do espaco urbano, nos evidéncia a
divisdo econdémica e social presente no espaco, compreenideilita entender a sociedade a
partir da producéo social (CORREA, 2007).

CASTELL (1983), enfatiza as transformacdes ocorridas com o0 processo de
industrializacdo, com efeito na América Latina. Desta forma, acarretando diferenciacdes sociais
no espaco, onde estdo envolvido relacdes de classes (econémico, politica, ideoldgica) e de
distribuicdo de determinados produtos, como € o caso da moradia, se reproduzindo a nivel de
forca de trabalho, determinando assim o ambiente de alguns grupos sociais no espaco,

manifestando assim a segregacao urbana.

A partir dessa relacdo entre espaco nobaforca de trabalho, o primeiro passa a ganhar
grande importancia no capitalismo, pois adquire valor e t®en@ercadoria, como bem traz
VASCONCELOQOS, et al,(2003), O espaco urbano tornaseanercadoria tendo seu acesso

determinado pelo mercado imokilio, com base deste primeiro acesso redefiserautros,
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como por exemplo o acesso a bens e servigos urbanos, a centralidade, pois 0s usos tanto
produtivo e improdutivo do espaco urbano, sdo submetidos ao valor de troca, que se articula a
partir do lugada moradia.

Através dessa concepcdo do espaco urbano como mercadoria, € exposto algumas
duali dades da nossa sociedade, como ficentro
gue se manifestam como segregacdo de varias formas no cotidiano demda@ssciths

dindmicas e intera¢cdes com o espaco.

Como bem salienta VASCONCELOS, et al.(2003), A segregacéao vivida no cotidiano
da cidade se manifesta concretamente a concentracédo da riqueza do poder e da propriedade,
discorre inicialmente como diferenca nasmas de acesso a moradia, quanto a relacédo a
mobilidade urbana, limitando o acesso as atividades urbanas (separacdo do cidaddo da
centralidade), e também através da deterioragdo/cercamento/diminui¢cdo dos espacos publicos.
Esta diferenciacdo ganha reatidgacomo separacao, condicionando as relacdes sociais, dessa
forma o modo como cada cidad&o se apropria do espaco. Assim sendo, a segregacao surge em
contradicdo a reunido (sentido mais profundo da pratica urbana), sendo entrada para a
compreensao da condig urbana. Sua compreenséao, sgaa explicase no movimento do
processo de producéo do espaco urbano, como reproducéo da vida humana no plano da prética

socioespacial, processo esse mergulhado na totalidade da reproducéo social.

Sobre a segregacdo saspacial, Corréa (2000), nos ensina que ela € um produto da
existéncia de classes sociais, tendo sua representacdo espacial no urbano. Sendo assim, a
segregacao socioespacial se apresenta de duas formas na cidade, sapagandoeas de
segregacdao voluatia (representada pelos condominios fechados) e a segregacéo involuntaria
(representando as periferias). A segregacdo voluntaria € marcada por grupos sociais que
decidem por vontade propria dividir o mesmo espaco urbano, j4 a involuntaria € quando a
popubkcao pobre é expulsa de determinado espaco das cidades, concesgrasplacialmente

a pobreza.

Segundo VASCONCELOQOS, et al.(2003), sobre a periferia, ela se produz de forma
contraditoria, se estabelecendo em imensas areas ocupadas por autoconstriagéin ssgem

as favelas e as fAocupa-»esodo, como forma dr am
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urbano como condicdo e pressuposto da construgdo da moradia. E sobre os condominios
fechados, segundo VASCONCELOQS, et al. (2003):
Tratase de espagmnstrangedor, homogéneo, uniforme, cercado e vigiado,
gue mutila o urbano. O que ele esconde por meio do discurso da natureza,
da seguranca e da exclusividade é uma estratégia imobiliaria capaz de

realizar a propriedade privada da riqueza e a l6gicaadiaaedo do lucro,
por meio do uso e da ocupacao do espaco. (VASCONCELOS, etal,2003).

Por®m como bem traz Villa-a (1998), fAdn«o
e que a segregacao € um processo dialético, onde a segregacao de uns, provocataempesm

e processo, a segrega-«o0 de outroso.

E possivel afirmar que a producdo do espaco urbano se fundamenta num processo
desigual, onde é exposto fator econdémico, social. E que essa dinamica nos evidéncia de um
lado, 0 uso de areas ja ocupadas e comaisadas em relacéo a atividades e seus moradores,

e de outra a utilizacédo de areas novas, que ganham uma valoriza¢cdo no urbano.

3- RAIZES HISTORICAS DA SEGREGACAO SOCIO ESPACIAL NO BRASIL:

No periodo colonial com a escraviddo vigente, ndo era necessarivc aris
segregacao socioespacial, pois escravizados e seus senhores mantinham residentes no mesmo
espaco. Com a atividade dos escravizados de ganho (que realizavam tarefas remuneradas a
terceiros, e repassava parte da quantia recebida para o seu sesthoepkdade muda, pois
esses passaram a possuir uma residéncia independente de seu senhor e cabia ao Estado seu
controle habitacional, porém sem uma definicho de &areas para sua localizacéo.
(VASCONCELOS, P. A,, 2004)

Com a independéncia, em 1822, houw@ grande ascensao de uma elite nacional, com
isso houve uma mudanca na estrutura da sociedade brasileira, e a escraviza¢cdo se manteve por
guase todo esse periodo, tendo fim ofieial 1888, com a abolicdo. (VASCONCELOS, P. A.,
2004). Cabe lembrar que ddlicionismo, como movimento mundial, apesar de seus apelos
humanitarios, também encerrava em seu bojo interesses do Capitalismo Liberal Inglés, a
poténcia hegembnica da época, para ampliar seu dominio econémico no mundosaléado

seu parque industrial

Como bem salienta NASCIMENTO, (1978), com a abolicdo os escravizados e seus

descendentes foram jogados na marginalidade da sociedade, e com isso exonerando de
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responsabilidade os senhores, o Estado e Igreja. A liberdade conquistada se mostra
extremament@recéria, sendo falsa em sua esséncia. As condi¢des de vidaedusaanzados
ndo tém melhorias perceptiveis, apenas talvez a auséncia dos castigos fisicos do feitor.

A partir da abolicdo segundo ROLNIK apud GERALDO (2011),-seiana cidade um
novo ®nceito de moradia, com o aparecimento de bairros exclusivamente residenciais e
reservados a uma classe social, com a desculpa pela busca por privacidade e de isolamento.
Com isso 0 aparecimento de uma segregacao no espac¢o, onde moradia, local de pcupacdes

formas de servicos, sdo diferenciadas pela classe social.

No Rio de Janeiro, por exemplo, capital da época e maior cidade do pais, a cidade
comecga a se expandir territorialmente ultrapassando os limites tradicionais nas adjacéncias do
velho centro do RioOs velhos casardes da area central vao se tornando corticos, moradias
precarias para abrigar uma populacdo pobre vinda da periferia urbana e do meio rural,
principalmente dos escravizados recém libertos. Esses novos moradores se ocupariam do
subemprego wp a cidade podia oferecer como limpadores de rua, limpadores de fossa e
chaminés, ferreiros, entregadores de leite, trabalhadores de estrebaria, servicos domeésticos para

as mulheres, enfim todo tipo de trabalho duro e mal remunerado.

Enquanto isso, a efitda cidade se desloca paulatinamente para novos bairros fora da
area central, agora considerada insalubre e mal frequentada. Ja no final do século XIX os bairros
mais proximos do centro historico do Rio, como Santa Teresa e Gléria comecam a receber 0s
moradores mais ricos da cidade que procuravam se isolar dos problemas causados pelo grande
contingente dos novos moradores pobres do centro, como condicdes sanitarias cada vez piores,
falta de investimentos publicos e degradacdo das aguas superficiais. geguegacido dos

ricos se verifica pela primeira vez com tamanha intensidade.
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Figura2: Panorama do Rio de Janeiro
Fonte:https://www.riodejaneiroaqui.ow/pt/centredo-rio-1873.html

Na gravura acima se pode observar grande parte da area central do Rio de Janeiro em
1873, um pouco antes da Abolicdo da Escravatura. O interessante € notar que nao se percebe
claramente uma segregacéao sécio espacial na cidade. Ainda ndo existiam asdaezlagstas
dos morros e os corticos que se tornaram famosos nas décadas seguintes ndo eram tao comuns.

O bairro de Santa Teresa apresentava poucos casardes além do convento que Ihe deu o nome.

Outro fator que se deve levar em conta no caso da ciddglie de Janeiro é que apesar
de ser a capital e maior cidade do pais, segundo o Censo de 1872, contava com apenas 275 mil
habitantes, uma populacdo bastante reduzida para os padrdes atuais. Na verdade, nesta época o
Brasil era um pais eminentemente ruralias cidades tinham dimensdes reduzidas até mesmo

sua capital.

Porém, a segregagcdo urbana vai aparecer mais nitidamente com o vertiginoso
crescimento ocasionado pela Abolicdo e consequente éxodo rural. J& no inicio do século XX a
populacdo da capital wipassa 1 milhdo de habitantes (Censo 1920) surgem as primeiras
favelas e centro é tomado pelos corticos. As dicotomias e conflitos do interior do Brasil séo
transferidos paras as cidades que mais cresceram, de forma desordenada e sem condicdes de
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acolhera massa populacional para elas direcionada. Os surtos industriais ocorridos em algumas
cidades como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Sorocaba, Campinas e Juiz de Fora também
causaram um efeito de atracdo da populacdo do interior principalmente nas princaidas dé

do século XX.

A abolicdo da escravatura do Brasil, aconteceu por forte influéncias de paises
estrangeiros, principalmente pela Inglaterra que passa por um forte processo de
industrializacdo, e existia também uma grande pressao interna no Brasilzidon

principalmente pelos abolicionistas e os grupos de resisténcia negro.

A lei de terras vigente desde 1850 teve o papel de transformar a terra em mercadoria, e
com sendo legalizada pela elite nacional, e outra parte pelo Estado, tendo como diijetivo o
reserva de valor em substituicdo aos escravizados.
A Lei de Terras confirmou a propriedade das terras ocupadas e regulamentou
gue todas as terras ndo ocupadas pertenceriam ao estado, sendo consideradas
terras devolutas e o Unico meio de adgaiseia através da compra. A partir
deste momento, a terra se transforma em reserva de valor em substituicdo aos
escravos. Pela primeira vez, ha a diferenciacdo do solo privado e publico, o
gue propicia a regulamentacdo do acesso a terra, uso e ocupacdmdyaran
0 monopolio da propriedade da terra pelos latifundiarios, que também se
tornaria a elite urbana. Nao por acaso uma semana apenas separa a Lei de
Terras da Lei Eusébio de Queiroz que proibiu o trafico negreiro. Sstava
fim da escravidao, ou sualsevida por periodo determinado e as condicbes
para que exescravos hdo pudessem se tornar proprietario (GERALDO ,2011).
A Lei de Terras significou a entrada renitente do pais no Capitalismo Liberal que ja se
posicionava como a nova ordem econémica mumdialandada pela Inglaterra. O sistema de
concessdes das sesmarias e o trabalho escravo estavam arcaicos e contraproducente de acordo

com o novo modelo econémico.

Com o inicio do periodo republicano, o crescimento das cidades impulsionadas pela
Abolicdo e @ primeiros surtos de industrializagdo, ocorre o agravamento das condicdes
urbanas, antes muito menores como visto no caso do Rio de Jan&stado também teve
papel negativo sobre a questdo habitacional, na destruicdo de corticos através das reformas
ubanas do in2cio do s®cul o XX, nas tentatiyv
de novas invas@es de terrenos, e das exigéncias de regras e padrdes elitistas para aprovacéo de
projetos habitacionais e também dos loteamentos (VASCONCELOS, 04).
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A Reforma Urbana Pereira Passos no Rio de Janeiro, desenvolvida principalmente no
mandado desse prefeito (190206) procurou ndo sé melhorar a estética da zona central da
cidade como também se adequar aos principios de uma reforma sanitaaisti lararea de
uma populacdo carente e moradias insalubres propagadoras de doencas infecciosas. Esses
moradores foram obrigados a ocupar as encostas da cidade em areas de risco ambiental, ou se
dirigiram para areas mais distantes no suburbio carioca.ré&fssema urbana é um exemplo
tipico de como o poder publico pode beneficiar a elite e prejudicar a maioria de seus moradores

carentes.

4- CONSIDERACOES FINAIS:

Podemos concluir que a construcéo das desigualdades na cidade capitalista brasileira,
tem como ini® na colonizacdo portuguesa, agrafasdaao longo da historia, principalmente
posabolicdo, marco esses que transformou e moldou a estrutura da nossa sociedade, com isso
levando a modificacdes ao longo do esparopo que s&o vistas na producdo do espaco
urbano. Essas dinamicas, tem evidenciado uma intensa modificacdo e transformacao de novas

territorialidades.

Com a compreenséo do processo histérico na formacdo territorial brasileira, junto com
sistema capitalista e a acdo do Estado brasileiro, moaslax@ntros urbanos, assim podemos
notar nitidamente que o fendbmeno de segregacdo socio espacial causa rugosidades no espaco
urbano, rugosidades essas que sdo notadas visualmente na paisagem e sentida principalmente

pelos moradores mais afetados com ess@&nfienos.

Levando em conta todo histérico nacional em relacdo a segregacdo socioespacial,
podemos afirmar que a segregacdo no Brasil, se da por fatores econémicos e sociais. Porém,
tamb®&m se deu sobre uma quest «0o @®&ob0 om dos , ond
primeiros segregados na cidade, se dando até os dias atuais, onde 0s negros ocupam em grande
maioria areas periféricas nas cidades, dando a entgodeexiste tambémma segregacao

socioracial.
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(CON) FLUENCIAS DA POLITICA HABITACIONAL NO BAIRRO
NOVA VICOSA - VICOSA, MINAS GERAIS (1995-2000)

DAYANA DEBOSSAN COELHO?2

Resuma Este trabalho tem como propdsito apresentar duas politicas publicas voltadas a
habitacdo queontemplaram Nova Vicosa, bairro periférico de Vigosa (MG). A Associacao
Pro-Moradia (1995) foi responsavel por operar na escala municipal edificando casas, enquanto

o Programa fAHabitar Brasilo (1997), de ©Ombit
residéncias. Esses projetos emergiram das reivindica¢des da populacédo por acesso a habitacao
e condicOes de vida dignas na periferia.

Palavras-chave periferia, habitacdo, Nova Vigosa.

Introducéo

O surgimento de Nova Vicosa, bairro periférico localizamo Vicosa (MG), esta
vinculado ao processo de urbanizacéo da cidade. Na década de 1970 ocorreu uma mudanca no
perfil demografico provocada pelo crescimento das migracfesuna@has, as quagstavam
relacionadas, pelo menos em grande parte, a fedey@atizia Universidade Rural do Estado de
Minas Gerais (UREMG) ocorrida em 1969. Tal evento ampliou a demanda por habitacao,
comércio e servicos, sobretudo na area central de Vigcosa. E neste contexto que surgem 0s novos
bairros de classe alta e média, nasqariferias e as existentes se avultam (COELHO E
CHRYSOSTOMO, 2016).

Um dos subterfugios utilizados pelos proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios
apos a federalizacdo da universidade, visando atender a diligéncia por moradia, foi 0 emprego
de @pital na aquisicdo de terrenos periféricos localizados na zona rural da cidade (COELHO,
2013). A intencédo era impedir a ocupacédo da area central com moradias precérias, além disso,
a compra de glebas em lugares pouco valorizados possibilitou drenaa ameguch e fomentar
um mercado de terras para atender, pelo menos em parte, as camadas sociais com nivel de renda
baixo. Portanto, este movimento desencadeou a incorporacdo de terrenos a malha urbana de

Vicosa, impulsionando o processo de periferizacamocé o caso do bairro que analisaremos.

Este trabalho éoriumd do desdobramento da pesquisa intitulada @
MG: os casos de Nova Vi-osa e Amor aso.i Qeogeafm,Litle Conhec
de Pesquisa: Organizacéo e Apropriacdo do Espacgo Geografico; Nidoriérojeto e Namero de Registro junto

a ProReitoria de Pesquisa e P@saduacdo da Universidade Federal de Vicosa: 173463 e 70601263253,
respectivamente. Financiado pela Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG).
’Doutoranda em GagrafiapelaUniversidade Federal Fluminense, dayanadebossan78@gmail.com.
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A constituicdo de Nova Vigosa remete a 1978 quandorefeito Anténio Chequér
adquiriu de varios proprietarios uma area de 628.808 metros quadrados oriundas da antiga
Fazenda das Coelhas (CARTORIO DE REGISTROIMIDVEIS, 1984). A Construtora e
Incorporadora Chequer Ltda. (de propriedade de Antonio Chequer), incumbida na demarcacéo
e venda dos lotes, parcelou de sua area total 600.000 m?2 distribuidos em 3.200 lotes e 26.808
m2 em ruas. A empresa foi responsaveapednsformacao do uso rural em uso urbano desse
espaco e sua incorporagcao na malha territorial da cidade. A maior parte dos terrenos (92,2%)
gue constituia o bairro foi destinada a venda e, em menor caso, a doacao objetivando atender a
demanda habitaciohdas classes populares e, assim, mediar os conflitos em torno da moradia
(COELHO, 2013).

Apesar do bairro integrar a mancha urbana do municipio, ainda era na década de 1990
considerado rural, uma vez que, ndo havia infraestrutura (adgua encanada, taJcamen
iluminacéo publica, rede de esgoto, vias de acesso) e as existentes eram extremamente precarias
(energia elétrica incapaz de atender a totalidade de Nova Vigosa, estradas sem pavimentacao,
rede pluvial insuficiente, limpeza publica irregular). Segu@delho (2013) as criacbes (de
galinha, porco, carneiro, cabrito, cavalo), as lavouras (de café, milho, feijao) e o pasto
(destinado ao gado) eram praticas comuns dos migrantes advindos do campo para o bairro, com
intuito de complementar a renda na ciddeigse contexto ruricola foi uma das justificativas
para efetivar em Nova Vicosa os programas de habitacdo da AssociagilorRda e o
Habitar Brasil I, ambos destinados a zona rural de Vigosa e que serdo objetos de estudo deste
trabalho. Seu recorte tempadanalitico engloba o periodo de 1995 a 2000, sendo a delimitacao
inicial referente ao ano de fundacdo da Associacdo e a final relacionada ao término da
implantacdo do segundo projeto mencionado.

As politicas habitacionais em Nova Vicosa

O bairro Nova \Vgosa foi contemplado no intervalo de 1995 a 2000 com politicas
publicas voltadas a habitacdo, sendo uma de cunho municipal e uma de esfera nacional. A
Associacao Prdoradia foi responsavel por operar na escala municipal erigindo e reformando

casas, enquam o Programa Habitar Brasil I, de ambito federal, proporcionou reforma e

3 A trajetdria politica dé\ntdnio Chequese iniciou @s 26 anosjuanddoi eleito, pela primeira vez, vereador da

Céamara Municipal de Vigosa com mandato no periodo de 1959 a&186&ito de 1962 a 1965. Depois, volta a

ocupar novamente a cadeira pelo periodo de 1965 a 1970. Também foi prefeito da cidade durante trés gestbes: de
1973 a 1976, de 1989 a 1992 e 1997. Na ultima, sua carreira politica foi interrompida devido adenzapdiaca
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ampliacdo de residéncfagstas politicas urbanas buscavam atender a demanda por moradias

em Vicosa (caso das unidades habitacionais construidas pela entidade supracitadayie no prép

bairro (caso das unidades habitacionais reformadas). Aqueles projetos emergiram das
reivindicacdes da populacéo por acesso a moradia e condicfes de vida dignas na periferia.

A Associacdo PriMoradia foi criada em vinte e nove de margco de mil noveseato
noventa e cinco e fiencabe- ada dpégaeeanu@ncia @r eado
Camara Municipal de Vigosa (1995) foi aprovado o estatuto da Assodiestawase de uma
entidade civil sem fins lucrativos, tendo como objetivo construir ou refarasas para familias
carentes da comunidade vigcosense. Os recursos eram angariados por meio de dois agentes: um
publico e outro privado, o primeiro era representado por pessoas fisicas que efetuavam doacgdes
mensais fixas que variavam de cinco a cem ré&aisegundo era constituido pela Prefeitura
Municipal de Vigosa (PMV) que em parceria com a Associacao buscava pleitear verbas junto
aos orgaos especificos dos governos estadual e federal.

No ano de sua fundacéo o Fvimradia construiu doze casas em divsrbairros da
periferia urbana, incluindo Nova Vicosa. A respeito das edificacdes o redator do jornal registrou
que

As casas de 35 metros quadrados de é&reas construidas, sdo bastante rusticas,
constando de 2 quartos, sala, cozinha e banheiro. O tiadd pelo proprietario
beneficiado e a construcéo é feita em blocos de cimento sobre alicerces de concreto.
A cobertura é a base de telhado de amianto. Um detalhe que chama atenc¢é@o nessas
obras é o preco final da construgcdo. De acordo com o presideAssatdacdo Pro

Moradia, o vereador Raimundo Guimardes, cada casa chega ao ponto de morar
(cobertura, portas, janelas, vaso sanitario instalado) a um custo de R$ 900,00,
incluindo méede-obra, a do proprio vereador ndo computada, jA que ele, como
pedreiroajuda na construgéo gratuitamente (FOLHA DA MATA, 1996, s/p).

De acordo com essa reportagem pseéenotar que as casas eram extremamente
pequenas e foram geridas pela autoconstrucdo.-®™Bré adi a em 1997 iniciol
de Barr o0 (@ uug asvprinsemas anorasliasbde Nova Vicosa de-a@igue ou

choupanas por casas de alvenaria. Nesta proposta as casas eram edificadas através do sistema

4 0O Programa Habitar Brasil foi criado por Itamar Franco nos anos 1990 tendo como eixo principal de atuacéo a
urbanizacao de assantentos precarios e a produ¢do de novas moradias, destggmadatendimento de familias

com renda mensal iafior a trés salarios minimos. Tal progranfertou recursos do governo federal mediante
contrapartida financeira dos municipios atendglgs deveriam ter mais de 50.000 habitantes. Vigosa possuia em
1991, segundo o censo, uma populacéo total de 51.658ipas RETRATO SOCIAL DE VICOSA V 2014).

5 Dentre os demais membros fundadores estavam: Saulo Bezerra Nego, José Custddio, deeSastio
Abranches, Roberto Teixeira Batista, Jairo Rivelli, José Leonardo dos Santos, Aguinaldo Mol Soares, Amauri
Felicissimo Bezerra, José Silverio da Silva, Marco Tulio David das Neves e Braz Rosado Costa. A Assaciacao

mil novecentos e noventa e sete foi declarada de utilidade publica pela Lei 1.118 (CAMARA MUNICIPAL, 1997)
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de mutirdes, ficando os interessados responsaveis pela fabricacdo de tijolos erii adobe
composto pelanistura de terra vermelha com areia de barranco (FOLHA DA MATA, 1997).

Incumbido em cumprir as promessas de campanha do prefeito Antbnio Chequer,
Raimundo Guimardes no ano de 1997 foi nomeado Secretério de Habitacdo e Urbanismo de
Vicosa. Este disse em gl@mento ao jornal que a finalidade em aceitar a nomeacéo estava
voltada a construcéo de diversas casas para familias carentes, também mencionou que estaria
A[l...] evitando com isso que a ffavklanentadbe mor a
cdkdeo (FOLHA DA MATA, 1997, s/ p, grifo nosso
se iniciou na década de 1970 na cidade: a questdo da favelizagdo que se tornou publica através
da Lei Municipal n° 609 de 31 de dezembro de 1971 (CAMARA MUNICPAL DE VICOSA,

1971). Seu conteudo assinalava sobre o prolongamento de favelas nas areas centrais e proibia
a construcao de casebres.

Segundo Coelho e Chrysostomo (2015) a preocupacdo esbocada no corpo da Lei 609
evidenciava a propost a d(eusga @zomgedelimbacdd doo r a - <«
centro urbano), buscando combater as habitacdes pobres, tidas como insalubres e impedir que
novas casas de papique fossem construidas. A estratégia realizada pelos setores
imobiliarios, construtivos e o poder locsiinbolizado pelo prefeito da época Carlos Raimundo
Torres (1974197 2) , visava rethimgar nas asabidtaa §¥yea [Ta
a abertura de espacos para moradias tidas como adequadas, destinadas a nova classe média.

Estas, junto com dasse alta, passaram a demandar habitacdo préxima a Universidade
Federal de Vicosa (UFW)que havia se expandido com a sua federalizagcdo em 1969. Portanto,

a solucdo encontrada pelo poder publico municipal foi remover os pobres para lugares
longinquos,aler ando a paisagem de fAprecariedadeo di
elucidado na seguinte f al a: cofis[deravelnjent®pard i - o s a
se ter uma ideia Nova Vicosa tem hoje cerca de mil casas. Vocé ja imaginaemaisem

cima do morro a2, como ® que seria?o0 (CHEQUE
autor). Nessa citagcdo Antbnio Chequer aludia o0 morro Rebenta Rabicho, localizado no centro

da cidade.

O intuito de Raimundo Guimardes com o -Rtdradia em Noa Vigosa era fixar o
homem no campo (FOLHA DA MATA, 1997), pois assim 0s pobres permaneceriam na zona

rural, com isso, evitaseia o fluxo migratorio para a area central e se reduziria o custo na oferta
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de moradias Antonio Chequer afirmava que devidprajecdo da Universidade, Vigcosa passou
a demandar uma mercadoria chamada habita-«o
processo de favelizag&o:
[...] guando a Universidade passou a ter um desenvolvimento ainda maior [...] surgiu
0 Santa Clara, surgu CantinfiodoCé [ .. . ] surgiram | ot eamel
bairro Jodo Bras [...] e finalmente, o bairro Nova Vigosa [...] para impedir que as

favelas da cidade crescessem (CHEQUER, 1989 in SANTOS, A. M. C., 1991, grifo
do autor).

O poder publico m aliangca com as elites locais, que tinham receio da expansdo das
f8reas pobreso, acabaram Aempurrandod0 0SS men
cidade (piores servidos de infraestrutura urbana e equipamentos). Esta postura resultou num
tipo deordem espacial que beneficiou os grupos detentores de maior poder aquisitivo (em
especial, os empreendedores e incorporadores imobiliarios) e impeliu a marginalizacdo das
camadas menos abastadas.

A politica habitacional no bairro foi conduzida pela aliadgainteresses politicos
clientelistas. O prefeito Anténio Chequer costumava doar materiais de construcao (pedra, brita
areia, cimento, janela, ferragem e tijolo) e lotes, sobretudo nas épocas de campanhas eleitorais.
Nova Vicosa era o maior bairro populda cidade e constituee num verdadeiro
eleitoral o de Chequer e do vereador Raimundo
esmero os suportes de sufragio interioranos: os eleitores das fimbrias de Vicosa, onde a
dominacacera mais eficaz. mbos ocupavam cargos politicos e utilizaram estrategicamente a
pauta habitacional dos pobres urbanos para garantir seus interesses eleitoreiros.

Visando assegurar a continuidade na construcdo das casas a Associddaca@iad
em 1998 cria a Associacdo Iiacional de Vicosa (AHV), que ficou responsavel em
estabelecer critérios rigidos para as familias a serem beneficiadas. Nas orientacdes constavam
gue o proprietario deveria residir ha pelo menos trés anos na cidade, ndo possuir imovel e
receber renda meal abaixo de trezentos reais. A AHV foi coordenada pelos presidentes das
associacfes de bairros do municipio, sendo que cada uma das vinte e quatro que integram a

Unido Municipal de Associacdes de Moradores de Bairros e Distritos de Vicosa (UMAM) teria

A esse respeito Rtadlidadenedcontraba s oaa rirdl é que ap chaupanas em sua maioria
estdo sobre lotes dos proprietarios, ao passo que na cidade, um projeto de construcao de casas populares para
pessoas de renda minima implicaria na compra de uma area, ou lotes,is@mmangas, 0 que encarecia
demasi adamente o projetoo (FOLHA DA MATA, 1997).
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direito a pelo menos uma casa. As habitacdes seriam construidas por meio de mutirdo e a
prefeitura ficaria incumbida em repassar os recursos, assim como fornecer assessoria técnica
necessaria a realizagédo das obras (FOLHA DA MATA, 1998).

Outro projeto que l@rcou Nova Vigosa foi a participacdo da cidade no Programa
Habitar Brasil | da Caixa Econémica Federal (CEF). Em mil novecentos e noventa e sete o
Projeto de Lei 105 foi aprovado com objetivo de reformar as primeiras casas do bairro
construidas a paapique e sapé (CAMARA MUNICIPAL DE VICOSA, 1997). Aquele
projeto autorizou a prefeitura a realizar uma transmutagdo no orgamento e manejar o recurso de
excesso de arrecadacdo para participar do programa do governo federal. A PMV utilizou R$
30.000,00 de remajamento, sendo que destes R$ 16 mil eram oriundos da Secretaria
Municipal de Agricultura e R$ 50 mil do excesso de arrecadacdo. O governo federal investiu
200 mil reais em Vigosa e a prefeitura contribuiu com 40% deste valor (R$ 80 mil reais).

Pretendo cocretizar o servico de reforma e ampliacdo das casas em Nova Vigcosa, a
PMV abriu licitacdo em 1998 para as empresas concorrerem publicamente. A Transcon Ltda.
de Belo Horizonte venceu ao conseguiu oferecer um preco mais acessivel. Houve um
levantamento s@@econdmico junto as futuras familias beneficiadas e uma planilha de gastos
foi elaborada por funcionarios da Secretaria de Obras e de A¢éao Social e técnicos do Habitar
Brasil. Os critérios adotados pela Secretaria foram: estado fisico das casas, aasitciag@o
habitacional, ao nimero de membros da familia e as condicGes basicas de saude e higiene. Para
ser contemplado com a reforma era preciso que o interessado apresentasse Registro de
Legalizacdo Fundiéaria (escritura) ou registro de compra do iredeekebesse renda de até trés
salarios minimos (FOLHA DA MATA, 1998).

Interessante observar que no bairro poucas pessoas possuiam escritura da casa,
basicamente por dois motivos: devido aos altos custos das transacdes cartorarias e porque muito
dos lotesvendidos/doados pelo Escritorio do Loteamento ndo tinham nenhum valor legal. Logo,
podese depreender que um nimero reduzido de familias foi agraciado com melhoramentos da
sua habitacdo pelo Habitar Brasil, pois a maioria ndo detinha estrutura formalezada
propriedade (escritura). Além disso, havia casos em que os individuos apresentavam registro

de compra fora da situacéo de regularidade (COELHO, 2013)

!Essa situacdtambémé constatada nos adbs realizados por Dias et. al. (2011), que verificou, a partir do
levantamento documentdd Cartério de Registro de Imévela Comarcale VicosaMG, gque até agosto de 2010,
apenas 28% dos lotes do baipassuamregistro em cartorio
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Apesar desses impasses, as obras se iniciaram em junho de 1998 e até 2000 o Programa
Habitar Brasill realizou reforma de 136 casas em Nova Vigosa (FOLHA DA MATA, 2000).
Segundo o prefei tarenbdelagiadasicasasRia a prinéira inicativa que
a prefeitura estava dando para mel horar a fq
anico intuito era beneficiar familias carentes que ndo pagariam nada pela benfeitoria. Ao
fornecer condicbes basicas garantidas em lei (como padrdo minimo de habitabilidade) o poder
publico ndo concedeu o direito a moradia, uma vez que, este ndoisgaeriracesso a casa,
mas abarca as infraestruturas de saneamento ambiental, transporte coletivo, equipamentos
citadinos, servicos urbanos e sociais (lazer, educacéo, saude etc.).

Apesar de proporcionar a reforma das casas, o Programa Habitar Brasu Bsrfaixas
de menor renda da sociedade de condi¢gOes basicas de urbanidade, isto €, de insercéo efetiva no
bairro e na cidade, pois a instauracdo de servigos basicos e infraestruturais, com excecado dos
periodos de campanha eleitoral, chegaram morosareanNova Vigosa Dentre os inimeros
exemplos citese a mobilidade, posto que a populacdo ficou parcialmente isolada da cidade
durante dez anos devido a precariedade das vias do bairro e da inexisténcia de servico de
transporte coletivd os deslocamentosram realizados a pé€, de bicicleta e a cavalo. Mesmo
apos contar com linha de 6nibus a fluidez em relacdo a circulacdo ndo ocorreu, pois além de
ndo atender diversas rdas acesso aos servigos urbanos da cidade se processou de forma
precaria.

Santos (204) assevera que 0 acesso a moradia ndo garante necessariamente 0 acesso a
cidade e a inclusdo social. Numa perspectiva que concebe o problema da moradia integrado a

questdo do direito a cidatjeé factivel perceber que as reivindicages vinculadas ababit

2Vice-prefeito na gestdo de Antdnio Chequer (:9900) comoestefaleceu em 2de junho de 19Pno cargo
Fer nan d maaSsamiu ofpdsto darefeito dacidade.

3Coelho (2013)mapeou awlucido da chegadaod equipamentos urbanos em Nova Vicesaentificou que
apenasipos seis anos de criacadairrorecebe um estabelecimento de ensino voltado ao curso primfafaita

de agua e a ausénciamivimentacao das ruas eram problemasafliggam Nova Vigosa em 1989, ou sefigpois
de onze anos de sua inauguracainda neste ano bairro ndo contava com 0s servigos efgoto e limpeza
publica masfoi inaugurado um telefone publico fruto dasvindicacdes da Associacdo de Moradokes 1991

a redede esgoto sanitérie a limpeza publicao bairroeram precérias e quase inexistentesggoto escod a
céu aberto pelas ruamlocando a populacdon risco). Apenaapdsvinte anos € que unagncia de Correio foi
instalada no locad em 2000\inte dois anos dexisténcia do bairra)yma praca foi inauguraddomente em 2007,
estre@u-se a Unidade de Saude da Familia.

4Muitas ruasndodispunhamdeste serviggNicolau Martino, Aziz Alexandre e Alifh Marques Parreitadentre
tantas outras que nao estao aqui listadssbretudo aquelas localizadaas partes mais elevadas do bairro
Somado a isso,sochorarios de Onibus diurnos eram restritos e a noite ndo funcionavam, ou seja, o problema de
circulagéo e acesso continuarassolando o bairro ainda nos anos 2000 (COELHO, 2013).

SEntendido a partir do pensamento do filésofo Lefebvre
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aparecem sob alguns matizes: solugdo para o0s problemas infraestruturais (saneamento,
asfaltamento, transporte publico); questionamento das obras de urbanizacdo em areas
periféricas (onde os trabalhadores sdo cada vez mais marginalizados dos bedaficios
urbanizacao); moradia digna em que os pobres tenham voz etc. Portanto, as lutas por habitacao
nao se restringem a ter uma casa, sao lutas pela possibilidade de se viver na cidade de forma
digna.

Consideracgdes finais

Reconhecease que houve um pequenalte no que tange as politicas de habitacdo em
Nova Vigosa com os projetos desenvolvidos pela Associacaéhadia e pelo Programa
Habitar Brasil I. No primeiro caso eles representaram a aquisicdo da casa e, no segundo, a
melhoria da mesma, ja que amisesdestinaram a substituir as primeiras casas de-p&ue
ou choupanas do bairro através da construcéo de novas moradias e da reforma e ampliacéo das
casas, respectivamente. Contudo, tratssande acdes pontuais que ndo asseguraram acesso
igualitario ra apropriacéo da cidade e ndo supriram a demanda por moradia, portanto, o impacto
dessas politicas publicas no déficit habitacional do bairro foi bem reduzido. Tais programas se
pautaram em intervencdes emergenciais do poder publico local para melhbitasidraais
num local caracterizado por pobreza extrema e elevados indices de insalubridade.

Tanto a Associacao Pidoradia quanto o Habitar Brasil | se valeram da autoconstrucéo
por mutirdo buscando baratear os custos, este processo de producdo daohabiateve
apenas um significado econdmico, ele foi portador de um contetudo sociopolitico que agregou
solidariedades determinantes para a sobrevivéncia e criou um elemento imprescindivel a vida
T a moradia. No entanto, ndo se pode romantizar a pepf@riesse aspecto, pois apesar de ter
revelado o espirito alegre e a fraternidade entre os moradores, iSso ocorreu a custa de arduas
jornadas que consumiram as horas que seriam de descanso, as quais deveriam ser empregadas
em funcBes que ndo as associadami uma forma de reproducéo da forca de trabalho.

Observouse com 0s programas habitacionais que o direito a moradia foi compreendido
apenas como abrigo e ndo de acordo com seu amplo significado: de inclusdo da populacao de
Nova Vigosa na cidade atravéla ocupacdo e a apropriagdo do espaco urbano com seus
complementos de infraestrutura, servigos, transportes, equipamentos coletivos etc.; de
integracdo aos proprios servigos basicos e de lazer no bairro; da dimenséo simbdlica e subjetiva

do ato de habitag a partir da casa que 0s sujeitos tecem suas relagfes com 0s outros e com 0
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ambiente urbano, reivindicandovalor de uso da habitacdo (local onde se dorme, habita e
convive com os familiares e amigbsida comunitaria) e criando lagos afetivos conspago.
O direito a moradia engloba a casa, mas a transcende.

A politica habitacional em Nova Vigosa foi conduzida pela alianca de interesses
clientelistas dos setores de capital de promoc&o imobiliaria com a esfera politica. E importante
destacar que aléde empreendedor imobiliario, Anténio Chequer assumiu os cargos de prefeito
e vereador da cidade em diversos mandatos. Distribuindo lotes através de doacbes e/ou
vendendeo s a pre-os m-dicos e ofertando materi ai
presentes pessoais, Chequer se elegeu continuadamente e assegurou 0s interesses econémicos
de sua Construtora. Portanto, as esferas do publico e do privado se confundiram de forma

inexoravel na cidade.
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O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA EM PETROPOLIS i RJ.
LEGISLACAO E PAPEL DA PREFEITURA.

ANDRE DE OLIVEIRA MELO ?

Resuma O presente trabalho tem por finalidade apontar o papel desempenhado pela prefeitura
de Petrépoli§ RJ quanto a execucédo da legislagdo, zoneamento e possiveis adequacdes para a
aprovacao de empreendimentos no ambito do PMCV. Ha de se destacar qudho traba

estabelece um recorte para os empreendimentos faixa 2 e 3 do programa.

Palavras-chave Minha Casa Minha Vida, Legislacdo, Ordenamento Territorial.
17 Introducéo

O programa habitacional Minha Casa Minha VidslCMV foi criado pelo governo
federal através da Lei n® 11.977 de 7 de julho de 2009, apresentando portando um destaque por
ser um programa relativamente ambicioso, que segundo MELAZZO (2015, p. 375), tinha o
desafio de Aprodu-«o de 1 milh«o de wunidade:
uni dades nos pr-ximos quatro anos subsequent

Esse programa se estabeleceu como padrdo a ser adotado por todos os estados e
municipios do pais. Segundo ROLNIK (Z)Db MCMYV acarretou a extincdo de determinados
programas habitacionais em alguns municipios, mesmo naqueles dirigidos por partidos que néo
compunham a base do governo. De certo modo todos os Governadores e Prefeitos percebem
gue o programa pode trazer boesultados politicos, além de simplificar a acdo dos municipios
ao prover habitacdo social.

Segundo ROLNIK (2015) na criacdo do MCMV foram estabelecidos determinados
aspectos de sua atuagéo, como o MCMV numa modalidade chamada de Entidades, que seria

gerdo por associa¢des e cooperativas com gestdo propria. Outra adequacao se deu na demanda

! Mestrando do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia - PPGEO, UFJF, aomgeo@gmail.com
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para o MCMVi sub 50, destinado a municipios menores do que 50 mil habitantes. Para os
demais municipios foi estabelecida as faixas do programa, que correspondcia adaignda
familiar mensal bem como aos subsidios que receberiam, a cada fase essas faixas foram sendo

adaptadas como pode ser observado na tabela 01.

Tabela 0T Faixas de Renda do Minha Casa Minha Vida a Cada Fase do Programa

Fase Faixa Renda Famiér Mensal
Faixa 1 Até 1.600,00 reais
Fase 1 Faixa 2 De 1.600,01 a 3.275,00 reais
Faixa 3 De 3.275,01 a 5.000,00 reais
Fase 2 Faixa 1 Até 1.600,00 reais
Faixa 2 De 1.600,01 a 3.600,00 reais
Faixa 3 De 3.600,01 a 5.000,00 reais
Fase 3 Faixa 1 Até 1.800,00 reais
Faixa 1,5 De 1.800,01 a 2.600,00 reais
Faixa 2 De 2.600,01 a 4.000,00 reais
Faixa 3 De 4.000,01 a 9.000,00 reais

Fonte: SIENGE (2019)

E importante destacar que o quadro apresenta trés fases do MCMV. Segundo SIENGE
(2019) A fasel inicia em 2009 com meta de construir 1 milhdo de Unidades Habitacionais UH
e teve duracéo até 2011. A fase 2 se inicia em 2011 com objetivo de construir 2 milhdes de UH
e teve sua duracdo até 2016. Ja a fase 3 teve inicio em 2016 com o objetivo d& dghstr
milhdes de UH e se mantem até o presente momento.

Observase que com o passar das fases o limite de renda foi sendo acrescido, ampliando
assim o mercado consumidor para as faixas 2 e 3. Ou seja, permitindo que um maior nimero
de pessoas pudesse s 0 financiamento bancario com menores taxas de juros. Em se
tratando dessas faixas de renda persebgue o valor da taxa de juros para o financiamento do
imovel é variavel entre 5% a 9,16%, acrescido de TR (Taxa de Referencial) e, seguros e tarifas
bancérias. Na tabela 02 considesmiapenas a variacdo da taxa de juros, sem considerar as
outras variaveis.

Tabela 02 Valor da Taxa de Juros Segundo a Faixa de Renda do MCMV

Faixa do MCMV| Renda Familiar Mensg Juros (a.a
Faixa 1 Até R$ 1,8 mil -
Faixa 1,5 Até R$ 2,6 mil 5%

Até R$ 2,6 mil 5,5%
Faixa 2 Até R$ 3,0 mil 6%
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Até R$ 4,0 mil 7%

R$ 4 mil até R$ 7 mil | 8,16%
Faixa 3 R$ 6,5 mila R$ 7 mil | 8,16%

R$ 7 mil até R$ 9 mil | 9,16%

Fonte: SIENGE (2019)

Observase que os valoraeferentes a taxa de juros séo variaveis conforme a faixa de
renda bruta familiar, ou seja, com o somatério da renda de todos pertencentes a familia. Para
comprovacado de renda era necessario a apresentacdo dos ultimos trés contracheques, carteira
de trabato, extrato do FGTS e o Imposto de Renda da familia. E com base nesses documentos
gue a caixa avalia as condicdes de compra do imével e libera o crédito para o consumidor. Caso
alguém extrapole o valor de renda familiar do faixa 3, ainda podera adgunrrvel, mas
pagando a taxa de juros padrdo de mercado.

Em todas as fases do MCMV a faixa 1, 1,5 e 2 podiam receber subsidios do Estado,
pagando taxas de juros diferenciadas e ficavam isentas de Imposto sobre a Transmissao de Bens
Imobiliariost ITBI. Ja ogrupo que pertence a faixa 3 ndo recebia os subsidios, mas pagava um
valor de juros menor do que o praticado pelo mercado e ficavam isentos do ITBI. A isencéo
desse imposto é uma contrapartida dada pelos municipios, ja que sdo eles que estipulam uma

porcentagem com base no valor venal do imovel, que seré o valor dado ao ITBI.

A faixa 1 do MCMYV ficou a cargo do Estado e das Prefeituras que doariam o terreno e
cadastrariam as pessoas que receberiam as unidades habitacionais. No caso da faixa 2 e 3 ficou
acargo das empresas privadas, que teriam o papel de compra do terreno, definicdo de projeto e
adequacdo arquitetdnica, legalizacdo e autorizacdo das obras junto aos Orgdos publicos e
comercializacdo dos empreendimentos. Para essa discussdo ficara coma®lgetlise
apenas os empreendimentos voltados para as faixas 2 e 3 em Pédtrigpolis

Diante desse quadro, torea necessario compreender o MCMV nos municipios e
embora ja se tenham trabalhos relevantes sobre o tema como AMORE, SHIMBO e RUFINO
(2015) e CARDOSO (2013), percebme uma concentracdo de trabalhos em regifes
metropolitanas e ndo se debrucaram sobre o interior do estado do Rio de Janeiro, sobretudo em
PetrépolisRJ. Sendo assim esse trabalho pretende avaliar o papel dos 6rgdos gestores do

municipio e suas adequacdes dentro do programa.
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217 O municipio de Petropolisi RJ:
MCMV

breve andlise das legislac6es e adequacdes para o

Reconhecido a dimensdo do MCMV no pais te@anecessario compreender a sua
dimens&o municipal, sob a perspectiva ddise da legislacdo adotada em Petropoks]. O
municipio esta localizado na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro, conta com 295.917
habitantes segundo o censo de 2010 do IBGE, sendo que destes 281.286 vivem no espago

urbano compondo 91.687 domicf particulares permanentes. Territorialmente o municipio
esta dividido em 5 distritos, a saber: Petropolis, 22 Cascatinha, 3°Itaipava, 4% Pedro do
Rio, 5°- Posse. A figura 01 indica a divisdo por distritos do municipio bem como sua

localizag@o no estado do Rio de Janeiro.

Localizagdo no Brasil

) J:‘;(';A Sources Esn USGS, NCAA
Localizag@o no Rio de Janeiro
N

USGS. NOAA
Garmin, USGS, NPS
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Data: 09 de Janeiro de 2019

Autor: Talison Paulo Ferreira
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Projegao: Transverse Mercator Universal

Figura 011 Mapa de localizacéo do Municipio de Petropolis

Para essa etapa de investigacdo e pesquisa foi feito um levantamento bibliografico na

Prefeitura Municipal de PetropolisPMP na secretaria de habitacdo e wisita a mesma

secretaria para entrevista com 0s agentes responsaveis. O objetivo era exatamente compreender

quando o programa chega a cidade, qual o caminho percorrido pelas construtoras para a

obtencdo do licenciamento de obras e quais as adequacdesa pacalizacdo dos

empreendimentos e a Lei de Uso e Parcelamento e Ocupagéo d&.3BIDS
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Segundo PMP (2019) o municipio assinou o termo de adesdo com a Unido em novembro
de 2011, portanto na fase 2 do referido programa. Ainda no mesmo ano o0 prefeto emi
decreto municipal 755 de 30 de dezembro de 2011 onde cria o Grupo de Andlise de
Empreendimentos GAE e um Programa Municipal de apoi
Casa Minha Vidao, gue posteriormente passou
Habitacdo Social. O objetivo do GAE é dar certa agilidade aos processos do MCMV pois
assume o papel de RAapoiar a realiza-«o0o de er
PMP (2019).

O Artigo 2° do decreto n® 755/11 indica que o0 GAE € compostaepoesentantes das
seguintes Secretarias Municipais: Secretaria Habitacdo, Secretaria de Planejamento de
Urbanismo, Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Secretaria de Obras,
Secretaria de Trabalho. E pela Assisténcia Social e Cidgd@ompanhia Petropolitana de
Transito e Transporte e a Companhia de Desenvolvimento de Petrépolis. Portanto parece ser
mesmo um esforco de toda a gestdo municipal em aprovar os empreendimentos do MCMV.

Com base nas orientacfes da cartiliBarcerias parélabitacdo Social emitida pelo
GAE fica claro a disposicdo em direcionar as acdes das empresas para obtencao de autorizacéo
para as obras e comercializacdo dos empreendimentos. O quadro 01 indica as quatro etapas
gue essas empresas precisam cumprir, desgeesentacdo do projeto até a comercializacao

do empreendimento.
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Empreendedores identificam areq
definem a propriedade e elaborat
estudos de viabilidade econémicd
(considerando ou néo a criagdo d

AEIS)

GAE/PMP analisa proposta inicial
solicita revisdes necessarias e,

quando couber, propde a criacdo d

Area de Especial Interesse Social

Agentes Financeiros analisam
proposta inicial, solicitam revisées
necessarias, reenquadramento dg
proposta e outros documentos (a

critério de cada Agente)

GAE emite Simples Aprovacao

Urbanistica e Licenca Ambiental

com atendimento da legislacao

urbanistica e ambiental, e criacédo
AEIS (quando couber)

Prefeitura Municipal de Petropolis
concede licenca definitiva, Alvara
para inicio das obras

AgenteFinanceiro aprova o projetd
e o0 cronograma fisiebnanceiro e
concede o financiamento previstg

Fonte: PMP, 2019

30 DE OUTUBRO A
01 DE NOVEMBRO DE 2019

Quadro 01 Etapas de licenciamento de Empreendimentos MCMV em Petrdpblis

Empreendedores apresentam 4§
GAE/PMP proposta inicial de

empreendimentos, de adorcom
lista de documentos iniciais.

Empreendedores apresentam a
Agentes Financeiros proposta
inicial para Pré analise. (de
acordo com critérios de cada
agente).

Empreendedores promovem o
ajustes necessarios, de maneir:
atender as orientacoes do
GAE/PMP e do Agente
Financeiro escolhido

Empreendedores promovem o
ajustes necessarios, de maneir:
atender as orientacdes do
GAE/PMP e do Agente
Financeiro escolhido

Empreendedores desenvolven

projetos definitivogpara

aprovacao definitiva e apresentd

a Secretaria de Planejamento
Meio Ambiente

Empreendedores iniciam as obr
de construcéo do
empreendimento (e a
comercializacao das unidades
para as faixas de renda prevista
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Tornase importante destacar que na primeira e segunda etapa o GAE indica a possibilidade e
previsibilidade de criacdo das Areas dedesgl Interesse SocialAEIS, para a adequacdo dos
empreendimentos. Esse instrumento € previsto no Plano DirB@rinstituido na lei 6321 de
29 de dezembro de 2005, no artigo 8°. Nesta mesma lei ao tratar no seu anexo as Diretrizes do
Uso e OcupacéaoodSolo no topico 8 aponta que se deve priorizar a ocupagado e adensamento
das areas com potencial de melhoria de infraestrutura e adequacédo a topografia. No mesmo
anexo nas Diretrizes de Habitacdo no topico 8 indica que se deve destinar recursos
orcamentans para subsidiar programas de habitacdo, em areas de especial interesse social.
Portanto, o PD adverte claramente as necessidades que demandem a instalagéo de AEIS.

A criacdo de AEIS ja era prevista na Lei n® 5.393 de 25 de maio de 1998 que define a
Lei de Uso Parcelamento e Ocupacédo do BaloPOS. No artigo 22 fica destacado que para
criacdo de novas AEIS sera necessario ouvir a Comissao Permanente de Analigetae Pr
Especiais Casos Omissos e Avaliacdo da LUROSOOPERLUPQOS. Ha também uma
informa-«o iIimportante no artigo 23 que diz
podero ser destinadas ao assentamento de familias com renda igual ou supera@od?2 s
m2ni moso artigo 23 da Lei 5.393/98.

Quando foi realizada a revisdo do PD através da lei n® 7.167 de 02 de abril de 2014, a
criacdo das Zonas Especiais de Interesse Sod&lS ganham destaque na secéo VIII, que
especifica que nessas areas passer admitido o uso de padrdes diferenciados da legislacéo

em vigor, desde que aprovados em leis especificas.

fiQuando o parcelamento do solo se des
caracteristicas sociais e sob responsabilidade de entidades pjlndicetem

da questdo habitacional, serdo adotados parametros proprios de ocupagéo,
definidos na | egisla-«o0 do parcel ament
78 da Lei n° 7,167/14

Observase, portanto, uma adequacdo da legislacdo municipal com a chegada dos
empreendimentos do MCMV, sendo necessario alteracées no PD do municipio, inclusive
explicitando ainda mais as caracteristicas das AEIS.

Durante entrevista com o diretor do GAEol claro que a primeira tomada de deciséao

das empresas interessadas em atuar no MCMV em Petrépolis é conseguir terrenos que se
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adequem ou que possam ser adequados a criacdo de uma AEIS. Outro dado interessante
apontado nessa entrevista € que mesmo cdendtuacdo do GAE os processos podem levar

até 24 meses para que os empreendedores possam passar da fase 1 até a fase 4, obtendo o alvaré
para o inicio das obras.

Atualmente existem 7 empreendimentos para as faixas 2 e 3 do MCMV, sendo que um
esta localiado no 1° Distrito, cinco no 2° Distrito e apenas um no 3° Distrito. Na entrevista ao
diretor do GAE foi revelado que aproximadamente 80% dos novos pedidos de
empreendimentos nessas faixas do MCMV que ainda estdo em andlise se localizam no 1°
Distrito de Rtropolis. E que precisaram passar pela avaliacdo da COOPERLUPOS para
definicdo de novas AEIS.

Ha aqui uma questéo a ser colocada, pois como ja citado, essas AEIS ficam atreladas a
faixa salarial, ndo podendo ser igual ou superior aos 12 salarios mimgju@gJstamente
contempla os empreendimentos da faixa 2 e 3 do MCMV. Mas é necessario destacar que esse
programa nao limita a compra do imével de alguém que esta fora desse limite salarial. Isso quer
dizer que um investidor pode comprar iméveis do progrdineiamente com a construtora,
sem passar pelo financiamento bancario, acessando imoveis com valores competitivos de até
230 mil reais em regides de grande demanda habitacional como Petropolis. Para
gue um empreendimento seja enquadrado como sendo NB/M@ precisa necessariamente
atender a demanda para aquela faixa de renda que foi proposto. Em entrevistas ao setor
imobiliario e as construtoras foi informado que apenas um percentual do empreendimento
precisa atender ao MCMV, ficando o restante paraceelercializado pela construtora e
imobiliaria da maneira como escolher. Sendo todo o empreendimento financiado pela Caixa
Econbmica Federdl CEF. Caso um imovel desses seja vendido a vista ou com financiamento
na planta direto com a construtora, elaiémg passa a ser devedora da CEF.

O que parece ser uma excecdo tem se tornado pratica nos empreendimentos ja
comercializados em Petrépolis. Em entrevistas ao setor imobiliario foi indicado que um dos
empreendimentos foi apresentado em fase ddapgamerd para investidores, tamanha a
certeza de que o produto interessaria a esse grupo. Seria a possibilidade de ter um apartamento
na regi«o serrana, por um pre-o0o extremament e
alta rentabilidade. Outro elemento quenprova essa pratica € que a existéncia de inUmeras
UH nos empreendimentos ja entregues que estdo sendo revendidos ou alugados para aferir o

lucro do investimento.
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371 Considerac¢des Finais.

Percebese no trabalho que os empreendimentos do MCMV dasisfa?xe 3 em
PetropolisRJ demandaram uma adequacdo por parte da legislacdo urbana do municipio.
Principalmente para adequar essas edificacdes em locais que fogem ao padrédo da LUPOS, mas
para que isso fosse possivel é necessario a criacdo de AEIS.

Em algurs casos essas AEIS possibilitaram um maior adensamento do 2° distrito
Cascatinha em direcéo ao 3° Distiitthaipava, incluindo também a possibilidade de acesso de
investidores a empreendimentos tidos como voltado para habitagéo popular, em areas de bom

acesso a servigos, comercio e transporte.
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SEGREGACAO SOCIOESPACIAL: O processo e o bairro Parque das
Torres.

THIAGO MARTINHO DOS SANTOS !

Resuma Esse trabalho tem como recorte espacial o Bairro Parque das Torres, situado na por¢ao
norte de Juiz de Fora, que chama a atencéo pela precariedade como sao construidas suas casas,
boa parte delas as margens do rio Paraibuna, seus moradores, constansefmemiesom
alagamentos, violéncia e falta de saneamento basico. A precariedade como se da as
autoconstrucdes do bairro contrastam radicalmente com outras parcelas da cidade de Juiz de
Fora.
PalavrasChave: segregacéo socioespacial, atores sociais ecidad

1 INTRODUCAO

Esse trabalho tem como recorte espacial o bairro Parque das Torres, situado na porgcao
norte de Juiz de Fora, que chama a atencao pela precariedade como séo construidas suas casas,
boa parte delas as margens do rio Paraibuna, seus moradorgsmntemente, sofrem com
alagamentos, violéncia e falta de saneamento basico.

O presente trabalho € um recorte de uma pesquisa ainda em andamento, produzida pelo
autor, para construcao de sua dissertacéo e esta inserida no Program&ded®acio em
GeografiaUFJF (PPGEO).

Juiz de fora, relevante cidade da Zona da Mata mineira, com populacdo estimada de
568.873 mil habitantes, densidade demografica de 359,59 ha/km2, conforme IBGE (2019),
possuidora de dezenas de equipamentos nas areas da saugépedooa@ercio/servicos e lazer
gue a torna importantissima para o estado de Minas e polo de atracdo das cidades vizinhas,
inclusive do estado do Rio de janeiro.

A cidade é o campo de luta de diferentes atores sociais, 0s quais agem cada qual com
suasinteai onal i dades, deixando suas fii mpress»es

lugares onde existem infraestrutura adequada, equipamentos publicos e privados, amenidades

! Mestrando do Programa de P@raduacdo em Geografia da Universidade Federal de Juiz de Fora. Email:
tmgeoufiff@gmail.com
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ambientais (parques publicos e areas verdes), dentre outras benfeitorias sddodesparcela
da populacdo mais abastada.

O capital produtivo, geralmente, em parceria com o Estado seleciona areas estratégicas
da cidade para a reproducdo do capital. Entdo areas de riscos, leitos de rios, cérregos ou de
protecdo ambiental onde nado érmpitido a construcao de forma regular e que ndo podem ser
vendidas ou especuladas, sao as areas que sobram para a populacao de baixa renda construir de

forma improvisada as suas moradias.

[...] para a populacéo de mais baixa renda ou nenhuma rendanessas areas néo

€ uma opcao, é contingéncia, necessidade de sobrevivéncia, diferentemente da
populacdo de mais alta renda que opta por morar em enclaves fortificados associando
seguranca a qualidade de vida [...]. Dessa forma as ocupaces perifériadsade b
renda ja sédo uma forma de segregacéo socioespacial. (ALVES, 2011, p.116).

O bairro Parque das Torres possui uma morfologia social muito homogenia com casas
construidas de matérias reciclados, tapumes de madeira, pneus, algumas casas nhao possuem
esgoamento sanitario, lancando os dejetos nos quintais os quais dao fundos para rio Paraibuna,
possuem em sua maioria estruturas precarias e improvisadas.

Essa homogeneidade interna contrasta radicalmente com o seu entorno heterogéneo,
pois esse bairro periiéo faz divisa com duas das maiores avenidas que cruzam a cidade
(avenida Brasil e avenida Garcia Rodrigues Paes), as quais sdo pontos de ligacao das principais
rodovias que cortam o0 municipio comoBR0, BR267 e MG353, loteamento fechado (Jardim
lermitage) e bairros de alto padréo para uma cidade de porte médio como o bairro Recanto Da
Mata e Santa Maria.

O bairro também faz divisa com uma area de mata nativa com varios hectares, o segundo
manancial da cidade que é usado para abastecimento publiced®dpéao Penido) a qual
concentra em sua volta varias casas de alto padrdo. Os limites naturais que delimitam o bairro
sdo o rio Paraibuna e a mata ao fundo com remanescente de bioma Mata Atlantica.

Salto aos olhos de quem trafega pela avenida proxintmia@ Parque das Torres a
precariedade das casas construidas naquele espaco. Se comparado com outros bairros da cidade,
logo percebese que as politicas publicas comtemplaram muito mais outras regides,
contribuindo assim para formar locais radicalmenfiereinciados.

A segregacdo socioespacial é complexa por conta de algumas particularidades que
devem ser observadas durante a andlise. Ela € sempre de natureza espacial o que a individualiza

da desigualdade, pobreza, marginalizagéo.

59



T AN
VII SEMINARIO DO PPGEO-UFJF | ///ﬂ”"l" 30 DE OUTUBRO A

01 DE NOVEMBRO DE 2019

A GEOGRAFIA E OS
DESAFIOS -
CONTEMPORANEOS S~ S el ufff

Unive
em Geografia ufjf FroreaL oe or Foma

A segregacao € um processstudado por diversas areas académicas como a geografia,
sociologia e economia. O Estado, um dos atores urbanos mais influentes pode, através de
politicas publicas eficientes, diminuir ou neutralizar o processo de segregacao socioespacial
presente na catle.

Porém como evidencia Sposito (2016), o modelo de producdo capitalista do espaco
urbano faz com que o processo de segregacdo evolua a fragmentacdo, onde ocorre 0
rompimento completo da parte segregada e a cidade.

Ela ndo é como se pensava a Escola lieago, onde surgiram os primeiros estudos
cientificos sobre segregacédo, competicdo pela melhor area de se morar. S&o o0s atores
hegemdnicos do espaco, possuidores de maior poder econdémico, social e politico que produzem
a segregacao. Para ser estuda-gevevar em condicdo o tamanho da cidade, ou seja, sempre
atento a escala.

O pesquisador deve levar em consideracao que para verificar um processo de segregacao
faz-se necessario valorizar mais uma do que outras dimensfes como exemplo a politica,
econdmicaética ou religiosa.

Importante aqui fazer uma ressalva, pois devido ao passado escravista do Brasil, altimo
pais a abolir a escravidao, as dimensdes econdmicas e raciais estdo imbricas. Isso, infelizmente,
se verifica nos bairros periféricos e segregatisscidades brasileiras a populacdo pobre € em

sua maioria negra.

2 Revisédo Bibliogréaficas

Para melhor compreensao da segregacdo socioespacial € preciso entender que o solo
urbano € uma mercadoria rara e cara que tende a se valoriza de acordobeofeiBgias
disponiveis a sua volta, tais como: investimentos publicos, areas de lazer, esporte e cultura,
shopping center, parques publicos com areas verdes.

Em uma primeira analise em campo, verifig@ique o Bairro Parque das Torres nao
possui dentrale seus limites equipamentos de saude, educacédo, esporte, cultura e lazer. Desse
modo para ter acesso a escola, creche e até Unidade Basica de Saude (UBS) é preciso que o

morador desloque a outros bairros a sua volta.

S6 cabe a aplicacdo do conceito dgregacao quando as formas de diferenciacéo
levam a separacgédo espacial radical e implicam rompimento, sempre relativo, entre a
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parte segregada e o conjunto do espaco urbano, dificultando as relacbes e articulaces
que movem a vida urbana. (SPOSITO, 20185p

As dificuldades para o morador no cotidiano s&o enormes. Imagine em um dia chuvoso
como uma méae desloca, antes de ir trabalhar, com o filho até a creche que fica em outro bairro?
Essa dificuldade também enfrenta o0 morador que ao passar mal teesipoadao centro da
cidade para Hospital de pronto Socorro (HPS), ou para Unidade de Pronto Atendimento UPA
norte situada no bairro Benfica a mais de 6 Km de distancia do bairro.

No ano de 2012 o bairro ja contava com certa de 192 residéncias segenda sit
Prefeitura de Juiz de Fora (PJF), porém a iluminacéo publica s6 foi instalada em 2016.

Através do método dialético € possivel comparar o bairro objeto de estudo com outros
bairros da cidade como Cascatinha, Aeroporto e Vale de Ipé os quais contativexsos
equipamentos publicos e privados, infraestrutura, esgotamento sanitario completo, além de

produtos e servicos que dao qualidade de vida e comodidade aos moradores dessas areas.
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Mapa 01: Mapa de localizag&o do bairro Parque das Torres.
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Ao anaisar o mapa de localizagdo em conjunto com as fotos 01, 02 e 03 dispostas
abaixo, verificase um fator limitador do bairro, o Rio Paraibuna. Em analise preliminar, foi
constatado que diversas residéncias do bairro além de ndo possuirem luz, também n&o tém
esgotamento sanitario, ficando os dejetos expostos nos quintais dos fundos das residéncias.

Também é possivel observar que as casas sdo construidas de forma precéria e
improvisada, muitas vezes utilizando materiais improvisados e pouco resistentes geregem
naturais.

Algumas residéncias ndo possuem construcdo de alvenaria, ndo ha concreto ou
acabamento, o chéo é de terra batida que devido a proximidade com leito do rio se torna imido
e gelado. Existem reclamacdes dos moradores com relacéo a infestag@smditos e registros

de animais pegonhentos como cobras e escorpides, além de ratos.

=

Foto 01: Fundos de residéncia as margens do rio.
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Foto 02: Fundos de residéncia as margens do rio.

A proximidade com o leito do rio, torna os moradores reférmaeltn de alagamento e
a consequente perda de utensilios domésticos como geladeiras, televisores e documentos
pessoais. A precariedade das casas e falta de equipamentos publicos no bairro tornam a relacéo

do morador com o bairro e a cidade repleta de desafdificuldades.

4

B
g
L

%ﬁ' e T
Foto 03: Parte da frente das casas na rua principal do bairro.
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A administracdo publica gerencia a cidade nos moldes de uma empresa privada,
promove sua imagem institucional, estabelece metas, privilegia a rentabilidade imobiliaria e
usa a carga simb-1lica. Desse modo Juiz de Fo
buscando oferecer boas condi¢des para a reproducao do capital.

Contrario a uma urbanizacdo democrética e participativa a parceria publica/privada
adota um processtegocial e antidemocratico de produzir a cidade.

Com o modelo de producado capitalista adotada é possivel analisar a cidade como
mercadoria, onde o solo urbano, a 4gua potavel, o alimento, a casa, a cultura e o lazer séo
disponiveis apenas para quem padenprar. Mas, através da geografia critica € possivel
observar a urbanizacdo sobre outra otica onde a habitacdo cria a identidade e € condigcéo

necessaria de reproducao do trabalhar.

[...] expressao e conteudo das rela¢cBes sociais e produto-soniades

Conteudos civilizatériecsde modo que nem o individuo nem o grupo, viveria sem um
espaco apropriado. [...]. Na cidade ha um conjunto de processos e relagBes que dao
conteldo e sentido a préaxis. [...]. A casa como espaco da vida privada, umbigo do
homempara o mundo, foco a partir de onde se localiza no universo e a partir de onde
tem suas relagBes com os outros [...] a partir dela surge a praca, o mercado, centro
comercial ou cultural, os lugares sagrados ou simbdlicos, centro de servicos, areas de
lazer ou mesmo trabalho ligando lugares e pessoas num conjunto de relagbes que
envolvem e permitem que a vida aconteca. (CARLOS, 2011, p. 39).

A casa nao pode ser reduzida a parede e teto. Ela liga as pessoas a sociedade, € a partir
da casa que os moradoré\vprocurar emprego, saude e educacédo. Ela é referéncia para se
estabelecer uma relagcdo com as pessoas da rua, do bairro e da cidade. Ter um espaco na cidade
ou lutar para isso torree estratégia de sobrevivéncia aos atores sociais mais pobres, pois sem

ele fica impossivel o cotidiano.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A cidade é campo de luta entre os diferentes atores sociais e aqueles de menor poder
econdmico, social e politico sédo os que mais sentem a dificuldade de ver o solo tratado como
uma mercadoria rara@ra. Mas eles ndo podem abrir mdo de um espaco para morar, pois
apesar de estarem excluidos pelos outros atores sociais, sdo parte integrante da sociedade e

desse modo a casa torsminalienavel muito além da dimensdo material.
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EXPANSAO URBANA DO EIXO SUDOESTE DE JUIZ DE FORA

ARIELE DUTRA FERREIRA !
PEDRO JOSE DE OLIVEIRA MACHADO 2

Resuma O processo de urbanizacéo de Juiz de Fora reflete uma conjugacéo de forcas politicas

e econdmicas, que tem destinado a certas areas determinados usos e ocupac¢des, segundo o que
interessa ao mercado imobiliario, nate momento. O eixo formado pelas avenidas Dr. Paulo
Japiassu Coelho e Deusdeth Salgado exemplifica bem essa situacao, pois vem passando por
transformacgdes acentuadas nos modelos de usos, ocupacao, parcelamento e cobertura, seguindo
a légica gerada peloercado da terra. Nossa pesquisa de mestrado tem o objetivo de levantar,
localizar, analisar e mensurar as alteragdes ocorridas nos ultimos 50 anos nesse importante eixo

de penetracao da cidade.

Palavras-chave Uso e ocupacéo do solo, Eixo de expanséana, Planejamento.

17 Introducéo

O presente artigo destis®, de modo geral, a apresentar o recorte territorial adotado em
nossa pesquisa de mestrado, ao mesmo tempo em que busca fazer uma primeira aproximacao
entre objeto, objetivos e método, damaira que pretendemos desenvolver ao longo da pesquisa

gue se inicia.

O processo de ocupacdo e consolidacdo territorial de Juiz de Fora apsesenta
historicamente, como o resultado da implantacdo das muitas estradas que cortaram a regido. Foi
assim cono Caminho Novo, no inicio do século XVIII, que fazia a ligacao entre Rio de Janeiro
e Vila Rica (atual Ouro Preto). Assim como outros arraiais ao longo dessa via, surgiu a
|l ocalidade denominada AMorro da Boiaddo, ~ n
futura cidade de Juiz de Fora. Também se deu com a Estrada do Paraibuna, aberta por Halfeld

no final da década de 1830 e diretamente responsavel pelo surgimento de sua principal via

! Arquiteta e Urbanista, Mestranda em Geografia/UFJF, arieledferreira@gmail.com
2 Professor do Departamento de Geociéncias/UFJF, pjomachado@gmail.com
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urbana (ainda nos dias de hoje), a Avenida Bar&o do Rio Brancogaodamual surgiram as

primeiras ocupacdes de carater urbano. A Estrada Unido & Inddstria, inaugurada em 1861, foi
responsavel pela implantacdo da atual Avenida Getulio Vargas, que correspondia ao trecho
urbano dessa estrada e que foi responsavel pelasé@aa cidade em direcao a planicie do
Paraibuna. Também é exemplo a Estrada de Ferro D. Pédiepbis Central do Brasil, Rede
Ferroviaria Federal S.A. e atual MRScujos trilhos alcancaram Juiz de Fora em 1875. Em

funcdo dela, direta ou indiretamenf ocorre a ocupa-«0 da NPort e
1982:39), atual regido da Praca Antdnio Carlos, o que se deu a partir dos trabalhos de drenagem

e aterro da area pantanosa existente no local (MACHADO; SOUSA, 2019:109). Todas guiadas
pelo Paraibuna, n@importante vetor do processo de ocupacéo e ordenamento do territorio

regional.

De igual maneira, o recorte territorial adotado nessa pesquisa tem a forma linear,
representado pelo eixo formado pelas avenidas Independéncia (atual Presidente Itaojar Franc
Dr. Paulo Japiassu Coelho e Deusdedith Salgado, que formam, atualmente, a principal ligacéo
entre a Rodovia BR 040 e o centro da cidade. Essa area funciona como a intersecédo entre a
regido central, a zona oeste (Cidade Alta) e a zona sul da cidadie pegressas razdes, uma
das areas mais valorizadas, mais densamente ocupadas e de maior dinamismo do atual processo

de urbanizacéo.

Estudar o processo de ocupacédo da area abrangida por esse eixo, sobretudo os bairros
Cascatinha, Teixeiras e Salvaterr@ampde o objetivo principal dessa pesquisa, sendo também
do escopo dessa investigacdo analisar as transformacdes ocorridas nos modelos de uso,
ocupacéo, parcelamento e cobertura da terra, resultado das acdes que a sociedade urbana vem
desenvolvendo de manaimais intensa desde a década de 1970. Se mostra necessario esse
estudo retroativo para que se possa ver e entender os efeitos do atual processo de ocupacao que
se observa na regido, sendo o maior exemplo, aquele verificado no bairro Salvaterra,
caractezado, dentre outras, por um modelo inédito de ocupacado residencial, o que vai
demandar uma série de servicos de infraestrutura, bem como implicar numa série de

consequéncias, cujo alcance ultrapassara, por certo, o local de implantagéo.

21 A area de pesgisa
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O recorte territorial € formado pelos bairros Cascatinha, Teixeiras (parcialmente) e
Salvaterra, que tém como eixo estruturador a ligagdo sequenciada das avenidas Dr. Paulo
Japiassu Coelho e Deusdedith Salgado, cujas extremidades estdo ligadasida Aven
Independéncia e a Rodovia BR 040, constituisd@ssim no principal eixo de penetracédo até
o centro urbano (Figura 1).
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Figura 1: Eixo formado pelas avenidas Doutor Paulo Japiassu Coelho e Deusdedith Salgado. Fonte:
Google Earth. Acesso em 04 out120

A ocupacado dessa area remonta ao final da década de 1970, quando um conjunto de
circunstancias econdmicas e de interferéncias urbanisticas decorrentes de acdes do Poder
Pablico Municipal acabou favorecendo a ocupacdo da regido, que até entdo ssamostr

desinteressante a expansao urbana e a especulacao imobiliaria.

A conclusao das obras da Avenida Independéncia, ocorrida em 1979, criou uma nova
via de ligacao e acesso ao campus da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) que, por si
S0, ja se moséiva como importante agente de inducdo de ocupagéo e de valorizacdo do entorno.
No ano seguinte, em 1980, é inaugurada a Rodovia BR 040, que obviamente passa a compor

um novo arranjo estrutural nessa regido da cidade. O que antes parecia distante gaesvalor
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passou a ser visto como promissor. Um bom exemplo € o do atual bairro Cascatinha. Seu projeto
foi aprovado pela Prefeitura de Juiz de Fora em 25 de janeiro de 1977, contando cerca de 360
lotes (POVOLERI, 2005, p.13). Na época de seu lancamentostoacamo local distante,

umido e improprio a ocupagéo. Inicialmente, em sua &rea central, recebe apenas a construgao
de pr®dios multifamiliares, destinados a um
dificultar ainda mais as vendas dos demaistr enos o ( POVOLERI , 2005,
implantacdo da Avenida Independéncia e a aprovacao da Legislacdo Urbana Basica, em 1986,
gue disciplinava os modelos de uso e ocupacao do espaco urbano, contribuiram decisivamente

para a dinamizacao dessa area.

A ligacdo com a BR 040 integrou ao ambiente urbano areas que até entdo tinham aspecto
e economia baseados em atividades rurais. O atual bairro Salvaterra constitui bom exemplo.
Em 1968 tinha apenas uma atividade econdémica néao rural, que era a exploracaicdeimnma

pedreira, hoje desativada.

A implantacdo de grandes equipamentos na zona oeste, regido da Cidade Alta, cujo
acesso também passou a se dar pela Avenida Independéncia, como o aeroporto, o estadio
municipal e a propria universidade, também impuiaram o processo de ocupacdo e

valorizacéo local.

A meio caminho do Salvaterra e do Cascatinha estava, literalmente, o bairro Teixeiras.
Nem verticalizado como se tornara o bairro Cascatinha (Figura 2) e nem rural como ainda
prevalecia no Salvaterr&ontudo, da mesma forma, a implantacdo de um eixo de avenidas
i mportantes n«o deixaria de |l ado qualquer
caminhoé. As fun-»es foram outras. Enquanto
um bairro tipicamete residencial, dotado apenas de comércio e servicos destinados ao
atendimento basico de sua populacao, a parte do bairro lindeira a Avenida Deusdedith Salgado
foi ocupada por outros usos, coletivos, de amplas areas, onde se destacam, de um lado, o Parque
da Lajinha e a AABB (Associacao Atlética do Banco do Brasil), enquanto do lado oposto da

avenida, se desenvolvem atividades comerciais (Figura 3).
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Figura 2: Viséo do Bairro Cascatinha de elevada densidade de ocupacéo. Fonte: Google Earth. Acesso
em 04 out. 2019.

A expansdo urbana nessa regido sO se fez intensificar nos ultimos anos, fruto da
valorizacdo dos terrenos e em razéo da continuidade de impladeagéandes equipamentos
gue funcionam como fontes atratoras de populagao e investimentos. Podem ser utilizados varios
exemplos: o alinhamento de servicos hospitalares que comeca com o Hospital Maternidade
Terezinha de Jesus e prossegue com o Hospital GISPES (Agéncia de Cooperacao
Intermunicipal em Saude Pé da Serra), a Fundacdo Ricardo Moysés Junior, o Hospital
ASCONCER (Associacdo Feminina de Prevencdo e Combate ao Céancer de Juiz de Fora), o
enorme Hospital Monte Sinai e por fim (pelo menos por erglaom novo Hospital
Universitario. Além dessas unidades, todas geradoras de trafego intenso, existe a EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), o Shopping Independéncia e o Estrela Sul, que
hoje se configura como um bairro muito mais complgxe um simples loteamento. A isso se
somam as lojas de moveis na altura do bairro Teixeiras, a verticalizacdo do bairro Cascatinha e
as inlUmeras e variadas atividades comerciais existentes no bairro Salvaterra (revendas de
automoveis, faculdade, hotel,dmital, supermercado, casa de shows, postos de combustiveis,

restaurantes etc.)
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Figura 3: Viséo geral do Bairro Teixeiras. Fonte: Google Earth. Acesso em 04 out. 2019.

Aqui cumpre destacar que além da intensificacéo se observa a diversificacdolde mode
de uso e, sobretudo, de ocupacdo. Essa é a caracteristica mais marcante do bairro Salvaterra.
Até agora esse bairro tinha uma dinamica muito prépria e bem diferente das demais areas da
cidade. Enquanto conta com inimeras e diversificadas atividad@sgcas, ou seja, tem uso
intenso, conta com pouquissimos habitantes, pois que o processo de ocupacdo € muito baixo.
As pessoas vao para ou pelo Salvaterra, mas ndo moram no Salvaterra. Essa é uma realidade
com os dias contados, pois a modalidade que teais consumido areas no bairro é a
implantacdo de loteamentos, ao estilo dos condominios fechados que bem caracterizam a
Cidade Alta. O impacto disso ainda esté por ser estudado em maior profundidade: aumento das
demandas por infraestrutura basica, cujmditeento € complexo nessa regido, em razdo de
estar fora da rede geral, como ocorre com 0s servicos de abastecimento de agua e de esgotos
prestados pela CESAMA (Companhia de Saneamento Municipal). A opcéo pelo poco e pela
fossa tem sido o caminho mais par@o nesse caso; geracdo de maior fluxo viario e com ele
os acidentes, implantacdo de redutores de velocidade, semaforos e radares, muitos deles ja
compondo a paisagem local. Além desses, por certo, importantes impactos ambientais, como a
relocacéo e calizacdo de corregos e mudangas na relacdo entre infiltracdo e escoamento. Esse

€ um debate oportuno, pois as alteracdes que estdo sendo processadas a montante, com a
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implantacdo de loteamentos no Salvaterra (Figura 4), terdo, por certo, impactos na
intengficacdo das aguas levadas pelo corrego Teixeiras até o bairro Santa Luzia, a jusante, que

ja sofre com inUmeros e acentuados episddios de inundagao.
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Figura 4: Implantacdo de loteamento no Bairro Salvaterra. Fonte: Google Earth. Acesso em 04 out.
20109.

Enquanto a tendéncia no Salvaterra € a diversificacdo, no bairro Cascatinhse pode
dizer, é a verticalizacdo. A pequena disponibilidade de terrenos e a grande procura tem feito
com que o bairro receba prédios cada vez mais altos, como se pode afisénarda Rua
Francisco Vaz de Magalhdes, em terrenos ja proximos ao hospital universitario. Aumento
demografico ndo atendido pelos desejaveis espacos publicos, inexistentes nesse bairro. No
bairro Teixeiras, a parte cortada por esse eixo assiste aom@eto de atividades comerciais

variadas, de padaria a revenda de automoveis e grandes hotéis.

31 Metodologia

As fontes adotadas para o estudo que se prople realizar na area abrangem bases
cartograficas, compostas por fotografias aéreas, imagens tie sagfuelas disponiveis no
Google Earth e, fontes bibliograficas, tanto formais, como as desenvolvidas por Coimbra (1998)

e Povoleri (2005), quanto oficiais, como os documentos produzidos pelo Poder Publico

Municipal, através das legisla¢gfes urbanas.
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As transformagOes dos modelos de uso, ocupacéo, cobertura e parcelamento do solo
deverdo abranger um recorte temporal de 50 anos, de 1968 a 2018, em razdo das importantes
bases o6visuaisd disponibilizadaseappeshtam Pr ef e
Oretratod dessa regi«o em momentos distinto
ocorridas, tendo como referéncias os recobrimentos disponiveis. Assim, para apresentar a
situacdo em 1968 sera tomada como referéncia a cobertura aerofotograffedtrgrafias
aéreas e mosaicos) realizada nesse ano pela Prefeitura de Juiz de Fora; para 1956501983
utilizadas as fotografias aéreas resultantes dos respectivos levantamentos aerofotogramétricos,
também realizados pela Prefeitura de Juiz de Fdisponiveis, como ja verificado, nas
secretarias municipais de Atividades Urbanas e de Meio Ambiente; para os anos de 1998, 2007
e 2018 serdo utilizadas imagens de satélite, sendo que as imagens de 2007 também serao
disponibilizadas pela Prefeitura de JigzFora. Para os demais anos serao utilizadas as imagens

disponibilizadas gratuitamente pelo Google Earth.

Outra vertente da pesquisa sera fundamentada nas posturas oficiais do Poder Publico,
com a intencdo de conhecer o que o planejamento urbano pécsbu para essa regido em
diferentes momentos e sob diferentes circunstancias econémicas, sociais e politicas. Assim sera
investigada a Legislacdo Urbana Béasica de Juiz de Fora (PJF, 1987), conjunto de trés leis
aprovadas em 31 de maio de 1986, bem carae alteracfes posteriores, permitindo a analise
das transformacdes do zoneamento na regido de estudo. Sera objeto dessa analise o0 documento
intitulado PDL (Plano de Desenvolvimento Local), uma espécie de diagndstico das varias
regides da cidade realizagela Prefeitura no inicio dos anos 2.000. O recorte territorial dessa
pesquisa era abrangido pelos PDL Sul e Oeste. Também serdo analisados os contetudos dos
varios planos diretores do municipio, realizados em diferentes momentos politicos e
econdmicos, indpendentemente de terem sido legalmente aprovados. Os Planos Diretores sao
ferramentas essenciais para a avaliacao das transformacdes oficialmente previstas para a regiao,
elucidando como a regido foi vista ao longo dos anos pelo Poder Publico Muniedal. S
considerados os Planos Diretores de 1992, 1996, 2000 (PJF, 1992; 1996; 2004), bem como o

atual Plano Diretor Participativo.

Seré realizado também um estudo sobre a valorizacdo dos terrenos dessa regido,
especialmente dos bairros Cascatinha e Saleatermnando como referéncia o preco médio do

metro quadrado ao longo dos anos, tanto dos terrenos quanto das unidades construidas. Para

73



/ ”M¥'f' \ Q
VII SEMINARIO DO PPGEO-UFJF | ///({”"IM“M“'" s

L\ 01 DE NOVEMBRO DE 2019

A GEOGRAFIA E OS
DESAFIOS - | lm
CONTEMPORANEOS S~ S el

emGeografia ufjf

gue haja maior parametro comparativo, os valores serdo considerados em dolares e terdo como

fontes os classificados dagfais da cidade que circularam em diferentes periodos.

A evolucdo demografica serd estudada a partir dos mapas dos setores censitarios do
IBGE, a fim de determinar a ocupacao efetiva, para dai avaliar as necessidades e demandas
infra estruturais locais,dm como o ritmo do crescimento. Deverdo ser considerados os
resultados dos censos de 1980, 1991, 2000 e 2010, periodo em que a regido intensifica seu
processo de ocupacao.

Por fim sera realizado um estudo qualitativo e quantitativo das transformacdesedo us
ocupacéo da terra, bem como o estudo das mudancas na cobertura dos solos da regido, atraves
de classes representativas, tais como mata, pastos, areas urbanizadas, areas impermeabilizadas,
vias e/ou outras. Para isso, serdo utilizadas como base, deineg, as citadas fotografias e

imagens aéreas disponibilizadas pela Prefeitura de Juiz de Fora.

471 Consideracdes Finais

Entendemos que o estudo aprofundado desse importante eixo de penetracédo da cidade,
como aqui se pretende desenvolver, se tmaamental para melhor compreender a dinamica
local, bem como suas demandas e possibilidades de atendimento. A ocupacdo dessa area,
formada pelos bairros Cascatinha, Teixeiras e Salvaterra, intensiiceabremaneira nos
altimos anos, promovendo uma furoda modificacdo de seu perfil original. Novas demandas
infra estruturais surgiram e importantes reverberacdes dessa nova urbanizacédo tém afetado os
bairros adjacentes e a cidade de maneira geral. A analise desse processo ao longo dos anos
possibilitara pntuar esses importantes efeitos, bem como servir de fonte de informacdes para

as necessarias medidas estruturadoras a serem adotadas pela administracdo municipal.
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A ESTIGMATIZACAO DOS SUJEITOS E A PADRONIZACAO DE
COMPORTAMENTOS

JESSICA LANA DE SOUZA DA SILVA !

Resumo

O presente trabalho se trata de uma revisao tedrica dada como etapa inicial de um projeto
de mestrado. Buscamos elucidar, a partir de uma discussdo sobre o corpo, que existem
ordenamentos superioregpazes de manipular o comportamento e a manutencao dos estigmas
sociais, que por sua vez, influenciam na construcdo de espacialidadesyersacelemos
como recorte de estudo os sujeitos homossexuais e buscamos a partir destes, Guiestizanar
com que a heteronormatividade enquadra as relagbes em um sistema binario de género,
responsavel por organizar os desejos, atos e praticas de forma a tentar invisibilizar determinadas

identidades.
Palavras-chave Estigma, homossexualidade, heteronormatividade.

1 - Introducéo

A pesquisa que segue se trata da etapa inicial de um trabalho de mestrado. Ainda néo
possuimos resultados para 0S nossos principais questionamentos, porém, faremos o0 exercicio
de iniciar uma discussdo, a partir de revisdo bibliograficaresobrmas de consumo,
manipulacdo de estigmas sociais e como esses fatores possivelmente influenciam no
comportamento dos sujeitos e delimitacdo dos espacos. Diante do nosso recorte de estudo, os

sujeitos em gquestdo sdo 0s homossexuais.

Para tal, nos propoos a estudar algumas redes de relac6es que sao organizadas nos
espacos. Redes estas, dotadas de associacdes de poder, que por sua vez, constituem territérios,
territorialidades, microterritorialidades, construidos (e desconstruidos) nas mais diversas
escdas. A partir disso, 0s espacos passam a ser vistos como campo de for¢ca e conexao dos

convivios sociais, onde a imposicdo de ideais de alguns grupos influencia na constituicdo de

! Licenciada em geografia pela UFJF, Bacharela em Geografia pela UFJF, Especializada em Conhecimentos
Tradicionais e Préticas Escolares na Educacéo Béasica pela UFJF; MestnaBdagrafiaPPGEOMUFJF;
jessicalanaufiff@gmail.com
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fundamentos que incluem ou excluem comportamentos, objetos e individuosASZ012,
p.86).

Neste sentido, temos as cidades e todo o seu adensamento populacional, como sendo
compostas pelas mais diversas manifesta¢des culturais e heterogeneidades humasas. Trata
de mdltiplas culturas que tendem a produzir padrdes comportamentaiscenacdes
desenvolvidas para suprir toda a estéticaggtabelecida na sociedade. Tamanha diversidade
baseiase basicamente na manipulacdo de simbolos de consumo que delimitam os sujeitos a
partir deincompatibilidades financeiras, estéticamrais,religiosas,sexuaisde idadedentre
outrassendaesponsaveigelacriacdo de modos adequados ou ndo para se ter uma vida sadia.
Todos esses fatores e expressdes valorizadsgradicdes culturais das cidades, séo
responsaveipor delimitar os sujeitosa partir de diferentes escalas e com isso o carater

fragmentario da diversidade passa a ser promovido (COSTA, 2010).

Um dos problemas centrais constituintes € que muitas das vezes as discussdes
simbdlicoe spaci ai s desenvol vi da sa sscedadedrasileifay sdet » e s
orientadas em carater heteronormativo, heterossexistas e patriarcalistas (MAIA, 2012). PINO
(2007) descreve essas relacdes heteronormativas como um enquadramento de todas as relacdes
em um sistema binario de género, resporigameorganizar 0os desejos, atos e praticas tendo
como base o modelo heterossexual reprodutivo. E a partir dessa dicotomia o que temos é a
homogeneiza-«0 dos sujeitos, de acordo com
leva em consideracdo as hegneidades existentes entre as pessoas, 0 jogo de disputas
internas de uma comunidade e como a desigualdade de dominio se faz presente. Um processo
resultante desse jogo de poder é a supervalorizacdo de elementos, signos, simbolos, dentre

outros fatores ue reforcam a diferenciacdo dada entre os sujeitos.

Dos demarcadores tedricos conceituais utilizados na presente pesquisa, destacamos
inicialmente o estigma. Isso porque, partiremos de seu significado para compreender os fatores
gue levam a sua manipulacdiante de uma padronizacao cultural de regras, normas e valores.
Para tal, buscaremos trabalhar com uma viséo dialética, uma vez que a mesma dialoga com a
interligacédo dos fatos, compreende a acgdo a partir de um panorama de conjunto, para assim
possivelmate se chegar a dimensdo do elemento. Sobre essa tematica, Konder (2008, p.34)

traz a seguinte contribuicdo: se ndo enxergarmos o todo, podemos atribuir um valor exagerado
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a uma verdade limitada (transformar@l@m mentira) prejudicando a nossa compreedsao

uma verdade mais geral.

Tomando como nota o que foi supracitado, temos como interpretacdo do estigma, 0s
meios nos quais a sociedade estabelece para categorizar pessoas e atributos como sendo
comuns, naturais e nao naturais. Dessa forma, identificeatares que manipulam a teoria do
estigma e reforcam os argumentos e ideologia que explicam a inferioridade dos sujeitos em
dada categoria. AUtilizamos termos espec?2fic
em nosso discurso diario como fonte mietafora e representacdo, de maneira caracteristica,

sem pensar em seu significado original o (GOF

Diante desses fatores e pensando que a presente pesquisa busca compreender como a
heteronormatividade, o patriarcado e as (re) invencées capital influenciam no
comportamento dos sujeitos homossexuais, nos enviesamos no campo do simbolismo,
sentimento, singularidade, manipulacéo de esterestipos e varios outros fatores que se encontram
interligados. Para se adentrar a essa tematica, gmexssentender que o comportamento do
individuo € mutavel e suas variagées nunca vao se esgotar. Assim, quando elaboramos nossas
s2nteses sobre dada situa-«o0, ® Iimportante s
O conheci ment o ONDER, 2608 @.86). dEe hested casp, kndo buscamos
identificar os estigmas, estereotipos e ou fetiches mais recorrentes entre o recorte de publico

estudado. Nossa inquietacéo é sobre como ocorre a manipulacdo desses sentimentos e agdes.

Acreditamos que a pi@r dessa busca, elaboraremos uma sintese que facilite o processo
de compreensao da realidade na qual nos dedicamos a estudsr .ifipprtante destacar que
este estudo representara apenas mais uma sintese e que ndo conseguiremos alcancar uma etapa
definitiva de todos os fatores, até porque, seria uma busca interminavel e na contraméao do que
a dial ®tica prop»e. AA s2ntese ® uma Vi SsS«o
estrutura significativa da r eal (KOND&ER 2008p m qu e

P.36). A essa visdo conjunta-s& 0 nome de totalidade.

Para trabalhar dialeticamente com o conceito de totalidade, € muito importante
sabermos qual é o nivel de totalizagdo exigido pelo conjunto de problemas com que
estamos nos defrontando; e é muito importante, também, nunca esquecermos que a
totalidade € apgws um momento de um processo de totalizacdo (que conforme ja
advertimos, nunca alcanca uma etapa definitiva e acabada). Afinal, a dialética
maneira de pensar elaborada em funcéo da necessidade de reconhecermos a constante
emergéncia do novo na realiddudenananegarseia a si mesma, caso cristalizasse

78



/ /”-;-'\'~
VII SEMINARIO DO PPGEO-UFJF | ///m{"l"“!““". SN ORTIERa

N 01 DE NOVEMBRO DE 2019

A GEOGRAFIA E OS
DESAFIOS | "m\
CONTEMPORANEOS i )

emGeografia ufjf

ou coagulasse suas sinteses, recussadoprevéas, mesmo em face de situacdes
modificadas (KONDER, 2008, p.38).

A relevancia de uma pesquisa que busca elaborar sinteses no tocante a tematica de
génerose da pela crenca de que no futuro aconteca alguma mudanca no todo. E mesmo que o
todo ndo seja alcancado, gostariamos que as pequenas mudancas pontuais atingissem o
cotidiano dos sujeitos. Assim, na medida em que nos esforcamos para compreendeg o tipo d
influéncia que padrdes patriarcaigeteronormativos acarretam na construgdo e manipulagéo
da identidade dos individuos, estamos contribuindo com uma reflexdo que contraria situacfes
historicamente estipuladas. O que buscamos sublinhar é que o ent¢odiméormacédo de
territorialidades atravessa o campo da manipulacdo dos estigmas, que por sua vez, contribui
para a visivel segregacdo dos sujeitos. Na pratica, essas acOes nao estdo separadas, elas

acontecem concomitantemente e influenciam na questgmoctamental.

Para compreendermos melhor esse tipo de situacéo, precisamos nos atentar com relacéo
a escala na qual estamos trabalhando. No desenvolvimento deste trabalho, as escalas maiores
sdo as mais indicadas, a das (micro) territorialidades, issagargcessitamos de um
conhecimento mais detalhado sobre o que leva a incluséo e ou auto aceitacdo dos individuos
em categorias que refletem na delimitacdo dos espacos. Ao focarmos no plano dessa totalizacéo,
Afessa realidade nos ue @osajudam a somegoc sua serdatleira t i nt
fisionomia e a orientar de maneira mais realista nossa atividade tendente a trahséoma
(KONDER, 2008, p.39).

O tipo escalar apresentado permite compreender o sentido particular do que
pretendemos estudar. Hajataigjue, poderiamos trabalhar apenas com mapeamento de lazer
voltado para o publico LGBTTQI+ e ou, como ja foi dito, identificarmos fetiches e esteredtipos
mais recorrentes. Porém, a busca se da sob um viés que propfe investigar por que alguns
atributos sde@onsiderados incongruentes na sociedade e como esses atributos podem se refletir
dentro do coletivo LGBTTQI+. Para tal, € importante salientar que esse tipo de pesquisa exige
outro nivel de abstracdo e objetivacdo. Buscamos pelas conexfes e conflimgstpra

internamente nessa totalidade.

Para se chegar a sintese objetivada, ou pelo menos tentar, trabalharemos com a revisao
bibliografica. Porém, o ponto chave da pesquisa se encontra no momento de ida a campo para

compreensdo do que o publico alvonte dizer. Somente assim sairemos da abstracéo
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conceitual e conseguiremos identificar se todas as hipOteses anteriormente pensadas séo
cabiveis para o recorte espacial. Neste primeiro ensaio ndo traremos resultados coletados em

campo, ficando apenas, cofjacelencado em paragrafos iniciais, com um trabalho teérico.

O que pretendemos com tudo isso é avaliar cuidadosamente a esséncia do nosso
fendmeno. Iremos para além da aparéncia ja posta e buscaremos cada vez mais atributos que
nos submetam ao exerciaile pensar e nos contrariar. Acreditamos que com isso estaremos
agregando mais valor ° pesquisa e corroboran
ideologia; as ideologias como sistemas de conceitos prontos, sdo 0 oposto de pensar, ja que

oferecen r espostas gerais a circunst©ncias vari 8§

Nesse exercicio de entender a manipulacdo e formacéo da identidade e da estruturacao
dos estigmas nos espagos, estaremos agregando informac¢des complementares ao que ja € dado
de informacao imediata. Precisamos compreender que existem varias facetas da homofobia
gue devem ser desvendadas e que temos a necessidade de nos atentar diante das intimas

conexdes que favorecem a sua existéncia.
1.1- O corpo e o capital

Pesquisas quenvolvam o corpo como estratégia para se compreender 0s espacos
culturalmente demarcados, a geograficidade dos lugares e toda a influéncia do capital nas
relacbes humanas, vem sendo desenvolvidas desde as correntes de filosBdierdica.
Onde,para® pensadores da ®poca, O corpo era inte
(HARVEY, 2004, p.135). O que se entendia sobre esse tema, € que todas as modificacdes que
0 capital acarreta no espaco perpassam o corpo humano. Diante disso, para sndempre
fundamentalmente os valores e sentidos humanos, fegemacessarias proposicoes dialéticas
sobre o corpo e seu deslocamento perante o continuo movimento de globalizac&o. Isso porque,
0 corpo nao deve ser interpretado como algo somente materidlaglde© corpo é antes de
tudo criado, sustentado e dissolvido no esfiagpo dos processos que o criam e sustentam
(HARVEY, 2004, p.137).

A retomada aos estudos do corpo nas pesquisas contemporaneas vem sendo cada vez
mais desenvolvida. Esta, por sua,w&minha a contragosto do que a rede de abstracéo tedrica,
principalmente oriunda de correntes positivistas, propde. Esses estudos buscam salientar que

Anenhum corpo humano ® isento de processos
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p.140). Porém, cabessaltar que, todo fundamento epistémico proposto por essas pesquisas,
séo dotados de pessoalidades e que a identificacao do perfil do pesquisador e da pessoa estudada
séo informacdes de grande valia.

O que buscamos elucidar com essa discussao sohmgooéogue existem ordenamentos
superiores que manipulam o comportamento e a manutengédo dos estigmas sociais, que por sua
vez, influem na construcédo das espacialidades, eweeg s a . Em outras pal av
representacionais que operam na sociedawldam o corpo (e, mediante as formas de trajar e
de se postar, prop»em todo tipo de sentidos
Isso significa que as especificidades locais e globais influenciam na construcdo do espaco e dos

diferentes corps.

Esse processo de construgdo do corpo ndo ocorre somente como produto da passividade.
As notoriedades de como as informacdes se adaptam e se moldam, demonstram como sao
complexas e heterogéneas as relacdes interpessoais. Um exemplo sobre comoegsodacorr
ser observado a partir da significacdo da presenca de cantoras famosas do pop no corpo
transexual. Cunha et al ., (2016) , em seu tré
mi di 8tica: din©micas de vi si bifalawnpaueosohes t r a
as (re) encenacdes dos corpos femininos e hegemdnicos das divas pop nas performances
transexuais. A autora pondera que os consumidores dessa cultura cosmopolita também sao
agentes produtores de cultura. Logo, existem conexdes enaelacal e o ser global na

dindmica de encenacao do modo de estar no mundo.

Na qualidade de fAim8quina desejanted capaz
interior mas também em seu entorno, o corpo humano é ativo e transformador em
relacdo aos process que o produzem, sustentam e dissolvem. Logo, pessoas
corporificadas dotadas de capacidades semiéticas e vontade moral tornam seu proprio
corpo um el emento fundacional naquil o h§
(HARVEY, 2004, p. 138).

Diante dessamfinitas heterogeneidades culturais e levando em consideracao o sistema
econdmicesocial no qual estamos inseridos,-f&zimportantes nos dedicarmos ao estudo das
nuancas do capitalismo. Isso porque, ele vem se reinventando a cada dia, descobrindo novas

formas de se manter no controle e inovando o seu processo exploratorio do corpo humano.

O mercado consumidor € um importante ponto de partida para retomarmos ao tema

central de nossa pesquisa. O exercicio que fizemos até aqui foi 0 de compreendequaesmo
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sucintamente, que existem ordenamentos superiores que influenciam nas manifestacoes
corporais e de identidade. Em seguida, colocamos 0 corpo como agente ativo, capaz de moldar

e adaptar as informacdes em conformidade com sua realidade local. E @ltpor@y aos
ordenamentos superiores a partir da reinvencédo do capital e criacdo de novas necessidades
inseridas no mercado consumidor. Uma vez que
variavel apenas como produtores e agentes de troca, mémdgteacomo consumidores e

como reprodutores de si mesmos (as) tanto ir
p.151). Porém, é valido ressaltar que o trabalhador, na condi¢cdo de consumidor, possui limitado
direito de escolha do seu estilo de vida, égta que isso apresenta relacdo direta com o seu

poder aquisitivo, e esse fato consequentemente se torna visivel no espaco.

Uma das formas de reinvencédo adotadas pelo capitalismo € dada através da insercéo de
novos tipos de mercadorias e estilos de malgociedade. Através desse mecanismo, o capital
cria novas necessidades, garante o seu funcionamento e supera seus momentos de crise. Esse
sistema é minuciosamente controlado a partir de taticas de persuasao, influéncia midiatica, das
redes sociais, dagilancia do comportamento humano e canalizacdo dos desejos (HARVEY,
2004, p . 153) . OProduzindo por sua vez todo
Aconsumo racional o bem como seu agente pertf
(HARVEY, 2004, p 153).

Na medida em que esse sistema se retroalimenta, sdo desenvolvidas novas demandas de
mercado e uma verdadeira fAf8brica de desej o0:
isso, e na condicdo de trabalhador com limitado direito de escolhatal papsa a ditar habitos
e costumes almejados a cada categoria. Garantindo assim, o controle do nicho de mercado e a
proliferacdo das vendas (HARVEY, 2004, p.154).

Retomando a um de nossos principais demarcadores tedricos conceituais, o0 estigma,
temos ge o capital como um dos principais fatores responsaveis pela estigmatizacdo dos
sujeitos. E a partir do confronto dos estilos de vida, dados de maneira individual ou coletiva,

gue o capital busca orientar o consumo e a acumulacao continua (HARVEY, 20&B), p.

O capital se empenha continuamente em moldar os corpos de acordo com seus
préprios requisitos, ao mesmo tempo que internaliza em seu modus operandi efeitos

de desejos corporais, vontades, necessidades e relagcdes sociais em mudanca e
interminavelmerg inacabados (por vezes expressos abertamente como lutas coletivas
fundadas na classe, na comunidade ou na identidade) da parte do trabalhador. Esse
processo molda muitas facetas da vida s
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sexualidade e de reproducéo biabdgou de cultura e modos de vida, ainda que essas
fop-»eso0 (caso sejam de fato) sejam plasm
e por seus codigos legais, sociais e politicos, bem como por suas préticas disciplinares
(incluindo as que regulam sexutdde) (HARVEY, 2004, p. 157).

A partir da emerséo dos sujeitos nos estilos de vida oferecidos a cada classe social, e
isso ndo se da de forma engessada, temos a criacao de simbolos de status e moda. Ambos ditados
por sujeitos que ocupam as categoriasn@gor poder e influenciador da sociedade. Tal
observacdo contribui para que entendamos diretamente como o capital influencia na
manipulacédo de nossos corpos, atitudes e nas relagdes da sociedade contemporanea. Com essa
base de reflexdes, nos tornamos capsiz de compreender a fAdemocr a
falsa ideia de uma liberdade de opinido e autonomia do sujeito € semeada na vida de cada um,

e se pesquisarmos mais a fundo, compreenderemos a existéncia de fatores determinantes de

nossas acoes. Fatoreses, ligados a interesses da burguesia (HARVEY, 2004, p. 164).

O paralelo que tentamos tracar com a relacéo de influencias do capital na manipulacao
dos corpos e demandas comportamentais na vida dos sujeitos, em nosso caso 0S Sujeitos
homossexuais, é dpie precisamos questionar mais todo o conjunto de regras aceitaveis para
se manter o Abom conv2vio socialo. E no cas
parcela heteronormativa, patriarcalista e burguesa ditando as normas de conduta sociais. De
forma que, se é imposta uma categorizacdo de atributos considerados comuns e naturais para
0S membros pertencentes a cada categoria. E os ambientes sociais demonstram quais categorias
séo possiveis de serem encontradas neles (GOFFMAN, 1998, p.12). No dasnaksexuais,

a negacao de suas demonstracdes de amizade, amor, prazer e conforto, fazem com que muitas
de suas manifestacdes sejam desenvolvidas apenas em espacos privados e ou privados de uso
coletivo (pubs, boates, bares, entre outros). Isso ocoodégpelde que esses ambientes surgem
enquanto uma das alternativas para demonstracdes de suas afetividades, frente a uma
construcéo social que nega que esses desejos possam ser praticados em espacos publicos. Tais
negacdes de acesso direcionam para umalipagiéio de consumo atrelado ao prazer, que por

sua vez contribuem para que apenas uma parcela do publico estabelecido tenha acesso e ou se
sinta pertencente a esses espa-0s. Esse tipo

possui estreita rejd@o com a condigdo econdmica do individuo.

Essas situagdes, manipuladas principalmente por interesses do capital, contribuem com

uma supervalorizagao de elementos e signos dentro do coletivo LGBTTQI+, que por sua vez
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podem vir a inferiorizar e estereaipalguns sujeitos da propria sigla. A esse tipo de reproducao
€ que nos dedicaremos a estudar nos proximos ensaios de nossa pesquisa, buscando ressaltar
heterogeneidades dentre desse coletivo tdo diverso, mas que possui parte de suas diferencas

muitas vees invisibilizadas por for¢as da heteronormatividade.
2- CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que a partir desse tipo de estudo sejam desenvolvidos novos posicionamentos
tedricos sobre o assunto, principalmente sobre o ordenamento norh&tvonormativo, o
controle do capital sobre nossos corpos, a influéncia na articulagcéo dos sujeitos e dinamica
relacional daidade. E importante nos conscientizarmos de que a construgéo da cidade se da de
forma material e imaterial e que LGBTTQI+, mulheres, indigenas,ose@ntre outros,
participam da construcéo cultural dos espacos.

Além, é claro, de buscar ressaltar as diferencas entre os sujeitos e compreender parte do
potencial do capital na criacdo de desejos e estilos de vida que excluem certos tipos de sujeitos
e manipulam algumas delimitacdes territoriais pautadas na retroalimentacdo de estigmas

sociais.

Fazse importante ressaltar a resisténcia por parte da academia na aceitacdo desse tipo de
tematica de trabalhos como sendo de significancia cientifica e rele\sotial. Nesse caso,
sugerimos que seja realizado um estudo sobre o que trazem o0s conceitos principais do campo
da Geografia, sendo estes: espaco geogréafico, territorio, regiao e lugar. Todos esses apresentam
relacdo com a existéncia humana, logo, esudulturais e identitarios comprovam a
interdisciplinaridade do campo geografico e demonstram que o fato de se dedicar a essa area
de estudo ndo negligencia tantos outros problemas de impactos sociais. Pelo contrario, o
envolvimento da Geografia com esagsuntos garante a relevancia da producéo intelectual no
campo politico e social, lutando sempre pela construcédo de uma sociedade mais justa para todas

e todos.
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PAPEL DO SETOR TERCIARIO NA PRODU(;AO DE
CENTRALIDADES: Estudo de duas cidades médias mineirasJuiz de
Fora e Governador Valadares

LUIZA ALVES XAVIER?

WAGNER BARBOSA BATELLA?

Resuma o objetivo central deste artigo é analisgrapel do setor terciario na producéo das
centralidades, com um recorte no estudo de duas das cidades médias mineiras: Juiz de Fora e
Governador Valadares e como este setor influencia na estruturacdo e reestruturacédo do espaco
urbano. Foram selecionadasrabsadas no decorrer do presente artigo quatro atividades
terciarias em cada uma das cidades estudadas, a fim de compreender a centralidade de cada
uma delas e como ocorre esta influéncia do setor terciario no espaco.

Palavras-chave centralidades, espagobano, setor terciario.

1-Introducao

E dificil imaginar que um dia ndo existiu o que conhecemos hoje por cidade, seja tanto
na estrutura do espaco quanto da sociedade. Apesar do processo de formacdo das cidades ter
ocorrido, efetivamente, apenas periodo mesolitico ha cerca de 20 mil anos, antes disso, no
periodo paleolitico, a histéria das cidades ja comecara a ser escrita (SPOSITO, 2005, p.12). No
entanto, € importante pontuar que tal desenvolvimento foi lento, gradual e ndo foi simultaneo

em toas os lugares.

Com o passar do tempo, a estrutura fisica das cidades desersalypeincipalmente,
a partir da consolidacdo das classes mais abastadas no espaco geogréfico, a qual se localizava
predominantemente no centro, a fim de facilitar o intercardei ideias e, dessa maneira,
ficarem menos expostas a ataques externos, como expde Gideon Sjoberg (1972) (apud
SPOSITO, 2005, p.189).

Consequentemente, na periferia da area central concenisgvaas classes

economicamente menos favorecidas se compsiraddite e a realeza de entdo. Tal formato,
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grosso modo, pode ser encontrado em diversas cidades contemporaneas, sendo a area central a

conexao entre as demais partes e de suma importancia, como elucida Corréa:

As relacdes espaciais integram, ainda gierelitemente, as diversas partes

da cidade, unindas em um conjunto articulado cujo nucleo da articulagcao
tem sido, tradicionalmente, o centro da cidade. Este € um segundo momento
de apreensdo do que é o espaco urbano: fragmentado e articulado. (1989, p.
8).

A partir do exposto, percels® que 0 espago nao esta estruturado ao acaso e tampouco
a area central de uma cidade. Fatores como a localizacdo, os servicos compreendidos e
oferecidos pelo setor terciario, bem como a localizacdo destes, a divisabattwtreedes de
transporte e infraestrutura séo apenas alguns exemplos que influenciam direta ou indiretamente
na formagéo da area central e consequentemente refletem nas suas caracteristicas e relevancia

econdmica.

Ademais, um fator importante a ser éllaclo nesse viés seria o fato de que a melhoria
nas redes de transporte e infraestrutura foram fundamentais para o desenvolvimento da area
central, visto que o0 acesso (teoricamente) foi facilitado e consequentemente as distancias foram

encurtadas.

Por consguinte, justamente por ser ponto de convergéncia entre as demais areas da
cidade e também pela area central compreender servicos dos mais variados tipos, no ambito
econdmico, seria ela detentora da maior parte de capital que circula na cidade, conacdatrand

certo modo grande parte da renda da cidade em sua regido.

Destarte, estudar acerca da distribuicdo de atividades terciarias selecionadas nas
cidades, com enfoque na economia da area central e do setor terciario como um dos agentes
produtores do espagenaltece e evidencia a importancia de se estudar a dinAmica espacial e a
estruturacdo da sociedade contemporanea, visto que, regidos pela égide capitalista, € cada vez
maior 0 surgimento de novas centralidades e a expansado da area central e seiv®sespect

agentes econdmicos.
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2-Andlise do setor terciario na producdo de centralidades: Juiz de Fora e

Governador Valadares

A acado de diversos agentes na producéo e reestruturacdo das cidades, nos moldes da
producdo capitalista do espaco, alteram a estruisica fe também a funcionabilidade das
cidades e da area central. Atualmente vivemos em um mundo globalizado e regido por uma
economia de acumulacao flexivel, a qual tanto a producdo da cidade quanto o seu consumo
estdo subordinados as leis do mercadofatéeoe da demanda, onde essas leis sdo cruciais para

o0 estabelecimento do custo dos produtos.

A partir desse viés, o setor imobiliario e o Estado ditam as regras de moradia e
valorizacdo, de uma regiao, onde a presenca de centros comerciais, por exgrmagioyalor
econdbmico ao imével ou a regido. Todavia, mesmo com o0s avancos das tecnologias de
comunicacdo sendo crescentes, e com isso (teoricamente) estregacawia vez mais as
fronteiras fisicas, ainda assim ha uma crescente especulacdo imehkil@agaisténcia da area
central e/ou de novas centralidades sdo fundamentais para a determinacao dessas especulacdes
imobiliarias. Destarte, no trecho seguinte, Corréa, (1997, p. 124) corrobora o paragrafo, visto
que:

A emergente area central passou drdzs da méaxima acessibilidade dentro do
espaco urbano. Esta acessibilidade foi responsével pelos mais elevados valores de
terra. Nessa competico sairam vitoriosas aquelas atividades que podiam transformar
a acessibilidade em lucro, suportando o altondd terra. Entre essas atividades estéo

0 comércio varejista em expansao, ponto final do processo de distribuicdo da crescente
producéo industrial, e novos servicos cuja area de mercado era todo o espago urbano

ou a hinterlandia da cidade

A partir disso, fundamentese o trabalho em questdo, a fim de estudar o
desenvolvimento das atividades terciarias selecionadas em Juiz deM@®mem Governador
Valadares MG. A escolha de tais cidades para este estudeeleno caso de Juiz de Fora,
principalmente pelo fato de possuir um centro expressivo que compreende grande parte das
atividades estudadas, e no caso de Governador Valadares, por possuir uma curiosa dispersao
das atividades terciarias selecionadas, visto que dentro do limite des setwsitarios urbanos
estabelecerarse pequenos nucleos que concentram tais atividades. Em ambos 0s casos,
veremos através dos mapas elaborados a dispersao espacial de cada uma das variaveis que

compdem o presente estudo.
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Desse modo, foram analisadasatja atividades terciarias em cada uma das cidades
selecionadas, as atividades seriam: supermercados e hipermercados, rede bancaria e financeira,
redes e filiais de vendas de eletrodomésticos, eletrénicos, magazines, lojas de departamento, e
0s Shopping Caters, sendo este Ultimo o mais expressivo formador de novas centralidades e
reconfiguracdes espaciaiSsse exemplo de nova centralida@dpping Centersjlata das
décadas de 1970 e 1980 (SPOSITO, 1991), e passaram a assumir papel alternativo de lazer,
alimentacdo, encontros, dentre outros servicos e finalidades. Além disso, quanto a localizagéo,
essas novas centralidades sdo geralmente alocadas em vias expressas (SPOSITO, 1991) para
alcancar maior acesso a eles e conjugam também grandes areas deagstatiopara dar

suporte ao grande fluxo.

Apesar do surgimento desse equipamento, 0 centro continua expressivo em algumas
cidades, como € caso tanto de Juiz de FdviG quanto Governador ValadaresvG, que
apesar de possuirem estabelecimentos de cenvédades terciarias bem distribuidas no
decorrer do limite dos setores censitarios urbanos do municipio, ainda sim ocorre uma maior
incidéncia na area central de cada uma das cidades estudadas, sendo importante analisar cada
caso separadamente, levandocemsideracao os aspectos especificos daquela cidade. Com um
recorte para Juiz de ForaVG, podese perceber que as quatro variaveis analisadas no setor
terciario encontraprse predominantemente no quadrante sudeste, no entanto, € mais

pulverizada dependeadia atividade terciaria selecionada.

Os mapas apresentados no presente artigo foram elaborados com o objetivo de facilitar
a visualizacdo da distribuicdo espacial dessas quatro atividades tercidrias no perimetro
compreendido pelos setores censitariosmwbaSeguimos com a analise de Juiz de Fora para,

na sequéncia, apresentarmos a cidade de Governador Valadares.
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Figura 1. Mapa das atividades terciarias selecionadas em Juiz deNFGra

A partir da observacdo do mapa acima e a comecar a analiseviiedat do setor
terciario, terase representado no quadrante superior a esquerda (na cor rosa) os supermercados
e hipermercados na cidade de Juiz de Fdvi&>. Podese perceber que a concentracao dos
estabelecimentos desta atividade esta na porcao suldesidade, coincidindo com a area
central da cidade, onde alguns estabelecimentos até mesmo se sobrepem. Todavia, a
distribuicdo dos estabelecimentos desta atividade em questdo ndo se limita apenas a area central
da cidade, mas também elucida a tendé&eixpansao do eixo norte e também nas adjacéncias

da area central, sendo uma atividade do setor terciario que se torna cada vez mais expressiva
nesta cidade.

Ja no caso da atividade das redes bancérias e financeiras, representada no quadrante
inferior a esquerda (na cor verde), a distribuicdo e sobreposicdo de estabelecimentos no

7

guadrante sudeste é notdria e onde se concentra a maior parte dos pontos desta variavel,
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coincidindo novamente com a area central da cidade. Porém, a atividade em questd» encontr
se bem pulverizada no decorrer do territério, mostrasgdoada vez mais presente e incidente.

E por fim, a distribuicdo espacial tanto da atividade de redes e filiais de vendas de
eletrodomésticos, eletrbnicos, magazines, lojas de departamento (reut@sem quadrante
superior a direita pela cor azul) e os servicos terciarios compreendidos pelos Shopping Centers
(representado no quadrante inferior & esquerda de vermelho) acontecem apenas no quadrante
sudeste, ndo abrangendo nenhum outro e coincidiaikouma vez com a area central de Juiz
de Fora MG.

Prosseguindo as analises, entraremos agora no caso da cidade de Governador Valadares
T MG, o qual segue o mesmo padrdao de distribuicdo espacial das atividades terciarias
selecionadas no viés de sobrepose com a area central do local evidenciando assim a
importancia desta para a estruturacédo do espaco.

Na cidade em questdo, as quatro variaveis estao concentradas, majoritariamente, no
guadrante noroeste do mapa, mas com algumas mudancas conformeeaisoiatia de cada
uma das atividades terciarias selecionadas, como se pode observar no mapa abaixo, que contém

a localizacdo no municipio compreendido pelo limite dos setores censitarios urbanos.

L 1 1
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Figura 2 : Mapa das atividades terciérias selecionad&osernador ValadarédsMG.
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Os estabelecimentos que compreendem o servico terciario de supermercados e
hipermercados estéo representados no quadrante superior a esquerda (na cor rosa) concentrada
e dispersa espacialmente, majoritariamente, na porcdo dastidade, apenas com um
estabelecimento na porgéo nordeste. Tal aglomeracéo coincide com a area central da cidade,
modo mais pulverizado, mas ainda assim evidenciando a influéncia dessa area em todo o
territério. Nesse mesmo Vvié€s, segue a atividade terai@ rede bancaria e financeira, com o
mesmo padrao de distribuicdo espacial, mas com ainda mais estabelecimentos sobrepostos na
regido da area central, com poucos pontos dispersos.

Ja a atividade terciaria das redes e filiais de vendas de eletrodosiéstetronicos,
magazines, lojas de departamento, representada no quadrante superior a direita (na cor azul)
esta distribuida apenas na porcado oeste da cidade, mas concentrada na por¢cao noroeste,
sobrepondese com a area central da cidade, e nesse megsi@ncontrarse 0s Shopping
Centers, representados no quadrante inferior a direita (na cor vermelha), no entanto, esta
concentrase unicamente na porgcao noroeste, concomitante a area central da cidade, finalizando
assim a analise da distribuicdo espag@atada uma das atividades terciarias selecionadas em

cada um das cidades propostas para estudo.

3-Consideracoes Finais

A partir do exposto, foi possivel perceber que apesar do nimero das novas centralidades
serem cada vez maior e mais influente na comfosio espaco urbano, ainda assim as areas
centrais de ambas cidades estudadas no presente artigo possuem grande importancia na

producéo e estruturacao do espaco.

Uma observacao importante a ser feita e analisada minuciosamente para o caso de Juiz de
Fora® MG seria a distribuicdo espacial da atividade terciaria das redes bancarias e financeiras
e a tendéncia em formar um eixo linear de dispersédo para o norte da cidade, corroborando a

expansao dessa regido pelos servicos terciarios pulverizagreatda ve mais na area.

Para o caso de Governador Valadar®ks, devese dispor um olhar atento para a atividade
terciaria dos Shopping Centers e sua respectiva dispersdo no municipio em questdo,pois mesmo
sendo as mais expressivas formas das novas centralmademporaneas, ainda assim estao
situadas na area central da cidade, ndo explorando novas regides e formando efetivamente novas

centralidades.
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Nesse Viés, visto que o setor terciario € dindmico e estd sempre em busca de mais e mais
capital devido ao fatde vivermos em uma sociedade capitalista, o estudo nesta temética a qual
foi abordada no decorrer do presente artigo deve prosseguir a fim de entesel@aia vez

mais 0s componentes formadores do espaco e possivelmente aprimorar o planejamento urbano.
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UMA DISCUSSAO INICIAL SOBRE O MERCADO IMOBILIARIO NOS
BAIRROS DE SAO PEDRO, SANTANA, SANTOS DUMONT E TUPA
NA ZONA OESTE DE JUIZ DE FORA.

IVAN PERLATTO !

Resumo:Desde meados da década de 1990 o mercado imobiliario tem recebido uma série de
incentivos através de politicas publicas. As politicas publicas promoveram uma aproximacéao
do mercado imobiliario e do mercado financeiro e essa unido traz uma série de reflexos
espaco urbano. De forma inicial pretendemos discutir a relacéo da aproximacao entre estes dois
seguimentos econdmicos e seu impacto nos bairros de Sdo Pedro, Santana, Santos Dumont e

Tup4, localizados na regido oeste de Juiz de Fora.

Palavras Chave:mercado imobiliario, mercado financeiro, Juiz de Fora.

Introducéo

O artigo em questéao € baseado na dissertacao (ainda em curso) de mestrado em geografia
pela UFJF cujo t2tulo ® AA expans«o da UFJF
urbana de S«o0 Pedrodo. Quando nos referimos n
€ uma antiga classificacdo da prefeitura de Juiz de Fora, e abrange os bairros de Sao Pedro, Alto
dos Pinheiros, ltatiaia, Santana, Santos Dumont, Tupd, MandalmJUniversitario,
Residencial Regente, Portal da Torre, Cidade Alta, Colinas do Imperador, Jardim Marajoara
Milan e Via do Sol. Neste artigo vamos nos atentar a atuacao do mercado imobiliario nos bairros
de Séo Pedro, Tupd, Santana e Santos Dumont.

Para avaliarmos o mercado imobiliario dos quatro bairros apontados acima, sera
desenvolvida uma breve discussdo sobre o mercado imobiliario e sua aproximacdo com o
mercado financeiro. Posteriormente sera apresentado um mapa com empreendimentos lancados

e/ou eftregues a partir de 2008 até 2019, para identificar o que entendemos ser 0s principais

! Discente de mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia pela Universidade Federal de
Juiz de Fora. ivanperlatto@hotmail.com
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empreendimentos, assim como qualificarmos seu perfil. Posteriormente sera apresentando um
qguadro com empreendimentos do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV). Também é
apresentado uma tabela de ofertas de iméveis no bairro Sdo Pedro elaborada a partir de pesquisa
realizada no portal da imobilidria Euro Imdveis, para identificarmos o perfil destes iméveis
ofertados.

E valido frisar que dados do mercado imobiliario nempsersdo confiaveis. Muitas
vezes 0 anuncio pode estar desatualizado, assim como a precificagcdo anunciada nao
necessariamente sera a mesma na hora da negociacdo do imovel. No caso especifico dos
imoveis anunciados no bairro S&o Pedro, muitas vezes erggloba anuncio imoéveis
localizados proximos ao bairro de mesmo nome, o que dificulta a exatiddo das ofertas neste

bairro.

O mercado de iméveis e sua aproximag¢ao com o mercado financeiro

Quando anunciamos que este artigo pretende discutir o mercado desinas/bairros
de Sé&o Pedro, Santana, Santos Dumont e Tupa, localizados na zona oeste de Juiz de Fora, a
breve discussdo que pretendemos realizar entre mercado de imoOveis e sua aproximacao com
mercado financeiro pode parecer estranha, mas uma visita a demostra o contrario. Ao
identificarmos os empreendimentos para a producdo do mapa detectamos imOveis comerciais e
residenciais, dentre os residenciais, alguns do programa MCMV. Ao investigar sobre as
construtoras dos empreendimentos do programa MCMMtifdmdos no recorte espacial
escolhido, constatamos que, com excecao feita a construtora Valor Engenharia, todas possuem
capital aberto na bolsa de valores. Entdo entendemos ser necessaria a discussao da aproximacao
do mercado de imdveis com o mercasaficeiro, uma vez que essas empresas possuem alguns
empreendimentos no recorte espacial dessa pesquisa.

Historicamente o mercado da construcédo civil era comandado por uma elite local (FIX,
2011). A relacdo do mercado de im6veis com o mercado financeirmitgio em meados da
década de 1990, ainda no governo Fernando Henrique, mas € no governo Lula que ela vem a
se consolidar.

O Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) que permite que um bem imdvel se torne titulo

imobiliario, assim como a estabilidade macm®mica obtida em meados dos anos 1990, a
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concepcao de habitacdo de mercado e taxas de juros mais baixas, tornou o mercado de iméveis
atrativo para o mercado financeiro

Outros fatores contribuiram para o crescimento do setor da construgdo civil, como
possibilidade de maior valor financiado do bem, maior valor destinado para Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) eSistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE)
Além destes, o lancamento dos fundos de investimento imobiliarios (FlII), difisados de
recebiveis imobiliarios (CR)% e das letras de crédito imobiliarios (LCIs).

Essa aproximacdo que permitiu a abertura de capitais na bolsa de valores. A
consequéncia 6bvia é um maior volume de capital, o que possibilita novos investimentos. Entre
esses novos investimentos para além da aquisicdo de terreno em seus mercados,de origem
permite as construtoras uma expansao territorial, ou seja, buscar novos mercados.

Este foi exatamente o caminho percorrido por diversas construtoras do pais, como
Rossi, PDG, MRV e Tenda, s6 para citar algumas. As quatro construtoras acima citadas
condruiram e ou constroem em Juiz de Fora. Mas em nosso recorte espacial, conforme
apontado no quadro 1, existem empreendimento entregues da MRV e Tenda.

Chama a atencao o caso da Interconstrutora. A Interconstrutotora € uma empresa de Juiz
de Fora, mas queptou por abrir capital na bolsa de valores. Esse ndo é um caminho comum
das empresas de construcao civil de Juiz de Fora, alias, ela € Unica a adotar o Bovespa Mais
(sistema de adesao a bolsa de valores de forma gradual). A construtora assim coramas ja Ci
empresas de outras localidades ja partiu em busca de novos mercados em outras cidades. Mas
em nosso recorte espacial ela se faz presente com obras entregues e langcamentos.

Como ja dito acima, o setor de construcao civil historicamente é dominadmaeiite

locaP. Em Juiz de Fora, mesmo com a atuacdo de construtoras nacionais e a local

2 SHIMBO, L. Z. Empresas construtoras, capital financeiro e a constituicdo da habitacdo social de mercado. In:
MENDONCA, J. G; COSTA, H. S. MEstado e Capital Imobilidrio: Convergéncias atuais na producdo do
espaco urbano brasileiro. Belo Horizonte: CEAR011. p. 4B2.

3 CARDOSO, A. L; ARAGAO, T. A. A reestruturacdo do setor imobiliario e o Programa Minha Casa Minha Vida

. In: MENDONCA, J. G; COSTA, H. S. MEstado e Capital Imobiliario: Convergéncias atuais na producéo do
espaco urbano brasileiro. IBéHorizonte: C/Arte, 2011. p. 8104.

4 SANFELICI, D. Financeirizacdo e a producédo do espaco urbano no Brasil: uma contribuicdo ao debate.
RevistaEure, Santiago de Chile, vol. 39 n. 118 , p. -4 setembro. 2013. Disponivel em
<http://www.eure.cl/index.php/eure/article/view/408/64 @cesso em 26 Setembro 2019.

5 SANFELICI, D. As escalas de acumulacdo na produgéo das citldesRLOS, A F. A; VOLOCHKO, D;
ALVAREZ, |, P. A Cidade como Negé6cioSao Paulo: Editora Contexto, 2015. p.-12B.
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Interconstutora, que optaram pela adesao da bolsa de valores, ainda ha a presenca macica de
empreendedores locais que mantem estruturas tradicionais, isto €,elocaigas vezes
familiares. O nimero consideravel de construtoras locais ndo é fato exclusivo de Juiz de Fora.
Sanfelici (2015) aponta a coexisténcia de grandes e pequenas empresas no ramo da construcéo
civil, mesmo em cidades como S&o Paulo e Rio de dararempresas de Juiz de Fora em sua
maioria seguem construindo e disputando mercado com as construtoras de capital aberto. Para
além da estrutura societaria tradicional, as empresas locais que construiram nos bairros de Séo
Pedro, Santana, Santos Dumefupa em geral entregam empreendimentos menores.

As visitas a campo e consulta as imobilidrias nos permitiram produzir um mapa, quadro
e tabela onde identificamos convivéncia de investimentos de empresas locais e nao locais

empreendendo em nossa areastado avaliada.

Andlise do mapa e tabelas

O mapa abaixo tenta demonstrar a atuacdo do mercado imobiliario no recorte espacial
escolhido. A principio mapeamos empreendimentos no periodo de 2008 até 2019. Os
empreendimentos destacados no mapa possaeiter comercial e residencial, ao todo foram
identificados 24 empreendimentos, 7 comerciais e 17 residenciais..

O mapa e as visitas a campo que possibilitaram a produgcdo do mapa foram importantes
para confirmar a heterogeneidade do perfil de investimaqe o mercado imobiliario destina
nos quatro bairros avaliados. Os empreendimentos comerciais séo lojas e salas comerciais, um
pequeno centro comercial, academia e um amplo espaco que contempla um supermercado
varejista, um posto de gasolina e um centmmercial. Destacamos o viés da regido avaliada,
onde encontramos agéncias bancarias, supermercados, restaurantes, bares, lanchonetes,
padarias, escolas, academias de ginastica e lojas de material de construcéo. Vale mencionar que
o potencial imobiliario d regido pode ser evidenciado pelo nimero de imobiliarias na Avenida
Presidente Costa e Silva. Em nossa visita a campo foram contabilizadas seis imobiliarias.

Os empreendimentos residenciais contemplam prédios, alguns oriundos do programa
Minha Casa Minh&/ida, loteamentos e condominios de casas. A presenca de loteamentos
murados e condominios fechados de casas, indicam um outro perfil de morador e consumidor

frente ao publico dos empreendimentos MCMV. O mapa aponta o condominio Jardim
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Acapulco, CondominidMont Blanc e Condominio Reserva das Araucériasste de alto
padrao.

Os pequenos condominios de casas fechados sdo uma nova realidade no panorama
imobiliario de Juiz de Fora, mas a op¢do por morar atrds de muros em loteamentos nao. Os
loteamentos muradgé sdo um produto imobiliario consolidado em territério nactoeala
regido oeste de Juiz de Fora também. A julgar pela quantidade de lotes disporonéasme
tabela 1 para venda nos bairros avaliados é possivel deduzir que esse perfil de ememendim
seguird sendo opc¢ao de promotores imobiliarios e de consumidores desse perfil de produto.

666000 666500 667000 667500 668000 668500

Legenda

Arruamento urbano

Empreendimentos
Tipo:
COMERCIAIS

1- ACADEMIA SHAPE BODY

3 - BAHAMAS MIX

5-LOJAS

9 - MANACA OPEN MALL

17 - LOJAS E SALAS COMERCIAIS
20 - LOJAS

22 - LOJAS E SALAS COMERCIAIS

® RESIDENCIAIS

2 - CONDOMINIO MONT BLANC
4 - CONDOMINIO PARQUE JAGUAR

7592500

7592000

-1
8
8
4

7591500
7591500

6 - CONDOMINIO JARDIM DE MINAS

7 - CONDOMINIO VILLAGE

10 - EDIFICIO ALI HALFELD

- SAO PEDRO RESIDENCIAL

12 - CONDOMINIO DE CASAS GEMINADAS
13 - CONDOMINIO JARDIM SOBERANO

14 - PARK PALMEIRAS

15 - CONDOMINIO JARDIM ACAPULCO

16 - CONDOMINIO RESERVA DAS ARAUCARIAS
18 - EMPREENDIMENTO CAPITAO FAUSTINO
21 - EDIFICIO PORTAL DE SAO PEDRO

23 - CONDOMINIO UNIVERCITY RESIDENCE
24 - EDIFICIO RESIDENCIAL PRATES

7591000
7591000

7590500
7590500

PROJEGAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR
istoma de Coordenadas Planas

7590000
7590000

T T T Y T T
666000 666500 667000 667500 668000 668500

Figura 1. Mapa de localizagdo de empreendimentos imobilidrios em S&o Pedro
Fonte: elaborado por Moreira (2019)

Sobre os empreendimentos Minha Casa Minha Vidguadro 1 aponta 6 obras ja
entregues e uma em lancamento. Os empreendimentos do programa MCMV se diferenciam no
espaco geografico por ocuparem grandes areas, e em geral com mais de uma torre por
condominio. Como registro, o empreendimento Jardim sobeitam 13 no mapaencontra

se em uma area de 14.073,50 m?

8 LEOPOLDO, E. Financeirizacdo Imobiliaria e Metropolizacdo Regional: o Alphaville na imptagiusdo da
metropole. Tese (Doutorado em Geografidiversidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2018.
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Para além aos condominios fechados e loteamentos murados, apartamentos do programa
MCMV, forma construidos e lancados prédios verticais como o Residencial Capitdo Faustino,
Residencial Prattes Residencial S&do Pedro. O Residencial Capitdo Faustino trazendo
diferenciais de venda incomuns para essa regido, como espac¢os compartilhados (espaco Co
working e espaco Gourmet) e servigcos-payuse (lavanderia, manutencao e arrumacao).

A tabela 1 expdesaofertas disponiveis de iméveis (cento e sessenta e duas ao todo) no
portal eletrénico da Euro Imoveis referentes ao bairro Sdo Pedro, consultados entre os dias
08/08/2019 e 15/08/2019. Percedmuma grande variedade de tipologias de imoveis, sendo
gue amaioria das ofertas é de lotes (quarente e rio88)24% das ofertas disponiveis em S&o
Pedro. Outro destaque quantitativo € disponibilidade de vendas de imOveis de 2 quartos
(quarenta e quatro), ou seja, 27,16 % das ofertas disponiveis no bairro 88ocABddjas
comerciais representam 12,34% das ofertas disponiveis (ao todo vinte unidades a venda). Entre
as outras tipologias ha um equilibrio quantitativo em relagéo a disponibilidade de venda.

O numero de ofertas disponiveis de apartamentos dois gjuaditam o que as
construtoras apostam neste perfil de imovel para o consumidor final. A expressiva oferta de
lojas comerciais indica o potencial comercial do bairro Sdo Pedro. Em relacdo aos lotes é
interessante pensar que disponibilidade déstemaio de todas as tipologidsé um indicio
gue ainda ha area suficiente para atuacdo do setor de construcao civil, 0 que demanda maior
planejamento do poder publico e preocupacéo para o cidaddo comum em relacdo ao preco final

da moradia.

Quadro 1. Empreendiemtos de construtoras de capital aberto na bolsa de valores nos bairros Sao Pedro, Santana,
Santos Dumont e Tupa

EMPREENDIMENTOS DE CONSTUTORAS DE CAPITAL ABE
BOLSA DE VALORES

Empreendimento | Construtora Estagio
Park Palmeiras Interconstrutora Lancamento
University Interconstrutuora | Entregue
Residence

Parque Jaguar MRV Entregue
Jardim de Minas | MRV Entregue
Jardim Soberano | MRV Entregue
Green Park Life Tenda Entregue
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Village S&o Pedro | Valor Engenharia | Entregue

Fonte: elaborado pelo autor

Tabela 1Amostras disponibilizadas no site da imobiliaria Euro Iméveis
IMOVEIS DISPONIVEIS NO BAIRRO DE SAO PEDRO

AMOSTRAS DE OFERTAS DISPONIVEIS NO PORTAL ELETRONICO DA EURO

IMOVEIS
PRECO PRECO PORCENTAGEM
TIPOLOGIA QUANTIDADE MINIMO MAXIMO
Quitinete 1 R$160 MIL 0,61
Apartamento
guarto e sala 1 Sob consulta | Sob Consulta 0,61
Apartamento 2
guartos 44 R$130 mil R$409 mil 27,16
Apartamento 3
guartos 8 R$205 mil R$620 mil 4,93
Cobertura 1
guarto 1 R$294 mil 0,61
Cobertura 2
guartos 5 R$255 mil R$450 mil 3,08
Cobertura 3
guartos 10 R$239 mil R$699 mil 6,17
Cobertura 4
guartos 2 R$380 mil R$899 mil 1,23
Casa 2 quartog 2 R$375 mil R$600 mil 1,23
Casa 3 quartos 8 R$295 mil R$680 mil 4,93
Casa 4 quartog 7 R$370 mil R$ 1,5 mi 4,32
Casa 5 quartog 3 R$ 550 mil R$ 1,5 mi 1,85
Loja 20 R$268 mil R$ 900 mil 12,34
Lote 49 R$ 120 mil R$ 17,5 mi 30,24
Sala 1 R$ 1 mi R$1 mi 0,61
Total 162
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Concluséo

Percebese que odairros de S&o Pedro, Santana Tupé e Santos Dumont tém recebido
diversos empreendimentos do setor imobiliario, residenciais e comerciais, e para publicos de
diferentes perfis. Esses investimentos sdo possiveis por politicas e programas de ordem publica,
asim como planejamento estatal, através por exemplo do plano Wiretosbras de
infraestrutura, ou seja, o Estado agindo como um agente determinante na producéo do espaco.

A acdo constante do mercado imobiliario, por mais que venha a promover a circulacéo
de capital e geracado de empregos é preocupante. Primeiro porque altera a dinamica dos bairros
estudados. As obras aumentam o numero de moradores e de veiculos, 0 que exige uma nova
estrutura viaria e de esgotamento, assim como a urgéncia na melhorapiertegmiblico por
exemplo. Nao menos preocupante € o valor dos imoéveis, jA que o mercado imobiliario
recebendo constantes empreendimentos eleva o preco de compra e venda dos imoveis e
consequentemente o valor de aluguel. A valorizacdo dos imoOveis agapeo@ozir o que
Corréa (2012) aponta como segregacéao induzida e a autossegregacao, esta ultima promovida

pelos que optam por se isolar em loteamentos murados.
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SOCIABILIDADE JUVENIL E LAZER

VANELY ANDRESSA DA SILVA !

Resuma O atual trabalho tem como proposta uma analise bibliogréafica do conceito de
sociabilidade no ambito da sociologia e da ciéncia geogréfica, servindo de base para identificar
0s principais espacos de sociabilidade juvenis voltados para o lazer, e suagkadina

socioespaciais.

Palavras-chave Sociabilidade, Juventude, Lazer.

17 Introducéo

Os conceitos de sociabilidade, lazer e juventude possuem similaridades quanto a
dificuldade de elencar um conceito Unico, pois todos esses termos possuem multiplas
definicdes, que sdo elaboradas de acordo com as particularidades e campo de conhecimento de
cada autor. Conhecer todas (ou boa parte) das definicbes desses conceitos € de suma
importancia para todos aqueles que desejam analisar as maneiras como o Eaercdvitio
pelos jovens, e os tipos de relagdes que esses sujeitos desenvolvem com determinados espacos
e outros grupos.

Inicialmente abordaremos o conceito de sociabilidade, de maneira geral, e como forma
de sistematizar e facilitar a compreensdo deessmot tdo importante para o estudo das
dindmicas sociais espaciais de diferentes grupdaremos uma revisdo bibliografica sucinta
sobre esse conceito, primeiramente utilizando a sociologia e a antropologia, ciéncias
percussoras no desenvolvimento dedsslacerca da forma como 0s sujeitos sociais interagem
com outros sujeitos. Em seguida abordaremos esse conceito diante de estudos de geograficos
gue propunham uma analise das interacfes sociais dos jovens com diferentes espacos.

Um dos principais autoregle tratou dessa tematica, e passou a difundir o conceito de
sociabilidade foi 0 socidlogo alemdo Georg Simmeé de acordo com Maia (2001, p.09), é
"um dos grandes pioneiros dac®logia da acdo, que buscamalisar o espaco social como

uma dimensagrucial da interacdo social e, também, das formagdes culturais”.

! Mestranda do programa de pds-graduacdo em geografia da Universidade Federal de Juiz de Fora,
vanely.geografia@gmail.com
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Si mmel foi pioneiro na conceitualiza-«o d
Asociabilidadeo, de acordo com o soci-logo
sociedadeo propriamente dita ® o0 e
contra um outro que, através do veiculo dos impulsos ou dos propdsitos,
forma e desenvolve os conteldos e o0s interesses materiais ou
individuais. As formas nas quais resulta esses progsdtam vida
prépria. Sao liberadas de todos os lagos com os conteudos; existem por
si mesmas e pelo fascinio que difundem pela prépria liberacdo destes

lacos. E isto precisamente o fendmeno a que chamamos de
sociabilidade. (SIMMEL, 1983, p.168)

Sendo asm o0 conceito de sociabilidade para Simmel da énfase a espontaneidade de
processos de interacdo social, atrelando sociabilidade & idéia de encontros
Afdescompromi ssadoso sem nenhuma regul ament a-

Simmel designa sociabilidadgemo forma ludica de sociacao, pois

nao tem propaositos objetivos, nem conteudo, nem resultados exteriores,
ela depende inteiramente das personalidades entre as quais ocorre. Seu
alvo ndo é nada além do sucesso do momento sociavel e, quando muito,
da lembraca dele. (SIMMEL, 1983,170)
Em seus estudos voltados para o conceito de sociabilidade Maia (2001 p. 10) aponta o
socidlogo francédlichel Maffesolicomo importante referencial para o aprofundamento da
nocao de sociabilidade, pois o autor agrega um deentais afetivo ao conceit@ntendendo
a sociabilidade c¢omo u munioade nelacdes de pdrtiha eénkeme nt &

indiv2aduos |livres para identifica-»es sucess

Quando tratamos especificamente de sociabilidade juvenil outrodogosi@anham
destaque, como o antrop-logo Carles Feixa, C

tratar de uma maneira mais ampla a questdo da sociabilidade juvenil

En un sentido amplio, las culturas juveniles se refieren a la manera en
gue las ®periencias sociales de los jovenes son expresadas
colectivamente mediante la construccion de estilos de vida distintivos,
localizados fundamentalmente en, el, tiempo libre, o en espacios
intersticiales de la vida instituciondFEIXA, 1999, p.85)

Em seus estudos Feixa destaca a pluralidade das culturas juvenis e consequentemente
das formas de interagfes sociais dos jovens e suas sociabilidades. Dentre as subdivisbes feitas

por Feixa, a que mais nos interessa sé&o as culturas juvenis que o aumtar clhe f Cul t u
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parentaiso pois ® atrav®s do desenvolvimento
de seus espacos de sociabilida@tesxa as define através das

identidades étnicas y de clase, en el seno de las cuales se desarrollan las
culturas juveniles, que constituyen subconjuntos. Refieren las normas
de conducta y valores vigentes en el medio social de origen de los
jévenes. Pero no se limita a la relacion directa entre «padres» e «hijos»,
sino a un conjunto mas amplio de interaccione8diemas entre
miembros de generaciones diferentes, en el seno de la familia, el
vecindario, la escuela local, las redes de amistad, las entidades
asociativas, et¢FEIXA, 1999, p. 86)

Diversos autores destacam a importancia do conceito de sociabilal@dandlise da
ocupacédo dos espacos de lazer por parte dos jovens, de acordo com o gedgrafo Nécio Turra
Neto sociabilidade seria fa materializa-«o
espontanea, seria uma interacdo que se faz por si propria, ondeesse reside na interacédo
entre sujeitos com aspiragdes semelhantes (TURRA NETO, 2008, p. 234). Outro conceito

importante nesse contexto € o de socializacdo juvenil, que de acordo com Dayrell

[...] pode ser compreendida como 0S processos pPor MeiqQUEs 0s
sujeitos se apropriam do social, de seus valores, de suas normas e de
seus papeéis, a partir de determinada posicdo e da representacdo das
proprias necessidades e interesses, mediando continuamente entre as
diversas fontes, agéncias e mensagemslioges sao disponibilizadas.
(DAYRELL, 2002, p.121)

Diante do novo cenario global cada vez mais conectado, com maior acessibilidade
digital e vinculacéo de informacgfes cada vez mais rapidas, nos faz pensar em um novo cenario
de excluséo de jovens dos e@unentos sociais. Dayrell (2002) nos esclarece que esse novo
contexto causou a fAamplia-«o de possibilidad

Os jovens pobres inserese, mesmo que de forma restrita e desigual,
em circuitos de informacgdes, por meios diferentes veiculos da midia,
e sofrem o apelo da cultura de consumo, estimulando sonhos e fantasias,

além dos mais variados modelos e valores de humanidade.
(DAYRELL, 2002, p. 08)

Até mesmo o0s apelos culturais, sonhos e fantasias dos jovens possaem S

particularidades, dependendo do | ocal onde
perten-a. Os jovens ©participantes da pesqui
tornarem cantores, gravar, fazes pPacseqasad, ae

um sentido ao cotidiano delesd (DAYRELL, 200
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Podemos nos arriscar em dizer que as novas formas de sociabilidade, o desenvolvimento
da tecnologia, e a rapidez da difusédo de informacdes entdo influenciando cada vez mais o
cotidiano dos jovens, suas rela¢cfes, seus sonhos e em suas diferentes préticas de sociabilidade.

A difusdo dessas novas praticas nos evidencia um outro momento da juventude,
marcado pelo protagonismo cultural, onde os jovens tomam a frente de seus interesses,
decidindo que tipo de contetdo midiatico querem vivenciar, além de passarem a produzir suas
musicas, videos, filmes, passam a criar novas estratégias de sociabilidade. Dayrell(2002) nos
diz que

[...] a centralidade do consumo e a da producéo cultural pgoaens

séo sinais de novos espacos, de novos tempos e de novas formas de sua
producdo/formacédo como atores sociais. Ou seja, apontam para novas
formas de socializag&o, nas quais 0s grupos culturais e a sociabilidade

que produzem vém ocupando um lugartdn (DAYRELL, 2002,
p.119)

21 Lazer e Juventude

O conceito de juventude serd abordado como sendo heterogéneo, ja que existem
diferentes maneiras de ser jovem, dependentes de diversos fatores como: costumes, renda,
estrutura familiar, religido etc. & disso, existe diferentes maneiras de se classificar o sujeito
jovem, existindo um recorte em meio ao censo comum, geralmente associado ao vigor e alegria
em viver, um recorte diante da lei, que leva em consideracdo apenas a idade, e recorte
diferenciad di ante de estudos feitos sobre a juver
juventude ndo seria um bloco homogéneo. Dai a impossibilidade de se falar em juventude no
singular. S&o tantas as juventudes quanto sdo as classes sociais, as etnig&ess osli

g°neros, 0SS mundos urbanos ou rurais, etc.o

A consciéncia de que o conceito de juventude é algo plural na teoria e principalmente
nas praticas cotidianas, nos mostra que mesmo dentre jovens com a mesma faixa etaria, rendas
familiares parecidas espacos vivenciais compartilhados, existem particularidades e nuancas

gue sb6 podem ser analisadas através de um estudo direcionado e especifico.

De acordo com Estatuto da Juventude sancionado em agosto de 2013,
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sé@o consideradas jovens as pessoas come idatte 15(quinze) e 29

(vinte e nove) anos de idade.(...)Aos adolescentes com idade entre
15(quinze) e 18 (dezoito) anos apleEma Lei n 8.069, de 13 de julho

de 1990 Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, excepcionalmente,

este Estatuto, quandonéoo npi t ar com as nor mas d
do adolescente. (BRASIL, lei no 12.852/2013)

Ja Sposito(1993), ndo faz uma caracterizacédo da juventude de acordo com a idade, mas
sim através da analise da relacdo que esse sujeito mantém com o mundo adultpad
medida esta distanciado do universo infantil.
Inicialmente podese considerar que este momento da vida é traduzido
pelo intervaloi cuja variacdo temporal é historicentre a posse de
condicbes de reproducdo biolégica (sexual) e de producaol socia
(maturidade fisica e mental para o trabalho) e o reconhecimento por

parte da sociedade de sua habilitacdo plena para o desempenho dessas
atividades na vida adulta. (SPOSITO, 1993, p. 163)

Assim como o conceito de juventude, o conceito de lazer também@ ma@dnime, se
diferenciando de acordo com o autor, e principalmente de acordo com a época e a sociedade.
Ao longo dos anos existiram grandes variacdes das concepcbes do que é o lazer, e
principalmente grandes divergéncias acerca da finalidade e impartialeipara o bem estar
das pessoas. Uma das formas de conceituar lazer mais utilizadas é a feita pelo Sociélogo francés
Dumazedier, que caracteriza lazer como

um conjunto de ocupacdes as quais o individuo pode ensegis
livre vontade, seja para repgar, seja para diverde, recrease e
entreterse ou ainda, para desenvolver sua informacédo ou formacéo
desinteressada, sua participacdo social voluntaria ou sua livre

capacidade criadora apoés livse ou desembaracse das obrigacfes
profissionaisfamiliares e sociais. (DUMAZEDIER, 1976 p.94)

Essa abordagem de | azer como Arecompensa:
horas ociosas nem sempre foi bem vista, ja que durante muitos anos a igreja e boa parte da
sociedade considerava o tempo gasto tarer como um tempo desperdicado, criaedo
diversos ditados populares que exaltam o trabalho, e tornam o sujeito que trabalha sem lazer
um ser mais admir8vel e bat al hAativiolade é nié®dau s a |

prosper ©uahahed.ig;ni ff i c aente obitrosne Mo

Outro exemplo de conceitualizacdo negativa de lazer € feita por Marcuse, para esse autor

~

fi o | azer seri a U ma aliena-«o, u ma il us«o de
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porquanto estas necessidades sdo criag@aspuladas pelas forcas econdmicas da producgéo e
do consumo de massa, conforme o interesse de seus donos" (MARCUSE,1971, p.50, apud
MENOIA, 2000, p. 18).

Um importante marco para o lazer no Brasil foi a incorporagdo do lazer como direito
basico na Condtiicdo de1988, que de acordo com Gonfieg, me ni z a, em parte,
provenientes do movimento contrario ao estudo do fenémeno, promovendo a consolidacdo das

pesquisas nos anos p-stumoso (GOMES, 2008, p

7z

Atualmente o lazer € compreendido de uma rnanampla, como um recurso
indi spensg8vel para o bem estar humano, Apor
do sujeitoo. (MARCELLINO, 1996, p. 13)

Outro ponto que devemos tratar € a desigualdade do acesso ao lazer, pois apesar de ser
um direitoconstitucional, nem todas as pessoas tem 0 acesso ao lazer garantido. Em seu livro
Marcellino destaca diferentes barreiras sociais que dificultam o acesso ao lazer, dentre elas
destacsse o fator econdmico, que € determinante desde a distribuicdo do desppoivel
entre as classes sociais, até as oportunidades de acesso a informacao e cultura. Além disso, o
autor destaca outros fatores como o sexo, a faixa etaria e as oportunidades desiguais na
apropriacéo do espaco. (MARCELLINO, 1996, p. 24)

Tais dificuldades de acesso ao lazer sdo potencializadas em algumas situacoes,
principalmente quando tratamos da juventude, pois além de todos os fatores ja elencados os
jovens ainda precisam enfrentar outras barreiras como o preconceito contra as culturas juvenis
e a dependéncia econémica. Brenner, Dayrell e Carrano destacam que

N&o é incomum que a sociedade enxergue nessas culturas tracos de
marginalidade quando essas fogem ao social e culturalmente esperado

pela fAadultezodo dominant e owpelosdet er r
valores de determinadas comunidades de referéncia. (2005, p.1)

Retomamos as afirmacfes feitas por Dayreel (2002) sobre a ampliacdo das
possibilidades de sociabilidades se contrapondo as restricdes do acesso, ocasionando uma

diferente forma de dagialdade.

Os jovens pobres se véem, assim, privados da escola, do emprego,
acompanhados da limitacdo de meios para a participacao efetiva no

mercado de consumo, da limitacdo das formas de lazer, da limitagc&o
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dos direitos de vivenciar a prépria juventugleo que é mais sério,
véemse privados da esperanga (DAYRELL,2002, p. 125).

Diante de todas as leituras realizadas acerca dos conceitos abordados nesse trabalho,

alguns espacos de sociabilidade foram recorrentes nos estudos sobre a juventude, destacaremos

os dois principais: escola e rua.

A escola é um dos principais espac¢os coletivos que temos acesso, nela desenvolvemos
diferentes processos sociais, que perpassam pelo objetivo principal que é o de interacdo entre
professores e aluno, para a construcadifdeentes saberes, e a interagcdo entre alunos com
outros alunos.

Dayrell dedicou um artigo sobre a sociabilidade contida no espaco escolar, e conclui

que

O cotidiano escolar torrse um espaco complexo de interagdes, com
demarcacao de identidades eilest visiveis na formacdo dos mais
diferentes grupos, que nem sempre coincidem com aqueles que 0s
jovens formam fora dela. A escola aparece como um espaco aberto a
uma vida naeescolar, numa comunidade juvenil de reconhecimento
interpessoal. (DAYRELL,20Q7%. 1120).

Sposito (1993, p.147) aponta a rede de escolas como um importante espaco de
sociabilidade juvenil, principalmente em bairros pobres, pois em grande parte dos bairros
pobres da cidade, as unidades de ensino sao 0s Unicos aparatos que podeionarogiguma
atividade cultural ou de lazer para a populacédo, no entanto oferecem poucas possibilidades de
interacdo com os grupos de jovens, sobretudo em suas horas de tempo livre, pois permanecem
fechadas nos fins de semana, fazendo com que a esagie otn espaco menor nha

sociabilizacédo dos jovens.
Para a autora Ao mundo ruao ® o principal

a rua se inscreve na sociabilidade urbana, em varios momentos da vida
das cidades, mas ela se reveste de especificidad&gicas que
precisam ser consideradas e examinadas na interagdo com outras
instituicdes socializadoras. Nos dltimos anos, as ruas de grandes
cidades como S&o Paulo se transformam em local de trabalho e
moradia, passam a ser ocupadas por criancas eseelales, excluidos

da sociedade que lhes nega o direito a vida em familia, a escola e,
sobretudo, o direito de serem criangas (SPOSITO, 1993, p.166)
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31 Consideracgbes Finais

A abordagem dos temas e conceitos aqui apresentados foi uma forma sucinta de
trabalhar temas complexos e plurais. Portanto essa andlise ndo possui um carater conclusivo,
mas sim uma tentativa de iniciar o processo de compreenséo das dinamicas sqagifais es
gue envolvem as interacdes de grupos humanos, em especial de grupos juvenis. A compreensao
de tais din©micas ® uma tarefa compl exa, ma ¢
instaura inevitavelmente uma complexidade e um dinamismo queiageorn « 0 deve eV
(2001, p.15)
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APROPRIACOES DO ESPACO PUBLICO DE VICOSA-MG ATRAVES
DO MOVIMENTO HIP -HOP!?

VERONICA SIBERE FERR AZ MONTEIRO 2

Resumo:

O presente trabalho tem como proposta apresentar uma discussdo sobre a origem e difusdo do
movimento hiphop pelo mundo e sua aterrissagemBnasil a partir da década de 1970. A
importancia desse movimento como ativismo urbano protagonizada, principalmente, por jovens
periféricos que veem nessa manifestagéo artistica uma forma de reivindicar o direito e o acesso
a cidade, através da apropriachis espacos publicos.

Palavras-chave: hip-hop, juventude, territorializacao

1. Introdugéo:

De um movimento cultural de rua de Nova lorque para o mundo;fwopigurgiu no
final da década de 1960 nos bairros residenciais de operarios pobres da grande cidade,
inicialmente no bairro Bronx, dos Estados Unidos. Bairros esses que tinham assistido ao
surgimento de uma crescente industrializacdo, ocasionada por conta da segunda Guerra
Mundial, intensificandese ap0s esse evento. Esses locais sofriam com precariedades de
infraestrutura, violéncias e diversos outros problemas, gerando diferentes forexatud@o
dos seus moradores. Entre os principais grupos que estavam diretamente impactados com os
problemas urbanos, encontras@ a populacdo negra e latina. Estas, talvez como forma de
protesto ou busca de alternativa de lazer, em um ambiente marcadaugéncia de
equipamentos urbanos, viram na cultura dehdp uma forma de romper barreiras e lutar
contra a discriminagéo na cidade (TURRA NETO, 2013).

Sado as diferencas socioterritoriais e econdmicas da cidade de Nova lorque que a
juventude negra ktina se apoia para desenvolver/ ou dar os primeiros passos em direcdo a

essa cultura, que chegaria a ambitos mundiais. Constituida como valvula de escape para

10 presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivél Superior
Brasil (CAPES)i Cddigo de Financiamento 001

2 Mestranda em geografia pela Universidade Federal Vigesd/icosa, Minas Gerais. -ail:
veronical704monteiro@gmail.com
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resolver, mesmo que parcialmente, as tensdes e divisbes raciais e sociais muito marcadas na
sodedade nova iorquina, tal manifestacao se estrutura basicamente em duas frentes de atuacao
e apropriacao dos espacos na cidade: uma se dava por meio da violéncia entre as gangues que
procuravam territorializar e comandar determinados pontos e locaisidos badas cidades e
a outra se estabelecia em um conjunto de téticas visando a solucdo dos conflitos gerados. Esta
tltima teve na figura do DAfrika Bambaata seu propulsor e incentivador. Bambaata,
desenvolveu a proposta para resolver as disputasangeipos, batalhadas de danca de rua
(break) e a composicdo de um tipo de masica (rap). Nesse sentido, foi no bairro Bronx que os
primeiros movimentos de uma nova cultura de resisténcia comecaram a emergir (TURRA
NETO, 2013).

A partir do marco inicial os Estados Unidos, o hipp ganha varias partes do mundo.
Sua cultura original comegou a ser interessante para varios individuos e grupos que se
identificavam com as questfes politicas e raciais que tinham foco no movimento.Com o
fortalecimento das trocasulturais, expressas pelo aperfeicoamento das tecnologias de
informag&o e comunicagio, por volta da década de 1980;hmpipterrissa no BrasilMuitos
ainda desconheciam essa cultura que vinha dos Estados Unidos, mas principalmente através do
Break, qie 0 movimento comegou a interessar 0s grupos juvenis brasileiros (HISTORIA DO
HIP-HOP NO BRASIL...,2012, ofline).

2. A cultura hip -hop como ativismo no espaco publico

Com a intensificacdo da industrializacdo e a complexificacdo do sistema capitalista a
partir da segunda metade do século XX, o espaco urbano passou por importantes modificacbes
em sua estrutura, fragmentando a cidade e conferindo uma maior complexidad®s cunt
seria considerado centro e periferia. Carregado de valor simbélico e produtor de desigualdades,
gue representa a sociedade nesse novo mundo, 0 espaco urbano se tornou palco de disputas
entre grupos abastados e os historicamente excluidos dogordesscumulacédo. Segundo essa
configuracdo, o espaco urbano se torna ao mesmo tempo articulado e segmentado e revela quem
sdo 0s agentes produtores, obedecendo a uma hierarquia que acarreta em desequilibrios sociais,

producéo de riquezas concentradasrag® de pobrezas para grande parte da populagcéo. Séo

3 Nelson Triunfo € um dos principais nomes quando se fala do inicio do movimento no Brasil. Ele é considerado
um dos precursores dhip-hop € um dancarino dareakinge faz da arte um ativismo politico.
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agentes produtores do espaco urbano: Em primeiro lugar, os operarios fundiarios, em segundo,
0s promotores imobiliarios, terceiro, o Estado e por ultimo, 0s grupos sociais excluidos. Dessa
forma, a cidde apresentae atrelada a l6gica capitalista, oferecendo aos seus habitantes o valor
de troca em detrimento do valor de uso e, por conseguinte, gerando lutas sociais que tem como
principio o direito a cidade, onde grupos excluidos possam usufruir deladania de forma

plena, em que o valor de uso do espaco urbano também esteja presente (CORREA, 1995). Nesse
sentido, é a acdo dos sujeitos junto as diversas modalidades de ativismos sociais que possibilita
aos moradores periféricos a protagonizacéo eugéamdo espaco. E também por meio desses
ativismos que os individuos e grupos conseguem dar evidéncia a periferia, mobilizando a
populacdo para ter modelos alternativos de planejamento da cidade (SOUZA; GLAUCO,
2004).

Dentre os novos ativismos urbanosgemergem nas cidades brasileiras a partir da
década de 1970 enconsa o movimento himop, que se caracteriza como cultural, mas
também apresenta cunho politico e faz da arte um instrumento de contestacao as contradicdes
urbanas, agregando artistas @oiadores que ndo se contentam com a sociedade que estdo
postos. Ou seja, os diversos ativismos torsanmecanismos de politizacdo da cultura e tem
no espaco urbano meio de intervir e mostrar o valor cultural e simbdlico que carregam seus
elementos e intgantes (SOUZA; GLAUCO, 2004). A cultura é o elemento que proporciona
significado as sociedades e através dela podemos nos relacionar com o territério, de forma a
pertencer a algum lugar. Pode também fornecer a possibilidade, nesse territério, de mudanca e
expansao das redes de sociabilidade e também de numerosas transferéncias simbolicas. Ainda,
ela tem a capacidade de fazer com as sociedades vejam seu passado, observem e sintam seu
presente e planejem seu futuro de acordo com suas necessidades. EepreTismnsideracéo
gue a construcdo da cultura se apresenta sempre como um dado parcial e nunca como algo
acabado. Oferece a possibilidade de apropriacéo do territério, gamimloneras identidades
circunscritas nele, constituindo diferentes conhecio®emue estdo inseridos dentro das
praticas sociais concebidas ao longo do tempo. E no territério que a cultura se materializa na
vida dos sujeitos, para tanto, esse também nunca é dado como algo rigido e acabado, sempre
esta em constante transformacdesacbrdo com as construgdes sociais, culturais e identitarias
da populacdo (BARBOSA; DIAS, 2013).

E nesse sentido, de observar o passado e projetar o futuro, quéap Hipm se

manifestado ao longo do seu surgimento e difusao pelo mundo, ao dialetemnente com os
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problemas da periferia, tornande, muitas vezes, a voz que consegue trazer a narrativa sobre

a mesma, suas histdrias, mas também a projecdo para seu futuro, mostrando para a populacao
a realidade vivenciada pelos moradores, com a penspeade melhoria desses locais. A
territorializagdo, que € o caminho que o0 movimento encontra para ser visivel pela cidade, é feita
pelas batalhas de MC’S, pelos dancarinos de break ou através da refuncionalizacdo da
paisagem, como os graffitis pelos mudascidade, onde ha encontros, lazer, trocas simbolicas,

mas também intervencdes politicas (TURRA NETO, 2013).

Discorrer sobre hihop € levar em consideracdo, desde o surgimento do movimento,
gue os maiores adeptos sdo jovens e periféricos, que comssguedo seu territorio para
ocupar outros locais da cidade e tem em suas trajetorias de vida o acesso a educacéo e trabalho
muitas vezes negados ou precarios e buscam na cultura uma forma de se inserirem em redes de
sociabilidade mais amplas. A juventudmcialmente, é vista como uma fase de transicao,
individuos que ainda ndo se constituiram como sujeitos formados, detentores de ideias, é aquele
gue ainda vali ser algo ou fialgu®mo na vida a
em que se perngto erro, a experimentacao e com isso, o jovem é desconsiderado em seu direito
do ser social, construtor de espacialidades e da sociedade. Nessa perspectiva de negacao desses
individuos, a juventude é encarada como uma fase perigosa, do desconhecingrtceatd
aguele individuo (DAYRELL, 2003).

Pensar o jovem ocupando os locais da cidade, principalmente quando se trata do jovem
gue sai da periferia, € perceber que muitas vezes esses individuos sdo coagidos a ficar
circunscritos em apenas os lugaresda moradia e quando iSso ndo ocorre, sua presenca se
torna uma forma de ameaca, o0 que faz com que seja constantemente monitorada e
regulamentada. Entdo, se pela propria condicdo juvenil, os espacos da cidade se mostram
delimitados e controlados, quanddrsga da juventude periférica, essa questado tende ser ainda
mais intensa (CASSAB, 2009). Nesse sentido, o que diferencia esse jovem periférico dos
demais (aqueles de classe mais abastada), € o fato do mundo e as relacbes sociais estédo
inacessiveis a eleSuas perspectivas de futuro sdo limitadas, seu modo de ser e suas expressdes
e vontades séo invisibilizadas. Se todas essas esferas sociais estédo limitadas, a esfera da cultura
acaba por se mostrar um campo mais aberto a possibilidades de vivenciatwdgyautada
no hoje e no agora, na oportunidade de sonhar com melhores condi¢gées de vida (DAYRELL,
2003) . Poi s, A o mundo da cultura se apresece

tempos e experiéncias que permitem que esses jovens se constuam C SUj ei t 0S
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(DAYRELL, 2003 p. 51). Porém, a cultura do jovem periférico é, muitas vezes, diferente da
cultura imposta pelo poder hegemdnico, pois se apresenta como resisténcia, busca pela
visibilidade e acéo politica no espaco publico. Se estabelece m@ecmnismo de levar a
periferia até outros espacos da cidade (CASSAB, 2009)

O jovem periférico se vé, entdo, excluido de determinados locais da cidade, por sua
pouca condicdo financeira de acesso a eventos, pelo seu modo de trajar, sua cultura e sua cor.
Ser diferente significar ser invisivel ou ainda sujeito sofrer violéncias apenas por sua condicao,
portanto, os espacos da cidade, fora seu espaco de moradia, ou seja, 0s demais espacos publicos
acabam por ndo se realizarem como totalidade, impedindo qoid@no desses jovens se
torne amplo (CASSAB, 2009). Entender a juventude como produtora do espago, em que suas
representacdes sado marcas do cotidiano vivido, possuindo particularidades individuais e
coletivas, faz com que o entendimento de como eggersg buscam se apropriar dos espacos
na cidade, através da cultura, se torne necessario. Emperssamdo quebrar barreiras
simbdlicas tracadas pelo poder hegemonico, territorializando esses espagos com suas
manifestacdes proprias (DAYRELL, 2003). Nessscussao, o hihop se apresenta como
evento urbano, juvenil e que tem a potencialidade de mostrar as contradicbes entre centro e
periferia, que sdo representadas pela afirmacdo de seu local de origem e também afirmando e
reafirmando a juventude como stgesocial, que produz a cidade e que tem o direito de transitar
e usufruir plenamente dos espacos como qualquer outro individuo (TURRA NETO, 2013). As
territorialidades tracadas pelo movimento estdo em combate as culturas hierarquizantes na
sociedade, negao-se a imposicdo cultural, e proporcionando que novas formas de saberes
sejam experimentados, e que sua dimensao politica e social seja uma alternativa de consumo
cultural para os jovens da periferia (BARBOSA,; DIAS, 2013).

3. A cidade de Vicosa e sasuappers

Situada na Zona da Mata mineira, a cidade de Vigosa apresenta uma populacéo cerca de
72.220, de acordo com o sendo demografico de 2010, porém uma populacao flutuante estimada
em quase 20 mil pessoas, constituida em sua maior parte de estda&me®rsidade Federal
de Vicosa. Por ser uma cidade de médio porte e ter a presenca forte de uma universidade federal,
Vicosa possui certas particularidades em relagéo as cidades do seu entorno, sendo por iSso um

dos principais polos educacionais daidieg
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A partir do final da década de 1960, com a ampliacdo dos cursos universitarios, a cidade
sofreu intensas modificagbes em seu espaco urbano e rural, tendo uma crescente verticalizagao
de seu centro e um aumento significativo da especulacédo imabitidsi locais proximos a
universidade ou aos outros centros de ensino. Tal processo concorre para que a populacao mais
carente fosse fAempurradaodo para bairros mai s
maioria dos moradores ndo permitia que cadEssem em areas que tiveram um acréscimo
expressivo de valor, devido as dinamicas do capital imobilidrio. Diante dessa situacao, varios
bairros periféricos comecaram a surgir, alguns bem afastados da cidade, como é o caso do bairro
de Nova Vigcosa

Os jovens habitantes do bairro de Nova Vicosa se veem muitas vezes distanciados da
universidade, tendo em mente que 0 ingresso a um curso superior se mostra distante da realidade
por eles vivida. Ou seja, 0 mundo da educacéo acaba sendo muito restrito a essee e
se torna um paradoxo, pois 0SS pr-prios joverl
usufruir de forma plena essa educacdo. Ou seja, a educacao superior em Vigosa por mais que
seja de uma excelente qualidade e referéncia nacional, acabagpegas a juventude da
prépria cidade e, por conseguinte, de melhores condicbes de emprego, para 0S poucos que
precisam concorrer com 0s jovens que tiveram oportunidade de cursar 0 ensino superior e que
permanecem na cidade, agreeainda a baixa oferti atividades culturais e de lazer. Todos
esses fatores concorrem para que o cenario futuro desses jovens se mostre altamente
desanimador e com diversos obstaculos (SILVA, 2016).

Com todos esses problemas, umas das formas que tem se mostrado pregEntioea
jovens da periferia € 0 engajamento aos movimentos culturais que eles préprios organizam ou
agueles gue sao financiados por algum 6rgao, seja por parte da secretaria municipal ou nao.
Dessa forma, o movimento cultural se mostra presente na tia@jel® muitos jovens
periféricos, construindse talvez em um mecanismo para vencer os obstaculos simbolicos e
fisicos impostos. Dentre as manifestacdes culturais vivenciada pelos jovens da periferia
encontrase o movimento hiop. E possivel perceber patidade véarias artes de grafitagem
pelos muros, grupos de rap e de break que possuem uma longa trajetoria de existéncia, que se
inicia na década de 1980 e se torna presente atualmente.

No bairro Nova Vigosa, sdo conhecidos dois principais grupos de Qag
(OtroKalibre) e o NVrap. O segundo ja possui quase 20 anos de trajetoria e o primeiro ha mais

ou menos 5 anos e segundo um dos seus 1integl
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hip-hop, o trap, que ndo possui, necessariamente, tanto compronmsas qoestdes politicas
sobre a cidade. Porém, esses dois grupos contam em suas letras os sonhos da juventude e como
se caracteriza essa categoria atualmente. Constituem*aa@na cidade. Acontece durante o
ano varios encontros e apresentacfes peédej porém, o NVrap constitui um grupo mais
restrito a periferia, enquanto o OTK j& transita pela cidade e regido. O territério conhecido pelos
integrantes dos dois grupos € marcado de excluséo, precariedades, barreiras fisicas e simbdlicas,
desse modo,teavés das letras de rap esses sujeitos tem a possibilidade de construir formas
alternativas de territorializar os espacos e de criar novas identidades, que vao a contramédo do
gue é valorado na cidade. O lugar, o cotidiano, € muitas vezes destacadasdadamnusicas,
como forma de denunciar o que falta na comunidade, mas também de mostrar seu valor perante
os demais locais da cidade, principalmente o centro:

Nova Vicosa, quebrada por muitos tachada perigosa

~ Mas quem vive aqui sabe que ndo € bem assim

E tipo assim, outro dia uma mina do centro colou aqui

Falou pra mim, que ha muito tempo néo via

Um moleque correndo soltando pipa, feliz
Tipo assim, outro com seu parceirim (NV RAP, 2007?)

Adotando a ideia de Haesbaert (2011), o trecho acima pode ewidandilizacdo da
musica para se colocarem diante da sociedade, territorializando seus espacos de acordo com a
leitura que possuem da periferia, ou seja, 0s rappers desterritorializam um determinado espaco,
a visdo que os individuos mais abastados posdodrairro, negae a periferia como somente
|l ocal do perigo e do crime e reterritorializ
pode ter coisas boas, como um garoto que ainda brinca de uma forma que ja ndo se vé mais. Ou
seja, a partir da vivérgique os rappers possuem com seu lugar e na medida em que evidenciam
isso nas letras de suas musicas e em suas sociabilidades pela cidade, novas territorialidades vao
sendo moldadas.

Outra possibilidade que o rap pode evidenciar € a afirmacdo da desses individuos na
cidade, a identidade que possuem com seu territério, ao levar a musica para outros locais

possibilita que levem consigo o bairro, o seu referencial de vida. Nesse sembao,

40 termo Acenaodo aqui mencionado ser 8§ empregado de ac!
gue o autor defende que o termo mencionado, deve ser empregado para se referir aos movimentos culturais urbanos
atuais, entre eleshup-hop,como um Igal de encontro dos grupos, onde existam redes de sociabilidade que se
formam pela cidade. A ideia defendida nasce quando h& pontos de encontro e redes de sociabilidade entre os
membros do movimento, de forma que néo € possivel se falar de cena, sem@mias.
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manifestacao cultural que alcancou ambitos mundiais pode ainda ser apropriada pela realidade
do jovem que se identifica com o estilo e passar por uma adaptacao para o seu local de origem,
de acordo com sua trajetéria (TURRA NETO, 2013). Desse modartia ga constituicdo

desses grupos musicais, € possivel que se tenha encontros pela cidade, onde os rappers
mobilizam uma territorializacéo através do uso do espaco publico, afirmam sua cultura e sua
estética e proporciona que se crie redes de social@ideom o outro, com o que nao esta
inserido em seu contexto periférico (BARBOSA, 2014). Os encontros/shows ocorrem tanto na
periferia, quanto fora dela, proporcionando um movimento transterritorial, que facilita o
estabelecimento de redes de sociabilidattee os rappers e os jovens periféricos, mas tambem
entre as demais juventudes da cidade (TURRA NETO, 2013).

Fotos Mayconfart

Figura 1: O Rap territorializando o espago na cidade

(Apresentacdo do NVrap na Universidade Federal de Vigosa)
Fonte: Quarta Letra, 2014.

As letras, como a estética e articulagdo corporal indicam a narrativa que esses grupos
trazem da periferia para os demais locais da cidade, permite que saiam do seu lugar e participem
levando cultura e entretenimento, mas também politica, pois carregagooomglementos da
periferia, a identidade construida ao longo de suas trajetorias através da influéncia com o seu
cotidiano. Desse modo, o kiipp e nesse exemplo, o rap, tem contribuido para que esses grupos
culturais e identitarios, consigam estabeleedsicbes maiores com o espaco e ampliar seu
territério vivido, possibilitando que o outro, os moradores do centro ou os estudantes que
tiveram acessos a ensino de qualidade e ndo sofrem nenhum tipo de repressao simbdlica e fisica,
consigam perceber a citlapara além do seu contexto, com sua periferia tendo seu problemas,

mas também suas particularidades, estabelecendo assim, trocas de ambos os lados.
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4. Considerac0es finais

A novas dindmicas que emergiram com a industrializacdo no final do século XX,
ocasionou profundas mudangas nas estruturas urbanas e consequentemente, na sociedade. A
nova juventude da periferia reivindica com sua cultura o espaco publico como forma de
ativismo urbano. O exemplo citado, sobre o-lgp na cidade de Vigcosa, se encorna
construcédo de uma pesquisa sobre o0 movimento, com maior énfase o rap. Na perspectiva de
entender como ocupam 0s espacos publicos de Vigosa, reivindicando o direito a cidade.
Interessa ainda, compreender qual a trajetdria desses individuos, suas dernses
identificarem com o movimento e um maior aprofundamento sobre as percepcdes que esses
grupos possuem da cidade de Vigosa. A territorializagéo, a cena do movimento na cidade, é a
parte concreta e visivel que se torna presente de forma politicajralpaapropriacdo dos
espacos, seja atraves de falar sobre ele, com suas proprias narrativas sendo protagonistas de si

préprios ou através das apresentacdes pela cidade.
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ANALISE DA NOVA DIVISAO REGIONAL DO BRASIL EM REGIOES
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Resuma O presente artigo possui como finalidade wabardagem do conceito de regiéo,
problematizado por meio das propostas oficiais de regionaliza¢do do territério nacional. Para
melhor retratar as mudancas ocorridas nas regionaliza¢des recentes do Brasil, utilizamos como
principal estudo bibliografico ovio do IBGE, Divisdo regional do Brasil em regides
geograficas imediatas e regibes geograficas intermediarias de 2017, que busca explicar a
fragmentagdo e a dindmica interna do territério nacional ao longo dos ultimos 30 anos,
apresentando uma nova progode regionalizacao.

Palavraschave Regido, RegionalizacdoRegides Geograficas Imediatas e Regides
Geograficas Intermediarias

1 - Introducéo

Em 2017, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) publicou o estudo
Divisdo Regional do Brasiem Regibes Geogréaficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermediarias, alterando, desta maneira, a divisdo regional oficial do Brasil. Esta nova
regionalizacdo substitui a anterior, Divisdo Regional do Brasil em Mesorregido e Microrregiao
Geograficas, qubavia sido implementada no ano de 1990.

As regionalizacfes propostas pelo IBGE, bem como suas respectivas atualizacfes,
servem para subsidiar a producéo e divulgacao de estatisticas do Brasil, bem como auxiliar nas
acOes de planejamento territorial. InGogeestudos seguem essas propostas de regionalizacao.

A necessidade de revisbes periddicas relaegenacom as mudancas nas dinamicas
socioecondémicas e, consequentemente, nos arranjos territoriais.

Diante disso, o presente trabalho visa discutir a novaopta de regionalizacédo,
enfatizando particularidades e premissas que balizaram o estudo. O trabalho segue estruturado
em trés partes, além desta introducdo e das consideracdes finais. Num primeiro momento,

discutese a perspectiva geografica do ato deeg@®nalizar, tradicional atividade geogréfica.

1 Graduando, UFJFuilhermecostacarvalho@live.com
2 Graduanda, UFJHianabeatrizdeoliveira@gmail.com
3 Doutor, UFJFwagner.batella@ ufjf.edu.br
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Na sequéncia, o estudo que prop6s as micro e mesorregiées no inicio da década de 1990 é
sucintamente apresentado para, na terceira, aprofundarmos a discussdo sobre a mais recente
proposta de regionalizacdo gais, pensando particularidades deste novo estudo que abrem

perspectivas de andlises futuras.

21 Desafios para se pensar/operacionalizar a regionalizagcéo

Durante fala de abertura no Encontro Anual do Conselho Nacional de Educacao
Geogréfica, realizadem 1963 nos Estados Unidos da América, o geografo William D.
Pattinson proferiu pal estr a intitul ada nASs
posteriormente transformada em texto (PATTINSON, 1964), o professor destacou quatro
tematicas que, segundte, mantense na tradicdo das analises geograficas. Dentre elas, merece
destaque nesta reflexao a tradicdo nos estudos de areas, também chamada de tradicao regional.

A Regiao é frequentemente apresentada como dos conceitos chave da Geografia,
juntamente em os de Espaco, Territorio, Lugar e Paisagem (CASTRO; GOMES; CORREA,
1995). Uma rapida revisdo nos manuais de historia do pensamento geografico corrobora tal
afirmacédo. Apesar disso, ha profunda controvérsia e grandes embates acerca da definicdo
conceituh de Regi «o0. Conforme Paviani (1992, p .
terreno cheio de |l abirintos e de armadil has

Dificuldades semelhantes, ou ainda maiores, sdo encontradas quando a atencédo se
volta para a discussado acercaag@arato operacional, ou seja, teénnetodoldgico, voltado ao
ato de se regionalizar, deflagrando que a compreensao do processo de producéo de divisdes
regionais ndo seria uma mera fragmentacdo de um todo unitario. Nao se trata aqui de uma
discusséo fragentada entre a dimenséo conceitual e outra operacional, como se o processo de
regionalizacdo se limitasse ao trabalho de configuracdo de regides. Na mesma linha, ndo se
pretende produzir um compéndio de revisbes das inUmeras regionalizacdes propodtae ativ
levada adiante por Diniz e Batella (2005) na perspectiva do estado de Minas Gerais, Contel
(2015) para as regionalizacGes da saude ou mesmo pelos diversos estudos realizados pelo IBGE.

Problematizar a regionalizagéo, na concepcao de Haesbaert 1999, significa
entendéa enquanto um instrumento geral de analise, que auxilia o gedgrafo em sua busca pelos

recortes mais coerentes que deem conta das diferenciacdes no espaco. Talaska (2011, p. 206),
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por sua vez, define que as diferentes regidesapas ser o resultado dos diferentes critérios
adotados pelo pesquisador para realizar a sua regionalizacéo.

Contudo, seu significado ndo esta somente atrelado ao sinbnimo de diferenciacao de
areas em um territério, também pode ser entendido como um gwateformacado de regides,
gue permite a elas possuir identidade particular.

O termo regionalizacdo pode ser interpretado através da formacgdao e transformacao de
regides, sendo um processo continuo, onde as caracteristicas de determinada area assumem
certaparticularidade e identidade. Pode também, ser interpretado como sinénimo a nocdo de
diferenciagéo espacial, estabelecendo limites entre areas e tendo finalidades especificas, em
diferentes escalas geograficas (TALASKA, 2011, p. 208)

Dias (2015, p. 170) amta que a regionalizagcdo se da como um instrumento politico
da divisédo do espaco, onde, segundo Talaska (2011, p. 208) o poder publico, intelectuais e a
sociedade de maneira geral, idealizam regionalizacfes a fim de estabelecer limites entre areas
e tenddinalidades especificas, em diferentes escalas geograficas.

E a partir desse processo que ocorre um maior conhecimento do territério. E é esse
conhecimento que permitiu ao governo, ao longo dos anos, praticar uma descentralizacdo do
poder e consequententencombater as diferencas regionais, que tém como resultante as
desigualdades sociais (IBGE, 2017).

Portanto, a aplicabilidade do processo de regionalizacdo contribui para o
planejamento, possibilitando uma melhor gestao e distribuicdo das politicaagpNtidBrasil,

o tema em questdo é um assunto discutido desde os tempos do Império até os diais atuais.

A necessidade de atualizacdo dos recortes regionais vem ao encontro do expressivo
aumento na diferenciacao interna do territério brasileiro, como adsuttas transformacfes
econbmicas, demogréficas, politicas e ambientais ocorridas ao longo das ultimas décadas
(IBGE, 2017, p. 9).

O IBGE possui um papel fundamental para se analisar a configuracdo do territorio
brasileiro. Um dos principais nomes queaatim nesse processo € o de Pedro Pinchas Geiger.
Sua proposta de regionalizacdo dividiu o Brasil em trés regides Geoeconbémicas, favorecendo
uma melhor compreensao das rela¢des sociais e politicas do pais, devido ao fato de associar 0s
espacos de acordo camas similaridades econdmicas, histéricas e culturais.

Quanto as diferenciacdes da superficie terrestre resultantes da agdo humana, elas tém

variado muito no transcorrer dos tempos, através de um processo historico, acompanhando as

124



; ¥ \
VII SEMINARIO DO PPGEO-UFJF | N 30 DE OUTUBRO A
\\ 01 DE NOVEMBRO DE 2019

A GEggsR:E:gsE o> e l‘m\ ~\ PPGEO

CONTEMPORANEOS S REGEC

emGeografia ufjf

transformacfes que sgeram sucessivamente na estrutura econésacial da populacao,
com repercussdes no territério que ela ocupa (GEIGER, 1969, p. 6).

Outro fator das possiveis causas do processo de regionalizacdo no Brasil, € a procura
de novas cidades/regides industriag gpossuem menores custos de mao de obra, menores
custos de vida, maiores proximidades de fontes de mapéiiaas e maiores incentivos fiscais,
meio pelo qual os governos estaduais e municipais incentivam o investimento e o crescimento
de um setor ou atidade industrial.

Até se chegar a regionalizacdo do IBGE mais recente, houve um longo caminho de
estudos e pesquisas. No principio, delimitaassamas regides apenas de acordo com seus
aspectos naturais. Com o passar dos anos, foram adotadas tambémistmastéisicas,
demograficas e econdmicas.

Na primeira divisdo regional do Brasil proposta pelo IBGE na década de 1940,
chamada de Zonas Fisiograficas, foram consideradas caracteristicas do meio fisico como
elemento diferenciador do quadro regional ieas. Com o passar do tempo, essa divisao se
tornou insuficiente para expressar as transformacdes que ocorriam em pais de dimensdes
continentais como o Brasil, foi assim, que o estudo foi revisado e langaram a divisao regional
em Microrregifes e Mesorrégs Homogéneas (1968 e 1976), onde se consideraram questbes
de ordem social, econbmica e politica. A partir do momento onde se continuava existindo
lacunas que ndo haviam sido preenchidas por essas divisbes, novamente foi necessaria uma
atualizacdo, desdarma, estabeleceneke a Divisdo Regional do Brasil em Mesorregides e
Microrregides (1989) que passou a considerar uma nocao de totalidade nacional, tomando as

Unidades da Federagcdo como universo de analise (IBGE, 2017).

31 A Divisdo Regional do Brasilem Mesorregido e Microrregido Geograficas 1990

A proposta de elaboracdo de uma nova regionalizacdo para o Brasil intitulada Diviséo
Regional do Brasil em Mesorregides e Microrregides data de 1990 e substitui a anterior, que
priorizava a busca pelaomogeneidade dessas regifes. Esta nova regionalizacdo surge logo
depois da homologacdo da nova Constituicdo Federal do Brasil de 1988, momento em que o
pais se encontrava em um contexto de descentralizacdo do poder, portanto era necessaria uma
nova regioalizacdo onde se destacava o papel dos estados, municipios e da participacdo da

sociedade na gestao do territério.
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Essa nova configuracdo do territério nacional, segundo o IBGE (2017), foi um fator
importante para a representacdo de um pais ndo mais enieadominado por uma pecuaria
ultra extensiva e para poder representar o inicio do desenvolvimento de um complexo
agroindustrial no interior do pais.

Sua importancia também se deu no fato de que, a partir de entdo, o Estado através dos
dados estéticos dmda regiao, poderia realizar um melhor planejamento para a implementacéo
de recursos e projetos de desenvolvimento e infraestrutura, otimizando assim suas acoes.

A partir desta nova proposta de regionalizacdo, o Brasil ao todo possuia um total de 137
mesaregides e 558 microrregides, enquanto o estado de Minas Gerais tinha 12 mesorregides,
gue abrangiam 66 microrregioes, caracterizasglgor ser o estado federativo com maior
namero de municipios e microrregides. Apenas o0 estado de Sao Paulo possuia mais
microrregides que Minas Gerais.

De acordo com o IBGE (1990), entergkecomo mesorregido uma determinada area em
uma Unidade da Federacdo que apresente formas de organizacdo do espaco geografico
definidas pelo seu processo social como atributo determinantgjadro natural como
condicionante e a rede de comunicacao e de lugares como elemento da articulacéo espacial. Sdo
essas trés dimensdes que agregaram a identidade regional que essa area possui e que foi
construida ao longo dos anos pela sociedade gse fvesl habita.

Na realizacdo de sua delimitacéo, o IBGE (1990), no que tange o estudo dos processos
sociais e do quadro natural, realizou analises bibliograficas de textos sobre a historia social, o
povoamento e os estudos geograficos, também foi réaliraa analise cartografica e de outras
fontes de documentacdo especifica. JA nos estudos da articulacdo espacial se analisou
cartogramas sobre a area de influéncia dos centros metropolitanos e regionais, também foram
usados mapas rodoviarios e de trangpdluxogramas de transportes também quando se existia
a necessidade.

No que se diz respeito as microrregides, sua definicdo feita pelo IBGE (1990) as
classificam como partes integrantes das mesorregifes que apresentam especificidades no que
se diz resp&d a sua organizacdo espacial. Essas especificidades podem ser caracterizadas
através de sua estrutura de producao, sejam elas na agropecuaria, no extrativismo mineral ou
na pesca e sua interagao espacial.

Sua metodologia operacional realizada pelo IBGEOQ) foi dividida em seis etapas, sendo

elas:
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1 Etapa 1: Ao se identificar as mesorregides, foi avaliado o grau de consisténcia interna
das microrregides, procedimento esse feito através de teste estatistico de coeficiente de
variacao e sua operacionalizad@orealizada através do sistema de arquivo de dados
com base no Censo Agropecuario de 1980.

1 Etapa 2: Com os resultados obtidos na etapa anterior, foi realizado um mapeamento que
foi importante na selecéo de indicadores e variaveis.

1 Etapa 3: A partir dasstaposicéo dos indicadores e varidveis mapeados, foram avaliados
a similaridade dos municipios que comp8em as microrregides.

1 Etapa 4: Seis cartogramas foram elaborados representando os fluxos de comercializacao
de produtos rurais, para que assim pudessarglisado a interacdo de area e lugares,
buscando encontrar formas de organizacdo do espaco atraves de seu fluxo de bens e
Servigos.

1 Etapa 5: Ocorreu a justaposicdo de indicadores da estrutura da producao e de interacao
espacial, buscando dessa formantificar especificidades da estrutura geografica de
cada espaco microrregional.

1 Etapa 6: Os agregados espaciais foram delimitados em um cartograma e foram
organizados e listados por Unidade da Federacao, por fim foram elaborados textos
sumariando as prilfais caracteristicas das microrregides.

Quanto a nominacdo dessas regionalizacdes, foram estabelecidos critérios pelo IBGE
(1990), em que para as mesorregides foram feitas denominacdes regionais tradicionais, de
centros urbanos de grande importancia,rddi¢ionais regides metropolitanas e sua posicao
geografica. Nas microrregibes foram estabelecidos aportes, onde tradicionalmente a
denominacéo foi feita com base no municipio mais tradicional ou antigo, que possuia expressao
na articulacéo do espaco, ctwase na hierarquia urbana a denominacéo foi concebida através
de um centro urbano conforme o estudo da Regido de Influéncia das Cidades publicado em
1987 pelo IBGE e nos demais casos se levou em consideracdo um contingente populacional
urbano.

Essa regioalizacéo ficou vigente até o ano de 2017, pois a partir do inicio da segunda
década do século XXI esse modelo de regionalizacdo espacial jA& ndo era mais capaz de
representar as mudancas na dinamica espacial, ambiental, demogréfica e social que ocorreram

no pais desde a sua instauracdo, portanto houve a necessidade de sua revisdo e atualizacao.
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Foi dessa forma que o IBGE, em 2017 langcou um novo modelo de divisdo regional do pais, as
Regifes Geograficas Imediatas e Regibes Geograficas Intermediarias, emnmuédaacas
ocorridas no Brasil ao longo das ultimas trés décadas podem entdo serem visualizadas através

de um novo recorte espacial.

471 Divisdo Regional do Brasil em Regibes Geogréaficas Imediatas e Regibes Geograficas
Intermediérias - 2017

Essa nova praysta de regionalizacdo do Brasil teve como suporte bibliografico estudos
pretéritos realizados que expressam um processo de fragmentacéo e articulacédo do territério
nacional ao longo das ultimas trés décadas. Essa bibliografia se constitui de cincodestudos
recortes regionais, sendo eles explicados a seguir:

0 Regi«o de I nf-REGIGhci a das Cidades

E nesse estudo de 2007, que se define a hierarquia dos centros urbanos brasileiros e se

delimitam as regides de influéncias a eles associados. Naregimalizacdo em

guestao, o conceito de metrépoles e capitais regionais, a esse estudo associado, € usado

constantemente para organizar os recortes regionais. (IBGE, 2008)

0 Divi s «Regiodal bano

Analisa a dinamica territorial brasileira através de wisao regional do Brasil a partir

dos fluxos articulados por sua rede urbana, tendo como base coneitadblogica o

projeto de Regides de Influéncia das CidaB&EGIC. (IBGE, 2013)

0 Gest«o do Territ-rio 2014

Identifica como as diferentes regides@ades se conectam através dos fluxos de gestéo

do territério e quais sdo os polos que concentram a capacidade de comando e controle

do Pais, tanto do lado do Estado, quanto do lado do mercado. (IBGE, 2014)
0 Log2stica dos Transportes do Brasil 201
Apresenta as principais estruturas de transporte, tais como rodovias, ferrovias,
hidrovias, aeroportos e portos, bem como outros armazéns, portos secos, pontos de
fronteiras, aer6dromos publicos e terminais hidroviarios (IBGE, 2014).
0 Arranj os REonpentiaghbesiUanasing Brasil
Apresenta um quadro de arranjos populacionais, que se caracteriza por um agrupamento

de dois ou mais municipios com forte integracdo populacional, em consequéncia do
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deslocamento para o uso de bens e servicos. Esses aargajis de uma analise pautada na
regionalizacdo do espaco, se caracteriza por ser Unico e indivisivel (IBGE, 2016)

De tal maneira, obsense que as Regibes Geograficas Imediatas possuem a rede urbana
como principal elemento referencial, devido a ssi@ueuragéo a partir de centros urbanos
préximos para a satisfacdo das necessidades imediatas das populacdes, através de bens e
servi¢cos. Ja as Regides Geogréficas Intermediarias possuem sua organizacao territorial pautada
em um polo de hierarquia, Metrdpe e Capitais Regionais (IBGE, 2008), e centros urbanos
de menor dimensao, mas que Sao representativos para o conjunto regional.

Caracteristicas como essas ndo sao uUnicas, elas fazem parte de um conjunto de
especificacdes que dao as diferencas entreabeatulltima proposta de regionalizacéo vigente.
Esses dois novos recortes regionais possuem como restricdo os limites das Unidades da
Federacdo, também possuem um balizamento onde ha um limite minimo e maximo de
municipios dentro de uma regido, para giéssa forma existisse uma proporcionalidade
territorial e municipal, criando regides com a mesma hierarquia e um contingente minimo de
cinquenta mil habitantes (IBGE, 2017).

Dessa forma, cada Regido Geografica Imediata tem como limite minimo cinco
municipbs e um maximo de vinte e cinco municipios. Para esse recorte foram também
utilizados dados da REGIC 2008 (IBGE, 2008) onde se definiu que toda Regido Geografica
Imediata, tivesse no minimo uma cidade classificada como Centro de Zona B, que € o nivel de
menor porte e com atuacao restrita a sua area imediata. (IBGE, 2017)

As Regides Geograficas Intermediarias sdo delimitadas portanto, a partir das Regibes
Geograficas Imediatas e atendendo ao principio federativo, cada Unidade da Federacdo deve
conter, no mimo dois desses recortes regionais e pelo menos uma cidade de nivel hierarquico
classificado como Capital Regional segundo a REGIC 2008 (IBGE, 2008), area essa que possui
uma grande influéncia regional, visada por um grande nimero de municipios quedbakcara
bens e servicos (IBGE, 2017).

Uma caracteristica singular dessa nova divisdo regional € o fim das toponimias na
nominata das regides, anteriormente caracteristicas geogréficas e historicas eram também
usadas para denominar um recorte regional. Negsa regionalizacédo, tanto as Regides
Geograficas Imediatas, como as Regides Geogréficas Intermediarias, tém seus nomes definidos
a partir do polo de maior hierarquia urbana e seguindo alguns critérios especificos quando ha

situacdes especificas.
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Por fim, como comparativo, obsernse que o ocorreu uma diminuicdo no nimero de
regides, existiam até entdo centro e trinta e sete Mesorregides Geograficas, agora ha cento e
trinta e trés Regides Geogréficas Intermediarias, e, quinhentas e cinco e oito Micrerregide
Geogréficas, passando a existir quinhentos e dez Regides Geograficas Imediatas.

Esse fendmeno pode ser interpretado como uma enfatizacao do carater polo de algumas
cidades, onde a diminuicdo do nimero de regides, esta consequentemente atrelada ao aumento
da area de influéncias desses polos, fazendo com que recortes regionais se fundissem devido a

uma alta articulacao urbana.

57 Consideracfes Finais

A regionalizagéo se caracteriza como um processo que é fruto da necessidade do homem
de melhor conhecer &lministrar seu territorio, portanto, ela é periodicamente revisada para
gue se consiga melhor representar todas as mudancas ocorridas no espago, em seus diferentes
contextos histéricos. Partindo dessa tematica, diferentes regionalizacdes foram propostas e
elaboradas ao longo dos anos, sendo que a mais recente delas, a Divisdo Regional do Brasil em
Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias, apresenta quadros
regionais nos quais sédo pautadas as diferenciacdes ocorridas entre dé@dtde do século
XX e a primeira do século XXI, que em um contexto socioeconémico e espacial, representaram
mudancas significativas no ambito politiadministrativo do pais, retratadas por meio da
ocupacédo e ampliacdo dos espacos urbanos.

O presente titzalho aponta para necessidade de estudos particulares sobre regides
geograficas especificas, sendo que se encontra em andamento um desdobramento desta
pesquisa com foco na relacédo cidade e regido, priorizando um conjunto de cidades mineiras,

dentre essaduiz de Fora.
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UM BREVE HISTORICO SOBRE OS PROGRAMAS DE HABITACAO
DE INTERESSE SOCIAL NO BRASIL

VERONICA SAKARAGUI 1!

Resuma O presente artigo é fruto de reflexdes que a autora desenvolveu em seu trabalho de
conclusao de curso em Geografia intitulado Do olatlo do rio: Entre o habitar e habitat no
Parque das Torres Juiz de Fora/MG. Diversas politicas publicas habitacionais foram
realizadas no Brasil desde a Republica Velha até os dias atuais com o Programa Minha Casa
Minha Vida. Desta forma, este artigort@or objetivo apresentar os programas de habitacdo de
interesse social que existiram a nivel nacional de forma resumida, a fim de contribuir com

estudos que tenham a tematica correspondente.

Palavraschave Habitacdo de interesse social; politicas p@slihabitacionais; direito a

cidade.

Introducéo

A cidade e o campo tém suas formas, funcdes e estruturas de modo a viver e sobreviver
para/pelo capital no Brasil por se tratar de uma sociedade capitalista. Por isso, ndo se pode
esquecer que todos oscortes espagemporais estdo intrinsecamente ligados ao modo de
producédo e por suas técnicas. Ora a habitacdo sendo problema da industria, ora apresentada
como problema do crescimento populacional nas cidades; as problematicas habitacionais
sempre se apsentaram como consequéncia da urbanizacdo ligada a industrializacdo das
cidades e dos campos.

Como forma de escoar o capital gerado em Sao Paulo pelo mercado cafeeiro, a capital
paulista foi o centro da industrializacdo do pais. No inicio do século XX, Sdo Paulo recebeu
muitos migrantes de outros estados do pais que buscavam trabalho nas ireddstriasndo

tinham onde morar ocupavam prédios antigos que ficavam no centro da cidade, préximos aos

1 Discente de mestrado do Programa de P6s-Graduacdo em Geografia pela Universidade Federal de
Juiz de Fora. veronicasakaragui@gmail.com
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locais de emprego (SANTOS, 2013). Assim, a questdo da habitagcdo se transforma em um
problema urbano enfrentado por todos o0s sujeitos que buscavam naidhzisio a
oportunidade de mudanca de vida.

Deste entdo, varios programas e politicas publicas habitacionais foram realizadas no
Brasil. Porém, a questdo habitacional nunca foi de fato enfrentada como prioridade dos
governos e o déficit habitacional ¢oua a existir. Veremos a seguir, algumas das principais
medidas adotadas ao longo da histéria urbana brasileira.

Os projetos habitacionais na Republica Velha e Republica Nova

No final do século XIX e inicio do século XX (ainda com a Republica Velbegnft
realizadas as primeiras acdes do Estado na area da habitacdo no Brasil, mas como medidas
sanitaristas, pois se acreditava que as cidades eram o locus das enfermidades vividas na época
(KAUCHAKJE & SCHEFFER, 2017).

Em Sé&o Paulo, no inicio do séculX 0% da populacdo pagava aluguel para morarem
perto de seus empregos e, sobretudo, essas pessoas moravam em corticos, pois era inexistente
a possibilidade de trabalhadores financiarem a compra de sua casa propria (BONDUKI, 1994).

O governo seguia a légd liberal vigente na época, assim, era incumbido ao mercado
produzir moradias baratas, de modo a servir a populacéo através do pagamento de aluguéis mais
baixos, sejam de casas ou mesmo de corticos. O Estado também privilegiava os industriais que
construam vilas operarias nas proximidades de suas industrias para abrigarem sua mao de obra
operaria, cobrando aluguéis mais baratos que a média ou até fornecendo de forma gratuita. Estas
vilas operarias sdo os primeiros empreendimentos de grande porte cosgtanithdo o Brasil
a fim de amenizar os problemas habitacionais decorrentes da industrializacdo (BONDUKI,
1994).

Bonduki (1994) afirma que com a Republica Nova (a partir de 1930) a questdo da
habitacdo no Brasil é encarada como uma questao socialrér al@a&ntdo o Estado assume,
ainda que de forma incipiente, as problematicas habitacionais para si.

Para Santos (2013), a urbanizacao brasileira ocorreu de forma pretérita. Apés 0s anos
de 19401950 as dinamicas urbanas comegam a sobressair no item#éional com base na
industrializagéo tardia. Por isso, as probleméticas habitacionais se tornam mais expressivas e
0s governos populistas a partir de 1930 comegam a tratar a questao da moradia como assunto

de cunho social.
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Bonduki (1994) expbe a preggacdo do Estado com o governo de Vargas sobre a
habitacdo das massas populares urbanas, onde a intervencao estatal se fez necessaria para tentar
sanar o livre jogo do mercado que ndo atendia a toda populacéo.

Segundo Kauchakje & Scheffer (2017), € novegao de Vargas que 0s parques
proletarios cresceram por todo pais, pois havia o financiamento publico para a aquisicdo da
moradia pela mao de obra operéaria do pais. Esta forma de financiamento se concretizou a partir
da criacéo das carteiras prediais domdo nos Institutos de Aposentaria e Pensao (IAPs). Os
IAPs eram a forma de financiamento creditada pelo sistema previdenciario. Pessoas vinculadas
aos institutos previdenciarios conseguiam comprar suas casas proprias, entretanto, esta forma
de financiameto ndo atendia a toda populagcao, pois ndo eram todas as pessoas trabalhadoras
gue contribuiam para o instituto previdenciario (KAUCHAKJE & SCHEFFER, 2017).

Foi também no governo de Getulio Vargas que houve a implementacdo da Lei do
Inquilinato, sendo eat uma medida tomada pelo governo para o congelamento do valor dos
aluguéis, em vista que nao havia nenhuma lei que regulamentasse a relacaddoatiar
dos imbveis e os locatarios ficavam a mercé dos valores estipulados pelos proprietarios
(BONDUKI, 1994).

Esta Lei do Inquilinato congelou os valores dos aluguéis, que acabou desestimulando a
iniciativa privada de construir mais moradias, porque ndo poderiam elevar o aluguel das casas
guando julgassem necessarios os aumentos. Os empresarios dac&onsivil se viram
perdendo o capital investido na construcao por nao reaver o valor empregado nas cobrancas dos
aluguéis que cresciam exponencialmente. A populacdo que seria assegurada por manter o valor
gasto com a cobranca de aluguel acabava senddsaxge suas moradias alugadas pelo
locatario que utilizava deste artificio para poder reajustar o valor de locacdo, alugando para
outras pessoas ja com seu reajuste realizado (KAUCHAKJE & SCHEFFER, 2017).

Com essas medidas tomadas pelo governo fedtaall®m pelos empresarios do setor
imobiliario da época, a solucdo encontrada pela classe trabalhadora foi a de comecar a habitar
em lotes afastados do centro das cidades, comprando lotes ou ocupando e construindo suas
casas a partir da autoconstrucao (BQNKD, 1994).

Em 1946 foi criada a Fundagao da Casa Popular, que tinha por objetivo auxiliar na
criacdo de novas habitacGes e subsidiar a implantagdo de infraestrutura aos novos bairros que
surgiram em decorréncia da necessidade de moradia (KAUCHAKJE & SEHRE 2017).

Embora ja existissem os financiamentos realizados pelas carteiras prediais dos IAPs, a FCP foi
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0 primeiro programa governamental que frisava a importancia e a necessidade de investimentos
de moradia para populagéo de baixa renda (BONDUKI, 1994

Estas medidas perduraram até o Golpe de 1964 e enfrentaram grandes pressdes
populares, principalmente durante o Governo de Jo&o Goulart, pois o processo de
industrializacdo ocorrido na década de 1950 foi realizado de forma intensiva que acabou por
culminar nos problemas habitacionais vividos pela populacdo operaria (KAUCHAKJE &
SCHEFFER, 2017).

Pequeno (2008) exemplifica este periodo de crescimento populacional urbano e suas

reverberacdes no espaco citadino, como vemos a seguir:

Todo esse periodo mwide com a fase da histéria brasileira em que a
industrializacdo passou a despontar como atividade econémica diretamente
associada ao desenvolvimento. Grandes contingentes populacionais foram
atraidos para os grandes centros urbanos, dinamizando otegeiério,
revertendo na provisdo de infestruturas demandadas, gerando uma
atmosfera de progresso, ainda que territorialmente concentrado (PEQUENO,
2008, p. 4).

A politica publica habitacional na Ditadura Militar

A partir de 1964, com o golpe milita& um governo autoritario, o0 cenario politico e
econmico no Brasil passaram a ser i ntensi |
Estadenacdo. A questdo da moradia passou a ser realizada pelo Sistema Financeiro de
Habitac&do (SFH), onde o Fundo de Gwigapor Tempo de Servico (FGTS) e o Banco Nacional
de Habitacdo (BNH) surgiram como forma de financiar as politicas habitacionais do Brasil
(PEQUENO, 2008).

Kauchakje & Scheffer (2017) mostram como foram as politicas publicas habitacionais

com a instaurgéo do Golpe de 64 a seguir.

Mesmo na ditadura, o governo buscou sua legitimag&o por meio das politicas
sociais como uma forma de apresentar
Estado passou a assumir efetivamente a habitagdo como politica haHitaciona

no periodo militar. O Banco Nacional de Habitacdo (BNH), grande marco da

politica habitacional no pais no século XX, foi criado em 1964. Em 1966, foi
instituido o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), um-fundo
desemprego e como mecanismo derfai@mento da construcdo de moradias
(KAUCHAKJE & SCHEFFER, 2017. p. 126).
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O BNH era o responsavel pelo gerenciamento do FGTS e tinha como prioridade a
construcdo de casas de interesse social, sendo o principal definidor das politicas habitacionais
urbanas no Brasil e também exercia as dindmicas da industria da construcao civil (SANTOS,
1999). Atuou em todo o Brasil de 1964 a 1986 financiando a moradia para distintos grupos
sociais. O BNH financiava a habitacdo por meio das faixas salariais e comgandes
conjuntos habitacionais que induziu o crescimento das cidades. Todavia, s6 a partir da década
de 1970 criou programas sociais que atendesse a implementacdo de infraestrutura urbana (e
agora ndo apenas de construcbes de moradias) nos locaiscamatiges e excluidos
(PEQUENO, 2008).

Embora o BNH tenha sido criado para financiar e amenizar as problematicas
habitacionais no Brasil edificando moradias de interesse social, em decorréncia da inflacdo
gerada pela crise econdmica mundial vivida nos d@®&, passou a financiar projetos
habitacionais voltados para a classe média brasileira. Esta medida acabou por influenciar o
aumento da autoconstrucdo e o crescimento das habitacdes informais nesta época pela
populacdo menos abastada (SANTOS, 1999).

Em contrapartida, foram criados programas habitacionais com a finalidade de atender a
populacdo de renda mensal inferior a trés salarios minimos, se destacando os programas
PROFILURB, PRGMORAR e Jodo de Barro, que tinham como proposta auxiliar a
autoconstrug o e auxi |l i ar na fireubarniza-«o0o e 8rea
Santos (1999).

O BNH, que foi um importante meio institucional do governo federal para a questao da
habitacdo de interesse social no pais, ndo so6 financiava e administrakeii gidblico para
construcdes de moradia, mas também de infraestrutura urbana e acabou sendo extinto em 1986
e sua funcdo de 6rgao financiador para a habitacdo foi repassado para a Caixa Econémica
Federal (CEF) (SANTOS, 1999).

Segundo Kauchakje & Scheff€2017),

Foram vérios os problemas que se avolumaram até a extingdo do 6rgdo, como
a desconfiguracéo de seus objetivos por meio do atendimento da demanda da
classe média e o alto grau de inadimpléncia dos mutuarios em razao das
dificuldades enfrentadgelos trabalhadores na década de 1980, conhecida
pelos arrochos salariais (KAUCHAKJE & SCHEFFER, 2017. p. 127).
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Com a Nova Republica e o fim do BNH, a funcdo de financiamento foi assumida
pela CEF e foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbance®Mmbiente (MDU) que
passou a ser 0 6rgdo responsavel pelas politicas publicas habitacionais. Mas em apenas quatro
anos o MDU sofreu alteracdes, sendo a habitacéo de interesse social transferida para secretarias
e outros ministérios que foram criadosdeesn 1989 que a questdo urbana voltou a pertencer
ao Ministério do Interior, ministério este em que o BNH era ligagddaUCHAKJE &
SCHEFFER, 2017

Os programas habitacionais de interesse social na Nova Republica

Durante o Governo Collor a crise das pcdis publicas habitacionais se agravou e
contou com a mudanca dos programas de habitacéo de interesse social. O Ministério do Interior
foi extinto e as politicas habitacionais ficaram circunscritas ao Ministério da Agdo Social,
sobretudo, com o Plano de &g Imediata de Habitacdo (PAIH) que visava construir com
carater emergencial 245 mil unidades habitacionais em 180 dias. Contudo, o PAIH n&o foi
realizado com sucesso, ocasionando em 210 mil unidades habitacionais construidas e uma série
de criticas (SANT@, 1999). Além de uma politica publica habitacional ineficiente, Collor
desvinculou dos programas habitacionais os programas de saneamento e desenvolvimento
urbano, construiu as habitacdes sem seu controle de qualidade e ainda desestabilizou mais a
economa nacional (SANTOS, 1999).

Com o impeachment de Collor, Itamar Franco assumiu o governo do pais e remodelou
a gestdo das politicas habitacionais. As habitacdes de interesse social passaram a ser de
responsabilidade do Ministério do Befstar Social. Paras governos locais desenvolverem
as politicas publicas habitacionais, o Estado passou a cobrar a participacdo de conselhos
comunitarios para as tomadas de decisdo. Em contrapartida, o governo federal fazia o repasse
de verbas para o financiamento das aoigstes habitacionais, estimulando que um processo
mais transparente da gestdo e aplicacdo dos recursos como moeda de troca acontecesse. Os
principais programas habitacionais na gestdo de Franco foram o Hexbiséire Morar
Municipio, que basearam prograsnhabitacionais futuros (SANTOS, 1999).

Na segunda metade da década de 1990, o Brasil estava vivendo sobre pressées do
sistema capitalista inspirado no Neoliberalismo e as intervencdes estatais nos modos de

producéo e economia estavam longe de ser pauta governamental.
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Com o governo de Fernanddenrique Cardoso, as politicas publicas habitacionais
foram repassadas para a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (Sedu), que ficou
responsavel pelos programas habitacionais e de infraestrutura urbana, sendo a retomada de
financiamento pelo FGT® principal feito pelo governo, embora o principal foco de
financiamento tenha sido a populacéo de classe melldaGHAKJIE & SCHEFFER, 2017).

Nos anos 2000 houve um grande avanco constitucional, o direito a moradia passou a ser
garantido pela Constituigdcomo podemos ver nos grifos abaixo.

Em 2000, houve um marco fundamental que representou uma diretriz para
orientar o Poder Publico na implementacéo de politicas publicas referentes a
essa necessidade essencial do ser humano: o direito a moradia foi
constitucionalmente definido por meio da Emenda Constitucional definido n.
26/2000 (KAUCHAKJE & SCHEFFER, 2017. p. 128).

Apos longinquos anos de tramitagdo nas instancias politicas, em 2001 foi instituido o
Estatuto da Cidade que, segundo Bassul (200Z) pem como seus principais objetivos
Apromover a gest«o democr8tica das <cidades;
fundiaria; combater a especulacao imobiliaria; e assegurar a sustentabilidade ambiental, social
e econ!mica dos n¥%cleos urbanoso.

Embora seja reconhecida a importancia do Estatuto da Cidade como ganho democratico,
ja se passaram dezessete anos desde sua promulgacédo e ainda existem terrenos vazios em areas
centrais fruto da especulacdo imobiliaria. Loteamentos sdo realizados em déreas
vulnerabilidade ambiental, pessoas sao desabrigadas em reintegracdes de posse mostrando que
o direito a propriedade privada sobressai ao direito a moradia e 0 mercado imobiliario parece
ditar os rumos do crescimento das cidades, ainda que existanmos Pleetores e 0 Estatuto
da Cidade.

Ja durante o governo do PT, em 2003, foi criado o Ministério das Cidades que foi outro
marco das reivindicacdes das lutas sociais urbanas. Este Ministério ficou encarregado de gerir
as politicas habitacionais, mobdide urbana, programas urbanos e saneamento ambiental
(CLEMENTE, 2011). A criacdo do Ministério das Cidades tem por objetivo centralizar as
politicas publicas de habitacdo e as infraestruturas urbanas necessarias, como equipamentos
publicos de uso coletivgois desde a extingdo do BNH nenhum quadro governamental havia
pensado em algo que integrasse a habitacédo de interesse social e infraestrutura urbana como o

BNH se propunha, embora tenhamos visto suas limitagoes.
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Em 2003, como reflexo das novas politibabitacionais, foi criado também o Conselho
Nacional das Cidades, que € o meio em que a participacao civil ganha voz frente ao Estado
(CLEMENTE, 2011). J& em 2004, foi criada a Politica Nacional de Habitacdo que tinha por
objetivo garantir o acesso a mdiano BrasilfKAUCHAKJE & SCHEFFER, 2017).

Em 2005 é o marco legal de criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, que engrenou o maior programa de habitacdo de interesse social do Brasil no século
XXl, o Programa Minha Casa, Minha VigBMCMV) a partir de 2009 (CLEMENTE, 2011).
Desde 2009, o Programa Minha Casa, Minha Vida é o principal programa de habitacdo de
interesse social do pais. Embora tenha construido milhares de casas por todo o Brasil, 0
PMCMV nao atende apenas a populacédobdxa rendal de até trés salarios minimos
(BOULOS, 2014). Isso mostra a preocupacdo do governo federal em construir casas para o
mercado imobiliario, mas ndo para atender de fato as familias que necessitam de habitacéo e
politicas publicas (BOULOS, 2014).

Para néo concluir

Tendo em vista essa contextualizacdo do tempo (e espac¢o) das politicas de habitacéo de
interesse social ao longo do século XX e inicio do século XXI-geder ideia que o Estado
interviu e intervém a todo o momento na producéo pdagesurbano. A reestruturacdo espacial
determinada pelo Estado influencia diretamente nas relagdes sociais préoximas, do cotidiano.
Quando o Estado promove a construcao de conjuntos habitacionais nas periferias das cidades e
alocam familias de locais distos da cidade, acaba reestruturando modos de vida em suas
relacdes privadas.

Por o Estado produzir o espaco citadino em parceria com empresas privadas, o0 espaco
urbano tem a forma que os sujeitos afortunados determinam, como nos mostram Barbosa e
Silva (2013, p. 120)

O capital imobiliario e bancario teve, portanto, um papel decisivo na
conformacéo das nossas cidades, pois foram 0s seus interesses que conduziram
a estruturacdo urbana e a distribuigdo residencial das classes sociais. A atuacéo
concentradora e especulaivo capital imobiliario, retendo areas centrais
urbanizadas e terras urbanizdveis a espera de valorizagdo, implicou aos
trabalhadores pobres a ocupacdo de sitios geomorfolégicos, com riscos
consideraveis (encostas ingremes, margens de rios, planicidévais), de

lotes e areas urbanas destituidas de servigos basicos, e, no limite extremo, na

139



01 DE NOVEMBRO DE 2019

A GEOGRAFIA E OS
DESAFIOS W

CONTEMPORANEOS ‘"“m

i

i O ™ N
A : | ||||l|~.. W \ 30 DE OUTUBRO A
VII SEMINARIO DO PPGEO-UFJF | //({”"I e : -

periferia urbangural, sem qualquer infraestrutura bésica, inclusive as de
saneamento.

Ao longo das politicas publicas habitacionais pseeer que o interesde Estado era
apenas de construir habitacdo sem resguardar o direito a moradia, pois ndo garante a
infraestrutura necessaria para o habitar. O direito a moradia ndo se basta em ter uma habitacéo,
ou o habitat segundo Lefebvre (2001).

O direito a moradi& o direito ao habitar. Habitar resguardado. Ter o direito a moradia
assegurado pelo Estado € ter casa com saneamento basico, energia elétrica, acesso a escola e a
saude, transporte publico de qualidade, seguranca e lazer. Ter acesso aos progran&s sociais
reproduzirse na plenitude do ser. Por isso, a construcdo de habitacdo para a populacdo
trabalhadora ndo pode ser garantida s6 como habitat, mas sim de um habitar pleno para sua
reproducao.
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AS QUESTOES DE GENERO NO CONTEXTO DA APROPRIACAO DO
ESPACO URBANO

NATALIA SILVA PAIVA 17
NELMIRES F SILVA 2

Resuma Esse artigo pretende contribuir para a discussao e reflexdes sobre a influéncia do
género nos papeis sociais e na apropriacdo das mulheres no espaco publico. Portanto foi
utilizada a pesquisa bibliografica como procedimento metodolégico, baseando asmelivr
artigos cientificos sobre a tematica. O presente artigo foi dividido em dois capitulos, onde o
primeiro abordara a questao de género como sendo uma constru¢ao cultural e o segundo o

direito das mulheres ao espaco urbano, por fim seguweconclusao.
Palavras-chave Mulher, Género, Espaco Urbano

1- Introducéo

O presente artigo visa contribuir para a discussao e reflexdes sobre a influéncia do
género nos papeis sociais e na apropriacdo das mulheres no espaco publiceeNpia a
cultura patriarchinferiorizou e ainda inferioriza as mulheres perante a sociedade. O trabalho
domeéstico ficou muito tempo invisivel, pois por muitos anos ele era tido como um simbolo de
troca, onde a mulher fazia todo trabalho doméstico, cuidava dos filhos e do matidozedo
seu sustento.

Ainda que aestruturacao produtiva do mundo do trabalho tem chamado cada vez mais
mulheres para ocupar o espaco publico, as mesmas continuam na maioria das vezes sem assumir
o poder e de preferéncia sem mudar as relacfes estdhslpelo patriarcado.

Compreendendo que a identidade de género € uma construcéo social, portanto passivel
de transformacdo, se faz necessario uma contextualizacdo das questbes de género,
estabelecendo uma interface entre as mulheres e a aproprisgsmado publico.

Portanto foi utilizada a pesquisa bibliografica como procedimento metodoldgico,

baseando em livros e artigos cientificos sobre a tematica. O presente artigo foi dividido em dois

! Mestranda em Geografia, Universidade Federal de Vigcosa, natalia.paiva@ufv.br

2 Professora Doutora, Universidade Federal de Sergipe, fnelmires@gmail.com
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capitulos, onde o primeiro abordara a questdo de género eadw sma construcao cultural e

0 segundm direito das mulheres ao espaco urbano, por fim ssegaeconclusao.

2- Género: Construcao Cultural ou Determinismo Biol6gico?

A constituicdo corporal dos seres vivos apresenta em si peculiaridades fundamentais,
operacionais especificas e dissemelhantes que caracterizam o macho da fémea. Estudiosos
usam a classificacéo terminolégica de sexo para poder falar a respeito da anatomia dos seres
humanos (GILBERT; HALLET; ELLDRIDGE, 1994). Dessa maneira as pessoas Sao
classificadas como sendo macho ou fémea segundo suas estruturas compostas em seu DNA,
gue por sua vez sdo explicitas de acordo com o seu 6rgao sexual.

O Género € uma construcao sociocultural que esta sendo sempre renovada e diferenciada
no espaco e no decer do tempo. Desde 0 nascimento a anatomia dos corpos categorizam 0s
individuos como sendo fémeas e machos, essa classificacdo sera fundamental para determinar
0s comportamentos que os familiares devem ensinar para 0S meninos e para as meninas, para
estesaprenderem 0s seus papeéis e serem aceitos pela sociedade.

Logo ao nascer e com base em diferencas eminentemente anatébmicas inseridas na
corporalidade, somos identificados/ as com urm

rg«os extermoesmadcagdos«bcaue deve valer [
THOME, 2003, p.122).

O conceito de género, ao enfatizar as relagdes sociais entre 0s sexos, permite a
apreensao de desigualdades entre homens e mulheres, que envolvem como um de seus
componentes ceratis desigualdades de poder. Nas sociedades ocidentais, marcada
tamb®m por outros O6sistemas de desigual da
estruturalista, é possivel constatar, no entanto, que o padrdo dominante nas
identidades de género de adultos évevouma situacdo de subordinacédo e de
dominacéo das mulheres, tanto na esfera publica como na privada (FARAH, 2004, p.

48).

Na década de 1980, tal terminologia passou a ser usufruida pelas feministas brasileiras.
Género dessa maneira manifessgicomo pdrao de investigacdo, nas pesquisas que destinam
se a delinear lugares e especificar o que pertencem ao género feminino do masculino. Essa nova
maneira de pensar permitiu que fosse ampliada a andlise das distingdes dos individuos,
interesses e acontecimest vividos. O uso da conceituagdo de género permitiu o

desmembramento da idealizagdo de determinismo biolégico pertinente a ideia de sexo.

143



T AN
VII SEMINARIO DO PPGEO-UFJF | ///ﬂ”"l" 30 DE OUTUBRO A

01 DE NOVEMBRO DE 2019

A GEOGRAFIA E OS
DESAFIOS -
CONTEMPORANEOS S~ S el ufff

Unive
em Geografia ufjf FroreaL oe or Foma

Ja na visdo de Sartori (2004) as questdes de género consistem em idealizacdo social,
restabelecendo a dependéncia aigoridade entre os sexos masculino e feminino. A
convivéncia social se diferenciam de acordo com cada sociedade e cultura, vale ressaltar aqui
gue pode ocorrer inimeras variacdes em uma mesma sociedade.

Silva (2000) salienta que no Brasil os estuddsres@énero séo relacionados aos
movimentos sociais feministas, movimentos estes que procuravam defender a assisténcia basica
destinadas &s mulheres. No comeco o movimento feminista lutava pela igualdade este por sua
vez acabou se sobrepondo as questbe#aetencas de género.

A sociedade define os papeis que devem ser executados pelas mulheres e pelos homens
para estes serem aceitos no conv?2vio social
socialmente através de valores e simbolos que séo por ndédaakssmai interiorizados desde a
mais tenra infancia, em um dado contexto historico, social e cultural.

As rela-»es de g°nero s«0 constru2das atrHr
hierarquicamente ao feminino r #g®uptiviégiossceo em
poder maior para os homens. O sexo feminino e o masculino sofrem pressao da sociedade, pois
enquanto as mulheres sdo atribuidas ensinamentos de comportamentos de submisséo, aos
homens sdo ensinados comportamentos de dominacao.

A hegemamia de algumas masculinidades sobre outras se da nesse sentido: ela é exercida
guotidianamente, produzindo saberes sobre o homem que se reforcam e se constroem nas
relacbes formadas entre homens e mulheres no seu quotidiano e através da histéria. Esses
sakeres sdo produtores de efeitos de poder, reforcam e integram as praticas de dominacao e
submisséo, e no seu movimento também alteram essa dominacdo. (FOUCAULT, 1979).

Uma propriedade significativa que vale destacar € que o modo das relac6es de género
atuaem todos os ambitos sociais, e consequentemente, influenciam a maneira em que 0s
individuos se relacionam entre si.

Nossa sociedade ainda valoriza muito o mundo masculino. A incorporacdo do mundo
masculino ao feminino e vieeersa, € um fator importanteegolucéo e o avanco, em oposi¢ao
ao forte reconhecimento aos pontos masculinos levou &s mulheres consequéncias psicologicas
significativas.

Nos padrdes impostos pela sociedade ser homem e mulher heterossexual é algo normal

e natural, os individuos que saem desse padrdo sao incluidos no grupo dos desviantes. Ha
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muitos esforcos e repressao por parte das familias e da sociedade em geralgsacaangas
sigam o padrédo dito normal.

O Patriarcado funda e alimenta as relacdes de género, que determinam os papéis sociais
e simbdlicos atribuidos ao feminino e ao masculino. O Patriarcado € um discurso normativo de
papéis familiares. Cabe destacae gupatriarcado ndo designa o poder do pai, mas o poder dos
homens, ou do masculino, enquanto categoria social (NARVAZ; KOLLER, 2006).

O sistema patriarcal sofreu algumas alteragcbes ao longo do tempo, mas continuam
concentrando a sua atencdo na subordmagas mulheres. No pensamento tradicional
patriarcal, o pai na familia € visto como origem e modelo de todas as relagbes de poder e
autoridade. O discurso ideoldgico e politico que anuncia o declinio do patriarcado, ao final do
século XVII, baseiarse naideia de que ndo ha mais os direitos de um pai sobre as mulheres
na sociedade civil. No entanto, uma vez mantido o direito natural conjugal dos homens sobre
as mulheres, como se cada homem tivesse o direito natural de poder sobre a esposa.

O modelo patriecal no Brasil foi importado pela colonizacdo e adaptado as condi¢des
sociais do Brasil. A posicdo da mulher, na familia e na sociedade em geral, desde a colonizacéo
até hoje, demonstra que a familia patriarcal foi uma das matrizes de nossa organizacéo soc
Diante do exposto, entendemos que a normatizacdo das relacbes familiares regulada pelo
patriarcado atravessou a historia e permanece ainda na atualidade (NARVAZ; KOLLER, 2006).

Lerner (1990) destaca que, desde o surgimento do sistema patriarcdhexgsrficam
na desvantagem quando se trata de educac&o. E por isso que uma das primeiras lutas ganhas
pelas mulheres foi o direito a educacéo, sendo assim comecaram a adentrar aos espacos publicos
por direito adquirido.

A partir do inicio do século XX &ituacdo feminina tende a se maodificar,
principalmente nos paises de capitalismo avangcado, como a Inglaterra e os Estados
Unidos onde havia maior necessidade da forca de trabalho. As mulheres comecam a
vencer o isolamento doméstico e com o preconceitoimis@tério. Contudo, nos
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como o Brasil, sé nos anos vinte
essa mudanca pode inicisg, em decorréncia das transformacdes politicas,
econdmicas e sociais vividas no pais (PASSOS, 1997, p. 113).

A historia matra que ainda ha uma limitacdo das mulheres nos espacos publicos, isto
se da principalmente pelo fato da nossa cultura favorecer a hegemonia e as diferencas de trato
com relacdo ao género, onde o publico feminino € limitado majoritariamente aos espacos
privados, a maternidade e ao lar. Nas pesquisas, € possivel notar que esse fato esta relacionado

aos valores culturais onde o homem é considerado o centro e a mulher se encontra a margem
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de tudo. A chamada ciéncia hegemdnica, s6 reforcou o aspecto do hamenutheres ndo
faziam parte da histéria, eram imperceptiveis para a sociedade.

Na década de 60, foi formado um grupo de feministas que se mobilizaram com o intuito
de poder fazer analises criticas sobre as ciéncias hegemdnicas. Como resultado desse
movimento importantissimo trouxeram pontos positivos as mudancas dos padrdes que vieram
apos essa década. Elas propuseram novos projetos cientificos singulares e progressistas. A
principal desaprovagdo do movimento feminista é a da ciéncia pensar some rnesencioono
sendo um pensamento limitado, onde este € branco, hétero e instruido e os demais que néo se
enquadravam nesses padrdes eram deixados de lado (RAGO, 1998).

Perrot, em seu discurso mostra que as mulheres cansadas dessa situacao foram buscando
novoscaminhos:

Partiu de uma histéria do corpo e dos papéis desempenhado na vida privada para
chegar a uma histéria das mulheres no espaco publico da cidade, do trabalho, da
politica, da guerra, da criacdo. Partiu de uma histdria das mulheres para chegar a uma
histéria das mulheres ativas, nas mdltiplas interaces que provocam a mudanca
(PERRQOT, 2007, p. 16).

Para determinados grupos sociais a mulher € vista como um ser a margem dos homens
e invisivel, porém agora como estdo ganhando voz estdo conseguindoesaglaenario
acredita que ha uma mudanca de pensamentos e consequentemente a historia toma novos
rumos. Com certeza, um dos motivos que levaram a essa mudanca e o fato das mulheres

passarem a fazerem parte dos espacos publicos (PERROT, 2007).

O Direito das Mulheres ao Espaco Urbano

O Espaco Urbano constitige no conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre
si. Nele vive parcela crescente da populacdo, os investimentos de capital sdo maiores e € o
principal lugar dos conflitos sociais, esteaowem entre diferentes sujeitos que produzem e
reproduzem o espaco, sendo estes; proprietarios dos meios de producdo, proprietarios
fundiarios, promotores imobiliarios, Estado e 0s grupos sociais excluidos. Este cenario de lutas
sociais ocorre, pois, 0 gaco Urbano capitalista é profundamente desigual, essas lutas visa o
direito a cidade, & cidadania plena e igual para todos (CORREA,1995).

Na perspectiva desconstrucionista, 0 espaco € concebido de forma paradoxal: de um
lado, compde as representacdesastiegemonicas dos géneros e das sexualidades;
de outro, € elemento de subversédo dessas mesmas representacdes, pois é por meio das
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acOes espaciais concretas desempenhadas pelos seres humanos que se déao as
continuas transformac@es da realidade socioespggibVA, 2009, p. 4748).

O Espaco Urbano da sociedade em que vivemos foi construido ao longo do tempo
através da acdo dos sujeitos que atuam na producdo do espaco, sendo assim o espaco é reflexo

tanto das relagbes que acontecem no presente, COmMo @ogweEam no passado.

O espaco nao pode ser reduzido apenas a uma localizacdo ou as relagdes sociais da
posse da propriedadd ele representa uma multiplicidade de preocupacdes
sociomateriais. O espaco é uma localizagdo fisica, uma peca de bem imével, e ao
mesmo tempo uma liberdade existencial e uma expressdo mental. O espaco é ao
mesmo tempo o local geogréafico da acdo e a possibilidade de esmajaracao
(GOTTDIENER, 2010, p.127).

A aceleracdo da urbanizagdo provocou um progressivo movimento das @epulac
pobres para as capitais, onde procuraram se estabelecer nas areas centrais, préximo ao mercado
de trabalho. Ai ocupavam, em sua maioria, habitacdes coletivas, casas de comodo ou corticos
(SOIHET,1997).

Em muitos casos, as familias desloesampara a periferia das cidades, em busca de
aluguel ou terreno mais barato, aumentando sua distancia dos locais de emprego e do centro da
cidade, o que leva a maior perda de tempo nos deslocamentos para o trabatttanpo o
cansaco e o desgaste fisico.

A periferia € caracterizada como um espaco urbano particular, marcado por loteamentos
desorganizados, carentes de servi¢os publicos e com precarias moradias autoconstruidas. Esses
locais concentram as residéncias dsses operarias com baixo poder aquisitivo.

Os homens e mulheres pobres tinham nas ruas e pracas do centro o espaco de seu lazer,
devido a modernizacao estes eram impedidos de circular livremente, sendo a todo o momento
incomodado pela policia (SOIHET997).

A identidade feminina foi construida num processo histérico, moldada por um discurso
ideoldgico e social que ndo é intrinseco a natureza da mulher, mas sim uma busca por adequar
as necessidades e mitos para dominacdo e exploracdo das mulhere®lacdess de
subordinacdo da mulher acontecem no nosso cotidiano principalmente no meio urbano

Durante a Belle Epoque, com a plena instauraco da ordem burguesa no ano de 1890 a
1920, os grupos ascendentes queriam transformar suas capitais em metrépdiébitamm
civilizados semelhantes ao modelo parisiense, a modernizacdo, a higienizacdo, os ditos bons
costumes e a disciplina no trabalho eram preocupacées do momento para estes grupos.
Especificamente sobre as mulheres recaia uma forte carga de pressiss d

comportamento pessoal e familiar desejado, que lhe garantisse inser¢do na nova ordem. Para a

147



R \
i : 30 DE OUTUBRO A
i
|

2

VII SEMINARIO DO PPGEO-UFJF ] ‘
\\ \ 01 DE NOVEMBRO DE 2019

n csoenara v os”

u
em Geografia ufjf Froeear o Juiz or Foma

CONTEMPORANEOS hwmw . WW\ T

ordem burguesa as mulheres caberia o espaco privado e aos homens o espaco publico. Acresce
em relacdo as mulheres as prescricdes dos juristas acercardprietiade de uma mulher
honesta sair s6. A rua simbolizava o espaco do desvio, das tentacdes, era exigido pelos juristas
gue as maes pobres vigiassem suas filhas constantemente, entretanto as mulheres pobres
precisavam trabalhar e para isso deviam sairu@s a procura de possibilidades de
sobrevivéncia (SOIHET, 1997).

Durante muito tempo, as mulheres foram objeto de um relato histérico que as relegou
ao siléncio e a invisibilidade. Sé&o invisiveis, pois sua atuacdo se passa quase que
exclusivamente no arrdnte privado da familia e do lar. O espaco publico pertence
aos homens e poucas mulheres se aventuram nele (PERROT, 2007, n.p.).

As mulheres que se aventuram no Espaco Urbano eram consideradas perigosas,
prostitutas, loucas e deveriam se afastar do cmnsdcial. Esse processo teve resisténcia da
camada popular, inclusive da parcela feminina, que disputava seu direito ao Espaco Urbano.

Atualmente a cidade continua sendo um lugar sexuado, onde as pessoas se cruzam, mas
nao tem a mesma liberdade de movitagédo dependendo do sexo. E onde muros invisiveis
sdo erguidos para barrar aqueles que tentam circular. Essa é uma realidade ainda mais
significativa na periferia (SOIHET, 1997).

As mulheres cabem o espaco privado, aonde fazem o trabalho domeéstico edogidam
filhos. Ja os homens atuam no espaco publico, tomando decisdes na politica, na economia, na
producéo e organizacdo do espaco geografico como um todo. A capacidade corporal feminina
relacionada a reproducéo da espécie humana delimita o espaco elanmawiida em sociedade;
seu papel soci al -lhé emaipasgdo tieratquicaanderioc emrdlagéo aos
homens publicamente ativos e provedores. (SAYAO; THOME, 2003, p.123).

Nas ultimas décadas foi possivel se observar um avanco com retag@tiantizacao
em niveis distintos, levanege em consideracdo as questbes culturais de cada lugar, mas
destacase que em todos os lugares as mulheres vém lutando contra a opresséo do sexo. Esses
movimentos representam uma repercussao positiva dentociddagle, pois as mulheres estéo
cada vez mais se conscientizando dos seus direitos e ndo aceitam mais qualquer coisa que sao

impostas.
3- CONCLUSAO

Destacamos aqui 0 género como meio de poder dialogar e comprovar que o espaco das

cidades ainda é orieado por um paradigma patriarcal, onde o sexo acaba por definir os meios
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das relacdes sociais. I1sso so reforca a ideia de desigualdade social e de género, onde o0 sexo
feminino é encarado como algo ainda imperceptivel nos espacos que permeiam as cidades.

Mesmo com certos desacordos dentro dos movimentos feministas, eles foram
fundamentais na insercdo da mulher nos espacos publicos, pela garantia dos direitos e protecao
em casos de violéncia.

A identidade feminina foi construida num processo historico, adalghor um discurso
ideoldgico e social que nédo é intrinseco a natureza da mulher, mas sim uma busca por adequar
as necessidades e mitos para dominacdo e exploragcdo das mulheres. As relagbes de

subordinacédo das mesmas acontecem no nosso cotidiano pmecino meio urbano.

4- REFERENCIAS

CORREA, Roberto Lobato. O espaco Urbano. Sdo Paulo: Atica, 1995.

DA COSTA GOMES, Paulo Cesak. condicdo urbana: ensaios de geopolitica da cidade
Bertrand Brasil, 2002.

FARAH, Marta Ferreira Santos. Género e podisi publicas. Estudos feministas, v. 12, n. 1, p.
47, 2004.

FRAZAO, Lilian Meyer; ROCHA, Sérgio Lizias C. de O. Gestalt e Género: configuracées do
masculino e feminino na contemporaneidade. 2005.

FOUCAULT, Michel; DELEUZE, Gilles. Os intelectuais e o paddicrofisica do poderv.

17, p. 6978, 1979.

GILBERT, Lucia Albino; HALLETT, Marybeth; ELDRIDGE, Natalie S. Gender and dual
career families: Implications and applications for the career counseling of wag8h.
GOTTDIENER, Mark. A producéo social dspaco urbano. Edusp, 1997.

GOLDENBERG, M. A arte de pesquisar. 82 ed. Rio de Janeiro: Record, 2004.

NOGUEIRA, Conceicdo. Feminismo e discurso do género na psicologia Ssitallogia &
Sociedade: Revista da Associacdo Brasileira de Psicologia,Sial

PERROT, Michelle. Minha historia das mulheres. Contexto, 2007.

SARTORI, Elisiane. Reflexdes sobre relacdes de género, familia e trabalho da mulher:
desigualdades, avancos e impas€aslernos CER|W. 15, p. 174184, 2004.

SAYAO, Deborah Thomé. Corpppder e dominag&o: um didlogo com Michelle Perrot e Pierre
Bourdieu. Perspectiva, v. 21, n. 1, p. 1219, 2003.

149



A GEOGRAFIA E OS
DESAFIOS Mo

CONTEMPORANEOS Ww

i

g "N~ N\

. : N\
VII SEMINARIO DO PPGEO-UFJF | H”ul":‘h. SLAEESOUT DR
” bt WY 01 DE NOVEMBRO DE 2019

SILVA, Joseli Maria. Género e sexualidade na analise do espaco urbano. Geosul, v. 22, n. 44,
p. 117134, 2007.

SOIHET, Rachel. Mulheres pobres e violéncia no Brasil urbano. Historia das mulheres no
Brasil, v. 3, p. 362400, 1997.

150



01 DE NOVEMBRO DE 2019

A GEOGRAFIA E OS
DESAFIOS
CONTEMPORANEOS

n \\“
VII SEMINARIO DO PPGEO-UFJF ] !!“'H \ Sl el ehn 9 U

CIDADES PEQUENAS E CIDADES LOCAIS: PASSADO E PRESENTE

TALISON PAULO FERREIRA 1

Resuma Este artigo apresenta um levantamento bibliografico sobre o passado e o presente das
cidades pequenas ou cidades locais. Estas duas terminologias, pequenas e locais entram em
discusséo neste texto pois ambas marcam um modo de definir cidpaesielso porte na rede

urbana. Com a série de mudancas técnicas e a sociedade se articulando cada vez mais em rede
tornase necessario um recorte do antes e o depois destas cidades, apresentando suas mudancas

de funcbes e para onde elas caminham.

Palavras-chave Cidades Locais, Urbanizacdo, Rede Urbana

17 Introducéo

O processo de urbanizacao no Brasil a partir da metade do século XX trouxe mudancas
significativas na configuracéo e funcdes nas cidades. O fenbmeno urbano adentrava ainda mais
nas cidades com a presenca da industria, principalmente no periodo pés 1@3prooasso

de industrializacdo do Brasil organizado pelo Estado.

A partir desse periodo, o impulso foi dado a urbanizacéo brasileira aumentando assim
as condicBes de criacdo de um forte mercado interno de consumo e de produtos nacionais. Com
isso, a urbaizacdo se acelera com o aumento ndo s6 do setor industrial, mas também do
aumento do setor de comércio e servicos. O consumo e o crescimento do mercado interno
influem, sobretudo nas cidades e na rede urbana como um todo. Anterior a industrializacao
tinhamos dois tipos de cidades: a cidade pequena e a grande aigad®sira como funcdo de
intermediacdo com as atividades do campo e extremamente dependente desta atividade e a

segunda com o papel de drenar os produtos do campo para fins de exportagao.

! Bacharel e Mestrando em Geografia, Universidade Federal de Juiz de Fora, talisoncrf@gmail.com
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A chegada da industria propiciou a transformacéo das funcdes e dos tipos de cidades, a
relacdo com o campo foi perdendo terreno primeiro para a industria e posteriormente para o
setor terciario. E nessa transformacao do rural para o urbano surgem as cididesqué
nascem, com grande proeminéncia, a partir da década de 1970 como reflexo da desconcentragao
industrial e da distribuicdo de papéis urbanos das principais metrépoles do pais, fazendo o
intermédio entre as cidades locais e as grandes metropolvieds como verdadeiros

Adi quesod de migra-«o, com popula-«o0o provenie

O surgimento das cidades médias, ou cidades intermediarias, como alguns autores
tratam, mudaram amplamente os papéis das cidades locais, sentpoedsecidade o tema
central deste ensaio. A mudanca de fungcbes e significados de centros deste porte foi
significativa, se antes sua funcdo girava em torno do meio rural, agora com a dispersédo da
urbanizacao vindas através das vias de circulacdo eederteinicagcdes ampliou e disseminou
0S papeéis urbanos nestas cidades, tendo elas o minimo necessario para se tornarem

independentes das atividades do seu meio rural imediato.

Cabe aqui neste ensaio discutir dois aspectos em torno das cidades locai®i® prim
S&0 suas caracteristicas anteriores ao periodo de industrializacdo no Brasil, suas funcdes e suas
localizacbes, e posteriormente discutir 0s seus papéis na rede urbana atualmente,
principalmente suas transformacdes pos 1970 onde surgiram diversiess dioleais nesse
periodo. O segundo aspecto € a discussao sobre o termo correto a ser utilizado, cidade pequena
ou cidade local, entrando também na discussdo de outros conceitos da geografia, como

localizac&o, posicdo geografica e regido.

217 Fundamentacao

As cidades locais ou cidades pequenas, de acordo com a literatura deste recente tema na
Geografia Urbana, surgiram recentemente com novas fungdes e significados. Os processos de
reestruturacdo do capitalismo, principalmente na década de 1970 até tsaigsravocaram
profundas transformac¢cBes na sociedade, no tempo e no espaco, articulado agora em redes
geograficas imbricadas, atingindo sobretudo a rede urbana que consiste na sua maior

manifestacéo, criando novas territorialidades e paisagens.

Antes deestabelecer referéncias a cidade local, temaecessario trazer questdes

ligadas aos estudos das cidades no Brasil e a sua formagé&o. Estudos como o de Pierre Monbeig
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(1957): A o estudo geogr 8fico das c titdinod e s 0 ;
Brasi |l a rede de cidadeso. Esses primeiros ¢
uma percepc¢ao sobre a origem, posicao e situacao geogréfica das cidadess®ansste ao

fato dessas cidades estarem ligadas a fatores naturaism@s fagados a atividade do homem

no espaco, a formacdo das primeiras cidades no Brasil segue uma légica ligada a producao
exportadora de matériggimas.

As cidades que surgiam antes do periodo de industrializacéo brasileiro estavam ligadas
a este tipo d atividade, dada as baixas condi¢Bes técnicas das vias de transporte, principalmente
antes da chegada da ferrovia, a distancia entre um ponto a outro do espaco era percorrida por
dias e semanas, tendo assim a necessidade de acamparem e formarem peasysdao
estrada, formando assim, segundo Deffontaines (1944), as cidades de pouso. No decorrer da
evolucéo técnica novos tipos de cidades iam surgindo, como as cidades ligadas as ferrovias e
suas esta-»es ferrovi8rias, owlgadasiareivsdades C ur S
mineradoras. Logo, as primeiras cidades emergem dessa extensa ligagdo com o0 campo € a

producéo, seja mineral ou relacionada a agroexportacao.

Abordando a cidade pequena na confluéncia do urbano e do rural, Roberto Lobato
Correa (201) aponta diversas definicdes sobre as cidades pequenas. O autor cita Deffontaines
ao dizer que a pequena cidade pos-sewperiado ver s a
da sua criacdo, mas também face as motivacdes, agentes sociais e ao padraoldasua | i z a - «
(CORREA, 2011 p.6). O mesmo autor ressalta que as pequenas cidades brasileiras estabelecem
um universo muito variado quando se avalia diferentes variaveis que se associam aos nucleos
urbanos e sua hint er | ©n diZcaltural Basdea, a antigaidade8ly e i s
povoamento da area, estrutura agraria da hinterlandia, densidade demografica da hinterlandia,
rela-»es com o mercado, nz2vel de renda e ace
essas caracteristicas irdo defigiiferentes contextos regionais de formacdo de cidades
pequenas, e baseado nestes predicados, Correa (2011) aponta que existem pequenas cidades
atribuidas a regido sul do pais, com caracteristicas das areas de colonizacdo europeia, passando
por pequenasidades do Planalto Ocidental Paulista até pequenas cidades dos rincbes da
Amazobnia, ou seja, a cidade pequena no Brasil constitui uma enorme complexidade dada as

particularidades de cada formacao séspacial.
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Ainda no mesmo texto, Correa (2011) apréseas diferencas das pequenas cidades
através de dois periodos distintos. A primeira ele cita uma série de caracteristicas das cidades
pequenas desde o periodo colonial até 1950, o outro periodo é correspondente ao periodo pos

1970 até os dias atuais.

Correa (2011) apresenta seis definicdes que caracterizavam a cidade pequena no periodo
circe? 1950. Para Correa (2011), a pequena cidade era menor em termos demogréaficos do que
as de atualmente, sendo que seu limite superior demografico era em torno deatitamtes

em algumas regioes.

A segunda caracteristica, segundo Correa (2011) era a confluéncia entre o urbano e o
rural que a pequena cidade representava, sendo esta, o n0 fundamental da rede de relagbes
econbmicas. Era nesta aglomeracdo que acontegeocesso de intermediacdo entre as
atividades do campo com as atividades mais complexas, seja na propria cidade pequena ou na
grande cidade. Essa confluéncia entre o urbano e o rural nestas cidades estava totalmente ligada
a producédo agricola, o periode colheita representava o momento de maior circulacdo e
atividades politica, econémica e cultural nestas pequenas cidades, teasgudto crucial em
decisfes ao redor da sua hinterlandia rural, no entanto a dependéncia do meio rural esta bastante

ligada a dependéncia da natureza, logo essas atividades de maior impacto eram sazonais.

Paul Singer (1998) destaca o papel que estas cidades exerciam, estando elas, neste
momento da histéria, alinhadas a producdo de excedentes para a exportacdo, seja para as

maiores cidades ou para o exterior, principalmente.

Essas primeiras cidades eram aglomeragfes criadas ou surgidas pela producéo
alimentar e entre a divisdo do trabalho entre campo e cidade, a estrutura da
macrocefalia metropolitana ou das grandes cidadesia um controle que procurava
drenar os excedentes produzidos nestas pequenas localidades, impedindo seu
crescimento e desenvolvimento. (Singer, 1998, p.17)

Voltando as caracteristicas das pequenas cidades antes de 1950, segundo Correa (2011),
as pequenas cidades pouco se diferenciavam entre si do ponto de vista funcional, ou seja, todas
elas representavam um papel de intermediacao entre rural e urbana,diférenica era ligada
ao tipo de produto plantado, que alterava as condi¢cdes do periodo de colheita, ou as vezes nem

todas se baseavam em atividades relacionadas a agricultura, muitas se dedicavam a pecuaria,

2 Temo Latino referente a: proximo, meados ou aproximadamente
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seja de gado leiteiro, de corte ou para trariep De certa forma, essa caracteristica funcional

das pequenas cidades nesse periodo, de confluéncia entre o urbano e o rural, foi sendo perdida,
ao mesmo tempo que a industria se desenvolvia no pais, criando no territorio brasileiro
condicbes para a mgracdo, aumentando os mecanismos de circulacdo de mercadorias e bens
provenientes, primeiramente da metropole e posteriormente das cidades médias, com isso a
pequena cidade foi perdendo cada vez mais a sua principal funcdo, e também perdendo em
grande pde sua centralidade devido aos efeitos de dispersdo, ocorrendo assim uma
Adi ssemina- «o de pap®i s na rede urbanabo En
centralidades, como o aparecimento das cidades médias ou intermediarias, que exercem uma
estruturamais equilibrada das cidades, saindo de uma forma primaz de urbanizagdo para uma
mais proxima do modelo rank size (AMORIM; SERRA, 2001).

Toda esta transformacéo e perda de funces importantes das pequenas cidades marcam
0 periodo de 19705 que é como Caer (2011) aponta para a mudanca destas pequenas
cidades, causando alteracdes significativas no rural e no urbano, tendo em vista que a
confluéncia e o intermédio ndo estdo mais sob o dominio da pequena cidade, mas sim atraves
de metropoles, nacionais owdmacionais ou de cidades médias, seja elas da mesma regido ou
de outra mais distante. A articulacdo em rede causa todo um rearranjo na rede urbana, nesse
sentido todo esse novo viés, pautado nos fluxos, proporciona ndo s6 perda de funcdes, mas

também nows significados e funcbes para essas pequenas cidades.

Correa (2011) aponta primeiramente para mudanca significativas no meio rural. A
primeira delas estaria ligada a industrializacdo do campo, com a instauracdo de grandes
complexos agroindustriais. A difenca desta mecanizacdo do campo com o complexo
agroindustrial do passado esta ligada primeiramente a estrutura fundiaria, com maior
concentracdo de terras, diminuindo o numero de pequenos proprietarios, aumentando também

0 numero de trabalhadores assatiws no campo e de trabalhadores temporarios.

A mecanizacdo dispensou, em grande parte, a mao de obra rural, com isso muitos
trabalhadores ndo encontravam perspectivas no meio rural, causando assim sua migracao para
as periferias urbanas, tantos das nm&d@equenas e grandes cidades. Além de provocar
alteracdes na dinamica natural e na paisagem rural, a industrializacdo do campo proporcionou
também duas diferentes perspectivas quanto aos locais de producéo, agora em larga escala e

monoculturas.
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Correa (BD11) traz dois pontos importantes, o primeiro deles é a criagdo de novas areas
de producdo, por conta das novas técnicas de plantio, de sementes geneticamente modificadas,
abertura de estradas para o interior do pais, onde Brasilia, fundada em 1950op@mpoEo
s a interiorizacdo da urbanizacdo, mas também a chegada deste novo tipo de plantacdo. Estas
novas areas localizadas tanto na fronteira de povoamento da Amazonia, como na fronteira de
modernizacao, nas areas do cerrado. A chegada desta athedsaleegido propiciou toda uma
transformacdo nas pequenas cidades ja existentes e também produziu a criagdo de novas
pequenas cidades, com uma rede urbana toda voltada a agroindustria e ao agronegécio. Essas
cidades surgidas destas atividades ficam extneemte dependentes, sendo elas denominada
por Milton Santos (2011) de cidades do campo.

Na outra ponta, segundo Correa (2011), estdo as cidades pequenas que nado foram
impactadas processo de industrializacdo do campo. S&o locais que se desenvolveram
antericmente a este periodo, com uma rede urbana formada preteritamente a esses processos
de mecanizacdo do campo, que por conta da disponibilidade de terras virgens e da possibilidade
de adquirir grandes latifandios no interior do pais, como explicado no mrip@ito, foram
deixadas em segundo plano quanto ao desenvolvimento do meio rural. Segundo Correa (2011),
estas regibes abandonadas pelo novo sistema agroindustrial trouxeram serias consequéncias as

pequenas cidades.

As consequéncias incluem uma maior fmegtacdo da propriedade fundiaria, o
empobrecimento do solo, a falta de horizontes e a emigragdo. As consequéncias para
as pequenas cidades séo inUmeras, derivadas da perda de sdlido contetido econémico
e demografico de suas hinterlandia que no passadmtasim as pequenas cidades.
(CORREA, 2011, p.9)

Um exemplo sdo as pequenas cidades da Zona da Mata de Minas Gerais, que no auge
da economia cafeeira até a primeira metade do século XX, propiciou a criagdo de uma rede
urbana com varias pequenas cidadeg, dgpendiam sobretudo do café. Com o declinio da
economia cafeeira, esta regido, juntamente com o direcionamento da agricultura em larga escala
para o Centro Oeste e Norte do Brasil, e a falta de investimentos e outra area da agricultura,
estas pequenas deides perderam sua base econdmica, ficando elas, em grande parte,
dependente de repasses do governo para sobreviverem, sendo que muitas vilas e povoados
subiram a categoria de municipios para receberem os repasses. Diferentemente do interior
paulista, qugambém era produtor cafeeiro, que estdo inseridos na area de Desenvolvimento

Poligonal e dos processos de desconcentracdo industrial (DINIZ, 1993), que foi um fenémeno
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de desconcentracdo das industrias da metrépole Sdo Paulo para o interior do estado e
poderiormente para regides que interagiam economicamente com o interior e a capital paulista.
Logo, as pequenas cidades deste poligono ou Regido Concentrada (SANTOS, 1993) ganharam
fungdes mais dinamicas, com uma rede urbana melhor estruturada que a daaspeigades

da Zona da Mata mineira.

Os impactos no meio rural, com a perda de fungcdo de confluéncia entre o rural e o
urbano, provocaram também grandes transformacdes no espaco urbano destas pequenas
cidades. Segundo Correa (2011), a industrializagéo injetou e criou um amplo mercado de
consumo e producéo de mercadorias, s6 que de forma concentrada. A producéao em larga escala
juntamente com a maior criacéo de vias de circulacdo fez com que estes produtos chegassem
as pequenas cidades. Isso provocou o fechamento de pequenas industriasale cadiad

pequenos centros.

No entanto, a falta de emprego nestas pequenas cidades e as poucas oportunidades no
campo seja pela mecanizagéo ou pelo abandono e falta de investimentos, ocasionou numa onda

de migracfes de grande parte da populacéo das peqeidades para centros urbanos maiores.

A circulacdo e seu desenvolvimento amplo a partir de 1960, acendeu toda uma
transformacao ndo somente no transporte de mercadorias, mas também de pessoas, informacao
e capitais financeiros, reduzindo a distancia empo. Correa (2011) fala da importante

transformacéo das pequenas cidades causadas por esse aumento dos fluxos nos fixos.

No que diz respeito as pequenas cidades os impactos sdo duplos. De um lado elas
puderam comunicase com centros a longa distanagerm intermediacdo de centros
maiores como as capitais regionais e metrépoles. De outro, torsaranenos
importantes, passiveis de serem deixadas a margem por aqueles que, anteriormente,
dada a precariedade das vias terrestres, a utilizavam. O novo egsafiaxos

atribuiu a pequena cidade uma importancia menor que anteriormente. (CORREA,
2011, p.10)

A complexificacdo da urbanizacdo, provocou 0 aumento das vias de circulacdo, das
cidades médias e consequentemente um forte mercado consumidor intereo daodadima
alteracdo e reestruturacdo comércio varejista e atacadista. Para Correa (2011), se antes a
pequena cidade intermediava essa relacdo de produtos para o comércio, 0s grandes atacaddes
hoje atuam como intermediérios entre a producdo agrariamérao, eliminando assim uma

das func¢des primordiais das pequenas cidades.
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Se anterior a 1950 as pequenas cidades apresentavam pouca ou nenhuma diferenca
guanto a questdo funcional, atualmente esse quadro mudou. Segundo Correa (2011) elas
apresentam variad funcdes, desde papéis de destaque com a especializacédo de algumas, ou
dependéncia de recursos federais, estaduais e municipais. Para Correa, existem cinco tipos
ideais de pequenas cidades, sendo elas: os lugares centrais, que seriam as pequenas cidades
dependentes do agronegécio; os reservatorios de forca de trabalho, sdo cidades em que se
concentram grande numero de trabalhadores temporérios, localizado, principalmente em
regides agroindustriais; os centros especializados, sao centros ligados a udaaleativ
especifica, seja do comeércio ou servigo; as pequenas cidades que vivem de recursos externos,
sdo centros dependentes de repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios e mais
recentemente do Programa Bolsa Familia e por ultimo as cidad@iorio,que sédo pequenas
cidades proximas a areas metropolitanas e algumas cidades médias, que por conta da

proximidade e facil acesso servem como locais apenas para moradia.
Cidades Pequenas ou Cidades Locais?

No entanto, como definir estas pequenas cidadedZQ@uarminologia adequada a este
tema, cidades locais ou pequenas? Este tema recente na geografia urbana levanta varias
discussdes e duvidas. O conceito de pequenas cidades é daqueles de dificil elaboracéo. Segundo
Endlich (2009, pssiBdenominailas sferdcencekemantdsgpdra discutir ndo
s6 o conceito de pequenas cidades como o proprio conceito de cidade, pois nelas sao avaliados
os qualificativos que devem compor o | imiar
afirma que estpequenas cidades sdo localidades em que tais condicBes se oferecem, ainda

gue com patamares minimos.

Esses patamares minimos de consumo, servigos definem o conceito de cidade local de
Santos (1979, p.70 ) , gue consi ste na nda asaglomeratdoesnz ni m
deixam de servir aos imperativos da atividade primaria para servir as necessidades inadiaveis
da popul a- «o, respondendo assim as demanda
conceituacao funcional deste tipo de cidade, refersa@rinci@lmente ao conteddo das

atividades existentes nas cidades, trazendo uma compreenséo da divisdo espacial do trabalho.

Para Santos (1979, p.70), as cidades que ndo possuem esta complexidade minima,

podem ser consideradas fipselidccinadad&Essdacul dc
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como caracteristica a dependéncia de um so tipo de atividade, ligadas sobretudo a atividades
primdrias, secundarias ou terciarias. Para Santos (1979), também sdo pseudocidades aquelas
localidades que se encontram préximazoaas de influéncia industrial, que, em geral séo
cidadesdormitério. Por conta do aumento das vias de transporte e da melhoria de algumas vias,
como a duplicacdo, podem diminuir tanto os papéis de algumas cidades locais, que as mesmas
podem vir a se tormgseudocidades, dependendo da situacéo e da localizacdo geograficas das

cidades.

No entanto, a dimensdo minima de atividades ndo € regra para ser uma cidade local.
Uma cidade deste porte pode apresentar uma complexidade de atividades e divisdo espacial do
trabalho maior que a estabelecida para o patamar em que se enquadra. Para Fresca (2010, p.77),
ha uma diversidade significativa de cidades, cuja complexidade de atividades urbanas extrapola
o denominado nivel minimo. No entanto isto ndo gera elementessdeos para que as

mesmas possam ser consideradas cidades intermediarias ou metropoles.

Neste grupo de cidades peske encontrar desde aquelas com limite minimo de
complexidade de atividades urbanas, até aqguelas onde funcdes urbanas sdo mais
complexas, efletindo inclusive, diferencas do ponto de vista populacional,
manifestando realidades muito distintas. Desta forma, a autora considera que para se
caracterizar uma cidade como sendo pequena, € necessério entender sua insercdo em
uma dada rede urbana agido. (FRESCA, 2010, p. 77)

Nesse sentido, € relevante entender o contexto em que se insere a cidade, principalmente
0s seus processos de formacao sésjacial, na sua relacdo com a regido e com o mundo,
sendo el a feixo nor t oadfarma dd evitasaqguEvocosa e igualare r i z

cidades com popula-»es similares, que em ess

Fresca (2010) ainda mostra preocupacao para a definicdo de pequenas cidades pelo viés
demogr 8fico, poi s de nuitb$ apensaremigpeecaqcidade desse porem

estaria ligada ao tamanho populacional, trazendo assim uma distorcédo do conceito.

[...]nimero de habitantes como variavel utilizada resultar4 em considerar cidades com
populacgbes similares como sendo peqeen@as ndo levara em conta as
especificidades de cada uma delas. N&do permitird que se entenda as diferentes
inser¢des de cada nucleo urbano nas redes ou regido, impedindo que se entenda seus
papéis, suas areas de influéncia, suas integra¢cfes internama®ais redes, dentre

outros aspectos fundamentais para a consideracdo de uma cidade como sendo
pequena. (FRESCA, 2010, p.76)

Numa mesma regidao podemos ter uma cidade A com populacdo de 40 mil habitantes,

com uma divisdo espacial do trabalho bem compRgeoutro lado temos uma cidade B com
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2 mil habitantes com uma estrutura comercial, servicos e consumos bem menos complexas que
a da cidade A. No entanto a presenca uma cidade média na regido que polarize grande parte das
acOes econdmicas, culturais e a@g;ia depender da situacdo geografica, coloca essas duas
cidades na categoria de pequenas ou locais.

31 Consideracgbes Finais

A discusséo sobre as cidades locais € recente na Geografia Urbana, sua conceituacao
ainda esta nos primeiros passos, no entantssociacdo com outros conceitos e temas da
Geografia da corpo para uma conceituacdo mais precisa. No entanto, a cidade pequena surge,
no Brasil desde o inicio do seu descobrimento, a cidade ndo surge grande, mas sim pequena seu
crescimento no decorreadhistoria vai depender de diversos fatores e processos de estruturacao

e reestruturacao.

Na definicdo sobre cidade local de Milton Santos temos ali uma conceituacdo sobre a
cidade de menor grau de complexidade na rede urbana, para ele a cidade oaahaeri
manifestacéo recente da urbanizacao pos 1970 no Brasil, pois ela adquire para si papéis urbanos
e novas funcdes diferentes da sua verséo anterior dependente exclusivamente do campo, sendo
confluéncia entre o rural e urbano. Para efeitos de discuss&@®correr deste ensaio, vemos
gue muitas cidades locais adquiriram novas funcdes, diferentemente do perb@s(rEmo
relatou Correa em seu texto, da pequena cidade de uma funcéo apenas. Nesse sentido podemos
levar em consideracédo que de acordo asmultiplas funcdes que estas cidades exercem hoje,
podemos utilizar a conceituacdo e terminologia de cidade local para as pequenas cidades pos
1970 dada a esta extrema perda de fungdes e significados, e o termo cidade pequena ficaria para
o periodo antgor a 1970, por conta da menor complexidade da rede urbana. Ou seja, a rede
urbana menos equilibrada, com uma macrocefalia, com a presenca de grandes cidades
absorvendo o excedente produtivo de pequenas cidades, sem uma cidade intermediaria, sem um
grandesistema de circulacdo de transportes um grande arquipélago de cidades. Neste caso o

termo Apequenod encaixaria mel hor para as <ci
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O PROJETO DE EXTENCAO AGORA E SEUS PROCESSOS
FORMATIVOS: DESAFIOS E POTENCIALIDADES

LORENZO ROCH A JORDANO DA SILVEIRA 1!
ALINE DE VIEIRA SOUZA2

Resumo: O artigo pretende apresentar as atividades executadgsojgio de extenséo
intitul aidcidadeieBgdb? aica em Juiz de Forao, ar ti
Geografia Espago e A¢ddNuGea e o Grupo Tematicas Especiais Relacionadas ao Relevo e a
Aguai TERRA e entender os percalcos metodologicos para estabelecer um dialogo com as
comunidades urbanae Juiz de Fora.

Palavras-chave: Extensdo, metodologia, dialogo

A producdo do espaco ndo pode ser compreendido fora da relacdo com a
sociedade. Segundo Carlos (2017) o espaco social €, concomitantemente, produto, condicdo e
meio da reproducdo da soe d a d e . Para Corr°a (2014: 27) A
sociedade e espaco como se fossem coisas separadas que nds reuniriamos a posteriori, mas sim
de for ma-«o E sobiessa pesipsa que ael desénvolve o projeto de extenséo
iCgorade cad dpol 2ti ca em Jpelo Kiclebae Fesquisa Geografi@ s e n v
Espaco e Acdd NuGea e o Grupo Tematicas Especiais Relacionadas ao Relevo e & Agua
TERRA, contando com o apoio da Reitoria de Extenséo da UFJF.

Aceitando o0 desafio quese coloca as Universidades de democratizacdo do
conhecimentpo projeto direcionae no sentido de fortalecer a dimenséo publica e politica da
cidade, proporcionando o debate de questdes referentes a producao social do espaco (CASSAB,
2018).

O texto tem omo objetivo apresentar e refletir sobre as atividades executadas nesse
projeto de extens«o gue pretende ocupar o0s

discutam a producédo da cidade pela acdo dos diferentes sujeitos. Coordenado pela professora

! Graduando em Geografia pela UFJF. Contatenzorochal0@yahoo.com

2 Licenciada em Geografia pela UFJF e bacharelanda em Geografia pela mesma instituicdo. Contato:
ufjf.aline.vieira@gmail.com.
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Dra. Clarice Cassab, o projeto parte do pressuposto que 0 espaco, tal como conhecemos, nao
pode ser compreendido fora da sua relagdo com a sociedade.

O projeto surge a partir de uma aula de campo no centro da cidade de Juiz de fora, onde
um senhor vendo tedaquele aglomerado de alunos se interessou e foi assistir a aula, no final
levanta a mao e questiona se podia perguntar. O ocorrido desperta um incomodo nos professores
gue vendo a distancia da universidade para com a comunidade Juizforana, concelgm o pro
iCgéciadade e pol2tica em Juiz de Forao. Hoje
Nossa intencdo € analisar alguns obstaculos metodoldgicos encontrados nas trés primeiras

conversas para estabelecer um dialogo mais duradouro com as.

Para $so apresentaremos as trés primeiras conversas de rua realizadas para em seguida
refletirmos sobre alguns impasses. A intencdo € mostrar como a proposta do projeto tem uma
dimenséo educativa e formativa que promove a troca de conhecimentos entre alad&ersi
0s sujeitos que habitam e cotidianamente vivem e produzem a cidade. E nesse aspecto, portanto
gue também@demosentendé o, a partir das din©micas que ¢

em uma perspectiva Freiriana (2646

O dialogo é o encontrantre os homens, mediatizados pelo mundo, para deksig&é

ao dizer suas palavras, ao chamar ao mundo, os homens o transformam, o dialego impde
se como o caminho pelo qual os homens encontram seu significado enquanto homens; o
didlogo é, pois, uma necatade existencial. (p.42)

o

A primeira AConversa de rua

A primeira atividade publica do projeto aconteceu n28i@3/2019na Vila Sdo Jodo
Batista. Localizado na Zona Norte de Juiz de FoKG, o loteamento irregular se encontra
nos arredores diuas barragens de rejeitos da mineracéo, a Barragem do Peixe, hoje desativada,
e a Barragem da Pedra, ainda em funcionamento. Com o titulo Mineracdo e Sociedade, a
conversa debrucese no sentido de entender os impactos da mineracao e das barragens na vida

dos moradores, expondo tanto os aspectos ambientais quanto sociais.

Sensibilizados com o crime socioambiental do rompimento da barragem da mineradora

Vale em Brumadinho, estabelecemos contato com uahugo do curso de geografia morador
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das imediagOes ddarragens na Zona Norte de Juiz de Fora. A partir de entdo, com a sua ajuda,
conseguimos tracar um perfil da atividade e propor uma metodologia.

A divulgacdo que antecedeu o encontro se deu virtualmente e centralmente, com
panfletagens no bairro que weam como forma de nos aproximar dos moradores.
Infelizmente, por conta da previséo de chuvas, ndo conseguimos realizar a atividade na rua, e

fomos gentilmente acolhidos no terrago da casa de um morador.

A atividade dividiuse em trés momentos principaisicialmente, os professores
apresentaram o projeto Agora e quais eram os objetivos daquele encontro. Fizeram uma breve

contextualizacao da implementacdo da empresa e das suas relacdes e impactos na cidade.

Em seguida, propusemos uma dindmica inspirada na cartografia social. Nela, os
participantes foram convidados a elaborar um mapa do bairro a partir das suas proprias
percepcdes. Os moradores apontaram alguns elementos que séo referéncia no bairro, como a
BR 267 e a linha férrea. Além disso, destacaram a presenca do corrego Sao Jodo Batista,

destacando a poluicdo da agua pela mineracgéao.

Comecaram a surgir nas falas a preocupacdo de todos em relacdo aos impactos da
mineracdo no local. Temas como a contamioalz@s aguas fluviais e subterraneas, do solo e
um possivel rompimento os afligiam. No terceiro momento, os professores buscaram explicar
o funcionamento das barragens e seus riscos, na interacdo com as duvidas levantadas pelos

participantes.

Aimagemlmet ra as atividades realizadas na pr
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A segunda Aconversa de ruao:

A segunda atividade publica do projeto aconteceu no dia 27 de abril de@2pifca
Terezinha de Jesus Oliveira, no bairro Santa Candida. O bairro lesaliwaperiferia da cidade
de Juiz de Fora, na zona Leste, e tem uma importante histéria de organizacdo dos moradores
com um cenario de producéo cultural.

Para a atividade do Aga convidamos o coletivo Vozes da Rua para participar do
momento de didlogo com os moradores. Pretendiamos com esse momento estabelecer uma
conversa com os moradores que possibilitasse uma reflexdo coletiva acerca das suas relacées
sociespaciais no bairre na cidade. Devido ao horario de saida da creche, contamos com a
presenca rotativa de cerca de 10 a 15 criancas, 5 adultos moradores do bairro e 10 pessoas da
UFJF, entre professores e alunos. Pedimos inicialmente que tanto criancas quanto adultos
desenhssem o bairro, colocando os seus pontos de referéncia.

Diferentemente da atividade anterior, nesta cada um deveria produzir um mapa préprio.
Depois de desenharem, convidamos o0s participantes a mostrarem para 0 grupo 0s elementos
gue foram representaddso mapa das criangcas notamos a presenca da casa onde moram, a

casa de alguns parentes e amigos e a escola, o que indica os lugares que costumam frequentar
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no bairro. Ja no mapa dos adultos, além das suas proprias casas, apareceram alguns pontos de
comeérciq a mina do bairro, pontos de 6nibus.

A partir das representagfes conversamos sobre a historia do bairro, sua origem, seus
problemas e as transformacfes que aconteceram nas Ultimas décadas, visto que parte dos
adultos que participaram da atividade sdoadores do bairro desde a infancia. Em um segundo
momento, foi apresentado um mapa da cidade de Juiz de Fora e pedimos aos participantes para
marcarem os lugares que costumavam frequentar em atividades cotidianas. O centro foi a area
mais indicada, sobretaodpara fins de consumo e trabalho. Outros bairros de diferentes regioes
da cidade foram mencionados quando se tratou da visita a amigos e familiares.

Na medida em que retomavamos as relagdes entre o bairro, os lugares apontados por
eles e o sentido doutko do movimento dos moradores pela cidade, a Dona Adenilde Petrina,
lideranca histérica do bairro e doutora honoris causa pela UFJF, contou um pouco da histéria
do Santa Candida, e da luta e organizacdo dos moradores por melhorias infraestruturais. Sua
fala trouxe também uma importante reflexdo sobre a relacdo entre Universidade e as periferias.
Mais do que olharem para os periféricos como objetos de estudo, D. Adenilde defendeu que o
conhecimento académico sirva para o empoderamento dos pobres e negoguep as
periferias possam produzir suas proprias epistemologias e seu entendimento de mundo.
Problematizando as representacdes de violéncia e medo que permeiam o olhar sobre as

periferias, ela ainda diz:

A gente chama a Universidade para vir aqui, el@s vém. Tém medo.
Acreditam na midia e ndo acreditam na gente. Qual é o papel do

conhecimento? Da academia?

Dona Adenilde ainda nos pergunta:

Por que os meninos entram no trafico tdo cedo? Por que temos tanta
dificuldade com a salde? Por que ndo termmashum projeto social aqui?
Essas séo coisas que a gente vive aqui e quer entender. Queremos que a
universidade finque os pés aqui, traga seu conhecimento, para que a gente

junto possa entender o mundo.
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Pudemos, entdo, a partir dessas colocacbes eexjzyiéncias relatadas pelos
moradores, conversar sobre a vida nas periferias, que é marcada pela estigmatizacdo, o
preconceito e a desigualdade social e de oportunidades. Além disso, construimos uma reflexao
acerca do papel da Universidade frente a radéidde milhdes de brasileiros, frisando que esta
instituicdo deve ter forte responsabilidade social, e o0 conhecimento produzido por ela deve ser
em prol da construcao da justica social.

A imagem 2 mostra as atividades realizada

& B } | L ARRREY

Imagem

2 Registros da atividade p%blica ADo bairro ° <cidad:

Terceira Aconversa de ruao:

A terceira atividade publica do projeto aconteceu no dia Jirnte de 2019 em frete a
Escola Municipal Jovita de Montreuil Brand&o, localizada no bairro Parque das Qdwaigo
periférico encontrae na zona norte, e foi escolhido para ocorrer a atividade para apresentar 0s
resultados de pesquisa realizada pdla gea com o tema AO ato de
guali dade ambiental e habita-«0 na experi®°nc
RO estudo foi desenvolvido entre 2016 e
empreendimento na cidade e a qualidaaiental. Entendendo como a localizagéo interfere

na forma como o sujeito que habita o Parque experimenta o morar, como o percebe em termos
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de esporte, cultura e mobilidade. J& em relacdo a qualidade ambiental, sdo considerados
aspectos como o confort®t mi co | i gado a sensa-»es de clim

A partir disso, a atividade seguiu o horério de saida dos alunos, foram confeccionados
banners mostrando os mapas e resultados gerados na pesquisa, que serviram como atrativo para
a particpacdo da comunidade. Também foi trabalhada a questdo da localizacdo dentro do
bairro, em que com o auxilio do mapa do bairro em uma folha A4, pedimos para os moradores
localizarem suas casas e com uma caneta tragarem os caminhos que mais fazem no dia a dia

A discusséo foi mediada pela professora Clarice Cassab, que com a ajuda de palavras
chaves escritas em papeldes como: lazer, calor, frio, saude, educacéo, provocou 0s moradores
gue com muita agitacédo colocaram seus posicionamentos sobre a qualididdendebairro e
os problemas vivenciados diariamente com o descaso da prefeitura e a falta de comércios, areas
de lazer, postos de saude. Outra questao levantada na discusséao foi a falta de uma escola com
ensino médio, onde os adolescentes que precsatiee tém que se deslocar até outros bairros
para irem a escola.

Com a ajuda dos banners conseguimos expor alguns trajetos que esses moradores tém
gue fazer diariamente para conseguir trabalhar, estudar, fazer compras etc. Alguns caminhos

bem longos quao visualizarem os mapas alguns falaram:

ATemos gque andar iisso tudo, t odo:
nada. Tem uma mercearia al i, ma s
AN«ko tem nada para fazer aqui, n

A atividade indicou adlcalizac&o precarizacdo como uma questao para os moradores do
barirro e a dificuldade de vivenciarem a cidade.

A imagem 3 mostra as atividades realizada
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Conclusoes:

As aplicacdes das metodologias foram bastante significativas, através da organizacao
visual das informacdes eles sentiram desejo de se representar, pudemos avancar na identificacao
e reflexdo aerca das experiéncias coletivas das comunidades. Mas pensando em uma
perspectiva pratica, desde a elaboracdo metodoldgica das conversas até o propriamente dito o

fdia da conversabo, muitas dimens»es devem se

Para uma melhor insercdo dentro daswunidades se faz necessario um contato prévio
com algum morador ou instituicdo disponivel para ajudar, no sentido de familiaridade com os
moradores e elabora-«o de metodologias que |
Temos que pensar também, em processo de divulgacédo alinhado com o bairro, com 0s
moradores e com o devido respeito. Uma problemética encontrada também, € fazer os
moradores pararem suas atividades cotidianas irem e participarem a partir do momento que

visualizam um certo movimemem seu bairro.

Uma solucédo encontrada foi sempre optar por metodologias que utilizam de materiais
grandes, por exemplo o0os banners que chamar an
iISSO basta como atrativo para a participacdo significativa daredade? Quando falo se

significava, ndo é apenas a quantidade de pessoas, mas o entusiasmo dos individuos de

participarem e entrarem na discussdo. Nao podemos esquecer também do cuidado de nédo se
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apropriar do espaco de voz da comunidade em meio as cas)&ber falar e saber escutar se

faz imensamente necessario.

Por fim, asatividades construidas pelo projeto se colocaram como um espaco formativo
de troca entre os saberes daqueles que vivem cotidianamente nas implicacdes das comunidades
e os conhecim#os produzidos na Universidade. Assim, avancando no desvendar as acdes e as
intencbes dos diferentes agentes que produzem o espaco urbano, acreditamos que as
experiéncias foram significativas no sentido de promover uma reflexdo consciente acerca dos
impad os e conflitos presentes nos | ocais onde
como também nos instigou a pensar o desenvolvimento de metodologias e processos que

considerassem as realidades vividas por aqueles sujeitos.

Num movimento dialégico, ptanto, o Agora vai se constituindo como uma préatica
formativa para todos os sujeitos envolvidos com sua realizacdo: docentes, discentes e

moradores dos bairros visitados.
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TRANSFORMACOES NAS REGIOES DE INFLUENCIA DE CIDADES
MEDIAS MINEIRAS: anélise de Governador Valadares e Pouso Alegre

STEFANI REZENDE DOS SANTOS!
SAMARANE FONSECA DE SOUZA BARROS?
WAGNER BATELLA 3

Resumo:O presente artigo apresenta as transformacdes ocorrentes nas regides de duas cidades
médias mineiras: Governador Valadares e Pouso Alegre. Para a operacionalizacdo da pesquisa,
resgatotse os estudos de Regiao de Influéncia das Cidades, disponibilizénltB®E em 3

edicbes, nos anos de 1987, 2000 e 2008. Essa pesquisa € importante por ege @amma
conjunto de esfor¢os para entender o Brasil ndo metropolitano e suas realidades.

Palavras-chave: Governador Valadares, Pouso Alegre, REGIC
17 Introducéo

A presente pesquisa buscou analisar as redes urbanas regionais capitaneadas por duas
cidades médias mineiras: Governador Valadares e Pouso Alegre. A primeira cidade se localiza
ao leste do estado de Minas Gerais na regido do Vale do Rio Doce, enquagtmda sse
localiza na regiao sul do estado. Para a compreensao desta andlise,-sesgatestudos das
Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) publicadas respectivamente nos anos de 1987,
2000 e 2008 (IBGE, 1987; 2000; 2008).

Nos estudos urbanos, aak regional foi e continua sendo uma dimensao importante
para se entender as cidades médias. Sposito (2001) aponta que a caracterizacdo das cidades

médias pelo enfoque funcional sempre esteve associada a

definicdo de seusgpéis regionais e ao potencial de comunicacao e articulacado
proporcionado por suas situacdes geograficas, tendo o consumo um papel
mais importante que a producédo na estruturagcdo dos fluxos que definem o
papel intermediario dessas cidades (SPOSITO, 20635).

O grupo de cidades médias € heterogéneo internamente face a diversidade de suas
localizac@es e pluralidade de contextos urbeagionais, todavia, o que se observa de comum
entre elas € a funcdo e os papéis de intermediacdo que assumem nas regiéeas quais

estao alocadas.

! Graduanda no curso de Geografia da UFJF, stefanirezendeld@hotmail.com
2 Mestranda no programa de pgrmduacdo em Geografia da UFJF, samaraneb@gmail.com

3 Doutor, Docente dos cursos de graduacio gpatuacio em Geografia da UFRdEgner.batella@ ufif.edu.br
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Na elaboracdo dessa pesquisa, realsanalises das fungdes centrais presentes em
cada uma das cidades estudadas, explorando as dimensdes econémicas e a articulagéo inter e

intraurbana que esses municipios compreendem.

21 Redes urbanas, hierarquias e redes regionais

A aceleracao das transformacgdes urbanas e econémicas no mundo contemporaneo tem
desencadeado reestruturacdes nas cidades e em suas respectivas redes urbanas, demandando
uma reflexdo sobre permanénciaswlancas neste importante conceito, o de rede urbana.

Epiteto carregado de polissemia, o vocabulo rede pode implicar em diversas e distintas
compreensdes, resultando, segundo Santos (1996), em imprecisbes e ambiguidades. Na
Geografia, a discussao sobeeles leva ao avanco das analises, da dimenséo da localizagéo para
0 movimento, ou seja, das interacdes entre 0s respectivos n0s dessas redes. Na perspectiva das
redes urbanas, Corr°a (1997, p.131) dest aca
conhecid e mai s estudada das redeso.

Os estudos sobre redes urbanas incorporam distintas vertentes, merecendo destaque a
discussdo sobre a hierarquia dos seus respectivos centros. Esta tem sido uma importante
abordagem dos estudos urbanos que, inclusive, tduemsiado acdes de planejamento do
espaco, como os estudos das REGIC realizados pelo IBGE. Umas das obras tedricas mais
conhecidas, a Teoria dos Lugares Centrais, foi publicada em 1933 pelo gedgrafo aleméo
Walter Christaller e traduzida para o inglés er@6b (CHRISTALLER, 1966)A pesquisa
desse geografo partiu de uma série de questionamentos acerca do porqué os centros urbanos
possuirem dimensdes variadas e se distribuirem de maneira irregular no espaco.

Em suas pesquisaShristallersugeriu a existénaide principios que regulam o modo
COMO 0S espacos se organizam e gue Sao responsaveis, portanto, por ordenarem a distribuicéo
espacial das cidades. A teoria se baseia na capacidade dos nucleos centrais de influenciar areas
e dinamizar as interacdes espig;i segundo as funcdes que eles poderiam desempenhar
(CHRISTALLER, 1966). Ainda segundo a teoria, 0s niveis maiores ou menores de centralidade
dos lugares decorreriam das funcdes que realizam, ou seja, existiriam elementos reguladores
sobre o numero, tamhos e distribuicdo das cidades. Independentemente de sua respectiva
dimensao, todo o nucleo de povoamento é considerado uma localidade central, equipado de
funcdes centrais. Essas fun¢des seriam as de distribuicdo de bens e servigos para a populagao

extena a localidade, residente em sua area de mercado ou regido de influéncia. A centralidade
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de uma localidade seria dagela importancia dos bens e servigosuncdes centrais
oferecidos. Quanto maior fosse o nimero de suas fungbes, maior seria aleeptralia area
de influéncia e o numero de pessoas por ela atendido.

Apesar da validade e robustez dessa teoria, fato que fica explicito pela sua atualidade,
as criticas se acumulam desde sua public&&dwsito(2017, p.358) alerta para o fato de que:

aideia de ampla determinacdo no processo de constituicdo da rede urbana é
partiihada por diversos autores, que demonstram os limites de modelos e
teorias que se apoiam em idealiza¢Bes ou selecdo de mesmas variaveis para
estudar ou demonstrar a estrutucagke redes urbanas e suas tipologias,
geralmente funcionais, em situacdes geogréficas e histéricas diversas.

Apesar de se aceder o0 peso da dimensdo econdmica numa estrutura urbana capitalista,
como a contemporanea, diversos autores destacam os lemifgscos de teorias, como a
Teoria dos Lugares Centrais, por essas considerarem meramente a demanda como elemento
estruturador da rede urbana e pelo carater atemporal que elas empreg&posian@017,
p. 359),

o que se revela central € a compreerdique as relagdes entre cidades estao,
essencialmente, definidas pelo mercado e atendendo prontamente as suas
demandas, pouco se destaca que as redes urbanas nao se estruturam, apenas,
considerando as necessidades atuais, mas também expressam o guegeerm

das fases anteriores.

Para além dessas criticas, 0 interesse pela hierarquia dos centros urbanos cresce
atualmente, ainda que se questione o0 carater estritamente rigido dessa
hierarquiaCatelan(2012), por exemplo, destaca que, ao lado das edal@rarquicas, as
interacfes espaciais envolvendo ndcleos urbanos também apresentam configuracbes marcadas
pelos saltos escalares, subvertendo a légica hierarquica. Isso se deve ao fais deugiaecas
recentes engendradas pelo capitalismo alterasistamas técnicos e, consequentemente, as
formas de producdo e comércio, demandando transformacfes nas/das cidades. Os principios
gue comandam as mudancas recentes na urbanizacdo ndo se restringem mais apenas aos
aspectos hierarquicos e horizontais, semdoorrentes as interacdes entre cidades que
pertencem a redes urbanas distintas, de diversos paises e de diferentes niveis de complexidade.

Para além dessa complexidade, merece destaque a compreensao de redes urbanas de
escala regionaBeaujeuGarnier(1997, p.472) contribui para problematizar esta discussao ao
considerar gue a rede urbana compreende fio

consider ado, mas n«o tem nada a veAsgidades part i
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ndo se enquadragde maneira homogénea na divisdo territorial do trabalhoskedestacar
gueelasndo tém a mesma dimensado, nem desempenham as mesmas fun¢des, como tantos
estudos empiricos jA demonstraram. Dessa forma, seria uma tarefa inécua pensar que as redes
urbanagegionais se classificariam apenas seguindo recortes administrativos também regionais,
ou seja, se baseariam meramente num espaco es{8AqUeLLA, 2013).

Para auxiliar a compreensao acerca das redes urbanas regionais;sectomsacao
entre rede urb@ e armadura urbana proposta PeaujeuGarnier(1997, p.472). Para esta
autora, os geografos franceses destacaram a importancia de se associar as nocdes de rede e de
armadura, assim definingo s : Asegundo o sentido | ateo, r ed
reparticdo dos elementos (aqui, as cidades) no interior de um quadro (a regido, a nagao...); a
armadura ® 0 Qque serve para manter, para su
urbana estaria condicionada a atuacéo de cidades capazes de proglizienar as interacdes

espaciais.

3-An8lise das diferen-as metodol -gicas entre
A REGIC é um estudo desenvolvida pelo IBGE, e seu foco é apresentar a rede urbana
brasileira e sua hierarquiaua primeira e segunda s8éo, publicadas respectivamente em 1987
e 2000, foram realizados através de questionarios que investigaram a intensidade dos fluxos de
consumidores em busca de bens e servigcos, nos anos de 1966, 1978 e 1993. Essas duas
publicacbes sdo embasadas na Te@salacalidades centrais de Walter Christaller (1933). No
entanto, é necessario ressaltar o destaque dado a producéo de informacfes especificas sobre os
fluxos, ou seja, sobre os movimentos que ocorrem sobre o territério, sempre impulsionado por
relacdes soais que foram observadas na segunda publicdéaa.ultima publicacédo (IBGE,
2008), levou em consideracdo o surgimento de novas tecnologias, alteracdes ocorrentes nas
redes técnicas e o aprofundamento da globalizacdo da economia brasileira, 0 que provoc
alteracdes coerentes no territério e indica uma atualizacéo das regides de influéncia das cidades,
indicando que com o passar dos anos e a intensificacdo do processo de urbaniza¢édo do Brasil,
novos estudos deveriam ser realizados, permitindo comparnaitéase diferentes épocas.
A metodologia da REGIC publicada em 1987 (IBGE, 1987) foi baseada na relacdo entre
0s centros urbanos a partir de um levantamento dos locais que articulam a distribuicdo de bens
e servigos a economia e a populagdo inseridos em uma area relativamense patenng rede

de estabelecimentos do comércio varejista e atacadista e prestacdo de servicos, como saude,
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educacéo etc. Para o inicio da pesquisa, que foi desenvolvida para identificar as centralidades

dos centros urbanos, foi aplicado um questionérioleti6 cidades, neste, perguntsea

acerca da origem das pessoas e quais cidades elas buscam para realizar compras e utilizar
servicos. Essas cidades deveriam apresentar fungbes centrais, isto é, atividades que as
capacitassem a exercer centralidadesaexinicipais.

Ja na metodologia utilizada para a publicacdo de 2000 (IBGE, 2000), tses@ou
definicdo de um conjunto de funcdes centrais que possibilitassem refletir os diferentes niveis
de centralidades das cidades brasileiras através da utilizacéodeacdes do censo de
comércio e servigdsreferentes a 1985 também realizado pelo IBGE, bem como de outros
trabalhos que acrescentassem dados complementares, necessarios a construcdo da estrutura
funcional das cidades. Como base para o trabalho ddgielovpelo IBGE, foram elaboradas
matrizes descritivas dos relacionamentos espaciais de onde foram retiradas todas as variaveis
utilizadas para a identificacdo de hierarquia entre os centros urbanos.

Por sua vez, a metodologia da publicacdo de 2008 egaeseu maior diferencial por
focar na funcéo de gestéo do territorio, estabeleceu inicialmente uma classificacdo dos centros
para em seguida, serem delimitadas suas respectivas areas de atuacdo. As areas de influéncia
dos centros foram classificadas atpata intensidade das ligacdes entre as cidades, baseadas
nos dados obtidos pelo questionario realizado para a pesquisa, combinados para definir as
regides de influéncia dos centros urbanos. Este questionario investigou as principais ligacdes
de transposds regulares, em particular as que se dirigem aos centros de gestao e 0s principais
destinos dos moradores dos municipios pesquisados para obter produtos e servicos. Tal estudo
levou em consideracdo o surgimento de novas tecnologias, alteracées ocasidades
técnicas e o aprofundamento da globalizacdo da economia brasileira, o que provoca alteracées
coerentes no territorio e indica uma atualizacdo das regifes de influéncia das cidades.

Diante do exposto, nose que houve mudancas consideraveis nasragdes

metodoldgicas de cada publicacdo, porém, margeve foco no objetivo inicial de descrever

4 Bens e servicos de baixa, média e alta complexidade, sdo o que as determinadas cidades se dispunham a oferecer
em relagdo & comércio, produtos e servicos em geral.

5 As informacGes presentes nessas matrizes serviram para considerar as relagdes entre as cidades e o mapeamento
de suas é&reas de influéncia.
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as regioes de influéncia das cidades brasileiras e a hierarquia da rede urbana, portanto, sendo
plausivel comparéas espacialmente e temporalmente.
47 Analise das cidades: Governador Valadares e Pouso Alegre

Governador Valadares esta situada na porcao leste do estado de Minas Gerais.
De acordo com as novas regionalizacdes propostas pelo IBGE (IBGE, 2017), o municipio
integra a regido geogréfica intermet#idde mesmo nome composta por 58 municipios
divididos em 4 regifes geograficas imediatas, dentre essas 4 regides, esta a regido geogréfica
imediata de Governador Valadares que apresenta outros 25 municipios, além deste polo.

De acordo com a REGIC, das Gitlades subordinadas a Governador Valadares no ano

de 1987, 64 permaneceram até o estudo de 2000, e apenas 43 até o ultimo estudo publicado em
2008, reduzindo assim, sua regido de influéncia.

O municipio vem perdendo expressivamente sua regido de inédwe€oma das
causas € a grande crise que afeta o Vale do Rio Doce, regido esta composta por 102 municipios
cujos quais mais de 90 possuem como base econdmica 0s setores primario e terciario. Esses
municipios tém alta participacédo do setor de servicos dexicpeso da Administracéo Publica
gue, em geral, € altamente dependente de transferéncias governamentais. Todavia, devido as
crises fiscal e econbmica que afetam o Brasil, esses recursos estdo cada vez mais escassos
(NOGUEIRA, 2019).

A ascensao do Valgo Aco é outro fator importante também na perda de regiao
de influéncia de Governador Valadares. Boa parte das cidades que a integrevaim
Joanésia, Acucena, Mesquita, Mariléria e Jaguarucamecaram a integrar a regiao de

influéncia de Ipatinga, Conel Fabriciano e Timéteo.
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Regigo de Influéncia Governador Valadares 1987 Regigo de Influéncia Governador Valadares 2000

ESPIRITO SANTO

Regido de Influéncia Governador Valadares 2008

Analise Temporal das REGIC's:

Governador Valadares, MG.

Samarane Barros, Stefani Rezende, Wagner Batella
(2018)

Legenda
l:, Limites Estaduais
- Area de Influéncia de Governador Valadares

m Governador Valadares

Sistema de Proje¢do: SIRGAS 2000 APOIO
Sistema de Coordenadas: UTM 235
Fonte de Dados: IBGE (1987, 2000, 2008)

ESPIRITO SANTO
——— Km Cﬁq A]f FAPERIG
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FIGURAOLi An8l i se tempor al das REGI C6s: Governa
FONTET IBGE (1987; 2000; 2008). Organizacéo dos autores.

As cidades do estado do Espirito Santo, como Ecoporanga, Alto Rio Novo e Barra de
Sao Franciscoque antes faziam parte da regido de influéncia de Governador Valadares, sao
agora subordinadas a Vitoria, permanecendo apenas o municipio de Mantendpolis na regido de
influéncia de Governador Valadares (IBGE, 2008). Isso se da em funcao da variaveligestao
territorio respeitar oimites politicoadministrativos, fazendo com que os servi¢cos publicos
sejam organizados hierarquicamente de maneira que as cidades menores de um estado recorram
a instancias maiores deste mesmo estado. A cidade de Governaadar®sltambém fica
situada a 324 quilometros de Belo Horizonte e é cortada pela ferroviit&tf, o que
influenciou na sua perda de regido de influéncia para a capital mineira.

Governador Valadares, possui a vantagem de obter servicos reg®naipotante
envergadura, assim como o0 aeroporto e o campus da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), criado no ano de 2013.Por sua vez, Pouso Alegre Iesaliaa regido Sul do estado
de Minas Gerais, polarizando uma regido geografica intermediaria danmoo80 municipios
divididos em 5 regides geograficas imediatas, dentre essas 5 regides, esta a regido geogréfica

imediata de Pouso Alegre que apresenta outros 33 municipios.
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De acordo com a REGIC (IBGE, 2008) das 37 cidades subordinadas a Pouso@legre n
ano de 1973, 32 permaneceram até o estudo de 2000, e apenas 29 até o ultimo estudo publicado

em 2008, reduzindo assim, sua regido de influéncia.

Regiao de Influéncia Pouso Alegre 1987 Regido de Influéncia Pouso Alegre 2000

Regi&o de Influéncia Pouso Alegre 2008

Analise Temporal das REGIC's:
Pouso Alegre, MG.

Samarane Barros, Stefani Rezende, Wagner Batella
(2018)

Legenda
E Limites Estaduais
- Area de Influéncia de Pouso Alegre
[ZZ% Pouso Alegre
Sistema de Projecao: SIRGAS 2000 APOIO
Sistema de Coordenadas: UTM 235
Fonte de Dados: IBGE (1987, 2000, 2008) a ®)
&
[ Km ChiPg m FAPEMIG
0 20 40 80 120 160

FIGURAO2Ii An8l i se Tempor al das REGI Cb6s: Pouso A
FONTET IBGE (1987; 2000; 2008) Organizacao ds autores.

Pouso Alegre é um caso atipico. E possivel notar no mapa (FIGURA 02) que um grupo
de cidades aparece na area de influéncia do municipio no ano de @06f86eicdo do Rio
Verde, Caxambu, Baependi, Aiuruoca, Carvalhos, Seritinga, SerranosirMmcruzilia- e
existe uma descontinuidade de cidades em relagdo ao conjunto de municipios que envolve
Pouso Alegre; Heliodora, Lambari, Jesuania, Olimpio Noronha, Carmo de Minas, Cristina,
Soledade de Minas, S&o Sebastido do Rio Verde, Dom Vicamug M Fé, S&o Lourengo
gue ndo estdo em sua regido de influéncia, mas sim, na regido de influéncia de Varginha. Esse
aglomerado de cidades, some novamente no mapa de 2008, e reaparece como parte da regido

de influéncia de Varginha denotando um aspéuofmar nessa area.

179



; ¥ \
VII SEMINARIO DO PPGEO-UFJF | N 30 DE OUTUBRO A
\\ 01 DE NOVEMBRO DE 2019

A GEggsR:E:gsE o> e l‘m\ ~\ PPGEO

CONTEMPORANEOS S REGEC

emGeografia ufjf

O fato dessas cidades entrarem para a regido de influéncia de Varginha, se da pela sua
forte economia baseada na agropecuaria e producéo cafeeistando no ranking das 10
cidades mineiras (juntamente com Pouso Alegre) mais bemviddsdas economicamente.

O municipio de Pouso Alegre € a maior economia do Sul de Minas, e por mais que tenha
perdido abrangéncia em sua regido de influéncia, também agregou alguns municipios, como
Cordislandia, Albertina e Ipuiuna, S&o Sebastido da\Bsta e Tocos do Mogi.

571 Consideracdes finais

Dado o exposto, notse queapesar de estudos classificatorios, tais como 0s propostos
pelo IBGE, apresentarem lacunas no que diz respeito a apreensao da sociedade e do conjunto
de cidades como um todo, ®lps estudos] permitem, para além da analise de redes urbanas,
subsidiar escolhas locacionais para instalacdo de atividades econGmicas, uma vez que 0S
nucleos urbanos e suas dimensdes quptitativas estdo definidas e, ainda, possibilitam a
analise doguadro maior dos fluxos de capitais, pessoas e ideias pelas unidades territoriais
brasileiras.

O espaco € composto por redes de inimeras naturezas, sendo que o alcance delas nao se
da de maneira homogénea, levaitda assumir diferentes usos e padraesmem sempre 0S
modelos hierarquicos sdo capazes de capsgesar da lacuna temporal existente entre a Ultima
publicacdo de REGIC e a atualidade, estes estudos do IBGE foram importantes para subsidiar
0 panorama geral das cidades estudadas e suastirespeegides de influéncia.

As duas cidades analisadas, no geral, perdem area em sua regiao de influéncia. O que se
observa, neste sentido, sdo particularidades em cada uma das regides, levando as cidades a
assumirem papéis diferentes. Por exemplo, ®élegre capitaneando a rede urbana regional
junto a outras cidades, como Varginha, e Governador Valadares que apresenta um decréscimo
significativo em sua regido de influéncia em funcéo da ascensédo de outras importantes areas do
estado mineiro, como o ado Aco. No entanto, apesar de diminuida as respectivas regides
de influéncia, Pouso Alegre e Governador Valadares ainda sdo nodais importantes para a rede

urbana de Minas Gerais.
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IMPACTOS DAS MODIFICACOES POLITICO -ADMINISTRATIVAS
NOS DADOS POPULACIONAIS DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA -
MG NO PERIODO DE 19231940

FLAVIO AUGUSTO SOUSA SANTOS!

Resumo: O presente trabalho debruga sobre os Censos Demograficos de 1920 e 1940
analisados a partir da divisdo em distritos de Juiz de Fora, bussandeestigar e dar uma

resposta a ideia de gagpopulacdo do municipio reduziu no periodo de 1920 a 1940.

Palavras-chave: Modificacdo politiceadministrativa; Juiz de Fora; censos demograficos

1. Da Vila ao Municipio

O inicio da Juiz de Fora que se conhece hoje esta intimamente relacionado a abertura da
Estrada Nova do Paraibuna que tinha o objetivo de em encurtar o Caminho Novo, estrada que
ligava a entdo Capital Rio de Janeiro a regiao aurifera Ouro Preto. Ant@tienme pequeno
povoado havia se formado a margem esquerda do Rio Paraibuna. A entdo estrada nova
promoveu uma migra-«o do eixo de <cresciment
margem esquerda do rio passou a ser desprezada e 0 povoado comecaua ge fmaneira

not 8vel " s margens da estrada, distante do |

No dia 31 de maio de 1850 através da Lei Provincial n°472-séeuaarraial a categoria
de vila, sendo emancipado de Barbacena, pois o arraial vinha apndeenta rapido
crescimento populacional devido a economia de cafeeira que estava ganhando espaco. Segundo
dados apresentados por Lacerda no ano de 1854 a Vila de Santo Ant6nio do Juiz de Fora contava
com uma populacéo de 6.466 habitantes. (LACERDA, 2088,agpud AMARAL, 2017, p.35).
O crescimento populacional e da economia cafeeira foram téo vertiginoso que em 2 de maio de

1856 elevotse a vila a categoria de cidade.

! Licenciado em Geografia pela Universidade Federal de Juiz de Fora, fass_flavio@hotmail.com
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O crescimento da producao de café atraiu para a regido de Juiz de Fora muito migrantes
gue anteriormente desempenhavam outras funcfes em outras areas, por exemplo, 0S ex
trabalhadores das minas de ouros que se aglutinavam na cidade. Em 1872, segundo o
Recenseamento Geral a populacéo-ijarana era de 18.775 pessoas (apud SOUZA, 1998,
p.44). Ese crescimento da producédo também desencadeou na necessidade de abertura de novas
vias de escoamento, primeiramente em 1861 inaugge@Estrada Unido Industria e em 1875

chega a Ferrovia Dom Pedro I, facilitando o acesso do café aos portos do Rieide Ja

O capital obtido com a producéo de café passa a ser revertido na estruturacdo da cidade
em obras de infraestrutur a, servi-o0s e i ndVYs
no crescimento da cidade, na diversificacdo da economia e wespoode crescimento
industrial | ocalo (1988, p.51). Duarte vem c
que

o setor primario foi, em grande medida, responsavel pelo desenvolvimento
urbaneindustrial num claro exemplo de inversao de investiosedbs setores

tradicionaisagricolas para os setores modernos da economia local (2016,
p.197).

O inicio do século XX € marcado por processos que geram mudancas radicais no perfil
do Municipio de Juiz de Fora. A comecar pela geracéo de energia elétiasgae abastecer
a Cidade de Juiz de Fora e as indastrias que ali estavam e outras que comecgaram a se instalar.
Esse desenvolvimento industrial acarretou em um fluxo de trabalhadores do campo para
desempenhar fungdes na indastria, modificacdes qudreafiato censo demografico realizado
em 1920.

Mudancas na economia cafeeira também repercutiram sobre o censo demografico
tratado. A primeira delas foi a migracdo da producdo em sentido ao norte da Zona da Mata
reflexo da necessidade de expanséo e buscanglhores solos. A segunda esté relacionada a
gueda do pre-o do caf® e posterior processo
assinala uma crise profunda da cafeicultura local, marcada, sobretudo, pelo esgotamento das
matas e que vai resultar navi abi |l i za-«o0o da pr-pria econo
(AMARAL, 2017, p.56)

A industria a partir de entdo, torsa 0 setor mais importante para 0 municipio, cresce,

atrai uma relevancia. Mas este quadro dura pouco, uma vez que o capital proveniente da
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producéo cafeeira que fora invertido neste setor cessou. As infraestruturas que favoreceram o
desenvolvimento industrial neste momento jA o impediam, o sistema elétrico era ineficaz e o
transporte se tornou caro, necessitavam de atualizacdo, mas ndardoasapara seu custeio.
Somase ainda que os investimentos estaduais dedicgeaapenas a nova capital, Belo

Horizonte, fechando os olhos e drenando parte do que era arrecadado em Juiz de Fora.

No momento em que Juiz de Fora volta seu olhar para oauelbadetrimento do rural
inicia-se um processo de fragilizacéo territorial que acaba culminando na desarticulacao de
parcelas territoriais e distritais. Essas desarticulagcbes geram impactos, sobretudo populacionais
no municipio, impactos que refletiram censo demografico que foi realizado em 1940.

Circula a i deia que ap-s o] per2odo de
popul acional 06 no munic?2pi o. -s&invesagareerdidcatiiasi s s o
impactos demograficos gerados pelas meaibes territoriais politicadministrativas que o
Municipio de Juiz de Fora passou entre 0os anos de 1920 e 1940, anos que foram marcados pela

realizacdo de dois censos demograficos.

2. Censos Demograficos de 1920 e 1940 em Juiz de Fora

O ano de 1920 é mama pelo 4° Censo geral da populacdo e 1° da agricultura e das
industrias, o Recenseamento de 1920, autorizado através da Lei n° 4.017, de 9 de Janeiro de
1920. Atribuia em seu Artigo 3° que dentro das possibilidades o servigco censitario deveria

obedecer divisdo distrital, logo contabilizaria a populacdo pela menor parcela administrativa.

Os dados do Recenseamento de 1920 contabilizam a populacdo do Municipio de Juiz
de Fora em um total de 118.166 habitantes. A Tabela 1 apresenta distribuicdo da pppulacéo

distrito.

TABELA 1 i POPULACAO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA POR DISTRITG®20

DISTRITO POPULACAO
Juiz de Fora (sede) 51.392
Mathias Barbosa 6.793
Chacara 6.807
Séo José do Rio Preto 4.167

184



01 DE NOVEMBRO DE 2019

A GEOGRAFIA E OS

DESAFIOS [

CONTEMPORANEOS ‘"“m
i

e Y <
£ J k ||||l| \ ) 30 DE OUTUBRO A
VII SEMINARIO DO PPGEO-UFJF | //({”"I e : =

Sao Francisco de Paula 6.916
Rosério 4.437
Sao Pedro dalcantara 6.119
Vargem Grande 5.120
Sarandy 4.534
Porto das Flores 1.678
Agua Limpa 5.570
Paula Lima 7.229
Sant 6Anna do D 7.404

TOTAL 118.166

Fonte: Recenseamento de 1920. (MINISTEROlgéAlé%RICULTURAM INDUSTRIA E COMERCIO, 1926.
P.

O Brasil s6 experimenta passar por outro censo demografico no ano de 1940,
comumente se efetuam no intervalo de 10 anos, mas por motivos, de ordem politica,

principalmente, ndo ocorreu o Censo de 1930.

Somente viria a ocorrer outra contagem populaciomal 40, através do Decret@i
N° 2.141, de 15 de abril de 1940, que regulamenta a execucdo do Recenseamento Geral de
1940. Esse Recenseamento além do censo demogréafico, contava com o censo agricola,

industrial, do comércio, dos transportes e comunical@oservicos e social.

O Municipio de Juiz de Fora segundo o Recenseamento Geral contava em 1940 com

uma populacdo de 104.172 habitantes, estando distribuida em distritos como mostra Tabela 2.

TABELA 2 i POPULACAO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA POR DISTROS-1940

DISTRITO POPULACAO
Juiz de Fora (sede) 81.325
Chacara 3.711
Paula Lima 4.197
Porto das Flores 1.151
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Sao Francisco de Paula 5.562

Sarandi 2.841

Trés llhas 2.416

Vargem Grande 2.969
TOTAL 104.172

Fonte: Recenseamento Geral do Brasil de 1940. (IBGE, 1950. p.592).
Dispostos os resultados dos dois censos demogréaficos para o Municipio de Juiz de
Fora, € observavel que em termos gerais a populagéo contabilizada em 1920 é superior a de
1940. IndagacOe®sultam dessa observacao e podem ser exauridas ao analisarmos a evolugéo

do territério do municipio.

3. Modificagdes politiccadministrativas de Juiz de Fora

Machado e Santos discutem que 0 municipio-foiano passou por diversas
modifica-»es em seu territ-rio no decorrer
experimentou diversas conformacfes territoriais e divisdes pediticonistrativas, que

resultaram em v8rias divis»es distritais. o (z

No ano de 1920 o municipio de Juiz de Fora contava com os distritos de Agua Limpa,
Chécara, Juiz de Fora (distrito sede), Mathias Barbosa, Paula Lima, Porto das Flores, Rosario,
Sant 6 Anna SdodFraxisce derPauta, Sdo José do Rio Preto, S&o Pedro de Alcantara,

Sarandy e Vargem Grande, um total de 13 distritos (Figura 1).

A Lei Estadual n°® 843, de 07 de setembro de 1923 abre portas a uma reconfiguracdo do
territério do municipio juiZforano,desagregando distritos, parcelas territoriais para criacdo de

novos distritos e a criacdo de um novo municipio:

1T Desagrega-«o0o dos distritos de S«o Pedrc
Mathias Barbosa, sendo o ultimo o distrito sede do novo municip@&ro Matias
Barbosa e os dois outros distritos foram agregados ao seu territério ainda na
categoria de distritos.

1 Desagregacdo de uma parcela do territério do distrito de Paula Lima para criacao

do distrito de Ewbank e incorporacéo deste ao municipi®athaira.
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f Desagregacdo de uma parcela do territério do distrito de Agua Limpa para o
municipio de Rio Novo.

Outra reconfiguracao do territério municipal de Juiz de Fora vem pelo Decreto Lei 148,
de 17 de dezembro de 1938:

1 Desagregacdo do distrito de Rasés incorporacdo deste ao municipio de Bias
Fortes.

{ Desagregacao da parcela territorial restante do distrito de Agua Limpa ao municipio
de Rio Novo.

A Figura 2 remonta a diviséo politi@ministrativa do Municipio de Juiz de Fora no
ano de 1940, contant municipio com os distritos de Chacara, Juiz de Fora (distrito sede),
Paula Lima, Porto das Flores, Sao Francisco de Paula, Sarandi (antigo Sarandy) e Trés llhas

(antigo Séo José do Rio Preto).

Um municipio que em 1920 contava com uma area de 2.464Z/€ekpondo Machado
e Santos (apud COMMISSAO MINEIRA DO CENTENARIO, 1924), passa no curto intervalo
temporal a contar com uma area territorial de 1.998 Km? (IBGE, 1950). Essas modificactes
refletiram diretamente na economia municipal que ja sofria os ingpdatqQueda dos présperos
setores agrario e industrial, uma vez que essa evolucao territorial acarretou, por exemplo, em
uma reducao no volume arrecadado pelo municipio. Mas essa evolucao territorial também
gerou beneficios ao municipio, como a possibikdad concentracdo do investimento em
infraestrutura, refletindo, por exemplo, na melhoria das estradas, ampliacdo da rede de

saneamento basico da cidade e ampliacdo da malha de transporte urbano.
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DIVISAO'POLiTICO-ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA EM 1920
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Fonte: Commissdo Mineira do Centenario (1924); Projegio Universal Transversa de Mercator
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sist de Coordenadas: UTM
Organizador: Pedro José de Oliveira Machado BIsiemaidesoorcenacass
Executor: Flavio Augusto Sousa Santos Sistema de Refe‘rénma Sirgas 2000
Data de Elaboragéo: Margo de 2017 Zona: 23 Sul

Figura3i Diviséo politiceaadmnistrativa do Municipio de Juiz de Fora em 1920.

Fonte: MACHADO & SANTOS, 2017, p.82.

188



Il

el 2

A GEOGRAFIA E OS

DESAFIOS e

CONTEMPORANEOS “"HM
{

DIVISAO, POLITICO-ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA EM 1940
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Fonte: Commissao Mineira do Centenario (1924);

Decreto-Lei n° 148 de 17/12/1938; Projecdo Universal Transversa de Mercator

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sistema de Coordenadas: UTM
Organizador: Pedro José de Oliveira Machado Sistema de Referéncia Sirgas 2000
Executor: Flavio Augusto Sousa Santos Zona: 23 Sul

Data de Elaboragéo: Abril de 2017

Figura4 - Divisdo politicoadministrativa do Municipio de Juiz de Fora em 1940.

Fonte: MACHADO & SANTOS, 2017, p.13.

4. Dinamica entreterritorio e populacao

O dito Adecr ®sci mo popul aci cadmidistratvd aos c o n s i

municipio, deixando de olhar para a desagregacgéo e emancipagao de antigos distritos. Uma vez
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gue se emancipa 0 hovo municipio passa a contar couiapao que anteriormente deveria
ser somada pelo senso ao Municipio de Juiz de Fora.

Olhando para a populacao toda do municipiosetama reducédo de aproximadamente
11% entre 1920 e 1940, mas se analisarmos que no mesmo periodo houve uma reducao
territorial do municipio de 448,76 km?, aproximadamente 18%, subersengiee essa reducao
populacional esta associada a dinamica territorial.

OQutro indicativo que bate de frente com
sede, em 1920 contava com umaulacédo de 51.392 habitantes e em 1940 computavam
81.325 habitantes, houve no periodo analisado um acréscimo de 29.933 habitantes,
aproximadamente 58% de aumento populacional.

A densidade demografica do Municipio de Juiz de Fora que em 1920 era de 47,94
habitantes por quildmetro quadrado passa a ser em 1940 de 52,12 habitantes por quildmetro
guadrado, novamente refletindo no fato da reducéo do territorio padiministrativo juiz

forano.

A desagregacdo de parcelas territoriais ou de distritos inteir@spedenciam ao
municipio juizforano, resultando na incorporacdo destes em municipios vizinhos e/ou em
Novos municipios como é o caso de Matias Barbosa, acarreta a Juiz de Fora uma reducéo de
sua area territorial, reducdo no volume da arrecadacdo e uipa coacentracdo dos

investimentos.

5. Consideracfes Finais

Os processos que se desdobraram no Municipio de Juiz de Fora ap0s a crise da economia
cafeeira ocasionaram dentre muitos acontecimentos no processo de modificacdo do territorio
do municipal, onde ase desvincular um distrito ou apenas uma parcela, a populacdo que neste

habita passa a ser contabilizada no municipio ao qual esse distrito é incorporado.

Negar a dinAmica evolutiva dos territdrios municipais é forjar informacdes. Dizer que a
crise da ecoomia cafeeira e seus desdobramentos atingiram o municipfoijaim de maneira
t «xo avassaladora que este Aperdeu popul a-«o00

guadro econdmico nao explica esse processo.

190



VII SEMINARIO DO BEGEO-UFJE § "“!W"‘I ) L R e
A GEOGRAFIA E os " g \\ \ 01 DE NOVEMBRO DE 2019

DESAFIOS

CONTEMPORANEOS h””"'"'l'l“”m . "m AES=

A dindmica de modificagOes territai$ politiccadminstrativas de um municipio deve
ser compreendida como um foco de pesquisa, pois neste campo se inserem disputas de poder,
influéncia e interesses que podem acarretar problematicas como a discutida neste trabalho.
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ANALISE DA DISTRIBUICAO DA TEMPERATURA DE SUPERFICIE
NO MUNICIPIO DE ERVALIA -MG

LARISSA GALVAO FONTES DOS SANTOS!
JULIA BORGES FURTADO 2
EDSON SOARES FIALHO?

Resuma O presente estudo, busca compreeradéeiistribuicdo espacial da temperatura de
superficie, no municipio de Ervalia, situado nas bordas da Serra do Brigadeiro, na Zona da Mata
Mineira, a partir de dois fatores geogréficos: cobertura e uso da terra e altimetria, por meio do
modelo digital dedrreno.

Palavras-chave Temperatura de Superficie, ErvalG e Fatores Geograficos

Introducéo

Os processos de urbanizacéo e industrializacdo sdo sempre relacionados de forma com
gue se torna dificil compreendt#s isoladamente. A urbanizacdo € um processo que vem desde
a revolucao industrial, fazendo com que o crescimento das cidades se toomess#rando e
desigual. A transformacdo das cidades diante disso, ocasionou sua densificacdo e
consequentemente, interferindo no clima local (LOMBARDO, 1985; FIALHO et al., 2019).
Essas cidades criam seus proprios climas devido ao impacto do desenvoluinbanio no
balanco de calor de superficie (OKE et al., 1999), o quatpeadbamar de clima urbano, que
segundo Monteiro e Mendoncga (2003), € um sistema que engloba o clima de um dado espaco
terrestre e sua urbanizacéao.

Essas alteracfes climaticas emaulada escala local podem ocasionar o surgimento da
ilha de calor, que pode ser definida como a manifestacdo do aumento das temperaturas em
decorréncia de caracteristicas fisicas, sendo elas as concentracdes de materiais construtivos de
grande potencial emgético de emissividade, refletancia e, ainda, as atividades urbanas
(AMORIM, 2009).

! Discente da Graduacgdo em Geografia da Universidade Federal de Vicosa.

Membro Laboratério de Biogeografia e Climatologia (Bioclimajnéil: larissa.galvao@ufv.br

2 Discente da Graduagdo em Geografia da Universidade Federal de Vigosa.

Membro Laboratériale Biogeografia e Climatologia (Bioclima).-r&ail: julia.furtado@ufv.br

3 Docente do Departamento de Geografia da Universidade Federal de Vigosa, Coordenador do Laboratério de
Biogeografia e Climatologia (Bioclima). Professor do Programa dgRdkiacd@m Geografia da Universidade
Federal de Vigosa e Universidade Federal do Espirito SambailEfialho@ufv.br
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Os estudos acerca de clima urbano ganharam importancia na segunda metade do século
XX em decorréncia das atividades antrdpicas e os problemas ambientais urbanos em questa
Todavia, as areas urbanas, se localizam dentro de uma morfologia especifica, denominada de
sitio (MONTEIRO, 1990 e FIALHO, 2009 e 2012), que influencia na distribuicdo de energia
sobre a superficie. Nesse sentido, o presente trabalho, busca compeedistiébuicdo do
campo térmico da temperatura de superficie, no municipio de EM@ljayrande produtor de
café, na Zona da Mata Mineira, com visas a verificar algumas hipéteses: a) A mancha urbana
jA se diferencia do seu entorno (meio rural de pastagep)A altimetria influencia na
distribuicdo da temperatura?; c) A morfologia ou o uso de pastagem é mais relevante na

distribuicdo da temperatura de superficie?

Apresentando a area de pesquisa

O municipio de ErvaliaMG esta localizado na porcao central da Zona da Mata Mineira,
microrregido de Vigcosa, perfazendo uma area total de 357,489 Km2. Sua populacdo estimada
para 2019 é de 18.895 habitantes segundo o IBGE (Figura 1).
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Figura 1. Localiacdo do municipio de ErvaldG.
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De acordo com o ultimo censo (IBGE, 2010), aproximadamente 53% de sua populagéo
residia na pequena mancha urbana inserida na porcdo Noroeste do municipio, e 0os 47%

restantes distribuidos em comunidades, na zona rural §2gur

25.000
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5.000

0
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
—@— popualao total populacao rural populacao urbana

Figura 2. Evolucdo da populacgéo (total, urbana e rural) no municipio de Bvwalia
Fonte: IPEADATA (2010)

Em relac&o ao perfil socioecondmico, o municipio hoje se encontra com um IDH (indice
de Desenvolvimento Humano) de 0,625 (valor médioq paano de 2010. Esse valor acusou
uma melhora se comparado ao indice de 1991, que fora de 0,375. Esse incremento se deve a
diversificagdo econbémica do municipio, que esta associada ao aumento da producédo e renda
proveniente do café.

A morfologia local € aracterizada com relevo fortemente dissecado ou mesmo
montanhoso (VALVERDE, 1958) com altitudes entre 700 e 900 metros na porcéo oeste e a
leste é encontrada variancia entre 900 e 1650 metros, decorrente da presenca do Parque Estadual
da Serra do Brigadeirque delimita o municipio de Nordeste a Sul (Figura 3).

Consoante a classificagdo de Koppen, o clima da microrregido que engloba a cidade de
Ervalia é definido como Clima Tropical de Altitude (Cwa), com verfes quentes e chuvosos e
invernos frios e secd¥ALVERDE, 1958).
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Figura 3. Modelo Digital de Elevacédo do municipio de Ervii(@.

Materiais e métodos

Para a realizacdo do presente trabalho, buseonicialmente classificar os tipos de
cobertura e uso da terra. Para isso, utiligeua base dedados do Projeto Map Biomas
(mapbiomas.org), que disponibiliza mapas e dados de cobertura e uso da terra, que fora
atualizado, recentemente, com o Ultimo lancamento da ultima colecdo 4.02Q9HM5em
agosto de 20109.

Em seguida, com base na imagem Lan@sde 2 de julho de 2019, foi trabalhada a
imagem de temperatura de superficie, com base na metodologia desenvolvida por Coelho e
Correa (2013). E junto a isso, seleciorsautrés segmentos (ruabanaerural; ruratrural e
Serrarural), com intuito de w#ficar a diferenciacdo da temperatura dos alvos, com base no uso

e cobertura da terra e altimetria, de acordo com orientacao de Oliveira e Fialho (2017).
Resultados preliminares...

A partir das observagoes realizadas, os resultados seréo analisacwslde@n cada

um dos perfis dos segmentos tragados sobre a imagem termal (Figura 4).
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Figura 4. Mapa de Temperatura de Superficie do municipio de Erwdliza

Perfil A-B (ruraturbanarural)
O perfil foi tracado na parte Noroeste do municipio, percooeadporcdo mais
densamente urbanizada e areas do seu entorno, recoberto por extensas areas de pastagem,

seguido de pequenas manchas de formacado florestal e agricultura, distribuidas sob forte

variacao altimétrica, conforme visto nas Figuras 5 e 6, quesepiam o segmentc B\

Figura 5. Perfil altimétrico (A3) Figura 6- Perfil Térmico (AB)
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