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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar o movimento das politicas publicas audiovisuais
no Brasil, ap6s a vigéncia de uma das mais importantes leis de estimulo a producéo de
obras audiovisuais independentes para TV, buscando compreender, a partir de um viés
historico-politico-cultural, se é possivel identificar uma maior abertura para celebracéo
da diversidade por meio da criacdo de narrativas que contemplem personagens
LGBTQIAP+ nos conteidos produzidos. Para efeito de andlise, a tese ird investigar
quantitativamente se entre 2011 e 2017, periodo especifico de maior efervescéncia da Lei
12.485/11, garantiu-se a visibilidade e protagonismo de sujeitos considerados dissidentes
no audiovisual brasileiro.

Palavras-chave: politicas puablicas; Lei 12.485/11; LGBTQIAP+; audiovisual;
diversidade;



ABSTRACT

This work aims to analyze the movement of audiovisual public policies in Brazil
following the implementation of one of the most important laws promoting the production
of independent audiovisual works for television. It seeks to understand, from a historical-
political-cultural perspective, whether it is possible to identify a greater openness to
celebrating diversity through the creation of narratives that include LGBTQIAP+
characters in the produced content. For the purpose of analysis, the thesis will
quantitatively investigate whether, between 2011 and 2017, a specific period of greater
activity under Law 12.485/11, visibility and reflection on new protagonisms of subjects
considered dissidents in Brazilian audiovisual were ensured.

Keywords: public policies; Law 12.485/11; LGBTQIAP+; audiovisual; diversity;
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1. INTRODUCAO

A trajetdria desta pesquisa se iniciou em 2010 ao longo de todo o meu percurso
como estudante do curso de Cinema e Audiovisual na Universidade Federal Fluminense,
que me ofertou poucas discussbes sobre politicas publicas nas disciplinas oferecidas.
Diante disso, e de uma evidente aproximacao para com as disciplinas relacionadas aos
estudos de televisdo, o interesse pelo campo académico crescia na mesma proporcao em
que me aprofundava em diversos autores direcionados as teorias de géneros e
sexualidades como Judith Butler, Richard Miskolci, Guacira Lopes Louro, e também
tedricos que discutiam e pensavam sobre a televisdo como Dominique Wolton, Francesco
Casetti, Roger Odin e John Fiske. Diante do desafio de apresentar um trabalho consistente
na conclusdo do bacharelado, imediatamente, o caminho escolhido foi iniciar uma
investigagdo que pudesse contemplar esses dois campos tedricos: o audiovisual, sob o
foco na televisdo e a discussdo de géneros e sexualidades. A luz do trabalho de conclus&o
de curso, o objeto escolhido para anélise foi episodios do reality show Queer Eye For The
Straight Guy!, em que buscava relacionar a existéncia de uma sociedade patriarcal
masculinista e como a cultura LGBT poderia, em parte, contribuir para novas praticas e
dindmicas nas relacdes entre sujeitos heterossexuais.

Seguindo diretamente para o aprofundamento desse intercambio teérico, a jornada
é ampliada na pesquisa de mestrado no Programa de Pés-Gradua¢do em Comunicacdo da
Universidade Federal Fluminense. Em dois anos intensos de andlise sobre as telenovelas
no Brasil e almejando respostas para o crescimento de personagens LGBTS nas producdes
do prime time da TV Globo, propus a existéncia de um armario televisivo que, ancorado
pelas logicas e regras do mercado, atestaria validade a certos protagonistas dissidentes e
permitiria, ou ndo, brechas para possiveis dialogos com a diversidade de sujeitos e corpos.
Na ocasido, foi considerado um percurso de quase 20 anos entre as telenovelas estudadas,
estas que serviram como objetos de estudo para propor debates sobre o préprio formato
da telenovela no pais, entraves das comunidades LGBT e queer, transformacoes politicas
e sociais nacionais, bem como estudos de audiéncia e cultura de fés.

Posteriormente, em um hiato de quase dois anos das atividades académicas, pude
me dedicar exclusivamente a préatica audiovisual. Dessa forma, atuando como analista de

projetos e, posteriormente, como produtora executiva e de desenvolvimento, cargo que

! Na época, o reality show era exibido no Brasil pelo canal FOX Life.
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atualmente exerco no mercado audiovisual, tive contato com inimeros avancos e
transformacoes de leis, editais, instrugdes normativas, eventos de rodadas de negocios e
mudancas significativas também da prépria ANCINE. Com atuacdo na maior associagdo
de produtores independentes do pais, a Brasil Audiovisual Independente — BRAVI, ou
participando efetivamente na producdo independente, estar in loco na producdo e
compreender na pratica os meandros e desafios do nosso setor, em especial
acompanhando as atualiza¢es das politicas pablicas, conduziu-me a um entendimento
sobre a maquina audiovisual que ndo tinha obtido em nenhum outro espaco ou campo
formativo. Foi a partir de entdo, que direcionei 0s interesses e me especializei em
regulacdo e politicas publicas audiovisuais. Da conjugacédo constante desses dois campos
de prética e saber — mercado e academia —, quanto pelo claro interesse pelos estudos de
géneros e sexualidades, além da televisdo brasileira, atravessados pelas ldgicas das
politicas publicas, nasceu a proposta do presente trabalho. Portanto, esta tese € uma
pesquisa original derivada de anos de pesquisa, com origem na graduagdo, com
continuidade no mestrado e investigacdo intensa por meio da quantificacdo de dados,
informacBes compiladas e organizadas, aliada a pratica de mercado.

Seja atraves de perspectivas historicas, seja na relacdo com estudos sobre a
diversidade, por meio de discussOes sobre géneros e sexualidades, diante de uma
bibliografia escassa e defasada na maioria das vezes, objetiva-se refletir e questionar a
linha ténue entre o papel do Estado, investimentos publicos para a producdo audiovisual
e a visibilidade de sujeitos e corpos dissidentes nas obras nacionais, especialmente, obras
destinadas para o segmento da TV paga. Diante da realidade contemporanea, ndo se pode
ou deve colocar estes eixos tdo independentes assim, ainda mais quando o Brasil se
configura como uma sociedade ocidental latinoamericana miscigenada que, apesar de
baseada nas ldgicas neoliberais de lucros capitalistas, demanda ao Estado promover,
segundo a Constituicdo Federal de 1988, 0 acesso a cultura nacional e suas diversas
manifestacdes.

Assim sendo, a principal motivacgdo deste trabalho se resume numa tentativa de
provocar o atravessamento dos campos citados mesclando e atribuindo novos valores e
significados a estes contedos e objetos de estudo, 0 que torna, metodologicamente, as
duas areas de pesquisas interdependentes uma da outra. De fato, é preciso urgéncia em
considerar o audiovisual pelo vies das politicas publicas, principalmente, relacionando
este audiovisual com questBes contemporaneas como a diversidade. Logo, criar debates

gue chamam para si uma grande responsabilidade de contribuir para uma sociedade mais
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igualitaria e mais democratica, contra 0s preconceitos, conservadorismos e violéncias —
sejam académicas e institucionais, sejam do prdéprio mercado audiovisual.

Além disso, a demanda por elaborar a pesquisa em questdo convém em um
momento importante para o setor e o mercado audiovisual, pois a ANCINE e seu nucleo
de estudos, o0 Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual — OCA, estdo, de certa
forma, comprometidos em divulgar dados? mais aprofundados sobre o panorama e a
producdo audiovisual brasileira. Contudo, chama atengéo que, apesar da sofisticagcdo do
sistema de informacdes da agéncia, alguns itens ou campos de analises ainda nao sdo
prioritarios, como por exemplo, analisar a representatividade LGBTQIAP+ nas obras
audiovisuais nacionais ou a quantificacdo de profissionais declarados dissidentes® no
setor. Grande parte das informacgdes divulgadas por estes érgdos sdo derivadas de
observacdes dos mesmos sobre a atividade do setor, como dados econémicos, indicadores
do parque exibidor, quantidade de canais de TV paga entre outros. Logo, investigar esse
nicho carente de dados € fundamental para fortalecer a pesquisa na universidade publica
revelando seu potencial de contribuigdo para a area, tanto no ambito académico quanto
no do mercado e das politicas publicas.

Por fim, esta pesquisa é caracterizada por um olhar histérico sobre as politicas
publicas, a fim de evidenciar como a diversidade ao longo das Ultimas décadas foi
caracterizada mais como um objeto conceitual e de desejo do que uma realidade garantida
na pratica com agdes concretas. Ou seja, gerar uma provocacao sobre como a preocupacao
em defender a diversidade estava mais presente nos discursos do que em processos
efetivos defendidos pelos principais 6rgdos do audiovisual brasileiro. Para além disso, a
tese se propBe também a contribuir para minimizar o preconceito e a distancia entre o
mercado, e a universidade publica, entre a producdo técnica e o conhecimento tedrico.
Ambos 0s campos sdo passiveis de extrair especificidades embasadas, aprofundadas — sdo
universos complementares. Desmistificar referéncias estagnadas e trazer o frescor dos
dados, dos numeros e como eles refletem comportamentos, estratégias sociais e
comunicacionais também sdo caminhos necessarios. E € a isso que a pesquisa que ora se

apresenta almeja.

2 Importante destacar que a ANCINE nos altimos anos divulgou trabalhos, derivados de dados coletados
do préprio setor, sobre a presenga de mulheres no audiovisual e também considerando para além do género,
a etnia e raca dos profissionais brasileiros. Nos préximos capitulos tais dados serdo discutidos.

3 Entende-se como dissidente o sujeito que ndo se conforma com as regras e normas heteronormativas que
sdo impostas na sociedade ocidental patriarcal.
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Vale ressaltar que nomes importantes da pesquisa audiovisual, tanto de teoria e
politicas publicas, como, por exemplo, de géneros e sexualidades, trouxeram importantes
contribui¢bes para novas propostas de didlogos e pensamentos entre diversidade e
audiovisual brasileiro. Ainda que dinamizados em seus nichos e temas de pesquisas,
pode-se citar nomes como Leandro Colling (UFBA), Regina Facchini (UNICAMP),
Denilson Lopes (UFRJ), Ramayana Lira (UNISUL), Erly Vieira Jr (UFES), Lia Bahia
(UFF), Marcelo lkeda (UNESP) e Alessandra Meleiro (UFSCAR), nenhum destes
pesquisadores, de fato, propuseram uma aproximacao entre os campos da diversidade,
sob a perspectiva dos géneros e das sexualidades, e das politicas publicas audiovisuais.
Ainda que tenham produzido fundamentais textos, artigos e outros trabalhos que sdo
exemplos e referéncias para qualquer pesquisador ou interessado nos campos de pesquisa
em questdo, dificilmente romperam seus eixos de pesquisas, apesar da exceléncia e do
mérito de suas proposi¢des. Portanto, 0 que motivou essa pesquisa a iniciar o processo de
didlogo entre a discussdo de géneros e sexualidades, considerando aqui a diversidade
como ponto de referéncia para a anélise, e as politicas publicas audiovisuais foi essa
constatacdo, que é evidenciada quando se nota uma extrema dificuldade em encontrar
referéncias bibliogréaficas que refletissem essas duas vertentes conjugadas. Destarte, a tese
acrescenta, tanto na academia quanto no mercado audiovisual, um olhar original calcado
no atravessamento entre perspectivas histéricas do nosso pais, das transformacdes no que
tange novos protagonismos e visibilidades de afetos, sujeitos e corpos e a burocracia e
tramites do sistema audiovisual com vista na regulacéo, fiscalizacdo e fomento do setor.

A criacdo de uma agéncia reguladora do audiovisual* no Brasil — a ANCINE —,
em 2001, possibilitou a retomada e ampliacdo do escopo de atuacao federal nas acdes e
desenvolvimento do setor audiovisual no pais e buscou uma mudanca, ainda que lenta e
gradual, nas urgentes demandas de diversidade no audiovisual. Em consonéncia com a
reestruturagdo do mercado brasileiro de cinema e televisdo no inicio deste século e a
modernizacdo dos bens culturais, um dos principais objetivos da ANCINE ainda é o

desenvolvimento de uma politica plural atuante nos diversos niveis e segmentos do setor,

4 para fins desta pesquisa, entende-se audiovisual como uma forma ampla de realizar conteido, por meio
de 4udio e video. Neste caso, engloba-se tanto o meio cinematografico como o videofonografico.
Inicialmente, a ANCINE foi criada com o objetivo de regular o cinema no Brasil. No entanto, com o passar
dos anos e com o engendramento das novas tecnologias, meios de comunicagdo e formas de consumo, a
agéncia passou também a atender as necessidades do setor de televisdo, video on demand, games entre
outros. Dessa forma, serd utilizada a definicdo mais recente e com carater generalista para este trabalho.
Quando necessario e em situagdes especificas para contextualizacdo do leitor, serdo feitas ressalvas e
distincdo entre os diversos tipos de produgéo audiovisual.
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além do fortalecimento da producdo de conteddo independente e democratizacdo do
acesso ao mesmo em todo territério nacional.

Neste tempo, a agéncia promoveu inimeros avangos para a garantia e estimulo da
cadeia audiovisual nacional por meio de tentativas de desburocratizacdo do processo de
registros e implementacdo de sistemas digitais, programas de capacitacdo e educacao,
expansdo do parque exibidor, entre outros. E, talvez, os seus mais importantes marcos
regulatérios, até o presente momento, foram a criacdo da Lei 11.437/2006, que instituiu
a existéncia do Fundo Setorial do Audiovisual, o maior fundo de incentivo financeiro para
o desenvolvimento, producéo e comercializacao de obras audiovisuais brasileiras; e a Lei
12.485/2011 que regulamentou o mercado de TV por assinatura no pais e, dentre suas
medidas, instaurou a adogado de cotas de programacdo e canais, através da obrigatoriedade
de exibicdo de conteldos brasileiros independentes®. Logo, este seria um ambiente

perfeito para a promocéo e valorizacdo da diversidade nos contetudos a serem produzidos.

As consistentes politicas publicas destinadas ao financiamento de produgdes
nacionais e a presenga obrigatoria (cotas) destes conteldos em salas de cinema
(desde 2001) juntas com o investimento em infraestrutura e tecnologia (através
da banda larga e a digitalizacdo da TV) e um crescimento da populacéo, que
atualmente supera os 20 milhdes de habitantes, fizeram da industria

audiovisual brasileira um mercado crescente desde o ano de 2001. (CESNIK;
JUCA; SALINAS, TOSCANO, 2017, p. 61)

Tais exemplos de acOes revelam e indicam que o mercado audiovisual no Brasil,
de um modo geral, tem implicado mudancas significativas nos habitos de grandes agentes
econémicos e figuras importantes das politicas publicas, incluindo também o esforco e o
surgimento de novas empresas audiovisuais dotadas da capacidade de reagir aos
estimulos e investimentos oferecidos pelo poder publico. Dessa forma, pode-se afirmar
que ap6s as medidas mencionadas acima, o mercado brasileiro ficou aquecido e mais
competitivo, emissoras de televisdo criaram departamentos de aquisicdes para absorver a
demanda, obras brasileiras ganharam visibilidade internacional e foram licenciadas para
diversos outros paises, além do crescimento significativo de empresas produtoras

nacionais registradas na ANCINE.

5 Conteddos realizados, exclusivamente, por produtoras audiovisuais brasileiras, devidamente registradas
na ANCINE como empresa brasileira independente, ou seja, empresa ndo controladora, controlada ou
coligada com programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessionéarias de servigos de
radiodifusdo. Ver: www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2011/L ei/L12485.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12485.htm
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No entanto, compreendendo o audiovisual no pais como uma industria em
expansao e consolidacdo, sua histdria foi marcada por fases de ascensdo e derrocadas,
culminando na metade da década de 1990 em seu periodo de “retomada” da produgdo de
obras audiovisuais cinematograficas — o que sera desenvolvido ao longo desta pesquisa,
em que o termo e seu periodo serdo mais bem destrinchados. Ao se reerguer como
atividade, ainda que sua producdo nunca tivesse sido interrompida, o cinema neste
periodo se apoiou nos mecanismos de incentivo fiscal e estatal e, sobretudo, numa politica
de patrocinio privado. Como consequéncia dessa logica, uma fila de obras de custos
elevados foi criada e, mesmo se tornando sucessos ou fracassos, tais obras implicaram
numa inflagdo de produgdes que concentrava 0 mercado e reduzia a concorréncia. Na
verdade, esses filmes de alto orgcamento eram realizados, em sua maioria, por empresas
de grande porte e por nomes experientes do setor, o que atraia mais patrocinadores,
protagonistas famosos, sucessos de bilheteria e ndo necessariamente reforcavam a
diversidade como elemento essencial em suas narrativas. A ingeréncia do capital
estrangeiro também foi catalisadora para essa dinamica de crescimento, além de que as
formas de incentivo beneficiaram também o fortalecimento das distribuidoras

internacionais, visto que elas se favoreciam com este modelo de financiamento.

Entretanto, apesar das novas aparéncias geradas por essas mudangas, certo
senso comum defende a presente situagdo como sendo algo positivo. Dai o
periodo ser convencionalmente chamado de “retomada do cinema brasileiro”.
Na realidade, trata-se de uma classificacdo excessivamente otimista, que
remeteria ao que seria mais um ciclo histérico de produgdo cinematografica

audiovisual. (GATTI, 2007, p.126)

Este periodo foi caracterizado por sua importancia social e é evidente que o
impacto disso se espelha no sucesso de grandes filmes como O que € isso, companheiro?
(Bruno Barreto, 1997) e Central do Brasil (Walter Salles, 1999), concorrentes ao Oscar
em seus respectivos anos. Fato é que a atividade audiovisual no Brasil é carente do Estado
e de suas redes de fomento. Ainda que o audiovisual brasileiro em si ndo seja, de fato,
considerado uma industria, seu contexto e desejo por crescimento sempre foi para almejar
esta consolidacdo. E, no fim da década de 1990, ndo foi diferente, pois o audiovisual
esteve, e ainda esta nos dias atuais, atrelado a situacdo econdmica do pais. Nesta década,
a economia se retraiu com a desvalorizacdo do real e as grandes empresas investidoras de
contetidos nacionais “apds um apoio mais ou menos indiscriminado ao cinema no inicio

da Lei do Audiovisual, tornam-se exigentes e esquivas.” (NAGIB, 2002, p.18). Um
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grande movimento foi realizado para que o audiovisual ndo entrasse em outra crise de
producdo num periodo curto de tempo e a criacdo da Agéncia Nacional de Cinema —
ANCINE - em 2001, a partir da Medida Provisoria 2.228-1, concentrou autonomia na
agéncia reguladora para fomentar, regular e fiscalizar a atividade audiovisual no Brasil.
Nesse meio tempo, diversos editais e linhas de financiamento foram criadas e lancadas,
alavancando novamente o setor e promovendo novas politicas de investimento publico e
a promessa da diversidade nesse contexto nédo era vislumbrada como urgéncia, de fato,
nas implementagdes promovidas na época. Porém, o ano de 2011 seria paradigmatico,
pois seria neste ano que uma das mais importantes leis de estimulo e fomento a producao
independente seria promulgada.

A Lei 12.485/11, também conhecida como Lei do SeAC (Lei de Servico de
Acesso Condicionado) ou, simplesmente, Lei da TV Paga, estabeleceu inimeros pontos
para a ampliacdo da producdo independente, dentre eles se destaca a obrigatoriedade
semanal de pelo menos 3 horas e 30 minutos diérios de conteudo brasileiro nos canais de
TV por assinatura. Cinquenta por cento deste tempo necessita obrigatoriamente ser
producdo independente — a saber, filmes, séries, documentarios e animacéo — e veiculados
em sua programacao em horario nobre. Além disso, os canais teriam trés anos para
adaptarem sua programacéao até o limite de horas exigido. A intencdo desta medida seria
a garantia da ampliacao e pluralidade do contetdo audiovisual independente brasileiro e
a eficiéncia de que a cultura nacional presente nas obras audiovisuais alcancaria todas as
regides do pais. Em especial, sob o argumento de que a medida criaria oportunidades para
que empresas produtoras fora do eixo Rio de Janeiro-S&o Paulo pudessem escoar suas
producbes e serem contempladas em editais audiovisuais, evidenciando a
descentralizacdo da producdo e promovendo a diversidade regional através das obras.
Medidas como os editais de arranjos regionais e acdes de indugdes regionais, este ultimo
garantindo que uma parcela dos projetos selecionados nos editais fosse oriunda de
empresas produtoras sediadas fora dos estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo. Outro ponto
relevante da promulgacéo da lei foi que todos os pacotes oferecidos aos consumidores de
TV por assinatura no pais deveriam conter, a cada 3 canais, 1 canal de programadora

independente®. Ou seja, isso garantiria maior investimento na producdo independente,

® De acordo com a definicdo da ANCINE, programadora independente é aquela que atende aos seguintes
requisitos, cumulativamente: a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a empacotadora ou
distribuidora; b) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de comercializar, para qualquer
empacotadora, os direitos de exibi¢do ou veiculagdo associados aos seus canais de programacao.
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fluxo continuo no investimento das obras e oportunidades de licenciamento para canais

que estivessem buscando, justamente, a diversidade nessas produgdes.

Ha, ainda, um crescimento da demanda de mercado para a producdo de
contetdos audiovisuais, em especial com a criacdo da Lei n® 12.485/2011, que
estabelece cotas de obras brasileiras e independentes para a televisdo por
assinatura. Com a publicacdo da lei, o pagamento da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Inddstria Cinematografica Audiovisual (CONDECINE)
passou a ser devido também dos servicos de telecomunicacfes. O produto de
arrecadacdo é destinado ao Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

(RIBEIRO, 2016, p.71)

E de se imaginar que apds 2011 ocorreria um boom da producéo independente,
porém esta intensa producdo sé seria possivel a partir de um entendimento real da
necessidade de um marco regulatério, por meio do Estado, dos 6rgaos audiovisuais, dos
produtores e do publico. Assim, tornou-se vital a existéncia de um mercado mais
inclusivo, apostando nos produtores independentes, e atraves da inducdo de acGes de
fomento ndo centralizadoras como, por exemplo, a criagdo das cotas regionais em linhas
e editais de financiamento’. Durante um periodo de quase 5 anos em que o projeto de lei®
foi debatido, desenvolvido e elaborado, através de sua regulamentacao novos modelos de
negocios e dindmicas de producéo foram introduzidos na cadeia do mercado audiovisual.
Vale ressaltar que o projeto de lei foi uma iniciativa parlamentar e que a ANCINE e a
ANATEL® sdo as agéncias responsaveis, ainda nos dias atuais, pela regulamentagdo de
certas disposi¢Bes na lei. Como uma das mais importantes consequéncias das politicas
audiovisuais desempenhadas nesse periodo, o setor cresceu e a producdo brasileira
independente se tornou o objetivo principal de canais brasileiros avidos por contetidos
originais. No entanto, novamente em nenhuma destas ag0es a diversidade se tornou
elemento principal ou condigdo imposta por estas inimeras propostas de fomento e
inducéo.

No que diz respeito ao financiamento, o Fundo Setorial do Audiovisual — FSA —

configurou-se como a principal ferramenta de incentivo e fomento a inddstria audiovisual

" Esta cota regional garante que em determinados editais geridos pela ANCINE, sejam direcionados 10%
dos recursos a empresas sediadas nos estados de Minas Gerais, Espirito Santo e regido sul, bem como 30%
dos mesmos recursos a obras em que a empresa proponente possua sede nas regides norte, nordeste e centro-
oeste do pais.

8 Ao longo do trabalho sera realizado um aprofundamento sobre o surgimento da lei mencionada. Porém,
vale ressaltar que durante 5 anos, a mesma seguiu diversos percursos e tramites legais nas mais variadas
instancias governamentais, passando pela Camara dos Deputados, Senado Federal e Congresso Nacional.
Até, finalmente, ser promulgada pela Presidéncia da Republica em 2011.

o Agéncia Nacional de Telecomunicagdes. Ver: www.anatel.gov.br



http://www.anatel.gov.br/
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nacional. Criado em 2006, mas com seu regulamento geral em vigéncia desde o final de
2013, o FSA é regido por diversas regras e diretrizes que, de forma direta ou indireta,
proporciona o acesso pelos agentes do mercado audiovisual a recursos destinados para o
desenvolvimento, producdo, distribuicdo, coproducdo internacional, entre outras acoes,
de obras audiovisuais. O fundo é a principal fonte de recursos atualmente, desde para 0s
pequenos até grandes produtores nas areas de cinema e TV. A partir da implementagéo
da Lei do SeAC, 30% dos recursos aportados pelo FSA sdo destinados as regides do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. Nao por menos, duas linhas de financiamento
foram criadas: o PRODECINE e 0o PRODAV!. O PRODECINE se destina a fomentar as
linhas de producéo, distribuicdo, comercializagcdo e exibicdo de obras audiovisuais
brasileiras, realizadas para as salas de exibi¢do. J4 o PRODAYV se direciona, além das
categorias citadas anteriormente, também a linha de programacdo, desta vez para
contetdos focados no segmento de TV.

A partir desses novos objetos legais, percebe-se que a ANCINE estimula a
concorréncia, potencializa a producéo nacional, cria formas de financiamento inovadoras,
mas, em si, ndo interfere diretamente na tematica dos conteddos, tudo isso em
consonancia e parceria também como outros 6rgéos e instituicdes como o Ministério da
Cultura, a Secretaria do Audiovisual, o Comité Gestor do FSA e o Conselho Superior de
Cinema. A agéncia se dedica ao fomento, cria 0S meios e mecanismos para aumentar a
circulacdo e durabilidade das obras independentes brasileiras, porém néo intercede ou ndo
se compromete em garantir a diversidade diretamente nas obras, como por exemplo,
provocando maior visibilidade de grupos marginalizados nos conteudos, fato que
acontecerd muito tempo depois com editais especificos para TV publicas linhas teméticas
LGBTQIAP+ e pela criacdo das cotas para profissionais mulheres, negras, indigenas ou
e/ou pessoas trans.

Em nenhum momento ao longo deste trabalho seré& defendida a ideia ou pratica de
dirigismo cultural diante das obrigac6es da ANCINE e de outros orgédos citados acima.
Cabe, de fato, que estas instituicbes criem as melhores condi¢Ges para a producdo e
circulacdo de obras dissidentes. Tornar estas obras objetos de consumo, apreciacdo e de
formacdo de pablico é estar aliado na garantia de um audiovisual mais justo e diverso.

Um audiovisual que promova o reconhecimento na tela de sujeitos que também estéo a

10 Atenta-se que a partir da nova gestéo e diretoria da ANCINE, apds 2018, o FSA foi alterado e muitas
das linhas de investimentos, como 0 PRODECINE e o PRODAYV, foram canceladas ou fundidas, com novas
regras de uso, critérios de investimento, retorno financeiro etc.
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margem das politicas publicas do préprio setor. Assim como a Lei da TV Paga determina
quais conteudos ndo sdo passiveis de receberem investimentos, questiona-se, portanto, o
poder das comissOes julgadoras e dos players do mercado em definir os contemplados
dos editais, pois historicamente conteidos dissidentes ndo sdo selecionados para sua
respectiva producdo. No tocante a tomada de decisdo por parte dos players, minimamente
se entende a Idgica capitalista dos lucros e a necessidade de ndo desapontar suas empresas
investidoras que, em muitas ocasifes, sdo geridas por representantes conservadores.
Porém, quando consideramos as comissdes formadas por membros do setor e
representantes de diversos Orgdos audiovisuais, a davida sobre a ndo selecdo ainda
incomoda.

Posto isso, a poténcia que a Lei 12.485/2011 vislumbra com suas propostas aponta
para uma ideia de um projeto de cultura nacional, de projecdo dos costumes e crencas
brasileiras, bem como de sua historia contraditoria. No entanto, ndo ha uma preocupacao
concreta para com a questéo da diversidade e, por que néo, de cidadania. Sobretudo, néo
foca nos preconceitos e fobias de géneros e sexualidades tdo marcantes na sociedade
brasileira e que se refletem nas auséncias e invisibilidades nos contetidos audiovisuais®?.
E necessario problematizar e proporcionar efetivamente lugares de fala, novos discursos,
privilegiar olhares periféricos e novos protagonismos. Portanto, torna-se urgente,
subsidiar uma producdo independente que possa fugir do senso comum das histérias
audiovisuais, dos clichés e das apropriacdes culturais por empresas e profissionais
privilegiados. Por que nao criar a obrigatoriedade de cotas tematicas, em editais geridos
pela ANCINE, para conteddo que contenham narrativas e/ou personagens
LGBTQIAP+2? Por que n&o criar comissdes de diversidade permanentes que possam por
em consulta e debater protagonismos, regras e critérios de elegibilidade para selecdo nos
editais? E evidente que todos esses aspectos devem ser criados e estar em constante
diadlogo com a sociedade civil, produtores, criativos, entidades LGBTQIAP+ e também o
proprio publico consumidor. Cabe destacar a urgéncia em trazer a tona as reivindicagoes
justas e pertinentes para visibilidade de mulheres, pessoas negras, indigenas, pardas,

amarelas.

1 Segundo pesquisa recente realizada pela Fundagcdo Oswaldo Cruz (FioCruz), baseada em dados
fornecidos pelo Sistema Unico de Satide (SUS), a cada hora uma pessoa LGBTQIA+ é agredida no pais.
Ver:https://www.cartacapital.com.br/diversidade/um-lgbt-e-agredido-no-brasil-a-cada-hora-revelam-
dados-do-sus/

12 Deve-se ressaltar que para este trabalho se compreende LGBTQIAP+ como lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais, travestis, queer, intersexuais, assexuados, pansexuais entre outros.



https://www.cartacapital.com.br/diversidade/um-lgbt-e-agredido-no-brasil-a-cada-hora-revelam-dados-do-sus/
https://www.cartacapital.com.br/diversidade/um-lgbt-e-agredido-no-brasil-a-cada-hora-revelam-dados-do-sus/
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Os imbraoglios que implicam na tdo desejada expanséo do setor audiovisual podem
ser de inUmeras ordens e, ndo somente, relacionadas as politicas e mecanismos de
financiamento. A partir dessa perspectiva, € possivel encarar o audiovisual como uma
importante janela para a diversidade, representatividade e empoderamento de sujeitos,
corpos, gostos e afetos e a responsabilidade passivel de quem produz esses contetdos é a
de garantir, a priori, as mais intimas e urgentes necessidades de reconhecimento e
pertencimento. O audiovisual é, e deve ser admitido, como um local de entretenimento,
mas ao mesmo tempo de resisténcia e debates, que dinamiza os mais diversos processos
e jogos de protagonismos e apagamentos, especialmente, de sujeitos abjetos®®,

A época de sua elaboracdo, desejava-se que a Lei 12.485/2011 atendesse e
cumprisse os regimes que fundamentavam a Constituicdo Federal de 1988, segundo o
qual o artigo n° 221 ressalta em seu inciso IV o “respeito aos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia” 4. Subentende-se que os supracitados valores morais e da familia®
estejam de acordo com o patriarcalismo heteronormativo que rege as sociedades,
inclusive a brasileira. Compreendendo a familia como uma entidade sacralizada, o
contexto sociopolitico conservador que zela por uma formacao tradicional revela um
entendimento radical do que seria sua constituicdo. A familia, nesta perspectiva, seria um
projeto ideoldgico do modelo patriarcal branco, cisgénero, heterossexual e monogamico,
no qual a diferenca das identidades de géneros e sexualidade de seus integrantes
atestariam privilégios e submiss@es. As relacdes de género no interior da sociedade, por
exemplo — e foco do didlogo maior com a diversidade nessa pesquisa —, estabelecem o
conceito de familia tradicional como um espaco social determinado por um conjunto de
disciplinas aplicaveis, no qual cada pessoa tem um papel definido e obrigacGes a serem
cumpridas. O conceito de nucleo ampara a familia como uma modalidade ut6pica padrao,
de normatizacao e violéncias que, pretensamente, este conceito age nas relacdes conjugais
e sexuais dos individuos. Fato este que potencialmente invisibiliza a diversidade afetiva

e de existéncias.

13 Corpos abjetos, segundo a teorica Judith Butler, sdo aqueles que ndo possuem nenhum sentido ou
significado dentro das regras que regulam as dindmicas sociais. Sdo corpos marginalizados, ausentes de
protagonismos e valor, que s6 ganham importancia quando em posicdo de inferioridade. Ver: BUTLER,
Judith. Problemas de Género. Feminismo e subversdo da identidade. Traducdo Renato Aguiar. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2003.

14 Ver: https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.12.2016/art 221 .asp

5Ver: ALTHUSSER, L. Aparelhos Ideolégicos do Estado: nota sobre aparelhos ideoldgicos do Estado. Rio
de Janeiro: Edi¢Ges Graal, 1985.



https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.12.2016/art_221_.asp
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Desde a década de 1960, reconhece-se a afirmacdo de uma nova politica cultural
que da voz aos ditos marginalizados e oprimidos, como o movimento feminista, grupos
estudantis, a comunidade negra e a propria comunidade LGBTQIAP+. Em especial, 0
ultimo grupo é o foco da presente pesquisa, como recorte e ponto de contato para refletir
sobre a diversidade e questionar a pratica heteronormativa que instaura binarismos de
géneros e sexualidades, julgamentos de normalidade e narrativas patriarcais nos
contetidos audiovisuais brasileiros. Dessa forma, em termos de sigla, utilizar ao longo da
presente tese LGBTQIAP+, acatando sua amplitude, surge da intencdo primaria de
potencializar vozes e praticar reconhecimentos que possam ultrapassar a barreira de
limitagdes das escritas académicas, nao a reduzindo a defini¢ao “simples” de comunidade
LGBT, como serd desenvolvido mais adiante. Esta tese, portanto, acompanha as
transformacdes e diversidade impostas pela sociedade e também semeia acdes afirmativas
e de visibilidade quando se compromete a expor nomes, significados e diferencas entre
cada grupo da comunidade LGBTQIAP+. No entanto, em diversos momentos do
trabalho, variacdes da sigla poder&o ser mencionadas, pois estardo em conformidade com
0 contexto historico em que eram referéncias, tais como: GLS, GLBT, LGBT entre outras.

No entanto, grande parte da logica conservadora heteronormativa, se ndo esta
prépria logica, € um efeito de instituicdes de poder que exercem suas forgas tanto nas
esferas sociais como também intimas dos sujeitos, criando regras e praticas de punices,
bem como o conceito de sujeitos ddceis, adestrados em ambitos sexuais — neste caso,
tendo como padrdo sujeitos heterossexuais. Assim, 0s conceitos e praticas sobre as
sexualidades e os géneros devem estar atrelados a tais normas socialmente estabelecidas
para serem codificadas, aprendidas e reproduzidas com o objetivo de ndo romper nenhum
valor moral patriarcal. A partir da influéncia de Michel Foucault, para a pesquisadora

Guacira Lopes Louro

A evidéncia da sexualidade na midia, nas roupas, nos shopping-centers, nas
musicas, nos programas de TV e em outras multiplas situagdes experimentadas
pelas criancas e adolescentes vem alimentando o que alguns chamam de
“panico moral”. No centro das preocupagdes estdo 0S pequenos.
Paradoxalmente, as crian¢as sdo ameacadas por tudo isso e, a0 mesmo tempo,
consideradas, muito “sabidas” e, entdo, “perigosas”, pois passam a conhecer

a conhecer e a fazer, muito cedo, coisas demais. (LOURO, 2000, p.18)

16 Vale ressaltar que a escrita da sigla adotada para esta tese segue a forma mais trabalhada e difundida
atualmente pelos pesquisadores e pela sociedade brasileira.
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Esta postura calcada na moral e nos ditos “bons costumes” autorizaria discursos
de &dio e violéncias em niveis diversos, sejam simbolicas, verbais ou fisicas contra
sujeitos que fogem a heteronormatividade, ou seja, que ndo se encaixam na conduta
heterossexual ou que ndo cumprem os requisitos familiares e religiosos impregnados nos
papeis sociais. E importante atentar que, considerando o que se conhece sobre o
movimento LGBTQIAP+ no Brasil, sua historia por direitos e reconhecimentos legais é
fruto de décadas de luta marcadas por inimeras mobilizaces e atuacdes, bem como
divergéncias e retaliacdes internas. E o desejo de se discutir sobre a diversidade, através
de questbes de géneros e sexualidades, perpassa diretamente pelo entendimento do que,
de fato, compreende-se como cidadania. Considerar a diversidade sem esmiugar a
complexidade do conceito e da préatica da cidadania em contexto brasileiro se torna
praticamente impossivel.

Sendo assim, a organizacdo cultural contemporénea pode ter uma funcéo
politica/educativa/social fundamental para a desmistificacdo do preconceito e fobias
sexuais e de géneros e, os conteldos audiovisuais brasileiros podem ser um dos
importantes meios para tal. Especificamente no Brasil, a producdo audiovisual
independente LGBTQIAP+ permeia questdes que a situam, na maioria das vezes, ao
circuito alternativo, feiras mix, programacdes especiais, cineclubes ou mostras. Ja
considerando os conteddos independentes televisivos, 0s horérios noturnos séo
considerados 0s mais adequados a sua exibicdo, com classificacBes indicativas iguais ou
superiores a 16 anos, por exemplo’. Contudo, ¢ um tipo de produgdo que possui um
repertdrio simbdlico ao potencializar as diferencas, as tensdes internas entre comunidades
diaspdricas, e reconfigura os preceitos de uma sociedade em diversos niveis de
desigualdades regionais, educacionais e de privilégios.

Portanto, considerando o escopo de analise apds a criacdo da Lei 12.485/2011,
visto a crescente producdo de obras brasileiras para o segmento de TV, parte-se da
intencdo de analisar se 0 Estado brasileiro subverte l6gicas conservadoras e, caso positivo,
como ele tem conseguido romper com ideais patriarcais através de a¢des conjuntas entre

0 Ministério da Cultura®®, Secretaria do Audiovisual, Comité Gestor do FSA, Conselho

17 No que diz respeito as obras audiovisuais produzidas para o segmento de televisdo é importante salientar
gue sdo 0s proprios canais e suas respectivas programadoras que determinam a classificagdo indicagao dos
conteddos a serem exibidos. Ou seja, no segmento de televisdo esta € uma agdo autodeclaratéria que deve
estar condizente com os critérios estabelecidos pelo Ministérios da Justica, 6rgdo competente para
atribuigdo da classificagdo indicativa no pais.

18 No inicio de 2019, o ex-presidente da repUblica Jair Bolsonaro assinou decreto extinguindo o Ministério
da Cultura. Durante o bolsonarismo, tanto a Secretaria do Audiovisual como a ANCINE integraram pastas
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Superior de Cinema e ANCINE no audiovisual nacional, através de a¢Ges em prol da
diversidade nas politicas publicas e constituicdo de editais de fomento que contemplem,
neste caso, demandas inclusivas LGBTQIAP+. Além disso, evidenciar se a diversidade
tem sido promovida e se essas a¢Oes tém se refletido nas politicas da ANCINE para que
possibilitem a proliferacdo de narrativas e/ou personagens LGBTQIAP+ no audiovisual
brasileiro, em especial, na TV por assinatura. Partindo desta premissa, a pergunta que
move a pesquisa nesta presente tese é: com base em uma discussdo aprofundada e
minuciosa sobre o historico das politicas publicas audiovisuais no Brasil seria possivel
afirmar que, apos a criacdo da Lei 12.485/2011, mencionada anteriormente, houve um
aumento da presenca e visibilidade de personagens LGBTQIAP+ nos contetdos
brasileiros incentivados por recursos do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, geridos
pela ANCINE, e exibidos nas emissoras de TVs paga entre o periodo de 2011 e 2017? A
hipdtese a ser discutida nos capitulos mais adiante defende a perspectiva de que o
ambiente de forte crescimento da TV fechada brasileira ndo proporcionou, de fato, uma
maior quantidade de sujeitos e corpos dissidentes no prime time dos canais existentes.
Logo, as politicas publicas relacionadas ao audiovisual ndo compreenderam a diversidade
como fator determinante para a manutencdo do mercado nem a almejaram como uma
prerrogativa fundamental que acompanhava as transformagbes sociopoliticas e
econdmicas pungentes naquele periodo.

Destarte, eis uma questdo importante: por que analisar, especificamente, este
recorte de 6 anos de crescimento? Talvez, a resposta esteja na prépria pergunta formulada.
Nesse interim, a ANCINE foi gerida pelo seu, entdo, presidente geral, Manoel Rangel®®.
Atuante no setor desde o fim da década de 1990, Rangel implementou em parceria com
o governo federal, Ministério da Cultura e SAv, sob a alcunha da ANCINE, mecanismos
de fomento possiveis e reais para o crescimento do mercado audiovisual brasileiro. Ndo
atoa, a criacdo do mencionado FSA e a promulgacdo da Lei 12.485/2011 foram realizadas
durante o curso de seus mandatos. Diante disso, um panorama fértil para a industria
audiovisual no pais foi construido e € possivel identificar os efeitos positivos e negativos
consequentes das implementacdes de novas politicas audiovisuais na gestdo de Rangel —

que encerrou seu mandato em 2017. O intervalo destes 6 anos a ser estudado reforga que

relacionadas ao Ministério do Turismo. A partir de 2023, o atual presidente do pais, Luiz Inacio Lula da
Silva criou o0 Ministério da Cultura, uma das agdes principais do organograma do governo. Atualmente, o
ministério é comandado pela cantora, compositora e produtora cultural, Margareth Menezes.

9 Sua gestao teve duracdo de 11 anos, registrada no periodo de dois mandatos entre 2006 e 2017.
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foi um periodo efervescente para a producédo independente, de crescimento exponencial
de obras brasileiras para o segmento de TV paga e de retorno significativo de receitas
para o Fundo Setorial do Audiovisual, em relacdo a anos e gestdes anteriores. Além disso,
foi durante a passagem de Manoel Rangel pela diretoria da ANCINE que o conceito e a
busca pela promocdo da diversidade, ainda que timidamente, apareceu nos primeiros
discursos e apresentagdes publicas da agéncia.

Acredita-se também que esta lacuna de anos entre a vigéncia da Lei do SeAc e a
troca de presidente da agéncia no inicio de 2018 encerra um ciclo de crescimento e
avancos. As consequéncias de tal fato pode ser mais bem elaboradas em trabalhos futuros.
Com isso, pde em xeque novos desafios e realidade sobre a funcdo da ANCINE e de
outros 6rgdos e instituicdes do audiovisual brasileiro e o direito basico de promover a
diversidade no mercado, suas bases de investimentos, regulacdo e fiscalizacdo do setor,
além das proprias mudancas de consumo alavancadas pelo VOD, novos modelos de
negocios e modernizacao tecnoldgica.

Vale destacar que entre os anos de 2011 e 2017, o Brasil foi governado pela ex-
presidente Dilma Rousseff (filiada ao Partido dos Trabalhadores). Apos sofrer um
processo de impeachment, em agosto de 2016, seu vice-presidente, Michel Temer (filiado
entdo ao Partido do Movimento Democrético Brasileiro — hoje MDB), assumiu o cargo
até o final do ano de 2018. Ou seja, coincidéncia ou ndo, consonante ou nao, é perceptivel
que o estado de crescimento do setor e do mercado de producdo audiovisual brasileiro
estd diretamente imbricado com a estabilidade democratica da politica nacional. Dados
da propria ANCINE apontam que em 2017 foi identificada uma consideravel queda do
namero de assinantes da TV paga no Brasil; reducdo de publico nas salas de cinema do
pais, em relacdo ao ano de 2016, assim como a consequente reducdo de renda dos titulos
nacionais. Esse impacto gerou uma queda de 6,9% da participacdo de publico e
diminuicdo de cerca de R$ 122 milhdes na renda de filmes brasileiros®.

Posto isso, 0 que se quer comprovar com esta pesquisa é que, a despeito do
crescimento ainda que incipiente das politicas afirmativas, e maior disposi¢do da
ANCINE para com a diversidade, ndo houve uma politica publica audiovisual brasileira
solida nesse quesito, a fim de que se pudesse vislumbrar a continuidade dessas agdes
positivas e inclusivas. Tal fato, deflagra inconsisténcias na producdo, distribuicdo e

exibicdo de filmes com tematicas sobre diversidade e pluralidade de géneros e

20 \zer- https://oca.ancine.qgov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/anuario _2017.pdf
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sexualidades que implicam em uma mudanca de postura da politica do Estado com
relacdo a inclusdo de grupos historicamente marginalizados. E que, de fato, ndo colabora
com a diminuicdo do agravamento de comportamentos e discursos homofébicos, nem
garante na pratica o direito a cidadania e inumeras formas de existéncias.
Concomitantemente e, apesar de tudo isso, 0 boom da producdo independente p6s-2011
foi essencial para novos protagonismos nas telas. O que seré efetivamente analisado e
comprovado nos capitulos que serdo discorridos pelo trabalho.

Questionamentos secundarios também derivam dessa tentativa de responder a
grande motivacdo desta pesquisa, tais como: qual o impacto desta lei nos processos
discursivos de ampliagdo da dissidéncia na TV por assinatura? Que contetdos sdo
passiveis de investimentos, desenvolvimento e, posteriormente, comercializacdo e
exibicdo? Como a questdo da diversidade é trabalhada dentro do setor audiovisual? Que
corpos e sujeitos importam para o audiovisual brasileiro contemporaneo, mais
especificamente, para as emissoras de TV por assinatura no pais?

Dessa forma, este trabalho sera dividido em 5 capitulos, sendo este primeiro de
carater introdutorio, que de forma integrada irdo propor uma reflexao sobre as maltiplas
formas de existéncias, corpos e sujeitos atravessados por perspectivas historicas e
contemporaneas sobre a diversidade, tendo como instrumentos os géneros, sexualidades
e dissidéncias. A proposta de discussdo para estes capitulos visa intentar analises sobre a
historia das politicas publicas audiovisuais brasileiras em contexto recente; evidenciar a
importancia da figura da ANCINE para o desenvolvimento do setor, bem como suas
operacdes e atividades, mais diretamente, para o segmento de TV por assinatura. Por fim,
mapear e constatar, através de dados esmiucados e estatisticas das produc¢des audiovisuais
brasileiras independentes, se gquantitativamente, houve um aumento de obras com
personagens LGBTQIAP+ no mercado audiovisual televisivo nacional entre os anos de
2011 e 2017. Portanto, investigar se isso representou efetivamente um aumento da
visibilidade deste grupo na producéo audiovisual brasileira. Com isso, a pesquisa busca,
essencialmente, também ponderar e propor perspectivas futuras para o audiovisual no
pais em meio a questdes atuais do setor e as fragilidades sociopolitico e econdmicas do
Brasil diante dos muitos retrocessos concretizados em um periodo recente da histéria do
pais, considerando noc¢oes e discussdes sobre diversidade, cidadania e politicas publicas.

A busca por um audiovisual brasileiro que cause o estranhamento e celebre as
diferengas parte do pressuposto de expor narrativas transgressoras, em termos de histérias

e personagens. Os amores e 0s afetos afrontam a logica melodramatica classica — dos
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amores romanticos heterossexuais — e se distanciam de um produto que privilegia as
esferas sociais heteronormativas, onde protagonistas dissidentes assumem seus lugares
de fala, sendo, portanto, expostos e visiveis.

Nesse contexto, o segundo capitulo surge como uma proposta de reflexdo sobre a
ideia, 0 conceito e a préatica da diversidade e como ela pode ser aplicada e trabalhada no
campo do audiovisual brasileiro. Um olhar sobre a perspectiva da cidadania sera
fundamental para a discussdo deste capitulo, especialmente, quando considerada a
sociedade brasileira contemporanea e as no¢des de cidadania passiva e ativa. Diante do
estreitamente das esferas publicas e privadas, o sentido atribuido ao exercicio da liberdade
e igualdade se torna, por vezes, mais etéreo do que mundanamente praticado. E, é através
do que se garante por vias legais, como na Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, e
no que € executado no ambiente social que a cidadania se ramifica como elemento de
direito e pratica de existéncia. Logo, diante da discussdo sobre a cidadania que sera
possivel promover uma analise original da diversidade pela perspectiva dos géneros e
sexualidades no audiovisual brasileiro. Para exemplificar esse debate sobre diversidade,
tendo como cenario o campo da cidadania, alguns tedricos se fazem de extrema
importancia como socidlogo britanico Thomas Marshall (1967) e os estudos da professora
doutora, Maria Victoria Benevides (1994), sobre a cidadania e direitos democraticos.

Aleém disso, este capitulo também consiste em uma revisdo critica ao modelo
patriarcal de sociedade, no caso a ocidental, que institui normas e condutas aos sujeitos —
e como estes devem obedecer e cumprir exigéncias sociais — do contrario, sofrem
apagamentos e puni¢des severas. Sendo assim, os trabalhos da pesquisadora e professora
galcha Guacira Lopes Louro (2000; 2001; 2011) sdo leituras urgentes quando chama
atencdo para um tipo de poder que nasce na época moderna e que atua nas mais calculadas
dindmicas de controle da populacédo, da sadde ou de interesse nacional. Para ela, sob clara
influéncia de Michel Foucault (1988), a sexualidade e as identidades de género ndo devem
ser consideradas como algo natural. Outro tedrico notdrio na discussdo de géneros e
sexualidades, o escritor e fildsofo Paul Beatriz Preciado (2011; 2014), evidencia a
concretizagdo de um “império sexual” e como este império esta diretamente relacionado
ao capital e praticas de governabilidade sobre os sujeitos e corpos. Contudo, esse
movimento politico-capitalista implica, ndo por menos, numa forma de dominacéo e
violagOes da vida privada — que exigem a heteronormatividade como uma instancia
auténtica e verdadeira de atividade. Ja Judith Butler (2003; 2004; 2011), talvez o nome

mais emblematico para os estudos feministas, de sexualidades e queer, afirma que nao
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basta identificar e pdr em evidéncia as congruéncias do poder e suas dinamicas de
inteligibilidade, mas sim identificar onde se localiza seu ponto de ruptura, suas
descontinuidades e os locais nos quais ele falha. Com base nessas areas frageis do poder,
em nenhum momento a sociedade deixou de se transformar — pelo contrario, surgiram
novos sujeitos, corpos, modos de relacionamentos, afetos, desejos, ou seja, a instabilidade
dos géneros e das sexualidades cada vez mais se torna fluida. Como este fato se relaciona
com a area cultural, especialmente, o audiovisual brasileiro contemporaneo? A proposta
original da necessidade de um sujeito politico dissidente também integra este capitulo. A
existéncia desse sujeito pode ser uma importante alternativa para garantir voz e
protagonismo & sujeitos e corpos dissidentes transformando, principalmente, discursos
autorizados sobre si como objeto para novas politicas efetivas de diversidade. Alguns
autores como Hannah Arendt (2000;2002) e Monique Wittig (1978) serdo fundamentais
para amalgamar pensamentos filosoficos e questdes de géneros e sexualidades
atravessadas por debates politicos.

Destarte, o terceiro capitulo se relaciona ao debate sobre politicas publicas
audiovisuais e os efeitos e dinamicas destas no cinema e, principalmente, no mercado de
TV do pais. O objetivo deste capitulo sera, inicialmente, resgatar a instituicdo e aplicacdo
de mecanismos de incentivo fiscal, como a Lei do Audiovisual (Lei 8.685/93) e a Lei
Rouanet (Lei 8.313/91), bem como o cenério sociopolitico e econémico de um mercado
devastado ap6s o desastre do governo de Fernando Collor (a época filiado ao Partido
Reconstrucdo Nacional). Neste contexto, o periodo da chamada Retomada das atividades
cinematogréaficas do Brasil é fértil para identificar as consequéncias e o panorama do setor
a época. Como aconteceu a reestruturacao da producao? Quem liderava este processo? O
que era produzido e financiado? Que obras se destacaram e que sujeitos eram
protagonizados? Como se efetivou o apagamento de sujeitos e corpos LGBTQIAP+ neste
periodo? Ainda que muitos pesquisadores e estudiosos tenham se debrucado sobre a
historia do cinema nacional nestes anos sem, necessariamente aprofundar estudos sobre
apagamentos e exclusdes, como Ferndo Ramos (1987), Ismail Xavier (2006) e Paulo
Emilio Salles Gomes (1980), a proposta deste capitulo concentra em identificar a relacdo
da esfera governamental federal, artificios de fomento, escoamento da produgdo e
dindmicas de exclusdo existentes em um momento de reestruturacdo do setor
cinematogréfico.

Pode-se identificar uma exclusdo simbdlica no qual a prioridade era garantir

investimentos, produzir um cinema comercial que garantisse retorno econdémico e nao a
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evocagdao do prisma da diversidade nas narrativas? Seria este um movimento de “a
exclusdo da exclusdo”?!? Identifica-se este movimento atualmente? Os pesquisadores
André Piero Gatti (1996; 2007) e Artur Autran (2004; 2017) séo autores essenciais para
a elaboracéo de reflexdes sobre o Estado, as dindmicas das producdes audiovisuais e a
constituicdo da induastria cinematografica do pais no periodo da Retomada. Outra
referéncia importante para discussdo neste capitulo é Lucia Nagib (2002) e seu olhar
critico sobre o panorama da década de 1990 e as implicagdes no cinema brasileiro — que
revelam, e muito, 0s processos historicos e politicos desenvolvidos até entdo. Encerrando
a rede conceitual da discussdo proposta nesse capitulo, a pesquisadora Hadija Chalupe
(2010) traz a tona os imbroglios do cinema nacional como um negdcio, as estratégias do
setor e as logicas da cadeia produtiva audiovisual adotadas ap6s a Retomada. Vale
ressaltar a importancia desses pesquisadores para a amplificacdo dos estudos sobre
politicas publicas audiovisuais e o esforco de cada um em tornar um tema tao burocratico
e denso mais acessivel e difundido.

Por mais que estes ja tenham produzidos diversas publicacdes sobre o tema, foi
necessario realizar uma revisdo historica deveras aprofundada e minuciosa sobre leis,
regulamentaces e instrucdes normativas. Essa inclinagdo tem o objetivo de analisar o
cerne, a origem do funcionamento das politicas audiovisuais e como elas, legalmente em
documentos oficiais, reforcam apagamentos e exclusfes. Esse movimento € o diferencial
desta pesquisa, em relacdo aos trabalhos dos autores supracitados.

Apds este panorama sobre politicas publicas audiovisuais, o quarto capitulo se
destina a abordar os pilares e entraves para a criacao de um drgdo regulador que pudesse
ser capaz de abalizar as caréncias e necessidades da producdo independente audiovisual
brasileira. Nesse impeto, busca-se investigar as agdes que possibilitaram e culminaram na
existéncia da ANCINE, suas bases constitucionais e legais de funcionamento, bem como
suas transformacdes até 2017. De certo, o Estado transfere parte de suas atribuicdes as
agéncias a fim de que estas se tornem empresas publicas, em parte autbnomas, de
regulacdo e fiscalizagcdo, mas em nenhum momento retira do Estado a obrigatoriedade de
investimento e manutencdo de mecanismos que garantam a continuidade de uma
atividade ou industria, por exemplo. Assim, a ANCINE nasce, como uma autarquia, e sua

finalidade visa, entre muitas outras atribuigdes, preencher um vazio alimentado por anos

21 Questiona-se aqui se 0 mercado audiovisual brasileiro, encarado como uma atividade marginalizada pelo
Estado, reproduz légicas de exclusdo quando considera investimentos prioritarios para obras que
invisibilizam corpos e sujeitos LGBTQIAP+.
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quando assume seu carater regulador, fiscalizador e provedor de fomento, ainda que
durante sua primeira década de existéncia a pauta da diversidade e representatividade
LGBTQIAP+ néo fosse considerada uma urgéncia. No entanto, ao longo dos anos, como
ocorreram as formas de financiamento e quais medidas foram realizadas para expanséo
do setor no pais? Que mecanismos de incentivo possibilitaram o inicio da
descentralizagdo da atividade para fora do eixo Rio-Sdo Paulo e como estes foram
aplicados para o crescimento do numero de obras a serem exibidas na TV por assinatura?
Como a questdo da diversidade foi considerada neste periodo?

Para alavancar e instigar o debate sobre a agéncia, o pesquisador Marcelo Ikeda
(2012; 2015) traz consigo uma anélise sobre os alicerces fundacionais da ANCINE, suas
principais caracteristicas e compara¢Ges com 6rgdos de paises diversos. lkeda, em seus
trabalhos, ndo so fornece informacdes essenciais sobre as politicas de organizacédo da
agéncia como também traca um panorama de suas principais atividades ao longo de sua
existéncia. Outra voz renomada por suas importantes contribuicdes nos estudos de
cinema, através de temas como regulacao e fomento audiovisual, € Anita Simis (2010;
2016) que questiona ndo s6 o papel do Estado, mas a capacidade de centralizacdo da
ANCINE em gerir e administrar diversos fins. Ou seja, Simis provoca e analisa alguns
atos regulatérios essenciais para a manutencdo do setor e amplia 0 escopo de atuacao do
6rgdo com um viés critico, importante para identificar fragilidades e potencialidades. Esse
movimento da autora permite uma analise profunda do cenario da diversidade e da
invisibilidade dissidente autorizada pelo Estado e evidente nas inimeras promulgacfes
da ANCINE. N&o por menos, uma referéncia direta do mercado também possibilita
reconhecer a importancia juridica das ac6es da ANCINE e seus fundamentos legais, suas
regras, regulamentos gerais entre outros. O CESNIK, QUINTINO & SALINAS é uma
das maiores empresas de advocacia direcionada para o setor audiovisual. Um grupo
atuante e parceiro de entidades, associa¢fes e empresas do setor que produz inumeras
publicacdes sobre 0 momento e os impactos das acOes adotadas pela ANCINE. Livros
como Doing Entertainment Business In Brazil (2018) e Current Financing Mechanisms
for Audiovisual Content in Latin America (2019) elaborados pela empresa abordam o0s
meandros dos aspectos legais e regulatorios da atividade audiovisual no pais.

Posteriormente a toda esta discusséo tedrica, a tese se expande para obtencédo de
dados e informagdes do setor. A partir de numeros advindos de fontes como o proprio
OCA, informes de associa¢Ges como a Brasil Audiovisual Independente — BRAVI, o
Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual — SICAV, SPCINE e a Associagdo



34

Brasileira da Producdo de Obras Audiovisuais — APRO e da propria ANCINE, busca-se
de maneira quantitativa investigar se, de fato, ap6s a implementacdo da Lei 12.485/11
houve um crescimento de obras independentes, com destinagéo inicial para a TV por
assinatura, que garantissem a presenca e visibilidade LGBTQIAP+ em suas narrativas,
por meio de protagonistas dissidentes. Dessa forma, o objetivo do quinto capitulo consiste
em mapear, categorizar obras e evidenciar a existéncia de um panorama heteronormativo
patriarcal na inddstria audiovisual brasileira através de suas producdes. Alguns critérios
e filtros serdo definidos, a fim de serem parametros para coleta de dados, como ano,
formato, género e fonte de financiamento da obra, entre outros, pois a quantidade de obras
realizadas no periodo analisado é muito superior a capacidade de tempo e publicacdo da
presente tese. A partir dai, um universo de 28 obras seriadas ficcionais, financiadas
através de recursos do FSA entre os anos de 2011 e 2017, serdo objetos de estudo para se
mensurar a quantidade de personagens protagonistas publicamente dissidentes na TV
paga brasileira. Ao fim deste capitulo, serdo também realizadas breves reflexdes sobre o
que esta por vir no mercado audiovisual, apds as inimeras agdes recentes de cerceamento
e paralisacdo do audiovisual setor brasileiro impostas pelas gestdes recentes da ANCINE
e do governo federal.

Em relagdo a aplicacdo desses filtros para proporcionar um ambiente vidvel de
investigacdo, um deles é importante de ser esclarecido. No que diz respeito ao estado
brasileiro de origem das empresas foram privilegiadas produtoras do Rio de Janeiro. A
escolha do Rio de Janeiro ocorreu pelo fato de, ainda naquele periodo a producdo estar
centralizada basicamente no eixo Rio-Séo Paulo, visto que as induc¢des aconteceram anos
apos a promulgacdo da lei e tiveram seu tempo de consolidacéo e efetividade. Outro fator
é que indicadores do setor apontam que as obras consumidas por espectadores e
telespectadores eram majoritariamente de dominio de empresas cariocas, como
demonstram dados fornecidos pelo OCA. Esta é uma realidade que perdura, inclusive,
atualmente. De acordo com uma declaragdo de Leonardo Edde, presidente da Riofilme
em exercicio, no evento LatAm Content Meeting 2025, “Em 2024, 90% da bilheteria do
cinema brasileiro foi de filmes cariocas. Nas salas de cinema, o market share de filmes
brasileiros foi de 16% aqui no Rio de Janeiro — a média do Brasil foi de 10%”%2. Tal
escolha ndo representa o reforco de uma opressdo cultural que de forma rasa e

irresponsavel é imposta na sociedade brasileira, como se a cultura e costumes do sudeste

22 \/er: https://telaviva.com.br/11/03/2025/latam-content-meeting-comeca-com-mais-de-20-paises-
representados/
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do pais representasse o Brasil como um todo. No entanto, o préprio dado mencionado
evidencia a concentracdo da atividade e a necessidade urgente de mudanca desta préatica
e de pensamento. Além disso, deve-se ressaltar que a escolha por selecionar o Rio de
Janeiro como filtro para a pesquisa ndo apaga, ndo desmerece e nem nega as producdes
oriundas dos outros estados.

O mesmo aconteceria se a presente tese direcionasse o foco para obras produzidas
para o segmento de salas de cinema. De certo, e muito provavelmente, as evidéncias e 0s
préprios resultados seriam outros. Até mesmo mudando a quantidade de obras com
protagonistas dissidentes e possiveis alteracbes nos cenarios e realidades de
representacdes e representatividade. No entanto, estamos privilegiando uma lei que se
destinou desde o primeiro momento em impulsionar o mercado de televisdo no pais. E de
extrema importancia, quem sabe até na continuacdo de um desdobramento desta tese a
necessidade de produzir um trabalho académico que investigue toda a proposi¢do aqui
exposta so destinada a obras direcionadas para as salas de cinema ou até mesmo que faca
um estudo comparativo entre os segmentos de televisdo e de cinema. Por ora, devido ao
tempo e a delimitacdo do escopo de trabalho, iremos nos concentrar em analisar o
segmento televisivo.

Destarte, a conclusdo surge para reunir os dados e informacdes obtidas e responder
a questdo central que permeia todo o presente trabalho: se ap6s a promulgacdo da Lei
12.485/11 houve maior protagonismo e visibilidade de sujeitos e corpos dissidentes
LGBTQIAP+ em obras brasileiras exibidas nos canais de TV paga no pais entre 0s anos
de 2011 e 2017. Por ora, a conclusdo se torna também uma etapa de apontamentos para o
futuro, especialmente no debate envolvendo a regulamentacdo do streaming, e como 0
mercado on demand pode ser um ambiente possivelmente favoravel para a diversidade
de sujeito e corpos nas telas.

E preciso assumir, portanto, que este é um trabalho sobre politicas publicas
audiovisuais, tomando como ponto de partida a preocupacdo com a demanda da
diversidade nas representacoes de sujeitos no audiovisual brasileiro. Por meio do conceito
de cidadania, e tendo como dispositivos 0s géneros e as sexualidades, é possivel criar e
desenvolver uma correlacdo sobre temas que sdo abordados muitas das vezes de forma
independentes. A aplicabilidade para o ambiente do audiovisual brasileiro contemporaneo
é uma das evidéncias originais dessa proposta. A presente tese se apresenta como uma
tentativa de simbiose entre o pensamento e a pratica audiovisual, e que os diversos

deslizamentos dissidentes sejam vistos como necessarios e agregadores, ndo campos
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distintos de analises e proposi¢oes. Posto isso, que as discussdes deste trabalho também
sejam leves, apesar das inumeras informacgdes que, em certos momentos, Sdo e serdo
demasiadamente burocraticas e legalistas. Assim, reforca-se a intencdo de que as analises
aqui apresentadas também sejam frutos de experiéncias pessoais e coletivas e que,
fazendo jus a epigrafe referenciada pela citacdo de Michel Foucault, a presente tese

também possa ser vista como uma forma de afirmac&o, existéncia e possibilidade criativa.

2. DIVERSIDADE E DISSIDENCIAS

As discussBes sobre géneros e sexualidades obtiveram expressividade politica e
social, em especial, a partir da década de 1960. Na América Latina, estas discussdes foram
aliadas aos movimentos como os estudantis, os antirracistas, o do proletariado e das
feministas em um contexto permeado por conflitos de diversas ordens. Assim, grupos que
consideravam a liberdade sexual um importante fator para alcance da democracia, dos
direitos, das existéncias e das possibilidades de afetos, iniciaram processos de
mobilizacdo frente as sociedades conservadoras patriarcais. Cabe ressaltar que, neste
periodo, paises como o Brasil e a Argentina viviam tempos historicos marcados por
regimes ditatoriais que, dentre suas acdes politicas, perseguiam e torturavam individuos
que lutavam por uma sociedade mais justa e igualitaria, logo, contrarios ao governo
militar.

No entanto, sujeitos considerados desviantes ou invertidos®, como 0s
homossexuais, tornaram-se parias para este tipo de governo no Brasil. Episddios de
violéncia e repressdo para com grupos dissidentes sexuais foram frequentes.
Ironicamente, aconteceria nesta mesma década uma primeira mobilizacdo local e,
posteriormente nacional, que ampliaria os debates sobre géneros e sexualidades em
ambito Dbrasileiro. Pesquisadores e estudiosos como Regina Facchini (2000)
desenvolveram trabalhos importantes para recontar a histéria do movimento LGBT no
pais. Ao apontar um marco temporal iniciado no fim da década de 1970, Facchini (2000)
expde uma predominancia dos gays masculinos na lideranca das pautas e propostas a

favor do, entdo, Movimento Homossexual Brasileiro?*. Nesta época, ainda nio se

23 Termos, comumente, utilizados naquele periodo para designar pessoas homossexuais. Ou seja, sujeitos
que se relacionavam com outros do mesmo sexo.

24 Para a pesquisadora Regina Facchini (2000), o Movimento Homossexual Brasileiro teve sua consolidagéo
na década de 1970 e, basicamente, era composto por associac¢fes, grupos, coletivos que defendiam direitos,
igualdade, liberdade e cidadania para sujeitos considerados homossexuais. Seu ndcleo principal estava
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considerava a existéncia de uma comunidade LGBT, visto que a representacao dos grupos
dissidentes era exercida, majoritariamente, por homens gays. I1sso demonstra que o inicio
da mobilizacdo dissidente no pais ocorreu de forma centralizada e contemplava apenas
uma parcela do que seria a tal “sopa de letrinhas”, proposta pela pesquisadora
(FACCHINI, 2000), quando a comunidade LGBT se expande nas décadas seguintes.

Ao longo dos anos foi possivel enxergar neste percurso de solidificagdo do
movimento LGBT no pais caracteristicas fundamentais e marcas que atravessam décadas.
Em especial, a relacdo direta entre a comunidade dissidente e 0 campo das comunicacdes
e das artes. N&o a toa, logo ao fim da década de 1970, mais precisamente em 1978, surge
no Rio de Janeiro o periédico Lampido da Esquina consolidando o que viria a ser a
primeira publicacdo desenvolvida por homossexuais e dedicada a eles prdprios. A
intencdo de se criar um periodico surgiu da necessidade de garantir a circulacdo de
contetdos relacionados ao universo do Movimento Homossexual Brasileiro. A
publicacdo se tornou um local de discussdo, desmistificacdo da comunidade gay,
exaltacdo de novos afetos como também ressaltou a importancia e contribuicao cultural
dos homossexuais no Brasil. Desse modo, uma rede se formou para difundir a escrita
sobre pautas e questdes dissidentes e, em pouco tempo, influenciou o aparecimento de
novas revistas, jornais e materiais impressos sobre homossexuais em outros estados
brasileiros.

Em um periodo no qual o autoritarismo e a censura segregavam comportamentos
e a liberdade de expressdo, paralelamente as publicacdes impressas, grupos e coletivos se
formavam para repensar ndo sé a trajetdria de sujeitos marginalizados como visavam a
implementacao de debates e propostas positivas para suas existéncias. O grupo Somos de
Afirmacao Homossexual®® de S&o Paulo pode ser visto como pioneiro nesse processo e,
talvez, considerado um dos primeiros a refletir os dissidentes sexuais e de géneros como
sujeitos e corpos politicos?®. Seria, portanto, nesse &mbito que as primeiras reunides do
Somos estariam atreladas a exposicao de experiéncias particulares de seus integrantes e a

busca por transforma-las em luta por igualdade e aceitacdo na sociedade. Os discursos

centralizado nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e ao longo das décadas posteriores uma frente ampla
foi se desenvolvendo.

20 Grupo Somos de Afirmagdo Homossexual foi um coletivo paulista criado em 1978 e tinha como
objetivos principais promover encontros, debates e agdes artisticas que pudessem garantir a reflexdo e
discussdo sobre experiéncias, vivéncias e consciéncias sobre a sexualidade homossexual.

2BEntende-se aqui sujeitos politicos como aqueles capazes de propor novas formas de existéncias, reflexdes
sobre diferencas e transformar essas pautas em acdes e praticas também nas esferas pulblicas e
governamentais. Sendo assim, sujeitos politicos sdo lideres que exprimem valores a serem difundidos e
buscam o bem-estar e dignidade de grupos aos quais se propdem representar e/ou dar voz.
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que se depreenderam destes encontros podem evidenciar, de certo modo, a consolidagéo
de um pensamento ativista dos homossexuais.

Nesse contexto, em 1980 nasce o Grupo Gay da Bahia, forte expoente na
implementacdo de acfes nacionais em favor da minoria. O grupo, que ainda estd em
atividade atualmente, foi essencial naquele periodo ndo s6 para conduzir as discussdes
sobre a homossexualidade para além das grandes capitais como Rio de Janeiro e Séo
Paulo, como também institucionalizar o debate dissidente. Esse movimento iria culminar
no surgimento de outros grupos dedicados, por exemplo, somente as integrantes lésbicas.
Tal fato foi um importante catalisador para novas producdes artisticas como o jornal
Chana com Chana — um periddico ativista Iésbico elaborado em 1981 e que teve sua
circulacéo interrompida em 1987%.

A década de 1980, como apontam Richard Miskolci e Larissa Peltcio (2009), foi
marcada por inumeros contrastes sociopoliticos e econdmicos no Brasil e também pela
disseminacdo do HIV/AIDS. Diante de uma epidemia que estigmatizou sujeitos
homossexuais como 0s principais vetores de disseminacdo da doenga, 0S Qrupos
dissidentes se esvaziaram necessitando de uma reorganizacao estrutural das liderancas,
dos coletivos e das propostas. Além de um evidente esforco para promover dialogo com
as esferas governamentais e garantir espacos para um debate publico e amplo diante das
violéncias sofridas pela populacdo dissidente, os proprios integrantes dos grupos
iniciaram um processo de pulverizacdo das reivindicacdes. Desse modo, lésbicas,
travestis, transexuais e bissexuais passaram a contestar a predominancia das pautas e dos
discursos em favor, a priori, dos gays masculinos. Este rompimento, em meio ao cenario
devastador das mortes ocasionadas pelo HIV/AIDS reforcam uma cisdo consideravel das
prioridades e a tamanha complexidade de questdes referentes a diversidade no interior de
uma comunidade que almeja celebrar as diferencas.

Apesar do abrandamento da ditadura militar e de seu fim em meados da década,
ainda que néo tenha sido um periodo efetivamente democratico, as formulac¢Ges das novas
demandas foram direcionadas para o Estado exigindo esforgos e agdes emergenciais,
especialmente, no que se refere a questdo de satde publica. Nesse sentido, foi primordial
alterar o foco da luta para amenizar discursos preconceituosos sobre a “peste gay”,

inclusive, disseminados pela propria midia televisiva, impressa e radiofnica. Vale

270 Chana com Chana foi criado por um coletivo de mulheres lésbicas e dedicado para mulheres declaradas
homossexuais. O GALF, Grupo de Acdo Lésbico-Feminista, posteriormente também langaria uma outra
publicacdo dedicada ao publico Iéshico intitulada Um Outro Olhar em 1988.
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mencionar que representantes dos principais grupos dissidentes do Brasil enviaram cartas
e declaragbes aos principais jornais do pais, bem como organizaram entrevistas e
pronunciamentos para evidenciar o posicionamento dos grupos dissidentes — uma forma
de recuperar e ressaltar, entdo, a imagem positiva dos homossexuais em ocasido do
HIV/AIDS. Tal fato reforca e aponta a existéncia de pensamentos e praticas
heteronormativas que conduzem juizos de valores e atestados de normalidade frente aos

sujeitos e corpos na sociedade.

Desde o inicio da década de 1980, com a emergéncia da epidemia de aids,
assistimos a mudancas sociais profundas que configuraram novos
comportamentos em uma clara énfase epidemiol6gica na satde publica e nos
discursos sobre a sexualidade. A epidemia permitiu o reforco da norma
heterossexual que servira como modelo para patologizar as sexualidades
dissidentes desde fins do século XIX. Assim, nas Gltimas trés décadas, o
dispositivo da aids revelou-se eficiente na conformacéo dos antigos prazeres
perversos em formas moldadas por padrdes heterossexuais.

(PELUCIO; MISKOLCI, 2009, p.127)

Esta patologizacdo diante dos afetos e dos prazeres ndo-heteronormativos
culminam em dindmicas de poder que estdo engendradas em inimeros espacos e
instituicdes sociais, politicas e educacionais como a escola, a igreja, a familia, os hospitais
entre outros. Assim, grande parte do estigma sobre o HIV/AIDS para com sujeitos
dissidentes reforca violéncias e apagamentos autorizados por aqueles que julgam deter
esse poder: se existe uma doenca disseminada por gays e a homossexualidade é uma
“condi¢do”, logo, toda pratica de exterminio deve ser considerada. Este tipo de l6gica
predomina no pensamento e nos discursos de gquem, somente, enxerga nos valores
tradicionais, patriarcais e conservadores moralidades que afetam o bem-estar da
populacgéo e daqueles que ndo se conformam ou se identificam com a heterossexualidade.
Antes de tudo, quem detém este poder desconsidera qualquer tipo ou possibilidade de
liberdade de expresséo, afeto, cidadania ou novas formas de existéncias.

A luta que vai ser exercida durante a década de 1980 perpassa pela sobrevivéncia
e dignidade e que, na década posterior, viria acompanhada pela pauta da diversidade,
transformando o que anteriormente era 0 Movimento Homossexual Brasil, passando pelo
movimento GLS e, posteriormente, em comunidade LGBT. Agora, lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e travestis estavam sob a consonancia de objetivos comuns, apesar
das divergéncias e conflitos existentes entre estes mesmos sujeitos no interior da
comunidade. A diversidade era o caminho para uma sociedade mais justa e igualitaria. E

essa conformidade tinha que ser legitima dentro do préprio movimento. Como fruto de
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apelo popular e pressdes de diversas ordens, a forca da comunidade LGBT alcancgaria
uma vitdria de carater internacional: em 1990 a Organizacdo Mundial da Salde retira a
homossexualidade da lista de doengas mentais registrada pela instituicéo.
Particularmente, entende-se este como um feito essencial para as propostas que viriam a
ser exigidas na nova década.

A década de 1990 seria atravessada pela reivindicacdo da militancia através das
politicas publicas e retomada de uma mobilizacdo nacional. Uma aproximagcdo inicial e
direta com partidos politicos, sindicatos e organizacdes ndo-governamentais fez eclodir
diversos projetos em apoio a comunidade LGBT, desde a conscientizacdo até o combate
ao preconceito. N&o por menos, grupos comunitarios, associacdes e instituicoes
especificas LGBTSs surgiram em grande parte do pais como forma de reduzir e dar suporte
a sujeitos dissidentes. Redes de apoio para obtencdo de trabalhos formais, acdes de
capacitacdo e formacao escolar, assisténcia e apoio psicologico e de satude formaram as
raizes dos grupos dissidentes e apoiadores na época. E nesse contexto que em 1995 é
fundada a Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis — ABGLT. A associacao
surge com o objetivo de ampliar a discussdo de géneros e sexualidades dissidentes
promovendo acgdes e eventos para sensibilizar parlamentares e a populacdo em relacao
aos projetos de lei apresentados naquela época ao governo. Estes projetos visavam a
criminalizacdo da homofobia e clamavam por direitos civis basicos, nos quais 0s LGBTs
ndo poderiam acessar por intolerancia juridica e legislativa das préprias instituicGes
federais, municipais e estaduais.

Por meio do destaque que a ABGLT vinha adquirindo em &mbito nacional e sendo
uma referéncia na América Latina, um outro elemento se tornou um marco na celebracdo
da diversidade e das diferencas a partir de 1997: as Paradas de Orgulho LGBT.
Inicialmente denominada como Parada Gay, os atos se espalharam por todo pais como
forma de promover festividade e reflexdo sobre as inimeras formas de existéncias e
afetos. No Brasil, a Parada de Sao Paulo mobiliza, até os dias atuais, milhGes de pessoas
que se dirigem até a Avenida Paulista, trecho mais movimentado da cidade, para festejar
e conscientizar o publico, a populacdo e as autoridades sobre a realidade de pessoas e
grupos dissidentes sexuais e de géneros. Considerando que o Brasil é um dos paises que
mais mata LGBTs no mundo e 0 que mais assassina transgéneros, segundo a Associa¢ao
Nacional de Travestis e Transexuais — ANTRA, as Paradas de Orgulho LGBT se
consolidam ao mesmo tempo como protesto, mas também como diversao. Outro exemplo

de festa da diversidade dos géneros e sexualidades é o Miss Brasil Gay que acontece
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anualmente em Minas Gerais, especificamente na cidade de Juiz de Fora, e que ja faz
parte do calendario de a¢des importantes do movimento e da luta pela valorizagdo das
dissidéncias. Referéncia no pais, o Miss Gay foi criado em 1976 e consiste em uma
competi¢ao para escolha do “mais belo transformista do pais”, segundo propria defini¢ao
na pagina oficial?® do evento.

A partir dos anos 2000, a pauta da comunidade LGBT estaria mais assertivamente
na luta pelos direitos civis legalizados e reconhecidos. A unido homoafetiva, direito a
pensdo em caso de morte do(a) companheiro(a), insercdo de casais homossexuais nos
cadastros oficiais para fins de direitos parentais, redesignacdo do sexo por pessoas
transexuais seriam algumas das demandas principais. As conquistas foram se
consolidando aos poucos, em especial, durante os dois primeiros governos democraticos
de Luiz Inécio Lula da Silva (2003 — 2010), atualmente presidente do pais em seu terceiro
mandato, e Dilma Rousseff (2011 — 2016), ambos filiados ao Partido dos Trabalhadores
— PT. O alinhamento das propostas dissidentes para com os organismos do governo se
materializa em importantes programas estatais como a criacdo do Programa Brasil Sem
Homofobia, originado em 2004 sob a geréncia do Ministério da Salde, e do Plano
Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT, elaborado pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em 2009. Em
2013, o Sistema Unico de Satde — SUS passou a oferecer gratuitamente terapia hormonal
e cirurgia de redesignacdo de sexo para pessoas trans e travestis e, em 2015, a travesti
Sammy Larrat assumiu o cargo de coordenadora-geral de Promocéo dos Direitos LGBT
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Recentemente, a comunidade LGBT se expandiu em termos de propostas, lutas e
reivindicacdes por meio de uma ampliacdo das formas de se identificar e pertencer no
interior da sociedade. Reconhecendo estas novas formas de existéncias, ainda que de
maneira por vezes ndo-harmonica, a sigla do movimento contemplaria estas
possibilidades modernas de afetos e identidades sendo, comumente, referida como
LGBTQIAP+. E nesse momento que pessoas que se identificam como queer, intersexual,
assexual, panssexual e outras categorias implicadas pelo simbolo “+” passam a ser
consideradas e também priorizadas na comunidade. O surgimento, a complexidade e

variedade dessas categorias fez com que a prestigiada organizagéo, a Alianca Nacional

28 \/er: https://www.missbrasilgay.com.br/a-historia
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LGBTI+, desenvolvesse um manual?® para instruir os meios de comunicagéo, bem como
0s Orgdos sociais, politicos e educacionais, sobre como interpelarem e se referirem as
pessoas LGBTQIAP+. E preciso reforcar que a presente pesquisa se utilizara da sigla
LGBTQIAP+ na maior parte das discussbes proferidas, como uma referéncia
contemporanea ao grupo dissidente sexual e de géneros no Brasil*°.

Destarte, 0 que se evidencia com este breve e condensado percurso da luta
LGBTQIAP+ no Brasil € como, historicamente, questdes de géneros e sexualidades séo
marginalizadas e apagadas das discussdes politicas e sociais. Ou seja, sdo questdes que
apontam para uma regulacdo dos corpos e submissdo dos sujeitos, e demonstram 0s
atravessamentos e o alcance de certas instancias de poder na sociedade — gerando
invisibilidade, repressdes, disputas e puni¢des. Claramente, as forcas que garantem essas
relacBes de poder e submissao autorizam discursos e praticas que denunciam o que Michel
Foucault (1988) denomina como “efeitos ¢ processos de poder”. Estes efeitos e processos
caracterizam discursos e a¢Ges de controle sobre sujeitos e saberes produzindo individuos
ddceis, adestrados e submetidos ao que se pode caracterizar como normatizacdo da
sexualidade. Sendo assim, a sexualidade € um dispositivo historico do poder, pois
promove politicas de contencdo e existéncias baseadas nas dicotomias dos géneros
masculino e feminino, na determinacdo bioldgica do sexo e na presuncdo de uma
heterossexualidade hegemonica. A normalidade e 0s aspectos naturais advindos desta
I6gica rechacariam qualquer poténcia ou existéncia que ndo heterossexual e/ou binaria e
potencializariam uma norma, bem como consequéncias de sua normatividade. Neste
ambito, toda uma cultura produziria c6digos, signos e simbolos de inteligibilidade e zonas
de privilégios diante da obediéncia dos sujeitos e da conformidade de seus corpos. Pode-
se afirmar, entdo, a existéncia de uma cultura heteronormativa, no qual seus modos de
vida e afetos estdo diretamente atrelados ao pensamento compulsorio da
heterossexualidade e da heteronormatividade como um modelo, um padréo. Seria a partir
do pensamento e da pratica heteronormativa que grande parte das performances, das

representacgdes e das identidades se solidificaria ao longo dos anos.

29 \er: https://www.grupodignidade.org.br/wp-content/uploads/2018/05/manual-comunicacao-L GBT.pdf
Acesso em: 12/09/2021.

30 Em outros paises com culturas e tradi¢des diferentes, a sigla pode atingir uma abrangéncia maior do que
a popularmente usada no Brasil. Um exemplo disso é o Canada que de forma recorrente se vale de uma
denominagdo mais completa como LGBTQQICAAPF2K+, caracterizada por pessoas que se identificam
como Léshicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queer, Questionando, Intersexuais, Curioso, Assexuais,
Aliados, Pansexuais, Polissexuais, Familiares, 2-espiritos e Kink.
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Por heteronormatividade entendemos aquelas instituicGes, estruturas de
compreensdo e orientagdes praticas que fazem a heterossexualidade ndo apenas
parecer coerente — ou seja, organizada como sexualidade - mas também que
seja privilegiada. Sua coeréncia € sempre provisoria e o seu privilégio pode
adotar varias formas (por vezes contraditorias): passa despercebida como
linguagem baésica sobre os aspectos sociais e pessoais; é percebida como um
estado natural; também se projeta como uma realizacdo ideal ou moral. Ndo
consiste tanto em normas que possam ser resumidas em um corpus de doutrina
como em uma sensacdo de correcdo que se cria com manifestaces
contraditérias - muitas vezes inconscientes, mas imanentes em praticas e

instituigdes.>* (BERLANT; WARNER; 2002, p.230)

Diante dessa heteronormatividade que € encarada como natural e,
predominantemente, normal, uma pedagogia deve ser instaurada para a reprodutibilidade
de modos de vidas e afetos, a fim de que 0s sujeitos adestrados por esta norma reproduzam
ao mesmo tempo conformidades e também denunciem perversdes. Ha, portanto, uma
ideia central de formar e capacitar sujeitos por meio de regras heteronormativas e isto
compreende dindmicas sobre o saber, formas de ensinamentos e avaliagdes sobre esses
aprendizados. A pesquisadora Guacira Lopes Louro (2000) afirma que tudo isso possui
um objetivo bastante claro: produzir verdades e coeréncias nas esferas sociais a partir de
pedagogias da sexualidade. Estas pedagogias serviriam como um plano educativo de
diversos poderes. Assim, um amplo e difundido sistema de cédigos é implantado, no qual
0s sujeitos devem aprendé-lo e reproduzi-lo socialmente. Contudo, o corpo, encarado
como elemento a ser lapidado, serd o objeto essencial para a visibilidade destas praticas,
tanto aquelas que se ajustam a heteronormatividade quanto aquelas que as subvertem. Se
0 corpo é uma tela a ser formada, ele ganha sentido quanto exposto socialmente,
principalmente, a partir das leituras que sdo realizadas diante dele. E sua leitura ¢ fruto de
experiéncias, ensinamentos e, obviamente, regras. Pode-se dizer, portanto, que o corpo,
as identidades de géneros e as sexualidades sdo construidos e produzidos socialmente. E
é por meio da cultura que elas definirdo quais destes serdo aceitos e quais serdo
marginalizados. Ou seja, a ordem é produzir sujeitos iguais que correspondam as
expectativas da heteronormatividade, justamente, a fim de vislumbrar aqueles que néo se

identificam ou praticam tais regras para, ai sim, puni-los e violenta-los. No entanto, por

31Tradugdo Livre. “Por heteronormatividad encendemos aquellas instituciones, estructuras de comprension
y orientaciones practicas que hacen no sélo que la heterosexualidad parezca coerente —es decir, organizada
como sexualidad — sino cambien que sea privilegiada. Su coherencia es siempre provisional y su privilegio
puede adoptar varias formas (que a veces son contradictorias): pasa desapercibida como lenguaje basico
sobre aspectos sociales y personales; se la percibe como un estado natural; también se proyecta como un
logro ideal o moral. No consiste tanto en normas que podrian resumirse en un corpus doctrina como en una
sensacién de correccion que se crea con manifestaciones contradictorias —a menudo inconscientes, pero
inmanentes en las practicas y en las instituciones.”
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vezes dissimuladas, por vezes escancaradas, as violéncias sdo oriundas de inimeras
ordens. Nos subcapitulos adiante, a questdo das pedagogias da sexualidade serd melhor
aprofundada.

Todavia, se para 0 pensamento foucaultiano (1988), “onde ha poder, ha
resisténcia”, justamente, nestes espagos sociais que praticam tais violéncias € que zonas
de resisténcia também serdo criadas. A tedrica e filésofa Judith Butler (2006), em sua
andlise sobre os estudos de Foucault em relacdo a sexualidade, afirma que ndo basta
identificar e por em evidéncia as congruéncias do poder e suas dindmicas de
inteligibilidade, mas sim identificar onde se localiza seu ponto de ruptura, suas
descontinuidades e os locais nos quais esse poder falha. Com base nessas areas frageis do
poder, em nenhum momento a sociedade deixou de se transformar, pelo contrario,
surgiram novos sujeitos, corpos, modos de relacionamentos, afetos, desejos, ou seja, a
instabilidade dos géneros e das sexualidades cada vez mais se torna um fato.

Logo, as sexualidades, os géneros e os afetos ndo podem ser dinamizados como
artificios estaveis, fixos e longevos, pois assim como as préprias sociedades estes estdo
em constantes transformacdes. A suposta rigidez dessas instancias ird provocar,
especialmente a partir da década de 1990, uma revisdo do olhar sobre as questfes de
géneros e sexualidades nos estudos tedricos sobre esse campo. Se para Paul Beatriz
Preciado, “o sexo do vivente revela ser uma questdo central da politica e da
governabilidade” (2011, p.12), e ressaltando que sujeitos®® sdo cambiantes em seus
tempos historicos, que novas propostas dissidentes surgem perante a heterossexualidade
compulsdria e a heteronormatividade? Que politicas de visibilidade sdo desenvolvidas e
como as politicas das diferengas impdem seus modos de existéncias?

Inicialmente, sujeitos e corpos abjetos, aqui considerados dissidentes, pleiteavam
dar voz as reivindicacfes contra-dominantes, como os coletivos dissidentes brasileiros
mencionados anteriormente das décadas de 1970 e 1980. No entanto, repensar
protagonismos foi vital para grupos historicamente marginalizados poderem falar de si.
Ou seja, serem narradores de suas proprias vivéncias e dilemas. Corromper e romper com
as intensas politicas de governabilidade seria um plano de libertagdo para individuos
improvisados, carentes de autonomia e desimpedidos de sujei¢do. Esses sujeitos sao ao
mesmo tempo uma formacdo discursiva, uma pratica e um efeito de novas politicas

representacionais. Reimaginar-se, recompor-se e se reescrever na Historia implode novas

32 Assim como sua identidade, seu género e sexualidade sdo instaveis.
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possibilidades de existéncias, mas também pode abrir caminhos para outras propostas do
“eu” como também do “nds”. Fazer-se durar, a luz dessa nova politica dissidente, pode
ser compreendido como uma necessidade de revelar particularidades, intimidades e
subjetividades emancipadas do poder — aceitando todo tipo de estranheza que pode vir
carregada de poténcias durante esse processo que, muitas vezes, é doloroso. E, por fim,
construir, sob inéditos discursos de si mesmo, novas categorias de afirmacdo. Narrar seu
proprio texto, seja ficcional, seja banal®®, sugere uma autoconstrucdo que deve ser
experimentada em sua complexidade, mas ndo delimitada em suas possibilidades
dialéticas. Explorar afirmacdes que ndo se totalizam em si mesmas desafia e desloca
linguagens, imagens e significados e implica um modelo substancialmente
desorganizado, e ndo menos valido, “das regras que governam sexo/género/desejo”
(BUTLER, 2003, p.46).

Esses deslizamentos provocam também, em especial no campo das artes, uma
ampla e necesséaria revisdo das visibilidades, das narrativas que naturalizam e imobilizam
a diversidade das formas de ser e estar e que, ndo por menos, desconsideram sujeitos e
publicos. Compreender o audiovisual como uma manifestacdo artistica capaz de
proporcionar debates importantes sobre existéncias dissidentes e a regulacdo de seus
protagonismos, reconstituir e repensar o audiovisual por meio de formas alternativas de
representacfes é estar em consonancia com as fraturas sociais, dos géneros e das
sexualidades evidentes, em especial, atualmente. E, principalmente, reforcar que praticar
e garantir representacdes subversivas dissidentes ndo é politicamente impossivel, mas sim
inevitavel e urgente. Trata-se de no¢des de vida, de identificacdo e de pertencimentos.

Dessa forma, este segundo capitulo propde uma reflexdo sobre o poder, os
discursos, a dissidéncia e as politicas de existéncias que os debates e as pautas
LGBTQIAP+ contemporaneas proporcionam. O objetivo desta discussdo é explorar
teoricamente como as dissidéncias de géneros e sexualidades garantem novos olhares,
acOes subversivas e estruturam operagdes simbolicas e concretas na sociedade. Ou seja,
como estes sujeitos contestam o poder, as praticas e dinamicas de inteligibilidade que as
estruturas sociopoliticas e as pessoas heterossexuais e/ou heteronormativas
desempenham e como estes mesmos sujeitos propdem novas formas de existir, novas
matrizes de afetos; criam novas trincheiras de resisténcias e se assumem, particular e

publicamente, como sujeitos e corpos politicos. Quem séo os protagonistas dos novos

33 0 termo banal é entendido aqui como uma forma de compreender a realidade, o cotidiano.
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tempos? Proporcionar este debate serda fundamental para considerar e criticar
construtivamente o audiovisual brasileiro contemporaneo e as novas midias ao longo de

toda esta pesquisa.

2.1 Poder, Discursos e Praticas

Para efeito desta pesquisa serdo discutidos alguns conceitos e definigdes
importantes para os debates acerca dos géneros e das sexualidades. Neste caso,
considerando o poder como um conjunto de forcas relacionais e, praticamente,
interdependentes, os estudos de Michel Foucault serdo essenciais para se considerar o
poder como um terreno de disputas e apagamentos. Conduzindo a reflexdo para a
sociedade ocidental contemporanea, essa suposta relacdo de hierarquia e também
reciprocidade entre quem detém o poder e quem a obedece estipula niveis muito
simbdlicos sobre pactos firmados de alteridade e humanidade entre os sujeitos.

No livro Histéria da Sexualidade | — A Vontade de Saber (1988), Foucault
argumenta sobre a producao do “prazer-saber” como artificio para investigar possiveis
verdades sobre o sexo e a sexualidade. Nesse sentido, tanto o0 sexo como a sexualidade
atestariam conhecimentos fundamentais sobre uma possivel historia da sexualidade e, por
que ndo, uma teoria do desejo. Vale ressaltar que em nenhum momento Michel Foucault
implica discussdes sobre identidade de géneros, mas sim sobre sexualidade. A partir desta
I6gica, o campo da sexualidade ira ser compreendido como um saber que, claramente, 0
tedrico consegue identificar seus efeitos na sociedade. Seja através de ensinamentos, da
reprodutibilidade normativa, das punicdes, ou seja, nas marcas, nas virtudes e nas
submissdes de uma “sexualidade dominante”, estabelece-se uma verdade. Uma verdade
heterossexual sobre as relagdes humanas e sobre os afetos e, consequentemente,
patologizacGes e crimes. Em outras palavras, o poder esta para além da represséo sobre
as pulsdes sexuais, estd justamente na manifestacdo de multiplas sexualidades que
produzidas, classificadas, distribuidas e hierarquizadas definem moralmente o0s
privilégios ou a marginalizacdo de certos sujeitos na sociedade. E serdo nestes locais
repletos de discursos, significados, normalidade e anormalidades que as disputas e 0s

apagamentos se concretizam.

E, conforme a natureza da instituicdo considerada, ou melhor, conforme a
natureza de sua operacéo, as visibilidades de um lado e os enunciados do outro
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atingirdo esse ou aquele limiar, que os tornara politicos, econdmicos,

estéticos... (DELEUZE, 2005, p.85)

Nesse ambito das esferas de poder, a sexualidade seria uma consequéncia das
diversas formas de governabilidade do desejo e dos prazeres deste sujeito. Se existe uma
ordem para regular estrategicamente o corpo e as demandas dele vinculada ao
conhecimento e as praticas sexuais, em contextos estratégicos e complexos dentro da
sociedade, corpos adestrados atenderiam as expectativas de se produzir sujeitos doceis.
Escorado sob a alcunha das instituicbes que operam esse poder, como mencionado
anteriormente, a igreja, a escola, a familia, o Estado entre outros, revelam dindmicas
conscientes e inconscientes sobre o controle da vida e do homem?®*. A ideia de represséo
nesse contexto, especialmente a partir do século XVIII, denunciaria que as inumeras
competéncias do poder estavam vinculadas a um projeto por parte da burguesia — mais
diretamente ligado ao capitalismo. O liberalismo moderno proporcionou um falso
sentimento de liberdade individual, pois condicionou a garantia da vivéncia dessa
individualidade para as mais profundas submiss@es, disciplinarizacdes, normalizacGes e
outros modos de controle da populagdo. Assim, € importante perceber que o poder, em
sua totalidade, ndo assume um carater exclusivamente destrutivo ou negativo. Por outro
lado, ele concede o exercicio da liberdade e do privado, sob vantagens e ilusdes de
intimidade, para que suas concessdes autorizem o dominio de sua forca e, para que tais
dispositivos da sexualidade, sob a égide das instituicbes de poder, realizem o
gerenciamento e intervencdes sociais e pessoais sobre a ordem cotidiana e o @mbito
particular do individuo.

Quando questiona “na época em que se explora sistematicamente a forca de
trabalho, poder-se-ia tolerar que ela fosse dissipar-se nos prazeres, salvo naqueles,
reduzidos ao minimo, que lhe permitem reproduzir-se?” (FOUCAULT, 1988, p.11), o
filésofo aponta para uma estratégia pungente da nova ordem capitalista e sua inscri¢ao
sobre os limites e transgressdes do sexo: falar sobre ele também garante discursos
juridicos-politicos em relagdo as pulsfes e conduzem ao entendimento da vida e do sexo
como uma tecnologia. Assim, a partir do saber, do conhecimento, por assim dizer,
surgiram os métodos de punicao.

E necessario, portanto, fazer uma diferenciacdo do termo, pois se pode

compreender a vigéncia de trés tipos de tecnologias: a tecnologia de si, a tecnologia do

340 termo aqui € utilizado para se referir a um tnico individuo, a pessoa, a sujeito universal.
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sexo e a tecnologia do poder. O primeiro caso se relaciona com a capacidade do individuo
de estabelecer formas de se autoadministrar, estipulando para si um percurso de vida
criterioso, repleto de cuidados e atividades que o conduzem a promogao do seu proprio
bem-estar e, assim, seguir seu curso natural de nascer, viver e morrer. Evidente, que esse
cuidado de si® esta atrelado, intrinsecamente, a0 modo como conduz sua vida e a
dimensdo social e politica com que suas a¢des particulares sdo dinamizadas para si e
também para a esfera do coletivo e do Outro. J& a tecnologia do sexo atestaria 0 corpo
COmMo uma maquina, como o espaco a ser administrado, no qual seria através dele que se
desenvolveriam habilidades, processos, saberes e operacdes reguladoras; ou seja, as
técnicas e as praticas do poder. Por fim, a tecnologia do poder se constrdi, principalmente,
a partir dos altimos estudos de Foucault, no qual ele iria se concentrar no conceito de
biopolitica. A biopolitica é uma tecnologia de regulacédo da populagdo, um juizo de poder
que permite criar as condi¢cdes necessarias para que sujeitos apenas sejam produtos e
objetos de violéncias. Esta forca institui praticas de exterminio autorizadas, como as
guerras e 0 descaso de autoridades com sujeitos vulneraveis.

No entanto, esse poder que é operado socialmente ao mesmo tempo em que
garante pequenos niveis de aceitabilidade sobre sujeitos, corpos desviantes e suas acoes,
também executam métodos juridicos para com as existéncias. Assim, uma forma
legisladora anuncia a pré-existéncia de uma lei com inimeras regras acopladas a ela e
institui 0 que se pode denominar como ciclos de interdi¢cdes. Este ciclo €, de fato, a
enunciacdo de uma lei que proibe, pune, suprime e anula desejos e experiéncias. E
interessante perceber que esse mundo contemporaneo que imprime métodos de
governabilidade sobre a populacdo, neste caso o biopoder, concentra-se em um plano
sociopolitico e econdmico de contencao e isto € de extrema importancia quando se pensa
sobre a invisibilidade de sujeitos e corpos dissidentes na sociedade ocidental. Evidencia-
se que esta tecnologia do poder age sobre grupos, mas também incide sobre o individuo,
cerceando direitos, afetos, e qualquer tipo de suporte ou assisténcia que o Estado deveria
prover. De certo modo, estes sdo sujeitos que o Estado ndo nota, mas que sao

fundamentais para estabilidade e durabilidade das relagdes desiguais do poder.

3 Termo cunhado por Michel Foucault para caracterizar as relagdes do sujeito consigo mesmo
considerando este prdprio sujeito para além de um corpo, mas um instrumento de saber, conhecimento,
redencdo e purificagdo. O termo também é alusivo ao livro de mesmo nome publicado pelo autor. Ver:
FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade | — A Vontade de Saber. Traducdo de Maria Thereza da
Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. Rio de Janeiro, Edi¢des Graal, 1988.
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A importancia politica do sexo se deve a maneira de sustentar o regime
moderno do “bio-poder”, que Foucault define, distinguindo-0 do antigo regime
de “poder sobre a vida e a morte”, como uma “tecnologia politica da vida”. O
bio-poder se refere aos procedimentos politicos modernos de regular a vida
humana por meio de técnicas periciais (estatistica, demografia, eugenia,
esterilizacdo, etc.) — técnicas que possibilitam uma alianga estratégica entre o
conhecimento especializado e o poder institucionalizado na gestao que realiza
o Estado da vida. O sexo contribui para essa tecnologia, especificamente,
conectando o corpo a nagdo, vinculando “os procedimentos de poder que
caracterizaram as disciplinas" da sexualidade (a anatomopolitica do corpo
humano) a uma série de ...controles regulatérios: uma biopolitica da

populagio”.®® (HALPERIN, 2000, p.64)

Em um livro dedicado as analises e propostas de Michel Foucault, o teorico
americano David Halperin (2000) ressalta que os discursos relativos e o conhecimento
sobre 0 sexo perpassam, de certa maneira, por um conhecimento também sobre o sujeito
e sua formacao em diferentes tempos e contextos historicos, estruturas e culturas. Ou seja,
ao se pensar sobre o potencial do sexo e das sexualidades como categorias essenciais de
controle e producéo de forcas, 0 sujeito e o conceito da vida humana contribuem para a
legitimidade do Estado e o descaso dele para com subalternos, marginalizados e
dissidentes. Desse modo, uma disciplina sobre o sujeito é, enfim, dinamizada, no qual se
investiga as origens das subjetividades e, sob o Vviés institucionalizado, garante ao Estado
a criacdo de uma ideia de sujeito, de um sujeito construido, performatizado e que revela
verdades generalizantes. No entanto, ainda que certa idealizagdo de sujeito estivesse
vinculada ao direito a vida e as suas singularidades, percebe-se que a precariedade € um
estado que determina privilégios, inclusive, sobre as sexualidades. A precariedade dos
géneros e das sexualidades implica em corpos normativos e afetos coerentes diante da
heterossexualidade compulséria e aponta para zonas de apagamentos de sujeitos
dissidentes.

Apds um longo periodo promovendo discussdes assertivas sobre 0s géneros e as
sexualidades, principalmente, considerando a ideia de que elas sdo derivadas de processos
de construcdo social, a tedrica e filésofa Judith Butler (2004) direcionou uma nova

pesquisa baseada em sujeitos que perdem suas vidas diante de massacres bélicos,

36 Tradugdo Livre. “La importancia politica del sexo se debe a la manera en que sostiene el régimen
moderno del "bio-poder", que Foucault define, distinguiéndolo del régimen antiguo de "poder sobre la vida
y la muerte”, como una "tecnologia politica de la vida". El bio-poder se refiere a los procedimientos
politicos modernos de regular la vida humana por medio de técnicas periciales (estadisticas, demografia,
eugenesia, esterilizacion etc.) — técnicas que hacen posible una alianza estratégica entre el conocimiento
especializado y el poder institucionalizado en la gestion que realiza el Estado de la vida. El sexo contribuye
a esta tecnologia, especificamente, conectando el cuerpo a la nacion, vinculando “los procedimientos de
poder que caracterizaban a las disciplinas" de la sexualidad (la “anatomopolitica del cuerpo humano”) con
una serie de ...controle reguladores: una biopolitica de la poblacion”.
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terroristas ou em outros casos e tipos de violéncia. A tedrica compreende que estas vidas
perdidas que ndo sdo contabilizadas, ndo séo atribuidas as suas historias e se perdem em
um namero alarmante sdo, na verdade, vidas precérias. Para Butler, vidas precérias sdo
aquelas que refletem ndo sé suas préprias condi¢cbes humanas como expdem o rapido
esquecimento de suas existéncias, por serem vazias de significados ao olhar de quem
proporciona 0 massacre, ou seja, sdo 0s excluidos. Apesar da autora basear seus
pensamentos, especialmente, apos 0s ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, o
conceito de vidas precarias permeia a incapacidade de permitir o luto diante dessas vidas
que sao encaradas como “irrelevantes”, sdo vidas banais € ndo passiveis de luto. Estas
vidas precarias perdidas expdem uma estranha indiferenca diante da vida e da morte de
sujeitos outros que sdo ameacados e destituidos de qualquer direito moral ou civico de
lutarem pela prépria vida diante da brutalidade da violéncia que, naquela altura, é
justificada por um bem maior: a seguridade de na¢des que detém o poder.

Ainda que pautada sobre eventos relacionados as guerras, Judith Butler afirma que
a condicdo humana é vulneravel por si s6. No entanto, ela é potencializada quando a
violéncia se torna um método recorrente de préaticas de vida. De fato, toda essa concepgéo
de Butler sobre a vulnerabilidade da vida e também da morte, ressalta uma grave tensédo
entre as relacdes do Eu e do Outro e certas suposi¢cdes de autoridade moral. Antes mesmo
de adentrar em toda essa discussdo sobre precariedade, a filésofa reflete algumas questdes
sobre os enderecamentos de discursos proferidos pelo Eu ao Outro e também os discursos
que o Outro dirige para o Eu. Nessa complexa dinamica, é revelado que quando o Eu é
demandado pelo Outro ou implicado em um certo discurso ou pratica, uma zona de
conforto moral é desestabilizada, pois este tipo de direcionamento nédo é calculado, ndo é
planejado e habita ambientes desconhecidos e pouco explorados, ou seja, “ndo
percebemos a questdo do ser implicado, a demanda que nos vem de algum lugar, muitas
vezes um lugar sem nome, pela qual nossas obrigac6es séo articuladas e sdo impostas a
no6s.” (BUTLER, 2011, p. 15). Este vinculo acontece porque se enxerga o Outro como
uma poténcia destituida de direitos, como sujeitos despossuidos de retorica, refugiados
de suas terras e também desvinculados de suas existéncias, memorias e de quem
gostariam de ser. Nesse sentido, o poder é efetivamente simbdlico quando reforca
sutilmente outras forgas desiguais nas praticas, nos corpos e nas interpelagdes.

Aproximando em parte estas proposi¢cdes de Judith Butler sobre a precariedade da
vida, pode-se entdo, antes de tudo, questionar qual é a propria finalidade da vida em si.

Em O Mal-Estar na Civilizagdo (2011), Freud estabelece algumas questdes para tentar
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explicar o valor, a intencdo e os objetivos da vida no mundo, partindo dos sentimentos
dos sujeitos. Estes sentimentos perpassam, na maioria das vezes, pelas formulagdes de
felicidade, dor e medo, sendo todos eles atravessados pelo ideal de prazer intenso.
Basicamente, Freud afirma que o homem antes de ser livre deseja ser feliz e isso desatina
dois tipos de experiéncias: viver intensamente os melhores momentos da vida e rechacar
a auséncia de desprazer. E quando tudo conflui para este tipo de cenério, desemboca-se
num pleno sentimento de bem-estar. O que ndo se sabe, de imediato, é que o curso da
vida também é marcado por instabilidades e este bem-estar é concebido pela constituicao
humana que necessita dos contrastes da vida. Desse modo, Freud conclui que desse estado
de sofrimento, o homem se priva da felicidade absoluta, mas vive em plena moderagéo
da felicidade. E é esta moderagdo que se concretiza o principio da realidade, das situacoes
do cotidiano, das agruras do mundo externo e das relacbes com 0s outros sujeitos sociais
e ndo, partindo do principio de que “evitar o sofrer impele para segundo plano a de
conquistar o prazer” (FREUD; 2011, p.25). Colocar o prazer na frente da cautela pode
trazer danos psicolégicos, mas também sociais, visto que, por muitas das vezes, o prazer
esta atrelado ao poder. Este poder que visa a felicidade a todo custo racionaliza e legitima
apagamentos.

Quando Freud determina que “todo sofrimento ¢ apenas sensacao” (2011) ele
apresenta alguns exemplos de taticas para evitar tal sensacdo. Para este trabalho, a que
mais chama atencdo, é a do isolamento. A quietude pode ser uma das solucGes para o ser
humano que deseja repelir a dor e 0 medo que condicionam a vida e 0 mundo externo. O
distanciamento como estratégia de sobrevivéncia é o que esta disponivel na natureza para
preservar a felicidade e torna-la imaculada. No entanto, quando se considera a ideia de
isolamento também se considera a nocdo de separatismo, de segregacdo quando se
preserva a felicidade a todo custo. E, na pratica, o individuo ndo isola a si proprio, mas
exerce o0 exilio para com o Outro. Isola-se 0 Outro, silencia-se o Outro, apaga-se o Outro.
A consequéncia disso €, justamente, o que Butler determina como o surgimento das vidas
precérias. O interessante de fazer esta aproximacdo entre Judith Butler e Freud é que
considerando um percurso de negacdo do sofrimento em razdo da felicidade e,
principalmente, quando este sofrimento esta em outras realidades, nas zonas de vidas
precarias, como manter a alteridade entre o Eu e o Outro e como encontrar felicidade
nessas relagdes? A idealizacdo humana nessa rede de disputa escancara a dificuldade dos
sujeitos em lidar com a concepgdo de um Outro que ndo se ajusta ou atende a certas

expectativas, tornando esse Outro um sujeito impossivel e negado. Este Outro ndo é um



52

sujeito possivel, mas um sujeito abortado e com a Unica funcéo de ser cerceado e dizimado
para garantia de um prazer inalcangavel.

O que se apreende dessa discussdo € que as marginalizacGes e 0 apagamento sao
frutos de um poder que € praticado sob justificativas falidas e impossiveis, como a
garantia de felicidade de uma nacdo e o completo bem-estar social. Conduzindo estes
debates para o campo dos géneros e das sexualidades, pouca diferenca hd e pode-se
perceber o desenvolvimento de um modelo, de um padréo. E este é um padrdo que o
individuo ndo pratica para si. Esse individuo néo se isola e se silencia diante do medo e
do desconhecido. Esse individuo inverte o sentido das formas de se garantir felicidade
isolando e exterminando um “suposto” inimigo, uma “suposta” ameaca, como 0s sujeitos
e 0s corpos LGBTQIAP+,

Determina-se, entdo, a existéncia de uma logica, ou como Michel Foucault
denominaria como um dispositivo de poder, caracterizado como heteronormatividade.
Esta heteronormatividade instaura na sociedade um modelo de heterossexualidade
hegemaénica que reprime o diferente e tudo aquilo que ndo segue o curso do que seria 0
dominante e o dito normal. A heteronormatividade, nesse sentido, atesta verdades sobre
0s géneros e as sexualidades e consente, ndo s6 no nivel dos discursos, mas também das
acOes, disputas bélicas sexuais, criando sujeitos dissidentes oprimidos, excluidos e
precarios. Assim, a verdade universal das sexualidades e dos géneros estaria nos sujeitos
e nos corpos doceis e conformados. Sujeitos e corpos adestrados pela
heteronormatividade, pelo afeto dicotdmico do homem e da mulher, pela cisgeneridade,
pela familia tradicional, pelo amor romantico, pela biologia e pela religiosidade. Todos
esses elementos sdo dinamizados socialmente e também introjetados nas sociedades em
forma de conhecimento, de pedagogias, de escolarizacdo, de aprendizados e producéo de
sentidos e significados. Reproduzidos e reafirmados ao longo dos anos, por diversas
geragdes, através dos gestos, das interpelacBes, dos binarismos e do pensamento
heterossexual que predomina as diversas areas do corpo social. Este pensamento
heterossexual vai determinar uma filosofia restritiva sobre a individualidade, a
coletividade e os prazeres.

A escritora, poetisa e tedrica feminista francesa Monique Wittig € uma grande
referéncia para os estudos de géneros e sexualidades, para as pesquisas e pensamentos
Iésbicos e fonte imprescindivel para as proposi¢des que formularam as bases da teoria
queer. Em seus trabalhos, Wittig alude sobre problemas e perspectivas para um tipo de

feminismo que atravessava questdes de classe, pautas proletarias, o papel das lésbicas
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nesse contexto e reivindica uma producéo artistica literaria sobre o lugar e o papel da
mulher na sociedade ocidental. Ainda que suas experiéncias tivessem sido marcadas pela
cultura francesa, as propostas de Monique Wittig se expandiram quando a autora inicia
seus escritos em inglés. Ao questionar sobre o verdadeiro significado de ser mulher na
sociedade, Wittig trabalha a concepcao das Iésbicas como “nao mulheres” para superar a
personificacdo da mulher apenas como o ser subalterno nas redes de poder masculinistas
que dinamizam a sociedade patriarcal. O que a autora, na verdade, ilustra € que no interior
dessas relacdes de poder heterocentradas, ser uma mulher Iésbica é afrontar todo tipo de
estabilidade tanto afetiva e moral quanto politica das relacdes. Para ela, ser Iésbica vai
além do sistema de afetos entre duas mulheres; ser lésbica é tanto uma vivéncia, quanto
um regime e/ou corporificacdo politica da resisténcia frente ao pensamento e a matriz
heterossexual instaurada e firmada sob diversos pactos nas sociedades ocidentais. No
livro The Straight Mind and Other Essays (1992), Monique Wittig problematiza a
linguagem e os discursos como vias para praticas de opressdo. Os discursos da
heterossexualidade seriam formas diretas para o controle e sujeicdo de individuos e
corpos marginalizados que ndo enxergam possibilidades ou modos de interlocucao e

retorica nesse universo dominado pelo “pensamento hetero”.

Este conjunto de mitos heterossexuais é um sistema de signos que usa figuras
de retorica, e por isso pode ser estudado politicamente de dentro da ciéncia da
nossa opressdo; "'pois-sabemos-que-foi-escravidao” é a dindmica que introduz
o diacronismo da histéria no discurso pré-estabelecido das esséncias eternas.
Esta tarefa deveria ser de algum modo uma semiologia politica, embora, com
este "sofrimento que sofremos”, trabalhemos também ao nivel da
linguagem/manifesto, da linguagem/a¢&o, tudo o que transforma, tudo o que

faz historia. (WITTIG, 1978, p.15)

Dentre os mitos que Monique Wittig resgata esta a universalizacdo, ndo s6 dos
discursos, mas de conceitos e leis que serdo replicadas nas sociedades como forma de
instrumentalizar a heterossexualidade como um pensamento e uma pratica dominante.
Este movimento, como a autora sugere, produzira dindmicas de dominagdo, mas também
a demarcacdo das diferencas entre sujeitos, afetos, sexos e sexualidades como dogmas
politicos e filoséficos (WITTIG, 1978). E mais do que nunca, o pensamento hétero sé se
sustenta quando todo esse arcabougo de mitos e interferéncias publicas e privadas
atravessam e reforcam outros campos como o econdmico, o politico, o linguistico e o
simbolico também. Se for possivel considerar o campo das artes como espaco também de

producdo de sentido e significados, narrativas e representacfes audiovisuais seja no
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cinema ou na TV, ao longo de decadas, foram delineadas pelas estruturas edificantes do
pensamento e dos mitos heterossexuais, por exemplo, na constru¢do do amor romantico,
na ideia do herdi e da mocinha, na objetificacdo dos corpos femininos e na invisibilidade
de sujeitos LGBTQIAP+ nos contetdos. Dessa forma, a sociedade heteronormativa
necessita, claramente, de uma diferenciacdo hierarquica entre sujeitos para delimitar
espacos e fronteiras; privilégios e normalizacdes; violéncias e abjeces; visibilidades e
invisibilidades.

Uma outra discussao importante no ambito da construcdo e idealizacdo de uma
sociedade heterossexual patriarcal sdo as contribuicGes da tedrica feminista Teresa de
Lauretis. Influenciada por Michel Foucault e Louis Althusser e inspiragdo para muitas
pesquisadoras contemporaneas, como a tedrica Guacira Lopes Louros e a propria Judith
Butler, Teresa de Lauretis foi a grande responsavel pela popularizacdo do conceito de
“tecnologias de género” (1987). Considerando a existéncia de um sistema de dominagao
social e afetivo heterossexual que impde uma posicdo para cada sujeito nas esferas
sociais, a forca que advém dessa categoria de poder heteronormativa produz também
tecnologias sociais que influenciam pensamentos, métodos e praticas que dialogam com
as tecnologias das sexualidades e dos géneros. Nesse contexto, Teresa de Lauretis afirma
que as problematicas acerca dos géneros ndo deveriam se restringir apenas sobre a
diferenciagcdo entre homem e mulher, masculino e feminino, mas igualmente, na
percepcao de uma ideologia que constréi identidades e esteredtipos. Para a autora, quando
um sujeito se reconhece nessa ideologia e a exerce, enquanto possibilidade de existéncia,
reconhecimento e legitimidade, ele se torna um sujeito insubstituivel e autorizado a
construir e produzir instancias sobre o0s géneros e, consequentemente, sobre as
sexualidades.

Destarte, Teresa de Lauretis no livro Technologies of Gender (1987) formula
quatro propostas sobre o conceito e a no¢do de género. A primeira delas é que o género é
uma representacao. A segunda proposta é que esta representacao € uma construcgéo social
derivada do pensamento heterossexual articulada no interior das sociedades. A terceira é
que esta representagdo construida é reforcada constantemente na maior parte das
dindmicas sociais, intelectuais, midiaticas, comunicacionais, escolares e individuais. Por
fim, a autora aponta que o género pode ser definido como um trauma, um efeito do
excesso de verdades e mitos de uma ideologia que precisa se sustentar moralmente. Sendo
assim, o género representa ndo somente simbolos, signos e proporciona significados

como também se estabelece como um produto de relagdes, institui lugares e caracteriza
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grupos. Ao mesmo tempo, se 0 género € uma categoria construida ele também ¢é
culturalmente praticado e aprendido, estando intrinsecamente ligado com projetos
politicos, econémicos e sociais que envolvem governos e liderancas. Nesse sentido, a
concepcao de género também se articula com os diversos modos de vidas, privilegiados
ou precarios, e com a construcao de uma nacdo — ou a ideia dela, ainda que permeada de
contradicOes e diversas incompatibilidades, ou seja, de diferencas.

No entanto, mesmo 0 sujeito que sera também um subproduto desse aparato de
construcdo social se restringira, em grande parte dos casos, a performatizar os atributos
sociais preé-estabelecidos pelas l6gicas dicotdmicas dos géneros, ou seja, representar a si
mesmo como um objeto constituido de defini¢des assertivas dentro das categorias de
homem e mulher, masculino e feminino e, principalmente, heterossexual e cisgénero.
Talvez, o mais interessante desse pensamento de Teresa de Lauretis € que a tedrica
consegue relacionar sua proposta com outros campos de estudos, como o proprio
audiovisual. Em uma critica direta a representacdo de mulheres no que determina como
“o aparelho cinematografico”, de Lauretis refor¢a a existéncia de um publico que carece
de protagonismos e novas representacdes. Independente do género e do formato da obra
audiovisual, o olhar e o prazer visual necessita ser articulado com pautas contemporaneas,

conduzindo para as telas sujeitos e corpos precarios, abjetos e dissidentes.

A teoria do aparelho cinematografico se preocupa mais do que Foucault em
responder a ambas as partes de meu questionamento inicial: ndo apenas o modo
pelo qual a representacdo de género é construida pela tecnologia especifica,
mas também como ela é subjetivamente absorvida por cada pessoa a que se
dirige. Para a segunda parte da questdo, a ideia crucial é o conceito de plateia,
que a teoria feminista estabeleceu como um conceito marcado pelo género; o
que equivale dizer que as maneiras pelas quais cada pessoas € interpelada pelo
filme, as maneiras pelas quais sua identificacdo é solicitada e estruturada no
filme especifico, estdo intima e intencionalmente sendo explicitamente
relacionadas ao género do espectador. Tanto nos estudos criticos quanto nas
praticas feministas de cinema, a exploracdo da plateia feminina vem nos
proporcionando uma anélise mais sutilmente articulada do modo pelo qual as
mulheres apreciam filmes e formas cada vez mais sofisticadas de interpelacdo

na cinematografia. (LAURETIS, 1987, p.222)

Ainda que estivesse amparada pelo ideal de representacéo feminina nas narrativas
cinematogréficas, pode-se afirmar, a partir das propostas de Teresa de Lauretis que, assim
como 0 pensamento sobre os géneros e as sexualidades vem se modificando,
questionando e provocando ao longo das Gltimas décadas, uma demanda real exige novas
formas de construcdo de si nas telas. Principalmente, no que diz respeito aos sujeitos e

corpos marginalizados, como os LGBTQIAP+ — conduzindo a compreensdo de que 0
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audiovisual também pode ser encarado como um dispositivo de poder. Tal exigéncia, ndo
sO por visibilidades, mas por protagonismo, rompe e cria uma cisdo nas estruturas
cléssicas e estéticas de se criar uma obra audiovisual.

O que se deve atentar € que os modos de falar sobre si e sobre 0 Outro dependem,
mais do que nunca, de uma atualizacdo; dependem de novos contratos e pactos serem
firmados, compreendendo que a construcdo social dos sujeitos, dos corpos, dos géneros
e das sexualidades podem ser, antes de tudo, categorias fluidas e exigir novos
aprendizados. Desse modo, no subtopico a seguir sera possivel compreender como as
pedagogias sobre 0s géneros e as sexualidades foram pilares essenciais para a manutencao
da heteronormatividade na sociedade e como, atualmente, deslizamentos tedricos,
préticos e simbolicos desestabilizam estruturas antes encaradas como fixas e estaveis das

relacBes entre 0s sujeitos, dos afetos e das representacdes.

2.2 As Pedagogias e a Construcao Social

Considerando Foucault como um precursor para 0s estudos das sexualidades, seus
escritos possibilitam analisar a sexualidade como um artificio que possui claras
dimensdes sociais e politicas. E dessa forma, todo um arcabouco de investigaces passou
a ser feito sob o viés das experiéncias dos sujeitos. A questdo é que estas experiéncias se
modificaram com o passar do tempo, muitas das vezes, atreladas as proprias
transformaces das sociedades. Tais transformacdes implicaram em uma mudanca do
préprio pensamento sobre a sexualidade como também na pratica e na vivéncia dela.
Novas teorias, novos conceitos, perspectivas e modos de fruir a sexualidade ganharam
espacgos nos cotidianos produzindo, assim, novas politicas de identidades de géneros e
sexualidades. Consequentemente, essas politicas, aqui consideradas como dissidentes,
instituiram rearranjos afetivos, emocionais, parentais, performances sociais e até outros
tipos de prazeres. Um grande desafio para esses modos dissidentes, talvez, seja romper
com a idealizagdo da sexualidade e também dos géneros como elementos imutaveis,
estaveis e definitivos — pensamento este dominado por discursos conservadores,

heteronormativos e patriarcais. Este tipo de I6gica se baseia na concepcao bioldgica do



S7

sexo, no qual todo sujeito deve ser coerente com o tipo de sexo atribuido ao nascer, logo,
sua identidade de género, supostamente, deveria corresponder a este atributo®’.

Este entendimento a partir do natural orientou durante varias décadas teorias e
discussBes sobre 0s sujeitos e seus respectivos afetos. Os argumentos se baseavam em
ideias sobre esséncia, sobre 0 que seria intrinseco ao sujeito e diretamente ligado a sua
personalidade e desejo. No entanto, uma importante virada do pensamento aconteceu
quando os estudos dos géneros e das sexualidades se desvincularam do que se entendia
como os Estudos Culturais, criando outras correntes tedricas a fim de investigar os
géneros e as sexualidades como componentes que eram construidos socialmente. Mais
adiante sera possivel perceber como a Teoria Queer serd um produto da ramificagdo desse
novo pensamento. Dessa forma, ao abandonar o estado biolégico do sujeito, tedricos
como Judith Butler (2003) e Jack Halberstam (1998) defenderam a tese de que, na
verdade, ao se formular proposicdes para e sobre 0s géneros e as sexualidades é preciso
considerar, antes de tudo, que estes s6 ganham sentido quando promovidos socialmente.
Ou seja, eles apontam para o caminho de que 0s sujeitos e 0s seus corpos séo codificados
no interior das esferas sociais com o objetivo de instituir vestigios culturais que devem
ser aprendidos e apreendidos por toda a populacdo, a fim de que esta reproduza seus
cddigos e delimite claramente as fronteiras do que é aceitavel ou ndo. Assim, a concepgao
de homem/mulher, masculino/feminino s existe e € validada quando inscrita nas relagdes
e nas dindmicas sociais que, na maioria das vezes, constitui-se de forma hierarquica. No
entanto, quando se percebe que a producdo de sujeitos e corpos coerentes permite que se
identifiqgue com mais facilidade quem néo se adequa as normas, autoriza-se assim praticas
de violéncias.

Porém, quando se considera que 0s géneros e as sexualidades sdo construidos
socialmente, deve-se atentar que estes elementos estdo circunscritos dentro de uma ampla
estrutura cultural marcadamente composta por inimeras fontes de diversidade: linguas,
religides, tradicbes, mitos, costumes entre outros aspectos. E, novamente, serd nesse
processo relacional e de diferengas que os cddigos, os valores, os sentidos e 0S
significados irdo definir as identidades sociais e também as identidades de géneros e as
sexualidades. Portanto, ndo é possivel formular ou prever coeréncia sobre 0s géneros e as

sexualidades porque eles estdo, diretamente, vinculados a outras questdes importantes tais

37 Neste sentido, um sujeito que ao nascer foi identificado como menino, pois possuia como genitélia o
pénis, ele deveria performatizar socialmente o que se entendia como masculinidade e manter qualquer tipo
de relacionamento afetivo como mulheres, ou seja, 0 género e corpo biolégico oposto.
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como a raga, as origens, as crengas e que variam conforme as bases educacionais,
econdmicas e politicas das regides e dos paises dos sujeitos. Quando tudo isso é levado
em consideracdo se desconstroi todo e qualquer tipo de vinculo com discursos que
determinam soberania, pureza, hierarquias, regras, padrdes e expectativas morais sobre
comportamentos e afetos.

No Brasil, uma referéncia para esse tipo de corrente tedrica serd a pesquisadora
Guacira Lopes Louro. Em seus estudos sobre o que denomina como “pedagogias da
sexualidade”, Louro (2000) afirma que toda essa imposi¢ao cultural e politica sobre os
sujeitos e 0s corpos perpassa por varios estigmas diante da estética, do cuidado e da
vitalidade dos individuos. Dessa forma, regula-se corpos e se prop8e treinamentos para
0S comportamentos, gestos, performances e atuagcdes com o desejo de que as pessoas
possam se expressar socialmente, como também de que elas se reconhegcam umas nas
outras dentro de uma comunidade. Este pacto produz linguagens e leituras e institui
categorias generalizadas e naturais diante da producdo de sujeitos e corpos. Para Lopes
Louro, é possivel afirmar a existéncia de processos de “escolariza¢do dos corpos”, no qual
sera a partir dessa escolarizacdo que serdo atestados o grau e a veracidade do que pode
ser lido, compreendido e reproduzido como masculino e feminino nas sociedades. Desse
modo, estas pedagogias, basicamente, consistem no adestramento de atos performativos
que caracterizam sujeitos e seu desempenho social. Em outras palavras, as pedagogias da
sexualidade sdo produtos de um plano de poder que reitera forcas heteronormativas e que
devem ser, a todo custo, reafirmadas nas relagcdes entre 0s sujeitos e impressas em seus
COrpos.

No livro O Corpo Educado. Pedagogias da Sexualidade (2000), a pesquisadora
afirma que o grande interesse dos dispositivos histéricos de poder, conforme Foucault
elabora, € colocar em pratica as diversas tecnologias de governo sobre os sujeitos e seus
corpos com o intuito de ndo s6 regular comportamentos e afetos, mas criar um sistema
educacional que gere efeitos sociais, politicos e econdmicos, ou seja, que garanta a ordem
heteronormativa tanto nos ensinamentos quando nas agdes: um padréo social, intelectual
e também cognitivo. Para Guacira Lopes Louro, a escola tem uma participacdo salutar

para estas competéncias.

O investimento mais profundo, contudo, o investimento de base da
escolarizacdo se dirigia para o que era substantivo: para a formacéo de homens
e mulheres "de verdade". Em que consistia isso? Existiam (e, sem davida,
existem) algumas referéncias e critérios para discernir e decidir o quanto cada
menino ou menina, cada adolescente e jovem estava se aproximando ou se
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afastando da "norma" desejada. Por isso, possivelmente, as marcas
permanentes que atribuimos as escolas ndo se refletem nos conteldos
programaticos que elas possam nos ter apresentado mas sim se referem a
situacOes do dia-a-dia, a experiéncias comuns ou extraordindrias que vivemos
no seu interior, com colegas, com professoras e professores. As marcas que
nos fazem lembrar, ainda hoje, dessas instituicdes tém a ver com as formas
como construimos nossas identidades sociais, especialmente nossa identidade

de género e sexual. (LOURO, 2000, p.14)

O que se apreende do pensamento articulado por Guacira Lopes Louro € a nitida
aversdo que os planos educacionais estabelecidos por governos e replicados nas escolas,
especialmente, em paises ocidentais, possuem em relacdo a qualquer proposta de
discussdo ou debates sobre aptiddes e possiveis interesses das criancas e adolescentes.
Portanto, nesse tipo de processo se estabelece a verticalizagcdo dos ensinamentos e da
disciplinarizacdo escolar como fio condutor para a obediéncia — criagdo de sujeitos e
corpos escolarizados e ausentes de qualquer significado fora de padrdes pré-
estabelecidos. Exemplos mais evidentes dessas pedagogias impostas pelas escolas séo as
“atividades de menino e atividades de meninas”. Nao é incomum a divisdo de exercicios
fisicos, brincadeiras ou esportes vinculados aos ideais de géneros heteronormativos, onde
meninos podem praticar o futebol e meninas devem praticar a ginastica artistica, por
exemplo. O interesse de alunos(as) por atividades que ndo condizem com este padrdo
causa estranhamento e expde a fragilidade de sua masculinidade ou feminilidade. De
certo, as correcdes, as punicdes se transformam no confisco da liberdade de géneros e das
vivéncias das sexualidades. Quem ndo se conforma vive no siléncio, convive com a
dissimulacdo, a segregacdo e o isolamento. E é através dessas dindmicas que a escola
pode ser considerada como um dispositivo historico de poder que pratica e autoriza, por
exemplo, a homofobia® e reprime subversoes.

Em 2019 foi possivel presenciar algumas manifestacbes que defendiam
pedagogias dinamizadas por valores tradicionais e de cunho religiosos no Brasil. Deve-
se ressaltar que estas manifestacbes foram executadas pelo préprio presidente da
republica em exercicio na época, Jair Messias Bolsonaro e pela ministra da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves. Na ocasido do discurso de sua posse
ministerial, criada pelo governo da época, a ministra que é advogada e pastora evangélica,

afirmou que apesar de o Estado ser laico, ela era “terrivelmente crista”. Entre outras frases

BE preciso ressaltar que, atualmente, no Brasil existem diversos tipos de escolas e modelos educacionais
que ja praticam outras formas e planos de ensino baseados na liberdade dos alunos(as) respeitando a
individualidade, os gostos e os afetos de cada um.
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com o0 mesmo teor proferidas pela ministra, Damares ressaltou que a partir da vigéncia
do que entendemos como bolsonarismo®, o Brasil viveria uma nova era marcada pela
valorizacdo da “identidade biologica” das criancas e que a discussdes sobre géneros e
sexualidades deveria ficar restrita no ambito da academia e ndo das escolas, visto que esta
discussdo afetaria as criancas em fase de desenvolvimento®.

J& em outubro de 2021, o Secretario Especial de Cultura, Mario Frias, autorizou a
publicacdo de uma portaria no Diario Oficial da Unido proibindo a utilizacdo da
linguagem neutra/ndo-binaria* em projetos que buscavam financiamento e aportes
através da Lei Rouanet, lei de incentivo a cultura. Para o secretario, “Nao ha cultura sem
comunicacdo. O que se convencionou chamar de linguagem neutra, na verdade, ndo é
linguagem, é mera destruicéo ideolégica da nossa lingua” (FRIAS, 2021)*. De acordo
com especialistas juridicos, a propria portaria ndo teria validade constitucional para
determinar ou proibir este tipo de utilizacdo, visto que este efeito pratico ndo condiz com
sua legitimidade constitucional. Logo, portarias federais devem ser utilizadas para fins de
cumprimento de prazos e formularios.

E por meio deste tipo de consciéncia e deste protecionismo moral sobre a familia
e a garantia de valores tradicionais que as pedagogias exercem seu poder de forma
autorizada e regulada. Muitas das vezes 0s proprios sujeitos dissidentes ndo possuem a
dimensdo do potencial dos afetos e do dominio de seus proprios corpos, pois estdo
restritos ao segredo e a dissimulacdo. Nesse sentido, um dos elementos importantes de
ser extraido desse tipo de violéncia tdo incorporada nos processos educacionais do pais é
a normalizacgdo da repressédo como ato constitutivo e fundante de quem néo se identifica.
O siléncio e a préatica da submissao, confiscam qualquer possibilidade de transgressao
dessas categorias produzindo, por exemplo, o closet como o ambiente ideal para a
coeréncia dos processos pedagogicos.

A tedrica norte-americana em estudos de géneros e teoria queer, Eve Sedgwick,

r

em seu iconico texto Epistemology of the Closet (1993) afirma que o “armario” ¢ um

39 Termo popularmente utilizado para se referir ao conjunto de a¢des e medidas conservadoras, nazi-
fascistas propostas pelo ex-presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro.
40\/er:https://www?.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-menina-veste-rosa-diz-
damares.shtml . Acesso em 24/11/2021.

41 Esta linguagem busca descaracterizar a interpelagéo dos sujeitos através do binarismo masculino e/ou
feminino. Dessa forma, utiliza-se letras como “x” ou “e” em pronomes pessoais ou adjetivos para
mencionar pessoas que néo se identificam com o binarismo da identidade de géneros.
“2\/er:https://www.cnnbrasil.com.br/politica/especialistas-criticam-proibicao-de-linguagem-neutra-em-
projetos-da-lei-rouanet/ . Acesso em 24/11/2021.



https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-menina-veste-rosa-diz-damares.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-menina-veste-rosa-diz-damares.shtml
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/especialistas-criticam-proibicao-de-linguagem-neutra-em-projetos-da-lei-rouanet/
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espaco possivelmente seguro para a existéncia dissidente e para a implicacdo da aceitacdo
perante outros sujeitos. Mais do que um “drama gay”, o “estar no armario” se configura
como um hébito, como uma estratégia ou como um procedimento de resguardo, mas que
também foi ensinado e aprendido para fins de autossobrevivéncia e regulacdo da vida
social. Este & um outro tipo de procedimento/espaco para além do que a escola dinamiza,
pois 0 armério e a saida dele, bem como retornar a ele, demonstra um claro equivoco

sobre autonomia, sobre privacidade e as performances sociais. De acordo com a teérica

Entre essas posi¢des figuram, como ja indiquei, os pares segredo/revelacao e
privado/publico. Ao lado desses pares epistemologicamente carregados, e as
vezes através deles, condensados nas figuras do “armario” e do “assumir-se”,
essa crise especifica de definigdo marcou por sua vez outros pares tdo basicos
para a organizacdo cultural moderna, como masculino/feminino,
maioria/minoria, inocéncia/iniciacdo, natural/artificial [...] Tao espalhada tem
sido a mancha dispersa da crise do homo/ heterossexual que discutir quaisquer
desses indices em qualquer contexto, sem uma analise anti-homofobica,
acabaria, talvez, por perpetuar compulsdes implicitas em cada um deles sem o

saber. (SEDGWICK, 1993, p.29)

Nesse esquema marcadamente dicotdmico, Eve Sedgwick elabora que o
desempenho dentro e fora do armario perpassa pelo drama da “autoidentificacao”, em
uma relacdo direta com discussdes de outros pensadores como Proust. Para ela, quando
estes pares se concebem a identidade do sujeito sofre marcas duradouras que se ajustam
as vias publicas e privadas de sua experiéncia. A identidade desse sujeito que se articula
no armario ¢ fragil e dependente de inUmeras aprovagdes. Desse modo, 0 armario, além
de ser um simulacro de recomposicdo e do espetaculo da opressdo também é encarado
como uma zona de diversas formas de violéncia: do controle dos impulsos, da vergonha,
do silenciamento, do disfarce, da sensacdo de falta protecdo e da idealiza¢do. O armario,
portanto, € fruto das relacGes de poder, da eficiéncia da linguagem e dos aprendizados, e
da ténue autoridade das instituicGes. Portanto, escancarar 0 armario seria uma nova
pratica de vivenciar a liberdade da sexualidade e enxergar a poténcia da fluidez dos
géneros.

Em entrevista para a revista Body Politic, Michel Foucault (1982) aponta que a
sexualidade faz parte de uma liberdade que deve ser experimentada no mundo e, portanto,
que os seres humanos carecem e podem criar as oportunidades de compreender desejos e
novas formas de relacionamentos pelas vias da liberacdo sexual. Para o fil6sofo, a
sexualidade instaura uma energia criativa capaz de estimular vivéncias e afetos que

decorrem pelos desejos de explorar sempre uma nova criagdo, uma nova possibilidade.
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Em uma critica direta a vivéncia gay e, mais diretamente ao movimento homossexual
daquele periodo, Foucault destaca a importancia de “tornar-se gay” e ndo se contentar
apenas com atribuicdes exigidas pela identidade homossexual nos espacos sociais e nos
privados. Em uma clara aluso & Simone de Beauvoir®3, exigir e criar, o que ele conceitua
como um “modo de vida gay”, traz a tona diversas necessidades e potenciais culturais que
a escolha sexual permite ao sujeito. Em outras palavras, o que Foucault quer desmistificar
é a falsa nocédo de estabilidade dos afetos reivindicando a existéncia de uma nova vida
cultural para os individuos, novas dinamicas de vidas, configuracdes familiares, outros
desejos e por que ndo, fazer disso tudo um campo eficiente artistico, ético e também
politico. A instabilidade, o exdtico, o estranho e tudo que envolve novas fronteiras para
0s géneros e as sexualidades assume um lugar pujante na luta e disputa pela diversidade:

a abjecdo como um elemento inteligivel e habitavel.

2.2.1 Proposicdes queer

Quando é possivel considerar novas zonas e a desterritorializacdo de identidades
e sexualidades fixas pelos sistemas juridicos que regulam o poder, coloca-se a prova a
prépria nogdo e concepcao de sujeito, seja como discurso, seja como préatica. Desse modo,
a l6gica do controle social sobre sujeitos e seus corpos atingiu uma discussao importante
dentro dos estudos sobre politica e representacdo, principalmente, quando a margem se
torna um ambiente de protagonismo e de vidas que importam. Nesse sentido, ao
confrontar estas estruturas que engendram nocbes e significados biolégicos e
naturalizantes, por exemplo, percebe-se que a constitui¢do de um sujeito marginalizado
se estabelece por inUmeros processos de exclusdo e apagamentos daqueles que nédo se
conformam com as regras do poder e das atribui¢des e expectativas relacionadas as suas
condutas na sociedade. Por outro lado, reivindicar espacos e desmistificar coeréncias
sobre aquilo que se compreende como a matriz heterossexual (BUTLER, 2003),
fundamenta-se como uma necessidade basica de descaracterizar sujeitos, identidades e
corpos dissidentes como frutos consequentes da opressdo. Analiticamente e politicamente
se expressando, estes seres abjetos puderam enxergar e se manifestar através da cultura.

De forma unissona, a celebracdo das diferencas e as dinamicas de resisténcia sdo marcas

43 A filésofa e escritora no livro “O Segundo Sexo” (1949) proferiu uma das frases mais iconicas de suas
obras: “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”. Sua discussdo promovia claramente uma distingdo entre
sexo e género e a construgdo da concepcéo e do papel feminino e da mulher na sociedade ocidental.
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interessantes que a cultura e o ativismo queer fortificou nas ultimas décadas. O que se
compreende aqui sdo novas versdes e novas praticas de experiéncias e de si mesmo, ou
seja, novos modos de ser e viver.

Diante desta forca subversiva que contesta as operacdes do poder na configuracéo
das relacdes, dos géneros e interferéncia nas sexualidades, a teoria aliada a pratica
problematiza um arcabouco de pilares que sustentam a hierarquia reguladora dos géneros
— principalmente, o masculino — e a introjetada heterossexualidade compulséria. Se existe
uma lei cuja sua premissa fundamental € a categorizacao dos sujeitos nas mais intrinsecas
estruturas que regem uma sociedade, evidenciar que a constituicdo das identidades se
torna um equivoco quando consideradas generalizante reforca uma critica direta sobre o
papel dos individuos e as mais diversas zonas de existéncias e experiéncias. Mais do que
isso, esta critica amplia reivindicacbes de lugares e novas representacdes nos espacos
sociais, culturais e midiaticos. Nos capitulos seguintes o audiovisual brasileiro
contemporaneo serd explorado como um campo permeado de possibilidades e novos
protagonismos, principalmente, quando considerada a producdo independente nacional
apos o ano de 2011.

Desse modo o conceito de deslocamento é urgente para entender a proposta queer
ao desordenar atributos que governam o corpo, 0 Sexo, 0 género e 0s prazeres. Pode-se
considerar esse deslocamento queer como uma nova pratica do Eu. Se coletivamente se
espera um resultado positivo e coerente fruto dos desempenhos sociais que proporcionam
a inteligibilidade do sujeito, mais do que nunca o queer desliza o olhar das atribuicdes
externas direcionadas para si, rebelando-se ao promover a auto-significagcdo. Ou seja,
quando Eve Segdwick (1994) provoca e afirma que o termo queer s6 pode ser utilizado
na primeira pessoa, do singular ou do plural, a tedrica reforca a ideia de que a
autodescricdo e a autoidentificacdo sdo uma afronta as designacdes alheias sobre os
sujeitos, sendo na verdade, a construcdo de si mesmo ou de um grupo por estes proprios
sujeitos a maior poténcia que pode existir, para além de qualquer atribuicdo de sentido
advinda de observacGes de outrem. Assim, a cultura queer se desloca para a
multiplicidade referencial e por isso ndo nega nem se opde ao diferente. Apenas garante
a amplitude de pontos-de-vista no que tange identidades, géneros e sexualidades, sendo
sua forca implicada nas mais diversas formas relacionais e ndo oposicionais.
Evidenciando o valor da infinidade da autonominacdo, a revolugdo queer se inicia pela

incorporagdo de um insulto, transformando-o numa efetiva politica de autoafirmacdo. Se
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enquanto o xingamento** é proferido com a intencdo de ofender ou marginalizar, aceitar
0 proprio xingamento é a mais interessante forma de esvaziamento dos significados
negativos atrelados ao queer. Desse modo, 0 que vem a tona é a aceitacao do insulto como
mecanismo de transgressao e desmobilizacdo da sua propria condicdo abjeta, ou seja, uma
poténcia tanto discursiva, linguistica e pratica. Esta no¢do desconstrutiva sera uma marca
da corrente tedrica queer e um aspecto que a aproxima do pés-estruturalismo, enquanto
recusa dos absolutismos. Portanto, no presente trabalho o conceito de queer sera
trabalhado sobre a perspectiva de transito, de entrelugar.

A identidade queer ao desnaturalizar o corpo e a fixidez das performances sociais
reafirma a légica de que a constitui¢do dos sujeitos é baseada na auséncia de esséncia e
que o lugar da indeterminacéo dos géneros e de suas convicgOes sexuais caracterizam a
tdo reverenciada ambiguidade dos sujeitos. O tedrico e pesquisador dos estudos queer
Alexander Doty (1993) define queer como um espaco flexivel para a producéo e recepc¢édo
cultural ndo-heterossexual. Assim, 0 universo queer valoriza e descreve impulsos e
intengdes de sujeitos como travestis, transexuais, bissexuais e todos aqueles que
perturbam a ordem, a coeréncia dos afetos. Queer pode ser compreendido como um
incémodo, no melhor sentido do termo, como também uma nova ferramenta de producao
de discursos dissidentes.

Enraizados na sociedade ocidental, 0 pensamento e 0s processos que se baseiam
em hierarquias e subordinacdo estipulam a ideia de que hé sujeitos hegemonicos e outros
ilegitimos, definidos como anormais. E nesse contexto de oposicdo que se constréi 0s
efetivos conhecimentos sobre si e sobre o Outro, ou seja, sobre as diferengas. Antes de
tudo, € preciso evidenciar que a cultura e o ativismo queer vdo muito além de subversdes
dos géneros, das sexualidades e das identidades. A teoria queer perpassa também por
no¢Oes de raca, etnia, classe, entre outros aspectos, e a ideia principal, portanto, é a de
positivar, a de (re)valorizar violéncias, insultos, supressdes e transforma-los numa forca
capaz de ressignificar, linguisticamente e corporalmente, elementos que criam condigdes
de inferioridades e abjecdes. Adquirir poder e ser eminente nas suas particularidades no
interior de um ambiente coletivo sem amarras, sem fronteiras, sem demarcacGes ou
verdades universais possui 0 objetivo de desconstruir qualquer relagdo natural, rigida ou

estavel dos afetos.

EEINT3

4 A tradugdo de queer para o portugués pode ser definida como “bicha”, “veado”, “sapatdo” entre outros
termos pejorativos.



65

A teoria queer nasce com a premissa de afrontar padrdes e I6gicas heterossexistas
dominantes, principalmente, ao provocar e complexificar categorias que ao longo de
décadas sdo pardmetros para a regulacdo das esferas sociais. A teoria se consolida no fim
da década de 1980, a partir de inUmeros pensadores estadunidenses, em um cenario
marcado pelo distanciamento de diversas fundamentac6es socioldgicas a fim de repensar
e proporcionar novas investigacdes sobre o campo das representacdes, dos géneros e das
sexualidades. Considerando as normas sociais inerentes da sociedade e a tradicdo como
berco para reproducdo dos binarismos, a mais intensa critica queer ressalta que as
identidades dos sujeitos sdo especialmente frageis, sensiveis, cambiantes, fluidas e que os
géneros sdo atributos construidos por inumeros processos da cultura e da politica
heterossexual. Nesse sentido, uma das grandes contribuicdes do pensamento queer é o de
resistir e insurgir as ldgicas que regem inmeras regras sobre 0s sujeitos e suas condutas.
Logicas, préaticas e consequentes violéncias estas que sdo pré-estabelecidas e reafirmadas
cotidianamente. Os estudos queer surgem para questionar estas praticas hegemonicas que
impdem conformidade de condutas, performances e as mais adequadas relagdes entre 0s
sujeitos, corpos e seus prazeres. Conceitualmente, a teoria queer se faz enquanto uma luta
politica também no proprio universo teodrico-académico e traz a tona indmeras
reivindicacgdes de culturas populares.

Este sujeito marginal, periférico, ignobil, determinado por sua desobediéncia
identitaria e sexual materializa um corpo politico capaz de confrontar diversas formas de
poder ao renunciar as vias mais 6bvias da identificacdo. Um sujeito ambiguo que defende
a dificuldade das definigcdes faceis sobre o que é o préprio sujeito. Essa liberdade da
autodescricdo define sua potente estranheza de reivindicar e valorizar a posigédo
subalterna de sua existéncia e uma evidente indisposicdo sobre as expectativas do que
comumente se compreende sobre o que é homem, mulher, heterossexualidade e
homossexualidade. Queer, portanto, € a personificacdo maxima da inconstancia e avesso

ao grande ideal de normalizacéo.

A resisténcia a normalizacdo é um dos eixos mais poderosos da teoria e pratica
queer. [..] uma parte importante do movimento gay-lésbico da década de 1980
acabou se tornando uma espécie de grupo de presséo liberal exigindo entrada
na ordem social heterocentrada, para adquirir com seus privilégios, seus
direitos e sua normalidade (essa atitude continua a ser encontrada hoje em
alguns grupos gays tanto na Europa como nos Estados Unidos). Esta politica
de respeitabilidade e ordem prospera através da assuncdo de valores
tradicionais (familia, parceiro, amor, procriagcdo, casamento, fidelidade,
estabilidade, decéncia, propriedade) e através da rejeicdo publica de outras
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sexualidades marginais, para ganhar o direito de entrada no clube exclusivo da
normalidade como homossexuais decentes.* (SAEZ, 2004, p.133)

Ao explicitar esta resisténcia ao normal, o tedrico Javier Saez aponta que ao invés
de buscar o ideal de normalizacdo, as politicas queer se valem da grande poténcia
disruptiva das sexualidades marginais para provocar e questionar a ordem social e politica
dominante na sociedade. Dessa forma, contesta-se um sistema que defende a normalidade
como padrédo e verdade universal em detrimento da luta pela liberdade, pela defesa do
desvio como algo intrinseco dos seres humanos — estes que podem transitar e
experimentar diversos tipos de afetos e sexualidades em seu percurso de vida. Tal
potencial subversivo engloba uma caracteristica fundamental das politicas queer
enquanto estilo de vida e ativismo que € a defesa da afirmacdo de identidades,
principalmente, no que pode ser denominado como discursos e pautas hiperidentitarias.
Neste caso, a teoria queer considera celebrar as identidades abjetas, ndo-convencionais
até mesmo frente ao que ¢é defendido e privilegiado pela comunidade LGBTQIAP+. O
que se resguarda nesta defesa € uma producdo constante de multiplas identidades,
maultiplas sexualidades sempre em uma oposicdo direta ao assimilacionismo. Os
argumentos que norteiam este pensamento estdo inclinados a ndo conformagdo da
regulacdo das identidades, principalmente, quando esta regulacdo € entendida como um
principio que trabalha as nocGes da sexualidade como um componente fabricado. A
corrente tedrica queer defende que tanto sexualidade como identidade ndo podem ser lidas
ou determinadas por um movimento reducionista de op¢des vigentes que, na maioria das
vezes, é dinamizada por categorizac@es. Partindo desse principio hiperidentitério, ndo se
pode esquecer que a base para as proposi¢oes queer estdo solidificadas fortemente nos
estudos pos-estruturalistas, tendo como referéncia Jacques Derrida e seu método
desconstrutivo como a base para 0s processos de critica social e elaboracédo de discursos
sobre as sexualidades. E que muito também vao deslocar as nog¢des de classe, identidade,
identificacdo e de sujeito.

4 Tradugdo Livre. “La resistencia a la normalizacion es uno de los ejes mas poderosos de la teoria y la
practica queer. [...] una parte importante del movimiento gay-lesbiano de los afios ochenta terminé
convirtiéndose en una especie de grupo de presion liberal que demandaba la entrada en el orden social
heterocentrado, para adquirir con sus privilegios, sus derechos y su normalidad (esta actitud sigue dandose
hoy dia en algunos colectivos gays tanto en Europa como en Estados Unidos). Esta politica de respetabilidad
y orden prospera por medio de la asuncion de valores tradicionales (familia, pareja, amor, procreacion,
matrimonio, fidelidad, estabilidad, decencia, propiedad) y por el rechazo publico de otras sexualidades
marginales, para ganar el derecho de entrada en el club exclusivo de la normalidad como homosexuales
decentes.”
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A teorica e pesquisadora Guacira Lopes Louro (2001), ao analisar o impacto de
Jacques Derrida na efetiva produgdo tedrica dos queer, ressalta que a ideia de
desconstrugdo atravessa mais o significado de “perturbar” e “subverter” do que “destruir”
ou “destrocar”. Desse modo, ao privilegiar a desconstru¢do como um mecanismo de
analise e outras propostas, os pensadores queer contestam inimeras formas de idealizagédo
de sujeitos a partir da premissa da fragmentagdo. Ou seja, considerando a edificacdo dos
binarismos dos sujeitos masculino/feminino e/ou homossexual/heterossexual, por
exemplo, desconstruir essas categorias significaria abalar as estruturas da fixidez dos
géneros e das sexualidades. Esses procedimentos desconstrutivos atestariam uma critica
a sociedade ocidental culturalmente marcada e definida pela impossibilidade de
experiéncias diversas e pela simples relacdo de oposicdo e hierarquia dos sujeitos nas
dindmicas sociais. A urgéncia de uma politica pds-identitaria repensaria esses binarismos
de forma a analisar e propor discursos sobre regimes de poder e saber diante das
instituicdes sociais, dos relacionamentos e da constitui¢do de si e do Outro no cotidiano.
Para Lopes Louro “trata-se, portanto, de uma mudanca no foco e nas estratégias de
analise; trata-se de uma outra perspectiva epistemoldgica que esta voltada, como diz
Seidman, para a cultura...” (2001, p.549).

Esta evidéncia pos-identitaria, portanto, revela uma relacdo de confronto com os
regimes e agéncias que delimitam a visibilidade e invisibilidade sobre os sujeitos e
corpos. Sendo assim, tanto os géneros, as sexualidades e as identidades sé poderiam ser
lidos e interpretados socialmente como um produto, uma consequéncia de discursos e
praticas. No entanto, seria muito superficial afirmar que, ao ndo assumir aspectos
binarios, o queer estaria denunciando quem se conforma nas zonas dicotdmicas. Na
verdade, as politicas queer resguardam o direito de criar espacos legitimos para 0s
dissidentes, entendendo esses espacos como ambientes que elevam a diversidade a
inimeras poténcias, sem regulacdo, controle, vigilancia ou punigdo para as diferencas e
as inconstancias do sujeito. O objetivo, a priori, € denunciar apagamentos e 0s
silenciamentos, principalmente, nos abismos existentes e compreendidos entre e pelo
binario ‘“hetero-homo”. De fato, desconstruir também as identidades monoliticas
constantemente reforcadas pelos grupos LGBTSs, especialmente os gays e lésbicas,
reforcam a necessidade de repensar novas possibilidades e tensdes sobre os géneros e as
sexualidades. Como ja mencionado anteriormente, vale ressaltar que as reivindicacoes
queer também se aproximam do pensamento diaspdrico, em especial, por proporcionar

atravessamentos com pensadores e conceitos poés-colonialistas. Ao compreender
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prioridades e criticas que questionam as estruturas do nacionalismo, que afrontam as
vazias ideias de supremacia branca e que expdem as mais complexas nuances dos
excluidos sociais, culturas, politicos e econdémicos ndo assistidos pelos governos e nacées,
muitas das vezes as perspectivas queer assumem divergéncias claras da comunidade
LGBT+, em destaque, quando a teoria e 0 ativismo queer ndo se restringem apenas em
comunidades locais ao defender o livre exercicio das experiéncias e dos transitos
culturais. Tal fato, caracteriza o sujeito queer como hiperidentitario e também como pds-
identitario.

Para este trabalho ndo cabe aprofundar especificamente os conflitos tedricos,
discursos e praticos entre a comunidade LGBT+ e ativismo queer. Mas alguns aspectos
devem ser considerados. O primeiro deles é a demarcacao pelos queer de que sexualidade
e género sdo elementos diferentes ao defenderem a no¢édo de que o género nao definiria,
necessariamente, uma pratica sexual exercida pelo sujeito. Ou seja, se em um
relacionamento o sujeito se identifica como ativo, tal fato ndo caracterizaria a obrigacao
dele em performar uma identidade masculina. Um outro aspecto relacionado a este seria
se, caso um individuo se identifique com o género masculino, nenhum aspecto poderia
atestar como causalidade estrita que ele teria que ter uma relacdo exclusivamente com
mulheres. Dessa forma, ndo se poderia condicionar o género a heterossexualidade.
Recorrendo novamente a Judith Butler (2006), ela aponta que pessoas trans poderiam
romper com este pensamento de causalidade sobre 0s géneros e as sexualidades e que o
pensamento queer, por meio de suas colocacdes, apontaria para as dissonancias ao
evidenciar inumeras possibilidades de afetos.

Outra divergéncia interessante € uma certa critica queer a institucionalizacdo do
movimento LGBT, no qual implicacBes diretas nas sexualidades e performances dos
sujeitos estariam atreladas a possiveis marcos legais e acdes reivindicadas por grupos
LGBTs a o6rgdos federais. Considerar uma ampliacdo das pautas sobre géneros,
sexualidades e identidades, para muitos militantes LGBTs poderiam afetar diretamente a
conquista civil de urgéncias tais como o matriménio, adocdo, alteracdo de nome social ou
direitos baseados em identidades de género. Em muitos casos, a critica queer recai nas
instituicbes de poder disciplinadoras que induzem normas e regras aos sujeitos, as
familias e sua reproducdo, em bases heteronormativas legalizadas constitucionalmente.

Para compreender melhor sobre esses tipos de impasses e conflitos entre a
comunidade LGBT e 0s pensamentos queer, o pesquisador e tedrico brasileiro Leandro

Colling se torna fundamental. Em seu livro intitulado Que os Outros Sejam o Normal,
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TensOes entre Movimento LGBT e Ativismo queer (2015), Colling reforca que estas
diferengas entre os dois grupos e suas consequentes correntes tedricas reforcam a urgéncia
de repensar a construgéo e os caminhos dos movimentos sociais ocidentais e, mais do que
isso, popularizar o que Judith Butler (apud Colling, 2015) cunhou como “nova politica
de género”. Segundo o teodrico brasileiro, Butler fraturaria velhas concepgdes sobre
politicas de géneros e identidades ao privilegiar, em uma revisao de seus proprios estudos,
a incorporacgédo das questdes trans, da intersexualidade e das complexas definicbes —
cambiantes — sobre as experiéncias, 0s géneros e as sexualidades. Essas novas vertentes
de andlise e luta poderiam estar alinhadas aos mais diversos objetivos das pautas
feministas e queer, demonstrando a forca e a renovagéo das causas sociais. E, antes de
tudo, poderiam muito bem se aproximar do Estado para garantir conquistas. No entanto,
para Leandro Colling e sob influéncia de Guattari*®, a relagio das dissidéncias de géneros
e sexualidades e os governos deveriam ir além do encantamento das duas partes. Ou seja,
0s movimentos ndo deveriam se iludir com as oportunidades ofertadas pelo Estado e nem
se resumir a pastas minusculas dentro de ministérios ou secretarias. Caso contrario, nesse
tipo de acomodacdo, qualquer movimento poderia ser diminuido e propostas seriam
esvaziadas. Em contraposicdo, o Estado ndo deveria usar os movimentos com o Unico e

exclusivo fim eleitoral.

0 ativismo queer prioriza as estratégias politicas através do campo da cultura,
em especial através de produtos culturais, pois ativistas entendem que os
preconceitos nascem na cultura e que a estratégia de sensibilizagdo via
manifestagdes culturais € mais produtiva, mas desde que elas confrontem as
normas de géneros e sexualidades que ja estdo instituidas.

(COLLING, 2015, p.239)

Diante desse panorama do pensamento tedrico e ativista queer muitas das
estratégias adotadas por seus individuos estdo relacionadas as reapropriacdes culturais e
producdes que buscam sensibilizar através de diversas manifestacGes artisticas, como as
artes plasticas, a musica e o cinema. Neste ultimo caso, podemos perceber um aumento
expressivo de festivais de cinema queer ao redor do mundo, dentre eles o Queer Lisboa,
Inside Out, Melbourne Queer Film Festival entre outros. A nivel nacional, cineastas como
Karim Ainouz e Hilton Lacerda, com suas respectivas obras brasileiras de ficcdo como
Madame Sata (2002), Praia do Futuro (2014) e Tatuagem (2013) obtiveram inUmeras

46 Felix Guattari (1930-1992) foi um fil6sofo, semidlogo e psicanalista francés responsavel por inimeros
estudos e teorias sobre a subjetividade e 0s movimentos sociais.
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participacbes em festivais e premiacbes pelos seus filmes, todos com personagens
dissidentes. VVale mencionar que em 2017, o longa-metragem ficcional Corpo Elétrico,
do diretor mineiro Marcelo Caetano, foi distribuido por uma das maiores empresas de
distribuicdo do pais, a Vitrine Filmes, sendo selecionado para as principais categorias dos
festivais de Rotterdam e Guadalajara.

Em relacdo a TV paga brasileira, pode-se destacar a série ficcional Todxs N6s da
HBO Brasil, langada em 2020 e sob diregéo de Vera Egito e Daniel Ribeiro. Ao explorar
temas como ndo-binariedade, racismo e assédio a série foi reconhecida pela critica. Como
forma de mostrar seu compromisso social e com as novas formas de experiéncia, a HBO
Brasil langou em paralelo a série uma cartilha intitulada de Guia Todxs N&s de Linguagem
Inclusiva, no qual se comprometia a auxiliar os espectadores a compreender e utilizar os
termos relativos as novas categorias de sexualidades e identidades. O guia recebeu
inimeros prémios pela iniciativa inclusiva como o Prémio Aberje e 0 CSR & Diversity
Awards, da PR News.

Por fim, é interessante perceber que existe um evidente desejo de discutir, pensar
e propor novas politicas de dissidéncias sexuais e de géneros, desde que considerados
diversos aspectos que envolvam a cultura, as tradicdes de um determinado lugar e
maltiplas experiéncias e vivéncias dos individuos. E nessa valorizagdo de inGmeros
atributos que um sujeito politico “estranho”, “exdtico” que almeja a diversidade se
compreende na sociedade. E, a partir dai, quem sabe seja urgente a producdo de um
audiovisual dissidente brasileiro constante e longevo para resguardar a luta pela
diversidade nas telas. Mas como se tornar um sujeito politico dissidente capaz de

mobilizar a cultura e as politicas audiovisuais no Brasil?

2.3 Sujeitos, Cidadania e Corpos Politicos

Se como mencionado anteriormente, para Foucault existe resisténcia dentro das
esferas de poder, pode-se afirmar, portanto, que o compartilhamento da precariedade
entre os excluidos e indesejados conduz a uma forca especial. Uma forca discursiva,
interpelativa, dialética, moral, afetiva e politica. Como transformar a coercdo de uma
sociedade totalitaria ao re-simbolizar questdes ética e morais? Como superar, através de
experiéncias particulares, um vazio moral e exigir um novo acontecimento politico
através dos géneros e das sexualidades? Talvez, a grande divida seja: como ser resistente

frente a incapacidade da produc&o de alteridades? Nesse sentido, quando se considera um
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percurso de vida marcado pelo apego as tradi¢des, diante das intempéries de um mundo
transtornado por desigualdades, contestar verdades pode ser a mais agressiva forma de
fincar existéncias e propor novas maneiras de pensar e agir diante de si e do Outro.

Em uma de suas obras mais relevantes, a filésofa alema Hannah Arendt, no livro
A Condicdo Humana (2000), aponta elementos essenciais para se compreender o cerne
de um possivel descompromisso politico-social na sociedade moderna. Essa alienagao
estaria condicionada a certas imposi¢des aplicadas pelo préprio sujeito nas mais
diferentes areas de sua vida. No entanto, para a autora sera o trabalho uma das fontes mais
expressivas para se criar a tal condicdo humana, no qual em sua visdo a ideia de uma
natureza humana, a partir da forca do trabalho e de suas relagdes de producdo, daria lugar
a um sujeito que teria mais atributos por aquilo que ele mesmo produz do que, de fato,
carregaria seu intenso valor sobre aquilo que ele é. Essa dindmica afetaria diretamente as
relacBes desse sujeito e sua performance nas esferas privadas e publicas. Desse modo,
Arendt propde uma profunda reflexdo sobre o processo civilizatdrio das sociedades
modernas e, obviamente, as consequéncias dessas imposicdes nas expectativas que o
sujeito ndo mais projeta para si, mas sim para o Outro. A luz deste trabalho, essa condigéo
humana relacional serd a base para a manufatura de violéncias das mais variadas ordens.

Ao observar esse desmantelamento das praticas sociais, Hannah Arendt percebe
que na sociedade moderna os valores e as a¢des individuais se sobressaem as coletivas e
a vida publica se confunde com a vida privada. Analisando algumas obras da filésofa
alema e o que define como “o enigma de Hannah™*’, a professora e pesquisadora Susana
de Castro (2018) ressalta que sera nesse contexto que a esfera publica vai ser moldada
para corresponder aos desejos da esfera privada, criando assim um cidaddo mais
preocupado com suas ambic@es e intensificando na figura do Estado um aliado para tal
condicdo subjetiva. Ndo a toa que serd nesse momento que, segundo Susana, a
subjetividade sera objeto de estudo e, em consonancia, inimeras formas de intimidade,
“relacionamento do individuo consigo mesmo e individualidade passam a ser
evidenciadas, também ocorre a valorizacdo de uma esfera nova da vida ativa, a saber a
esfera da objetualidade” (CASTRO, 2018).

Nessa configuragdo moderna de simbiose entre o publico e o privado, as
transformacdes da sociedade se alicercam na rigidez da base familiar, em que o chefe de
familia, o patriarca, por exemplo, seria também o governante, o chefe de Estado. Quando

47 Ver: https://revistacult.uol.com.br/home/enigma-de-hannah-arendt/ . Acesso em 06/02/2022.
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o cidadao ou o sujeito politico se torna publico, ele projeta e pratica suas tradi¢bes para o
social e esse social borra qualquer possibilidade de pluralidade, criando um mundo que
iguala ou separa o0s sujeitos. A grande contradicdo do publico, neste caso, é sua
capacidade de se fazer visto, ouvido e pulverizado entre os individuos criando uma
equivocada sensacdo de se viver uma realidade plural, quando na verdade, ela é
constituicao de idealizagdes pessoais transportadas para o publico, o social. Para Hannah
Arendt “o mundo acaba quando ¢ visto somente sob um aspecto e s6 se lhe permite uma
perspectiva” (2000, p.68). Pensar a questao do sujeito nesse embate e nas possibilidades
de fratura desse movimento do privado para o publico, como percebido bastante egoista,
torna-se fundamental. Portanto, que uma moral convencional se estabeleceria e
determinaria um universo de aparéncias fraudado pela iluséria no¢do de bem-estar
comum, quando na verdade, 0 sujeito estaria condicionado aos seus proprios interesses —
criando politicas para valorizacdo e enriquecimento de si. Logo, esse sujeito moderno
poderia ser compreendido como um sujeito politico: um sujeito politico de e para si, no
qual a imagem que ele externaliza de si para 0 mundo é o que molda sua personalidade,
seu eixo de formacao, identificacdo e reconhecimento.

Diante da simbiose entre esse sujeito politico, onde se estabeleceria os limites da
liberdade? Sob esta perspectiva do sujeito politico s6 seria possivel o equilibrio da
liberdade e igualdade politica no interior de uma democracia. E a politica so faria sentido
se houvesse um espaco de pluralidade entre os homens, pois esta mesma politica ndo se
inicia nos homens, mas acontece entre eles. Ainda sob o pensamento arendtiano, se o
sentido da politica é a liberdade, tanto o poder como a liberdade seriam pecas
fundamentais para novos rumos da humanidade. Em seus grandes estudos sobre o
totalitarismo, Hannah Arendt afirma que tais regimes autoritarios conduziram ao
desaparecimento da espontaneidade humana (2002) e que mesmo assim, depois do
enfraquecimento do fascismo como um elemento de um tempo histoérico especifico, ha
um certo receio de que a diversificagdo da violéncia continue autorizando a supressao da
condicdo humana, da liberdade do sujeito e da politica — como os projetos politicos
liberais, por exemplo. O conceito de cidadania, desse modo, poderia aludir a inUmeras
questdes sobre os sujeitos politicos e a necessidade da espontaneidade humana,
principalmente, quando correlacionada a elementos discutidos por Arendt como liberdade
e pluralidade.

Ao considerar a perspectiva de que o homem é um ser politico, aceita-se a

importancia de que o cidaddo deva compreender sobre politica e as estratégias que



73

envolvem suas dinamicas, seus imperativos, suas verdades e as consequéncias que
desembocam em inumeras regulacfes do Estado. A etimologia da palavra cidadania vem
do latim civitas, no qual significa cidade e/ou os direitos atribuidos a um cidaddo. Na
Roma Antiga, o termo cidadania designava a condicdo politica de uma pessoa, bem como
os direitos que esta pessoa detinha ou poderia exercer. A participacdo do cidadao em
acoes e decisbes que envolvam as praticas sociais e politicas da sociedade garante ndo s6
sua agdo efetiva como um sujeito politico atuante e decisivo para a manuten¢do de sua
existéncia e condicao plural, como também reflete a possibilidade de um organismo
publico marcado pelo — desejavel — dialogo entre Estado e sujeito. A partir dai, uma
concepgdo de direitos humanos, por exemplo, poderia ser um principio basico para a
formulacédo de acGes cidadés, para a criacdo de espagos em que 0 sujeito seja livre e possa

agir em razdo da diversidade, matéria substancial que organiza a sociedade.

O fato de a politica e a liberdade serem ligadas e de a tirania ser a pior de todas
as formas de Estado — ser na prética antipolitica — estende-se como uma
diretriz através do pensar e agir da Humanidade até os tempos mais recentes.
Apenas as formas de Estado totalitarias e as ideologias correspondentes — nédo
0 marxismo que proclamava o reino da liberdade e compreendia a ditadura do
proletariado, no sentido romano, como uma instituicdo temporaria da
revolugdo — ousaram cortar essa linha, mas o verdadeiro novo e assustador
desse empreendimento ndo é a negacdo da liberdade ou a afirmagdo que a
liberdade ndo é boa nem necesséria para 0 homem, e sim a concepgédo segundo
a qual a liberdade dos homens precisa ser sacrificada para o desenvolvimento
historico, cujo processo s6 pode ser impedido pelo homem quando este age e
se move em liberdade. Essa concepgdo é comum a todos 0s movimentos

politicos e ideoldgicos especificos. (ARENDT, 2002, p.19)

No entanto, quando se consolida a légica do poder diante do imperialismo
capitalista, no qual a producéo e a detencdo de bens podem determinar forca politica e
implicar em brechas para a dominacdo, a questdo da supressédo da liberdade ou do seu
sacrificio, como Hannah Arendt aponta, torna-se um entrave diante da divisdao do mundo
entre quem possui e quem n&o possui, ou apenas, produz. E nesse processo que a
sociedade moderna esta inserida, na medida em que as coisas obtém seu valor a partir da
garantia de multiplicacdo e do seu potencial para ser um meio de se garantir outras novas
coisas. Desse modo, 0s bens ndo unem 0s sujeitos politicos nem proporcionam praticas
de cidadania, pois extinguem um mundo de igualdades e de direitos quando este proprio
se torna dividido pelas ambicdes e pelo enriquecimento. Quando o espaco publico ndo

suporta mais a virtude da diferenca e se torna o espaco da valorizagdo mais dos bens do



74

que das acOes, uma alienacédo é fundamental nessa dindmica pois, claramente, delimita a
ingeréncia dos homens nas decis@es sociais e politicas da sociedade.

Assim, o conceito de cidadania pode ser entendido como essencialmente politico
e um fator determinante para exclusdes e apagamentos de diversas ordens. De fato, em
uma sociedade ocidental como a brasileira e com a discussdo do conceito de cidadania
permeando inimeros discursos, inclusive, servindo de base para posicionamentos de
grupos da esquerda, cabe aqui melhor considerar o que, portanto, compreende-se e se
exerce como cidadania. Em um primeiro momento, num lugar mais comum do discurso
democratico, a cidadania estaria atrelada ao mascaramento da garantia de direitos, um
artificio que permite atribuir a aparéncia de democracia aos espagos e as a¢des dos
sujeitos no interior da sociedade. No entanto, também é importante observar a cidadania
como elemento fundamental para uma construcédo politica e social de projetos de nacao,
por exemplo.

No que diz respeito a dissimulagdo democratica, tanto os grupos politicos de
esquerda como os de direita possuem visdes especificas sobre o que a cidadania carrega
em si. Em relacdo aos grupos de esquerda, por muitas vezes, o pensamento critico sobre
a cidadania resvala na ideia de que ela discrimina sujeitos que ndo pertencem as classes
sociais elevadas. Sendo assim, cria-se um abismo de privilégios que esbarra nas sensacoes
e concluséo de um falso pertencimento inclusivo nas esferas sociais. Por outro lado, o0s
grupos da direita politica reservam o seu olhar sobre a cidadania a partir do entendimento
de que ela é um artificio ameacador quando deixa de ser manejada como fundamental
para o aperfeicoamento da hierarquia entre cidaddo ditos superiores e aqueles
considerados inferiores. Logo, legitimam a desigualdade, pois a cidadania estaria
garantida, ainda que minimamente, no ambito da jurisprudéncia.

A socitloga e pesquisadora Maria Victoria Benevides ao longo de sua trajetéria
académica formulou e debateu, no interior das ciéncias politicas, inimeras reflexdes e
conceitos sobre democracia e direitos humanos. Parte desse trabalho se tornou uma
referéncia quando ela esmiugou e definiu o que se poderia entender como cidadania ativa
e cidadania passiva. De acordo com sua elaboracdo, a cidadania ativa é aquela em que
permite que o sujeito participe e se envolva em todos o0s assuntos da comunidade em que
vive. O cidaddo, neste caso, € portador de direitos e deveres, mas, sobretudo, € um criador
de direitos, ampliando assim espacos de participacdo politica. J& a cidadania passiva €
aquela que permite a existéncia de um cidadao neutro, individualista, que sé se manifesta

quando algo o atinge diretamente ou atente contra os seus direitos. E o preferido e
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articulado pelos governos, porque na cidadania passiva 0s sujeitos ndo reclamam ou
contestam, ndo participam da vida publica. Logo, entregam para o Estado a autonomia de
dirimir as regras de existéncias, permissdes e submissdes que envolvem o0s mais basicos

direitos sociais e politicos.

(...) a cidadania se define pelos principios da democracia, significando
necessariamente conquista e consolidacdo social e politica. A cidadania exige
instituicdes, mediagdes e comportamentos préprios, constituindo-se na criagéo
de espacos sociais de lutas (movimentos sociais, sindicais e populares) e na
definigdo de instituicbes permanentes para a expressdo politica, como partidos,
legislacdo e 6rgdos do poder publico. Distingue-se, portanto, a cidadania
passiva -aquela que é outorgada pelo Estado, com a idéia moral do favor e da
tutela - da cidadania ativa, aquela que institui o cidaddo como portador de
direitos e deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir novos

espagos de participacao politica. (BENEVIDES, 1994, p.15-16)

Diante disso, as nocdes de cidadania e tudo que envolve sua longevidade e
preservacao estdo calcadas no aperfeicoamento dos direitos politicos do cidaddo pela
implementacdo de mecanismos de democracia direta, como referendos, plebiscitos e
iniciativas populares, acolhidos na Constituicdo Federal do Brasil, por exemplo. Além
disso, a educagdo politica do povo, como elemento é indispensavel, tornando-se causa e
consequéncia - da democracia e da cidadania. Para o renomado sociélogo britanico
Thomas Marshall em sua classica publicacdo Cidadania, Classe Social e Status (1967),
na evolucdo histérica da luta por direitos civis em contexto inglés existiu um conflito
constante entre o principio da igualdade e as desigualdades inerentes ao capitalismo e a
sociedade de classes. O avanco do capitalismo liberal perpassou por diversas fases, dentre
elas tendo como protagonista, a luta e entraves sobre direitos civis, direitos politicos e
direitos sociais permitindo com o avan¢o da auséncia de letramento e criacdo de seus
préprios direitos um ambiente permissivo a ideia de que os direitos sdo encarados como
concessdes. Certamente, esse pensamento € um fascinio e um dos pilares para a existéncia
de governos fascistas.

Posto isso, e aplicando essa discussdo em contexto brasileiro, é coerente afirmar
que a sociedade brasileira em sua historia recente ndo alcangou ainda a consolidacéo de
um projeto, um conceito e um exercicio de cidadania efetivamente ativa e democratica. E
possivel perceber que a cidadania se tornou um componente mais institucionalizado e sua
evolugdo conservadora ndo permitiu avangos concretos que pudessem reduzir as
disparidades dos privilégios e do acesso as condi¢des basicas de vida e sua expectativa.

Seguindo as propostas de Marshall supracitadas, o principio da igualdade esta garantido
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perante a lei, mas se desequilibra quando abala as estruturas das dinamicas que
fundamentam as sociedades moralizadas em classes.

E interessante perceber que a cidadania é um termo e um objetivo desejado desde
a infancia do sujeito. No texto Histdria e Direitos Sexuais no Brasil: O Movimento LGBT
e a Discussdo sobre Cidadania, o pesquisador Ronaldo Canabarro (2013) afirma que os
projetos pedagogicos articulados pelas institui¢des de ensino recorrem a formagao cidada
como um proposito para seus métodos e praticas de ensino. Ou seja, na base educacional
das escolas brasileiras, por exemplo, a filosofia sobre a criacdo de sujeitos cidadaos
reforca um compromisso na transmissao de certos valores e conceitos sobre o que € viver
e estar em comunidade. E, desde cedo, como citado em subcapitulos anteriores, a escola
como um dispositivo histérico de poder marcadamente determina o que deve ser
considerado o "bom" e o “bem” nessa dinamica. De certo, o surgimento do que hoje
eventualmente se denomina como “cidaddo de bem” ¢ atrelado a um projeto de cidadania
perverso, excludente e perturbado pelas concepgdes heteronormativas, capitalistas,
racistas e pelos abismos politicos e sociais que demarcam as sociedades. Sendo assim,
pode-se considerar que esta é uma cidadania, por que nao passiva? Uma cidadania vista
como um projeto politico com evidentes intengBes de desvirtuar a condicdo e a
espontaneidade humana, como defende Hannah Arendt, pois quando se almeja uma
cidadania participativa para efetivar o sujeito politico dentro dos espacos publicos e
privados, algo fica descompassado: as questdes das diferencas e, consequentemente, das
submissdes e das violéncias pela ndo conformacao.

Ao mesmo tempo € instigante notar, como explicita Canabarro (2013), que a
palavra cidadania parece ter se institucionalizado nas ultimas décadas no Brasil. Segundo
o autor, em inameros documentos oficiais e conferéncias desenvolvidas pelo préprio
governo federal a palavra cidadania se torna um termo recorrente como no texto
formulado para a Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — Direitos Humanos e Politicas Publicas em que cidadania aparece em 38
recorréncias; em 2009 no Plano Nacional da Cidadania e dos Direitos Humanos LGBT,
no qual a palavra aparecia em ao menos 41 paginas; ou nos documentos referentes ao VI
Seminario pela Cidadania LGBT de 2010, em que se identificou a presenca do
termo/conceito cidadania mencionada em 96 ocasides. Além disso, vale ressaltar os
diversos documentos e conferéncias da UNESCO, principalmente, apés 2001 — quando
inimeros acordos e compromissos foram firmados entre nages — em que se discorreram

reflexdes e objetivos para a garantia da “dignidade humana”. Um dos questionamentos
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de Canabarro em seu texto perpassa pela intencdo e pelo compromisso das esferas
governamentais com a cidadania, até onde se entende o termo e os limites praticos de sua
consolidacdo, tanto em beneficios para os cidaddos como na garantia de direitos humanos
e expectativa de vida. Até onde se pode enxergar uma aceitacdo formal do conceito
cidadania e até onde ela pode ser posta em pratica?

Toda esta presente discussdo sobre sujeito politico e cidadania perpassa pelo que
se pode almejar de um sujeito dotado de direitos e com permissées para ser livre, agir e
pensar. Ou seja, um sujeito politico capaz de praticar a cidadania e também preencher as
lacunas existentes em diversos campos sociais, politicos e econémicos quando ele mesmo
pode e deve também criar suas préprias leis e direitos. Talvez, quando Hannah Arendt
(2002) afirma que “O sentido da politica ¢ a liberdade”, ela queira criar um espago para
as revolucdes, as resisténcias, para os estranhos, para a liberdade e para a diversidade. E
é nesse projeto politico que se enxerga uma poténcia, da multiplicidade de vozes, afetos,
géneros, sexualidades, etnias e prazeres: a urgéncia de um sujeito politico dissidente que
habite o publico e o privado e possa, no auge da sua diferenca, experienciar e dar énfase
a uma acao coletiva que ndo crie uma interpretacdo banal do individuo, mas celebre seus
vazios e suas inconstancias. Como ser politico dissidente num terreno marcado pelas
forgas obscuras do neofascismo brasileiro? Quem sabe, a concepgao queer de se apropriar

e privilegiar manifestagdes através da arte seja um caminho para tal.

2.3.1 O sujeito politico dissidente

Considerando as diversas manifestacfes artisticas como formas de resisténcia e
compreendendo o sujeito como 0 meio ativo para a contestacdo e subversdo dos sistemas
conservadores do poder, julga-se necessario atentar para uma estrutura intensamente
solidificada na sociedade ocidental como um todo: a predominancia do pensamento
heteronormativo. Este pensamento ird moldar praticas, comportamentos e privilégios e,
ao mesmo tempo que define o que se torna aceitavel, cria um suposto terreno apolitico
para os significados e sentidos atribuidos aos sujeitos e corpos LGBTQIAP+,
principalmente, a partir de suposi¢des e verdades homogeneizantes. As interpretacoes
totalizantes dinamizadas pelo pensamento hétero impedem, até certo ponto, o surgimento
de discursos proprios da diversidade, pois sua forca e capacidade de dominio sdo téo

eficientes que desqualificam discursos dissidentes relegando a margem como campo
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invisivel de oposicdo. Desse modo, o pensamento heteronormativo oprime e faz crer a
impossibilidade da existéncia dissidente.

A supressdo de fendmenos subjetivos parte de uma aplicabilidade universal dos
acontecimentos, de leituras rapidas e imediatas sobre o OQutro, ndo permitindo a
complexidade das relagcBes humanas e dos proprios sujeitos, além de, obviamente, negar
qualquer eventual instabilidade de si e dos afetos. Pode-se citar como exemplo que integra
este tipo de mecanismo do pensamento hetero o proprio conceito de estereotipo. Partindo
do principio de gque o estereotipo € uma estratégia discursiva que materializa e reconhece
um sujeito, neste caso o Outro, sua ocorréncia repetida, estilizada e sugerida provoca o
sujeito dissidente como uma paisagem, uma tela em branco a servico da ficgdo dos signos,
dos atributos mais faceis de serem projetados. O que se pode afirmar é que o pensamento
heteronormativo institui e atribui codigo de leitura, quase como colonial, sobre o Outro,
ndo a toa Guacira Lopes Louro (2000, p.9) afirma que “treinamos nossos sentidos para
perceber e decodificar essas marcas e aprendemos a classificar os sujeitos pelas formas
como eles se apresentam corporalmente”. E justamente nessa auséncia de autonomia,
nesse vazio de importancia que o sujeito dissidente se torna alvo facil de uma retorica
corporal: consolida-se como um corpo util e apto as violéncias fisicas e simbolicas
impostas pelas fragilidades e insegurancas do pensamento hetero.

Ainda esmiucando o esteredtipo como artificio de opressao, é interessante pensar
a sua funcdo como um short cut, ou seja, como um atalho. Tal utilidade foi introduzida
por Walter Lippmann (1956) e, posteriormente, repensada por Richard Dyer em algumas
de suas obras. O atalho serve como um instrumento reducionista e de traducdo, ou seja,
sob 0 movimento do reconhecimento, da categorizacéo e da nominacgéo, a poténcia da sua
dindmica esta na sua capacidade de ser facil, agil e inteligivel. Logo, os atalhos sdo
importantes vias para as construgdes sociais e sua fungdo é primordial para a manutencao
da heteronormatividade. O tedrico Richard Dyer em seu texto The Role of Stereotypes
(1999), ao analisar a definicao de estere6tipo estabelecida por Lippmann, revela que esses
atalhos “sdo uma forma de representacdo muito simples, impressionante e facilmente
compreensivel, mas ndo menos capaz de condensar uma grande quantidade de
informagdes complexas e uma série de conotacdes.” (DYER, apud MARRIS;
THORNHAM, 1999, p.2). Se os esteredtipos como atalhos séo capazes de abarcar e
condensar comportamentos e sujeitos por meio de defini¢bes superficiais, portanto, eles
sdo frutos de projecOes sobre culturas, costumes, tradicdes e valores morais. E essas

projecdes sdo convertidas, relacionando diretamente aqui os atalhos com o audiovisual,
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em materializacGes, projecdes ou corporeificacGes de sujeitos e corpos desviantes em
representacdes Unicas nos contetidos: gays afeminados, léshicas masculinizadas, travestis
e trans como cabeleireiras entre outros.

No entanto, ndo se deve esquecer que essa funcao dos esteredtipos como atalhos
também perpassa, e muito, pela linguagem. E a linguagem pode ser encarada como um
aparato para a constituicao do sujeito politico e também uma ferramenta para a opressdo
respaldada pelo pensamento heteronormativo. Mas afinal, o que é este pensamento
heteronormativo e como ele se articula no interior da sociedade? Para esta discussao é
essencial revisitar os estudos de Monique Wittig, uma das precursoras dos estudos de
géneros e sexualidades que considera, em especial, a homossexualidade para além da
sexualidade. Wittig aponta a dissidéncia sexual também como um posicionamento
politico, ou um regime politico, frente ao mundo patriarcal e heteronormativo. Em 1978
na Modern Language Association Convention, Monique Wittig leu pela primeira vez
aquele que viria a ser, talvez, o seu texto mais classico e renomado entre pesquisadores
de géneros e sexualidades. Intitulado de O Pensamento Hetero®, e dedicado
especialmente as americanas lésbicas, Monique Wittig reflete, dentre muitas questdes,
sobre o poder da linguagem e da comunicacdo numa sociedade marcadamente estrutura
pelo pensamento heterossexual. O que ela quer dizer é que existe um contrato firmado,
mas ndo consentido, entre o opressor e o dissidente, no qual os discursos dos dissidentes
“sublinham o significado politico da impossibilidade” (WITTIG, 1978, p.2).

Se for possivel adentrar um pouco nesta discussao sobre a impossibilidade do
significado politico desses discursos, basicamente, sua validacéo seria realizada, somente,
quando estivesse relacionada a algum processo de regeneragdo, como por exemplo, no
acompanhamento com psicanalistas e/ou psiquiatras. O que, na pratica, atestaria graus
patoldgicos, implicando em normalidades ou anormalidades e em curas. Tal
impossibilidade também conduziria a um esvaziamento politico dos préprios discursos

dissidentes.

Estes discursos falam sobre nés e alegam dizer a verdade num campo apolitico,
como se qualquer coisa que significa algo pudesse escapar ao politico neste
momento da histéria, e como se, no tocante a nos, pudessem existir signos
politicamente insignificantes. Estes discursos da heterossexualidade oprimem-
nos no sentido em que nos impedem de falar a menos que falemos nos termos
deles. Tudo quanto os pde em questdo é imediatamente posto a parte como
elementar [...]. E aquele que diz: no tens o direito de falar porque o teu falar

“8 Titulo original: The Straight Mind. Posteriormente, o texto viria a integrar uma coleténea de textos da
autora intitulada como The Straight Mind and Other Essays (1992).
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ndo é cientifico e ndo é tedrico, estds a um nivel errado de analise, estas a
confundir discurso e realidade, o teu discurso € ingénuo, compreendes mal esta

ou aquela ciéncia. (WITTIG, 1978, p.2-3)

Interessante pensar que ao apontar a confuséo entre discurso e realidade, Wittig
revela como a dissidéncia desestrutura e abala as certezas mais fundamentais sobre os
géneros e as sexualidades. O que se considera, entdo, como um fato ou algo imutavel
surge do medo do desejo, da vergonha sobre uma suposta imoralidade, e, principalmente,
da perda de privilégios politicos, sociais e econémicos. Ou seja, uma sociedade
fundamentada sobre o pensamento hetero s6 pode funcionar desde que dinamizada sobre
a oposicdo, sobre as marcas das diferencas. Portando, somente criando narrativas
proprias, discursos sobre si e politicas de sobrevivéncia e resisténcia que a dissidéncia,
quem sabe, podera atuar nos mais diversos espacos e niveis sociais e culturais. Sendo
assim, conclui-se, a partir dessa leitura sobre Monique Wittig que a emancipacdo do
sujeito ou o libertar-se das condicdes e imposi¢cdes do pensamento hetero, talvez, seja o
primeiro passo para a constituicdo de um sujeito politico dissidente.

Neste processo de libertacdo também se enxerga o desejo de tornar vidas
habitaveis e inteligiveis. A partir dos discursos e de relacdes de abjecdes, sujeitos e corpos
dissidentes, por meio da politizacdo de suas identidades, questionam as fronteiras e as
dimensdes das coeréncias que fundamentam possiveis diagnésticos sobre os géneros. Nao
por menos, a heteronormatividade presente nos ambientes e na producdo dos saberes
compactua com a proposicdo de verdades universais sobre sujeitos, corpos e identidades
criando, assim, fundamentos como patologizacdo ou psiquiatrizacdo de géneros
(BENTO; PELUCIO; 2012).

A questdo se torna mais critica quando o proprio Estado endossa diretrizes
tedricos-politicas como principios de prote¢do ao individuo impondo e/ou obrigando
tratamentos ou necessidades especiais a ele — negando o direito mais basico do individuo
de ser livre. A criag@o do que se pode denominar como “politicas de contengdo” por parte
dos governos instaura terrenos de disputas filosoficas e praticas garantindo ao Estado uma
interferéncia sobre as subjetividades. Ou seja, deve-se ressaltar a importancia de politicas
que atendam e reconhecam sujeitos e corpos dissidentes e o Estado deve preparar as
condigdes necessarias para a consolidacdo desse pertencimento social. Fato é que esse
pertencimento também tem de ser politico; também tem que formular agdes concretas que
ndo so reivindicam as dissidéncias, mas as valorize como for¢a motriz para a construgao

de espacos democréticos e de direitos na sociedade. Retomando o proprio movimento
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queer que se apropriou de ofensas ao fagocitar injurias e fortaleceu a bandeira das
diferengas, assumir a necessidade politica da dissidéncia e ocupar ambientes que definem
0 que é permitido e aceito faz com que o trabalho comece pela base: a conscientizagéo
politica sobre a dissidéncia.

Desse modo, reconhecer-se como um sujeito capaz de questionar as acdes do
Estado e valorizar sua propria marginalizacdo é uma necessidade fundamental para
personificar o discurso e a teoria dissidente em agdes concretas. N&o enxergar o Estado
como um inimigo, apesar de tudo, mas entender que ele é parte de um processo dinamico
muito maior e que autoriza violéncias, permite um olhar mais profundo sobre as lacunas
que este mesmo Estado fortifica. E preciso, entdo, preencher essas lacunas, ocupar esses
espacos, habitar essas zonas ausentes, ser um cidad&o ativo dotado da capacidade de lutar
e criar direitos, a fim de legitimar suas proprias vivéncias e experiéncias. E, a luz de toda
essa discussao proposta, € justamente nesses locais de auséncia que a politica dissidente
se desenvolve — especialmente, como uma politica de resisténcia. Onde o Estado ndo est4,
onde o Estado néo vai serdo os locais de efervescéncia de experiéncias abjetas. Nesse
contexto, a politica é criada por sobreviventes, por aqueles que experienciam in loco a
invisibilidade. Entende-se politica dissidente, portanto, como um regime, um sistema,
uma organizacao de luta por existéncias, por reconhecimento e por prote¢cdo que garanta
a vida e ndo a barbarie, ndo a precariedade.

Apds a apropriacdo legal dessas zonas carentes de direitos, 0 sujeito que
desenvolve e pratica essas politicas de dissidéncia precisa dar vazdo para além desses
bunkers de abjecGes. Emancipar-se dessas lacunas, mas ndo esquecendo origens e
vivéncias, € uma forma de transgredir os limites de fronteiras simbdlicas e tangiveis indo
ao encontro da “civiliza¢do”. Expor realidades, denunciar o absurdo, propor o debate,
garantir a discussao, promover didlogos e criar pontes de cooperacdo com aliados. Ao
mesmo tempo em que se é porta-voz de forcas e fragilidades, sem também elemento de
escuta para a transformacéo local e global.

E para que tudo isso aconteca é preciso materializar um sujeito, um corpo, uma
voz, um simbolo da reivindicacdo. No presente trabalho, denomina-se este simbolo como
um sujeito politico dissidente, ou seja, o individuo consciente de sua luta, habitante de
territorios repletos de (sobre)vivéncias e com potencial para mudar contextos. Um sujeito
politico é aquele que é exemplo, que possui lugar de fala, que aborda sobre si e também
se posiciona para uma comunidade. Que habita um tempo histdrico, mas vislumbra o

futuro como possibilidade. Um sujeito politico dissidente é o individuo LGBTQIAP+ que
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supera os dispositivos historicos de poder e que garante o futuro — cada sujeito a sua
maneira — dos que celebram a diferenca, por meio de direitos. Este sujeito politico
dissidente visa, na verdade, enfrentar o Estado e fazer com que este coloque em prética
aquilo que tanto se vangloria de estar na Constituicdo Federal, mas que somente diz
respeito de forma integral e elementar, de praxis, ao homem, branco, heterossexual e
classe social elevada. Nesse contexto, trata-se aqui de questionar a fragilidade do Estado
e certa indisposicdo em garantir, aos dissidentes e marginais: o direito de ir e vir; a
igualdade perante jurisprudéncias; garantia da liberdade de expressao e da vida privada;
o direito a informacéo e, por que nao, o direito as liberdades politicas.

No entanto, é preciso fazer uma ressalva importante para a efetividade dessas
estratégias e sobre a existéncia desse sujeito politico dissidente: em muitos casos, resistir
€ um processo que consiste em curar feridas e, lutar por uma sociedade mais justa, pode
ser, na maioria das vezes, desesperancoso. Ressignificar a politicas sobre os sujeitos,
corpos e propor uma nova politica dissidente perpassa, antes de tudo, pela criacdo de
subjetividades que muitas vezes foram impostas ao fracasso, mas que nunca deixaram de
ser iminentes. Tornar esses sujeitos politicos dissidentes viaveis, visiveis e permanentes
exige uma comunhdo de esforcos a fim de que personifiquem uma forca coletiva; a fim
de que celebrem descontinuidades, cisdes, diferencas e rompam com velhos contratos
sociais e politicos pré-estabelecidos na sociedade. Os sujeitos politicos dissidentes sdo
aqueles que transtornam as causas e os efeitos de pactos heterocentrados e da “hetero-
pretensdo” de se viver e morrer em constantes silenciamentos e comunhao com a ordem.
A questdo é que a ordem, para esses sujeitos, implica justamente na desordem e em novos
dispositivos e relagdes humanas. E necessario afirmar que esses sujeitos politicos
dissidentes ndo sdo individuos universais, mas sim a possibilidade para o surgimento de
milhares deles dentro de seus espacos ou microcosmos existentes. E as reivindicag¢fes que
eles projetam ou demandam — ainda que locais ou provinciais — quando colocadas em
grande escala pode se tornar uma poténcia descontrolada frente ao conservadorismo.

Assim, esses sujeitos politicos dissidentes sdo em si mesmos 0 meio para uma
polifonia de vozes, até entdo, abafadas. Para a socidloga e pesquisadora Berenice Bento
(2017, p. 306), “Somos impelidos a fazer politica. Nao existe verdade sem
convencimento”. Amparada por conceituacdes tedricas e analises da também
pesquisadora Tania Navarro, Berenice Bento se encanta com a oportunidade de se ter um

mundo mediado por uma nova “estética da existéncia” (2017, p.328). Tal qual essa
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estética se articula, os sujeitos politicos dissidentes podem ser ndo mais abjetos, mas sim

objetos de si. Sobre as implicacGes de Navarro, Berenice Bento afirma

A autora articula seu desejo com uma discussao tedrica que nos fala de
deslocamento, nomadismo, inconformismo. A estética da existéncia leva a
autora a pensar sobre a producdo critica de si, sujeito politico e historico,
quebrando os grilhdes do natural, da sexualidade compulséria e das novas
servidfes que se anunciam ao criar nossos corpos. A radicalidade do seu texto
estd em relacionar sexualidade a posse, a traicdo, a honra, a autoestima, a
emocdo, valores que se confundem em torno de corpos definidos pelo poder
de nomeacdo, pela performatividade dos comportamentos codificados pelo

social, pelas condicBes de imaginagdo que esculpem modelos. (BENTO,
2017, p.328)

Partindo do principio de que esses deslocamentos, assim como atravessamentos,
sdo essenciais para a formacdo do sujeito politico dissidente, tanto para a consolidacdo
do seu arcabouco de experiéncia, como para a formulacdo de praticas/discursos, a
realidade e a imaginacdo tendem a ser campos estratégicos para a importante reflexao
sobre si. Estes sdo terrenos férteis e simbolicos que, quando considerados em conjunto,
ampliam percepgOes, autocuidado, reconhecimentos e pertencimentos. Mas, antes de
tudo, anunciam a autonomia para a constru¢do de si mesmo e como o sujeito politico
dissidente deve enxergar a si proprio e a transparecer para 0 mundo. Mais do que espacos
de ampliacdo, novas perspectivas sdo criadas quando a realidade e a imaginagédo apenas
permitem o individuo a ser: estar conectado consigo e ndo abrir mao das interferéncias
do acaso, do destino e dos afetos. Entende-se, portanto, que um sujeito politico dissidente
é aquele que cria uma politica dos afetos para si e para o Outro, no qual por meio do
debate, da inclusdo, da retorica respeitosa garantem sobrevidas aos excluidos.

Fazer politica, neste sentido, é livrar os abjetos das obviedades do poder, das
determinacg6es naturalistas, dos binarismos, das opressdes interpelativas, da auséncia de
direitos e de lugar de fala. Muito possivelmente, os sujeitos politicos dissidentes tém
como certa obrigagdo propor novos protagonismo e ndo mais aprisionar narrativas que
habitam e se estruturam a margem. Dessa forma, fogem da tarefa de burocratas da vida,
onde apenas ndo seguem mais o fluxo da jornada que Ihes cabem conduzidas pelas
moralidades e pelo senso comum e se distinguem por serem alternativas de existéncias.
O compartilhamento de dramas, violéncias e superagdes; colocar em evidéncia e espalhar
tais conquistas € um propdsito dos sujeitos politicos dissidentes. Evidentemente, que a
proposta da necessidade de se ter sujeitos politicos dissidentes ndo estd coligada a

producdo de um messias das abjecGes ou um profeta dos géneros e das sexualidades.
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A concepcéo de sujeito politico dissidente, ora desenvolvida por esta pesquisa,
tem como inspiracdo o Manifesto Contrassexual. Préaticas Subversivas de Identidade
Sexual (2014), escrito pelo teorico, filésofo e autor transgénero Paul B. Preciado. Se em
seus mais famosos trabalhos Preciado elucidou sobre as multid6es queer, agora o autor
nos oferece uma profunda e complexa reflexdo sobre artificios heteronormativos que
dinamizam a sociedade e alguns principios que formam o que ele anunciou como
“manifesto contrassexual”. Ou seja, propostas para uma reconfiguragdo da sociedade pelo
viés da diversidade, da ndo-conformacéo e da liberdade. Logo no inicio do livro, Paul B.
lista algumas ideias fundamentais que véao nortear todo o seu pensamento e alguns, diante
da discusséo proposta neste trabalho, séo de extrema relevancia, especialmente os artigos
12 e 13. O primeiro deles aponta para a necessidade de uma renovacdo da pedagogia
educacional sobre os géneros e sexualidade, a partir da contrassexualidade, ao instruir
novos campos de conhecimento sobre o “prazer-saber”, por meio da reformulacao da
historia da humanidade. J& o artigo 13 exp8e a producdo do saber-prazer contrassexual
como arte e disciplina, como valvula transformadora para a criacdo de modos de ser, viver
e estar.

Os dois artigos, de fato, rompem com um entrave fundamental que é a producao
de discurso/teoria/conceitos sobre e para a diversidade. E, mais do que isso, ndo apenas
renega a bases fundantes da sociedade calcada na opressdo como também apresenta
solugdes e propostas de “harmonia” para um mundo dissidente. Para Paul B. Preciado
“No ambito da sociedade contrassexual, os corpos falantes se chamarao “pds-corpos” ou
wittigs” (2014, p.43). A concepcao de corpos falantes € bastante interessante do ponto-
de-vista de que sujeitos politicos dissidentes sdo corpos falantes que propdem mudancas,
ndo somente individuos que pensam e falam, mas que se expBem publicamente e
politicamente. Tais corpos ndo somente falam como traduzem e ensinam sobre 0s outros
corpos e almejam, com suas falas, ressoar em politicas ndo mais de contencdo, mas de
direitos. Dessa forma, sujeitos politicos dissidentes sdo mais do que “corpos falantes”,
mas sim sdo pos-corpos: agentes de transformagoes.

Logo, um pacto comunicacional se faz presente e um elemento para tal éxito
dessas politicas é a manifestagdo artistica como mecanismo de ressonancia. Nao a toa, é
preciso evidenciar que o sujeito politico dissidente ndo precisa ser, necessariamente, um
vereador, deputado, senador, mas um sujeito apto a congregar a luta em acdes capazes de
mobilizar de forma generalista a sociedade. Pensadores, historiadores, soci6logos,

professores, artistas, musicos e também cineastas. Considerando o audiovisual brasileiro,
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a partir de todo este pensamento surge uma necessidade real de ter, como exemplos de
sujeitos politicos dissidentes, a presenca desses individuos na formulacdo de politicas
publicas audiovisuais. E aqui, ndo se restringe somente a ocupar cargos decisivos na
ANCINE, visto que esta € uma entidade reguladora do audiovisual vinculada ao governo
federal, mas também nas associacdes cinematograficas, nos sindicatos, nos comités
regionais e estaduais ligados a cultura e como nas empresas produtoras independentes.
Portanto, este capitulo serve como um importante arcabougo para o0 embasamento
tedrico sobre as discussdes de questdes LGBTQIAP+, em que se deve ter atencao sobre
conceitos tais como sujeito, politicas, diferencas e dissidéncias. A partir desses elementos,
pode-se considerar certa aplicabilidade destes a histéria do audiovisual brasileiro e,
especialmente, como essa historia esta diretamente ligada as estruturas sociais e politicas
que moldam a sociedade do pais. Logo, todo o “trauma” heteronormativo que depende de
dispositivos histéricos do poder para se afirmar no interior da sociedade sera a base para
todo, ou grande parte, do percurso sociopolitico e econdmico e consolidacdo do
audiovisual no pais, ou pelo menos, como seré possivel ver a seguir, para as logicas que

irdo dirimir sua existéncia através de politicas publicas audiovisuais.

3. POLITICAS PUBLICAS AUDIOVISUAIS BRASILEIRAS

Se for possivel voltar um pouco a histéria do audiovisual brasileiro, deve-se
lembrar que a atividade cinematogréafica produzida no inicio do século XX teve como
uma caracteristica fundamental a necessidade do préprio setor de exibicdo em
proporcionar contetdos nacionais para o seu publico. Até aquele momento, tais empresas
comercializavam filmes estrangeiros e a ideia de produzir seus proprios conteudos visava
ndo s6 um retorno financeiro, mas também certa fidelizacdo dos espectadores em suas
salas de cinema. A conhecida “Bela Epoca do Cinema Brasileiro”*® acompanhou n&o s6
as novidades e a efervescéncia tecnologica e criativa do audiovisual como também foi
fruto do desenvolvimento das grandes metropoles brasileiras. No Rio de Janeiro, a
formagéo de um circuito exibidor foi conquistada, dentre muitos fatores, a partir da

industrializagdo da energia elétrica no estado.

49 Termo cunhado por Vicente de Paula Araudjo. Ver: Gomes, Paulo Emilio Salles. Cinema: Trajetéria no
Subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.
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No entanto, uma certa precariedade e auséncia de habilidades por parte do corpo
técnico daquele periodo refletia uma marca de subdesenvolvimento frente aos grandes
mercados como 0 americano e o europeu. Um subdesenvolvimento de quem se adaptava
as novidades tecnoldgicas e criava condigdes minimas para o funcionamento da atividade
cinematografica no pais. E evidente que, apesar desse amadorismo nas diversas etapas
da atividade, o sucesso foi obtido pela novidade do entretenimento e pelos temas do
momento. Esses conteldos faziam frente ao que era importado e instaurou um
pensamento fundamental para o audiovisual neste periodo: a continuidade do cinema, ou

seja, a obtencdo de um cinema duradouro.

Essa florescéncia de um cinema subdesenvolvido necessariamente artesanal
coincidiu com a definitiva transformagéo, nas metrépoles, do invento em
indUstria cujos produtos se espalharam pelo mundo suscitando e disciplinando
os mercados. [...] O filme brasileiro primitivo foi rapidamente esquecido,
rompeu-se o fio e nosso cinema comegou a pagar o seu tributo & prematura e
prolongada decadéncia tdo tipica do subdesenvolvimento. Arrastando-se na
procura da subsisténcia, tornou-se um marginal, um paria...

(GOMES, 1980, p.89)

Contraditoriamente, as fragilidades que o Brasil possui, ainda nos dias atuais,
como nacao, serdo cruciais para o surgimento de formas de superacao e transformacao do
audiovisual no pais. Assim como aponta Paulo Emilio Salles Gomes (1980), esse carater
de subdesenvolvimento, pelo menos na leitura priorizada para elaboracgdo deste trabalho,
em nada tem a ver com aspectos artisticos, narrativos, estéticos e linguisticos, mas sim na
pulsdo politico-econdmica que a atividade audiovisual poderia impor a sociedade
brasileira naquela época. Este evento ndo seria exclusivo dos primeiros anos do cinema
brasileiro e pode ser percebido em outros momentos como nas décadas de 1930 e 1940,
bem como no pds-1970. Grandes estudios, starsystem, identidade nacional, entidades e
Orgdos audiovisuais, entre outros, foram elementos centrais para o vislumbre de uma arte
recorrente. Contudo, o processo historico nacional complexo, evidenciado por sua forte
desigualdade e instabilidade monetaria, frente aos mercados estrangeiros, foi um
determinante fator de impacto para a elaboracdo do que poderia ser denominada como
uma industria audiovisual.

A questdo central para este inicio de capitulo perpassa pela ideia chave de que
essas tais marcas de subdesenvolvimento estdo atreladas diretamente aos aspectos
econdmicos e sociais de um pais. E este aspecto serd a base de uma discussao acerca da

tdo almejada inddstria audiovisual brasileira. Debates oportunos, puxando o fio da
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memoria da historia do cinema nacional, foram propostos por diversos pesquisadores
como André Piero Gatti (2007), Tunico Amancio (2007), Arthur Autran (2004) e Randal
Johnson (1993) entre outros, e a discussdo sobre os aspectos industriais do setor
cinematografico brasileiro recai, na maioria das vezes, em memorias e fatos de
instabilidade politica, concorréncia internacional, desvalorizacdo financeira, ou seja,
naquilo que para este trabalho convém chamar de economia do audiovisual®.
Extrapolando o vaidoso prestigio do cinema e englobando outros meios, formatos e
suportes audiovisuais, talvez, a grande virada do setor audiovisual brasileiro seja
internalizar a possibilidade deste audiovisual deixar de ser considerado, somente, uma
atividade, e tornar-se uma industria. Ou seja, abandonar as evidéncias historicas que
intercalam a superacédo entre ciclos comerciais férteis e outros devastadores como, por
exemplo, o do mercado cinematografico — logo, ndo mais escorar argumentos e reflexdes
sobre a atividade e estes ciclos. Superar mentalmente, e na prética, esses elementos, pode
ser um bom comeco para a efetiva indUstria audiovisual.

Uma critica relativamente comum nas reflexdes sobre a incapacidade de se ter
uma industria audiovisual no pais, pelo menos até o presente momento, esta em certo
distanciamento do publico brasileiro com o conteddo produzido por empresas
independentes brasileiras. O que continua sendo um olhar raso sobre recepgdo e consumo,
mas que, de fato, garante a possibilidade de ponderar, antes de tudo, sobre as bases de
sustentacdo de toda a l6gica do audiovisual, desde a producéo até a comercializacdo de
uma obra. Em quais condicBes estdo calcadas o setor audiovisual no Brasil? Quais
garantias e medidas possibilitam sua existéncia ainda que em meio as adversidades?

Trazendo a discussdo para um contexto mais recente, segundo dados do
Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual — OCA, gerido por
superintendéncias da ANCINE, a participacao do publico brasileiro em filmes nacionais
se mostra numa crescente, desde a criacdo da agéncia em 2001, e praticamente estavel

nos Gltimos anos. Considerando os anos de 2015 a 2019°, vide a figura 1, esse nimero

%0 0 termo economia do audiovisual tem sido debatido, em contexto recente, por pesquisadores como
Alessandra Meleiro (2007;2009) e Marcelo Ikeda (2012;2015) para designar estudos e analises sobre o
mercado audiovisual e o impacto econémico que a atividade agrega para o pais. Comumente, em grande
parte dos trabalhos dos pesquisadores mencionados, estabelece-se uma relacdo direta entre aspectos sociais,
politicos, legislativos e culturais do Brasil para com o desenvolvimento do mercado audiovisual nacional.
51 0 recorte temporal ora apresentado deve-se ao fato de explicitar certa estabilidade do setor que se
manteve praticamente a mesma durante este periodo. Além disso, foi um periodo de consideravel
investimento econdmico no audiovisual, em especial nos segmentos de cinema e TV, com linhas de
financiamentos, concursos e editais gerenciados pela ANCINE.
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praticamente se manteve na faixa de 13,5%°2. Ndo cabe aqui fazer comparagio com o
publico dos filmes estrangeiros, pois isto ressaltaria os velhos argumentos da aversdo a
filmes nacionais. A proposta é olhar para dentro e identificar os pilares que, mesmo em
meio a golpes politicos, recessdes e centralizacdes de mercado, o setor audiovisual ainda

se mantém de pé.

Bilheteria
Indicader 2015 2016 2017 2018 2019
Plblico 173.022.827 184,327.360 181.226.407 163.454.506 176.433.168
Publico filmes brasileiros 22.500.563 30.413.839 17.358.513 24,239,873 24.077.751
Publico filmes estrangeires 150.522.264 153.813.521 163.867.894 130.214.633 152.355.417

Participagdo de plblico dos

; I 13,00% 16,50% 9,58% 14,83% 13,70%
filmes brasileiros

Figura 1 — Participacdo do publico nas salas de cinema®

Entre os anos citados acima, a ANCINE seguiu um plano de metas, no qual
estabeleceu sobre o setor diversas agdes para seu crescimento. No proximo capitulo tais
medidas serdo melhor abordadas, mas o que se pode concluir é que o cenario para
implantacdo dessas medidas s6 pode se concretizar a partir de uma visdo sistémica e
integrada e posta em pratica desde que direcionada para a base de qualquer setor através
de: regulacdo, fiscalizacdo e fomento. Torna-se evidente que sem 0s meios e as vias
autorizadas pelo Estado brasileiro nada disso seria exequivel. E preciso ter maturidade
para perceber que o real problema ndo € o suposto distanciamento do publico frente ao
contetdo brasileiro, mas sim a auséncia de estratégias politicas destinadas ao seu
desenvolvimento que impulsionem estimulos para o publico brasileiro ir as salas de
cinema. Vale ressaltar que é importante a existéncia dessas politicas, ainda que elas
estejam fundamentadas em terrenos tortuosos e vulneraveis. Logo, como pensar em
economia e industria audiovisual sem considerar o papel do Estado nessa dindmica?
Como ndo considerar a importancia das leis, das regras e diretrizes direcionadas ao
audiovisual?

Considerando as politicas publicas adotadas para o desenvolvimento do

audiovisual brasileiro, estas sdo e estdo baseadas nas demandas e necessidades do setor a

52 Média calculada pela autora sobre os valores apresentados na figura 1.
53 Fonte: https://oca.ancine.gov.br/mercado-audiovisual-brasileiro . Acesso em 10/01/2021.
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fim de sua estabilidade e regularidade. Dessa forma, grandes 6rgdos que foram
direcionados a producdo e distribuicdo audiovisual brasileira em sua trajetéria, por vezes,
estiveram atrelados e dependentes do governo, seja ele federal, estadual ou municipal,
para executar a regulacdo e incentivo ao audiovisual do pais. Pode-se citar o Instituto
Nacional de Cinema (INC / 1966 a 1975), a Empresa Brasileira de Cinema
(EMBRAFILME / 1969 a 1990), o Conselho Nacional do Cinema (CONCINE / 1976 a
1990), a Secretaria do Audiovisual (SAV /1994 - atual) e a ANCINE (2001 — atual) como
exemplos evidentes de entidades que visavam/visam promover politicas publicas de
fomento e estimulo a industria audiovisual.

Contudo, projetou-se na figura do Estado a capacidade onipotente de ajustar as
fragilidades e imperfeicGes da atividade cinematogréfica brasileira, assim como do
préprio Estado defender e proteger o contetdo brasileiro da concorréncia estrangeira, em
especial hollywoodiana, dentro do mercado audiovisual nacional. Desse modo, o carater
institucional da promocéo de politicas publicas consistentes que valorizem o contetdo
nacional se baseia claramente em um governo que possa mapear demandas e oferecer
condic¢des econbmicas, tecnoldgicas e culturais para expansdo do setor. Redefinir areas
de atuacdo, criar um planejamento estratégico que valorize a producdo independente e,
n&o por menos, formular uma gestao dinamica e receptiva, séo pilares fundamentais para
a garantia de vida longa diante de outras indUstrias.

Nesse sentido, é possivel considerar o Brasil como um caso particular de completa
dependéncia ao Estado para funcionamento da industria cinematografica, como
mencionado anteriormente, visto os impasses e conflitos identificados nesse cenario. A
ampliacdo do mercado interno pela relacdo de oferta e demanda de servigos e contetdos
audiovisuais; a concentracdo da producao e distribuicdo de obras focadas no eixo Rio de
Janeiro-Séo Paulo; e a expansdo do parque exibidor sdo desafios explicitos de uma
desarticulacdo do setor pelas auséncias de Orgdos capazes de ajustar avancos e
necessidades béasicas, bem como do desalinhamento do Estado sobre a importancia
cultural e econémica da atividade audiovisual para o pais, como geradora de emprego,
renda e divisas. Atualmente, o audiovisual brasileiro® é responsavel por cerca de 1,67%
no PIB nacional, sendo superior as industrias farmacéutica e a automobilistica, gerando
mais de 300 mil empregos diretos e indiretos e movimentando mais de R$ 3,3 bilhdes em

impostos e tributos no pais. Especificamente em 2019, por seis anos seguidos, a taxa de

%4 Neste caso, considera-se aqui cinema, televiséo, video on demand, games entre outros.
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crescimento do setor atinge o patamar de 7% ao ano.*® Na tabela abaixo sera possivel
visualizar a projecdo do setor audiovisual em compara¢do com outras inddstrias, em

estudo realizado pela prépria ANCINE, desta vez relacionado ao ano de 2018.

SETOR AUDIOVISUAL NN 06 7
Fabric. de produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos N 75 3
Fabric. Equip. de Informética, prod. Eletrénicos e Oticos I 16,1
Fabricacio de produtos Téxteis NN 14,7
Servigos de Edicio e Edigdo Integrada a Impressao [ 7,7

Atividades Culturais, Recreativas e Esportivas [l 7,6

Figura 2 - Valor Adicionado por setor em 2018 (R$ bilhdes correntes)®®

Como serd visto ao longo deste trabalho, um dos pontos relevantes das I6gicas
particulares de funcionamento da inddstria é seu potencial de se retroalimentar e se
autopromover. Obviamente, estas logicas s6 poderiam ser possiveis frutos de um trabalho
intenso e estruturado de politicas publicas claras e eficazes. Mas que condigdes
possibilitam este exponencial crescimento? De certo que, a despeito de uma mudanca de
rumos a partir do golpe politico ocorrido em 2016, pelo menos nos Gltimos 10 anos, o
Brasil criou ferramentas institucionais e publicas para seu desenvolvimento direcionando
investimentos econdémicos ao setor cultural, expandindo o acesso aos conteidos nacionais
e exportando obras para 0 mercado internacional. Essa visdo integrada de funcionamento
se deve, especialmente, a novas ofertas de producbes (séries, filmes, programas de
televisdo entre outros), como também uma consequente competitividade de empresas
produtoras independentes brasileiras e normas e diretrizes de regulacdo para o setor. Em
resumo, este exponencial crescimento s6 poderia ter acontecido diante de politicas
publicas de fomento, regulacao e fiscalizacdo por parte dos 6rgdos audiovisuais.

Outro grande passo para se obter uma industria audiovisual forte e competitiva é
encontrar o equilibrio na combinacdo de acbes publicas e privadas. Ndo somente

reorganizar os instrumentos do Estado e sua participacdo efetiva no crescimento e

55 Ver: Informativos SICAV em www.sicavrj.org.br

Ver também: www.meioemensagem.com.br
% Ver: https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/valor_adicionado 2018.pdf .
Acesso: 04/08/2021.
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desenvolvimento do mercado audiovisual, mas sim promover o relacionamento com
empresarios, bancos e investidores — demonstrando o lado atrativo da atividade
audiovisual, seja no mercado cinematografico, de televisdo ou on demand®’. Para isso, é
necessario um panorama favoravel ao investimento privado, seguranca juridica e

participacdo de novos agentes na industria.

Mesmo assim, pode-se afirmar que no mundo das ideias sobre a
industrializacdo do cinema brasileiro as possiveis qualidades artisticas,
técnicas ou sociais da producdo sdo atribuidas as possibilidades de éxito ou
fracasso nas empreitadas empresariais, e tudo variando conforme o gosto do
ide6logo. Tal concepcgdo é téo forte que deixa num claro segundo plano a
preocupacdo com a configuracdo do mercado, das possibilidades deste
mercado amortizar investimentos ou de gerar lucratividade que estimule os

investidores a continuar na atividade. (AUTRAN, 2004, p.24)

O pensamento de se ter uma industria longeva e autossustentavel perpassa também
pelo imbréglio e o estigma de uma bilheteria de sucesso ou fracasso. Assim como Arthur
Autran (2004) explicita, a preocupacdo pungente ndo € como manter investidores e
retroalimentar o mercado, a longo prazo, mas sim o status momentaneo e a repercussao
imediata do quanto a obra rendeu em seus primeiros finais de semanas no circuito
exibidor. Essa logica de retorno instantaneo pode ser considerada um fator determinante
de risco para empresas gque aportam recursos em obras audiovisuais, por exemplo (e que,
em grande maioria, Sdo empresas que exercem outras atividades que ndo a
cinematografica). Neste pensamento a questdo principal se consolida em: “qual a
possibilidade de retorno financeiro imediato e visibilidade positiva para minha marca?”.
Repensar as dinamicas de oferta, demanda e, principalmente, desburocratizacdo da
atividade e do fomento, € um norte fundamental para uma politica direcionada ao
“pensamento industrial cinematografico brasileiro”®.

Encarar o audiovisual como negdcio também €é um regime importante nesse
arcabouco industrial. Repensar praticas comerciais, transacdes, estratégias de business e
consumo reforcam a necessidade do audiovisual integralizar processos. Etapas como

desenvolvimento, producédo, distribuicdo, comercializagdo precisam e devem demandar

57 Servicos oferecidos por demanda, no qual se oferecem inimeros modelos de negdcios e modos de
consumo de conteldo audiovisual de acordo com a necessidade do espectador. Comumente, sdo
plataformas online, no qual o consumidor possui um cadastro para acessar o catalogo de obras disponiveis
para visualizagdo. Pode-se mencionar como empresas de VOD, Netflix, Amazon Prime, Globoplay,
Disney+ entre outras.

58 Referéncia ao titulo da tese de doutorado de Arthur Autran intitulada “O pensamento industrial
cinematografico brasileiro. UNICAMP, Campinas, SP : [s.n.], 2004.
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esforcos e acdes interdependentes. Certamente, devem ser pensadas em conjunto. Assim,
0s modelos de negdcios que tanto estruturam a criagdo de projetos audiovisuais, nos quais
se consideram indagagdes de “como criar, produzir, viabilizar e licenciar?”, servem de
exemplos para essa conceitualizacdo e proposta de uma base industrial para o audiovisual
brasileiro. Ou seja, refletir sobre quais mecanismos e requisitos sdo necessarios para a
realizacdo de um produto. Ora, estes ndo seriam conceitos intrinsecos aos setores

industriais: matéria-prima, manufatura e vendas?

A industria tem se comportado de maneira tdo timida e fragil para enfrentar os
seus verdadeiros problemas de infraestrutura e organizacdo internas. A simples
manufatura de filmes ndo é o Unico e suficiente alicerce para se construir um
verdadeiro projeto industrial: para a sobrevivéncia da atividade,
necessariamente, deve-se integrar a producgéo e a circulagdo da mercadoria
cinematografica com a finalidade de se formar um sistema que absorva tal

conjunto de obras audiovisuais. (GATTI, 2009, p.128)

Indagando sobre uma razoavel situacdo do mercado cinematogréafico em meio a
globalizagdo, Gatti (2009) restaura a forga do audiovisual, materializado em seu texto sob
a Otica do cinema, como um servi¢co e um bem de consumo no interior da légica capitalista
gue movimenta a industria cultural tdo enérgica e diversa. Amalgamar eixos tdo
fundamentais € uma via concreta para as vigas de sustentacdo e durabilidade da inddstria
audiovisual. Resta, por meio de 6rgdos competentes, lapidar sugestdes, considerar
viabilidades, além de enxergar as eficacias de suas aplicabilidades. Tudo isto de forma
transparente e dialogando com as camadas do setor.

Posto isso, retomando as perspectivas que orientam as politicas publicas
audiovisuais, visto a presenca de 6rgdos regulares para dirimir diretrizes, estas sdo de
extrema importancia e nelas se encontram dois eixos prioritarios: as politicas regulatorias
e as politicas de investimento/financiamento. No caso do primeiro eixo, trata-se da
instituicdo efetiva de contribuigdes legais que possam orientar a funcionalidade das
operacdes e criar parametros oficiais de normas e cumprimentos por parte dos agentes do
setor, além de equacionar as assimetrias de uma industria em expansdo via objetos
regulatorios. J& o segundo eixo condiciona-se a criar condi¢fes que articulem o potencial
econdmico do setor — e sua contribui¢do a economia do pais —, promulgacéo de indutores
financeiros e a constru¢cdo de um ambiente competitivo, dindmico e plural, a fim de
oferecer servicos de qualidade a preco justo aos consumidores finais

(publico/espectador).
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Por outro lado, o impacto e a relevancia cultural do audiovisual, como
consequéncia dessas politicas, estdo em conformidade com discursos e defesas pela
cultura brasileira. Isto €, 0 acesso a informacao e as obras brasileiras é condi¢do necesséria
para o reflexo de sua propria memoria e historia enquanto nacdo. Dessa forma, a
circulacdo dos bens culturais diante de uma pluralidade de contetdos audiovisuais €
também fator primordial para a consolida¢do de uma inddstria avangada e moderna. Vale
lembrar que a préopria Declaracéo Universal Sobre a Diversidade Cultural, proposta em
2001 pela UNESCO, coloca em evidéncia a autonomia dos Estados para criacdo e
aplicacdo de politicas culturais, através de apoios legais ou marcos regulatérios sempre
em observéancia as obrigac6es internacionais. Ou seja, essa especificacdo da UNESCO da
brecha aos paises para desenvolverem politicas culturais passiveis de regulamentacdo a
fim de proporcionar a livre expressao, especialmente de culturas marginalizadas, em um
ambiente dominado pelo &mbito comercial, bem como colocar em evidéncia as poténcias
das diferencas socioculturais em seus contextos nacionais.

Estaria aqui, uma concreta relacdo entre cultura, audiovisual e dissidéncias sexuais
e de géneros? Ou melhor, seria este um possivel pensamento de conexdo entre a garantia
da visibilidade de grupos marginalizados sexualmente com a proposta de uma atividade
cultural, como a indUstria audiovisual, plural e diversificada?

N&o por menos, este trabalho privilegia um contexto recente do setor audiovisual
brasileiro. Partindo da extincdo da Embrafilme, uma das maiores empresas estatais de
fomento e distribuicdo cinematografica que ja existiu na América Latina, sera possivel
discutir um ciclo importante do contexto audiovisual no que tangem questdes de
aproximacdes do cinema para com o Estado, fomento e também sobre o fim traumatico
da empresa em 1990. Esses elementos sdo essenciais como ponto de partida para uma
analise da histdria contemporanea do audiovisual permeada por fatores externos do setor
como a intensa crise econdmica agravada pela inflagdo, bem como todas as condig¢oes
que envolviam o processo de redemocratizacao da sociedade brasileira durante a década
de 1980. Além disso, fatores internos contribuiram para este periodo por meio de
imbréglios no interior da propria Embrafilme, tanto conflitos de representacdo e
gerenciais, como também operacionais. Tais marcas e caracteristicas serdo vistas, mais
adiante, como referéncia para exemplos contemporaneos e que estdo presentes na
conducéo de politicas publicas adotadas pela ANCINE.

No entanto, revisitar, ainda que brevemente, a memoria dos Gltimos anos da

Embrafilme sera fundamental para compreender toda uma dindmica que foi criada, a
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partir dos anos de 1990, através da reconstrucéo do proprio setor pela implementacédo de
leis de incentivos fiscais, abertura do mercado a empresas estrangeiras e apoios a
distribuicdo de obras. Entende-se que o chamado periodo da Retomada criou uma base
forte, em termos industriais, e que molda ainda muito das logicas de financiamento e
fomento de conteddos audiovisuais atualmente. Portanto, o subcapitulo a seguir visa
debater como a época de um “desamparo institucional” (CHALUPE, 2010, p.05),
importantes mecanismos de financiamento e a¢des regulatérias, impostos no final da
década de 1980 e inicio dos anos de 1990, foram fundamentais para a garantia da
Retomada, além de ter possibilitado a configuracdo de um novo patamar da industria
audiovisual brasileira desembocando na criagdo da ANCINE em 2001 e acOes
direcionadas para o desenvolvimento da producdo independente, em especial, para o

segmento de TV no Brasil.

3.1 Contextualizacao histérica

A Empresa Brasileira de Filmes S/A — Embrafilme foi criada em 12 de setembro
de 1969, com o intuito de evidenciar mais uma forma de controle do Estado militar sobre
a producédo cultural brasileira. O aparelhamento do governo ditatorial com a esfera
audiovisual ndo sé servia como meio para propaganda do nacionalismo vigente como
também colocava em pratica suas estratégias de controle sobre diversos conteudos. A
agéncia era uma empresa estatal de economia mista® e que centralizou a atividade
audiovisual do pais, no qual visava o fomento e o incentivo a producéo e distribuicdo de
obras nacionais tanto internamente como no exterior. Sua atuagéo, ao longo dos anos, foi
dinamizada pela relacdo com outros 6rgaos audiovisuais, como o Instituto Nacional de
Cinema (INC).

59 Empresas que possuem em sua composicado societaria e financeira origens privadas e publicas.
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Govérno cria a

EMBRAFILME

Da Sucursal de Brasilia

O govémo criou ontem a Emprésa Brasileira
de Filmes S.A., com personalidade juridica de di-
reito privada, vinculada ao Ministério de Educa- |
cao ¢ Cultura e tendo por objetivo distribuir filmes
no exterior ¢ realizar mostrag e apresentagoes em
festivais,  Ela serd regida por estatuto proprio ¢
pelas disposicoes da lei de sociedade por agdes. Sew
trabatho serd de cooperacio com o Instituto Na-
cional do Cinema, podendo exercer atividades co-
merciais ou industriais, Dispoe o decreto ontem as-
sinado pelos ministros militares que a EMBRA-
FILME seri dirigida por uma dirctoria de trés-
membros e terd inicialmente um capital de NCt§
6 milhoes, dividido em seis mil acdes ordindrias
nominativas, Setenta por cento das acdes serdo
subscritas pela Unido.

Figura 3 — Criacdo da Embrafilme®

Ainda gue a agéncia estivesse atrelada aos objetivos de poder do Estado militar
que se espalhavam para além das esferas culturais sua composicéo, inicialmente, ficou
associada a ingeréncia de cargos administrativos assumidos por figuras representativas
como, por exemplo, da aeronautica®’. No entanto, a0 mesmo tempo em que foi inflada
pelo nepotismo militar, a participacdo civil e de grandes nomes da classe audiovisual nas
praticas e acdes da Embrafilme tiveram uma importancia intensa ao longo de sua
existéncia. Nomes como Roberto Farias e Carlos Augusto Calil, que atuaram como
diretores da Embrafilme entre os anos de 1975-1978 e 1985-1986, respectivamente,
representavam as conviccdes dos profissionais do setor.

Durante mais de 20 anos, a Embrafilme alcancou apices inigualdveis a outros
periodos historicos da industria audiovisual. Na década de 1970, a empresa atingiu
expressivamente a marca de 35% de ocupac¢do no mercado interno cinematografico e uma

participagdo de publico nos filmes nacionais que superava as obras estrangeiras em quase

80 Fonte: https://brasil.estadao.com.br/blogs/arquivo/wp-content/uploads/sites/75/2014/09/121 93.jpg .
Acesso em: 20/01/2021.

61 ver: AMANCIO, Tunico. Pacto cinema-Estado: os anos da Embrafilme. In: ALCEU -v.8-n.15-p. 173
a 184 - jul./dez. 2007.
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30 mil espectadores a mais. Um claro exemplo desse éxito foi a distribuicdo pela
Embrafilme do filme Dona Flor e Seus Dois Maridos (1976), diregédo de Bruno Barreto,
que estabeleceu um recorde de bilheteria levando mais de 10 milhdes de espectadores as
salas de cinema. Em um tempo no qual o preco médio do ingresso ndo chegava nem a
US$ 1, os filmes brasileiros estimulavam o encontro com o publico registrando, em 1978,
um total de 61 milhdes de espectadores €, na década subsequente lancando a média de 80
longas-metragens por ano®. Cabe destacar que os recursos disponiveis pela Embrafilme
para investimentos no setor eram compostos, basicamente, de taxacéo sobre os lucros de
empresas distribuidoras estrangeiras no pais. Em um modelo de participacdo e
investimento que seria reformulado ao longo dos anos, a Embrafilme deixou de ser vista
quase como um banco, ao fornecer empréstimos, atuando como coprodutora e

distribuindo as obras. Para Tunico Amancio (2007)

A Embrafilme concedeu os primeiros financiamentos, concebidos a moda de
empréstimos bancarios e que consideravam como sua clientela empresas e
produtores, a quem de fato a empresa financiava. [...] Os julgamentos
qualitativos ou ideoldgicos sobre os projetos apresentados eram minimizados,
ao mesmo tempo em que se enfatizava o aspecto comercial dos filmes. A
liberacdo dos primeiros financiamentos atenuou as criticas constantes a

empresa... (AMANCIO, 2007, p.175)

A suposta “vista grossa’” sobre as caracteristicas morais ou ideologicas das obras
se sobrepunha a um éxtase de retorno financeiro derivado das grandiosas vendas de
bilheteria. Nesse sentido, talvez, a dindmica industrial discutida anteriormente foi
catalisadora para a expanséo do audiovisual. Outro ponto interessante das acGes e medidas
da Embrafilme a época, por parte da direcdo da agéncia, foi a intencdo visionaria de
amalgamar outros segmentos como a TV. Em matéria publicada no jornal O Estado de S.
Paulo (pagina 12 — 10.01.1979), Roberto Farias afirma que em consonancia com a
popularizagao da TV no pais e sua aclamagdo vindo da telenovelas e dos “enlatados”
estrangeiros exibidos, a Embrafilme decidiu abrir o financiamento da empresa para outros
formatos audiovisuais, sendo eles passiveis de serem exibidos na TV. Dessa forma, os
conteddos seriados, assim como ja faziam emissoras da época como a TV Globo, que
possibilitavam significativas audiéncias e engajamento de anunciantes, foram

vislumbradas pela Embrafilme.

62yser: http://www.filmeb.com.br/database2/html/historico01.php
http://ctav.gov.br/2008/10/10/a-embrafilme/ . Acessos realizados em 20/01/2021.
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No entanto, a continuidade dessas producdes tanto dependeria da aceitacdo por
parte do publico quanto de estreitas negociacGes entre a estatal e as emissoras de TV, ou
seja, demandaria também uma relagdo mercadoldgica entre diversos agentes do setor
audiovisual. Fato é que, apesar de terem concluido alguns seriados®®, esse movimento da
Embrafilme de adentrar em outros meios fracassou diante do poder das grandes producoes
das emissoras privadas, mas foi um relevante empreendimento da compreensdo do
audiovisual para além do mercado cinematogréfico ja naquele periodo.

Em uma andlise sobre materiais e pesquisas que contextualizam a época da
Embrafilme, a pesquisadora Hadija Chalupe (2010) identifica trés fases importantes da
existéncia da agéncia que compreendem os anos de 1969-1974, 1974-1978 e 1978-1990
—sendo este ultimo periodo o foco deste topico. Para o audiovisual, a considerada década
perdida refletia uma aproximacéo interessante entre as obras produzidas pela Boca do
Lixo®, através das pornochanchadas e seu erotismo latente, caracterizando uma producéo
comercial com bons resultados nos primeiros anos. Ao mesmo tempo, o reflexo de uma
conturbada década marcada pelo enfraquecimento da ditadura e o frescor da democracia
que culminou na abertura politica, os anos 1980 compreenderam uma intensa crise
econbmica agravada pela alta inflacionaria e a acentuacdo das desigualdades sociais. O
reflexo de um pais com esperanca agucada pelas elei¢cdes diretas, depois de 25 anos de
regime antidemocratico, ndo se assemelhava as intensas crises administrativas e
financeiras que a Embrafilme enfrentava. Esta Gltima fase da Embrafilme é caracterizada
por Arthur Autran (2004) como o

Periodo no qual o Estado assume para si a questdo da industrializagdo, com o
apoio progressivo de amplos setores da corporagdo cinematogréfica que se
confrontam na busca de predominio junto ao aparelho estatal. No final desta
época, entretanto, hé certa desconfianca neste tipo de intervencdo devido a

auséncia de investimentos e de politica para o setor. (AUTRAN, 2004, p.7)

De certa forma, esta centralizacdo do Estado como o agente Unico no

direcionamento das a¢Oes do setor audiovisual foi um dos elementos fundamentais para

63 De acordo com a edicdo de 31 de agosto de 1978 do Jornal do Brasil, os pilotos dos seriados finalizados
eram das seguintes obras: O Coronel e o Lobisomem, baseado no romance de José Candido de Carvalho e
dirigido por Alcino Diniz; Madre Joana Angélica, de Walter Lima Janior; Vida, Vida, de Domingos de
Oliveira; O Homem de Aluguel, de Jece Valadao; Alice, de Jodo Batista de Andrade, e Tio Benicio, de Stil.
64 A Boca do Lixo foi um importante polo cinematogréfico localizado na regido do centro da cidade de S&o
Paulo e que alcangou seu auge de funcionamento do fim da década de 1960 até meados da década de 1980.
A atividade e a producdo derivada do polo consistiam e refletiam a marginalizagdo, a experimentacao e o
carater autoral das obras. Géneros como filmes de agdo, policial, comédia e as famosas pornochanchadas
compuseram a producdo da época.
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a fragilidade que assolou a empresa nesta década, visto que a crise militar com o
esvaziamento da ditadura respingou na organizagdo operacional da Embrafilme. Em
especial, a intervencdo governamental, ndo s6 no desenvolvimento de dindmicas de
investimentos, mas também no controle gerencial da diretoria da empresa, estabeleceu
conflitos entre produtores, realizadores, empresarios e politicos da época — sem contar
nas proprias divergéncias de praticas e ideias entre grandes referéncias do mercado
cinematogréfico, como Gustavo Dahl e Roberto Farias. O pesquisador, professor e ex-
diretor da Embrafilme, Carlos Calil, em palestra no Educine, realizada em 2002,
evidenciou que a disputa entre os dois profissionais para assumir o cargo de diretor geral
da Embrafilme desembocou no desmantelamento de quase toda a estrutura da empresa e,
em especial, intensificou o descontentamento das autoridades militares com a postura e
apoios a certas obras. Este episddio, resumido aqui brevemente, acabou rechacando o

setor, que ficou dividido entre o grupo de Farias e o de Dahl.

Quando chega o Ministro Viriato Portela, assumindo no governo Figueiredo,
ele se deparou com o fato de ter uma classe dividida, portanto ele procurou o
chamado tércios, tese classica em teoria politica, o tércios foi chamado do
Itamaraty para administrar a Embrafilme. O Celso Amorim achou que o
melhor que tinha a fazer era chamar os dois e dar, a cada um deles, um projeto
para que eles tivessem os &nimos acalmados durante um certo tempo.

(CALIL, 2002)

A significativa consequéncia por oferecer um projeto para cada cineasta impactou
a relacdo para com o Estado quando os miliares tiveram acesso ao conteido de Pra Frente
Brasil, filme de Roberto Farias, no qual o diretor faz duras criticas a ditadura, a tortura e
se posiciona contra o regime militar. Tal mal-estar provocado nas esferas militares
desencadeou no pedido de demissdo de Celso Amorim do cargo de dire¢do da Embrafilme
(1979-1982). E os anos subsequentes registrariam os estragos desse impasse. Décadas
depois, em entrevista®, Amorim destacou a forte ingeréncia militar no funcionamento da
Embrafilme, ressaltando que, apesar de prezar a liberdade de expressao, este motivo foi
0 que causou sua demissao. Assim, fica evidente que o mercado audiovisual é, para além
de qualquer metafora, um negdcio politico-econémico-cultural de alto risco — ainda nos
dias atuais. Este forte alinhamento politico foi estratégico para o audiovisual neste

periodo, mas também gerou inimeras fraturas irrecuperaveis.

65Ver:ttp://antiqo.itamaratv.qov.br/pt—BR/discurs;os—artiqos—e—entrevistas—cateqoria/7713—entrevista—do—
ministro-das-relacoes-exteriores-embaixador-celso-amorim-a-revista-carta-capital-pelos-resultados.
Acesso realizado em: 15/02/2021.
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Além dos entraves de ambito politico, foram varios outros os motivos pela
desestruturacdo da Embrafilme, ou seja, a instabilidade se instaurou em diversos niveis.
Um possivel projeto de expansdo e modernizagdo da area de distribuicéo foi interrompido
por falta de visdo das equipes responsaveis e por criticas ao predominio do filme
estrangeiro no mercado. Outro ponto crucial foi 0 amadorismo calcado na confianca cega,
caracterizadas nas relagdes com cineastas pela liberacdo de investimentos a grandes
projetos, como a cooperativa liderada por Nelson Pereira dos Santos que solicitou suporte
financeiro a Embrafilme e exigiu autonomia operacional — fato que fracassou por falta de
gestdo e a empresa perdeu recursos importantes.

Além desses graves empecilhos, uma postura “concentracionista, de pequenos
grupos e grandes investimentos...” (AMANCIO, 2007) se tornou corriqueira nas disputas
dos recursos oferecidos pela Embrafilme e levou ao colapso qualquer possibilidade de
fortalecimento da producdo independente. Vale ressaltar que houve episodios de
privilégios via repasses indiretos a cineastas, como aponta Calil (2005), citando o caso
envolvendo o cineasta Eduardo Coutinho®. Aquela altura, a Embrafilme ainda estava
muito marcada pelo episodio envolvendo o filme Pra Frente Brasil (1982), de Roberto
Farias, logo, os 6rgdos de seguranca estavam atentos a tudo o que se lancava e produzia
pela empresa. Assim, algumas obras acabaram néo tendo contratos firmados, e 0s repasses
econdmicos viraram operacdes paralelas. No caso da obra de Coutinho, sabe-se que a
estratégia para justificar a saida dos recursos foi comprar direitos autorais da obra de
Vladimir Carvalho, onde o autor repassaria ao cineasta os valores para a producédo de seu
filme. Por fim, e ndo menos importante, a reducdo da capacidade de investimento do
Estado pela crise do petroleo, proporcionaram a escassez de fontes de financiamento, o
que gerou o congelamento de investimentos enfraquecendo a producdo. Assim, menos
filmes foram apoiados e menos obras foram distribuidas para as salas de exibicé&o.

Em meados da década de 1980, a figura do Ministério da Cultura seria crucial para
a derrocada da Embrafilme e do setor audiovisual no pais anos mais tarde. As discussoes
sobre questBes culturais se acirraram com 0 movimento das Diretas Ja que, priorizando
o discurso de abertura politica e atencdo a democracia e direito ao voto, também
demandava a incorporacdo do acesso a cultura pela populagdo. Conflitos politicos entre
0s proprios grupos de esquerda sobre a existéncia de um ministério embrionario, sem

elaboracdo e planos de ac¢Ges concretas, voltado aos interesses culturais foram pautas de

86 \ser: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/acontece/ac2202200501.htm. Acesso realizado em:15/02/2021.
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eventos, congressos, declaracbes polémicas sobre liberdade de expressdo e
burocratizagdo do sistema e até mesmo a retirada de apoio para tal criacdo, como fica
evidente na postura do Partido dos Trabalhadores que rejeitou a criacdo do MinC. Né&o
cabe aqui adentrar minuciosamente nesses percalcos, mas salientar que o campo da
cultura, atrelado a esfera governamental, sempre foi um campo de disputas®’. Nos
capitulos seguintes sera possivel constatar que este impasse ainda permanece atualmente.

Em 1985, com uma inflagéo atingindo picos superiores a 400% ao ano e com a
posse do primeiro presidente civil desde o inicio do regime militar em 1964, José Sarney
é empossado no dia 15 de marco de 1985. Na mesma data da posse, 0 Ministério da
Cultura é sancionado por meio do Decreto n. 91.144, publicado no Diario Oficial da
Unido. No texto oficial do Decreto, dois eixos sdo destacados como prioritérios, sendo
divididos em: | — letras, artes, folclore e outras formas de expressao da cultura nacional;
I — patrimonio historico, arqueoldgico, artistico e cultural. Tais areas de atuacdo nédo sdo
destrinchadas no documento apontando uma visao generalizada sobre as manifestacoes
artisticas e culturais. Em meio a incipiéncia de tal promulgacéo, o Decreto ainda transferiu
diversos 6rgaos para ficarem ligados sob a alcunha do MinC e também relacionou a nova
composicdo. Vale destacar que a Embrafilme e 0 CONCINE — Conselho Nacional de
Cinema foram alguns dos 6rgéos vinculados. O CONCINE, criado em 1976, era o 6rgéo
responsavel por desenvolver politicas efetivas para estimular e regular o setor. Tinha
como metas principais normatizar e fiscalizar a atividade cinematogréafica e, dentre varias
de suas medidas, regulava o controle de bilheterias e seus dados, criava mecanismos
antipirataria derivados da ampliacdo do acesso ao videocassete, além de estimular
parcerias para producgoes.

O Ministério da Cultura foi criado em meio a completa auséncia de estrutura
administrativa e financeira e o reflexo disso foi que o seu principal gestor, José Aparecido
de Oliveira, deixou o cargo menos de seis meses como titular da pasta. Claramente, a
mecanica embrionaria na qual foi decretada a criacdo do MinC refletia, em certa parte,
uma pressa para sanar demandas de instituicdes e nomes relevantes do setor, bem como
total auséncia de perspectiva sobre o valor da cultura para o pais diante da

redemocratizagdo. Ainda que visando a cultura como um instrumento aparelhado ao

67 Qutro exemplo que evidencia tais disputas foi desvalorizacdo da pauta sobre liberdade sexual durante o
periodo da ditadura no Brasil. O movimento da esquerda intelectual e que demandava a abertura politica
ndo vislumbrava a luta por igualdade e liberdade, defendida pelos grupos homossexuais a época, pois para
eles esta ndo era uma pauta tdo prioritaria quanto o fim da ditatura no pais e a luta de classes.
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Estado, sua importancia frente a outras industrias, estava fadada a marginalizacéo e ao
limbo das prioridades. Nesse panorama assombroso da historia, o audiovisual so teve a

perder.

De fato, a Embrafilme, entre outras institui¢ces culturais, era a contrapartida
do Estado autoritario a emergéncia de um mercado de bens culturais
desabrochado nos anos 70-80, exprimia a face de um Estado que reprimia, mas
também promovia a produgdo cultural, ainda que com a censura, 0 que muitas

vezes resultou numa cultura despolitizada. (SIMIS, 2016, p.108)

Diante da saida do entdo ministro, o presidente José Sarney nomeou Aluisio
Pimenta, diretor da Fundagdo Jodo Pinheiro®, para assumir o cargo no ministério. Ao
mesmo tempo em que iniciou com uma postura mais branda e propondo didlogo com o
setor cultural, algumas declara¢bes do ministro na época soaram como autoritarias e
populistas, conduzindo a certa desconfianca da classe artistica, em um primeiro momento.
A despeito de diversas criticas com relacdo a seus discursos, ora intensamente
nacionalistas, Pimenta mantinha uma boa aprovacdo de seu mandato e cumpria com as
promessas de uma gestdo transparente. Tal fato pode ser percebido quando atribuiu
funcBes a cineastas no Conselho Nacional do Direito Autoral (CNDA), entidade que
promovia politicas para o setor cultural.

Ainda em 1985, momento no qual a Embrafilme enfrentava grande instabilidade
financeira, representantes da empresa foram até o presidente solicitar medidas urgentes
de protecdo e estimulo ao audiovisual. A fim de ter um diagndstico da real situacdo do
setor no pais, Sarney instaurou uma comissdo para averiguar a vulnerabilidade e possiveis
acles para continuidade da atividade cinematografica. A presidéncia desta comissdo
ficaria sob responsabilidade de Carlos Calil, diretor da Embrafilme. Apds meses
trabalhando em equipe para apresentar um relatério com o panorama do audiovisual, foi
desenvolvido um documento, dividido em duas partes, a ser entregue ao ministro da
cultura. De um lado reunia dados da Embrafilme que apontavam um panorama agonizante
que, muito breve, seria desmantelado e de outro um conjunto de estratégias e solugdes
para reverter o cenario cadtico e preocupante. A luz da verdade é que este documento

nunca chegou a ser entregue a Aluisio Pimenta. Como aponta Calil (1996)

68 Instituicdo ligada ao governo do estado de Minas Gerais e que presta servigos e suporte técnico para
elaboracéo de pesquisas, politicas publicas e estatisticas.
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Quando concluimos, o ministro Pimenta havia sido substituido pelo professor
Celso Furtado que ndo tinha qualquer compromisso com aquele esforgo
politico e simplesmente o ignorou. Hoje desconfio que o presidente Sarney,
que poderia ter resgatado o documento — pelo menos em parte, ja que fora o
seu patrono — ao fazer igualmente vista grossa, definiu a sorte da Embrafilme.

(CALIL, 1996, p.13)

A frustragdo perceptivel na fala de Calil deve-se ao fato de que Aluisio Pimenta
ndo conseguiu reverter uma intensa oposicao a sua permanéncia no MinC. Contrario as
inimeras propostas incabiveis naquele momento e pressionado diante da encruzilhada
entre o apoio incondicional de representantes do setor e a insatisfacdo dos rumos
governamentais em relacdo a cultura, Aluisio Pimenta antecipou qualquer possibilidade
de davida e demitiu-se do cargo. Assim, em fevereiro de 1986, com um infimo recurso
derivado do orcamento federal, Celso Furtado assumiu o Ministério da Cultura. A
passagem assertiva e, por vezes ingénua, de Furtado pelo ministério deixaria marcas
profundas no setor audiovisual.

O ano de 1986 seria, entdo, paradigmatico e definiria, de vez, as regras e o futuro
da Embrafilme. Através de um pensamento desenvolvimentista e considerando a intensa
presenca dos filmes estrangeiros no pais, alguns cineastas brasileiros como Roberto
Farias, demonstraram preocupacdo na ocupacdo massiva de obras internacionais nos
cinemas do pais e exigiam, ao menos, alguma forma de combate a predominancia
estrangeira. Percebendo tal conjuntura, e alinhado com as demandas do setor audiovisual,
Furtado apresenta novas propostas de politicas culturais para o pais. Logo de imediato,
altera a composicao bésica do ministério através do Decreto 92.489/86. Para ele, o Estado
tinha que promover o reencontro do Brasil com seu proprio elo criativo impulsionando e
criando condicGes suficientes para podr em voga esse potencial — aliado com toda uma
industria de bens de consumo solidificada e competitiva. Furtado queria resgatar a ideia
da cultura como elemento autoral, artesanal, sublime as tradi¢cdes e costumes brasileiros.
N&o a toa, era um critico do estimulo ao consumo desenfreado sem criar condi¢Bes
suficientes para a producdo de manifestacdes artisticas.

Por meio desta visdo, apoiar 0s pequenos e médios empreendedores seria um
passo fundamental para o crescimento da inddstria cultural brasileira, visto que este grupo
era um elo importante em diversos aspectos, como também o econdmico, e carente de
suporte governamental. Para tal, é decidido criar um programa de incentivo a cultura por
meio de mecanismo fiscal, a nomeada Lei Sarney (Lei 7.505/86) — que, posteriormente,

se desdobraria na conhecida Lei Rouanet (Lei n° 8.313/91). No préximo topico estas leis
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serdo desmembradas com maior atencdo, mas cabe destacar que a alternativa de
patrocinio e investimento via rendncia fiscal seria o terreno essencial para a década
seguinte e 0 que, ainda atualmente, embasa os planos de financiamento de obras
audiovisuais. Neste sentido, “em uma sociedade democratica, as fun¢des do Estado no
campo da cultura sdo de natureza supletiva” (FURTADO, 1986)°°.

Em tempo, a Embrafilme conseguiu se recuperar financeiramente, através de
certas exigéncias de retorno em suas operagOes financeiras e na modalidade de
complementacdo de orcamento, e suas producgdes geraram bons resultados de bilheteria,
além de expressivas participacdes em festivais internacionais de cinema. O problema é
que se retomava a tradicional e clara dependéncia da atividade audiovisual para com o
Estado e qualquer atrito politico ou econdmico abalaria e fragilizaria a estrutura do setor.
Em caso bastante conhecido, pode-se citar o atrito entre o diretor Carlos Calil e 0 ministro
Celso Furtado. Para Calil, desde sua posse como ministro, Celso teria objetivos claros
com relagdo ao futuro da Embrafilme, principalmente, por invejar e ndo aceitar sua
autonomia frente ao MinC. O estopim da discérdia entre os dois era o plano do governo
em transformar a Embrafilme em uma fundacdo, com o fim de descentralizar e dividir

algumas das obrigacdes legais da empresa.

Como se sabe, depois de uma fase de grande sucesso a Embrafilme desacelera.
Ao final de 1986, apds um ruidoso embate entre o ministro Celso Furtado e
Carlos Augusto Calil, entdo presidente da Embrafilme, o Ministério é
reestruturado e assentado numa politica mais centralizadora com a aprovacdo
de um projeto de lei que cria trés fundacfes: a Prd-Leitura, a Funacem e a
Fundacéo do Cinema Brasileiro, desmembradas da Pr6-Memodria, da Funarte e
da Embrafilme, respectivamente. A maior mudanca refere-se a Empresa
Brasileira de Cinema, que é desmembrada em duas: Embrafilme-Distribuidora
de Filmes e a Fundacdo do Cinema Brasileiro. Assim, reestruturar a
Embrafilme significou separar os setores comercial-industrial do cultural-
técnico. O setor comercial-industrial passa a ser a distribuidora, a Embra
Distribuidora, e o cultural-técnico Fundag&o do Cinema Brasileiro. (SIMIS,

2016, p.108)

De certo que a ideia prejudicou muito todos os eixos da cadeia audiovisual, a partir
da subdiviséo da empresa. Tanto a distribuidora quanto a fundagéo se enfraqueceram e
esvaziaram-se de obrigacBes que ja& ndo comportavam e/ou que ndo eram de suas
competéncias. Assim, a inadimpléncia aumentou, houve debandada e transferéncia de

funcionarios, bem como por inimeras vezes, a Embrafilme foi acusada pela imprensa e

69Ver:https://wwwl.folha.uol.com.br/iIustrissima/2020/07/precursor—da—Iei—rouanet—celso—furtado—
enxergou-a-cultura-como-pilar-do-desenvolvimento.shtml . Acesso realizado em: 16/02/2021.
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outros setores como incapaz de operar suas funcdes. O fluxo financeiro minguou, a
producdo estagnou até que a agonia foi encerrada no governo de Fernando Collor de
Mello.

O conjunto de fatores sociopolitico e econdmicos, ora apresentado, foi bastante
frutifero para pér um fim na era Embrafilme. Em 1989, pela primeira vez em quase 30
anos, a populacdo brasileira poderia exercer seu direito a voto e escolher o novo
presidente da republica apds o governo de José Sarney. Os &nimos estavam a flor da pele,
pautados pela esperanca de dias melhores e novas perspectivas para o pais bem como,
politicamente, o cerco de disputa gerava grande apreensao e expectativas. Realizada em
dois turnos, a disputa eleitoral ficou a cargo de dois representantes: Fernando Collor de
Mello (filiado a época ao PRN — Partido da Reconstrucdo Nacional) e Luiz Inécio Lula
da Silva (filiado a época ao PT — Partido dos Trabalhadores). Enquanto Lula possuia
histérico sindical e estava atrelado as forcas e reivindicacdes da classe operaria
trabalhista, Collor vinha de familia tradicional e vinculada a partidos politicos
conservadores, no qual defendia os grandes banqueiros, latifundiarios, empresarios e, nao
por menos, a privatizacao de 0rgaos estatais e o neoliberalismo. O cenério era de extrema
polarizacdo nacional.

Contudo, o inicio da década de 1990 evidenciou inumeras instabilidades
governamentais que afetaram e acentuaram, diretamente, os desniveis socioecondémicos
e culturais no Brasil. Em 16 de marco de 1990, dia seguinte a posse como presidente da
republica, Fernando Collor de Mello anunciou uma série de medidas provisérias e
decretos detalhados, em especial os de impacto financeiro, caracterizados no conhecido
Plano Collor. A intencdo para 0 governo era conter as inconstancias inflacionérias e,
segundo justificativa do proprio presidente, “resolver a questao do excesso de moeda na
economia”’®. O impacto catastréfico que todas as agOes federais geraram no pais, fora o
polémico confisco bancario’, proporcionou uma reagéo em cadeia em todas as esferas
do pais e deslegitimou qualquer nivel de aprovacdo que o presidente tinha angariado até
aquele momento. No campo das privatizagdes, o audiovisual se tornou mais um exemplo

da crise politica governamental.

70 Ver: https://exame.com/economia/ha-30-anos-brasileiro-recebia-o-anuncio-de-confisco-da-poupanca/.
Acesso realizado em: 16/02/2021.

"1 Medida adotada e executada pela equipe econdmica do, entdo, presidente, Fernando Collor que visava
reordenar a situacdo fiscal do pais. A operagdo consistia em diversas manobras para conter o déficit
monetario, entre elas o bloqueio das cadernetas de poupancga, congelamento de precos e salarios e taxacdo
sobre operagdes financeiras.
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Figura 4 — Protesto contra extingdo da Embrafilme.’

A Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, em sua publicacdo original, dispunha do
direito a extincdo e dissolucdo de entidades publicas. No documento, ao todo, 22
entidades foram limadas da administragdo federal, sendo autarquias, fundacdes, e
empresas de economia mista. Tanto a Fundacdo do Cinema Brasileiro — FCB como a
Embrafilme — Distribuidora de Filmes S/A, estavam nesse pacote de privatizacdes sob o
pretexto de reducdo dos gastos publicos. O setor e 0 mercado audiovisual ja fragilizados
pelas sequenciais crises politicas e econbémicas, além do desmantelamento da propria
Embrafilme, viram-se num ambiente sem horizonte. Diversos profissionais migraram de
profissdo e a producdo cinematogréafica se tornou quase um evento.

A vista desses fatos e de outros que ndo cabem minuciar neste trabalho, a pressdo
popular e os escandalos de corrupcao e desvio de verba publica envolvendo Collor e sua
familia, bem como agentes do préprio governo, culminaram em uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito — CPI, a fim de investigar tais acusa¢fes. A conclusdo de
diversos inquéritos conduzidos pelo Congresso Nacional evidenciou esquemas e ligacdes
diretas de tais praticas e conduziu a aprovacao, em 29 de setembro de 1992, da abertura
do processo de impeachment do presidente da republica, Fernando Collor de Mello.

Em um cenario devastador, em muitos sentidos, o audiovisual estava fadado ao

limbo de qualquer prioridade governamental. Neste sucinto percurso historico, torna-se

2 Fonte: http://memorialdademocracia.com.br/ . Acesso: 16/02/2021.
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evidente como a atividade audiovisual era e por que ainda é vulneravel, diretamente
dependente do Estado e de seu momento econémico, tendo sido atravessado por fases de
ascensdo e derrocada. Esse acumulo de instabilidade, vai desembocar, na metade da
década de 1990, em um periodo de retomada da producao de obras audiovisuais.

Ao se reerguer como atividade, ainda que sua producdo nunca tivesse sido
interrompida, de fato, a producéo e distribui¢do audiovisual vai se apoiar nos mecanismos
de incentivo fiscal, sobretudo numa politica de patrocinio e investimento privado. Como
consequéncia dessa logica, uma fila de obras de custos elevados foi criada, tornando-se
sucessos ou fracassos, mas implicando numa inflagdo de producdo que concentrava o
mercado e reduzia a concorréncia. Assim, antes de adentrar neste periodo da Retomada é
fundamental analisar as implicacBes que uma série de politicas publicas produziram no

mercado audiovisual.

3.2 Processos politicos, fiscais e regulamentacéo

As transformacdes do setor cultural brasileiro podem ser vistas ao longo das
décadas, principalmente, de meados dos anos de 1980 até os dias atuais. As préticas e
dindmicas evoluiram, adaptaram-se as circunstancias sociopolitico econémicas do pais e
se dinamizaram com a chegada das novas tecnologias e formas de consumo. Nesse
sentido, tomando o audiovisual como norte da discusséo, muito seré debatido sobre a real
funcdo do Estado ao estimular o desenvolvimento do audiovisual nacional: financiador?
Fomentador? Regulador? E nesse campo de perspectivas que as politicas publicas sio
catalisadoras para a compreensdo da forma como a cultura, através do audiovisual, esta
inserida em projetos de governo ap6s o fim da ditadura militar e como o setor vai renascer
diante da fragilidade de pilares que compdem sua estrutura de funcionamento e garantem
sua longevidade.

De acordo com a Constituigdo Federal de 1988, no art. 174, a viséo sobre o papel
do Estado permeia a sua capacidade de ser agente normativo e regulador da atividade
econdmica, nos quais exercerd, “na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado””®. Logo, cabe ao Estado uma participacdo moderada, reproduzindo a logica

neoliberal do estado minimo, também sobre a cultura. Seja por meio de descontos e

3 ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm
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abatimentos, créditos fiscais ou acdes mistas, esses incentivos fiscais além de estimulos
financeiros sobre impostos devidos ao Estado se tornam caminhos viaveis ou
instrumentos indutores (CESNIK, 2019) para a producao e promocéo de projetos culturais
brasileiros.

O Brasil € considerado um dos paises com a maior carga tributaria do mundo.
Dessa forma, o incentivo fiscal é um meio legal e interessante a fim de amenizar os
débitos desses impostos para com o governo brasileiro. Dito isso, uma solucdo seria a
utilizacdo desse mecanismo visando o abatimento no Imposto de Renda para aqueles
optantes pelo lucro real anual ou semestral que tenham renda tributavel. Ou seja, aqueles
que possuem impostos a pagar num determinado ano podem se beneficiar da reniincia ou
abatimento fiscal sobre o montante a ser pago num determinado periodo, via leis de
incentivo a cultura.

Assim, 0 mecanismo de incentivo fiscal, além de uma préatica de mercado para
producdo cultural, foi um conceito que propds desmistificar a impossibilidade da parceria
publico-privada, numa esfera federal, quando o préprio Estado vai criar condigdes legais
para 0 engajamento de empresas privadas no setor cultural e tornar o mercado audiovisual
passivel de investimento e rentabilidade. Contudo, além de uma politica de capital, onde
a obra audiovisual € o produto final, as leis de incentivo a cultura trardo beneficios
imensuraveis a circulacdo de bens culturais, assim como uma nova ordem das praxis
econbmicas governamentais para 0 mercado audiovisual.

Em relacdo ao audiovisual, tanto pessoas juridicas como pessoas fisicas podem
ser beneficiadas com o abatimento parcial ou total de impostos a serem pagos por estes
contribuintes ao governo federal, desde que sejam aportados recursos para producéo,
distribuicdo ou exibicdo de conteldos audiovisuais. Sendo assim, trés figuras sdo
importantes para esse processo: 0 Estado, a proponente e o contribuinte. Retomando a
ideia do Estado, além de sua fungdo de promotor da légica de beneficio fiscal, este atende
também a demanda de acompanhar a aprovacdo, execu¢do, producdo e lancamento da
obra audiovisual, garantindo o0 manejo e a boa-fé da utilizagéo de recursos publicos para
o0 produto. J& a proponente é aquela responsavel pela elaboragédo e desenvolvimento de
projetos audiovisuais, ou seja, a encarregada de criar 0s aspectos artisticos, estéticos e
executivos da obra. A proponente serd a produtora do conteudo audiovisual e também
cabera a ela responder legal e juridicamente todos os tramites referentes aos Orgaos
responsaveis, inclusive, sera aquela a cumprir com as exigéncias da prestacdo de contas

do projeto. No caso do contribuinte, este sera visto como o financiador do projeto, ou
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seja, aquele que transferira tributos devidos ao Estado para custear a producao de obras
audiovisuais. Logo, ele seré favorecido, de acordo com cada lei, com os beneficios fiscais
regulamentados.

Assim, a l6gica do mecanismo fiscal, através das leis de incentivo, demarca
também algumas formas para toda essa cadeia de investimento: aquilo que seria entendido
como investimento, patrocinio ou coprodugdo. Entende-se como investimento o
movimento pelo qual o contribuinte aporta recursos financeiros em uma obra audiovisual
utilizando o beneficio fiscal. Neste caso, ele passa a ser um investidor do projeto podendo
ter, dependendo da negociacdo, uma porcentagem nos lucros obtidos com o langamento
da obra. Em relacdo ao patrocinio, este fundamento se baseia naqueles aos quais o
contribuinte performatiza apenas o seu papel de mecenas, transferindo recursos
financeiros ao proponente da obra, mediante contrato de patrocinio. Neste caso, muitos
dos acordos de patrocinio visando o bem-estar da parceria, estipulam estratégias e
alternativas de contrapartidas ao patrocinador, podendo ser atreladas a visibilidade de
marca ou logotipo nos créditos iniciais e finais da obra, acbes promocionais, campanhas
de marketing entre outros. Ndo por menos, a composi¢cdo como coproducdo garante ao
contribuinte ter participacdo sobre os direitos da obra. Logo, o financiador se torna
também parte fundamental da producdo da obra audiovisual. Desse modo, ndo somente
esta condicionada a sua participacdo nos lucros derivados da exploracdo comercial do
conteddo, mas também uma participacao societaria no projeto, o que na pratica juridica
do audiovisual se chama “participagdo sobre os direitos patrimoniais da obra”. Nesse
sentido, o direito patrimonial garante aos seus detentores a possibilidade de usar, fruir,
dispor e explorar a producéo de acordo com os tramites estipulados em contrato firmado
entre as partes’,

Portanto, antes de esmiucar de fato, os imbroglios e vislumbres do periodo da
Retomada, é plausivel salientar os principais mecanismos federais criados a partir do fim
da década de 1980 para que o setor audiovisual, ainda que a passos muito lentos,
permanecesse vivo na década seguinte. Para efeito de analise, 0 marco da discussdo sera
sobre a extinta Lei n°® 7.505/86 (Lei Sarney), em seguida, serdo abordadas questdes
centrais da Lei n®8.313/91 (Lei Rouanet) e da Lei n° 8.685/93 (Lei do Audiovisual).

74 Faz-se essencial ressaltar que determinadas leis de incentivo fiscal, ao longo dos anos, vao ser de extrema
importancia para o audiovisual e sua modernizacao fisica e tecnoldgica. Ou seja, para além de investimento
ou patrocinio somente em obras, poderdo ser financiados também a construcdo e/ou modernizagdo de
complexos cinematograficos, salas especificas e compra e importagdo de equipamentos.



109

Importante salientar, que nem todas as leis a serem mencionadas aqui
proporcionam a criagdo de obras para o segmento de TV. Dessa forma, tanto a Lei do
Cabo, importante para a implementacéo e regulacdo da TV por assinatura no pais, quanto
a Lei 12.485/11, a ser futuramente explorada neste trabalho, serdo fundamentais para
alterar logicas e visdes mercadoldgicas de incentivo a obras televisivas — foco da presente
pesquisa. A seguir, sera possivel analisar como a préatica das leis de beneficio fiscal
possibilitaram a sustentacdo do audiovisual em um ciclo completamente contraditorio da
producdo audiovisual brasileira que aconteceria na década de 1990.

A proposta de uma lei que garantisse o financiamento de projetos culturais por
meio de doagBes, patrocinios e investimentos foi considerada muito antes de sua
aprovacdo pelo governo federal. Ja em 1972, por iniciativa do, entdo, senador, José
Sarney, um projeto de lei apresentado no Congresso Nacional consistia na utilizacdo de
valores devidos do Imposto de Renda destinados ao fomento cultural do pais. A luz
daquela ideia, coloca-la em préatica exigia um conjunto de esforcos para além do bem-
estar e do progresso nacional em meio ao regime ditatorial. A proposta ficou suspensa até
ser sancionada 14 anos depois pelo proprio Sarney ao assumir a presidéncia da republica,
apos a morte do presidente eleito Tancredo Neves.

Retomando ao ano de 1986, e ndo esquecendo as fragilidades em que se
encontrava a pasta da cultura no governo vigente, a instabilidade que assolava as relagdes
no interior do Ministério da Cultura se refletiam no equilibrio em dinamizar o fomento
cultural em meio a escassez de recursos publicos e auséncia de manejo para os diversos
programas criados pelo MinC. Para equalizar tamanha vulnerabilidade do paternalismo
do Estado na subsisténcia do campo cultural, a Lei 7.505/86, conhecida como a Lei
Sarney, surgiu para complementar o pifio orcamento do Ministério se tornando a primeira
lei de incentivo fiscal do pais.

A base legal que sustentava a nova lei era bastante simples: permitir que
contribuintes fiscais pudessem abater valores de sua renda bruta desde que aplicadas em
projetos culturais. Dessa forma, permitia-se que parte da quantia devida pudesse ser
descontada do imposto de renda. Esse mecanismo que hoje comumente se denomina
como fomento indireto permitiu o engendramento do setor privado no modelo de negdcios
de projetos culturais. Até aquele momento, 0 mecanismo de incentivo fiscal era quase que
exclusivo para outros tipos de inddstria como o agronegacio, o téxtil e o eletronico. Desse

modo, a Lei Sarney surge como uma alternativa para a continuidade do campo cultural
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em um projeto amplo que envolvia, principalmente, instituicdes culturais e econémicas,
como o proprio Ministério da Cultura e a Secretaria da Fazenda.

Em solenidade proferida no Congresso Nacional para fins de aprovacéo da lei, um
més antes de sua promulgacdo, o presidente José Sarney ressaltou a importancia da
autonomia criativa do Brasil e do novo patamar que a cultura passaria a configurar com
os beneficios propostos oriundos da pratica de incentivo fiscal. E interessante notar que,
ao mesmo tempo em que profetizava suas ambicdes de um pais diverso em suas
manifestacdes artisticas com a valorizacdo dos produtores culturais carentes de suporte,
Sarney ressaltava a importancia da elite na intelectualidade, ao citar paises considerados
de primeiro mundo. E possivel também identificar na fala do ex-presidente uma possivel
postura de que o mercado cultural se ajustaria por si proprio, no qual o Estado apenas
seria o regulador e apararia arestas visiveis que impedissem o avanco de acdes culturais.
A ideia de um sentimento de liberdade que era entendido naquele momento, também
poderia caracterizar uma postura do governo federal em se eximir de responsabilidades e
da concepcdo de controle da dindmica do mercado. Ao mesmo tempo em que se
vislumbrava um crescimento do setor cultural, fornecer os meios sem um tipo de respaldo
concreto em nada ajudaria seu crescimento, como podera ser visto adiante. Como consta

em tal discurso

Cada grande momento cultural tem por trds uma acumulagdo econdmica ou
uma grande motivagdo social. O que ndés queremos agora € que O0S
financiadores desse novo surgimento sejam a prépria sociedade, do individuo
comum a grande empresa. Ndo mais o Governo, paternalmente, sozinho. [...].
Devo dizer que o projeto-de-lei ndo somente destina recursos; possibilita um
grande volume de recursos para a cultura, mas muda, sobretudo, uma filosofia.
A sociedade industrial gera valores materiais, ndo gera valores espirituais.

(SARNEY, 1986)

Qual era a motivacdo social naguele momento em um discurso, evidentemente,
pautado por concepcgoes de liberdade e diversidade que, por ora, conflitavam? A filosofia
mencionada por Sarney era, meramente, com base em artificios econdmicos. A
diversidade, no seu sentido geral, ndo era tratada como objetivo, mas sim como uma
consequéncia das oportunidades que viriam pelas maos do mercado. De certo, como bem
garante o historico politico-pessoal de José Sarney’® muito pouco esse discurso aludiria a

qualquer ideia de diversidade num sentido amplo. Claramente, ela estava presente nesta

5 Vale destacar que José Sarney, em sua trajetoria politica, sempre possuiu forte relacdo com oligarquias
do nordeste do pais, concentradas em grupos coronelistas, populistas e familias tradicionais conservadoras.
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fala como, de fato, uma pluralidade de materiais e manifestacdes artisticas e ndo, como
mensagens mais profundas sobre o que deve ser o0 espectro da diversidade — muito menos
sobre géneros e sexualidades.

Na mesma solenidade, o ministro da cultura a época, Celso Furtado, também
registrou sua satisfacdo ao colocar os agentes do mercado como 0s principais
protagonistas das praticas de financiamento a atividade cultural. Num dado momento,
ressaltava o patrocinio como um elo importante para abalizar possiveis riscos derivados
das producg6es culturais e, novamente, isentava-se o Estado de assumir tal risco. Desse
modo, mais de uma vez, citou a no¢do de identidade cultural brasileira como justificativa
para o que viria a ser a lei. Curioso notar que se evocava, em linhas gerais, a ideia de
preservacdao, memoria e defesa do patriménio nacional que se tinha naquele periodo.
Consideravelmente, uma identidade forjada do Brasil que é popularmente conhecida e
gue em nenhum momento problematizava seu predominio hegemdnico branco,
heterossexual, elitista, cristdo e colonialista. Em relacdo a este projeto de identidade
forjada

Bell Hooks (1992), fildsofa e ativista, postulou que, além das assimetrias entre
homens e mulheres, o cinema também fomentou a nocdo de superioridade
racial dos brancos, ao estabelecé-los como norma, o que representou formas
especificas de violéncia simbolica contra a feminilidade e a masculinidade da

populacdo negra. (CANDIDO et al, 2021, p.2)

Em linhas gerais, quando é de fato sancionada em 2 de julho de 1986, as
disposicOes da lei trazem concessdes e beneficios nunca destinados ao setor. Em relacéo
as pessoas fisicas era considerado um limite de 10% da renda bruta, no qual se poderia
abater de 50% a 100% do valor seja em doacdes, patrocinios ou investimento. No caso de
pessoas juridicas era passivel de deduzir valor sujeito a aliquota cabivel do imposto
devido também na faixa de 50% a 100% de acordo com o tipo de operacdo. Dentre as
atividades que poderiam ser beneficiadas pelo mecanismo consistiam em aquelas de
ambito de promocao de eventos, restauracdo, produtos como livros, discos, filmes entre
outros, espetaculos, monumentos e destinacdo de recursos para fundos especificos da
cultura.

Apesar do otimismo com que se encarava a sustentabilidade do mercado cultural
no Brasil, sua l6gica de funcionamento foi executada de forma bastante controversa e
sofreu muitos questionamentos de agentes do setor. Como consequéncia da lei, a

burocratizacdo da cultura se intensificou e tal fato pode ser evidenciado pela criagéo de



112

diversas secretarias e 0rgaos a quem as proponentes de projetos deviam responder. Nao a
toa, a infinidade de regras e obrigacGes gerou um colapso do funcionalismo publico que
mal conseguia dirimir a quantidade de projetos e suas demandas.

Uma das criticas mais direcionadas a Lei Sarney era a inexisténcia de fiscalizacéo
e regulacdo sobre quem podia solicitar apoio e todo o processo que envolvia a inscrigdo
dos projetos. N&o havia uma triagem/anélise técnica do projeto por especialistas, bastava
somente o cadastramento como “entidade cultural” para estar apto a captagdo de recursos
via a lei. Isto caracterizou uma porta de entrada para uma série de irregularidades de

diversas naturezas.

[...] a lei teria favorecido muito abuso; como, entre outras razdes, pelo fato de
que qualquer nota fiscal emitida por uma entidade cadastrada poderia ser usada
por seu destinatario para abatimento fiscal, independentemente de se referir ou
ndo a despesa efetiva com projeto cultural. O ndmero de cadastrados no
Ministério da Cultura foi de 7.200, o que deve ter significado cerca de dez mil
pessoas fisicas ligadas a producdo de cultura, em todo o pais. Outra critica
insistente era de que a lei ndo distinguia, entre as iniciativas culturais, aquelas
que de fato precisavam de incentivo, podendo assim ser usada inclusive para

grandes espetaculos de carater nitidamente comercial. (DURAND;
GOUVEIA; BERMAN,1997, p.40)

Assim, como se contrapunha a um discurso inicial de prote¢do dos pequenos
empresarios e criadores culturais, a lei virou um ambiente para qualquer pessoa ou
instituicdo que desejasse desenvolver manifestacGes artisticas. A concorréncia desleal
entre os criadores locais e empresas multinacionais ndo foi encarada como um
obstaculo e a simples finalidade de uma empresa de grande porte com fins comerciais
no produto se distanciava dos objetivos de tornar a cultura acessivel e um bem
publico. Logo, todo tipo de arte era criado: desde espetaculos artisticos, teatrais,
shows, exposicdes até brindes de final de ano que empresas ofereciam a seus parceiros
e colaboradores.

A maquina publica, como bem explicitada pelo fenémeno da Lei Sarney, dava
sinais de clara ineficicia do Estado em dirimir, solitariamente, as bases do setor
cultural. Permitir o acesso da iniciativa privada no organismo da producdo artistica
gerou um impacto dilacerante nas bases fundantes de regulacdo da cultura no pais,
quando se passou, de fato, a questionar qual era o papel central do Estado nesse
sistema. Ou seja, a cultura ndo era pensada como um projeto, mas sim, como uma

finalidade sem amarras nem critérios claros e definidos. O desejo pelo resultado era
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mais importante do que o processo e as bases legais que possibilitavam sua existéncia
neste caso e em muitos outros exemplos que podem ser vistos até os dias atuais’®.

N&o por menos, fundamentada em inimeras criticas, a consequéncia foi a
extincdo da Lei Sarney em 1990 pelo governo Collor. Como mencionado
anteriormente, a extincdo de diversos 0rgaos e mecanismos publicos, como o
Ministério da Cultura, era um projeto politico do Estado no inicio daquele ano. Posto
isso, 0 impacto e a importancia inaugurada pela Lei Sarney sdo inegaveis para o setor
cultural, especialmente, por meio de sua atualizacdo e desdobramento na, entéo,
conhecida e polémica Lei Rouanet.

Nos imbrdglios que permearam os atos do governo de Fernando Collor, é
bastante simbdlica e representativa uma lei que pudesse, minimamente, dar
continuidade a proposta, até entdo, amparada nas regras da Lei Sarney. A época de
um desmonte dos aparelhos e Orgaos estatais bem como de suas mais essenciais
atribuicGes, e em meio as divergéncias entre o setor cultural e o presidente eleito, a
davida sobre a existéncia de politicas de financiamento a cultura permeou as
discussOes acaloradas da classe artistica do pais, assim como também de economistas,
cientistas politicos, entre outros. Ainda que a imaturidade e auséncia de regulacfes
efetivas que nortearam todo o projeto e vigéncia da Lei Sarney tivessem caracterizado
um plano de acdo utdpico de isolar a cultura como um campo/mercado capaz de criar
suas préprias regras, enquanto se escorava nas dependéncias federais, fraturou-se a
concepcao da cultura como um elemento intrinseco de uma politica pablica maior — e
até de um plano nacional visando o progresso. Pode-se perceber isso nas declaracoes
proferidas por Sérgio Paulo Rouanet, em 26 de abril de 1991, ao caderno llustrada do
jornal Folha de S&o Paulo’’, entéo, secretario especial de cultura no governo Collor
de Mello e responsavel pela criacdo e elaboracédo da lei de incentivo fiscal que levaria

seu nome e entraria em vigéncia alguns meses depois.

76 Pode-se aludir tal concepgdo aos diversos movimentos contra a Lei Rouanet, por exemplo, na qual ela é
amplamente criticada por grupos conservadores da sociedade brasileira com argumentos de mal uso do
dinheiro publico e ineficicia do funcionalismo estatal para consolidagao e fiscalizagdo da lei.

T er: https://acervofolha.blogfolha.uol.com.br/files/2016/12/rouanet.png . Acesso realizado em
12/03/2021.
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Figura 5 - Entrevista de Sérgio Rouanet a Folha de Sdo Paulo’®

A partir do ensejo de implementar o que considerava como uma “politica cultural
moderna”, Rouanet explicitou na entrevista que o que atrapalhava o setor cultural era a
criagdo de pensamentos que estimulavam dicotomias como cultura universal x cultura
nacional e Estado x mercado. Para o secretério, esta era uma visdo pré-moderna que
beirava o irracionalismo e ndo fazia avancar o campo cultural. Dentre as muitas distor¢oes
provocadas por estas ideias, de acordo com ele, concentravam-se de um lado os discursos
de que o Estado deveria sustentar as produgdes culturais e de outro que o mercado definia
suas proprias regras e dindmicas. Assim, como fagocitar as melhores condigdes nesta
polarizacdo de pensamentos? Novamente, 0 mecanismo de incentivo fiscal, em sua versao
reformulada, torna-se fundamental para suprir demandas e necessidades’.

Portanto, em 23 de dezembro de 1991, promulga-se a Lei 8.313/1991, conhecida
como Lei Rouanet. A sua criagdo também implicou na criacdo de outro elemento que
integraria a lei: o0 PRONAC - Programa Nacional de Apoio a Cultura que foi
implementado através da lei com o objetivo de impulsionar a criacdo e circulacdo de bens
culturais além de promover o acesso a cultura brasileira, diversidade regional entre

outros®®. O Programa estabeleceu alguns mecanismos especificos para estimular este

8 vser: https://acervo.folha.com.br/ . Acesso em 14/03/2021.

9 vale lembrar que o0 municipio de S&o Paulo foi o primeiro do pais a regulamentar uma lei direcionada
ao incentivo fiscal em sua regido, através da intitulada Lei Mendonga (Lei 10.923/90), pela prefeita
Municipal a época, Luiza Erundina.

80 Definigdo contida no antigo site do PRONAC.

Ver: http://antigo.cultura.gov.br/web/guest/programa-nacional-de-apoio-a-cultura-pronac- .

Acesso realizado em 14/03/2021.
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apoio ao setor cultural, dentre eles os Ficart — Fundos de Investimentos Cultural e
Artistico; o FNC — Fundo Nacional da Cultura e o Incentivo Fiscal.

Em relacdo aos Ficart, estes consistiriam basicamente em uma juncéo de recursos
destinados a projetos culturais com apelo comercial, nos quais o investidor teria
participacdo nos resultados financeiros da obra. Inicialmente, a intencdo em estabelecer
os Ficart era sanar demandas de infraestrutura do setor como modernizacdo de
equipamentos e de salas de espetaculos. Até o presente momento, os Ficart nunca foram
implementados. J& 0 FNC surge para disponibilizar recursos direcionados aos interesses
regionais, ou seja, a diminuir a disparidade de acesso a investimentos de producdes e/ou
artistas que ndo encontram amparo no mercado cultural e que estdo fora dos grandes
centros urbanos e de regides majoritariamente produtoras. A selecdo dos projetos ocorre
por meio de editais e, segundo o préprio site do governo federal nos dias atuais, reforca
que parte do orcamento destinado do fundo ¢ foco de “constantes contingenciamentos —
quando a destinacao de recursos para determinado Fundo ou setor é adiada ou deixa de
acontecer por conta da insuficiéncia de receita ou da destinagdo da mesma para outra area
estratégica”®l. O incentivo fiscal, comumente chamado de rendncia fiscal ou mecenato,
talvez, seja a forma mais conhecida para apoiar criagdes artisticas e culturais no ambito
da Lei Rouanet. Qualquer pessoa fisica que declare Imposto de Renda ou empresa privada
com base no lucro real pode investir em projetos culturais valendo-se do beneficio fiscal.
Para pessoas fisicas esse abatimento pode chegar hoje a 6% do imposto devido e para
pessoas juridicas até 4%.

Uma das formas de se investir no audiovisual por meio da Rouanet, é via artigos
18 e 25/26. O artigo 18 permite, através de patrocinio ou doacéo, apoiar as modalidades
de obras audiovisuais independentes de curta e média-metragem, ndo importando o
género, festivais nacionais ou internacionais, manutencdo de acervo e arquivo
audiovisuais e também preservacdo e difusdo de obras. Esses investimentos podem ser
abatidos em 100% dos investimentos respeitando os limites entre pessoas fisicas e
juridicas. Os artigos 25 e 26 também sdo alternativas para produtores brasileiros que
podem criar projetos de telefilme, minisséries, obras seriadas, e programas para TV de

cunho educativo e cultural. Em se tratando destes artigos

Os financiadores — empresas brasileiras tributadas pela rentabilidade real —
podem deduzir 30% (em caso de patrocinio) ou 40% (em caso de doagdo) do

81 vser: http://leideincentivoacultura.cultura.gov.br/o-que-e/ . Acesso realizado em 14/03/2021.



http://leideincentivoacultura.cultura.gov.br/o-que-e/

116

valor do imposto de renda devido até o limite de 4% a pagar. Ademais, a
empresa pode deduzir o valor como gasto operativo, 0 que gera um beneficio
de 64% para patrocinios e 73% para doagdes. Os individuos também podem
deduzir entre 60% (em caso de patrocinio) e 80% (em caso de doacdo) até o

limite de 6% do imposto devido. (CESNIK; JUCA:; 2014, p.57)

As bases que fundamentaram a Lei Rouanet moldaram a natureza do
aperfeicoamento e ajustes das deficiéncias do incentivo fiscal nas préaticas de
financiamento a produtos culturais. Atraves de beneficios fiscais como deducdo ou
abatimento de impostos, a Rouanet sofreu ao longo dos anos uma série de atualiza¢fes
que comporiam as novas diretrizes e pautas dos investimentos. A base legislativa
demonstra que desde 1994 até 2018 foram realizadas cerca de 12 alteracdes na lei que
vao desde nova redacédo, passando por vedagoes e incorporagdo como, por exemplo, da
mausica gospel reconhecida pela lei como manifestacdo cultural.

Talvez a Lei Rouanet seja, de fato, a primeira legislagéo na qual se pode analisar
mais a fundo a auséncia de uma perspectiva de garantia de investimento pelos dissidentes,
seja ele produtor e/ou publico, ndo pela total omissao como no passado, mas por sua
incompletude. No texto que compde o seu decreto, a palavra “diversidade” aparece
somente uma Unica vez e esta atrelada ao conceito de diversidade cultural brasileira.
Alguns detalhes do texto oficial chamam bastante atencdo no que tange a uma no¢ao sobre
a ideia da multiplicidade das manifestacdes artisticas, seja de quem as produzem quanto
de quem as consome. Logo no inicio da redac&o oficial®?, no artigo 1°, em que se estipula
a finalidade e aplicacdo dos recursos, fica evidente o ceticismo da ideia sobre cultura,
guando grande parte dos objetivos esta relacionado ao pluralismo, defesa da memoria,
garantia de acesso a cultura e do patriménio material e imaterial brasileiro.

Um dos incisos polémicos da lei mencionada, a luz desta pesquisa, é o de nimero
V do artigo 1°, no qual afirma-se “salvaguardar a sobrevivéncia ¢ o florescimento dos
modos de criar, fazer e viver da sociedade brasileira”®. De imediato, questiona-se a que
sujeitos e corpos séo possibilitados o direito dessa salvaguarda e quais modos de fazer e
viver estdo incluidos nesse contexto. Seriam aqueles modos de criar dominantes
realizados, em sua maioria, por criadores e produtores brancos, cis-heteronormativos,
pertencentes as classes A/B e originarios das regides sudeste e sul do pais ou aqueles que

difundem sua propria forma de vivéncia as margens de qualquer produto ou formas de

82 vser: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8313cons.htm
83 ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8313cons.htm
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criar e que, minimamente, sobrevivem sob redes de afetos?

Mulheres e negros conformam os dois grupos sociais mais numerosos no
Brasil; as primeiras representam 52% da populacdo do pais, enquanto os
altimos (somatério de autodeclarados pretos ou pardos) séo 54,5% (Campos,
Franca e Feres Janior, 2018).1 A despeito de integrarem parcela majoritaria da
sociedade, ambas as coletividades tendem a ser mais atingidas por
desigualdades e a habitar com menor regularidade espacos de prestigio. No que
toca a diversidade no audiovisual, pesquisas do Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Acdo Afirmativa (GEMAA) revelam a dominagdo de
homens brancos nas func¢des de direcéo, roteiro e atuagao. 1sso ndo se reproduz
para todo o género masculino: homens pretos e pardos estdo atras das mulheres

brancas. (CANDIDO et al, 2021, p.2)

Ou seja, quantos projetos ou empresas dissidentes que tenham suas ac¢des atreladas
a diversidade de géneros e sexualidades LGBTQIAP+ conseguem se beneficiar das
disposicdes da Lei Rouanet diante da realidade sociopolitica e econdmica do pais? A quéo
expressiva € a quantidade de empresas de cunho privado que possui histérico de apoio
cultural nesse nicho de obras e pablico e que usufrui da lei? Se acontece, € de modo
recorrente apoiando a luta LGBTQIAP+ ou é visando, apenas, a renuncia fiscal e/ou pink
money®4? Dificil responder a tais questionamentos, porém ¢ importante lembrar que como
contrapartida aos investimentos nesses projetos culturais existe a visibilidade de marca e
opcbes de marketing como estratégias. Dessa forma, mais questdes sdo levantadas:
quantas marcas gostariam de estar relacionadas com pautas dissidentes? Quantas marcas
gostariam de incorporar ideias dissidentes em suas missoes e valores institucionais e, por
que ndo, coloca-las em préatica? Contudo, para responder a tais perguntas € preciso saber
quem gerencia/comanda estas empresas e, talvez, fazer uma genealogia da sociedade
brasileira e do empreendedorismo nacional, o que nao é o foco deste trabalho — mas nédo
seria complexo imaginar seus possiveis resultados.

Outro ponto interessante tem relagdo com as disposi¢oes sobre o Fundo Nacional
da Cultura — FNC. Através do artigo 4°, inciso V, relata-se como finalidade do fundo
privilegiar projetos culturais que atendam “aos interesses da coletividade, ai considerados
0S niveis qualitativos e quantitativos de atendimentos as demandas -culturais

existentes...”®®. Uma ideia qualitativa sobre algo implica numa subjetividade sobre o que

8 pink Money é a denominagdo para 0 movimento em que certas marcas, empresas e/ou instituices
realizam apoio em agBes, produtos e/ou atividades LGBTQIAP+ visando apenas o retorno financeiro e
lucrativo, visto que, o publico-alvo que consome tais contetidos sdo, comercialmente, bastante atrativos e
engajados.

8 Ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8313cons.htm
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seria, a priori, algo de/com qualidade. Ou seja, é possivel que a lei sugira, sob certa
interpretacdo, quais projetos teriam qualidade suficiente para serem aprovados. Logo, o
que seria “qualidade” para o governo federal e para a comissdo de selecdo dos editais
oferecidos pelo FNC? Sera que projetos com viés LGBTQIAP+ integrariam o grupo dos
que detém qualidade para obter investimento e, consequentemente, seria fruto de
circulacdo pela sociedade brasileira? Novamente, é possivel perceber que o campo
cultural estd amalgamado com o projeto politico de quem esta no poder, salvo excecdes.
E, nesse sentido, a cultura fica a mercé de certos valores ligados a determinados projetos
politicos sociais de grupos e partidos que distorcem, evidentemente, suas potencialidades
em relacdo ao que a prépria lei promulga. Ndo por menos, o texto oficial da lei,
claramente, proporciona uma leitura sugestiva sobre os projetos culturais que poderé&o ser
apoiados a nivel de diversidade de géneros e sexualidades.

Em 2010 foi criado, num dialogo entre sociedade civil e Ministério da Cultura,
um projeto de lei que consistia numa proposta de atualizagdo da Lei Rouanet. Enviado
pelo MinC ao Congresso Nacional naquele ano, o denominado PL 6.722/10 ensejava
instituir o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura — Procultura, o qual
serviria como um novo marco regulatorio nas politicas publicas para desenvolvimento e
fomento a cultura no pais. A ideia inicial era complementar o que a Lei Rouanet ja
oferecia, bem como reformular alguns aspectos que foram poucos explorados por esta lei.
Na sua critica mais intensa a Rouanet, o Procultura servia para questionar o privilégio da
utilizacdo do incentivo fiscal, visto que os recursos ficaram concentrados regionalmente.
Assim, apontava-se que dentre os principios da Rouanet fora esquecida a necessidade de
fundos especificos e novas condicbes para aportes financeiros, formas compensatérias
atrativas aos investidores entre tantas outras criticas. O PL tramitou por mais de 6 anos
aguardando aprovacdo e teve, algumas vezes, sua proposta atualizada, onde foram
incorporados ajustes para se ter mais clareza das reais intengdes do Programa.

Em 2016, o PL tinha passado pelo Congresso Nacional e sido aprovado pela
Cémara dos Deputados, onde o Ultimo estagio era de apreciacdo no Senado. A nova
redacdo de margo de 2016 do Procultura é fundamental para demonstrar os avangos sobre
a discussdo de géneros e sexualidades no interior das politicas publicas nacionais. E, a
fruto deste trabalho, € essencial perceber o quao importante e representativo € ter um texto
que contemple a diversidade no seu sentido mais assertivo a realidade das demandas e
pautas LGBTQIAP+ no campo cultural. No artigo 2° foram apresentados os objetivos

fundamentais do projeto lei, dentre eles estavam os incisos VI e XIV. O primeiro
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dinamizava “valorizar a expressao cultural dos diferentes individuos, grupos e
comunidades”, no qual pela primeira vez, em ambito federal, se constituia uma ideia
heterogénea dos cidaddos e das comunidades & que pertenciam. E o segundo, talvez, o
mais significativo, ressaltava o desejo em “apoiar as atividades culturais que busquem
erradicar todas as formas de discriminagdo e preconceito, inclusive por meio de acdes
afirmativas™®®. Assim, combatia-se, por meio do incentivo as diferentes formas de
manifestacdes artisticas e a ingeréncia de discursos e projetos com pautas dissidentes,
fobias relativas as mais diversas origens, seja de etnia, religido, identidade de género e
orientagdes sexuais. Este € um texto pioneiro de um projeto de lei que nunca foi aprovado
e que, por isso, caracteriza valores e moralidades que sedimentam a sociedade e 0s
organismos que sustentam o governo federal numa estrutura complexamente
heteronormativa compulsoria. Atualmente, o PL encontra-se na CCJ - Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, onde aguarda por audiéncia publica desde 2019.
Desse modo, a Lei Rouanet remodelou e impulsionou, ao longo de sua vigéncia,
0 estimulo a producBes culturais aproximando o setor privado do investimento e
tornando-o como o principal investidor dos projetos. Nesse sentido, configura-se um
panorama legislativo e fiscal benéfico destinado ao setor e a atividade cultural com base
em disposicdes legais e juridicas, ancoradas pelas concessfes federais. No caso do
mercado audiovisual, as discussdes acerca da Rouanet beiravam a incapacidade da lei de
sustentar sozinha uma producéo cinematografica o que, de fato, diante de todas as criticas
de produtores e cineastas, ela deveria ser uma opg¢do, mas concomitantemente, uma lei
especifica para o audiovisual deveria ser desenvolvida. Ndo somente pelos limites de
deducéo e lucro real das empresas, que poderiam ser de diversos portes, mas também pela
amplitude que a lei garantia a cultura no seu sentido amplo. Assim, o mercado
cinematografico demonstrava parametros de insuficiéncias que caracterizavam sua
posicdo como uma aspirante a industria, onde bases especificas, exclusivas e direcionadas
para seu funcionamento deveriam ser consideradas. Segundo a pesquisadora Melina

Marson,

[...] a média de producdo cinematografica brasileira na década de 1980 era de
oitenta filmes por ano, em 1990 foram langados apenas sete filmes, em 1991
dez filmes e em 1992 apenas trés longas-metragens nacionais chegaram as

salas de exibicdo. (MARSON, 2009, p.44)

86Ver:htt;:)://antiqo.cuItura.qov.br/documents/10883/1337477/ProcuItura+—+Versa%CC%83o+2016—05-
11+%28com+nota+de+rodape%CC%81%29.pdf/820a7df2-f453-4e78-a9e3-3f0e65883cd8 .
Acesso em 14/03/2021.
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Tais nimeros apresentados por Marson evidenciavam que, mesmo apos o vigor
da Lei Rouanet e das possibilidades e condi¢Ges para investimento no audiovisual, a
estagnacdo da producdo de obras era uma realidade. Enquanto o setor minguava e a
escassez de filmes ditava o ritmo e abalava a estrutura de um mercado em potencial, uma
politica audiovisual foi sendo germinada a fim de, concretamente, propor solucGes para
o crescimento do setor. O discurso geral era de que criar uma lei especifica que abarcasse
todos os elos da cadeia audiovisual passando pelo desenvolvimento, producéo,
distribuicdo, comercializacdo e, ndo considerando somente os grandes parceiros de
entretenimento nacionais, como também possibilidades de investimento de capital
estrangeiro, fazia-se urgente. A base do que seria a ldgica de circulacdo de capital e
investimento estava diretamente relacionada a préatica do incentivo fiscal — como nas leis
federais citadas nas paginas anteriores. Porém, com esta nova politica, o investimento
seria concentrado em produtos e obras ligadas ao audiovisual. O audiovisual demonstrava
toda sua forca e resisténcia frente ao desmonte que sofrera nos anos anteriores e, desse
movimento, iriam surgir os discursos fundantes para a promulgagdo, em 1993, da
chamada Lei do Audiovisual.

Anterior a criacdo da Lei do Audiovisual, ndo se pode deixar de mencionar que,
em 1992, foi criada a Empresa Distribuidora de Filmes S.A. — a RioFilme — por iniciativa
da prefeitura da cidade do Rio de Janeiro. A empresa assumiria um papel fundamental na
promocdo do audiovisual e na sua revitalizacdo que culminaria no impulso para a forca
do periodo da Retomada. Com seus esforcos destinados a distribuicéo de filmes nacionais
e apoio a diversas producoes, a RioFilme além de distribuir também apoiava festivais,
mostras e eventos ligados ao setor. Ndo por menos, passou um forte elo de indugédo a
cineastas estreantes e valorizacdo da producdo independente, reforcando a importancia
do curta-metragem. Segundo dados da propria empresa, entre 1995 e 2008, foram
produzidos 91 curtas com verba do Edital para Filmes de Curta-Metragem®’. Vinculada
a prefeitura do Rio de Janeiro, suas gestdes sempre estiveram atreladas as politicas
implementadas pelos governos vigentes. Mas € interessante notar que o auge da empresa,
em 2012, curiosamente no primeiro ano da vigéncia da Lei 12.485/11, a ser discutida no
préximo capitulo, ndo isentou a RioFilme de sofrer os impactos do sucateamento que a

cultura sofreria nos anos seguintes. De acordo com o Fincon®, sistema de informagcdes

87 \ser: http://www.rio.rj.gov.br/web/riofilme/exibeconteudo?article-id=92099
8 ver: http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm/fincon
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da prefeitura do Rio de Janeiro, os recursos da distribuidora se tornariam cada vez mais
escassos, atingindo o maximo or¢camentério de R$69,9 milhdes em 2012 e minguando
para R$3,4 milh6es em 2018. Dentre as suas atividades de distribuicdo, codistribuicéo,
coproducdo e outros tipos de investimentos, até o ano de 2018 mais de 510 obras
obtiveram apoio da RioFilme.

Em novembro de 1992, a prefeitura de S&o Paulo, sob o comando de Luiza
Erundina, cria o Programa de Incentivo ao Cinema — PIC. O projeto teria como base
apoiar e fomentar o audiovisual no estado a partir de suporte financeiro via copatrocinio
para a producdo de obras ou recursos destinados a comercializacdo, distribuicdo e/ou
exibigéo de longas-metragens brasileiros. A verba era oriunda de diversas fontes como de
parte do orcamento do municipio, doacBes de pessoas fisicas e pessoas juridicas,
operacdes de créditos e rendimento de aplicacdes. O PIC estava pautado em um sistema
de concurso publico para inscricdo de projetos e caberia ao Conselho de Orientagédo
estipular normas e critérios para sele¢do dos projetos. A lI6gica do apoio tinha como base
0 empréstimo de recursos, no qual o auxilio financeiro “sera feito por adiantamento a ser
reembolsado, com valores corrigidos, a partir das rendas provenientes quando da exibicao
no mercado cinematografico”®,

Ainda em novembro do mesmo ano, o governo federal, através da Lei n° 8.490,
reorganizou as bases da presidéncia da republica bem como de seus ministérios e suas
atribuicoes. Nesse movimento foram criadas a Comisséo de Cinema e a Secretaria para o
Desenvolvimento do Audiovisual, sob a chancela do ministro da cultura, Antonio
Houaiss. A SDAV, como era conhecida e que se transformaria na Secretaria do
Audiovisual — SAV, autorizava a destinagdo de recursos financeiros para a produgédo
cinematogréfica, através do Prémio Resgate do Cinema Brasileiro. Em trés edi¢cdes do
Prémio, nos quais os saldos derivados da Embrafilme deveriam ser aplicados em
producdo audiovisual, mais de 50 obras de longas-metragens receberam investimentos.

Em meados do ano de 1993, depois de algumas especulacdes sobre deixar o
Ministério da Cultura para se dedicar a fungdo de embaixador do Brasil na Unesco,
Antonio Houaiss, em inimeras declaragdes contidas em jornais da época, afirmou que a
cultura, em especial, o audiovisual, ndo sofreria mais cortes e que politicas estavam sendo

desenvolvidas para a retomada de sua estabilidade. N&o a toa, um frisson foi criado em

8 Extraido do texto original da lei mencionada.
Ver: http://documentacao.camara.sp.qov.br/iah/fulltext/leis/L11291.pdf
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torno da votacdo e aprovacdo da Lei do Audiovisual na Camara dos Deputados em
Brasilia, a fim de tornar vigente a lei que criaria mecanismos de fomento ao audiovisual.
Caso fosse aprovada, a lei seria encaminhada para o Senado também para aprovacéo.

Em paralelo a essa tramitacao, outro ponto central da discusséo sobre a atividade
a época estava relacionado a liberacdo de um crédito especial para o setor, em especial
para a producdo cinematografica, que ainda ndo tinha sido definido pelo governo. A
ordem pela liberagdo do credito tinha vindo do ent&o presidente Itamar Franco que ficara
com receio que a verba oriunda da extinta Embrafilme ficasse cada vez mais escassa
devido a inflacdo e burocracias diarias. Estimava-se criar um plano emergencial para
aprovar esse crédito com urgéncia e suplementar com recursos extras o que havia sido
perdido até aquele momento. O crédito foi aprovado no inicio de julho de 1993 e a ideia
era criar um edital convocando produtores e diretores a inscreverem projetos para serem
contemplados com a verba disponivel, estimada em US$ 14 milhdes, segundo o jornal O
Globo®. Aquela altura um otimismo reticente pairava o setor com a também aprovacao
no Senado Federal da Lei do Audiovisual que visava ndo so a criagdo de incentivos fiscais
para a producdo nacional como a inser¢do das distribuidoras integrando o papel de
parceiras das obras. Essa conjuntura ainda refletia a necessidade do Estado para
impulsionar, mas também abalizava acbes para uma consideravel independéncia da
atividade audiovisual. E preciso ressaltar que naquele ano o orcamento do Ministério da
Cultura atingia cerca de 0,03% do total da Unido com a promessa de aumento a partir do
ano seguinte.

Os exemplos de leis de incentivos fiscais mencionados até aqui evidenciam sua
extrema importancia para o setor audiovisual, como também escancara a necessidade de
medidas e estimulos complementares para o seu desenvolvimento. Como foi possivel
analisar, os recursos incentivados podem ser aplicados em diversas etapas da atividade
como producdo, comercializagéo e exibicdo. No entanto, o impasse de que 0s recursos da
Lei Rouanet ndo seriam suficientes para criacdo de obras audiovisuais acendeu o desejo
para a criacdo de uma lei especifica para o audiovisual e pudesse dialogar com outros
mecanismos. A Lei 8.685/93, conhecida como Lei do Audiovisual, surgiu para ndo sé
resguardar e promover a longevidade do setor, bem como se tornou uma medida vital

para a ndo-paralisacdo das atividades em meio a crise que assolava o pais.

90 vzer: www.acervo.oglobo.globo.com . Acesso em 26/03/2021.
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DIARIO. OFICIAL SECAO 1 10107
medidas LEI W? 8.685, DE 20 DE JULHO DE 1993
inm“on Cria mecanismos de fomento 3 atividade
audiovisual e d4 outras provid@acias.

cela dos 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA

cnles no et Fago saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seguinte

wia Lei Art, 1° Até o exercicio fiscal de 2003, inclusive, os contribuintes poderio deﬂlmr

\istro da do imposto de renda devido as qnanua.s referentes a investimentos feilos na produclio de obras
audiovisuais cinematograficas brasileiras jefinido no art. 2°,
incisos I ¢ III, ¢ no art. 3°, iunsos]cn Jal.c:n 8.401, de 8 de janeiro de 1992, mediante a

Garantia aquisicio de quotas lepmntaum de direitos de ocmercfahzaglo re as referidas obras, desde

valor do que estes i sejam no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e

a Lein® autorizados pela Comissio de Valores Mobilidrios, ¢ os projetos de produgZo wenham sido
previamente aprovades pelo Ministério da Cultura,

[T deste § 1° A responsabilidade dos adquirentes ¢ limitada 2 integralizagio das quotas
subscritas.

X § 2° A dedugio prevista neste artige estd limitada a tris cente do impasto
:10 om devido pelas pessoas fisicas ¢ a um por cento do imposto devido pelas pcssu::;m'fdms post
opular - § 3° Os valores aplicados nos investimenios de que trala o artigo anterior serfio:
3.de 17
scerd a0 2) deduzidos do imposto devido no més a que se referirem os investimentos, para as

pessoas jurfdicas que apuram o lucro mensal;

b) deduzidos do imposto devido na declaragio de ajuste para:

adorda lpessoas ﬂ.u:.-[dlm que, tendo optado pelo recolhimento do imposto por
estimativa, apuram o lucro re:
conudbil 2. as pessoas flsicas.
§ 4° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderﬁ. wnbém abater o
da data total dos investimentos efetuados na forma deste anigo como despesa operacional.
cipagio
PR § 5" Os projetos especificos da drea audiovisual, cinemmiogrdfica de exibigo,
distribuigio e infra-estritura técnica apresentados por empresa brasileira de capitadl nacional,
(cionais poderdo ser credenciados pelos Ministérios da Fazenda ¢ da Cultura pars fruigho dos incentivos
1505 do fiscais de que trata o caput deste artigo.
1 plena
b iy 1t 2° O art. 13 do Decreto-Lei n° 1,069, de 2 de margo de 1970, alterado pelo ar.
neraglo 1° do Decreto- Lc: n° 1.741, de 27 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte redagio:
rrazo de

Art 13. As 1mpnr:a:1c1as pagas, creditadas, empregadas, remetidas ou entregues
didrios no exterior, como rendimentos decorrentes

roceder da exploraghip de obras auulov:sums estrangeiras cm todo 0 lemitdrio nacional, ou por sua
1es 805 aquisigdo ou importaglo a prego fixo, ficam sujeitas ao imposto de 25% na fonte,"
sopular

Art. 3° Os de renda incidente nos. tcrmm do art, 13 do
Decreto-Lei n® 1.089,de l9m a!tcrsdo pclo art 2° desta Lei, poderd se de ab
de scienta por cento do imposto devido, desde que invistam na m-pmdun:in de nlm.s audiovisuais
cinematogrdficas brasileiras de producdo independente, em projetos previamente aprovades pelo

sta Lei
u2 da Ministério da Cultura.

Figura 6 — Publicagdo no D.O.U. em 21/07/1993%

Em 20 de julho de 1993 a Lei do Audiovisual foi promulgada e em 8 de novembro,
através do Decreto n° 974, obteve sua regulamentacdo. No inicio de sua vigéncia, a lei
previa indutores basicos para o incentivo condicionados as categorias de investimentos,
coproducdes e reserva de mercado para as obras nacionais. No caso dos investimentos,
estes deveriam ser aplicados a produc¢des independentes brasileiras por meio de cotas de
comercializacdo o0 que garantiria o abatimento do imposto devido, limitado na vigéncia
inicial da lei em 1% para pessoas juridicas e 3% para pessoas fisicas. Em relacdo as
coproducdes, havia a permissividade de abatimento de 70% do Imposto de Renda na fonte
de até 25% de empresas que pagam imposto devido a remessas dos resultados para suas
matrizes internacionais. Este movimento condicionaria a uma participacdo patrimonial
sobre a obra, garantindo assim a coproducdo. Basicamente, garantia-se o abatimento

sobre o imposto incidente nos rendimentos positivos da exploracdo de obras audiovisuais

9 vser: https://www.in.gov.br/servicos/diario-oficial-da-uniao. Acesso em 14/03/2021.
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estrangeiras no pais, nos quais eram revertidos para a producao nacional. Por fim, a
reserva de mercado garantiria o conhecido recurso da cota de tela, seja em empresas de
video domeéstico disponibilizando producdo brasileiras em seus catdlogos seja com
reserva de dias de exibicao no circuito comercial de salas para obras brasileiras.

O texto base que foi aprovado e publicado era bastante conciso e se referia mais
diretamente ao funcionamento e condi¢des da lei do que deixar as claras seus reais
objetivos perante a criacdo de conteudos audiovisuais ou qualquer compromisso com a
diversidade dos e nos mesmos — ao contrario das redacdes da Lei Sarney e da Lei Rouanet
analisadas anteriormente. Contudo, o artigo 4°, em seu segundo paragrafo, evidencia
alguns requisitos para aprovagdo dos projetos em conjunto com o Ministério da Cultura
e 0 Banco do Brasil. Dentre eles ficam estipulados a “viabilidade técnica e artistica” ¢ a
“viabilidade comercial” como critérios. Ao esmiucar estes dois itens, em especial, pelo
conhecimento e experiéncia que se tem hoje, o desejo despendido nesses itens era passivel
de demarcar quais obras eram consideradas a ponto de garantir tais recursos e sua
viabilidade de producdo. Em outras palavras, seria possivel na década de 1990, que obras
com tematicas e/ou personagens LGBTQIAP+ fossem passiveis de investimento ou
patrocinio e preencher tais requisitos, visto que a propria lei exigia uma contrapartida de
40% de recursos proprios ou de terceiros correspondente ao orgamento global?

O sistema formado pela Lei do Audiovisual e pela Lei Rouanet, a0 mesmo
tempo que abriu portas, revelou-se também de tendéncias conservadoras. Boa
parte da decisdo sobre quais filmes estariam aptos a receber financiamentos
transferiu-se para os departamentos de marketing das empresas e, como
consequéncia logica, os projetos de filmes — de forma até subentendida —
passaram a se constituir de maneira a ndo ferir a imagem das marcas que se

associariam a ele. (BUTCHER apud BAHIA, 2012, p.64)

Em 2020, a Lei do Audiovisual sofreu a sua décima primeira alteracdo, no qual
garantiu a prorrogacdo do prazo para uso dos beneficios fiscais referentes aos artigos 1°
e 1°A e também a permanéncia dos incentivos relativos ao Recine — Regime Especial de
Tributacdo para Desenvolvi