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Algumas observacdes sobre “A democracia na Ameérica” e 0s
primérdios do conceito de capital social: uma espécie de
egoismo que se interessa pelo Estado*

Lourival Batista de Oliveira Jnior?
Robson Amancio®

E ponto pacifico entre diversos autores de que o proto-conceito de
capital social deva ser creditado a Aléxis de Tocqueville, em sua principal obra
(A Democracia na América)®.

Tocqueville, a partir de uma profunda investigacdo e analise da
sociedade norte-americana da primeira metade do século XIX, esta a refletir
sobre os problemas da humanidade, em especial aos da Europa e da Franca,
ainda traumatizada pelos “excessos” de sua revolugéo.

Nos dias de hoje, uma leitura de Tocqueville, além de trazer a tona as
origens de uma importante ferramenta conceitual, que é a idéia de capital
social, pode instigar uma reflexdo acerca de quais elementos e preocupacdes

do autor que poderiam ser interessantes para o enfrentamento dos problemas

do desenvolvimento territorial.

! Texto elaborado para o Seminario do Mestrado em Economia Aplicada da FEA/UFJF em

20/11/2007. A verséao ainda tem carater preliminar.

2 professor adjunto do departamento de economia e financas da FEA/UFJF e doutorando do
PPGA/UFLA.

® Professor Dr. do DAE/UFLA.

* Ver Tocqueville (1987).
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No proximo tépico sdo apresentadas as principais idéias de Tocqueville
na obra supra-referida no que se pode relacionar mais diretamente as idéias de

capital social e desenvolvimento local.
Tocqueville: principais argumentos

Em 1848, no prefacio da décima-segunda edicdo de “A Democracia ha
América”, Tocqueville deixa evidente que o pensamento Unico presente neste
trabalho era a idéia da irresistibilidade e da universalidade da democracia no
mundo. A igualdade de condi¢des, associada ao advento da democracia, € um
elemento importante nas consideragdes do autor, que relata, na introdugéo de
seu trabalho, entender o desenvolvimento gradual da igualdade como “uma

realidade providencial™

, sendo que, este desenvolvimento seria caracterizado
pela sua universalidade, durabilidade e pela falta de controle humano sobre o
mesmo.

Para Tocqueville, 0 que mais o impressionou em sua visita aos Estados

Unidos foi justamente a igualdade de condi¢des, em fungéo da influéncia que a

mesma exerceria “sobre a marcha da sociedade”, pois “ela da a opinido publica

® A progressiva marcha para a equalizacio das condicdes é vista por Tocqueville como parte
dos designios da providéncia divina:

Se a observacao atenta e a meditacdo sincera levassem os homens de nosso tempo a
reconhecer que o desenvolvimento gradual e progressivo da igualdade constitui, a um
tempo, o passado e o futuro da sua historia, bastaria essa descoberta para dar aquele
desenvolvimento o carater sagrado da vontade de Deus soberano. Neste caso, querer
deter a democracia seria como que lutar contra o proprio Deus, e so restaria as nagdes
acomodar-se ao estado social que Ihes impde a Providéncia. (Tocqueville, 1987, p.
14).
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uma dire¢cdo definida, uma tendéncia certa as leis, maximas novas aos
governos e habitos peculiares aos governados.” (Tocqueville, 1987 p. 11).

A propriedade da terra € um elemento fundamental para o
estabelecimento da igualdade de condicOes, posto que a concentracdo do
poder politico estaria associada a propriedade do solo. A desconcentragdo da
propriedade territorial, a partir do fim da “detenca feudal” ou da riqueza
imobiliaria, ou seja, fim do predominio das grandes propriedades, funcionaria
como mecanismo de destrave dos impeditivos da equalizacdo de
oportunidades, pois a partir do aludido fim, “ndo houve descoberta nas artes
nem aperfeicoamento no comércio e na industria que ndo viesse criar outros
tantos novos elementos de igualdade entre os homens.” (Tocqueville, 1987 p.
12).

O papel das instituices e da génese® das sociedades ocupa um espaco

fundamental no pensamento tocquevilleano. O autor € explicito ao afirmar que

“0s povos guardam sempre as marcas de sua origem. As circunstancias que

® Sobre a importancia dos episédios formativos iniciais das sociedades este trecho é

extremamente elucidativo:

Se nos fosse possivel retroceder até os elementos das sociedades e examinar 0s
primeiros monumentos da sua histéria, ndo tenho duvidas de que poderiamos
descobrir neles a causa primeira dos preconceitos, dos habitos, das paixfes
dominantes, de tudo o que compde afinal aquilo a que chamamos carater nacional;
haveriamos entdo de encontrar a explicacdo dos usos que, hoje em dia, parecem
contrarios aos costumes reinantes; de leis que parecem em conflito com os principios
reconhecidos; de opiniGes incoerentes que se encontram aqui e ali, no seio da
sociedade, como esses fragmentos de cadeias partidas que, as vezes, ainda se véem
pendentes das arcadas de um velho edificio e que nada mais sustentam. Assim se
explicaria o destino de certos povos, que uma forca desconhecida parece arrastar a
um fim que eles mesmos ignoram. Até hoje, porém, os fatos nunca tiveram semelhante
estudo; o espirito de analise so6 se infundiu nas na¢des a medida que elas envelheciam
e, quando afinal pensaram em contemplar a sua origem, o tempo ja a havia envolvido
em brumas, o orgulho e a ignorancia a tinham rodeado de fabulas, por tras das quais
se ocultava a verdade. (Tocqueville, 1987, pp. 29-30).
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acompanharam 0 seu nascimento e serviram ao seu desenvolvimento influem
sobre todo o resto de sua existéncia” (Tocqueville, 1987 p. 29).

No caso especifico dos primordios da ocupacdo norte-americana
Tocqueville chama a atengcdo que, apesar de os imigrantes diferirem ente si em
relagdo a vérios aspectos como a finalidade (objetivos em relacdo a sua
migragdo) assim como sua forma de governo, estes apresentavam tragos
comuns e partilhavam da mesma situacdo, além disso, a unidade linguistica
teria sido o traco mais forte e duravel de agregacdo nacional, ou seja, “eram
todos filhos de um mesmo povo” (Tocqueville, 1987 p. 30).

Segundo o autor, teria contribuido para a formagéo politica do povo
norte-americano o passado de agitacdo inglesa, no qual as lutas entre partidos
e faccOes forjaram as relacdes de conhecimento das leis, a educacao politica,
as noc¢des dos direitos, os principios do conceito de liberdade, de uma forma
superior & maioria das nagfes européias. Aléem desses elementos, o governo
comunal, importante pratica para o desenho de instituicdes livres, na medida
em que permite introduzir o “dogma da soberania do povo”, j4 estaria arraigado
aos habitos ingleses a época das primeiras imigracoes.

Apesar da contribuicdo da “formacdo inglesa’ para a génese da
sociedade democratica norte-americana, Tocqueville reconhece que o restante
da imigracdo européia também contribuiu para a determinacdo do carater
democréatico desta sociedade. E isto por dois motivos: a auséncia de
sentimento de superioridade do imigrante, e as caracteristicas de ocupacgéo e

desbravamento do solo norte-americano.
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A primeira causa do “germe da democracia’, ou seja, a auséncia de
sentimento de superioridade se deu pelas caracteristicas de imigragdo. A
massa que emigrava era, via de regra, composta de individuos que nao tinham
grandes recursos econdmicos; pois “ndo sao os felizes e os poderosos que se
exilam, e a pobreza assim como a infelicidade sdo as melhores garantias de
igualdade que se conhecem entre os homens” (Tocqueville, 1987 p. 31).
Mesmo no caso da transferéncia de grandes senhores para o0 solo norte-
americano (por motivos politicos ou religiosos), ainda assim ndo se instituiu a
aristocracia territorial, mesmo com as tentativas de estabelecimento de leis que
procuravam criar graduagdes hierarquicas. Isto foi devido a segunda causa ou
motivo exposto por Tocqueville, ou seja, as caracteristicas de ocupacgéo e
desbravamento do territério norte-americano.

A ocupacéao do solo exigia, segundo Tocqueville (1987 p. 31), “esfor¢os
constantes e interessados do préprio dono”, e mesmo depois da preparacdo do
terreno, o fruto ndo teria sido suficiente para “enriquecer ao mesmo tempo o
proprietario e o agricultor” (p. 31). Destarte, a formagdo de pequenas
propriedades cultivadas pelos proprios donos foi o antidoto contra a

aristocracia territorial. Assim:

Todas as colbnias inglesas tinham pois, entre si, na época do seu nascimento,
extraordinarias semelhancas. Todas, desde o principio, pareciam destinadas a
oferecer terreno propicio ao desenvolvimento da liberdade; ndo a liberdade
aristocratica de sua patria, mas a liberdade burguesa e democratica, de que a histéria
do mundo de nenhum modo apresentava ainda um modelo completo. (Tocqueville,
1987 p. 31)

Apesar desta uniformidade, Tocqueville reconhece que este modelo de

colonizagéo apresentaria duas variantes: a do Sul e a do Norte. No caso do Sul
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(a partir do exemplo da Virginia) Tocqueville relata que, a procura do
enriquecimento na busca por ouro, as primeiras levas de imigrantes eram
compostas por “homens sem recurso e sem conduta, cujo espirito inquieto e
turbulento perturbou a infancia da colbnia e tornou incertos 0os seus progressos”
(Tocqueville, 1987 p. 32). Mesmo com a posterior chegada de artesaos e
agricultores, o problema de origem do desenvolvimento nao foi resolvido
adequadamente, pois apesar de “os artifices e os cultivadores” serem
considerados por Tocqueville uma “raga mais moral e mais tranquila”, também
eram qualificados como gente “que quase ndo se elevava, em ponto algum,
acima do nivel das classes inferiores da Inglaterra.” (p. 32). Porém, o fato
capital que iria marcar de forma quase indelével o futuro da Virginia foi o
emprego da escraviddo, pois esta instituicdo, para Tocqueville, passaria a
“exercer uma influéncia imensa no carater, nas leis e no futuro de todo o Sul”
(p-32). Os maleficios morais originados pela escraviddo seriam uma chaga que
desonraria o trabalho, e ao introduzir a ociosidade na sociedade, traria a
ignorancia, o orgulho, a pobreza e o luxo, além de obscurecer as capacidade
mental e adormecer a atividade humana’.

Jé nas coldnias do Norte, os “Estados da Nova Inglaterra”, observou-se
uma sucessdo de fatores que permitiram criar as bases e os principios da
democracia e do progresso social. Foram tdo sélidos e salutares estes
principios que, segundo Tocqueville, eles se irradiaram primeiramente para 0s

Estados vizinhos, e acabaram por “penetrar’ em toda a Confederagéo.

" Em suma Tocqueville chega a seguinte conclus3o: “A influéncia da escraviddo, combinada

com o carater inglés, explica os costumes e o estado social do Sul”. (1987, p. 32).
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O caso da Nova Inglaterra, para Tocqueville, foi um evento coberto de
singularidade e originalidade. De um modo geral as outras ocupagdes eram

normalmente efetivadas por elementos desvalidos ou de “ma conduta”:

...Quase todas as col6nias tiveram como primeiros habitantes homens sem educacao
nem recursos, impelidos, pela miséria e pela ma conduta, para fora dos paises que os
tinham visto nascer, ou especuladores avidos e empreendedores de industria. Ha
colénias que ndo podem reclamar sequer tdo honrada origem: S&o Domingos foi
fundada por piratas e, hoje em dia, as cortes de justica da Inglaterra se encarregam de
povoar a Austrdlia. (Tocqueville, 1987 pp. 32-33)

Todavia, 0 caso era diferente na Nova Inglaterra, onde os imigrantes
apresentavam-se oriundos das classes independentes da Metrépole. Entre eles
ndo se observava nem a miséria nem a riqueza excessiva, e sua educacao
poderia ser considerada avancada pelos padrbes europeus. Diferentemente
dos “aventureiros” dos outros tipos de colonizacéo, que se langcavam solitarios
as suas ocupacbes, os Pilgrins (peregrinos como eles mesmos se
denominavam) eram acompanhados por suas familias, carregando consigo
“admiraveis elementos de ordem e de moralidade” na esteira da propagacao do
puritanismo.

Para Tocqueville:

...O puritanismo ndo era ndo era apenas uma doutrina religiosa; confundia-se ainda,
em varios aspectos, com as teorias democraticas e republicanas mais absolutas. Por
causa dessa tendéncia, tinha ganho os seus mais perigosos adversarios. Perseguidos
pelo governo da mae-patria, ofendidos no rigor de seus principios pela marcha
guotidiana da sociedade em cujo seio viviam, 0s puritanos procuravam uma terra tao
barbara e tdo abandonada pelo mundo que nela pudessem ainda viver a sua maneira
e rezar a Deus em liberdade. (1987, p. 33)

O caréter religioso, que levava cada um ser o proprio intérprete da
“palavra de Deus”, criava a obrigacdo moral de que todo o membro da

comunidade tivesse uma instru¢do minima para ler, compreender e interpretar
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o legado das “escrituras sagradas”. Destarte, a obrigacdo da instrucdo formal é
instituida, e sua implementacdo € perseguida com grande fervor e temor

.. 8 . . “ Z . z Py
religioso”. Ou seja, para Tocqueville, “na América, é a religido que conduz ao
saber; é a observancia das leis divinas que conduz o homem a liberdade.”
(1987, p. 41).

O papel da instrugdo publica é visto como fundamental na equalizagédo
de oportunidades, na medida em que permite a distribuicdo igualitaria das
“inteligéncias”.

Mas n&o sao iguais apenas as fortunas, na América; a igualdade estende-se até certo

ponto as proéprias inteligéncias. Nao creio que haja pais no mundo onde, guardadas as

proporgdes com a populacdo, se achem tdo poucos ignorantes e tdo menor nimero de

eruditos do que na América. L4 a instrucdo primaria acha-se ao alcance de todos; 14, a

instrugdo superior ndo se acha ao alcance de quase ninguém. (Tocqueville, 1987 p.

48)

Este padrdo de instrucédo formal acaba representando uma base minima
para a garantia da participacdo politica, ou seja, a participacdo nos negoécios
publicos.

Outra questao interessante, em relacao a instrucao € o fato de que para

Tocqueville, nos Estados Unidos poucos eram ricos; assim a maioria tinha de

® Sobre a instituicdo da educacao publica como obrigacso comunal Tocqueville (1987, pp. 40-
41) informa o seguinte:

Mas é nas prescricdes relativas a educacéo publica que, desde o principio se vé surgir
a mais pura luz o carater original da civilizagdo americana. “Visto — diz a lei, - que um
dos principais projetos desse antigo mistificador Satanas € manter os homens privados
do conhecimento das Escrituras...persuadindo-0s a nao usar as linguas, e a fim de que
a sabedoria ndo fiqgue enterrada nos tumulos de nossos pais, na igreja e na
comunidade, e tendo o Senhor a assistir os nossos cometimentos...”. Seguem-se
disposicdes que criam escolas em todas as comunas e obrigam os habitantes, sob
pena de pesadas multas, a encarregar-se do seu sustento. Nos distritos mais
populosos, sdo, pela mesma forma, fundadas escolas superiores. Os magistrados
municipais devem cuidar para que os pais enviem seus filhos as escolas; tém o direito
de impor multas contra aqueles que se recusam a fazé-lo; e caso continue a
resisténcia, a sociedade, substituindo a familia, langa méo da crianca e arrebata aos
pais o direito que a Natureza Ihes havia concedido mas do qual faziam tdo mau uso.
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se dedicar cedo ao aprendizado e exercicio de uma profissdo. Nesse sentido,
0S americanos terminavam na juventude a sua educagdo formal, n&o
desenvolvendo o gosto pelos “estudos superiores”, e por isso, ndo retornando a
estes, mesmo quando constituiam fortunas na fase adulta de suas vidas®.

Como explicacdo para a prosperidade das colOnias inglesas, Tocqueville
irA salientar, ainda, a liberdade em seu interior e a sua maior independéncia
politica’®. O singular arranjo norte-americano que permitiu a conciliagdo do
espirito religioso com o de liberdade foi, para o autor, fundamental para a
determinagéo do carater democrético desta civilizacao.

O autor toma o cuidado de alertar que, embora as condi¢cdes sociais
(relativas ao tipo de imigragdo e as condigBes locais) associadas ao
puritanismo tenham sido fundamentais para a definicdo do destino da colbnia,
nao se pode creditar exclusivamente 0 mesmo apenas a estes fatores, pois a
influéncia do “carater inglés”, ou seja, a educac¢ao e as instituicbes herdadas na
patria de origem dos colonizadores, sdo pelo menos de igual maneira

fundamentais na determinagéo da situagdo em que se encontrava os Estados

Unidos a época de Tocqueville.

° Para Tocqueville (1987, p. 48):

A maior parte dos ricos, na América, comecou pobre; quase todos os ociosos foram,
na juventude, pessoas ocupadas; dai resulta que, quando se poderia ter o gosto pelo
estudo, ndo ha tempo para entregar-se a ele; e que, quando se tem o tempo
necessario para isso, nao mais se tem o gosto.

1% Essa liberdade e independéncia politica se refletiam segundo Tocqueville no aparato juridico
da Nova Inglaterra:

Os principios gerais sobre os quais repousam as constituicdes modernas, principios
gue a maior parte dos europeus do século dezessete mal compreendia e que
triunfavam ainda incompletamente na Gra-Bretanha, sdo todos reconhecidos e fixados
nas leis da Nova Inglaterra: a intervencdo do povo nos negocios publicos, a livre
votagdo de impostos, a responsabilidade dos agentes do poder, a liberdade individual
e o julgamento pelo jari acham-se neles estabelecidos positivamente e sem discussao.
(Tocqueville, 1987, p. 39)

10
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Quando o autor discute a situagdo social dos anglo-americanos, ele
afirma que sua caracteristica marcante é a de ser essencialmente democrética,
tendo resistido aos arroubos (mesmos que raros) de instituicdo de elementos
aristocraticos. Um dos fatores importantes foi a introdu¢do de uma legislacéo
de sucessdes, que partilhava por igual entre os herdeiros a propriedade

fundiaria, contribuindo para o predominio de propriedades fracionadas, isto €,

de pequenas propriedades.

A legislacédo inglesa sobre a transmissdo dos bens foi abolida em quase todos os
Estados da época da Revolugdo...A primeira geragédo passou; as terras comegaram a
dividir-se. O movimento tornou-se cada vez mais rapido, a medida que o tempo
marchava. Hoje, quando apenas sessenta anos sao decorridos, 0 aspecto da
sociedade ja se tornou irreconhecivel; as familias dos grandes proprietarios de terras
acham-se quase todas absorvidas no seio da massa comum. No estado de Nova York,
onde se concentrava grande numero delas, apenas dois sobrenadam na corrente
pronta a submergi-los. Os filhos destes opulentos cidaddos sdo hoje em dia
comerciantes, advogados, médicos. A maior parte caiu na obscuridade mais profunda.
O ultimo traco da ordem e das distingbes hierarquicas esta destruido; a lei de
sucessodes correu ja o nivel por toda parte. (Tocqueville, 1987, p. 47)

A marcha para o Oeste também contribui para nos Estados Unidos “a
democracia chegar ao seu derradeiro limite” (Tocqueville, 1987 p. 48), na
medida em que o desconhecimento da histéria entre vizinhos permite a
populacdo escapar a influéncia da aristocracia dos grandes nomes e riquezas,
assim como daquela oriunda do saber e da virtude.

Para Tocqueville, a resposta a questdo de a democracia ser possivel
nos Estados Unidos esta no fato, vinculado aos fatores ja tratados, de que a

“sociedade age sozinha e sobre ela propria” (1987, p. 52)''. Esta acdo é parte

A acdo da sociedade se daria em vérias frentes:

...O povo participa da composi¢cdo das leis, pela escolha dos legisladores, da sua
aplicacdo pela eleicdo dos agentes do poder executivo; pode-se dizer que ele mesmo
governa, tao fragil e restrita é a parte deixada a administracéo, tanto se ressente esta
da sua origem popular e obedece ao poder de que emana... (Tocqueville, 1987, p. 52)

11
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de uma educacdo politica que nasce na comuna, base da administracdo

publica local dos norte-americanos.

Na Nova Inglaterra, ja em 1650, a comuna é completa e definitivamente constituida.
Em torno da individualidade comunal vém agrupar-se e ligar-se fortemente interesses,
paixdes, deveres e direitos. No seio da comuna, vé-se reinar uma vida politica real,
ativa, inteiramente democratica e republicana. As colbnias reconhecem ainda a
supremacia da metrépole; é da monarquia que vem a lei do Estado, mas ja se acha a
republica inteiramente viva na comuna. A comuna nomeia 0s seus magistrados de
todos os géneros; fixa seus préprios impostos, cobra e distribui a receita. Na comuna
da Nova Inglaterra, a lei de representacéo jamais é admitida. E em praca publica e no
seio da assembléia geral dos cidaddos que se debatem, como em Atenas, 0s assuntos
gue dizem respeito ao interesse de todos. (Tocqueville, 1987, p. 40)

E bem verdade que democracia direta comunal € percebida por
Tocqueville com muito mais forga ao Norte (tendo como exemplo mais radical a

Nova Inglaterra) do que ao Sul*?

. Para Tocqueville, & medida que se afasta da
Nova Inglaterra, a vida comunal se desloca para o condado este “torna-se o
grande centro administrativo e forma o poder intermediario entre o governo e
os simples cidaddos” (1987, p. 69).

Quando discute os efeitos politicos da descentralizacdo administrativa

nos Estados Unidos, Tocqueville entende estes como mais importantes para a

democracia do que os efeitos exclusivamente administrativos™.

12 Sobre esse assunto o autor informa que:

H& comunas e uma vida comunal em cada Estado; mas em nenhum dos Estados
confederados encontramos uma comuna identicamente semelhante & da Nova
Inglaterra. A medida que descemos para o Sul..a comuna tem menor nimero de
magistrados, de direitos e de deveres; a populacdo ndo exerce nela uma influéncia téo
direta nos negécios publicos; as assembléias comunais sdo menos freglentes e se
estendem a menos objetivos. O poder do magistrado eleito é pois, comparativamente
maior, e o do eleitor, menor; o espirito comunal é ali menos desperto e menos
poderoso. (Tocqueville, 1987, p. 68)

¥ para Tocqueville (1987, p. 79) os efeitos politicos da descentralizacdo sio mais

significativos que os administrativos:

12
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Para o autor, existem duas formas distintas de descentralizacdo: a
governamental e a administrativa. Embora existam pontos nas quais elas
possam ser confundidas, estas duas espécies podem ser distinguidas sendo
que a primeira (governamental) esta relacionada aos interesses comuns a
todas as partes de um pais, como as leis nacionais ou as relagdes foraneas. Ja
a descentralizacdo administrativa esta associada a empreendimentos locais
como o0s das comunas.

Embora Tocqueville admita que a centralizagdo administrativa possa
normalmente apresentar maior eficiéncia do que a descentralizacéo, o papel da
educacdo para a preservacdo da liberdade'® e aumento do bem-estar social

que a descentralizagdo traz é o motivo pelo qual ele prefere este modelo ao da

centralizacao.

Os partidarios da centralizagdo, na Europa, afirmam que o poder governamental
administra melhor as localidades do que elas proprias o poderiam fazer: talvez seja
isso verdadeiro, quando o poder central € esclarecido e as localidades ndo tém o
mesmo saber, quando ele é ativo e elas inertes, quando tem o habito de agir e elas o
de obedecer. Compreende-se mesmo que quanto mais aumenta a centralizacdo, mais
cresce essa dupla tendéncia, mais se tornam evidentes a capacidade de uma parte e a

O que mais admiro na América ndo sdo os efeitos administrativos da
descentralizacéo; sdo os seus efeitos politicos. Nos Estados Unidos, a patria faz-se
sentir por toda parte. E objeto de anseios desde a aldeia até a Unido inteira. O
habitante liga-se a cada um dos interesses de seu pais como aos seus proprios.
Glorifica-se na gloria da nacgéo; no triunfo que ela obtém, julga reconhecer a sua
propria obra e nela se eleva; rejubila-se com a prosperidade geral da qual tira proveito.
Tem por sua patria um sentimento analogo aquele que experimentamos pela familia, e
€ ainda por uma espécie de egoismo que se interessa pelo Estado.

1 Sobre a liberdade como valor maior da humanidade este é apenas um dos trechos
encontrados na obra:

Que me importa, afinal, que ali haja uma autoridade sempre de pé, a velar para que os
meus prazeres sejam tranquilos, voando adiante de meus passos para afastar todos os
perigos, sem que eu tenha nem mesmo necessidade de pensar nisso, se essa
autoridade ao mesmo tempo que dessa forma tira os menores espinhos da minha
passagem € dona absoluta da minha liberdade e da minha vida, se monopoliza o
movimento da existéncia a tal ponto que se torna necessario que tudo feneca ao redor
dela, quando ela fenece. Que tudo durma quando ela dorme, que tudo pereca, quando
ela morre? (Tocqueville, 1987, p. 78)
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incapacidade da outra. Nego, porém, que tal se dé quando o povo é esclarecido,
despertado para 0s seus interesses e habituado a meditar, como se faz na
Ameérica. Estou convencido, pelo contrario, que neste caso a forga coletiva dos
cidaddos tera sempre mais poderes para produzir o bem-estar social do que a
autoridade do governo. (Tocqueville, 1987 p. 76)*

A responsabilidade que a descentralizagdo administrativa inculca nos
individuos é um fator importante na manutencéo da liberdade e da democracia.
A participacdo®™® que é cultivada a partir da descentralizagdo desperta o

potencial do que poderia ser chamado de “capital social”:

Quando a acao das forcas individuais se junta a acdo das forcas sociais, chega-se
muitas vezes a fazer com isso 0 que a administracdo mais concentrada e mais
enérgica nao teria condi¢cdes de executar. (Tocqueville, 1987, p. 80)

Outras duas instituicdes norte-americanas, que Tocqueville exalta como
importantes para a garantia da democracia (e que sao par excellence base e
medida de capital social nos escritos dos autores da atualidade) sdo a
liberdade de imprensa e as associagdes.

O poder da imprensa livre, para Tocqueville, ndo é exercido apenas

sobre as opinibes politicas, mas também sobre todas as opinides humanas,

ndo modificando unicamente as leis, mas principalmente os costumes.

'* Negrito dos autores.
* O autor destaca como exemplo no complemento do papel do Estado a atuacio da
comunidade o comportamento na puni¢cio aos criminosos:

Poderia citar muitos fatos em apoio do que estou adiantando; prefiro porém, tomar um
apenas, e escolher aquele que melhor conheco. Na América, os meios que séo postos
a disposicdo da autoridade para descobrir 0s crimes e castigar 0s criminosos sdo em
nidmero reduzido. A policia administrativa nao existe; 0s passaportes sao
desconhecidos. A policia judiciaria, nos Estados Unidos, ndo poderia comparar-se a
nossa; 0s agentes do ministério publico sdo pouco numerosos, nem sempre tém a
iniciativa dos processos; a instrucéo € rapida e oral. Pois assim mesmo, duvido que,
em qualquer pais, o crime escape tao raramente ao castigo.

A razdo estda em que toda a gente se cré interessada em fornecer as provas do delito e
em deter o delinqliente. Vi, durante a minha permanéncia nos Estados Unidos, os
habitantes de um condado onde fora cometido um grave crime formar
espontaneamente comissdes, com a finalidade de perseguir o culpado e entrega-lo aos
tribunais. (Tocqueville, 1987, p. 80)
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...a imprensa exerce ainda um poder imenso na América. Faz circular a vida politica
em todas as porcdes daquele vasto territério. E o seu olho, sempre aberto, que
constantemente p8e a nu os redutos secretos da politica e for¢ca os homens publicos a
comparecer, cada um por sua vez, perante o tribunal da opinido. E ela que reline os
interesses em torno de certas doutrinas e formula o simbolo dos partidos; € por ela que
estes se falam sem se ver, se ouvem sem ser postos em contacto. Quando um grande
nimero dos 6rgdos da imprensa chega a marchar pelo mesmo caminho, a sua
influéncia afinal torna-se quase irresistivel e a opinido publica, sempre golpeada do
mesmo lado, acaba por ceder sob os seus golpes... (Tocqueville, 1987 p. 145)

E interessante que o autor confessa n&o ter pela imprensa um “amor
completo e instantdneo que se costuma dar as coisas soberanamente boas
pela sua natureza”. O desejo da existéncia da imprensa, na verdade, seria
devido “pela consideragdo dos males que impede, mais ainda do que pelos
bens que produz” (1987, p. 140)*’. A imprensa, para Tocqueville, acaba sendo
uma arma contra a tirania da maioria, na medida em que faz circular as idéias
livremente obrigando e estimulando a reflexdo popular. Nesse sentido, para

Tocqueville, a censura a imprensa é incompativel com a democracia.

Num pais onde reina ostensivamente o dogma da soberania do povo, a censura nao €
apenas um perigo, mas ainda, um grande absurdo. Quando se concede a cada um o
direito de governar a sociedade, é necessario reconhecer também a sua capacidade
de escolher entre as diferentes opinies que agitam seus contemporéneos e de
apreciar os diferentes fatos cujo conhecimento pode guia-los. A soberania de um povo
e a liberdade da imprensa séo, pois duas coisas inteiramente correlatas. A censura e 0
voto universal, pelo contrario, sdo duas coisas que se contradizem e ndo podem

Y O autor é muito critico quanto a qualidade estilistica e moral dos jornalistas norte-
americanos:

...Alias, caso fossem o0s jornais fontes de riquezas, como sao excessivamente
numerosos, 0s escritores de talento nao bastariam para dirigi-los. Os jornalistas, nos
Estados Unidos, por isso mesmo tém, em geral, uma posi¢do pouco elevada, a sua
educacdo é apenas esbocada e 0 encaminhamento das suas idéias € muitas vezes
vulgar. Ora, em todas as coisas a maioria faz a lei: ela estabelece, dentre certas
atitudes, aquelas as quais cada um em seguida se conforma; o conjunto desses
habitos comuns chama-se um espirito: ha o espirito do plebeu, o espirito da corte. O
espirito do jornalista, na Franca, € discutir de maneira violenta, mas elevada, e muitas
vezes eloqliente, os grandes interesses do Estado; se nem sempre é assim, € que
toda a regra tem as suas excegdes. O espirito do jornalista, na América, € o de atacar
grosseiramente, sem apresto e sem arte, as paixdes daqueles aos quais se dirige,
deixando os principios para voltar-se para os homens; o de seguir a estes na sua vida
privada e de por a nu as suas fraquezas e 0s seus vicios. Tocqueville (1987, p. 144)
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encontrar-se muito tempo nas instituicdes politicas de um mesmo povo... Tocqueville
(1987, p. 141)

Outra questdo interessante, em relagdo a imprensa norte-americana a
época de Tocqueville, € a sua constituicdo nos moldes de um modelo de
concorréncia perfeita, onde “cada jornal tem, individualmente, pouco poder;
mas a imprensa periédica ainda €, depois do povo, o primeiro dos poderes”
Tocqueville (1987, p. 145). Observava-se, no século XIX, que ndo havia
praticamente povoado nos EUA no qual ndo era encontrado pelo menos um
jornal. Segundo Tocqueville, a criagdo de um jornal era facil, e, como
consequéncia, qualquer um podia se ocupar de tal tarefa. Em fungéo disto, “a
concorréncia faz com que um jornal ndo possa esperar muito grandes lucros; o
qgue impede as altas capacidades industriais de misturarem a essa espécie de
empresa” (1987, p. 144).

Em relagdo a associacdo, a América, segundo Tocqueville, teria sido o
pais que mais tirou proveito desta instituicdo, e “onde se tem aplicado esse
poderoso meio de acao a maior diversidade de objetos” (1987, p. 146). Além
das associacdes permanentes que sao criadas pela lei, como as ja citadas
comunas, cidades e os condados, existem numerosas outras formas de
associacdo que nascem e se desenvolvem a partir das vontades individuais.

A definicdo de associacdo é dada da seguinte forma por Tocqueville

(1987, p. 147):

...Uma associacdo consiste, unicamente, na adesdo publica que certo nimero de
individuos d& a tais ou quais doutrinas e no compromisso que contrai de concorrer de
certa maneira para fazé-los prevalecer. O direito de se associar, assim, confunde-se
guase com a liberdade de escrever; ja, porém, possui a associagdo mais poder que a
imprensa. Quando uma opinido é representada por uma associacdo, € ela obrigada a
tomar forma mais nitida e mais precisa. Conta os seus partidarios e os compromete na
sua causa. Estes aprendem por si a conhecer uns aos outros e o seu ardor cresce com

16



)t o

faculdade de economia
e administragdo

0 seu nuamero. A associacdo enfeixa os esfor¢os dos espiritos divergentes e os impele
com vigor para uma Unica finalidade claramente indicada por ela.

Outro ponto importante para Tocqueville, no que tange & importancia das
associacoes, é o fato delas se transformarem em “garantia necessaria contra a
tirania da maioria” (1987, p. 149). As associagfes organizam e ddo voz as
minorias contendo 0s excessos e imposi¢gdes da maioria, presente nos regimes
democréticos™®.

Para finalizar as observacdes sobre as associagbes € importante
lembrar que para Tocqueville, o ato de associar-se ndo deve banir a liberdade
e a individualidade, ou seja, as relagbes intra-associagdo devem ser

democréticas, permitindo o que ele denomina de governo civil.

Os americanos estabeleceram também um governo no seio das associagdes; é porém,
se assim posso exprimir-me, um governo civil. Nele, a independéncia individual tem a
sua parte. Como na sociedade, todos os homens marcham ao mesmo tempo, em
direcdo ao mesmo objetivo; mas nenhum é obrigado a marchar exatamente pelos
mesmos caminhos. De modo algum faz-se o sacrificio da vontade e da razéo; mas, a
vontade e a razdo sdo aplicadas no sentido de fazer triunfar um empreendimento

comum. (Tocqueville, 1987 p. 151)

Para terminar a discusséo deste item, cumpre lembrar o papel de que a
doutrina do “interesse bem compreendido” pode assumir, em sociedades que
tendem a equalizacéo da igualdade de condi¢des. A idéia basica da doutrina do

interesse bem compreendido ndo € a anulagdo da individualidade, mas a

perspectiva de que a contengdo do egoismo em prol do bem comum, pode

'8 A associacdo é vista por Tocqueville como uma arma de defesa da minoria:

...Na América, os cidaddos que formam a minoria associam-se, a principio para
verificar o seu niumero e dessa forma enfraquecer o império moral da maioria. O
segundo objetivo dos associados é conjugar esfor¢os e descobrir, dessa maneira, o0s
argumentos, mais proprios para causar impressao a maioria. Porque tém sempre a
esperanca de atrair a si esta Ultima, e de, em seguida, em nome dela, dispor do poder.
(1987, p. 150).

17



faculdade de economia
e administragdo

ot 7

trazer beneficios aquele que abdica de parte de suas vantagens individuais,
como também a melhoria da coletividade®. A ndo presenca do interesse bem
compreendido em sociedades com forte presenca da igualdade de condigbes

pode, para Tocqueville, levar a resultados desastrosos.

N&o ha poder na terra que possa impedir que a igualdade crescente de condi¢cdes leve
0 espirito humano a procura do util e disponha cada cidaddo a encerrar-se em si
mesmo. Por isso, é preciso esperar que o interesse individual venha a tornar-se, mais
gue nunca, o principal, sendo o Unico moével das a¢ces dos homens; resta, porém,
saber como cada homem ouvird seu interesse individual. Se os individuos, ao se
tornarem iguais, continuassem ignorantes e sem educacéo, € dificil prever até qual
estupido excesso poderia chegar seu egoismo, e ndo se poderia dizer de antemao em
gue vergonhosas misérias mergulhariam eles proprios, temendo sacrificar alguma

coisa do seu bem-estar a prosperidade de seus semelhantes. (1987, p. 403)

O interesse bem compreendido pode se manifestar pela vivéncia em
sociedade. Os individuos tém de perceber que a vida em comunidade os
beneficia e que seus interesses sé&o atendidos pelo bom funcionamento do
poder publico. Esta doutrina, para Tocqueville, € a forma de conciliagdo da

questéo publica com os negdcios privados.

Dificilmente se tira um homem de si mesmo para interessa-lo pelo destino de todo o
Estado, porque ele compreende mal a influéncia que o destino do Estado pode exercer
sobre a sua sorte. Mas, se € preciso fazer passar uma estrada junto do seu dominio,
ele vera desde o primeiro olhar que existe uma relagéo entre essa pequena questdo
publica e os seus maiores negécios privados, e descobrira, sem que Iho seja mostrado,
0 estreito lagco que une aqui o interesse particular ao interesse geral. (Tocqueville,
1987, p. 390)

¥ Alguns individuos podem sofrer pequenas perdas com a adocdo do “interesse bem

compreendido” entretanto estas seriam compensadas coletivamente.

A doutrina do interesse bem compreendido ndo produz grandes dedicacdes, mas
sugere a cada dia pequenos sacrificios; por si mesma, ndo seria capaz de tornar um
homem virtuoso; mas forma uma multiddo de cidaddo corretos, temperantes,
moderados, previdentes, senhores de si mesmos; e, se é verdade que ndao conduz
diretamente a virtude, pela vontade, aproxima-se dela insensivelmente pelos habitos.
Se a doutrina do interesse bem compreendido viesse a dominar inteiramente o mundo
moral, as virtudes extraordinarias seriam sem divida, mais raras. Mas também penso
gue, entdo, as grosseiras depravagdes seriam menos comuns... (Tocqueville, 1987, p.
402)
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Em suma, a consciéncia de que relagfes solidarias permitem ganhos
pessoais acaba refreando o egoismo existente em uma sociedade com forte
presenca de comportamentos individualistas. Tocqueville reconhece que além

do interesse privado existem outras forcas que atuam sobre a trajetoria das

sociedades.

Seria injusto acreditar que o patriotismo dos americanos e o zelo que cada um deles
demonstra pelo bem-estar de seus concidaddos nada tém de real. Embora, o interesse
privado dirija, nos Estados Unidos tanto como fora deles, a maior parte das acdes
humanas, nem todas s&o governadas por ele. Devo dizer que muitas vezes Vi
americanos fazerem grandes e verdadeiros sacrificios a coisa publica, e observei cem
vezes que, quando necessario, quase nunca se furtavam de prestar fiel apoio uns aos
outros. (1987, p. 391)

Em outras palavras, as ligagdes comunitarias e a participagdo do povo
em associacbes permanentes (como as comunas ou voluntarias dos mais
diversos tipos), a livre circulagédo de idéias e opinides, e a tomada de decisdes
pautadas por principios que vao além do mero interesse individual, significam
para Tocqueville, um mecanismo que ajuda a consolidar a democracia e, mais
do que isso, preservar a liberdade frente a tirania da maioria. Neste sentido, é o
“capital social” que cria as condicdes para que a vida em sociedade seja

possivel nas sociedades modernas.

19



)t o

faculdade de economia
e administragdo

Consideragdes Finais

Partindo da idéia da inevitabilidade da democracia, Tocqueville observa
a providencialidade que a igualdade de condi¢des traz para a constituicdo da
prosperidade e da propria democracia.

Pensar nestas questdes, no caso da sociedade brasileira, pode ser
muito interessante e fecundo. Pode-se comecar a discussao sobre o oposto de
nossa sociedade, quando se discute a forte tendéncia a igualdade de
condi¢cdes nos Estados Unidos, frente a formidavel desigualdade presente até
os dias de hoje no Brasil.

Questbes como reforma agraria, ou acesso real a universalidade do
ensino fundamental parecem que deviam constar da Agenda Governamental
para atender a condicdo necessaria, embora nao suficiente, da democracia,
gue é a crescente igualdade de condicdes.

A participacdo politica pelo conhecimento dos direitos, e a garantia de
sua aplicacdo por um judiciario mais voltado para a comunidade parece
também ser uma questdo a ser tratada com algum cuidado.

A vida e participagdo comunitaria, que parece estar sendo redescoberta
no Brasil com experiéncias como orgamentos participativos e conselhos
municipais, ainda estdo longe de serem generalizadas em seu radicalismo
democrético; e o acesso a informacdo e a diversidade de opinides que
poderiam se tornar realidade com o advento da internet esbarra, novamente,

na questédo da desigualdade sobre a forma de analfabetismo e excluséo digital.
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Finalmente, hd que se lembrar que a partir do “interesse bem
compreendido” talvez seja possivel se observar o desenvolvimento de relacdes

solidarias, como caminho para constru¢cdo das condicbes de participacdo e

cidadania ativa.
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