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Resumo

A partir da constatacdo de problemas de ordem ldgica nos fundamentos da teoria microecondmica da
discriminagao, o artigo volta-se para contribuigdes recentes oriundas de autores heterodoxos sobre o tema
das desigualdades raciais no mercado de trabalho. Este resgate do debate acerca da questdo racial na historia
do pensamento econdmico da segunda metade do século XX traz dois resultados inusitados. De um lado, a
aparente unidade do discurso econémico dominante se dissolve em um vasto mar de opinides contraditdrias,
cujo exemplo mais emblematico é o conflito entre os prémios Nobel G. Becker e K. Arrow. De outro lado,
entre os pensadores heterodoxos, marxistas ou ndo, aquilo que se apresenta como um emaranhado de
contribuicdes desconexas entre si, pode ser entendido, a partir de um esforco de sintese, como um método
extremamente Util para o estudo das desigualdades raciais no mercado de trabalho. No exato momento em
que a contribuicdo de economistas do mainstream se apresenta como a Unica leitura possivel do problema
das desigualdades raciais no Brasil, o artigo procura mostrar que suas conclusfes ndo passam uma avaliacdo
critica de seus fundamentos logicos. Elas deixam de mostrar o fundamental, ou seja, que o lugar central da

reproducdo das desigualdades raciais € o proprio mercado de trabalho.



Introducéo

Ao longo de todo o século XX, sempre se abordou a questdo racial no Brasil com olhar econdmico. Isto
porque a desigualdade entre brancos e ndo-brancos no mercado de trabalho esta associada a uma questao
distributiva. Sendo assim, pensadores, economistas ou ndo, dos mais diferentes matizes teéricos e
ideoldgicos, esforcaram-se para fornecer uma explicagdo para a desvantagem salarial e ocupacional de

negros e mulatos na economia brasileira.

E possivel classificar as diferentes maneiras de interpretar as desigualdades raciais no mercado de trabalho,
grosso-modo, em dois grupos fundamentalmente distintos entre si. De um lado estdo os de tendéncia
predominantemente conservadora, e, de outro, 0s de visao critica ao arranjo social e econémico existente.
H4, certamente, uma diversidade muito grande no interior destas categorias — como, em seguida, iremos ver,
o economista liberal de fins do século XX em quase nada se assemelha a seu colega da década de 1920.
Existe, entretanto, um elemento central que diferencia estes dois grupos de maneira definitiva, e que
justifica a utilizacdo desta categorizacdo teorico-ideologica. Trata-se da avaliacdo dada as estruturas
econbmicas inerentes ao mercado de trabalho na explicacdo das desigualdades raciais. Para 0s
conservadores, a logica da discriminagdo tem raizes extra-mercado, influenciada por fatores subjetivos tais
como a preferéncia individual por trabalhadores brancos ou negros. J& para os autores heterodoxos, o
problema é diretamente vinculado a barreiras existentes no mercado que dificultam a mobilidade social do
ndo-branco. Desta polarizacdo na avaliacdo teorica da discriminacdo deriva-se posicionamentos normativos
em relacdo a maneira de solucionar o problema completamente opostos entre si. Enquanto que os primeiros
propdem, de maneira vaga, igualdade de oportunidades, sem maiores interferéncias no funcionamento do
mercado de trabalho, os segundos adotam uma posicdo abertamente intervencionista, defendendo medidas

concretas para compensar os efeitos da discriminacao.

No Brasil, o atual contexto ideolégico favorece a posicdo conservadora, representada no pensamento
econdmico pelos autores da corrente neoclassica, dominante na academia. Como procuraremos lembrar ao
longo deste texto, o instrumental tedrico neoclassico para o tratamento da discriminacgdo racial tem origem
nos Estados Unidos dos anos 1960, como uma resposta dos economistas conservadores ao movimento de
direitos civis, que estava a ponto de conseguir uma importante conquista social com a posterior derrubada
do regime de segregacdo e adoc¢éo de politicas de acdo afirmativa. Este é, contudo, exatamente o periodo em
que se instalaria a ditadura militar brasileira, abafando todo tipo de reivindicagdo dos movimentos de luta
contra a discriminacdo durante cerca de quinze anos. Mais do que isso, 0s governos militares estimulariam a

visdo econdmica conservadora do problema racial no pais.



Com a abertura politica, a reorganiza¢do dos movimentos sociais se da em uma nova correlacdo de forcas.
Claramente, o contexto que ajudou 0s negros americanos a derrotar a visdo conservadora ndo existe mais. A
demanda por politicas anti-discriminatorias no atual paradigma neoliberal do pensamento econdémico é
refutada a partir de argumentos cujo fundamento estd precisamente nas andlises de economistas
neoclassicos. A influéncia deste debate tedrico, dominado pela corrente conservadora, ultrapassa os limites
da academia e atinge, com impressionante eficiéncia, os meios de comunicacdo e o proprio Congresso
Nacional, dificultando o avanco em direcdo a uma maior igualdade racial no mercado de trabalho®. Aqui, o
interesse sera o de mostrar as inconsisténcias e contradi¢des tedricas internas do pensamento econémico
conservador sobre a questdo racial, conhecido como a teoria neoclassica da discriminacdo. E, se o
pensamento dominante sofre para produzir uma interpretacdo coerente da discriminacdo, o que dizer das
correntes alternativas? Os elementos que levantamos evidenciam a possibilidade de encontrar uma sintese
no emaranhado aparentemente desconexo da teoria critica do racismo, e trazer pressupostos sélidos que
fundamente uma leitura pertinente, ao mesmo tempo histérica, politica, econbmica e institucional, do
problema racial, sinalizando com politicas publicas concretas visando o combate das desigualdades raciais

no mercado de trabalho.
A teoria neoclassica da discriminacdo: uma evolugdo contraditéria’

A teoria neocléssica da discriminacdo (TND) traz como principal pressuposto a idéia segundo a qual as
"desigualdades raciais de salarios" — seu principal objeto de estudo — tendem a ser reduzidas por meio da
disseminagéo da livre-concorréncia. A maioria dos autores de tradigdo heterodoxa tem se dedicado a atacar
esta argumentacdo, mostrando que a realidade dos fatos ndo corresponde a previsdo de superacdo destas
desigualdades. Apesar da pertinéncia de uma analise de critica externa, procuraremos nesta secdo proceder a
uma critica de natureza interna, ou seja, com o objetivo de questionar a suposta solidez dos pressupostos e

hipGteses que norteiam o posicionamento do economista neoclassico em sua anélise da discriminagao.

De inicio, é importante observar que o desenvolvimento histérico da TND se da de maneira extremamente
contraditoria. A partir da formulagéo inicial de Becker, nos anos cinquenta®, até hoje, é possivel contabilizar

trés correntes internas da economia neoclassica concorrendo para fornecer uma explicagdo das

! Abordo este tema com mais profundidade em outro artigo: Pedro C. Chadarevian, “Os economistas e as politicas de ac&o
afirmativa: raz6es de um posicionamento controverso”, Estudos de Sociologia, ano 12, n.23, 2007.

2 Esta segdo do texto resume brevemente uma anélise muito mais extensa, a ser publicada proximamente: Pedro C. Chadarevian,
“Elementos para uma critica da teoria neoclassica da discriminag¢do”, Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica, 2010
(no prelo).

® Gary Becker, The economics of discrimination, The University of Chicago Press, 1971[1957].



desigualdades raciais no mercado de trabalho — séo elas: a corrente da “propensdo a discriminagdo”, a do
“capital humano”, ¢ a da “discriminagdo estatistica”. Os autores destas diferentes correntes discordam tanto
com relacédo a fonte destas desigualdades, quanto ao mecanismo de seu funcionamento, ou ainda a maneira
de quantifica-las. Estas divergéncias no seio da propria teoria neoclassica para explicar este fenémeno,
mesmo que partindo de postulados tedricos semelhantes, nos conduzem, por um lado, a interrogar-nos sobre
a solidez deste tipo de abordagem. Por outro lado, nos levam a interpretar estes desenvolvimentos teoricos
paralelos como um esfor¢o (de resultados contraditorios, como veremos) para contornar dificuldades

internas das quais os autores deste paradigma estdo, muitas vezes, plenamente conscientes.

A TND tem sido, portanto, constantemente reformulada a partir da constatacdo de dificuldades de ordem
I6gica em seus postulados por parte dos préprios autores neoclassicos — como nos casos das criticas (e
autocriticas) de Arrow e Becker, que analisaremos em detalhe a seguir. NOs procuraremos sustentar que,
apesar da aparéncia inicial de robustez que ela sugere — 0 que explica em parte a posi¢cdo hegemonica que
assume — a TND, nas diferentes correntes pelas quais se manifesta, apresenta falhas de ordem logica que
comprometem sua forca explicativa. A implicacdo normativa destes resultados néo é livre de consequéncia,
tendo em vista a influéncia atual da economia neoclassica na formulacédo de politicas publicas de combate a

discriminacao no Brasil.

Mais especificamente, a critica interna da TND que aqui propomos procurara revelar as inconsisténcias
proprias ao quadro analitico marginalista nas seguintes etapas de sua modelizacdo: a) a definicdo de
discriminacdo; b) a formulacdo de hipoteses para a explicacdo das desigualdades salariais; e c) a elaboracdo
de testes empiricos.

Iniciemos nossa analise pelo conceito de justica social por trds dos postulados da escola neoclassica, na
medida em que ele é importante para nos dar uma idéia das fronteiras analiticas dentro das quais a teoria
deve fornecer uma explicagdo para o funcionamento da economia. N&o se deve, porém, esperar desta teoria
uma posicao forte contra as desigualdades no mundo. Seu conceito de justica social se constrdi, tanto em
oposicdo ao de seus rivais classicos e keynesianos, mas igualmente a concepcdo neoclassica inicial de
Pareto®. Analisar este processo de reconstrugdo nos ajudara a visualizar melhor o tratamento marginalista da

questdo racial na secdo imediatamente posterior.

* Como bem resume Fine, “(...) a revolucio marginalista [dos anos 1870], que estabeleceu boa parte da ciéncia econdmica tal que
a conhecemos hoje, se deu por meio de um rompimento com a economia politica classica. Isso foi possivel com a criagdo de uma
ciéncia da economia, separando a economia da sociedade. A ciéncia econdmica se voltou exclusivamente as relagbes de mercado,
como a oferta e a demanda, se refererindo de forma limitada, até recentemente, a relagdes sociais mais amplas no interior das



A idéia basica que orienta atualmente a concepcao de justica dos neoclassicos contemporaneos é a nocao de
igualdade de oportunidades. Para simplificar, poderiamos dizer que os autores desta corrente consideram
que os individuos concorrem no mercado (de bens, capital ou trabalho) em igualdade de condicBes — as
diferengas nas dotacOes de recursos sdo tidas como dadas. O que resulta desta concorréncia no mercado é
fruto do esforco individual de cada um. Assim, segundo esta l6gica meritocratica, as desigualdades sdo uma
consequéncia natural do funcionamento do mercado, que nao faz nada mais do que remunerar
proporcionalmente os individuos de acordo com a sua contribui¢do a producdo. Os neoclassicos estao, além
disso, plenamente conscientes da existéncia da distribuicdo desigual de oportunidades entre grupos sociais —
problema que pode justificar, em certos casos, a intervencdo do Estado.

Outro elemento essencial que se deve tomar em conta parar se compreender o conceito neoclassico de
justica social é o papel atribuido ao mercado. Um mercado em bom funcionamento — sem intervencdo do
Estado, de organizages sindicais, onde cada ator possa participar individualmente sem que isso represente

uma mudanca nos precos — devera produzir uma alocacéo eficiente dos recursos.

E o mérito, portanto, que conta. Toda vantagem ou desvantagem que ndo resulte do mérito individual sera
considerada como injusta na visdo neoclassica atual da economia. Assim, uma distribuicdo da renda do
trabalho s6 é considerada injusta se os trabalhadores sdo pagos abaixo de sua contribuicdo marginal a
producdo. Isto leva os neoclassicos a situar a explicacdo das desigualdades salariais fora da ldgica de
funcionamento do mercado. O mercado tende, seguindo este raciocinio, a reproduzir as desigualdades
geradas antes do processo de competicdo no mercado, como durante a formacéo educacional dos individuos,
ou nos processos de construcdo das preferéncias individuais, que alguns autores apontam como a causa de
certas desigualdades (como o desemprego, quando o trabalhador estaria optando voluntéaria e racionalmente

por néo trabalhar).

Portanto, pelo paradigma neoclassico, ndo interessa tanto, na realidade, se uma sociedade € mais ou menos
igualitaria. O que importa é que se criem e estimulem as condicBes para o desenvolvimento de uma
sociedade de livre-mercado. Nesta concepcao idealizada do mundo, os individuos seréo livres para escolher,
vender e produzir. O mercado, funcionando perfeitamente, pelo mecanismo de preco, aloca os produtos, 0s

individuos e os bens da maneira mais eficiente possivel. As desigualdades que resultam deste processo séo,

quais a economia est& imbricada". Ben Fine, ""Economic imperialism": a view from the periphery", Review of Radical Political
Economics, v. 34, 2002, p. 189, grifo nosso.



de fato, lamentaveis; mas, intervir para combaté-las traz o grave risco de perturbar o funcionamento do

sistema.

E neste quadro especifico de justica social que se deve compreender os fundamentos epistemoldgicos e as
proposi¢des normativas da teoria neoclassica da discriminagdo. De acordo com seu esquema analitico, a
existéncia de uma imperfeicdo de mercado, tal que a discriminacdo de grupos étnicos ou de mulheres, ndo é
um fendmeno desejavel e deve, portanto, ser combatido®. Porém, como veremos na sequéncia, 0s modelos
geralmente concluem gue o impacto da desigualdade racial em uma economia € muito pouco expressivo, e
que, portanto, o preco do combate contra essa imperfeicdo de mercado ndo justifica o desequilibrio causado
por tal intervencdo na economia. Mas, antes de entrarmos nos detalhes da evolucéo especifica da TND,
vejamos por um instante como foi a recepcdo do pensamento neoliberal e a propagacéo da teoria neoclassica

nos Estados Unidos.

O engajamento da teoria neoclassica no debate do problema racial nos Estados Unidos pode ser mais bem
compreendido se, além das polémicas tedricas e ideoldgicas, prestarmos atencdo aos eventos historicos e as
revoltas sociais que precedem a publicacdo de Becker — originalmente uma tese de doutorado defendida na
universidade de Chicago em 1955. A partir dos anos quarenta, tem inicio a organizacdo de um movimento
negro de carater ndo-violento buscando questionar alguns aspectos do sistema de segregacdo em vigor nos
estados do sul daquele pais. J& em 1948, o movimento celebra uma primeira vitéria, quando o governo
Truman decide abolir as praticas segregacionistas contra 0os negros nas forcas armadas estadunidenses.
Neste mesmo ano, Oliver Cox publica sua critica radical do problema racial dos Estados Unidos®. Nos anos
cinquenta, varias medidas juridicas, em diferentes partes do pais, julgam ilegal a segregacdo de alunos
negros nos estabelecimentos regionais de ensino. Mas é apenas em 1955 que o movimento negro ganhara
repercussao nacional, qguando os negros recusam-se a ceder seus lugares aos brancos, como mandava a lei,
nos Onibus da cidade de Montgomery, Alabama (o organizador desta revolta, que mais tarde obteria do

governo a supressdo desta forma de segregacéo, era Martin Luther King, Jr.).

A obra de Becker é escrita, portanto, em um contexto histdrico especifico, que influencia as motivacdes e

mesmo certas conclusdes propostas pelo autor. A primeira edi¢do data de 1957, publicada no momento mais

® "Independentemente do impacto distributivo, a discriminacéo reduz o valor percebido da produgéo agregada, e imp&e um alto
custo social se comparado a um "mundo melhor"., Finis Welch, "Employment quotas for minorities”, Journal of Political
Economy, v. 84, n. 4, 1976, p. 108.

® Trata-se de Oliver C. Cox, Caste, class and race : a study in social dynamics, Monthly Review Press, New York, 1959 [1948].
Outros autores o precederam nesta linha de andlise, fruto do debate marxista independente nos EUA do p6s-guerra. Fiz uma
descricdo breve deste debate em minha tese de doutorado: Pedro C. Chadarevian, Des théories du racisme a l’analyse
économique de ses conséquences sur le marché du travail au Brésil., Institut des Hautes Etudes de I’ Amérique Latine, Université
de Paris 3, Sorbonne Nouvelle, 2006.



intenso do movimento anti-segregacionista nos Estados Unidos. Sete anos mais tarde o governo deste pais
assinava a Lei dos Direitos Civis (os Civil Rghts Act), suprimindo definitivamente a segregacdo racial

oficial, e dando origem as politicas de compensacgao a populagdo negra, chamadas de “ag¢ao afirmativa”.

Em face destas transformacdes politicas, Becker procura incorporar a problematica racial a teoria
econdmica neoclassica, criando uma alternativa as interpretacfes até entdo existentes. Isto representou uma
ruptura, distanciando-o, sobretudo, da analise de Cox, para quem a discriminacédo resultava de uma estrutura
social determinada e de um processo historico desfavoravel. Becker, por outro lado, quer mostrar que a
chave deste fendmeno se encontra nos individuos, que se caracterizam pela busca racional da maximizagéo
de suas fungdes de utilidade. Neste sentido, um patréo branco discrimina porque vé o empregado negro
como um custo ndo-monetario do processo produtivo, considerando que este contato lhe traria uma
desutilidade. Isto significa que, para maximizar sua utilidade, este agente econdmico, que tem uma
“propensdo a discriminag¢do”, contratard um branco no lugar de um negro, mesmo quando eles sdo

substitutos perfeitos para a tarefa em questdo. Segundo o autor:

“(...) se uma pessoa tem uma “propensao a discrimina¢do”, ela se comporta como se estivesse pronta a abrir
mao de uma renda no sentido de evitar certas transagoes (...). Dado que uma preferéncia pela discriminagdo
engloba tanto preconceito como ignorancia, a quantidade de informac&o disponivel deve ser entendida como

um determinante das preferéncias.” ’

E possivel notar dois aspectos importantes que surgem da definicdo acima, e que trazem implicagBes nas
conclusdes do autor. Em primeiro lugar, dado que aqueles que discriminam renunciam a uma parte de sua
renda para evitar o contato com 0s negros, isto significa que esta solu¢do ndo € 6tima para o sistema, ja que
a producdo e o lucro ndo serdo maximizados. Em outras palavras, o capitalista branco prefere empregar
brancos em funcBes onde 0s negros teriam a mesma produtividade, o que leva a uma valorizacdo do salario
dos primeiros em detrimento do lucro do patrdo. Estamos portanto aqui em um registro de racionalidade
econémica limitada. Em segundo lugar, este tipo de comportamento resultaria da existéncia de informacao
imperfeita no mercado: como os brancos ndo conhecem a verdadeira produtividade dos negros, eles véo,

naturalmente, terminar por discrimina-los, e mesmo segrega-los.

’ Gary Becker, op. cit., p. 14.



O raciocinio de Becker é, entretanto, mais apropriado para explicar a segregacdo do que a manutencéo de
diferencas consistentes de salarios entre brancos e negros em uma mesma categoria de trabalho®. Se os
patrdes ndo gostam definitivamente dos negros, € dificil entender porque eles os empregam com um salario
inferior ao dos brancos. Ora, a teoria prevé que os patrdes discriminadores, ao buscar constantemente
maximizar suas fungbes de producdo, devem minimizar os contatos com o0s negros. N&o se percebe,

contudo, como isso se da fora de uma situacéo de segregacao.

Segundo a definicdo de Becker, ha discriminacdo quando os individuos tém uma predilecdo por discriminar.
Ou seja, quando o contato com negros causa uma “desutilidade”, fazendo com que os empresarios, por
“preconceito ou ignordncia”, tomassem este contato como um custo monetario (além do salario) e
terminassem por ndo contrata-los. Portanto, na origem da discriminacdo esta o preconceito, como uma das
fontes causadoras desta desigualdade. Esta definicdo é problematica devido a presenca de duas
inconsisténcias. Na primeira delas, de carater 16gico, percebe-se a tautologia na formulagdo do conceito de
discriminacdo, ja que esta é explicada por uma obviedade — ou seja, 0 6dio racial — o que torna redundante o
raciocinio desta concepcdo tedrica’. O préprio Arrow admite que esta é uma das principais razées da
reformulacdo que ele propde a TND, ao afirmar que a "introducdo de novas variaveis [como as que
descrevem um comportamento racionalmente limitado dos agentes] tende a tornar o0 "mecanismo

explicativo" em uma tautologia."*°

Na segunda inconsisténcia, o autor incorre em um problema de mensuracdo da variavel proposta para
quantificar a discriminacdo, que nos remete a velha dificuldade da teoria econémica de transformar em uma
grandeza mensuravel algo que &, por definicdo, subjetivo, tal como a utilidade. Ora, aqui trata-se justamente
disso; ou seja, de uma grandeza subjetiva, uma desutilidade (a “propensdo a discriminagdo”), que nao
permite comparac@es interpessoais fora de um quadro abstrato, como pretende o autor. Em outras palavras,
pelo esquema tedrico proposto é impossivel concluir qual o tamanho da desutilidade causada pelo contato
com 0s negros, que causa a discriminacdo®*. A “saida” encontrada por Becker ¢ ex-post: assumir o resultado
da discriminacdo (as desigualdades salariais entre brancos e negros) como medida da propria discriminacao.

Exatamente como haviam feito os utilitaristas, que, impossibilitados de comparar diretamente as

8 Este ponto foi também destacado por outros autores, sem ser, contudo, devidamente aprofundado. Ver William Darity, Jr., “The
human capital approach to black-white earnings inequality: some unsettled questions", Journal of Human Ressources, v.17, n. 1,
1982. E ainda Keneth Arrow, "What has economics to say about discrimination?", Journal of Economic Perspectives, v. 12, n. 2,
1998.

% O caréter tautolégico da proposicao de Becker foi também apontado por Yann Moulier Boutang, De I'esclavage au salariat,
Presses Universitaires de France, Paris, 1998, p. 453.

10K, Arrow, "What has economics... ", op. cit.

1 Sen mostra a dificuldade em se avaliar de maneira pratica as variagdes na utilidade total e seu impacto no bem-estar social na
intervencgdo de um desequilibrio na economia. Amartya Sen Inequality reexamined, Clarendon Press, Oxford, 1992.



preferéncias individuais, assumem que 0s precos das mercadorias derivam das utilidades marginais dos

consumidores.
A ditadura militar no Brasil e a negacdo do problema racial

Se, nos Estados Unidos, a pressdo dos movimentos sociais obriga o governo a adotar uma politica ativa para
0 combate a discriminacdo racial, e descartando o programa conservador da escola neoclassica da
Economia, no Brasil, ao contrario, a instauracdo do regime militar retarda a propria discussdo do assunto. A
posicdo do governo militar sobre o racismo no Brasil estd razoavelmente bem documentada. H& consenso
diante do fato que o discurso oficial procurou resgatar o mito da democracia racial, ou seja, sustentar uma
visdo harmoniosa das relages raciais no pais. Isto se manifestou de diversas formas, tanto pela represséo®?,
ou manipulacdo™ da discusséo politica e académica, como pela supressdo das estatisticas oficiais sobre o
tema’®. O que tem sido menos destacado é o papel do economista neste debate. A tentativa de negar a
existéncia do problema vai se manifestar igualmente no discurso econémico dominante. E ndo é exagero
afirmar que a teoria neoclassica da discriminagdo, cujo instrumental os autores da época ja demonstram
conhecer, fornece, no periodo, uma importante base cientifica de legitimacdo para 0 mito da democracia

racial no pais.

Em um nivel puramente retérico — como era a seu estilo, pois ndo chegou a produzir uma obra teorica de
relevo — Gudin, considerado um dos pais do pensamento econémico conservador no Brasil, se referiu em
diferentes oportunidades sobre as relagdes raciais. Seu posicionamento extremista no interior do proprio
pensamento neoliberal se reflete em sua visdo particularmente radical sobre o tema. Assim, no plano
interno, o autor compara as relagdes raciais existentes no pais a situacao dos Estados Unidos, explicando seu
carater cordial como uma heranca do bom tratamento dado pelos portugueses aos escravos e ao processo

pacifico que resultou na abolicdo, resgatando teses ja ha muito superadas nos estudos académicos do pais:

120 Conselho de Seguranca Nacional classifica, em 1969, como subversiva a “campanha conduzida através da imprensa e da
televisdo em ligacdo com 6rgdos estrangeiros de imprensa e de estudos internacionais sobre discriminago racial, visando a criar
novas areas de atritos e insatisfacdo com o regime e as autoridades constituidas.", citado em Abdias do Nascimento, O genocidio
do negro brasileiro, 1978, p. 79.

30 I Congresso de Culturas Negras das Américas reuniu-se em Bogota em 1976 para discutir o problema da discriminacao
racial. O governo impede a participacéo de figuras do movimento negro, preferindo enviar uma mensagem: "[O Brasil é] o
produto da mais ampla experiéncia de integragdo racial que conhece 0 mundo moderno, resultado, ao longo dos séculos, de um
processo harmonioso e autbnomo, inspirado nas raizes profundas dos povos que aqui somaram esforcos na construgdo do pais.",
in: "O Brasil negro nédo vai a Colémbia", Versus, n. 14, 1977, p. 25.

' Em 1970, o governo decidiu retirar a pergunta sobre cor/raga dos questionarios do censo pela primeira vez desde o inicio do
século. Como relata Skidmore: "(...) a nuvem de repressdo imposta pelos militares apds 1968 tornou a pesquisa de campo sobre
relagdes raciais virtualmente impossivel. Ndo sé a rubrica raca foi omitida no censo de 1970, mas sobretudo a censura
governamental impediu toda e qualquer critica & imagem da democracia racial brasileira.", Thomas Skidmore, O Brasil visto de
fora, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1994, p. 163.



“(...) devemos (...) agradecer a portugueses e espanhdis a heranga que recebemos de uma mobilidade racial e
social, como a chama Gilberto Freyre, que nos permitiu resolver o problema da miscigenacdo sem
apreciavel traumatismo.”

“O tipo bioldgico [dos negros do Brasil] é praticamente 0 mesmo. Se aqui eles se adaptaram, se assimilaram
e sdo amigos da gente e nds deles, é porque foram bem tratados em vez de hostilizados como nos Estados

Unidos.”™

No plano internacional, Gudin considerava o sistema politico da Rodésia (atual Zimbabue) um modelo a ser
adotado em outros paises. A época em que escreve Gudin, a Africa como um todo vivia um momento
critico, com lutas internas pela descolonizacdo, com crescimento do nacionalismo negro, muitas vezes
estimulado pela Unido Soviética. Alegando a ameaca "terrorista” (leia-se comunista), a elite branca colonial
no poder na Rodésia termina declarando a independéncia unilateral, desligando-se tanto do império
britanico, quanto de sua comunidade de na¢des, a Commonwealth. No centro da discérdia que provocaria o
rompimento com a Gra-Bretanha, estava a imposic¢do de um tipo de apartheid politico, que acarretaria, mais
tarde, em uma forte crise na Organizacdo das Na¢des Unidas, resultando na adocao de sangdes econémicas
contra 0 novo pais'®. Este sistema politico, que foi sendo implantado progressivamente desde os anos 1950,
restringia a participacdo nas elei¢fes aos cidaddos brancos, e aos negros que cumprissem certos requisitos
financeiros (como propriedade de terra, e uma renda anual preestabelecida), e educacionais (no minimo, dez
anos de estudos)*’. Na prética, isto resultava na exclusdo da maioria dos negros do pleito eleitoral, enquanto
que os brancos (uma minoria de 200 mil pessoas sobre uma populacdo de 4 milhdes) passavam, com esta
regra, a deter o monopélio do poder'®. O governo alegava que o povo precisava estar “preparado” antes de

poder exercer o direito civil do voto, medida que recebe o seguinte comentario de Gudin:

5 0s artigos referidos, escritos em 1968, sdo, respectivamente, “A discriminagao racial”, e “O sistema eleitoral da Rodésia”, em
Eugénio Gudin, Para um Brasil melhor, APEC Editora, Rio de Janeiro, s/d., p. 39 e 65. O grifo € meu.

16 A Repliblica da Rodésia independente (1970-1979) ndo seria reconhecida oficialmente por nenhum pais, apesar de ter contado
com o apoio econdmico e militar decisivo da Africa do Sul e de Portugal.

17 Na declaracao unilateral de independéncia, que precipita a Rodésia no isolamento internacional, lan Smith, chefe de estado,
afirmava que era prematura a emergéncia de um poder politico africano no pais, e que o sistema de sufragio adotado era na
realidade um avanco, e que ndo iria combater a discriminagéo racial. Patrick O’Meara, Rhodesia. Racial conflict or coexistence?,
Cornell University Press, Ithaca, 1975.

'8 Em 1965, por exemplo, apenas 11 mil negros preencheram as condigdes necessarias para votar nas eleicdes. Segundo noticiou a
BBC de Londres em 29/10/1965. Este sistema de sufragio estabelecia dois sistemas paralelos de votagao para eleger 80
deputados, dos quais: 40 eram eleitos pela populacéo branca, e os outros 40 pela populagéo negra — 20 dos quais eleitos por
negros que respeitassem os critérios de renda e educagdo ja mencionados, sendo portanto impossivel obter maioria “africana” na
camara. Patrick O’Meara, Rhodesia, op. cit., p. 36.



“Nao sei como se pode deixar de aplicar essa maxima politica aos individuos ainda iletrados ou incultos de
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qualquer outro pais, ou melhor, aos paises em que eles representam uma parte apreciavel da populacdo.”

Os propositos do autor colocam-no em uma posicdo bastante semelhante a filosofia do principal lider da
Rodésia segregacionista, lan Smith, que declararia, durante o processo de radicalizagdo que resultaria no
estabelecimento do regime de apartheid, que “O governo da Rodésia acredita que a atual constitui¢do [de
1965] ndo é mais aceitavel para o povo da Rodésia porque contém um numero de assuntos questionaveis, o
principal deles sendo o que prevé um eventual dominio africano e, inevitavelmente, a dominacdo de uma

raca pela outra, e ndo garante que o0 governo estara em maos responsaveis.”%

Ainda outro exemplo é a visdo de Gudin em relacdo ao problema étnico e a representacdo politica das
populacbes ndo-brancas da Ameérica Latina. O autor considerava justa a sua posi¢do subordinada, e,
sobretudo, justificava a perpetuacdo da elite branca no subcontinente pela sua capacidade intelectual

superior:

“A absorcao das populagdes nativas na formacdo demografica do México e dos paises da América andina
representa talvez o maior obsticulo a seu desenvolvimento. Cabe ali a uma pequena minoria de origem
européia a imensa tarefa de civilizar e elevar o nivel de vida de uma populagdo nativa muito mais

21
numerosa.”

Outros economistas do periodo se ddo conta que, para sustentar o ponto de vista oficial, ndo era necessario
recorrer a tais extremismos. A fundamentacdo cientifica que permite a teoria neoclassica poderia fazer
chegar as mesmas conclusdes, e era uma opcdo obviamente superior em estilo e em capacidade de
legitimag@o. Assim, em pleno periodo do chamado “milagre”, o ministro do planejamento do governo
militar — e um dos principais formuladores de sua politica econdmica — declararia que o desenvolvimento

das forcas de mercado no Brasil traria como consequéncia a igualdade racial, indo ao encontro da hipdtese

19 A defesa de Gudin a sistemas totalitérios justificados pela falta de maturidade politica da populagdo aparece em outras ocasifes
em sua obra. Na passagem que transcrevemaos abaixo, fica nitida a crenca em uma solugdo militar para 0 momento que vivia 0
pais no inicio dos anos sessenta: “(...) o funcionamento regular do regime democratico representativo pressupde a existéncia de
certos padrdes de educacdo politica, ainda ndo completamente atingidos em um bom nimero de paises, inclusive os da América
Latina. (...) Enquanto os padrfes de educacdo civica ndo atingem o nivel necessario para o regular funcionamento das institui¢des
democraticas representativas, € as Forcas Armadas que deve caber no Brasil a heranca do Poder Moderador, exercido com a
superioridade moral que o pais tem direito de esperar.”, Eugenio Gudin, Analise de problemas brasileiros, “O papel das Forgas
Armadas”, 19/11/1962, Livraria Agir Editora, Rio de Janeiro, 1965, p. 120-122.

20 Citado por Patrick O’Meara, Rhodesia, op. cit., p. 38.

2! Eugenio Gudin, Reflexdes e Comentéarios,1970-1978, “O problema das popula¢des autdctones”, Nova Fronteira, Rio de
Janeiro, 1978, p. 43.



central de Becker, segundo a qual o mecanismo do mercado é o melhor remédio para combater a
discriminacéo, pois seleciona as empresas que alocam seus fatores de maneira mais racional®.

Moura Castro, economista do IPEA e figura de destaque na politica educacional do governo militar, analisa
a pobreza com uma abordagem em termos de capital humano, e seria o primeiro economista liberal no
Brasil a colocar a "raga" como uma das varidveis de seu modelo. O estudo, ao qual ja& fizemos referéncia
anteriormente, se insere no contexto das analises precursoras da nova microecomia neoclassica no pais, e
visava avaliar a contribuicdo marginal dos ganhos de produtividade para o rendimento dos fatores de
producdo. Investigando as causas da desigualdade de salarios no mercado de trabalho, o autor é enfético em
suas conclusdes, ao afirmar que os diferenciais de salario entre brancos e negros ndo sdo estatisticamente

significante, destacando que nunca se ouviu falar de discriminacéo racial no pais®.

Ou seja, as diferencas no processo de acumulagdo de capital humano, que o autor estima pelo nivel de
educacdo dos individuos, explica a totalidade da desigualdade salarial entre brancos e negros. Pouco tempo
depois, com raciocinio semelhante, Mario H. Simonsen, entdo ministro das financas, em capitulo em que
dedica-se a aplicar a teoria do capital humano a anélise das desigualdades no mercado de trabalho, afirmaria

que:

“As grandes diferengas individuais de renda no pais resultam menos da falta de mobilidade social (o Brasil,
nesse sentido, parece satisfatoriamente isento de preconceitos e castas) do que das desigualdades de padréo
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educacional.”

Como se V&, a teoria econbmica neoclassica fornece, igualmente com respeito a questdo racial, uma
ferramenta cientifica essencial no sentido de legitimar o discurso e a politica do periodo militar. Ainda que
os exemplos sejam esparsos, as poucas mencdes e analises realizadas ddo conta de uma manipulacdo
precoce da teoria neoclassica da discriminacdo (TND), recentemente reelaborada a época em termos de
capital humano. A ascensdo desta corrente, que ocupa atualmente um lugar central na explicacdo da
discriminacdo no Brasil, se dd no ambito de uma controvérsia metodoldgica no interior da escola
neoclassica até hoje ndo resolvida. Ela confronta Becker, que admite a existéncia de “preconceito” na

formacéo das preferéncias individuais, a Arrow, que 0 nega.

?2 Discurso de Jodo Paulo dos Reis Velloso, de 1971.

2 Claudio de M. Castro, Investimento em educag&o no Brasil : um estudo sécio-econdmico de duas
comunidades industriais, IPEA, Série monografica n. 12, Rio de Janeiro, 1973, p. 190 et p. 199.

2 Mério H. Simonsen, Brasil 2002, op. cit., p. 60.



A falécia do capital humano

O passo adiante que da a TND ao ser reformulada em termos de capital humano, reside na rejei¢cdo de um
dos pressupostos basicos concebidos por Becker. Em seu modelo original, este autor pressupunha que
negros e brancos concorriam no mercado de trabalho em igualdade de condicdes. Pela concepgéo da teoria
do capital humano, parte-se do principio que os trabalhadores séo, na verdade, desigualmente produtivos —
desigualdade que consiste, em sua maior parte, de diferencas de nivel (ou “investimento”) em educagao
(familiar, escolar e profissional). Isto permite que se explique a distancia dos salarios dos negros em relacéo
aos brancos em termos de diferencas de investimento em capital humano, enquanto que apenas uma

\

pequena parte continua sendo devida a “propensdo a discriminacgao”.

Finis Welch é considerado o primeiro a reelaborar a TND pela 6tica do capital humano?®. Em seu trabalho,
0 autor critica Becker por ndo fornecer uma explicacdo convincente para a manutencdo das desigualdades
raciais no longo prazo. Welch parte entéo do pressuposto que negros e brancos, em lugar de substitutos, séo
fatores complementares na oferta de trabalho. Aponta em seu modelo que os negros ndo tém o mesmo
retorno monetario de investimentos em educacdo que os brancos. Assim, separa em trés 0s componentes que
determinam os diferenciais de salérios: a baixa qualidade das escolas, a discriminacdo do mercado contra o
nivel educacional do trabalhador, e a discriminacdo racial no mercado de trabalho. ApOs os testes
economeétricos realizados, o autor conclui que este Gltimo componente responde por apenas 8% dos das
desigualdades de salarios entre negros e brancos, defendendo que uma politica de revaloriza¢do do ensino
basico melhoraria a condigdo profissional dos negros. Em analise posterior, o autor tenta explicar como as
condi¢cdes melhores de ensino estariam aumentando os retornos dos investimentos em educacdo para 0S
negros, provando, segundo ele, que a discriminacdo contra negros ocorreria mais nas escolas que no

mercado de trabalho?®®.

Uma dificuldade associada a abordagem em termos de capital humano e que se reflete na construcdo dos
modelos econométricos é a questdo da medida da produtividade. Um pressuposto basico da TND afirma que
a produtividade dos trabalhadores ¢ determinada pelo seu “capital humano” — um conjunto de caracteristicas

englobando a inteligéncia, o conhecimento e a experiéncia na profissdo de cada individuo. A critica feita a

% Finis Welch, « Labour-market discrimination: an interpretation of income differences in the rural South », The Journal of
Political Economy, n. 75, june 1967.

?® Finis Welch, « Education and racial discrimination », in: D. Ashenfelter e A. Rees (ed.), Discrimination in labour markets,
Princeton University Press, 1973.



este aspecto concerne & impossibilidade pratica e teérica de quantificar o capital humano?®’. Prética, pois néo
se conseguiu, até hoje, determinar quantas variaveis sdo necessarias para se estimar a produtividade
individual (ponto ao qual retornaremos mais adiante). Teorica, porque, de um lado, nenhum mecanismo
demonstra a relacdo entre conhecimento e produtividade. De outro lado, a Unica medida proposta, que
consiste em somar 0s anos de estudos ou de experiéncia, se revela totalmente inadequada, visto que agrega-
se unidades diferentes (educagdo escolar e aprendizagem profissional) em um mesmo indicador. Além
disso, o acumulo de conhecimento é tomado como uma grandeza linear, quando tudo indica que a passagem
para o0 segundo ano primario ndo seja da mesma ordem que a passagem para 0 ultimo ano. Isto afeta a
credibilidade dos resultados empiricos da TND encontrados para o Brasil. Estes, baseados nesta
quantificacdo equivocada do conhecimento e da experiéncia profissional, perdem muito do valor cientifico

que Ihe tem sido atribuido.

Além disso, a varidvel explicativa central do modelo do capital humano (a produtividade individual medida
pelo nivel de instrucio) sofre uma clara influéncia do nivel de renda dos trabalhadores. E 6bvio que, quanto
mais se estuda, melhor deve ser a colocacdo no mercado de trabalho; porém, quanto mais rico se €, mais
tempo (e recursos) pode-se consagrar aos estudos também. Se, como tudo indica, a renda individual
determina o nivel de conhecimento, ha um problema de especificacdo no modelo, ao ndo enunciar o sentido

de causalidade de suas varidveis, cuja origem € a circularidade na relagdo entre capital humano e salario.

Com todas estas dificuldades, a versdo do capital humano da teoria da discriminacdo consegue uma
penetracdo impressionante no Brasil nos dias de hoje. Em geral, as analises de autores brasileiros
neoclassicos concluem que s6 ha discriminagdo quando os diferenciais de salario entre negros e brancos se
mantém para caracteristicas produtivas equivalentes. Testes econométricos realizados mostram que o desvio
de renda a favor dos trabalhadores brancos em Sao Paulo passa de 48% a apenas 10% apds a introducdo das
variaveis de controle. Entre as varidveis selecionadas (os autores apontam para a dificuldade de se controlar
todas as variaveis, por problemas de observacdo) para avaliar os trabalhadores igualmente produtivos, o
nivel de educacdo surge em primeiro plano, explicando a maior parte das diferencas de salario nas regides

analisadas®.

Barros e Mendonca chegam a resultados parecidos, em um artigo que examina os determinantes da

desigualdade salarial no Brasil. O método é praticamente 0 mesmo, Vvisto que a comparagao é feita por meio

%7 Sobre este ponto, ver Bruno Lautier e Ramon Tortajada, Ecole, force de travail et salariat, Presses Universitaires de Grenoble,
1978, p. 23 et ss.

?8 Claudia H. Cavalieri e Reynaldo Fernandes : « Diferenciais de salarios por género e cor: uma comparacao entre as regides
metropolitanas brasileiras », Revista de Economia Politica, vol. 18, n° 1 (69), 1998.



de controles estatisticos dos atributos produtivos de um individuo em um modelo econométrico. Assim, a
conclusdo dos autores é que a discriminacdo racial explica somente 2% do total das desigualdades salariais
neste pais. Segundo o modelo adotado, o fator mais relevante encontrado para explicar esta desigualdade foi

o nivel de educacio dos trabalhadores®.

Curiosamente, outro estudo deste mesmo centro de pesquisas, partindo de uma construgdo um pouco
diferente, conclui que o impacto da eliminacao da discriminacdo racial de salario sobre a pobreza seria nulo,
ou até mesmo negativo — ou seja, que a erradicacdo desta “imperfei¢do de mercado” poderia inclusive
aumentar ligeiramente o nivel de pobreza de 9,1% a 9,6%%. Este estranho resultado estaria relacionado,
segundo os autores, com a forma como se desenhou a microssimulacdo, que "elimina™ progressivamente, e
nessa ordem, o desemprego, a segmentacdo e a discriminacdo (de género e raca), igualando os salarios de
todos os trabalhadores com igual produtividade (ou seja, com 0 mesmo nivel de educacéo e idade num dado
setor de atividade). No entanto, é facil observar que isto ndo passa de uma ilusdo estatistica, associada a
medida de pobreza adotada no estudo — o chamado “income gap”, ou hiato de pobreza. Esta medida refere-
se a distancia que separa a renda média dos pobres do valor da linha de pobreza. No caso, o percentual de
pobreza encontrado no estudo, de 12,1%, indica que, para tirar todas as pessoas da condi¢do de pobreza
monetaria, seria preciso providenciar, em média, um aumento de 12,1% em sua renda. Entretanto, um sério
problema associado & utilizac&o deste indicador é que ele no é afetado pela quantidade de pobres®. Assim,
0 numero de pobres pode diminuir enquanto a distancia média de sua renda em relacdo a linha de pobreza
aumenta, levando a interpretagdo, equivocada, de “aumento de pobreza”. Para ilustrar esta falacia,
imaginemos um caso extremo, no qual toda a populacéo tenha sido retirada da pobreza, menos uma pessoa,
que ndo se enquadra em nenhuma das “imperfei¢des de mercado” estipuladas no estudo em questdo — por
exemplo, por ser realmente improdutivo no trabalho, recebendo, portanto, um salario muito baixo.
Suponhamos ainda que esta pessoa esteja no ponto mais distante possivel da linha de pobreza; e que, para
retira-la da situacdo de pobreza seja necessario duplicar o seu salario (ou seja, nossa income gap é de
100%). Em um segundo momento, imaginemos que, uma terrivel e inesperada situacdo aconteca, afetando a
perfeita harmonia das trocas no mercado: um individuo é discriminado. Ou seja, ele passa a receber um
salario inferior a suas capacidades produtivas, caindo, por um centavo, abaixo da linha de pobreza. O que

aumenta para dois 0 nimero de pobres em nosso exemplo. Resultado: a segunda situacdo ¢ melhor em

# Ricardo Paes de Barros e Rosane S. Pinto Mendonca : « Os determinantes da desigualdade no Brasil », Texto para Discussao n.
377, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada , Rio de Janeiro, 1995.

%0 Ricardo Paes de Barros e alli., « Labor market and poverty in Brazil », Texto para Discusso n. 723, Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada , Rio de Janeiro, 2000.

31 Sen observa o ‘income gap’ é um indicador « totalmente insensivel ao nimero de individuos [abaixo da linha de pobreza] e
registra unicamente a distancia média entre as rendas dos pobres e a linha de pobreza. », Amartya Sen, Repenser l’inégalité,
Editions du Seuil, Paris, 2000.



termos de bem estar que a primeira, pois a pobreza — medida pela renda média dos pobres abaixo da linha de
pobreza — diminui sensivelmente. Chegamos assim & absurda situacdo em que aumentar a discriminacdo

leva a diminuicdo da pobreza, exatamente o erro que cometem o0s autores no estudo em questéo.

Pouco tempo antes, estes mesmos autores haviam tentado precisar o quadro tedrico que orienta os estudos
empiricos de tradicdo ortodoxa no pais. Esta especificacdo, rara entre os economistas da TND no Brasil, é
importante na medida em que os aspectos teéricos se mostram pela primeira vez de maneira explicita®. De
todas as formas, isto apenas confirma o que se podia ler nas entrelinhas dos outros escritos a respeito de sua
filiacdo tedrica. Nesta analise, percebe-se que o modelo toma de Becker a nogdo de “propensdo a
discriminagdo” — da qual resulta a preferéncia dos empregadores brancos por empregados de mesma cor da
pele; e combina este pressuposto tedrico a abordagem do capital humano, com a qual torna-se mais factivel
a explicacdo das desigualdades salariais de raca no mercado de trabalho brasileiro. Outro elemento
introduzido, mas que ndo é desenvolvido nem testado empiricamente, é a possivel ineficiéncia econémica
que resultaria da discriminagdo. Os autores argumentam que a introdugdo da discriminagdo em uma
economia € um fendmeno equivalente a introducdo de um imposto, podendo ou nédo levar a ineficiéncias
produtivas, dependendo das elasticidades de oferta e demanda®. Esta posic&o é mais um sinal de desacordo
com o raciocinio original de Becker, que dizia precisamente que a “discriminagdo tem mais em comum com
os custos de transporte do que com impostos”34. Em suas conclusdes, os autores mostram que uma parte
muito pequena das desigualdades raciais deve-se de fato a discriminacédo, e recusam assim toda politica de
intervencdo publica no mercado de trabalho, o que provocaria ineficiéncias ou custos de intervencdo
injustificaveis. Porém, esta conclusdo ndo se baseia em um critério verdadeiramente econémico, ou seja, a
comparagdo racional entre o custo da ineficiéncia econdmica da discriminagdo face ao custo da alegada

“ineficiéncia econdmica” das politicas para combaté-la, mas meramente em uma suposicao.

Percebe-se, portanto, que 0s autores atestam geralmente a existéncia de um problema de discriminagédo
racial contra os negros no mercado de trabalho — que se manifesta sob a forma de salérios inferiores mesmo

quando estes apresentam as mesmas capacidades produtivas —, mas que este problema é na verdade muito

%2 Trata-se de Ricardo Paes de Barros, Rosana Mendonca, "'Diferencas entre discriminacdo racial e por género e o desenho de
politicas antidiscriminatérias”, Estudos Feministas, n. 1, 1996.

%% Segundo a teoria neocléssica, a introduc&o de um imposto tende a reduzir o excedente da economia, incorrendo em uma perda
para o sistema. O montante desta perda é uma fungdo da sensibilidade, ou elasticidade, das curvas de oferta e demanda em face
desta nova situagdo. Evidentemente, uma parte da arrecadacdo, cujo montante também depende das mesmas elasticidades, volta a
economia como forma de gastos do governo.

3 Gary Becker, The economics of discrimination, op. cit., p. 18. O autor n&o desenvolve esta idéia, mas isto implica que, &
diferenca dos impostos, o custo de transportes tem uma influéncia unicamente, e direta, sobre a formacéo da curva de oferta,
influenciando em sua declividade (ou elasticidade) e em seu nivel. Assim, enquanto o impacto do imposto na economia é fungdo
da elasticidade, o custo de transporte determina a prdpria elasticidade. Além disso, e, sobretudo, a incidéncia de um aumento nos
custos traz uma perda muito mais importante para o sistema do que a introducéo de um imposto.



menos grave do que se pode imaginar em um primeiro momento. Em consequéncia, as propostas de
politicas publicas deste grupo de economistas tém sido a de rejeitar qualquer intervencdo no mercado de

trabalho, preferindo concentrar-se na esfera educacional®.

Para uma sintese da abordagem heterodoxa das desigualdades raciais no Brasil

A contribuicdo dos autores do paradigma critico constitui uma importante ruptura tedrica e metodolégica na
analise do problema racial no Brasil. Teorica na medida em que ela se situa criticamente tanto em relacdo a
visdo da corrente desenvolvimentista como também em relacdo ao paradigma dominante da teoria
neoclassica da discriminagdo. Isto permite que se conceba pela primeira vez no pais o racismo como um

fendmeno inerente ao processo de acumulacgéo atual.

Com respeito a inovacdo metodoldgica, um primeiro passo surge com a critica a escravidao, que passa a ser
definida enquanto um modo de producdo diferenciado do capitalista. A partir dai, a hierarquizacao racial da
populacdo, ou o racismo estrutural, pode ser explicada como um fendmeno associado ao desenvolvimento
capitalista, que se legitima gracas a ideologia racista e se reproduz devido a atuacdo de mecanismos de
discriminacdo racial. Tanto a ideologia quanto 0os mecanismos se apresentam de maneira distinta, conforme
0 contexto social, politico e econbmico do pais. Por esta razdo h& a necessidade de realizar uma
periodizacdo dos diferentes regimes de acumulacdo que viveu o pais desde a abolicdo da escravatura para
melhor compreender a forma historica que assumem a opressao racial e a reacdo politica organizada a

ordem racial estabelecida — 0 movimento negro.

Em uma tentativa de sintese dos diferentes autores representativos desta interpretacdo heterodoxa,
poderiamos avangar que 0 racismo se mantém e se reproduz na economia devido a atuacdo de quatro tipos
diferentes de mecanismos de discriminacdo que repercutem direta ou indiretamente na acumulacdo de

capital, determinando:

a) adivisdo racial do trabalho;
b) o desemprego desigual entre 0s grupos raciais;
c) o diferencial de salarios entre trabalhadores negros e brancos;

d) areproducdo (fisica e intelectual) precaria da forca de trabalho negra.

% Na verdade, as abordagens quantitativas da desigualdade racial, baseadas em medidas econométricas, apresentam o problema
do viés normativo da teoria neoclassica da discriminagdo. Assim, diferentemente da avaliagdo da desigualdade em geral na
distribuicdo de rendimentos, inexiste uma alternativa de mensuragéo positiva do fenémeno da desigualdade racial. Em um artigo
recente, ainda inédito, procurei analisar esta questdo, e propor medidas positivas: Pedro C. Chadarevian, “Para medir as
desigualdades raciais no mercado de trabalho”, Revista de Economia Politica, 2010 (nho prelo).



No primeiro item que identificamos, que determina a hierarquizacdo racial dos postos no mercado de
trabalho, 0 mecanismo de discriminacdo central é a selecdo que se da nas diversas fases de insercdo da
classe trabalhadora, na qual barreiras sdo impostas a entrada e a mobilidade dos ndo-brancos. Com relacao
ao desemprego, outro tipo de mecanismo parece atuar, especialmente em momentos de crise, levando os
negros e mesticos a estarem mais propensos a demissdo em momentos de crise. O terceiro tipo de
mecanismo, a superexploracdo da forca de trabalho negra, explica o diferencial de salarios favoravel aos
brancos em setores determinados da economia. Enfim, o Gltimo dos mecanismos de discriminacdo traz um
impacto importante sobre a capacidade de reproducdo fisica e mental da forca de trabalho negra, e pode
atuar limitando o acesso a salde, a educacdo de qualidade, e criando uma situacdo de segregagdo

residencial nos centros urbanos; ou, o que é mais comum, tudo isto ao mesmo tempo.

Evidentemente que seria demasiado simplista afirmar que a posic¢ao atual dos negros e mestigcos no Brasil se
explica de maneira exclusiva pela existéncia de tais mecanismos. A herancga da escravidao tem um peso que
de fato ndo se pode negligenciar — a “imigracao” for¢ada de africanos ndo recebeu 0 mesmo incentivo que a
imigracdo européia. A importancia da esfera simbolica e ideoldgica tem sido igualmente de grande
importancia para compreender o fendbmeno do racismo. Por outro lado, h& inumeros processos de
concentracdo de renda afetando as camadas mais pobres, sem distingdo de cor da pele. O que esta teoria
pretende mostrar é que os mecanismos de discriminacdo se mantém e se reforcam dado o seu impacto

benéfico, muitas vezes indireto, a acumulacéo de capital.

Neste aparato tedrico, tem-se uma definicdo de racismo enquanto um fenémeno historicamente determinado
que resulta na hierarquizacdo racial da populacdo, levando a uma polarizacdo social na qual os brancos
asseguram as posicdes mais elevadas na estrutura de classes, bem como as posi¢des melhor remuneradas no
mercado de trabalho, ao passo que 0s ndao-brancos compdem a maioria das classes mais baixas e do exército

de reserva®®.

A partir desta definicdo, surge a questdo de como o racismo se reproduz na sociedade e, mais
especificamente, no mundo do trabalho, fazendo com que persistam as desigualdades raciais no pais. No

paradigma critico que analisamos aqui, procura-se evidenciar que o racismo se perpetua devido a existéncia

% para uma concepcdo de racismo enquanto hierarquizaco racial da sociedade, consultar Etienne Balibar, Immanuel Wallerstein,
Race, nation, classe. Les identités ambigués. La Découverte, Paris, 1988.



de mecanismos de discriminacgéo racial, presentes em diferentes esferas da sociedade, e que consistem em

acOes concretas resultando em barreiras a ascenséo do negro.

Tais mecanismos parecem pertencer a duas categorias distintas, referindo-se a esfera ndo-econdémica de um
lado, e, de outro lado, & esfera econdmica. Deixemos de lado, pelo momento, a manifestagdo econémica de

tais mecanismos, para resumir rapidamente seu funcionamento nas outras esferas da sociedade.

Os mecanismos de discriminacdo ndo-econdmica funcionam fora da esfera do mundo do trabalho, e se
subdividem em cinco &reas principais de incidéncia: a justica, a educacdo, a politica, a habitacdo e a vida
social. Com relagéo a justica, alguns estudos tém mostrado o tratamento diferenciado que recebem os negros
nos controles policiais, bem como durante os julgamentos. Gorender ressalta este desequilibrio no
tratamento do estado, ao sugerir que os negros tém uma probabilidade muito maior de serem mortos pela
policia no Brasil*’. Na 4rea da educagdo, ha também indicios de tratamento discriminatério por parte dos
professores contra os alunos negros®®. A politica segue sendo uma esfera onde o negro e as minorias étnicas
brasileiras encontram pouca representacdo. Nos contatos sociais, persistem praticas discriminatorias contra
ndo-brancos em clubes sociais, restaurantes, comércio, onde chega-se a recusar o atendimento ao
consumidor negro. Outra forma complexa e bem documentada da atuagédo dos mecanismos de discriminacgao
ndo-econdmica se da atraves da segregacdao residencial nos grandes centros urbanos do pais, onde
sistematicamente a populacdo ndo-branca tende a concentrar-se nas regides periféricas, dificultando-lhes

assim 0 acesso aos servicos publicos de qualidade®.

Com relagdo aos mecanismos de discriminagdo no mundo do trabalho, nota-se um esforco dos autores do
paradigma critico contemporaneo para identifica-los e, mais especificamente, apontar a sua relagdo com o
processo de acumulacdo de capital. Estes mecanismos parecem atuar essencialmente interferindo na
remuneracdo e na possibilidade de mobilidade do trabalhador negro. Moura, tratando dos mecanismos de
discriminacdo de maneira mais geral, procura mostrar 0 seu impacto sobre a capacidade de ascensdo

econémica do negro na sociedade:

37 Jacob Gorender, Brasil em preto e branco, op. cit., p. 98. Também desenvolvi uma hipétese parecida, em uma analise detalhada
dos mortos por homicidios na cidade de Sao Paulo. Ver Pedro C. Chadarevian, "Vies inégales, morts inégales. Analyse du profil
des victimes d'homicides dans la ville de Sdo Paulo", Revue Lusotopie, v. 13, n. 1, 2006.

% Consultar, por exemplo, Carlos Hasenbalg e Nelson V. Silva, Relag6es raciais no Brasil contemporaneo, Rio Fundo Editora,
Rio de Janeiro, 1992.

% Ver Edward E. Telles, "Residential segregation by skin color in Brazil", American Sociological Review, v. 57, n. 2, 1992.



(...) o negro brasileiro, (...) além de ter vindo da situacéo inicial de escravo, pertence a uma etnia que possui
uma determinada marca, segundo os padrdes brancos, o problema se agrava e surge, em consequéncia, uma

série de barragens e razdes justificatdrias, capazes de impedir a sua ascensdo social massiva.*

Mais especificamente, o autor considera tais mecanismos de “barragem étnica” no mercado de trabalho
como “estratégias de selecdo estabelecidas para opor-se” & ascensdo do negro*, constituindo um “processo
de peneiramento exercido pela sociedade competitiva™*?. O fundamento simbélico e ideolégico que reforca
a eficacia dos mecanismos de discriminacao tem sido destacado por diversos autores, sempre ressaltando,
contudo, sua manifestacdo material no sentido de constituir barreiras a mobilidade do negro no mundo do

trabalho™®. E esta, por exemplo, a conclusdo de Hasenbalg:

Este conjunto de mecanismos ideoldgicos, inconscientes para a maioria, mas elaborados por uma elite

racista, refletir-se-a no processo concreto de selecdo econdmica dos negros.*

(...) o racismo, como construgdo ideoldgica incorporada em e realizada através de um conjunto de praticas
materiais de discriminacdo racial, é o determinante priméario da posicdo dos ndo-brancos nas relagdes de

produco e distribuicdo.*

Este mesmo autor, em sua critica as teses da heranca da escraviddao como principal fator de marginalizacéo
do negro, aponta que as desigualdades raciais, na verdade, “refletem principalmente a operagdo continua de

principios racistas de sele¢do social” e praticas discriminatOrias que operam por meio de “mecanismos
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sociais que obstruem a mobilidade ascendente das pessoas de cor”™. A operacionalidade dos mecanismos

seria assim detalhada por Hasenbalg:

(...) araga, como trago fenotipico historicamente elaborado, é um dos critérios mais relevantes que regulam
0s mecanismos de recrutamento para ocupar posi¢des na estrutura de classes e no sistema de estratificagdo
social. Apesar de suas diferentes formas (através do tempo e espago), 0 racismo caracteriza todas as
sociedades capitalistas multi-raciais contemporaneas. Como ideologia e como conjunto de praticas cuja

eficacia estrutural manifesta-se numa divisdo racial do trabalho, o racismo é mais do que um reflexo

%0 Clévis Moura, O negro. De bom escravo a mau cidaddo?, Conquista, Rio de Janeiro, 1977, p. 29.

* Clévis Moura, Sociologia do negro brasileiro, Editora Atica, S&o Paulo, 1988, p. 8.

*2 |dem, p. 51.

*% Costa Pinto é um dos autores que procura mostrar como a ideologia reforca a atuacao de barreiras de classe, cor e de instrugdo
numa sociedade capitalista.

* Carlos Hasenbalg e Nelson V. Silva, Estrutura Social, mobilidade e raga, Vértice-lUPERJ, Rio de Janeiro, 1988, p. 56.

*® Carlos Hasenbalg, Discriminacéo e desigualdades raciais no Brasil, Graal, Rio de Janeiro, 1979, p. 114.

*® Carlos Hasenbalg, Discriminac&o..., op. cit., p. 198-9.



epifenoménico da estrutura econdmica ou um instrumento conspiratério usado pelas classes dominantes para

dividir os trabalhadores.*’

O préprio movimento negro tem apontado, desde sua refundagdo no final dos anos setenta, a selecédo racial
como um dos principais mecanismos que permitem perpetuar as desigualdades entre brancos e negros na

economia brasileira:

Dada a discriminacao racial nas relagdes de trabalho, o Negro é transformado em exército de médo-de-obra
barata nos servicos que exigem forca fisica (...). Quando (...) consegue especializar-se, ele é rejeitado, na

maioria das vezes, pelas empresas, na selecéo de pessoal.*®

Outra categoria de mecanismos de discriminacdo comumente identificada na literatura consiste na
superexploracdo da forca de trabalho negra, levando a manutencdo histérica das desigualdades raciais de

salario no mercado de trabalho. Hasenbalg procura descrever assim o seu funcionamento:

(...) a populacdo negra tem sido explorada economicamente; os exploradores foram principalmente classes
ou fragcBes de classe economicamente dominantes brancas, indo de rentistas de terra até o capital

monopolista.*®

Entretanto, talvez por descuido, o autor confunde-se com a terminologia marxista, ao afirmar que os negros
no Brasil sdo o setor subordinado na sociedade devido a "exploracdo econémica” a que estdo submetidos.
Ora, a exploracdo econémica € o mecanismo pelo qual o capitalista retira dos trabalhadores uma parte de
sua remuneracdo legitima. Na realidade, em uma economia racista, dada a atuacdo de mecanismos
especificos, os negros sdo superexplorados, na medida em que se lIhes subtrai uma mais-valia ainda maior
do que a média dos trabalhadores brancos. A ocorréncia deste mecanismo foi mais bem descrita por Moura

e Gorender, como se pode ver nas passagens abaixo:

(...) em determinadas condic8es historicas, o capitalismo ndo se inibe em herdar preconceitos e préaticas
racistas de formacGes anteriores. Dessa maneira, conserva e adapta tais preconceitos e praticas ao proprio
funcionamento socioeconémico intrinseco e consegue aumentar as possibilidades de exploracdo da forga de

trabalho.*

*" Carlos Hasenbalg, Discriminag&o..., op. cit., p. 118.

* Movimento Negro Unificado (MNU), “O papel do aparato policial do estado no processo de discriminagdo do negro e a
anistia” (1978), in: Clovis Moura, Brasil: As raizes do protesto negro, Global Editora, S&o Paulo, 1983, p. 158.

*% Carlos Hasenbalg, Discriminag&o..., op. cit., p. 115.

%0 Jacob Gorender, Brasil em preto e branco, op. cit., p. 70.



As classes dominantes, através de uma série de mecanismos de defesa, inconscientes mas atuantes,
conseguem, com 0 preconceito de cor, manter o equilibrio de mao-de-obra, garantindo alta taxa de mais-
valia e precatar-se contra possiveis reivindicacfes parciais ou globais dos trabalhadores que elas julgam mais

radicais. A raiz do preconceito é justamente a esséncia competitiva da atual sociedade brasileira.>

Porcaro, por sua vez, aponta que o atual nivel de desigualdade racial no mercado de trabalho deve-se a um
mecanismo de discriminagdo especifico, a divisdo racial do trabalho, que torna possivel a “alocacdo e
segregacdo da forca de trabalho negra em determinados mercados e seus segmentos” . Analisando
detalhadamente a concentracdo de trabalhadores negros em setores de baixo nivel de remuneracdo, Porcaro
demonstra a existéncia de um forte nivel de segmentacdo racial no mercado de trabalho no pais. A autora
explica da seguinte maneira o resultado encontrado a partir da agéo deste mecanismo de discriminacgdo que
afeta boa parte da forca de trabalho negra:

(...) a discriminacdo racial é inerente ao desenvolvimento econdmico, cabendo aos negros uma insergao
circunscrita a certos segmentos do mercado de trabalho (...) traduzidos nos setores de atividade de menor

remunerac&o.>

A autora posiciona-se criticamente, a0 mesmo tempo, diante das teses da TND, cujos pressupostos tedricos

estariam em contradi¢do com as evidéncias de segmentacéo racial detalhadas em seu estudo:

Esta visdo de um mercado caracterizado por desigualdade e hierarquia se choca com a visdo de um mercado
competitivo, no qual os individuos se alocam e obtém retornos em funcdo de suas qualificacdes pessoais
(como, por exemplo, seu investimento em capital humano), se beneficiando em maior ou menor grau das

. . 4
“oportunidades” que se apresentariam para todos.”

Em relatério publicado sobre as desigualdades raciais no mundo do trabalho no pais, descreve-se ainda um
outro mecanismo, a “demissdo por motivos raciais”, e que resulta em taxas de desemprego sistematicamente
maior para negros, independente da regido, setor de emprego ou qualificacdo do empregado. Na realidade, o
funcionamento deste mecanismo, pelo qual o trabalhador “negro ¢ o Ultimo a ser admitido e o primeiro a ser

demitido” numa empresa, foi ainda pouco explorado na literatura®.

51 Clévis Moura, O negro, op. cit., p. 88.

52 Rosa Maria Porcaro, “Desigualdade racial e segmentagdo do mercado de trabalho”, Estudos Afro-asiaticos, n. 15, 1988, p.200.
5% |dem, p. 196.

> Ibidem, p. 199.

> Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Racial (INSPIR), Mapa da populac&o negra no mercado de trabalho,
DIEESE, 1999, p. 128.



O detalhamento do funcionamento dos mecanismos de discriminacdo tem sido importante para mostrar o
carater endogeno do fendmeno em uma economia capitalista. A raiz do problema das desigualdades
econémicas entre brancos e negros se desloca, assim, da psicologia dos agentes ou da capacidade em
acumular capital humano — como pretende o paradigma dominante —, para mecanismos presentes na

economia e que se reproduzem simultaneamente ao processo de acumulagéo de capital.

A partir desta constatacdo, os autores sdo naturalmente levados a indagar-se a proposito da perpetuacao do
racismo na sociedade brasileira. As hipoteses levantadas vdo no sentido de considerar o fendmeno como,
por um lado, benéfico ao capital; bem como, por outro lado, benéfico a setores privilegiados da classe
média. S8o portanto categorias distintas de impacto sobre o processo de acumulacdo de capital; uma é
monetaria, e afeta a taxa de lucro do sistema; a outra concerne a garantia de privilégios de classe. Como
exemplo da primeira categoria mencionada, tem-se o fato de que os negros formam uma “reserva de méao-
de-obra ndo qualificada para forcar, no plano econémico, a seguranca de niveis minimos de salarios aos
trabalhadores j& engajados no processo de trabalho.”®® Na segunda categoria, ha a visdo que considera que
“as praticas racistas do grupo racial dominante, longe de serem meras sobrevivéncias do passado, estdo
funcionalmente relacionadas aos beneficios simbolicos e materiais que os brancos obtém da desqualificacdo
competitiva do grupo negro e¢ mulato” *’. Ou seja, o racismo se reproduziria ndo apenas por trazer um
impacto positivo sobre a taxa de lucro, mas também por garantir privilégios inclusive a setores da classe
trabalhadora branca, “servindo aos complexos e diversificados interesses do grupo racialmente dominante

58
no presente”™".

Concluséao

O debate brasileiro sobre as desigualdades raciais no mercado de trabalho sofre visivelmente da falta de um
instrumental teérico adequado. A posicdo conservadora se sustenta, como vimos, em um referencial repleto
de inconsisténcias logicas e contradi¢fes internas entre seus autores. Suas proposicdes de politicas publicas
pouco tém a oferecer no sentido de alterar concretamente o quadro atual do problema racial. Por outro lado,
0 pensamento critico, rico em proposicdes tedricas e normativas, carece de uma sintese que articule as
diferentes formas de discriminagdo no mercado de trabalho com as manifestacbes do racismo na esfera

simbdlica.

% Clévis Moura, De bom escravo..., op. cit., p. 86.
*" Carlos Hasenbalg e Nelson V. Silva, Estrutura Social..., op. cit., p. 166.
%8 Carlos Hasenbalg e Nelson V. Silva, Relaces raciais ..., op. cit., p. 11.



De qualquer forma, com ou sem uma teoria econémica da discriminacdo, ndo cabe margem de ddvidas que,
naqueles paises onde houve avanco em diregdo a uma sociedade mais igualitaria do ponto de vista racial,
isso sO foi possivel gracas ao reconhecimento da incapacidade do mercado em eliminar os mecanismos de
discriminacdo. Foi, e tem sido, com o apoio decisivo do aparato regulatorio do Estado que as diferencas
sOcio-econdmicas entre grupos raciais distintos puderam ser abrandadas nos Estados Unidos, Reino Unido,
ou Holanda.

A politica de igualdade de oportunidades, que vem sendo perseguida no pais por influéncia do pensamento
econdmico conservador, vai na dire¢cdo oposta das experiéncias bem sucedidas de politicas de acédo
afirmativa de paises centrais. A atual, e duradoura, hegemonia dos neoclassicos na condugdo da economia
brasileira é parte da explicacdo desta situacdo, mas ndo toda. Ndo se pode deixar de mencionar a falta de
engajamento tedrico de economistas heterodoxos em uma linha de pesquisa fundamental para um pais que
se cré dando passos em direcdo ao pleno desenvolvimento capitalista. Uma critica pertinente da politica
econdmica neoliberal no Brasil ndo pode deixar de lado a questdo da ndo-intervencdo dos governos em
relacdo as desigualdades raciais no mercado de trabalho. Sob o risco de perder uma batalha sem nem ao

menos ter entrado no jogo.



