INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS

lﬁ f UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
J CURSO DE GEOGRAFIAv

O PROCESSO DE OCUPACAO IRREGULAR
COM A ATUACAO DOS AGENTES MODELADORES
DO ESPACO E SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS:
UM ESTUDO DE JUIZ DE FORA

INGRID HELENA DE MOURA

JUIZ DE FORA, 2° SEMESTRE DE 2011



O PROCESSO DE OCUPACAO IRREGULAR
COM A ATUACAO DOS AGENTES MODELADORES
DO ESPACO E SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS:
UM ESTUDO DE JUIZ DE FORA

INGRID HELENA DE MOURA

Trabalho de Conclusdo de Curso de Geografia,
como condicdo a realizacdo do Trabalho
monografico.

Habilitacdo: Bacharelado

Orientadora: Prof®. Dra. Clarice Cassab

JUIZ DE FORA, 2° SEMESTRE DE 2011



Ingrid Helena de Moura

O PROCESSO DE OCUPACAO IRREGULAR
COM A ATUACAO DOS AGENTES MODELADORES
DO ESPACO E SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS:
UM ESTUDO DE JUIZ DE FORA

Monografia submetida ao corpo docente
do Curso de Geografia da UFJF, paraa
como parte dos requisitos necessarios a
obtencdo de grau em bacharel em Geografia

Aprovado em:

Prof. Dr. Clarice Cassab — Orientadora
Curso de Geografia da Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof. Elen Pinheiro
Curso de Geografia da Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof. Socrates Campos Bandeira
Curso de Geografia da Universidade Federal de Juiz de Fora

JUIZ DE FORA, 2° SEMESTRE DE 2011



Agradecimentos

Em primeiro lugar o maior agradecimento é a Deus, que durante toda essa jornada me
deu forcas, principalmente nos momentos que pensei em desistir.

Ao0s meus pais, que sdo minha fonte de inspiracdo e que me ajudaram sempre nesta
longa caminhada, e a minha irma, que sempre representou e continuara a maior alegria e
satisfacdo de reconhecimento.

Aos amigos de sala e de todo o curso que sempre vao estar comigo onde quer que eu
esteja.

Em especial a minha orientadora Clarice Cassab.

Aos membros da banca.

A lider comunitaria do bairro Vila Esperanca Il.

Ao Professor Dr. Cezar Henrique Barra Rocha, por disponibilizar o uso das
ferramentas do NAGea.

E finalmente aos meus grandes amigos que sempre me motivaram e incentivaram para

seguir em frente e amar o que faco.



RESUMO

O processo de urbanizacdo brasileira desde seu inicio impde-se como uma questdo
desafiadora para os estudiosos. Tendo sido o caminho adotado para a modernizacdo do pais,
acelerou e acirrou as desigualdades ja existentes, consolidando a distingdo dentro do espaco
urbano, esta situacdo ndo é uma caracteristica exclusiva da realidade metropolitana. Este
cenario que as cidades de porte médio véem sofrendo um processo acelerado de crescimento
de moradias irregulares

Neste sentido, esse trabalho tem como objetivo apresentar o processo de uso e ocupacdo
irregular do solo no bairro Vila Esperanca Il, localizado na Zona Norte da cidade de Juiz de
Fora, relatando como ocorreu o processo de ocupacdo e quais os tipos de impactos foram
causados e se eventos relacionados a mudancas fisicas do meio ocorreram, como
deslizamento de terra, enchentes, entre outros.

Palavras-chave: agentes modeladores do espaco, distingéo territorial, Estado, ocupacao

irregular e impactos ambientais.
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ABSTRACT

The urbanization process in Brazil since its inception is proving to be a challenging issue for
scholars. Having been the path taken to modernize the country, accelerated and intensified
existing inequalities, consolidating the distinction in the urban environment, this situation is
not unique to the metropolitan reality. This scenario that sees mid-sized cities experiencing an
accelerated growth of irregular housing
In this sense, this work aims to present the process of using and occupying land illegally in
Vila Hope 11, located in the northern city of Juiz de Fora, reporting occurred as the process of
occupation and what types of impacts were caused and events related to physical changes of
the  medium  occurred, such as landslides, floods, among  others.

Keywords: modeling agent space, territorial distinction, State, irregular occupation and

environmental impacts.
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Introducéo

O processo de urbanizacdo brasileira desde seu inicio impde-se como uma questao
desafiadora para os estudiosos. Tendo sido o caminho adotado para a modernizacdo do pais,
acelerou e acirrou as desigualdades ja existentes, consolidando a distingdo dentro do espaco
urbano.

A modernizacao brasileira foi assentada pelo trabalho livre e o fim da escraviddo, onde
as cidades sofreram um inchaco populacional e como conseqiéncia, houve um aumento das
periferias urbanas.

Porém, esta situacdo ndo € uma caracteristica exclusiva da realidade metropolitana. O
duplo movimento de modernizacdo e urbanizacdo também teve impactos na producdo e
organizacdo do espaco interno das cidades de porte médio produzindo formas distintas de
ocupacdes do solo urbano fortemente marcadas pela distin¢do territorial. Este cenario que as
cidades de porte médio véem sofrendo um processo acelerado de crescimento de moradias
irregulares

Neste sentido, esse trabalho tem como objetivo apresentar o processo de uso e
ocupacdo irregular do solo no bairro Vila Esperanca Il, localizado na Zona Noroeste da cidade
de Juiz de Fora, relatando como ocorreu o processo de ocupagao e quais 0s tipos de impactos
foram causados e se eventos relacionados a mudangas fisicas do meio ocorreram, como

deslizamento de terra, enchentes, entre outros.

Sua relevancia esta na necessidade de se pensar o acelerado processo de crescimento
das cidades sob a luz das dindmicas particulares da realidade das cidades médias, buscando
identificar as particularidades das formas de distin¢do territorial. Além disso, a necessidade de

se compreender os problemas gerados pelas ocupacdes irregulares com o intuito de
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descortinar a dindmica social préopria das cidades capitalistas — caracterizada pela

marginalizacdo da populacéo pobre em areas com pouca infra-estrutura.

E dessa forma que daremos destaque, as acoes dos diferentes agentes modeladores do
espaco urbano na producdo da cidade tendo como forca motriz a questdo habitacional. 1sso
porque, entendemos que a questdo habitacional, principalmente no que toca a existéncia de
moradias subnormais, mostra como a sociedade se desenvolve e 0s contrastes causados por

ela, apontando assim as formas de vida da populacdo das cidades.

Para tanto, optamos por estudar a producdo de um bairro da cidade de Juiz de Fora, o
Vila Esperanca I, cuja origem vincula-se as luta por habitacdo de uma parcela da populacédo
identificada por CORREA (2000) como “grupos sociais excluidos”. E assim, que o trabalho
procurara pensar a dindmica de producéo informal de moradias na cidade de Juiz de Fora bem

como 0s consequentes ambientais geradas.

A metodologia utilizada consistiu na delimitacdo da area com a ajuda de equipamentos
para georrferenciamento do Nucleo de Analise Geo Ambiental (NAGEA), da Faculdade de

Engenharia da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Além disso, foi realizada revisdo bibliografica e consulta de material arquivado, que
permitiu uma aproximacao ao tema da pesquisa. Assim, buscou-se compreender 0S processos
de distincdo territorial, de atuacéo dos agentes modeladores do espago urbano e dos impactos

causados pela ocupacao irregular.

Seguiu-se uma etapa de pesquisa de campo, com ela pretendeu-se resgatar parte da
historia do bairro a partir dos relatos feitos por moradores mais antigos e liderancas do bairro.
Durante o campo foi possivel registrar algumas das formas de moradia e alguns dos

problemas ambientais do bairro.
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A titulo de organizacdo o trabalho encontra-se dividido em trés capitulos.
Inicialmente, no capitulo | serd apresentado o contexto historico de urbanizacdo do Brasil.
Nele tentaremos mostrar em que medida o processo de urbanizagdo brasileira acabou por
acirrando antigas desigualdades e quais foram suas expressfes na cidade, focando na
realidade de Juiz de Fora.

Ja no capitulo Il a historia do processo de ocupacao do bairro Vila Esperanca Il sera
abordada buscando identificar e discutir quem sdo e quais foram as principais formas de
atuacdo dos agentes modeladores do espacgo. Por fim, no capitulo I1l, buscaremos apontar e
discutir quais os principais problemas ambientais causados pela ocupacéo irregular no bairro

tentando apontar a intrinseca relacao entre desigualdades socioespacial e problema ambiental.
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Capitulo 1

O contexto historico do processo de urbanizacao brasileiro e a consolidacéo
da distincéo territorial

O processo de urbanizacdo no Brasil desde seu inicio tem se colocado como uma
questdo desafiadora para os estudiosos da area. Tratado como um caminho para a
modernizacdo, esse processo acabou por acirrar as desigualdades sociais ja existentes,
delimitando as diferencas de quem tem e quem ndo tem acesso ao espaco urbano.

Segundo Maricato,

As caracteristicas do Brasil urbano impGem tarefas desafiadoras, e os
arquitetos e planejadores urbanos ndo tem conhecimento acumulado nem
experiéncia para lidar com elas. A dimensdo da tragédia urbana brasileira
esta a exigir o desenvolvimento de respostas que, acreditamos, devem partir
do conhecimento da realidade empirica respaldado pelas informagoes
cientificas sobre o0 ambiente construido para evitar a formulagio das “idéias

fora do lugar” tdo caracteristicas do planejamento urbano no Brasil.

(Maricato, 2002, p.15)

Deve ser considerado que o espaco urbano tem suas distingdes com relagdo ao uso e
ocupacdo do solo produzindo uma ocupacdo caracterizada pela desigualdade. Ou seja, nas
cidades as melhores areas sdo ocupadas pela populacdo de maior renda enquanto aquelas
localizadas em areas desinteressantes ao capital sdo destinadas a uma massa de trabalhadores
de baixo ou nenhum poder de compra. Tal processo ndo € o resultado direto da falta de gestéo
ou de legislacdes coibitivas. E o resultado de processos historicos cuja origem remete aos
proprios processos de modernizacgao e urbanizacao brasileiros.

O Brasil comegou seu processo de urbanizacdo na segunda metade do século XX,

mesmo no século XIX ja existiam cidades importantes, tratando-se de um movimento de
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reconstrucdo das cidades e de assentamento para a crescente populacdo urbana e do
atendimento a suas necessidades basicas, como saneamento, transporte, saide e etc.

Com o desenvolvimento do capitalismo, as relagdes de trabalho assalariado foram
firmando-se, contribuindo para o desenvolvimento do mercado e do urbano. E assim que 0
inicio do processo de modernizacdo e urbanizacdo no Brasil assentou-se no trabalho livre,
com o fim da escraviddo, e na propriedade privada, com a Lei de Terras.

Sobre essa base as cidades sofreram um grande inchaco com caracteristica
concentradora da urbanizacdo, pelo aumento rapido da populacdo imigrante e a transicdo do
trabalho escravo livre. Do ponto de vista da ocupacdo das cidades isso significou o
surgimento e crescimento das periferias urbanas.

No final do século XIX e inicio do século XX, as reformas urbanas atendem as novas
demandas impostas pelo capitalismo nascente. Neste momento as cidades passam por um
grande processo de transformacdo caracterizado pela realizacdo de grandes obras e com
orientadas pela arquitetura e pelo paisagismo. Abertura de vias amplas, reformas, retirada de
corticos das areas centrais, expulsdo dos pobres, embelezamento da cidade, etc., sdo algumas
das caracteristicas desse momento.

E, contudo, apenas a partir da década de 1930, que de fato a urbanizag&o torna-se o
novo paradigma de modernizacdo do pais. E quando entdo ocorre a mudanga no modelo de
desenvolvimento agroexportador para o centrado no binémio inddstria/urbanizacdo. Nesse
momento, o Estado passa a investir decididamente em infra-estrutura para o desenvolvimento
industrial. Contudo, convivem num mesmo espaco novas estruturas econdmicas e sociais e
estruturas sociais arcaicas baseadas nas relacGes de desigualdade e dominacdo herdadas do
colonialismo. (Maricato, 2002)

A partir da década de 1940, a infra-estrutura dos transportes e comunicagdo, promove

a intensificacdo e expansdo do mercado nacional, aprofundando a concentracdo urbano-
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industrial na regido centro-sul do pais. E neste momento também que se ampliam as correntes
migratorias campo-cidade. Fluxos de populacdo saem do campo em direcdo a cidade — em
particular as grandes cidades — adensando sua ocupacdo sob condicGes precarias de infra-
estrutura e equipamentos urbanos, transferindo a pobreza do campo para a cidade.

Para Corréa (2000) € preciso pensar 0 espaco urbano capitalista como produto social
de acdes acumuladas por agentes que o produzem e o consomem. Isso porque a, partir do
momento em que a terra urbana passa a ser mercadoria seu acesso torna-se restrito aqueles
que tenham a capacidade de compra-la. Mercadoria cara, 0 acesso ao solo urbano torna-se
cada vez mais restrito gerando um claro processo de distincao espacial na cidade.

Segundo Villaga (2006), na formacdo das cidades brasileiras o que se observa é a
existéncia das mais variadas formas de segregacdo’: as produzidas pela etnia, nacionalidade e
as de classe, dominantes nas cidades brasileiras. E assim que a distincdo territorial representa
as diferencas sociais. De um lado o0 espaco urbano possui 0S recursos necessarios a
reproducdo social, e do outro a distribuicdo desses recursos reflete chances desiguais de
acesso (Queiroz Ribeiro, 2003). O processo de distin¢do territorial apoia-se, portanto, na
existéncia da propriedade privada do solo urbano, que diferencia o acesso a moradia e aos
usos dos equipamentos da cidade. Por esse motivo é que se configura como a espacializacdo
da divisdo em classe da sociedade.

Para a populacdo pobre, por ndo ser detentora de bens rentaveis capazes de
proporcionarem moradia em areas de alto valor residencial, resta elaborar estratégias que
permitam 0 acesso a casa. Dentre elas, corti¢os, sistemas de autoconstrucdo, conjuntos

habitacionais fornecidos pelo Estado. Para Corréa (2000) essas estratégias pressupdem uma

! Embora o autor use o termo segregaco territorial optou-se, neste trabalho, por usar a expressdo distingdo
territorial. Isso se justifica na medida em que, embora se reconheca o amplo debate existente em torno da
possibilidade ou ndo da adocéo do conceito de segregacdo para a realidade de cidades como as nossas, este ndo
sera objeto dessa monografia. Dessa forma, o termo distingdo territorial sublinha a qualidade de desigualdade do
uso do espacgo urbano sem, no entanto, entrar no debate sobre a validade do uso do conceito de segregacéo.
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vinculacdo a um agente sem, no entanto, ocasionar sua transformacao da camada populacional
excluida em agente modelador do espaco urbano.

A outra estratégia sdo as favelas em terrenos publicos e privados. Muitas vezes,
situadas em areas menos valorizadas pela especulacdo imobiliaria, como varzeas, morros, e
encostas. Aqui, pressupde-se a possibilidade de superar o obstaculo imposto pela propriedade
privada. As favelas sdo, em maioria, ocupacfes clandestinas em terrenos publicos, neste 0s
grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes modeladores.

Esse movimento produz outra feicdo no espaco da cidade: a formacdo das periferias e
das favelas e corticos em areas centrais. Aparentemente de forma desordenada, esse tipo de
uso da cidade é resultante de problemas sociais e econdmicos. Sdo areas comumente
caracterizadas pela falta ou pouca infra-estrutura basica, equipamentos e servigos urbanos.

Na década de 1950, o Brasil passa por uma nova etapa na industrializacdo, com a
producdo de bens duraveis, inserindo a populagdo pobre na divisdo internacional do trabalho,
promovendo mudancas no modo de vida dos consumidores e na habitacdo (Maricato, 2002).

As mudancas ocorridas no padrdo de industrializagdo promovem alteracfes
significativas no modo de vida dos consumidores e também da habitagdo e das cidades. A
massificagdo do consumo dos bens modernos da industria fordista de bens de consumo
duraveis gera uma mudanca radical do modo de vida, dos valores, da cultura e do conjunto do
ambiente construido.

A urbanizacéo se acelera integrando os bens modernos a um cenério marcado também
pela pre-modernidade no que se refere a moradia e ao padrdo de urbanizagdo dos bairros da
periferia. Ocorre a intensificacdo do crescimento das cidades e de suas periferias num padréao
de ocupacado irregular e clandestino.

A partir de 1964, as cidades brasileiras passam a ocupar o centro de uma politica

destinada a mudar seu padrdo de producdo. Adocao de politica desenvolvimentista e o papel
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fundamental do planejamento urbano para alcancar o progresso de forma ordenada s&o
caracteristicas desse momento. Para isso, foi fundamental a criacdo do Banco Nacional da
Habitacdo por meio do Sistema Financeiro de Habitacdo. Organizados pelo regime militar o
BNH e o SFH tiveram como objetivos a promocdo imobiliaria a partir da construcdo de
apartamentos destinados a classe média e de conjuntos habitacionais destinados a populacéo
pobre da cidade. Suas a¢Ges promoveram mudancas significativas na organizacdo do espaco
interno das cidades e no mercado fundiario (Maricato, 2002).

Porém, o financiamento imobiliario ndo facilitou o acesso a terra como funcao social,
ja que ainda grande parte da populacdo permaneceu fora do mercado formal de moradias.

As décadas de 1980 e 1990, chamadas décadas perdidas, caracterizam-se pela
concentracdo da pobreza nas cidades. Neste periodo, as taxas de crescimento populacional
superaram o crescimento econdmico do pais, gerando um grande impacto ambiental e social e
reforcando as desigualdades sociais. A concentracdo da pobreza torna-se eminentemente
urbana, com a intensificacdo das formas de ocupacéo informal das cidades.

Para Maricato (2002, p. 23) “a tragédia urbana brasileira ndo é produto das décadas
perdidas, portanto. Tem suas raizes muito firmes em séculos de formacdo da sociedade
brasileira, em especial a partir da privatizacdo da terra (1850) e da emergéncia do trabalho
livre (1888)”.

O padrao de urbanizagédo brasileira sofre mudancas a partir da década de 1980, as
cidades de porte médio, se deparam com um crescimento maior do que as grandes metropoles,
0 que, contudo, ndo significou uma mudanca no padréo de concentragcdo das metrépoles. Essa
aceleracao no crescimento das cidades de porte médio produz conseqliéncias socioambientais.

Como nas grandes metrdpoles, as cidades de porte médio tem se caracterizado por
uma configuracdo marcada pela distingéo territorial. Assim, as mesmas dindmicas se repetem

nestas cidades: uma forte concentracdo espacial de infra-estrutura, bens e equipamentos
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publicos. Além desse aspecto, também tem se observado o aumento da construcdo de
condominios fechados.

Esta forma urbana acaba por agregar valor ao solo urbano na regido onde se localiza,
estimulando a especulacdo imobilidria e pressionando o Estado para levar até esses
condominios a infra-estrutura e os servigos publicos necessarios. Por este movimento ha uma
valorizacdo de todo o seu entorno desenhando um perfil de mercado por solo urbano
caracterizado pela seletividade na forma de ocupacéo.

A distingdo territorial acaba estimulando a ocupacdo irregular do solo urbano,
reforcando a producdo das favelas ocasionando conseqlientemente, maiores impactos
ambientais. Este cenario ndo é distante da cidade de Juiz de Fora, localizada na Regido
Sudeste do Brasil, no estado de Minas Gerais. Nela o processo de distin¢do territorial é
bastante visivel e reforcado com os interesses do mercado imobiliario e a especulacdo
fundiaria.

A cidade de Juiz de Fora esté ligada a época da mineracdo do pais, com a abertura do
caminho novo em 1703. Com o declinio da mineracéo e a expansao cafeeira e da pecuaria, 0
processo de ocupacgdo da area foi se intensificando, por meio de povoados, vilas e depois a
sede do municipio. Por volta de 1850, com a constru¢do da Estrada Unido Industria, a cidade
recebeu imigrantes alemées, com o objetivo de povoamento, na tentativa de preencher as
cidades vazias.

Em 1889, a introducdo da eletricidade favoreceu o crescimento da industrializagéo na
cidade. Sua industrializacdo entra em crise a partir da década de 1930, momento em que ha
uma queda das industrias familiares, deixando fragil a concorréncia com as industrias da
regido.

A fragilidade industrial e a crise econémica cafeeira sdo fatores determinantes para a

mudanca do perfil da cidade, que a partir da década de 1950 tem a ampliacdo do setor
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terciario. Na década de 1960 a cidade passa por um crescimento populacional e pelo processo
de urbanizacdo marcado pela concentragdo das atividades econémicas no segmento da
prestacdo de servigos. A década de 1970 foi marcada pela instalagdo de projetos de siderurgia
e metalurgica, como as empresas Mendes Junior, atual Arcelor Mittal e a Paraibuna de
Metais, inserindo a cidade na economia regional do estado, ampliando o mercado de trabalho
e revigorando a economia local. Ja na década de 1990, a cidade acompanha a reativacdo da
economia nacional, e a busca do poder publico em atrair investimentos, com a melhoria da
qualidade de vida e da infra-estrutura local.

Na cidade um dos fatores mais acentuados que determinou como seria distribuida a
estrutura espacial de sua malha urbana e a conseqliente acomodacdo da populacao, foi seu
sitio urbano acidentado. Sua populacdo concentrou-se no centro da cidade estimulada pelo
fato dos transportes terem sido um indutor de penetracdo para essa expansao. A maior
concentracdo, inicialmente, foi no entorno da linha férrea, caracterizando o centro do
municipio. Com o passar do tempo, as periferias do municipio converteram-se em areas
nobres, promovendo um processo de expulsdo da populacdo pobre forcada a ocupar areas que
ndo ofereciam recursos.

Ao longo do seu processo de expansdo a cidade foi sendo consolidada sem que
houvesse preocupacdo quanto as formas de uso e ocupacdo do solo urbano. Atualmente, séo
muitos os impactos desse modelo de crescimento.

Foi com o intuito de promover um maior ordenamento da cidade que através da Lei n°.
9811 de 27 de junho de 2000 foi instituido o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de

Juiz de Fora (PDDU) ?, que regulamenta a gestéo da cidade.

2 Neste caso tem-se o reconhecimento das politicas anteriores ao Plano Diretor, porém o ponto de partida do
estudo serd o PDDU.
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Pelo PDDU, a cidade para ter um melhor gerenciamento, foi divida territorialmente
em Regides de Planejamento (RPS), que visavam presumir as evolucgdes do perimetro urbano.

Segundo o PDDU, 2004:

Para atingir este objetivo, embora a conceituacdo geral dos vetores de
crescimento permaneca a mesma, foi necessaria uma analise bastante mais
aprofundada da presente mancha urbana, que levasse em consideracdo nao
apenas as direcOes e sentidos que historicamente determinaram a ocupacéao
do espaco juiz-forano, mas também os que estdo agindo atualmente e os que
podem ser considerados como atuantes no futuro. Com base nisto, foram
identificados os principais vetores de crescimento da cidade, e que
determinaram as 12 regides de planejamento que devem constituir a

principal base territorial para o planejamento da cidade.

O crescimento da malha urbana foi acompanhado por um aumento de ocupagfes
irregulares o que por sua vez, intensificou os problemas ambientais na cidade. Neste sentido,
varios problemas socioambientais e mudancas bruscas na paisagem estdo acontecendo,
implicando na queda da qualidade ambiental e de vida na cidade. Problemas como eroséo,
deslizamentos de terra, enchentes, sdo alguns resultados dos impactos causados pela mudanca
brusca e na transformacédo do meio natural.

No capitulo seguinte, buscaremos identificar e compreender alguns desses problemas

tendo como area de estudo o bairro Vila Esperanca II.
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Capitulo 11

O papel do Estado como agente modelador do espacgo urbano no bairro
Vila Esperanca Il

A crescente urbanizacdo, acompanhada da ndo producdo de moradias para todos tem
se tornado o principal fator de (re) producio das favelas. E assim, que é possivel pensa-las
ndo somente como formas espaciais produzidas pela ilegalidade da ocupacéo do solo urbano,
mas, principalmente, como resultantes do processo que produz uma enorme populacdo que
n&o pode participar do mercado residencial formal.

Segundo Maricato:

O direito a invasdo é até admitido, mas ndo o direito a cidade. A auséncia
do controle urbanistico (fiscalizacdo das construcfes e do uso/ocupacao do
solo) ou flexibilizacdo radical da regulacdo nas periferias convive com a
relativa “flexibilidade”, dada pela pequena corrupcdo, na cidade legal.
Legislacdo urbana detalhista e abundante, aplicacdo discriminatdria da lei,
gigantesca ilegalidade e predagdo ambiental constituem um circulo que se
fecha e si mesmo. Mas de todas as mazelas decorrentes desse processo de
urbanizagdo, no qual uma parte da populacdo estd excluida do mercado
residencial privado legal e da producdo formal da cidade, uma das mais
graves talvez possa ser identificada na area de saneamento. (p. 39).

O controle urbanistico feito pelo Estado, no caso a Prefeitura, se preocupa apenas com
a cidade formal, pois as areas precarias por ndo serem de interesse do mercado imobiliario
ndo possuem a atencdo necessaria para sua regularizacdo e estruturagéo.

Segundo Corréa (2000), os grupos sociais excluidos ocupam areas inicialmente
desinteressantes ao capital imobiliario. Antigos bairros abandonados pela elite, areas de
varzea, encostas ingremes de morro, e areas distantes sdo alguns dos exemplos. Em muitos
casos, a construcdo ocorre a partir do sistema de autoconstrugdo, fendmeno que origina

favelas e loteamentos clandestinos na cidade.
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E a partir dessa autoconstrucao, reforcada pelos proprietarios fundiarios, pelo mercado
imobiliario e pelo Estado que os grupos excluidos transformam-se agentes modeladores do
espaco urbano. Isso porque, conforme aponta Corréa (2000), a autoconstrucédo é uma forma de
resisténcia e de sobrevivéncia dessa grande maioria, que se apropriam de terras inadequadas.
Sem, contudo, deixar de ter consequéncias na vida dessas pessoas — como, por exemplo, a
precariedade da habitacdo produzida e as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho
formal — e na propria cidade.

Foi a partir dessa logica que o bairro Vila Esperanca Il foi sendo produzido e (re)
modelado. Localizado na Regido de Planejamento Benfica, na Zona Noroeste da cidade de
Juiz de Fora, como demonstra 0 mapa abaixo, seu processo de ocupacdo foi iniciado na

década de 1980, com a invasdo de uma area particular desocupada.
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Mapa 01 - Localizacéo do bairro Vila Esperanca Il
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Na sua maioria, a ocupacdo foi realizada por pessoas que nao tinham onde residir,
provenientes de diversos bairros do entorno da area e por moradores de rua.

De acordo com o PDDU sobre a Regido de Planejamento Benfica:

O contingente populacional caracteriza-se como de renda baixa (média de
2,3 salarios minimos e proporcao de chefes de familia com rendimento até 2
salarios minimos de 53,7%) (...) Concentram-se, nesta RP, 0s maiores
loteamentos populares implantados tanto pelo Poder Publico e pela
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iniciativa privada quanto fixados espontaneamente. Quanto a estes Ultimos,
implicam a existéncia de inimeras areas de ocupacdo irregular e encontram-
se em diferentes estagios de regularizacdo fundiaria. Comparativamente a
realidade das demais RPs, destacam-se os elevados numeros relativos a
moradia popular, o que coloca a RP Benfica como a primeira, em valores
absolutos, em assentamento de populagdo de camadas sociais baixa e
média-baixa no panorama da cidade.

(PDDU, 2004)

Em 1990, aconteceu a invasdo de cinquenta e duas familias no bairro, que de acordo
com o jornal da época, O Tribuna de Minas (ver Anexo A), ocuparam a area por ela estar
abandonada, sendo usada como lix&o. As pessoas que estavam na invasao eram desabrigados
das chuvas ocorridas no ano anterior.

Com o crescimento da invasdo, o proprietario prop0s para a Prefeitura a construcao de
uma ponte, que ligasse os bairros do entorno da area e em troca, liberaria as terras para a
populacéo.

Tendo firmado o acordo, a Prefeitura tomou posse da terra e iniciou a construcao das
casas de loteamento popular. As obras foram executadas pela EMCASA?, 6rgdo responsavel
projetos habitacionais na cidade.

As casas construidas foram repassadas para 0os moradores que ja la residiam a um
custo baixo através de financiamento de longo prazo. Dessa forma foi feita a regularizacao
dos terrenos com o0s contratos de compra e venda dos imdveis.

A partir de entdo, com o crescimento do bairro, no ano de 1994, teve inicio as obras
para seu processo de urbanizacdo, financiados pelo Banco Mundial e Governo Federal,
empreendida no governo do prefeito Tarcisio Delgado. As primeiras obras realizadas no
bairro foram de saneamento bésico, dgua e esgoto, em seguida energia elétrica e por fim o
asfaltamento das ruas (ver Anexo B). Foi neste momento

gue o Estado passou a atuar no sentido de "incorporar” o bairro a cidade formal.
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Em 1998, a Prefeitura juntamente com a companhia responsavel pelo terreno ocupado
assina a escritura definitiva, passando para a EMCASA a funcdo de regularizar a situacdo da
populacéo local (ver Anexo C).

Segundo Vargas (2006),

A acdo regular da EMCASA marca-se pela intervencdo pontual, restrita aos
casos de urgéncia, ou excepcionalmente, quando recebe verba federal
especifica, alcangando objetivos mais amplos e compensando 0 atraso na
solugdo de casos pendentes. Esta situacdo néo difere da maioria das cidades
brasileiras, onde a questdo habitacional, depois da faléncia do Sistema
Financeiro da Habitacdo, foi relegada a segundo plano. E, apesar de
despontar nos diagnosticos do Plano Estratégico (2000) e noutras analises
produzidas como municipio detentor de indices altos de qualidade de vida,
Juiz de Fora denunciard inimeras lacunas no que diz respeito a politicas
sociais de grande relevancia na reducdo dos indices de vulnerabilidade aos
quais sua populagdo, principalmente a periférica, esta sujeita. (p. 47)

Contudo, apesar de ter passado por uma regularizagdo, o bairro ainda conta com
moradias irregulares, resultado de ocupac@es realizadas posteriormente. Além do que, muitos
dos moradores ainda hoje ndo pagaram pelas casas vendidas quando da a regularizagdo do
bairro.

A populacgdo que recebeu as casas da Prefeitura investe aos poucos na melhoria, para
um maior conforto e bem-estar. De acordo com pesquisa realizada pelo Centro de Pesquisas
Sociais da UFJF, em 2006, o bairro possuia um total de 434 domicilios, em sua maioria sem
revestimento ou caiacdo. Segundo entrevista realizada com uma das lideres comunitérias

apenas uma casa ainda preserva as caracteristicas iniciais.

O mapa abaixo indica o0s principais equipamentos existentes no bairro.

% Criada em 1987, a Empresa Municipal de Economia Mista, EMCASA ¢é responsavel pela defini¢do de acdes
vinculadas a habitacdo popular efetivando um modelo de atuacdo em parceria com entidades civis e 6rgaos
publicos, desenvolvendo uma politica habitacional baseada na realizacdo de projetos de lotes e
desmembramentos, assim como na regularizagdo e implantacdo de loteamentos.

29



Mapa 02 - Visualizacdo dos equipamentos do bairro Vila Esperanca Il
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Nota-se, pelo mapa a pouca presenca de equipamentos no bairro. De equipamentos
publicos o bairro conta apenas com a Escola Municipal de Ensino Fundamental Aurea
Nardelli (ver Anexo D), e os arruamentos. Quanto aos equipamentos de salde, o bairro é
atendido pela Unidade Bésica de Saude (UBS) da Vila Esperanca I, com disponibilizacdo de
dez fichas diarias para a Vila Esperanca Il. Atualmente, e contando com o financiamento do
governo federal, esta sendo construido Curumim®, e um projeto em vista para a construcéo de
uma creche comunitaria.

Alem desses equipamentos o bairro conta com o Centro de Interatividade dos Jovens,
onde acontecem aulas de capoeira e percussdo. Embora, com poucos equipamentos, 0 centro

atende aos moradores jovens do bairro. Para tanto, conta com o apoio da Escola Municipal do

* Projeto em contra turno escolar que oferece oficinas artisticas e pedagégicas, com foco na formagéo integral de
criangas e adolescentes.
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bairro, da Pastoral do Menor e do Centro Cultural de Benfica que faz parte da Igreja Matriz
Nossa Senhora da Conceicdo.

O bairro desde seu inicio passou por um conturbado processo de ocupacao irregular,
causado ndo pela falta de politicas pablicas, legislacdo ou gestdo, mas como resultante das
contradi¢Ges na cidade da relagdo capital-trabalho. Ou seja, o bairro foi, em grande medida,
resultado das estratégias de sobrevivéncia e reproducdo no espaco da cidade, de parcela da
classe trabalhadora que se vé fora do mercado formal de habitacéo.

Assim, embora tenha passado por um processo de regularizacdo e urbanizacdo, ainda
hoje o bairro sofre com grandes problemas sociais e econémicos.

E comum seus moradores serem estigmatizados em funcéo do seu local de moradia,
cuja imagem estd comumente associada a violéncia e ao trafico de drogas. Essa discriminagéo
prejudica, principalmente, no momento em que 0s moradores vdo a busca de emprego em
outros bairros da cidade.

Embora predomine o uso habitacional, também €é possivel notar a existéncia de algum
pouco comércio que atende parte das necessidades da populacdo, como padaria, mercadinhos,
alguns servigos como oficinas mecanicas, mas por serem de pequeno porte ndo suprem a
demanda de emprego.

Temos no caso da Vila Esperanca Il, a atuacdo daqueles que Corréa (2000) chamou de
agentes modeladores do espaco, séo eles: os grupos excluidos, que sdo a parcela da populacao
que ndo tem acesso a habitacéo, o grande proprietario fundiario, que tem por objetivo a maior
renda fundiéria de suas propriedades, seja ela para uso comercial ou residencial, interessados
na conversdo da terra como valor de troca, e 0 Estado, que atua na organizacdo da cidade
através da implantacdo de servi¢os publicos, como provedor, desempenha um papel

espacialmente desigual.
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Seja de maneira isolada, ou por estratégias articuladas, a atuacdo desses agentes
produziu e consolidou o bairro como um pedaco da cidade com caracteristicas proprias.

Segundo Corréa (2000), o Estado modela e atua sobre o espaco urbano na medida em
que, regula o uso e a ocupacao do solo, destinando as areas que serdo de interesse dos grandes
empreendedores imobiliarios. O Estado, por meio da implantacdo de servicos publicos, atende
aos interesses das empresas e da populacdo de maneira geral, de modo coerente e esperado.

Devemos entender que a atuacdo do Estado esta dividida em trés instancias: federal,
estadual e municipal e que de acordo com cada uma, 0s interesses sdo variaveis, visando a
realizacdo e a reproducdo da sociedade capitalista. No caso da Vila Esperanca Il isto é claro,
qguando a Prefeitura aceita o acordo firmado com o proprietario da terra, que sabendo da sua
desvalorizacdo e no que resultaria a invasdo, lucra com a venda da terra urbana.

Pode-se dizer da relacdo entre mercado imobilidrio e o Estado, a partir do momento
em que os investimentos pablicos urbanos sdo direcionados de acordo com o interesse da
especulacdo imobiliaria, concentrando na cidade legal a maior parte dos investimentos
publicos, reforcando a distin¢do territorial pela valorizacdo da terra urbana.

Comumente, as favelas sdo originadas em areas que para 0 mercado imobiliario ndo
tem alto valor residencial, como encostas, varzeas, entre outras. Com isso a urbanizacdo
ocorre inicialmente pela acdo dos moradores que aos poucos vdo melhorando suas casas e
implantando atividades econdmicas, como o comércio. Uma vez tornada realidade, a
tendéncia é que o Estado, muitas vezes até pela pressdo dos moradores, implemente as obras
de instalacédo de infra-estrutura urbana.

Na cidade, o solo urbano é uma mercadoria especial e cara. O fato de ser fixo e
indispensavel a realizagdo de qualquer outra atividade torna este uma mercadoria rara e
extremamente cara, dificultando seu acesso. E assim que, fundado na propriedade, que o

processo de distingdo territorial produz e reproduz no espago das cidades as formas e
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mecanismos de desigualdade. De maneira geral, a populacdo de maior renda, que controla o
mercado de terras e direciona 0 mercado imobiliario para a seletividade dentro do espaco
urbano, contando, para isso com a atuacdo direta ou indireta do Estado (Corréa, 2000).

Para tanto, produz um espaco altamente concentrador de investimentos, bens e
servicos publicos e privados. E por esta razdo que em certas regies da cidade é possivel notar
um padrdo estético e ambiental ndo encontrado em outros bairros da cidade.

Para Villaca (2006):

(...) 0 espaco urbano é tecido de tal forma que todo o cotidiano daquelas
camadas se desenrola predominantemente nessa regido. Cada vez mais, 0
préprio Estado para ela se transfere, e ideologicamente, essa regido comeca
a se identificar com a “cidade” e o restante passa a ser encarado como
subdrbio ou periferia e considerado longe, por mais central que seja sua
localizagdo. (p.326).

E dessa maneira que a forma pela qual o espaco urbano é produzido e organizado
participa na produg¢do e reproducdo das desigualdades, criando a uma cidade “real” e “formal”
as custa da producao de uma enorme cidade “informal”.

Em Juiz de Fora isso se mostra nos bairros mais centrais da cidade onde se concentram
as melhores moradias, bens publicos e equipamentos, e melhor qualidade de vida. Enquanto a
cidade informal cresce em direcdo a periferia em bairros como a Vila Esperanca I, que além
da pouca disponibilidade de equipamentos e servigos publicos, encontra-se geograficamente
afastado do centro econémico da cidade. Distancia ampliada pelo fato do sistema de
transporte publico ndo oferecer qualidade para que possam ter acessibilidade e facil
deslocamento ao centro.

Fato que vai de encontro ao que orienta o PDDU. De acordo com este Plano, a questao
do transporte publico deve ser adequada segundo a demanda local, procurando-se fazer os

ajustes necessarios para a melhoria e a qualidade do transporte publico.
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O bairro Vila Esperanca Il, de acordo com o PDDU da cidade, em termos de infra-
estrutura e da questdo urbanistica, esta inserido nas Areas de Especial Interesse Social, que

sdo classificados como area de ocupacéo clandestina, irregular, de favelas, que define como:

Foram consideradas Areas de Especial Interesse Social (AEIS) todas as
areas identificadas como de ocupacdo subnormal. Essas areas caracterizam-
se pela existéncia de assentamentos desprovidos dos padrdes minimos de
infra-estrutura (agua, luz e esgoto), acessibilidade e habitabilidade, o que as
coloca numa situacdo de segregacéo social.

Apesar de incluirem-se no grupo denominado de “ocupagdes subnormais”,
essas comunidades possuem caracteristicas heterogéneas e especificas, pois
cada uma apresenta uma realidade Unica e complexa. Dai a necessidade de

serem desenvolvidos projetos especificos para cada AEIS. (PDDU, 2004)

Pode-se notar que os grupos classificados estdo de acordo com a forma em que se
relacionam com o poder publico. A Vila Esperanca Il é classificada como o primeiro grupo,
gue ocorreu através de ocupacdo espontanea ou invasdo, desprovidas ou em estado precario
de infra-estrutura, em areas de grandes riscos, como deslizamentos.

O PDDU trata a questdo da habitacdo como:

- revisar a legislacdo urbanistica e edilicia, alterando os padrbes de
parcelamento e edificagdo nas é&reas indicadas para isto, de forma a ampliar
0 universo da populacdo com acesso ao mercado formal de habitacéo;
- inserir as favelas e os loteamentos irregulares no planejamento da cidade,
visando fazer com que constituam bairros ou que se integrem efetivamente
com aqueles onde estejam situados;
- estabelecer programas de assentamento para a populacéo de baixa renda,
promovendo sua regularizacdo fundiaria.

Il — Criar nas Areas de Especial Interesse Social, através dos Planos Locais
de Urbanificacdo, mecanismos para aplicacdo dos Instrumentos de

Intervencdo Urbana pertinentes.
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111 — Para fins de assentamento das popula¢des de baixa renda deveréo ser
priorizadas a oferta de lotes urbanizados e depois a construgdo de moradias
de baixo custo para relocalizacdo de pessoas removidas de areas de risco,
areas non aedificandi e outras de interesse publico. (PDDU, 2004)

As intervencdes urbanas nas areas ocupadas de maneira irregular, ndo significam uma
real insercdo do bairro na realidade urbana da cidade formal, pois ndo se trata apenas de
reparos urbanos, mas de dar condi¢cdes para que a populacdo possa ter acesso ao uso da
cidade, minimizando as distin¢des, seja a distin¢ao territorial ou socioeconémica.

De acordo com o relatdrio elaborado pelo Centro de Pesquisas Sociais da UFJF, em
2006, analisando a legislacdo urbanistica sob a 6tica do Direito Urbanistico do municipio de
Juiz de Fora para a proposta do Plano Municipal de Habitacdo, do Programa Habitar Brasil do

governo federal:

1. Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, que
obrigatoriamente deve ser antecedido por Estudos de Impacto Urbanistico
identificando-se as possibilidades de adensamento populacional; uso e
ocupacdo do solo; geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
preservacdo do patrimbnio natural e cultural; identificacdo dos
equipamentos urbanos e comunitarios existentes e necessarios, tais como
rede de &gua e esgoto, energia, atendimento educacional e de saude,

seguranca publica, etc.

2. Estimular parcerias entre os setores publico e privado, principalmente
a producdo, pelo mercado imobiliario, de habitacdo de interesse social, até

com incentivos fiscais.

3. Destinar recursos provenientes da outorga onerosa do direito de
construir para investimentos nos diversos programas habitacionais de

interesse social e urbanizacgao e regularizacdo de assentamentos precarios.

4.  Prever legalmente e viabilizar, na prética, regularizagdo de pendéncias
contratuais e registros imobilidrios das areas de interesse social, com

acompanhamento dos processos de regularizacdo de registro, assisténcia
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juridica necessaria a obtencdo do titulo de propriedade, etc. (Programa
Habitar Brasil, 2007)

Pode-se notar que o municipio de Juiz de Fora necessita de um planejamento urbano
mais claro, a fim de ordenar suas a¢6es quando se trata da questdo habitacional, atraves de um
diagnostico do problema e a busca por solugdes executdveis com objetivos e metas
estabelecidos, evitando o desperdicio de recursos.

Com todo esse processo de ocupacdo de uma area ndo urbanizada inicialmente, varios
problemas de ordem ambiental foram gerados. A ocupacdo das encostas, varzeas e topos de
morros no bairro, favoreceram acontecimentos como deslizamentos e enchentes, muito
comuns na época das chuvas.

No capitulo seguinte, alguns problemas de ordem ambiental referente & ocupacéao
irregular do solo no bairro Vila Esperanca Il serdo abordados, com o objetivo de elucidar
como 0s processos ambientais ndo estdo restritos apenas ao meio natural, estando também

relacionados as dindmicas e aos processos sociais.
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Capitulo 111

Os problemas ambientais causados pelo processo de ocupacéo irregular do
solo urbano no bairro
Vila Esperanca Il

A cidade de Juiz de Fora est& localizada na Unidade Serrana da Zona da Mata, que
pertence a Serra da Mantiqueira, caracterizada por ser montanhosa e ter no fundo de vale o
Rio Paraibuna. Sua area urbana esta inserida em todo o médio curso do rio.

A presenca de vales profundos associados a encostas com elevadas declividades e um
relevo constituido predominantemente por morros e morrotes, sujeitos a chuvas com indices
anuais elevados, constituem os principais fatores que imprimem a regido uma dinamica
superficial bastante intensa. O desequilibrio das vertentes pode ser visualizado pelos elevados
indices de movimentos de massa principalmente em solos, além de processos erosivos tanto
laminares como de escoamento concentrado. Os desmatamentos e movimentos de terra séo
responsaveis pela reativacdo dos processos morfodindmicos naturais.

Os movimentos de massa encontrados na regido sdao de varios tipos, desde
escorregamentos em solos residuais, corridas de terra, queda de blocos rochosos e
escorregamentos a partir da superficie de contato solo/rocha. Além desses escorregamentos e
deslizamentos, agravados nos periodos de chuvas intensas, a forte erosdo contribui para
acelerar a instabilidade do relevo.

Apesar de o 6rgdo municipal tentar estudar as vertentes do crescimento urbano, néo
consegue focar nos problemas ambientais que ocorrem na cidade, principalmente nos
movimentos de massa. Esses eventos, durante o periodo de chuvas, tém ocorrido de maneira
intensa, colocando em risco os moradores de diversos bairros da cidade.

De acordo com ROCHA (2005),
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Um dos problemas ambientais mais freqiientes aparece principalmente nas
encostas: 0s escorregamentos e 0s movimentos de massa. Varias praticas de
uso e ocupacdo do solo tém agravado este problema, como as queimadas,
remocéo de vegetagdo, cortes irregulares e lancamento de residuos. Varios
orgdos da prefeitura estdo trabalhando no sentido de evitar que estes
acontecimentos indesejaveis tornem-se mais freqlientes, mas o que se nota
na midia é que estes eventos continuam a ocorrer em Juiz de Fora,

prejudicando a qualidade de vida da populacéo.

Nesse contexto, o bairro Vila Esperanca Il, tem sofrido com problemas ambientais
devido ao processo de ocupacdo irregular.
Segundo Vargas (2006),

O problema de habitacdes situadas em &reas de risco € um dos muitos
aspectos a serem considerados pelos municipios no ambito da formulacéo
de uma Politica Habitacional — sugerindo um tratamento especifico para as
areas de risco com agdes voltadas para o reassentamento dos moradores,
assim como para a prevencdo a moradia nessas areas. Enfim, apresenta-se
como um grande desafio para as politicas publicas urbanas — que tendem a
intervir de maneira compartimentalizada sobre a realidade social diversa —
lidar com a caracteristica de cumulatividade dos riscos que sdo de origem
sdcio-econdmica e também ambiental. (p. 48)

O bairro esta localizado em uma regido de relevo acentuado com uma fragilidade
muito elevada de movimentacdo de massa. As casas foram construidas sem uma orientacéo
para que problemas de ordem ambiental pudessem ser evitados. Toda a cobertura vegetal da
area foi removida, deixando o solo desprotegido e suscetivel a eventos, como deslizamento de
terra.

Os impactos ambientais s@o qualquer alteragdo no meio ambiente provocados por
intervencdo humana, com mudancas no parametro ambiental em uma determinada area e
periodo, sendo considerado como um dano ao meio ambiente. De acordo com a Resolugéo

Conama n° 1/86, art 1°, em Sanchez (2008),
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Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas ou biol6gicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas, que direta ou indiretamente afetem:

| —a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo;

Il — as atividades sociais e econdmicas;

Il —as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

IV — a qualidade dos recursos ambientais. (p. 30)

Por impacto ambiental entende-se toda e qualquer resultado de agdo humana, seja ela
benéfica ou adversa, que deve ser entendido como conseqiiéncia dessa acdo e ndo sua causa.
Em seu sentido comum, geralmente é entendida como um dano.

Diferentemente de impacto ambiental, o risco ambiental deve ser entendido como um
evento ambiental — esperado ou ndo — possa ocorrer, tem sempre o carater de um alerta que
mobiliza argumentativamente a imaginacdo de movimentos lineares que levam
impreterivelmente a catastrofe, ou pelo menos, a um dano irreparavel.

O mapa abaixo indica as formas de uso e cobertura do solo no bairro. E possivel notar
0 tipo de uso urbano. Esse uso se caracteriza por ocupacdo do solo. Além dele, percebe-se a
forte presenca de area de pastagem caracterizada por ndo ser ocupada pela populacéo.

H& também, préximo do bairro, ja em Benfica, a presenca de uma area de floresta
preservada, considerada como Area de Preservacdo Permanente, segundo a Lei 4.771 de

1965, que determina que areas de varzeas e topos de morro devem ser protegidas.
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Mapa 03 - Visualizagio do uso e cobertura da terra no bairro Vila Esperanca |1
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Esse tipo de ocupagdo, predominantemente urbana, favorece a ocorréncia de eventos
ligados a movimento de massa. Assim é comum que em épocas de chuvas intensas ocorram
alagamentos e escorregamentos. Isso porque a agua nao infiltra devido & impermeabilizagéo
do solo o que ocasiona o escoamento superficial das aguas, gerando ndo somente o
movimento de parte do solo exposto, mas enchentes no bairro. Fato agravado em funcdo do
bairro ndo possuir uma via de escoamento, ja que o Unico cdrrego que atravessa 0 bairro em
seu fundo de vale foi canalizado, como mostra o mapa de Areas de Preservagio Permanente

de 20 metros.
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Mapa 04 - Visualizacao das APP’s de 20 mts do bairro Vila Esperanca 11
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De acordo com relatos da lider comunitaria, coletados durante pesquisa de campo,
todos os anos o bairro sofre com enchentes e deslizamentos de terra e algumas casas ja foram

decretas pela Defesa Civil® como condenadas a desmoronamentos, devido & localizacio e a

5 Orgéo da Prefeitura responséavel na atuacao diversificada em acdes especificas de prevencio, socorro e
assisténcia em locais atingidos por desastres.

41



precariedade da area entorno. Também foi amplamente divulgado pelos jornais locais o
ocorrido em 1993, quando uma forte chuva derrubou quinze casas no bairro (ver Anexo E).

Para Vargas (2006), com relacdo ao trabalho da Defesa Civil pode-se dizer que,

Ao buscar a intervencdo da Defesa Civil, a populacdo mais pauperizada
tem, nessa politica, uma “porta de entrada” institucional para suas diversas
demandas, que apontam para a busca de saidas individuais e coletivas para
as necessidades de um segmento de classe na sua luta pela sobrevivéncia.
Uma das formas essenciais de espoliacdo a que é submetida a sua populacdo
usuaria é aquela que se refere ao direito de usufruir do territorio urbano,
podendo-se afirmar entdo que as intimeras situagdes de ‘risco’ identificadas
na realidade com a qual se defronta a Defesa Civil traduzem, ndo somente
Ou muito pouco, a intervencao de fendbmenos naturais. (p. 51/52)

Esses dois relatos corroboram o fato de que com freqliéncia problemas de ordem
ambiental tem sido uma constante no bairro na época das chuvas.

De acordo com dados da Subsecretaria da Defesa Civil, a tabela abaixo demonstra as
ocorréncias no bairro dos anos de 2000 até 2010 em cada més do ano.

Ao analisar a tabela pode ser observado que as maiores ocorréncias registradas pela
Defesa Civil é na época das chuvas, que vai de novembro até marco e nos anos de 2002, 2007

e 2008 foram os anos com 0 maior numero de ocorréncias.
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Tabela 1 — NUumeros de ocorréncias registradas pela Defesa Civil

2010

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

2000 | 1 0 2 0 0 0 1 0 0 0 1 5
2001 1 3 1 0 0 0 2 3 2 4 0
2002 4 0 1 2 1 3 0 0 3 1 7 8
2003 8 2 2 0 1 0 2 1 0 0 4 1
2004 1 4 4 1 0 0 0 1 0 0 4 5
2005 3 4 1 1 1 0 1 2 0 0 1 4
2006 1 1 2 0 1 0 1 1 1 0 5 0
2007 | 12 4 4 2 3 0 3 2 3 1 5 0
2008 5 1 1 1 2 2 1 1 1 1 2 7
2009 1 3 1 1 0 1 2 1 4 2 5 4

2 2 1 1 0 0 1 1 1 1 3 1

Fonte: Dados retirados da pagina da Subsecretaria da Defesa Civil de Juiz de Fora.
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De acordo com o PDDU sobre as condi¢cbes ambientais da RP Benfica, onde se

localiza o bairro de Vila Esperanca I,

Sob o aspecto do meio fisico, esta caréncia de areas verdes, aliada a
implantacdo inadequada dos parcelamentos e & ocupagdo indevida dos
terrenos, ocasiona deslizamentos com sérios transtornos a populagéo.

O langamento de esgoto diretamente nos cursos d’agua, o lixo que sem a
destinacédo correta fica exposto nos terrenos baldios ou depositado nos leitos
dos cdrregos e ainda as crescentes erosdes, sdo fatores que comprometem a
gualidade ambiental. (PDDU, 2004)

Para o bairro Vila Esperanca Il, seria necessario o inicio de um processo de estudos
sobre os impactos ambientais urbanos, com o objetivo de diagnosticar os problemas e buscar
solucdes, sejam elas reparadoras ou mitigadoras, para que a qualidade da vida ambiental possa
ser reestabalecida, pois a questdo ambiental esta diretamente relacionada na dindmica social e
econdmica do bairro.

Ao tratar da intervencdo de técnicos ao avaliarem uma area de risco, Vargas (2006)

aponta,

Na avaliagdo de uma situacdo de risco, os técnicos estabelecem uma
associacdo direta entre o risco e a condicdo de wvulnerabilidade
socioecondmica dos moradores em edificagdes e/ou éareas de risco, portanto
habitando moradias precérias. A necessidade é a primeira coisa que 0
técnico identifica. Isto pode ser percebido nos relatérios e nas entrevistas
com os técnicos. A descricdo das situagdes nos Boletins de Ocorréncia
passa normalmente pela caracterizacdo da precariedade das moradias, pela
identificacdo de problemas na &rea de risco tais como a presenca de lixo, a
auséncia de escoamento das é&guas, as declividades das encostas com
possibilidade de deslizamento; a vulnerabilidade socioecondmica da

populacdo também aparece em descri¢des dos moradores como pessoas
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“carentes [...] ou sem condi¢des economicas [...]”, ou ainda relacionando a

precariedade das moradias com a vulnerabilidade. (p. 55)

Com a crescente urbanizacdo e de seus problemas, tornou-se necessario a iniciativa de
pensar em estudos ambientais causados pelos impactos urbanos, como no caso das ocupagdes

irregulares. Segundo Coelho (2006),

A urbanizacéo e a emergéncia dos problemas ambientais urbanos obrigam
0s estudiosos dos impactos ambientais a considerar 0s pesos variados da
localizagdo, distancia, topografia, caracteristicas geoldgicas, morfoldgicas,
distribuicdo da terra, crescimento populacional, estruturagdo social do

espaco urbano e processo de seletividade suburbana ou segregacédo espacial.

Quando se propbe um estudo ambiental em uma determinada area, todos os fatores
devem ser considerados. Um estudo de impacto ambiental, principalmente em areas urbanas,

nédo pode ser dissociado das relagdes socioeconémicas. Para Coelho (2006),

Outros impactos ambientais relacionam-se a: (a) politicas publicas
cristalizadoras de desigualdades sociais; (b) realidade social em diversas
dimensdes; e (c) forcas sociais (locais e globais) que influenciam a (re)
estruturacdo socioespacial, interna a cidade e externa, abrangendo um

espaco regional mais amplo.

Desde o inicio do processo de urbanizacdo brasileira, as camadas pobres ndo tiveram
como langar méo de recursos de engenharia e edificacdes, para adequarem suas moradias a
regides ingremes e de varzeas.

Segundo Maricato (2002),

As novas favelas e loteamentos ilegais surgem nas terras vazias e
desprezadas pelo mercado imobiliario privado. Ndo € por outro motivo que

as favelas se multiplicam em areas publicas, areas ambientalmente frageis
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sobre as quais incidem leis protecionistas como é o caso das areas non
aedificandi nas beiras dos corregos (Lei federal 6.766/79). Nas terras vazias
situadas em regides valorizadas pelo mercado imobilidrio, até mesmo
quando sdo publicas a invasdo ndo é admitida. Ai o poder de policia
municipal é exercido e as normas se aplicam. (p. 83)

O cenério dos problemas ambientais urbanos é muito amplo quando se trata do ponto
de vista das ocupacdes irregulares. Toda uma conjuntura vinda desde a consolidacdo da
estrutura urbana no Brasil refor¢ou o que ja estava acontecendo com o processo de distin¢ao
territorial.

A cidade de Juiz de Fora a mais de dez anos vem sofrendo com problemas ambientais,
principalmente nos periodos chuvosos. Os 6rgaos competentes realizaram estudos técnicos a
fim de apontar os lugares de risco e vem com o passar do tempo removendo familias que
moram nessas areas.

Sobre esta 6tica, foi criado o Primeiro Plano Municipal de Reducdo de Riscos a
Escorregamento de Solo e Rocha em Assentamentos Precarios no municipio de Juiz de Fora.
Convénio firmado entre a Prefeitura de Juiz de Fora e o Ministério das Cidades que contou
com a efetiva participacdo de profissionais e académicos de diversas Instituicdes de Ensino,
liderancas comunitarias e das comunidades das areas objeto de interesse, com o objetivo de
identificar &reas de risco, quantificar o grau de risco e se possivel solu¢bes que possam
minimizar ou erradicar 0s riscos.

Para definir as areas e o grau de risco foram necessarios diagnosticos preliminares que
de levantamentos dos projetos da Defesa Civil ate a base cartografica da monitoria das areas
de risco, com o cruzamento de dados por meio do Sistema de Analise GeoAmbiental

(SAGA), para a avaliacdo dos dados e a geracdo de mapas preliminares.
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Com a base cartografica preliminar e os dados do Sistema de Informacdes de Defesa
Civil (SISDEC), as equipes vdo a campo e juntamente com a comunidade apresentam o
diagnostico elaborado, pois eles vivenciam as dificuldades apontadas no estudo.

A classificacdo dos niveis de risco foram feitas a partir da base de dados, a Doutrina
Nacional de Defesa Civil e a metodologia nacional, com quatro categorias: nivel | — baixo;
nivel 1l — médio; nivel 111 — alto e nivel IV — muito alto. Para classificar as areas de risco, 0
Servico Social da Defesa Civil, por meio das caracteristicas principais das areas devido ao
levantamento apurado, possibilitando o direcionamento das acdes de intervencao.

De acordo com o plano:

O Programa prevé o atendimento das necessidades de construgdo ou
aquisicdo de unidades habitacionais; de producdo ou aquisicdo de lotes
urbanizados; e de requalificacdo de imdveis existentes (recuperagdo de
terrenos e edificios) que possam ter seu uso e ocupacdo modificada para
fins habitacionais. Esse Programa podera atender as familias em que o
Plano define a necessidade de reassentamento.

O Plano também orienta 0 Municipio para a aplicacdo dos recursos proprios
em acg0es por ele priorizadas através de previsdes orgamentarias especificas
para obras emergenciais de contengdes e drenagem (ac¢Oes estruturais) bem
como para projetos de Educacdo Sanitaria e Ambiental.

O plano possibilitou que os servidores da Defesa Civil fossem credenciados para fazer
intervengdes em &reas de risco e também a receber o financiamento do governo federal,
gerando iniciativas publicas harmonicas e integradas com a capacidade de minimizar ou
solucionar problemas nas areas de risco.

Este plano vem como uma primeira iniciativa em diminuir os problemas causados pela
moradia irregular, como na Vila Esperanca Il. Este projeto pode ser valido para diagnosticar
os problemas do bairro e as melhores solugdes, a fim de dar maior qualidade de vida a area.
Pode-ser observado que mesmo ocorrendo eventos de ordem ambiental, ndo se deve afirmar a

auséncia de politicas que estejam direcionadas para areas de risco. O plano vem como uma
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fonte inicial para se pensar nas formas de diagnosticar e erradicar situacdo de risco
relacionados a escorregamentos, enchentes na cidade de Juiz de Fora.

Os problemas urbanos na cidade estdo sendo gerados devido a dificuldade de acesso
da populacéo pobre ao mercado de terras e imobiliario, como acontece em todo o pais, pois
existe o crescimento de ocupacbes em areas de encostas e varzeas, sofrendo com
deslizamentos e enchentes.

Na Vila Esperanca Il com os acontecimentos freqlientes de enchentes e deslizamentos,
a Prefeitura tem procurado intervir para que incidentes maiores ndo acontecam. Quando chega
o periodo das chuvas, a Defesa Civil vai ao bairro e delimita as areas condenadas. Com isso,
pode ser entendido que o Estado promove ac¢des no sentido de evitar ou mitigar os problemas.

Em grande medida, os atuais problemas ambientais do bairro, sdo resultantes do
processo inicial de ocupacdo, marcado pela construcdo de moradias em locais de risco. Assim,
apesar de ter passado por um significativo processo de melhoramento urbano, através da acédo
do Estado, o bairro ainda sofre com deslizamentos e enchentes. Nesse sentido, ainda hoje séo
as habitacdes em areas de risco um dos graves problemas que o poder publico municipal tem

a enfrentar, exigindo politicas habitacionais adequadas.
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Considerac6es Finais

O presente trabalho pretendeu mostrar como as ocupacdes irregulares e os problemas
ambientais sdo gerados, ndo pela falta de politicas ou gestdo, mas como caudatarios do
processo histérico da urbanizagdo brasileira fortemente marcada pela (re) produgdo de
desigualdades no espaco urbano

Seu objetivo foi mostrar como os diferentes usos que se faz da cidade produz
diferentes valores do solo urbano produzindo mecanismos de distin¢des territoriais. Contudo,
buscou-se empreender a compreensdo dessa realidade a partir de uma analise do processo
historico de urbanizacéo das cidades brasileiras, focando no estudo de um bairro da cidade de
Juiz de Fora.

Assim, a partir do estudo de Vila Esperanca Il tentamos identificar os diferentes
agentes modeladores do espaco urbano que atuam no sentido de produzir e reproduzir 0s usos
da cidade, focando a relacdo entre desigualdade socio-espacial e problemas ambientais.

Como foi apontado no capitulo I, a urbanizacdo no Brasil desde o fim do século XI1X
até os dias atuais, é caracterizada pela existéncia de mecanismos de distin¢do territorial que
reforgam a “exclusdo” dos pobres na cidade formal. Contudo, esse processo ndo foi exclusivo
das metrépoles. As cidades de porte médio também passaram pelo processo. E o caso de Juiz
de Fora cuja expansdo urbana ocasionou um agravamento das formas de distingéo territorial
na cidade. E como fruto desse processo que se formou e se consolidou o bairro de Vila
Esperanca 1, estudado no capitulo I1. Bairro de ocupagéo irregular originado da a¢do daqueles
que Corréa (2000) chamou de grupos sociais excluidos. Da impossibilidade de ocuparem um
lugar na “cidade formal” e no mercado formal de moradias, esse agente teve na ocupagdo

irregular, sua Unica estratégia de acesso a moradia.
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Assim, Vila Esperanca Il € nitidamente o resultado dessa articulacdo da acéo de trés
agentes modeladores do espaco, elencados por Corréa (2000). De um lado, 0s grupos sociais
excluidos que por néo ter acesso a cidade formal, ocupam e constroem em areas que ndo sdo
de interesse do mercado imobiliario. De outro o grande proprietario fundiario que pressionou
0 Estado no sentido da resolucédo do impasse gerado pela ocupacao. E por fim, do Estado cuja
acao se direcionou no sentido de intermediar o conflito como proprietario fundiario e atender
as demandas minimas dos moradores da ocupacdo. Nesse sentido, o Estado buscou incorporar
o0 Vila Esperanca Il a cidade formal sem, contudo, tocar naquela que é a principal causa da
existéncia de formas urbanas como o Vila Esperanca: 0os mecanismos de distincao territorial.
E por este motivo que podemos pensar que a a¢do do Estado, neste sentido, acaba por reforcar
esse processo.

Atualmente, o bairro passa por diversos problemas. No ambito desse trabalho,
buscamos destacar o de ordem ambiental. Em grande medida, as ocupacGes irregulares
acabam por impactar de maneira mais agressiva o meio ambiente. Isso, contudo, ndo significa
afirmar que as formas de ocupacdo regular ndo geram impactos. Todavia, notamos que no
primeiro caso, os impactos sdo potencializados em funcdo da auséncia de estudos técnicos e
de uso de materiais adequados na construcdo das moradias, compativeis ao tipo de solo e
declividade do terreno.

E dessa forma, que no capitulo 111, a questio ambiental foi tratada como um problema
para a populacdo do bairro, que por estar situado em uma area ambientalmente fragil sofre
periodicamente com deslizamentos de terra e enchentes.

Apesar de o Estado buscar meios de estudar as vertentes do crescimento da cidade e
solucionar os problemas, ndo consegue ter a abrangéncia necessaria, deixando defasado o

problema ambiental no bairro.
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O bairro de Vila Esperanca Il encontra muitos desafios a serem superados em funcgéo
da estreita relacdo entre os problemas sociais e ambientais. Ao Estado cabe a tarefa de
diagnosticar os problemas e achar solucGes, podendo ser reparadoras ou definitivas.

Esperamos, com essa monografia, ter contribuido para apontar alguns dos desafios
enfrentados pela populacéo, da cidade de Juiz de Fora, no que tange as ocupacdes irregulares

e 0s problemas ambientais resultantes.
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Anexos

ANEXO A — Invasdo na Vila Esperanca |l

e: Jornal Tribuna de Minas




ANEXO B — PJF inaugura obras

Fonte: Jornal tribuna de Minas




Jornal Tribuna de Minas

Fonte:
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ANEXO C — Reqularizacdo da posse da terra

Fonte: Jornal Tribuna de Minas
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ANEXO D — Inauguracéo da Escola Municipal Aurea Nardelli

Fonte: Jornal Tribuna de Minas




ANEXO E — Chuvas causam desabamento de casas

Fonte: Jornal Tribuna de Minas




