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RESUMO

O Bairro Dom Bosco estéa localizado em um dos principais eixos de crescimento da
cidade. A valorizacdo da terra urbana, a partir da extracdo da renda fundiaria, faz
com que o bairro enfrente atos que enfraquecem os direitos basicos a vida, o que
especialmente afeta a populacdo mais tradicional e pobre. A reestruturagcdo do
espaco, a0 mesmo tempo em que contribui, € resultante da intensificacdo da
producao capitalista do espaco alicercada a uma ldgica global, que se orienta sob os
preceitos do atual estagio de acumulacéo flexivel de capital. O espaco se fragmenta
ao mesmo tempo em que Vvé elevar seu valor de troca. Este fato induz ao processo
de segregacédo socioespacial, visto que, a maximizacado dos valores de troca produz
beneficios desproporcionais para alguns grupos e diminui as oportunidades para
outros. O Estado por sua vez utiliza de seus instrumentos para garantir a
acumulacéo de capital em detrimento as condi¢des de vida dos moradores do Dom
Bosco. E neste contexto que a comunidade do bairro se organiza e luta pelo direito &
cidade, equilibrando a correlacdo de forcas com o Estado capitalista e alcancando

conquistas que fortalecem sua permanéncia em seu local de origem.

Palavras-chave: Producdo do espaco. Renda Fundiaria. Luta de Classes.

Segregacéao socioespacial. Dom Bosco



ABSTRACT

The Dom Bosco neighborhood is located in one of the main growth centers of the
city. The value of urban land, from the extraction of land rent, confronts the
neighborhood with acts that undermine the basic rights of life, a situation especially
affecting the more traditional and poorer population. The restructuring of space, while
conveying benefits, is the result of intensified capitalist production of space,
grounded in a global logic guided by the precepts of the current stage of flexible
capital accumulation. The space is being fragmented at the same time that it is
seeing an increase in its market value. This fact leads to the process of socio-spatial
segregation, since the maximization of market values produces disproportionate
benefits for some groups and decreases opportunities for others. The state in turn
uses its instruments to ensure capital accumulation to the detriment of living
conditions for the residents of Dom Bosco. It is in this context that the neighborhood
community is organizing and struggling for the right to the city, balancing the
correlation of forces with the capitalist state, and achieving successful results that

strengthen its permanence in its place of origin.

Keywords: Production of space. Land Rent. Class Struggle. Socio-spatial

segregation. Dom Bosco



Figura 17

Figura 27

Figura 31
Figura4i

Figura5i

Figura 61

Figura7i

Figura 81

Figura9i

Figura 107

Figura 11

Figura 127

Figura 137

LISTA DE FIGURAS

Avenida Getulio Vargas, inicio do século XX, Juiz de Fora, MG.......... 88

Fotografia do comeco do processo de verticalizacdo do centro de

N LU (4o (ST o = TR 1Y/ [ 90
Esquema simplificado de dinamica interbairros nas cidades............. 105
Localidades do Bairro DOM BOSCO ........cccvuiiviiiniiiiiiieiieieeeeieeaeeis 113

Padrdo de construcdo dos bairros, Sdo Mateus, Cascatinha e
Dom Bosco, Juiz de FOora, MG ..........oveiiiiiiie e 119

Fotografia representativa de autoconstrugcédo, Bairro Dom Bosco,
JUIZ dE FOra, MG.......c o e 120

Fotografia representativa da verticalizagcdo na autoconstrucéo,

Bairro Dom Bosco, Juiz de Fora, MG ..........ooveiiviiiieiieeeeeeeeee e 121

Fotografia da Escola Municipal Alvaro Braga de Araijo, Dom
B0SCO, JUiz de FOra, MG .......c.uuiiiiiiiiie e 125

Fotografia da sede proviséria da Unidade de Pronto Atendimento

a Saude, Bairro Dom Bosco, Juizde Fora, MG .......coooveviiiiiiiiiiiien, 126

Imagens comparativas da area antes e depois de construida a
(@101 aY 7= [0 N - o S 137

Fotografia do Cascatinha Country Club e do Chapaddo (Dom

Fotografia de alguns dos novos empreendimentos proximo ao

Bairro Dom Bosco, JUiz de Fora, MG .........oovvieiieie e 151



Figura 14

Figura 1517

Figura 16 i

Figura 171

Figura 187

Figura 1917

Figura 207

Figura 21

Campo de futebol da Curva do Lacet, antes e depois da

construcdo do Independéncia Shopping ......ccccvvvviiieeviiiiiiie e,
Atual campo de futebol do Bairro Dom Bosco: o Engenhéo..............

Obra de contencdo do terreno para construgcdo do

empreendimento LinX HOtel...........cooo i

Equipamentos alocados a partir da Operagdo Urbana Ladeira

AlEXANAIE LEONEI ... e

Nova aloca-«o0o da bica do68gua,

Dom BOSCO, JUIZ A€ FOMa ....ccuieniiiiiiee e e e

Deslocamentos realizados na busca por vagas em escolas

publicas de bairros vizinhos ao Dom BOSCO ............ccceeveevviiiiiiieeennnn,

Comunidade do Dom Bosco se manifestando em audiéncia

publica que discutiu solu¢ges para as demandas do bairro...............

Novas sedes da UAPS e da Creche, Dom Bosco, Juiz de Fora........

184



Gréafico 117

Gréafico 217

Gréafico 317

Gréafico 41

Grafico 517

Gréfico 61

Grafico 71

Gréafico 81

LISTA DE GRAFICOS

Percentual de migracbes para Juiz de Fora, relacionadas as

metropoles, Cidades mineiras e outras cidades de outros estados .....84
Evolucéo da populacéo de Juiz de Fora, MG .........ccooeeevvviiiiiieeeeeiennn. 85
Produto interno bruto (R$ mil), Juiz de Fora, MG, 1999-2009 ............. 95

PIB valor adicionado (R$ mil) por setores, Juiz de Fora, MG,
1999-2000 ... it 96

Maiores municipios segundo o valor adicionado da industria e

valor adicionado dos servigcos (%), Minas Gerais, 2009 ...................... 97

Comparacao entre o valor do rendimento nominal médio mensal,

por grupos de idade, Bairro Dom Bosco e bairros adjacentes -

Evolucédo dos domicilios por numero de moradores, Bairro Dom
Bosco - Juiz de Fora - MG, 2000 € 2010*........cccoveeiiiiiieeiiieeeie e, 122

Populacao residente, por cor ou raca, Bairro Dom Bosco - Juiz de
FOra - MG, 2010 ... .uuuiiiiiiiiiiiiiiiieeie e e e e e e e e eeeeeees 124



Mapa 117

Mapa 2 1
Mapa 31
Mapa4i

Mapa 51

Mapa 61

Mapa 71

LISTA DE MAPAS

Localizacdo da cidade de Juiz de Fora na Regido Sudeste do

2] = 1] | P 80
Mesorregioes e microrregides de Minas Gerais ...........oceevvvvveieeeeeeennnn. 81
Municipios e populacdo da microrregido de Juiz de Fora, MG ............ 82
Distritos e area urbana do municipio de Juiz de Fora, MG .................. 83

Principais vias que margeiam o Bairro Dom Bosco, como via de
ACESS0 A BR-040.... .o 102

Delimitag&o do Bairro DOmM BOSCO..........uuvuuuiiiiiieieeeeieeeeeeiiiii e 112

Localizagdo do Bairro Dom Bosco em relacdo as regides de

planejamento de Juiz de FOora ...........ccooevieiiiiiiiiii e 116



LISTA DE TABELAS

Tabelali Domicilios por condicdo de ocupacédo, Bairro Dom Bosco - Juiz de
(o] = e Y (T2 0 O PSP 123

Tabela2i Situacdo dos domicilios por estrutura basica de saneamento e

energia, Bairro Dom Bosco - Juiz de Fora - MG, 2010...................... 127



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Aban Associacao Beneficente Amigo dos Noivos

Acispes Agéncia de Cooperacao Intermunicipal em Saude Pé da Serra

AEIS Areas de Especial Interesse Social

Ajadi Associacgdo Juiz-forana das Administradoras de Imoveis

APM Associacao Pro-Melhoramento

Av. Avenida

BIRD Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento

BNH Banco Nacional da Habitacao

Caem Comissdes Administrativas dos Espa¢os Municipais

CNDU Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano

CNPU Conselho Nacional de Politica Urbana

CPM Cidade de Porte Médio

CPM Companhia Paraibuna de Metais

CPS/UFJF Centro de Pesquisa Social da Universidade Federal de Juiz de
Fora

DEMLURB Departamento Municipal de Limpeza Urbana

DNOS Departamento Nacional de Obras e Saneamento

EICLA Empresa de Investimentos Comerciais

EJA Ensino de Jovens e Adultos

hab./km? Habitante por quildmetro quadrado

HMTJ Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus

HU-CAS/UFJF  Hospital Universitario - Centro de Atencdo a Saude/Universidade

Federal de Juiz de Fora

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPCA indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
IPTU Imposto Territorial Urbano

km quildmetro

MG Minas Gerais

PDDU Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

PGVT Planta Genérica de Valores de Terreno



PIB
PJF
PND
RD
RJ

RP
RU
Sinduscon/JF
SMJ
UAPS
UFJF
UPAS
uT
VA
VBP
ZC
ZR

Produto Interno Bruto

Prefeitura de Juiz de Fora

Plano Nacional de Desenvolvimento
Renda diferencial

Rio de Janeiro

Regido de Planejamento

Regido Urbana

Sindicato das Industrias da Construcédo Civil de Juiz de Fora
Siderargica Mendes Junior

Unidade de Atencado Primaria a Saude
Universidade Federal de Juiz de Fora
Unidade de Pronto Atendimento a Saude
Unidade Territorial

Valor Adicionado

Valor Bruto da Producéao

Zona Comercial

Zona Residencial



2.1
2.2

221

2.2.2

2.3

2.3.1

2.3.2

2.3.3

2.3.4

2.3.5

2.4

24.1

24.2

2.4.3

SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt et te e ee e 18
TEORIA E METODO: DELIMITANDO O CAMINHO DA PESQUISA ........... 23
ACERCA DO METODO........cociititiieieeceeeeeeeeees s en s en st 23
A PRODUCAO DO ESPACO COMO ESTRATEGIA DO CAPITAL ............... 26

Introducdo a producéo do espaco e suas relacbes com a categoria
trabalho: o inicio do entendimento do espago como mercadoria ........... 27

A producdo do Espaco como reproducdo das relacdes sociais

(capitalistas) de ProdUGEOD .....ccceuvuiieiiiiiie e e e e e e e 33

A VALORIZACAO DO ESPACO ENQUANTO VALORIZACAO DA
TERRA URBANA: O PAPEL DA RENDA FUNDIARIA. ..........cccoveieeiiennnn, 41

A propriedade da terra: primeiro passo para compreensao da renda
FUNAIANTA UIDANA ... et eeeaaa 42

O Espaco enquanto mercadoria: segundo passo para compreensao

darenda fuNiAria UrDana. ....c.ooe e 46

A teoria do valor em Marx: terceiro passo para compreensao da
renda fundi@riaurbana..............ooooiiiiiiiii 49

A mais-valia: quarto passo para compreensao da renda fundiaria

0T o = 1 - 53
A renda fundiéria (urbana) e a valorizagcdo da terra urbana..................... 58

O PAPEL DO ESTADO NA PRODUCAO CAPITALISTA DO ESPACO
ENQUANTO REPRODUCAO DAS RELACOES SOCIAS DE
PRODUGAO ...ttt ee et e ettt ettt et e e eeeetearaeaeeteanens 63

A origem das classes sociais como génese do Estado...............cceeevnnnnn. 64

O Estado: de um produto do antagonismo inconcilidvel das classes

ainstrumento de exploracao das classes oprimidas .......cccccoeeevveevnnnenne. 67

O papel do Estado na sociedade capitalista: a garantia da

reproducao do CapitaliSMO ....ccvevveii e 69



24.4

3.1

3.1.1

3.1.2
3.1.3

3.2

3.3
3.3.1
3.3.2

3.3.3

4.1

41.1

4.1.2

4.1.3

4.2

42.1

4.3

Os multiplos papéis do Estado na producdo do espago: uma

estratégia do Capital ..........oieeiiiiiiii e 74
O DOM BOSCO DENTRO DO CONTEXTO ESPACO-TEMPORAL............. 79

JUIZ DE FORA: O PRESENTE E O PASSADO DE UM CENTRO
REGIONAL ... 79

Juiz de Fora enquanto centro regional: uma producado histérico-

GEOGIAFICA «eeeiiiiiiii it 86
O setor de servi¢os e a atual estrutura urbana de Juiz de Fora............... 94
A valorizacao daterraurbanaem Juiz de FOra.......cccccceeeeeevviiiiieceeeennnnnnn. 98

DELIMITANDO  CONCEITUALMENTE O  BAIRRO: BREVES

APONTAMENTOS . L.t 103
O BAIRRO DOM BOSCO: PRESENTE E PASSADO DE UM BAIRRO....... 110
Delimitando 0 bairro empiricamente...........ooooeviiiiiiiiiiiiie e 110
DOom BOSCO: 0 Presente VISIVEl .......oiviviiiiiiiiiceceeee e 116
O Bairro Dom Bosco: um mergulho no passado ..........ccccvvvvviivviininnnnnn. 130

QUANDO LUTAR SE TORNA INEVITAVEL: O BAIRRO DOM BOSCO
EALUTAPOR SEULUGAR ... 140

A QUESTAO VISTA SOB O ANGULO DA ACUMULACAO DE CAPITAL
E O PAPEL DO ESTADO ... .ottt 145

Os impactos dos novos empreendimentos sobre o lugar (bairro) ........ 148

O papel do Estado na producdo do espaco visto sob o angulo da

acumulacgdo: 0 caso do Bairro DOmM BOSCO .....covvvveiviiiiiiiiiiiiie e 157
O caso especifico da Taxacdo da propriedade fundiaria............c........... 169

A QUESTAO VISTA SOB O ANGULO DA REPRODUCAO DA FORCA
DE TRABALHO ... 172

O Caso da Escola Estadual DOM OFONE .....veeeeieie e 175

QUANDO O DIREITO DE SE REPRODUZIR PASSA PELA
NECESSIDADE DE LUTAR ..o 179

CONSIDERACOES FINAIS OU, NEM TUDO ESTA PERDIDO................... 186



REFERENCIAS ..o e et

APENDICES ..o e ettt

ANEXOS



18

1 INTRODUCAO

fO ponto de vista da vida, da pratica,

deve ser o ponto de vista primeiro,
fundamentaldat eori a do con
(Lénin)

Este trabalho € uma pesquisa qualitativa, pautada em um estudo de caso
sobre a producao capitalista do espaco e a consequente segregacao socioespacial
do Bairro Dom Bosco.

Os trabalhos iniciais desta pesquisa se remetem a uma necessidade
pessoal, mas também coletiva, de um caminhar constante em busca de uma préxis
transformadora. Pessoal, uma vez que surge de praticas individuais, por mim
exercidas, ha mais de 15 anos, como usuario de espacos coletivos publicos e
privados (extinto campo da Curva do Lacet, Instituto Profissional Dom Orione?, entre
outros) localizados no Bairro Dom Bosco ou seus arredores. Junta-se a esse carater
individual o fato de meus familiares também estabelecerem um contato direto com
este bairro, quer seja através de atividades profissionais (trabalhando no Instituto
Profissional Dom Orione), esportivas (através da pratica futebolistica), educacionais
ou, até mesmo, tendo como fim o lazer através de uma simples parada em um dos
botequins do bairro.

Ja a necessidade coletiva por este estudo nasce no ano de 2009, a partir de
minha pratica enquanto militante da Associacdo dos Geografos Brasileiros (AGB-
JF)?2 e minha participacdo em pesquisas e projetos de extensdo dentro do
Laboratério de Territorialidades Urbano-Regionais do Departamento de Geociéncias

da Universidade Federal de Juiz de Fora (Latur/UFJF)3. No mesmo ano, o governo

1 Segundo informag6es do proprio instituto, o Instituto Profissional Dom Orione é uma sociedade de
carater beneficente, educativo e cultural que tem como objetivo prestar assisténcia a criangas e
adolescentes carentes da cidade (Disponivel em: <http://www.orionitas.com.br/instituto-profissional-
dom-orione.php>). Este Instituto trabalha principalmente com moradores do Bairro Dom Bosco,
devido, entre outros, a sua proximidade.

2 A Associacdo dos Geografos Brasileiros (AGB) é uma entidade civil, de carater técnico-cientifico e
cultural, associacdo sem fins lucrativos, que tem nas Ultimas décadas trabalhado como grande
parceira de diversos movimentos sociais.

3 Laboratdrio de Territorialidades Urbano-regionais € um laboratério de producéo e coordenacio de
pesquisa e assessoria do &mbito da Geografia Urbana e Regional, coordenado pela professora Dra.
Maria Lucia Pires Menezes. Seu objetivo principal é o estudo de Geografia Urbana das cidades da
Zona da Mata, bem como a caracterizacdo da rede urbana comandada pelo centro regional de Juiz

heci

me
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do Estado de Minas Gerais encerrou as atividades da Escola Estadual Dom Orione,
em pleno ano letivo, o que gerou grande revolta por parte dos moradores do Bairro
Dom Bosco (principais usuarios da escola). A organizacdo da comunidade do Dom
Bosco para lutar contra o fechamento da escola gerou as condicOes para se
adentrar na comunidade, participando e contribuindo para sua mobilizac&o e luta. No
final do ano de 2009 surge, desta acdo mais pratica, a ideia de produzir um artigo
gue buscasse entender melhor os processos de transformacéo pelos quais o bairro
estava passando. Sur ge dasespagon fom dalugari gna
andlise do processo de gentrificacdo do Bairro Dom Bosco e seus impactos para a
comunidade localo , apr esent @ddquio mnternackohal de Geocritica,
realizado em Buenos Aires, no ano de 2010 e publicado pela revista eletrbnica
Scripta Nova, no mesmo ano.

Por isso, mais do que um projeto académico, este estudo é fruto das lutas
empreendidas pelos moradores do bairro, mas também pretende ser um legado para
a atual e as futuras geracdes de moradores da comunidade. O atual momento
historico pelo qual o bairro vem passando fortalece sua relevancia, uma vez que os
novos empreendimentos fixados no bairro e em seu entorno vém promovendo
profundas transformagdes na organizagao espacial do bairro.

Estas transformacfes estédo alicercadas por uma légica global de producéo
capitalista do espaco que extrapola os limites do nosso recorte espacial. Uma ldgica
construida para reproduzir o atual estadgio da economia capitalista pos-fordista.
Sendo assim, é sobre o atual modelo baseado na acumulacgéo flexivel, que se dara a
organizacéao e producao do espaco, principalmente do espaco urbano. E isso ocorre
porque a reproducdo do capital encontra-se diretamente ligada a sua expansao
espacial.

Sendo o sistema capitalista marcado por iniUmeras contradicbes, onde a
contradicdo fundamental encontra-se na relacdo capital versus trabalho, o espaco
capitalista reproduzird essas contradi¢cées. E neste contexto de producéo do espaco
gue sera analisada a cidade de Juiz de Fora e o Bairro Dom Bosco.

No caso do bairro aqui estudado, as transformacdes nele ocorridas, bem
como em seu entorno, ganham relevancia principalmente na década de 1970, mas é

a partir dos os anos de 1980 que tomam maior dimens&o.

de Fora, andlise da organizagdo interna da cidade, identificacdo e investigagdo dos vetores de
expansao da cidade. Disponivel em: <http://www.ufjf.br/latur/>.

nt
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Atualmente, o bairro se encontra em um dos principais eixos de crescimento
da cidade, em uma das regides mais valorizadas da mesma, cercado por
instrumentos publicos e privados que vém contribuindo para o substancial aumento
do valor da terra urbana. A nova dindmica socioespacial acirra as contradigdes entre
o Dom Bosco, enquanto bairro proletario, e seu entorno agora destinado ao
consumo de uma classe mais abastada, até entdo estranha ao local. Torna-se
inevitavel o surgimento de conflitos.

O Estado, como ja se espera, surge como um suposto apaziguador desses
conflitos, dotado de uma aparente neutralidade. Neutralidade que, em esséncia, hao
existe e isto sera demonstrado neste trabalho.

E neste contexto que o presente estudo tem como principal objetivo: analisar
0 processo de segregacao socioespacial, a partir da producao capitalista do espaco,
compreendendo, para tanto, o processo de valorizacdo da terra urbana e o papel do
Estado capitalista. Contudo, ndo se pode deixar desprezar a reacdo dos moradores
e de suas liderancas frente a atual conjuntura que Ihes é imposta.

Sendo assim, partindo desses pressupostos, questiona-se: até que ponto a
racionalidade técnica, administrativa e intelectual podera transformar para melhor as
condi¢cbes de vida dos moradores do Bairro Dom Bosco? Quais os impactos dos
novos empreendimentos imobilidrios, engendrados a partir da l6gica do capital, no
Bairro Dom Bosco? Qual o papel do Estado no que se refere a acumulacdo de
capital e a reproducao da forca de trabalho? Até aonde a resisténcia da comunidade
do bairro é capaz de colocé-la como sujeitos produtores de um espagco menos
desigual? Estaria o Bairro Dom Bosco sujeito a uma possivel remocao de seus
moradores? Quais as relacdes entre a producédo do espaco e o modo de producao
capitalista?

Todas estas questdes sdo fundamentais para compreender a realidade
geografica de segregacao socioespacial em curso na area que envolve o Bairro Dom
Bosco e seu entorno e, assim municiar a comunidade para os enfrentamentos e
lutas que virdo pela frente. Contudo, sabe-se da inviabilidade em se responder por
inteiro a todas estas questdes, mas pretende-se, pelo menos, problematiza-las a
ponto de melhor compreender o que se encontra por trds das aparéncias
fenoménicas dos fatos, ainda que este exercicio nos leve, ao invés de respostas, a

mais questdes.
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Para tanto, este trabalho encontra-se dividido em mais quatro secdes. A
segunda secdo se trata de um exercicio intelectual, onde foram trabalhados o
método utilizado para a realizacdo deste estudo e a melhor compreensdo de
conceitos fundamentais para o estudo de caso pretendido. E a parte que introduz a
discussdo sob a dtica marxista do pensar e produzir a sociedade e o0 espago,
compreendendo, para tanto, a tendéncia capitalista de tudo ser transformado em
mercadoria, inclusive o espaco. Nessa secdo também sera abordada a valorizacao
da terra urbana, a partir de sua relacdo com a extracdo da renda fundiéria, além do
importante papel do Estado para garantir a acumulagdo de capital e a reproducéo da
forca de trabalho. Esta analise tedrica, sera confrontada com a realidade empirica na
guarta secao deste trabalho, permitindo um desenvolvimento de uma praxis
concebida na dimensao do campo pratico teorico.

Na terceira se¢do, sera feita a contextualizacdo espacial e temporal da area
de estudo, uma vez que a atual dinAmica na qual se encontra 0 Dom Bosco, esta
interligada a uma escala que extrapola os limites do proprio bairro e a um processo
de construcéo histérica que envolve ndo s6 o bairro, como toda Juiz de Fora. Para
tanto se realiza a apresentacdo do bairro e da cidade no que se refere a seu
presente visivel, além de mergulhar no passado tanto de um como do outro.

A quarta seco, trata do estudo de caso em si. E o momento onde a teoria
sera confrontada a empiria. Nessa secdo da-se a decomposicao da realidade e dos
processos que sdo empreendidos pela dinamica do capital, alicercado pela acéo do
Estado. Seréo analisados os impactos dos novos empreendimentos e a atuagéao do
Estado capitalista frente as demandadas, tanto do capital como dos moradores do
bairro. Compreende a analise das contradicoes do capital a partir de uma
segregacao imposta e da luta dos movimentos sociais urbanos presente no bairro
estudado. Convém esclarecer que, a priori, ndo era objetivo deste trabalho analisar
0os movimentos de reivindicagdo do Bairro Dom Bosco. Contudo, no evoluir da
pesquisa, observou-se que estes movimentos e as recentes lutas por eles travadas,
nao poderiam ser desprezados, posto que suas a¢des tém tido papel preponderante
na reorganizagéo espacial do bairro e seu entorno.

Para a realizagdo desta pesquisa foi percorrido os seguintes procedimentos
metodoldgicos: a) realizagdo de pesquisa de campo com diversas visitas a area
estudada; b) revisdes bibliograficas acerca do tema; c) levantamento de dados no

Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA); d) levantamento de dados junto
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a Secretaria de Atividades Urbanas da Prefeitura de Juiz de Fora; e) analise de
dados compreendidos na Planta Genérica de Valores de Terreno, entre os anos de
2005 e 2014 (dados adquiridos junto a Secretaria de Fazenda da Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora); f) andlise das leis que estabelecem os marcos juridicos
de producdo e uso do espaco; g) levantamento de documentos nas entidades
representativas dos moradores do Bairro Dom Bosco (Conselho de Saude e
Associacdo Pro-melhoramentos); h) pesquisa em jornais da cidade; g) entrevistas
semiestruturadas com trés liderancas do bairro que, para garantir seu anonimato,

foram identificadas como L1, L2 e L3 (Apéndice A).
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2 TEORIA E METODO: DELIMITANDO O CAMINHO DA PESQUISA

Esta secdo introduz a discussdo, sob a Otica marxista, de conceitos que
auxilie em um melhor entendimento sobre a terra urbana enquanto mercadoria;
mercadoria ndo acessivel a muitos e que possui uma peculiaridade: ter um preco
gue ndo é definido diretamente pelo seu valor* (RODRIGUES, 1997).

Para tanto, se faz necessario compreender o processo historico de formacéao
do Bairro Dom Bosco, aliado a estratégia do capital de transformar tudo em
mercadoria, entendendo, consequentemente, o processo de criacdo de valor de uso,
valor e valor de troca, passando pela formacdo e distribuicdo da mais-valia, até
chegar a analise da renda fundiaria e suas diversas expressdes (renda diferencial,
renda absoluta, renda de monopodlio e renda fundiaria urbana). Dessa forma
acredita-se ser possivel dar um passo no entendimento de conceitos que serao uteis
na percepgao da terra urbana como uma mercadoria, onde adquire seu preco a
partir da renda fundiaria urbana que, por sua vez, consiste em ser uma fracdo da
mais-valia. Estas relacbes que sO sdo possiveis devido ao carater de propriedade
privada da terra. Tal contribui¢céo tedrica, aliada ao entendimento do papel do Estado
burgués no processo de producdo capitalista do espaco, facilitara o juizo do que

vem ocorrendo no Bairro Dom Bosco.

2.1 ACERCA DO METODO

Para alcancar os objetivos desejados, € necessario que se parta de um
método que permita um caminhar da aparéncia a esséncia, ressaltando a
indispenséavel utilizacdo de uma praxisge ogr 8f i c a, pois como bem
guestao da praxis coloca-se, pois, por primeiro. O tema central de ciéncia, pensa-se,
€ o do caréter de sua praxis. (MOREIRA, 2012, p. 17). O autor ainda esclarece que
a praxis pode ser concebida a partir de dois pontos de vista: o pratico-tedrico e o

politic o i d e oO primeirc @o. terr@no combinado da pratica espacial e do saber

4 Os conceitos de mercadoria, valor, valor de uso e valor de troca, serdo mais bem analisados nesta
pesquisa, nas subsecdes 1.3.2 e 1.3.3, quando se apresentara a teoria do valor em Marx como um
dos passos para se compreender a renda fundiaria urbana.
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espacial no plano discursivo; o segundo, o da linha de vinculagédo da ciéncia com as

mobil i za- »es sociais do tempo. o ( MOREI RA 201

Ainda no que concerne ao carater da praxis, Moreira (1980) alerta para a

necessidade desta ter por finalidade a transformacéo social.

Se a produ-«o <cient2fica n«o visar uma
visard o fim oposto. Em uma sociedade de classes ndo ha oportunidade

para equivocos: ou a ciéncia serve as classes dominantes, para acumular

ainda mais em suas maos capital e poder, ou serve as classes dominadas,

para avangarem em suas lutas por uma sociedade nova, sem classes e

opressado. (MOREIRA, 1980, p. 20).

No intuito de que ndo se cometa o equivoco salientado por Moreira (1980)
torna-se necessario atentar para o método a ser utilizado. Ao defender a geografia
social como teoria e método, Santos (2005) afirma que durante muito tempo a
geografia se interessou mais pela forma das coisas do que pela sua formagéo. Para
o autor a geografia n«o se preocupava com
criam e transformam as formas, [mas sim] [...] com o das coisas ja cristalizadas,
imagem invertida que impede a apreensédo da realidade se ndo se faz intervir a
hist-ria.o (SANTOS, 2005, p. 22).

Sendo assim, esse geografo brasileiro nos adverte para o risco de ser
utilizada somente a categoria forma na compreensdo do espaco geografico, onde a
formafit o mada i s o[domstiitesa eamb]@ma mera descricdo de fendbmenos
ou de um de seus aspectos num dado instant
Tal equivoco torna-se cada vez mais habitual ndo sé entre os geografos, mas
também entre os demais cientistas das chamadas humanidades (NETTO, 2011).

Lefebvre esclarece que a mera observacdo do visivel e sua respectiva
descricdo levariam o pesquisador a uma simples exposicdo do que ja é de
conhecimento de qualquer individuo. Ou seja, o levaria ao senso comum
(LEFEBVRE, 1999).

Suponhamos al gu®m cheio de senso cC 0 mu
consequentemente, tenta compreender o que se passa a seu redor. Ele
contara objetos, coisas: [...] estas casas, estas ruas, estes edificios [...]
Prosseguindo seu estudo, perguntard o preco desses objetos [..]
Perseguindo seu levantamento, buscard as necessidades que sédo
satisfeitas pelas propriedades daquelas coisas. Depois disto, segundo Marx,
poderd escrever um tratado de economia politica, na acepg¢édo vulgar e ndo
critica; serd uma apologia da sociedade existente. [...] Ele tera visto
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somente fatos econdmicos, em nenhum lugar, uma relacdo social.
(LEFEBVRE, 1999, p. 134).

Para os marxistas, o método materialismo-histérico e dialético consiste em ir
da aparéncia a esséncia, do visivel a abstracao, a partir de observacdes e analises
criticas no intuito de transformar a sociedade. Aqui, quando se diz em transformacéo
da sociedade, entende-se como a supressdao do presente modo de producao
capitalista e das relagbes de producdo, dominantes na sociedade. Isto sé se faz
possivel se compreendermos que a relacdo sujeito/objeto no processo do
conhecimento tedrico ndo é uma relacdo de externalidade, mas sim uma relacéo
onde o sujeito encontra-se implicado no objeto. Dai a impossibilidade da
neutralidade e a importancia fundamental da praxis (NETTO, 2011).

Sendo assi m, Afa si mpl es d eestarruibangspa do ¢

maneira de uma fenomenologia, ndo poderia [...] convir a esse método e a essa

orientacko. 0 (LEFEBVRE, 1999, p. 171). Estudand
que, para Mar x, fla teoria n«o se reduz ao
um objeto [...]0 (NETTO, 2011, p. 20). A te

[...] o conhecimento do objeto T de sua estrutura e dindmica i tal como ele é
em si mesmo na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos
desejos, [...] A teoria é para Marx, a reproducao ideal do movimento real do
objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu
pensamento a estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa. (NETTO,
2011, p. 20).

Entretanto, ndo se trata de suprimir ou, até mesmo, minimizar a importancia
da aparéncia, nem de dizer que as formas sdo meras aparéncias. Pelo contrério,
pretende-se reforcar que, por detrds da aparéncia fenoménica das formas, existem
suas esséncias, que € onde se deve chegar. Além do mais, o primeiro contato do
pesquisador com o objeto se d4, quase sempre, por sua aparéncia, ainda que esse
contato ndo seja hem um pouco dotado de neutralidade. Esta assertiva parte da
compreensao do sujeito pesquisador como um ser social que sempre carrega
consigo intencionalidades multiplas, inerentes a sua classe social. O que se pode

afirmar é que

[...] o objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata
e empirica i por onde necessariamente se inicia o conhecimento, sendo
essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante e nao
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descartavel -, € aprender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dinamica) do
objeto. (NETTO, 2011, p. 22).

E assim, caminhando da aparéncia & esséncia, que se pretende, nesta
pesquisa, evitar o empirismo descritivo. E importante apreender a esséncia da
producéo capitalista do espaco, compreendendo suas estruturas e suas dinamicas,

frutos de processos histéricos e de relagBes dialéticas, centradas nas contradi¢cdes

geradas e geradoras do modo capitalista

seria supérflua se a forma de manifestacéo [a aparéncia] e a esséncia das coisas

coincidissem imediatament e 6 ( MARX apud NETTO, 2011).

Nao se trata, pois, de nos atermos a mera descricdo das caracteristicas
sociais e culturais visiveis do Bairro Dom Bosco e de seu arranjo espacial, mas sim
de procurar contribuir para desvendar o porqué destas caracteristicas se fazerem
presentes no bairro. Quais relacdes estdo por tras deste visivel? Acredita-se assim,
gue este estudo s6 se faz possivel a partir de uma préxis que leve em conta uma

totalidade espaco-temporal, uma vez que o presente ndo se forja sem o passado e

de

qgue fiem cada |l ugar o tempo atual se defront

formas. 0 (SEABRA apud AMBROZI O, 2013).

Afinal, como bem nos elucida Marx (1974):

Los Hombres hacen su propria historia, pero no la hacen a su libre arhitrio,
bajo circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas
circunstancias com que se encuentran directamente, que existen y les han
sido legadas por el passado. (MARX, 1974, p. 408).

2.2 A PRODUCAO DO ESPACO COMO ESTRATEGIA DO CAPITAL

AA ess°®°ncia daédtguapeld ca@terdist@icot a r
que o trabal ho adquire

(Ruy Moreira)

Neste topico, o caminhar se dara no sentido de se entender a producao do
espaco como uma estratégia para a reproducdo do modo capitalista de producéo.
Para tanto, h4 que se mergulhar na discussdo da produgcdo do espago como uma

categoria social fruto das relacées do homem com a natureza, que se d4 como um

e

m
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processo historico, ou seja a relacdo do homem com a natureza implica, dentre
outras derivacdes a questado do trabalho.

Apoés visto o processo de producdo do espaco, que ocorre a partir das
relag6es historicas entre homem e natureza e homens entre si, cabera compreender
como se d& a formacgédo do espaco sob a légica capitalista e a forma pela qual o
espaco passa a ser entendido como um reprodutor das relacbes sociais de

producao.

BN

2.2.1 Introducdo a producédo do espaco e suas relacbes com a categoria
trabalho: o inicio do entendimento do espa¢co como mercadoria

Na expressdo composta por trés palavras i Pr odu- «o d ¢doisEs p a -
substantivos e um conectivo) duas sdo chaves para este estudo: Producéo,
entendida como o ato de criar algo, realizar algo e Espaco por se tratar de uma
categoria de estudo da Geografia. No entanto, esses dois substantivos ganham
maior complexidade se situados no tempo, mais especificamente no tempo de
regéncia do modo capitalista de producdo. Neste tempo, a Producdo passa a ser
entendida como um processo produtivo embrenhado de contradicbes onde a
contradicdo fundante se encontra na relacdo Capital x Trabalho. J& o Espaco
consiste em ser um grande reprodutor das relagbes (sociais) de producéo
(LEFEBVRE, 2008, p. 48). Isso é assim entendido na medida em que se vé o
espaco nao como um mero palco onde se apresenta o teatro da vida, mas como
sujeito numa relacao dialética constante entre homem e natureza.

No entanto, ndo se pretende aqui aprofundar sobre as diferentes
concepcdes geograficas, de se entender a categoria espaco elaboradas ao longo
dos anos, nem tdo pouco de esgotar-se no processo historico de conceituacéo desta
categoria. Todavia, faz-se necesséario uma introducdo acerca da producdo do
espago, para que se possa chegar a compreensdo de alguns conceitos que
interferem diretamente em sua construcdo, sob a logica capitalista. Tal fato torna-se
importante a partir do entendimento de que o espaco € produzido por processos

anteriores ao modo capitalista de producao, sendo assim uma producao histérica.
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E fato que durante certo tempo o espaco foi entendido como palco, onde se
apresentava o teatro da vida humana. Neste caso o0 espaco nada mais seria que 0
palco da acdo do homem, onde o importante se remeteria, basicamente, a localizar
a a-«o0o do homem. Para Carlos (2011) ARDess
analiticas que associam o0 espagco a um quadro fisico, e imediatamente,
mat er i a[CARL®S, 20141 p. 63). De certa forma, até hoje tal concepcdo de
Geografia, que se restringe a localizacdo dos fendmenos no mapa, se faz presente
em alguns estudos geogréficos. Na verdade Carlos (2011) adverte que a Geografia
nunca conseguiu desvencilhar-se desta concepcdo. Mas a mesma autora admite

gue, no caso da construcdo do pensamento geografico brasileiro,

[...] & possivel perceber uma nitida inflexdo, sendo ruptura, que se
estabelece nos anos 1970 a partir do questionamento sobre a elaboragao
do pensamento constituido até entdo, problematizando sua poténcia
explicativa sobre o mundo e, nessa direcdo permitindo construir os
fundamentos da nocdo de producdo do espaco sob a orientacdo do
materialismo histérico. (CARLOS, 2011, p. 63).

Dai pode-se tirar algumas conclusdes: a) O espa¢o comeca a ser pensado
como producéo social; b) O espaco passa a ser entendido como uma producao
histérica; c) A producdo do espaco passa a ter lugar no entendimento da producao
social capitalista.

A concepcédo do espaco a partir do materialismo histérico é, na visdo de
Carlos (2011), um salto qualitativo expressivo em direcdo a compreensao do mundo
moderno, pois fortalece a nogéo de que a Geografia deva ser entendida como uma
ciéncia que, da mesma forma que as demais ciéncias sociais, tém como objeto de
estudo a sociedade. Mas assim como as outras ciéncias sociais ela 1 a Geografia i
utilizar4 de suas proprias categorias analiticas como espaco, territério, regido, lugar
e paisagem para a compreensao deste objeto em comum que € a sociedade. Aqui, 0
pensamento de Carlos (2011) converge com o de Moreira (2010), quando este
altimo relaciona 0 homem e a natureza para apresentar a geografia como uma
ciéncia social, se contrapondo a perspectiva de uma geografia que compreende o

espacgo como algo profundamente atrelado ao meio fisico.

Tendo por objeto uma categoria de carater social, o carater cientifico da
geografia fica determinado pelo carater de seu objeto. Ora, 0 espaco €&
essencialmente um ente social. [...] 0 espaco ndo é suporte, substrato ou
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receptaculo das acées humanas. E ndo se confunde com a base fisica. O
espaco geografico € um espaco produzido. Nele a natureza ndo é mera
base integrante. E uma condicdo concreta de sua producio social. E isso
porque a natureza € a condicao concreta da existéncia social dos homens.

AConquanto a f#Aprimeira naturezad n«o
espa-0 geogr8fico sem el.a.o (MOREI RA,

Para Moreira (2010) os objetos contidos no espaco geografico, oriundos da
primeira natureza (a natureza intocada), seriam 0s Unicos que nao derivam do
trabal ho. AS«o val or esacanstrugdcsde unthsaeiedpde dos
homens ou para a produ-«o de valores
(MOREIRA, 2010, p. 65). E a partir do trabalho que o homem transformaria a
primeira natureza em segunda natureza e, entdo, transformaria a si proprio. Moreira
(2010) acrescenta que o caréter social do espaco geogréafico decorre de um simples
fato: fde que o0s hde re efrio,s necesSidaded de noedem fisiea
decorrentes de pertencer ao reino animal [ . . MQR&IRA( 2010, p. 65). E a
existéncia desses fatos e a necessidade de sana-los, que leva o homem a incidir
sobre a natureza transformando-a a partir do trabalho.

Com a premissa do pensamento materialista historico e dialético, ganha
forca a compreensdo do espaco como uma totalidade dinamica e contraditoria,
construido a partir de um processo historico fruto da relagdo sociedade e natureza,

sendo esta, mediada pelo trabalho onde este é entendido como:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula, e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural como uma poténcia natural [naturmacht]. A fim de se apropriar da
matéria natural de uma forma Uutil para sua propria vida, ele pde em
movimento as for¢as naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos
e pernas, cabec¢a e mdos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a
por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria
natureza. (MARX, 2013, p. 255).

Sendo assim a producéo do espaco ao longo da histoéria estaria diretamente
ligada a formacdo do homem enquanto ser social e, logo, ao trabalho.

Ainda sob as premissas do pensamento materialista historico e dialético, o
surgimento do homem e do espac¢o sdo coincidentes. Ambos estdo diretamente

ligados a realizagdo do trabalho humano. Carlos (2011) apontara que 0 espaco

precede, e muito, ao modo de producao capitalista.

s e
20
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No plano da realidade, a producao do espaco é anterior ao capitalismo e se
perde numa histéria de longa duracdo iniciada no momento em que o
homem deixou de ser coletor e cacador e criou condicGes de, através de
seu trabalho, transformar efetivamente a natureza (dominando-a). O espaco
como producdo emerge da historia da relagdo do homem com a natureza,
processo no qual o homem se produz enquanto ser genérico numa natureza
apropriada e condi¢édo de nova producéo. (CARLOS, 2011, p. 64).

Para os marxistas, a génese da producdo humana, bem como do préprio
homem encontra-se no trabalho, ou seja na relagdo do homem com a natureza. E a
partir desta relacdo que o homem, ao modificar a natureza através do trabalho,
acaba por modificar sua prépria natureza, ou seja, ao transformar a natureza este
homem j& ndo sera mais o0 mesmo. Engels (1979) ao defender a humanizacdo do
macaco pelo trabalho vai atribuir a esta categoria (trabalho) o fato de o homem néao
s6 fixar suas relagbes com a natureza, mas também suas relacbes com seus
semelhantes. Para Engels, é a partir do trabalho que se desenvolveu a préopria

linguagem.

[...] o aperfeicoamento do trabalho, contribuia para aproximar, cada vez
mais, os membros da sociedade; para multiplicar os casos de ajuda mutua,
de acdo em comum, criando, em cada um, a consciéncia da utilidade dessa
colaboragdo. Em resumo: os homens em formagédo atingiram um ponto em
gue tinham alguma coisa a dizer uns para os outros. A necessidade criou
para isso, um 6rgdo apropriado: a tosca laringe do macaco transformou-se
lentamente mas num sentido definido, adquirindo modulagcfes cada vez
mais diferenciadas; e os 6rgédos da boca foram aprendendo gradualmente a
pronunciar uma palavra apos a outra. (ENGELS, 1979, p. 217).

Sendo assim, ndo haveriam relacdes sociais se ndo houvesse a
necessidade de o s homens transformarem a nat
producdo dos bens necesséarios a existéncia humana, no bojo do qual se dao tais
i ntera-»es, gue confer e unRERAJ2010,166)r e

Para Moraes (1984), ao definir trabalho como sendo um processo do qual
participam o homem e a natureza, processo em que o ser humano, com sua proépria
acao, impulsiona, regula e controla o seu intercambio material com a natureza, Marx
atribui ao trabalho a base da ontologia do ser social. Seria o trabalho, assim,
responsavel por diferenciar o homem dos demais seres do reino animal. Isto ocorre
porque, diferente dos demais animais, 0 homem antes de produzir materialmente um
determinado objeto, o constréi mentalmente, ou seja, somente 0 homem reflete

sobre a realizacdo de seu trabalho. Enquanto os outros animais se limitam a uma

ur ez

el es
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mera repeticdo, os homens, em sua relagdo com a natureza possuem uma relagéo
de invencéo.

Engels (1979) e Braverman (1981) ao discorrerem sobre esta matéria
resumem a diferenca do homem para os demais animais da seguinte maneira:

O primeiro, assim apresenta a questao:

O animal apenas utiliza a Natureza, nela produzindo modificacbes somente
por sua presenca; o homem a submete, pondo-a a servico de seus fins
determinados, imprimindo-lhe as modificagdes que julga necessarias, isto €,
domina a Natureza. E esta é a diferenca essencial e decisiva entre o
homem e os demais animais; e, por outro lado, é o trabalho que determina
essa diferenca. (ENGELS, 1979, p. 223).

Enquanto que Braverman (1981) apontara para a ideia de que todo trabalho
gue ultrapassa a mera atividade instintiva € a forca que criou a espécie humana e a

forca pela qual a humanidade criou 0 mundo como o conhecemos.

O trabalho humano é consciente e proposital, ao passo que o trabalho dos
outros animais € instintivo. As atividades instintivas sao inatas antes que
aprendidas, e representam um padrédo relativamente fixo para a liberacdo de
energia ao receber estimulos especificos. Observou-se, por exemplo, que
uma lagarta tendo completado a primeira metade de seu casulo prosseguira
construindo a segunda sem se importar mesmo que a primeira seja retirada.
(BRAVERMAN, 1981, p. 50).

No entanto, Engels (1979) chama a atencdo para a dominacdo da natureza,
muitas vezes entendida como uma vitOria da espécie humana. Para ele a natureza
exerce sua vinganca a cada uma das supostas vitorias da espécie humana.

Toda esta relacdo com a natureza, a partir do trabalho é mediada pela
técnica (SANTOS, 2009). Como foi visto acima i no exemplo sobre o macaco dado
por Engels i no comeco, as técnicas eram bem rudimentares e se baseavam na
utilizacdo dos préprios membros do corpo humano. Esta técnica a medida que se
especializava, ia gerando novas necessidades e novas técnicas surgiam. Neste
desenrolar, surgem as primeiras ferramentas que ndo passavam de extensdes do
corpo humano. Assim, sucessivamente se viu surgirem as maquinas, e se vé a

revolucao cibernética.

A vida das técnicas é sistémica e sua evolucdo também o é. Conjuntos de
técnicas aparecem em um determinado momento, mantém-se como
hegembnico durante um certo periodo, constituindo a base material da vida
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e da sociedade, até que outro sistema de técnicas tome seu lugar.
(SANTOS, 2009, p. 176).

Cabe salientar que, cada técnica existe como fruto de um modo de producéo
onde ao mesmo tempo em que exerce suas funcdes, reproduz este mesmo modo de
producdo, ou seja, técnicas produzidas pelo capitalismo servirdo para atender as
demandas dele préprio, logo, ao acumulo de capital.

Para Foladori (2001), as relagcdes do ser humano estdo cada vez mais
mediadas por técnicas e a condicdo técnica na qual se encontra a humanidade,
varia ao longo da historia e do espaco. Para o autor é a forma social que
condicionard o conteudo material e técnico de uma sociedade e, logo, a forma desta
se relacionar com a natureza. Foladori (2001) exemplifica tal afirmativa ao diferenciar
trés formas social de producéo: Sociedade de Coletores e Cacadores, A Antiguidade
Classica e a Economia Mercantil. Para o autor, as necessidades de cada uma
dessas sociedades influenciaram diretamente no desenvolvimento de suas técnicas
bem como em suas relagbes e compreensfes para com a natureza, ou seja, as
relacdes de trabalho se mostram diferentes em cada sociedade, e até mesmo em
cada fase de uma mesma sociedade e de um mesmo modo de producéo.

Sendo assim, em um primeiro momento T quando as técnicas eram bem
rudimentares i o homem realiza trabalho para satisfazer suas necessidades e as
necessidades de seu grupo, mas com o desenvolvimento da producdo de
excedentes e 0 consequente surgimento da propriedade privada dos meios de
producdo, esta relagdo € rompida. Os homens que ndo sdo detentores dos meios de
producd@o se veem obrigados a venderem a Unica coisa que |hes resta: sua forga de
trabalho. Aqui, 0 homem passa a néo se reconhecer no produto de seu trabalho e,
como sera visto mais a frente, os objetos por ele produzidos tém seus valores de
uso desvalorizados por seus valores de troca. Tudo que o homem passa a produzir
se configura em producdo de mercadoria. Da-se o surgimento do que a literatura
marxista chama de trabalho alienado®.

Dentro desta perspectiva, entendendo que na légica capitalista tudo que se

produz é ou tende a ser uma mercadoria, Carlos (2011) coloca a terra® urbana, a

> Trabalho alienado ou estranhado é exatamente quando o homem n&do se reconhece no produto de
seu trabalho, por ndo ser possuidor do meio de producdo. O que ele produz ndo possui para si
qualquer utilidade, logo ndo possui valor de uso, mas somente valor de troca.

6 Cabe aqui um esclarecimento preliminar, mas que sera retomado em momento posterior neste
mesmo trabalho: Assim como Carlos (1994), entendemos pela palavra terra como sendo uma
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cidade e o espago como um grande conjunto de mercadorias. Afinal, como nos
aponta Santos (1988):

Toda ag¢do humana é trabalho e todo trabalho é trabalho geogréafico. N&o ha
producdo que nao seja producdo do espaco, ndo ha producdo do espaco
que se dé sem trabalho. Viver, para o homem, € produzir espaco.
(SANTOS, 1988, p. 88).

Sendo assim, a producdo do espacgo e a compreensdo do mesmo encontra-
se diretamente ligada as diferentes formas com as quais o homem se relacionou
com a natureza e consigo. Ou seja, cada modo de producdo possui caracteristicas
especificas no processo de construcédo, relacdo e organizacdo com/do espaco.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, considera-se que: i No pl ano me
geral a geografia é o que Karl Marx (1818-1883) disse sobre o processo do trabalho:
hi storiza-«o0 da natur eza (KOREIRA, 201@ b.i63)ad- «0 d
mesmo autor ainda ¢ o mp ldesdeecorapasecingehto domanerd o g U «
sobre a Terra, histéria dos homens e historia da natureza fundem-se e confundem-
se num s6é e no mesmo plano. 0 ( MO RE10,R.A3).

Desta forma, o capital e sua geografia produzida, tém como condicdo
necessaria a superacado i ou subversdo como diria Moreira i da geografia pre-
capitalista, i st o porque Ao capitalismo nasce e sS¢

homem-meio que n&do é outra coisa que 0 processo do trabalho dito de forma
emp2rica. 0 (W¥MPRAI RA, 198

2.2.2 A producdo do Espagco como reproducao das relacbGes sociais

(capitalistas) de producéo

Viu-se que o surgimento do espaco coincide com a realizacéo do trabalho
humano e que estes i trabalho e espaco i s&o anteriores ao modo de producao

capitalista. O fato € que cada sociedade, cada modo de producéo, terdo formas

fipar cel a mer-relaciomhda nem espaco mais amplo; no caso especifico da pesquisa, da

cidade [...]. Por outro lado sao relacBes materiais de produgdo especificas, num determinado estagio

do desenvolvimento das forgas produtivas, em circunstancias histéricas determinadas, que fazem da
apropria-«o privada da terra uma condi-«0 e um prod
1994, p. 168).
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particulares de produzir e de conceber seus respectivos espagos. Mesmo porque as
formas de realizar trabalho se diferenciam de sociedade para sociedade.

No entanto, as diferentes formas de se relacionarem com o0 espaco,
possuem uma caracteristica em comum: em qualquer sociedade ocorreu de forma
dialética. Ao mesmo tempo em que 0 espaco € uma producdo social, concebida a
partir da transformacéo da natureza por meio do trabalho, o espago incide e também
constréi cada sociedade e cada modo de producédo. Logo, se ao longo de sua
histéria 0 homem se relacionou de diferentes formas com a natureza, ele produziu
diferentes formas de espago, ao mesmo tempo em que diferentes formas de homens
foram produzidos. O que se queraf i r mar ® que #Acada te
pela forma de seu espaco. Na verdade cada tempo €é a sua f or ma
(MOREIRA, 2010, p. 41).

Ora, se 0 espacgo i como visto anteriormente i é produzido pelo trabalho
humano, ndo se pode deixar de considerar que, no capitalismo, o trabalho encontra-
se diretamente subordinado ao capital. Logo, se é a burguesia quem ordena o
trabalho, € ela quem ira, pelo menos em ultima instancia, determinar como e para
guem o espaco deve ser produzido. Pode-se entdo afirmar que a reproducao
ampliada do espaco é uma expressdo especializada do processo de reproducao
ampliada do capital.

Sendo a sociedade brasileira marcada por enormes e profundos contrastes
sociais, 0 espaco geografico produzido por esta sociedade se mostrara um reflexo
desta, apresentando-se de forma fragmentada, ainda que estes fragmentos se
articulem. Ou seja, assim como nas relacdes sociais burgueses se relacionam com
proletarios T ainda que seja para extracao da mais-valia i no espaco, principalmente
no espaco urbano, cada uma de suas partes em fragmentos também mantém
relacdes espaciais com as demais (CORREA, 1995). Embora exista o espaco da
burguesia e o espago do operario, um encontra-se umbilicalmente ligado ao outro
(LEFEBVRE, 2008). Na producéao eles se juntam, na moradia e convivéncia, ou seja,
na propriedade privada da reproducéo social, eles se separam. No entanto, Botelho
(2007) chama a atencao para que a relacdo entre o espaco e 0 modo capitalista de
producédo seja vista como uma via de mao dupla, que se da a partir de uma relagcéo
dialética entre o capitalismo e o espaco. Assim, 0 espaco ndo se mostraria como um
l6cus passivo das relacfes sociais. Ele possuiria um papel ativo na producédo da

sociedade capitalista, sendo utilizado operacionalmente e instrumentalmente pela

mp o
de

€
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classe dominante, com o objetivo de reproduzir o modo capitalista producéo. Logo,
uma possivel subversdo das estruturas capitalista passaria necessariamente pelo,

com e no espaco. Isso porque:

O fato porém, é que cada estrutura do todo reproduz o todo. Assim, [...] as
estruturas vindas do passado ainda que parcialmente renovadas, tenderao
a continuar a reproduzir o todo tal como era na fase precedente, ainda que
parcialmente renovada. Todavia se cada estrutura conhece seu proprio
ritmo de mudanca, a estrutura do espaco € a instancia social de mais lenta
metamorfose e adaptagdo. Por isso, ela podera continuar, por muito tempo,
a reproduzir o todo anterior, a situacdo que se deseja eliminar. (SANTOS,
1980, p. 42).

O gque Santos afirmou, é que em determinado momento de transicdo de
modos de producao (logo de superacdo do modo capitalista de producéo) o espaco
pode ser um entrave a este processo, atuando assim como condicionante.

Sendo assim, pode-se afirmar que o espaco ao reproduzir as relacdes
sociais de producao (logo, o modo de producao capitalista), ele também é forjado
por essas relacdes dentro de um movimento dialético, onde no modo de producéo
capitalista, o espaco inexoravelmente ir4, cada vez mais, se tornar uma mercadoria.

E nesse sentido que Carlos (2011) trabalha com o conceito de reproducéo
do espaco no qual, esta encontra-se intimamente ligada a reproducdo do modo de
producdo capitalista e, consequentemente, da divisdo da sociedade em classes
sociais. O que se quer afirmar € que um trabalhador que mora em um bairro de
periferia social tenderd a se reproduzir perpetuamente enquanto um trabalhador,
consequentemente explorado. Ao passo que um morador de um bairro nobre, onde
sdo forjadas parte das relacbes de poder da classe dominante, tenderd a se
reproduzir perpetuamente enquanto dominador e explorador. N&o se trada aqui de
um determinismo, mas sim de um condicionante. Nao € determinismo, pois este
progredir natural da I6gica do capital pode e deve ser quebrado por processos que
visam subverter a I6gica dominante. No entanto, somente quem possui tal poder de
subversdo é a classe dominada, no caso do capitalismo, a classe trabalhadora.
Qualquer outra forma de transformacéo do espaco, advinda da classe burguesa, nao
terhA como objetivo a subversdo, mas sim a reproducdo da ordem vigente, a

reproducéo do capital e da sociedade de classes.
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Sendo assim, a estratégia Obvia para que o capital encontre meios para se
reproduzir no espaco é, sem sombra de duvidas, a transformacdo do espaco em
mercadoria.

Por conseguinte, Carlos (2011) elucidard para o fato de que é exatamente
no capitalismo que a producdo do espaco adquire uma caracteristica jamais vista
nos modos de producéo anteriores. E sob a égide do capitalismo que a producédo do
espaco expande-se territorial e socialmente, penetrando em todos os lugares do
mundo e em todas as cidades, incorporando as atividades do homem, redefinindo-se
sob a ldgica de valorizagdo do capital. Como bem afirma a autora, é neste momento
gue o espaco se torna uma mercadoria e seu valor de uso sucumbe-se a seu valor

de troca.

Nesse contexto, 0 proprio espaco assume a condicdo de mercadoria como
todos os produtos dessa sociedade. A producdo do espaco se insere,
assim, na ldgica da producé@o capitalista que transforma todo o produto
dessa producdo em mercadoria. A légica do capital fez com que o uso
(acesso necessario a realizagao da vida) fosse redefinido pelo valor de troca
e, com isso, passasse a determinar os contornos e sentidos da apropriacao
do espaco, pelos membros desta sociedade. (CARLOS, 2011, p. 64).

A autora enfatiza o fato de ser neste momento que a propriedade privada ira,
de forma definitiva, invadir a vida. A morada que antes representava o lugar onde os
homens realizavam-se enquanto ser social, e que por isso era dotada de valor de
uso, se reduz a uma mera mercadoria onde ha a supremacia do valor de troca. O
espaco passa a ser produzido como uma mercadoria gerida pelo império da troca. E
nesse instante que o ato de habitar do homem, enquanto ser social, se transforma
num mero ato de morar, ou seja, de se abrigar. O individuo se reduz a uma condi¢édo
de simples usuario. Algumas excecdes a este processo podem ser percebidas
guando o grau de identidade de um determinado grupo a um determinado lugar se
mostra com tal forca que essa dinamica natural do capitalismo em transformar tudo
em mercadoria i inclusive a casa i sofre uma certa resisténcia. E o caso dos
moradores de um bairro de periferia social que se encontram encurralados pelo
avanco de novos empreendimentos imobilidrios: a identidade deles com a sua
comunidade fortalece a fixagdo dos mesmos a este bairro. Pode, entéo, haver certa
resisténcia ao avanco desses empreendimentos e, logo, do capital. Nestes lugares 0
valor de uso das moradias ainda possui seu lugar ao sol. Nota-se, no entanto, que



37

essa resisténcia pode atrasar o avanco da logica do capital, mas nédo se pode
afirmar até quando. A tendéncia natural € que este bairro seja incorporado a
dindmica voraz do capital.

A situacgéo retratada acima se faz passivel de ocorréncia na realidade, uma
vez que o espaco é uma condicdo geral da existéncia e da reproducdo da
sociedade: quer seja como morada, quer seja como meio de producdo ou ainda
como mercadoria.

No modo de producéo capitalista, o espaco é entendido, em especial, como
mercadoria e como meio de producdo para a extracdo da mais-valia, além, é claro,
de possibilitar a aquisicdo de uma renda por parte dos proprietarios fundiarios
(BOTELHO, 2007). O valor de troca passa a se sobrepor ao valor de uso do espaco.

Para Carlos (2011) € no modo de producéo capitalista e somente nele que

O espaco-mercadoria se propde para a sociedade enquanto valor de troca
destituindo-o de seu valor de uso e, nessa condi¢do, subjugando o uso, que
€ condicdo e meio da realizagcdo da vida social, as necessidades da
reproducdo da acumulacdo como imposi¢do para a reproducdo social. E
exatamente nesse momento que a extensao da propriedade se realiza
plenamente, ganhando novos contornos, através da produgdo do espaco
enquanto mercadoria e produzindo novas contradicbes. Neste periodo da
histdria, realiza-se socialmente, por meio da apropriagdo privada, a l6gica
do valor de troca sobre o valor de uso que estd no fundamento dos conflitos
tanto no campo quanto na cidade. (CARLOS, 2011, p. 67).

Todavia, Botelho (2007) chama a atencéo para o fato de que até no modo de
producao capitalista, a relagéo entre capital e espaco sofre alteracdes, ainda que se
preservem as regras gerais jogo. Para ele o capitalismo fordista com suas bases
assentadas na esfera da producéo, se relacionaria de forma diferente com o espaco,
se comparado a sociedade pés-fordista e o advento da ascensdo da esfera
financeira do capital.

Com base em Harvey (2010), acredita-se que a partir da década de 1970,
mais especificamente com a crise econdmica ocorrida na referida década, o
capitalismo mergulhou em um caminho que o levaria a supremacia da esfera das
financas sobre a da producéo. N&o se trata da supressao da segunda, mas sim de
uma supremacia, ainda que ambas coexistam. Alids, é impossivel referir-se as
financas sem levar em conta a esfera produtiva, uma vez que nao existe uma
separacdo absoluta entre ambas. Contudo, Ambrozio (2009) fortalece a ideia da

transferéncia da supremacia do capital produtivo para o financeiro argumentando
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que foi, inclusive, a partir desta transferéncia que ocorreu uma mudanca relativa do
regime produtivo fordista para o regime flexivel. E o autor ainda € categérico em
r e af i Ragime, gostdria de repetir, conduzido pela financeirizacdo da economia
[ .. . ] 0.Z10(2809)B R O

Essa financeirizacdo teria como uma de suas estratégias, encurtar o
processo de valorizacdo do capital, transformando a classica formula D-M-D6 e-m D
D6 Seria 0 momento em que o capital produtivo, provido de capital monetario (ou
capital sobre a forma de dinheiro), temporariamente sem uso produtivo, aplicaria
este capital na esfera financeira visando, adiante, adquirir os juros desta aplicacéo.
E uma forma de fetichismo, uma vez que se trata de uma falsa valorizac&o, ja que a
verdadeira valorizacdo passaria pela esfera da producédo, possivel somente a partir
da realizacéo do trabalho alienado. Todavia cabe ressaltar que esta valorizacao
aparece como verdadeira (uma vez fetichizada) porque os homens acabam por
figurar valor na forma dinheiro.

A relacdo entre a esfera produtiva e a das financas se torna mais clara
guando Lefebvre, nos idos de 1970 e ainda sobre a hegemonia do capital produtivo,
apontava que a sobrevida do capitalismo estava completamente ancorada na

producao do espaco.

O capitalismo parece esgotar-se. Ele encontrou um novo alento na
conquista do espago, em termos triviais, na especulacdo imobiliaria, nas
grandes obras (dentro e fora das cidades), nha compra e na venda do
espaco. E isso a escala mundial. Esse € o caminho (imprevisto) da
socializacdo das forcas produtivas, da propria producdo do espaco. E
preciso acrescentar que o capitalismo, visando a sua propria sobrevivéncia,
tomou a iniciativa nesse dominio? (LEFEBVRE, 2002, p.143).

Analisada 40 anos mais tarde, ja reconhecendo que a sobrevida do modo de
producdo capitalista se deu com o auxilio das financas, o que acarretou numa
supremacia da esfera financeira sobre a produtiva, esta afirmativa se mostra
assertiva, uma vez que a realizacao da esfera financeira encontra-se ancorada, em
muitas das vezes, aos rendimentos extraidos da producdo do espaco, mais
especificamente do espaco urbano. A chave da questado encontra-se no fato de que,
por sua vez, a renda fundiaria urbana se concretiza na compra e na venda do solo

urbano além é logico do aluguel do mesmo. O capital busca assim, num setor
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secundario, baseado na mercantilizacdo do espaco, a condi¢do para continuar sua
reproducéo.

O espaco i e em particular o espaco urbano 7 se torna fundamental para a
reproducéo do capitalismo, onde a predominancia do financeiro para uma maior
acumulagao de capital encontra na produgado do espaco urbano uma das condi¢des
de sua realizacdo. Como exemplo desse espaco produzido em concordancia com o
capital financeiro pode-se citar: a construcdo de shoppings centers, centros
empresariais, grandes condominios horizontais e verticais, hotéis, etc. (BOTELHO,
2007).APor outro | ado, grandes opera-»es

pelo Estado, em parceria com o capital, com a finalidade de criar novos espacos que

de a

sirvam a logica da circulacdo do capital [...] 6 ( BOTELHO, ,cénto@dcasop. 24

das trés operacdes urbanas de Juiz de Fora empreendidas no entorno do Bairro
Dom Bosco e que serd objeto de estudo desta pesquisa, apresentado em secdes
posteriores.

Uma vez sendo na producdo do espaco uma das formas de o capital se
reproduzir, Harvey (2004) atenta para a necessidade de expansdo continua do
capital no/com o espac¢o. SO assim o modo capitalista de producéo seria capaz de se
reproduzir ao longo do tempo. T A acumul a- «xo do <capital
profundamente geogréafica. Sem as possibilidades inerentes a expansao geografica,
[...] o capitalismo ha muito teria cessado de funcionar como sistema econdémico e
pol 2tico. 0 ( HARYVraafse doxlBathddo ajuste espadial. Para o autor,
enquanto houver margem para expansdo espacial do capitalismo, havera
capitalismo. O espaco i como ja pontuado acima i torna-se o subterfugio onde o
capital encontrara saida para suas crises e condi¢des para sua reproducédo. Todavia,
tal estratégia ndo impedira as crises corriqueiras do sistema capitalista, uma vez que
estas sdo intrinsecas ao processo de acumulacdo, se apresentando como mais uma
das contradi-»es do capitalismo. n O
contraditério, no qual a criagcdo das condicbes de sua realizacdo cria barreiras
estruturais, gerando crises que sao endémicas ao processo de acumulacao
capitalista. dl, pf WB)RA t@&ssidadedde expansdo geografica do
capital se mostra cada vez mais necessaria quanto a existéncia de -capitais

superacumulados.

S en
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O desenvolvimento desimpedido do capitalismo em novas regides € uma
necessidade absoluta para a sobrevivéncia do capitalismo. Essas novas
regides séo os lugares onde o0 excesso de capitais acumulados podem mais
facilmente ser absorvidos, criando novos mercados e novas oportunidades
para investimentos rentaveis. (HARVEY, 2006, p. 118).

Contudo, Harvey (2006) se encerra na escala global. Por conseguinte, Carlos
(2011) adverte para o fato desta expanséo geografica se mostrar visivel também em
uma escala mais reduzida. Seria a propria expansdo do meio urbano rumo a uma
sociedade completamente urbana. Esta expansdo pode se dar tanto em direcéo a
novas areas ainda nao incorporadas por inteiro a légica capitalista, a partir dos
espacos construidos e cada vez mais adensados (0 processo de verticalizagdo é um
exemplo), ou ainda para areas ja extremamente sugadas pela dinamica do capital e
gue tenha passado por um processo de deterioracdo. A segunda possibilidade se
apresenta nos atuais processos de gentrificagdo espalhados pelo mundo. Neste
caso, a gentrifica-«o0o ® entendida como
sentido de que determinadas areas da cidade séo transformadas tanto morfolégica

guanto social mente.o (RI GOL, 2005, p.

Alguns espagos construidos da cidade, geralmente os centrais ocupados
pela classe trabalhadora, vém mudando radicalmente sua fisionomia e
significado. Os velhos imdveis degradados e os antigos tecidos urbanos sao
reabilitados e renovados, 0 hovo espaco torna-se lugar de assentamento de
uma certa classe média que substitui aqueles que até entdo haviam
ocupado o bairro degradado e um conjunto de novas atividades econdmicas
coloniza os espacos obsoletos ou fora de uso. Tudo isso acontece no
contexto de algumas transformacdes sociais, econfmicas e culturais de
carater global [...] (RIGOL, 2005, p. 99).

Mendes (2008), ao discutir o conceito de gentrificacdo, entende que as
relagcbes socioespaciais estruturadas por este fendmeno, sdo reguladas pelas
estruturas capitalistas, intensificando as injusticas e desigualdades sociais e
reforcando o poder da classe dominante a partir da exploracao da classe dominada.

Ainda segundo Mendes (2008),

A gentrifica-«o ®, por defini-«o,

como vimos no primeiro ponto. Vem despoletar um processo de
recomposicdo social importante em bairros antigos das cidades, indiciando
um processo que opera no mercado de habitacédo, de forma mais vincada e
concreta nas habitacbes em estado de degradacdo dos bairros
tradicionalmente  populares. Correspondendo a recomposicdo (e
substituicdo) social desses espacos i tradicionalmente da classe operaria/

um f
99) ,
um pro
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popular i e a sua transformacéo em bairros de classes média, média-alta i
ndo se pode deixar de referir, por conhecimento deste processo de

Asubstitui-«o soci al 0, socimespaciaf, que ha suad a

sequéncia parece aprofundar a divisdo social do espaco urbano. (MENDES,
2008, p. 840).

Porém, cabe ressaltar que todas essas transformac¢des ndo acontecem sem
suas contradigcbes apresentadas na forma de entraves. A modificacdo permanente
do espaco, a partir da incorporacdo de novos fixos, ameaca os valores ja fixados e
gue ainda nao foram realizados por inteiro. Isso ocorre uma vez que, ao imobilizar o
capital na construcdo de novos fixos, o retorno se déa a longo prazo, o que denota
gue o espaco, justamente por ser fruto do modo de producéo capitalista, se mostra
circunvalado de contradicbes. Mas engana-se quem pensa que estas contradicbes
sdo determinadas pelo espaco em si: sdo contradicbes da sociedade que se
materializam no espaco, tornando-se contradi¢des do espaco (LEFEBVRE, 1999).
Sao essas contradicdes que auferem dinamismo ao espago sobre a logica do
capital, mas que também geram as condi¢cfes para a superacao do modo capitalista

de producéo.

2.3 A VALORIZACAO DO ESPACO ENQUANTO VALORIZACAO DA TERRA
URBANA: O PAPEL DA RENDA FUNDIARIA.

O ajuste espacial (HARVEY, 2004) no espaco urbano possui uma relacao
dialética com o processo de extracdo da renda fundiaria urbana, ja que um leva ao
outro. Significa dizer que a expanséo espacial do capital ndo se faz sem que haja a
acumulacdo de mais capital a partir da extracdo de renda fundiaria urbana. Caso
contrario, ndo se faz interessante ao capital tal expansdo e, como ja relatado, a
referida expansédo espacial do capital ndo s6 é interessante como se faz necessaria
a sobrevivéncia do mesmo, a0 mesmo tempo em que a préopria possibilidade de
extracdo da renda fundiaria se torna uma indutora da expanséo espacial do capital.

Por isso trata-se, de esclarecer o que vem a ser a renda fundiaria urbana e
como esta se realiza, aprofundando-se em quatro questdes ja citadas, porém de
forma superficial: a propriedade privada (principalmente no que concerne a terra

urbana enquanto partes de um todo que € o espacgo); a tendéncia do capital em tudo

seg
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transformar em mercadoria (inclusive a terra urbana e o espaco); a teoria do valor
em Marx; e, por fim, a extracdo da mais-valia como um dos pilares para a cumulacéo
capitalista. Assim, acredita-se ser possivel, ao final da subsec¢éo 2.3, ter um melhor
esclarecimento sobre como a dinamica do capital modela o espago de acordo com
seus interesses. Este entendimento permitira compreender melhor a atual realidade

na qual esta inserido o Bairro Dom Bosco.

2.3.1 A propriedade da terra: primeiro passo para compreensdo da renda

fundiaria urbana

b

A primeira condicdo a possibilidade de se extrair a renda da terra é a
condicdo desta terra ter um dono que podera lucrar com tal extracdo. Carlos (2011,
p.95) af i r ma prepdade da terrag trabada por Marx como categoria historica
e sua existéncia é o pressuposto da existéncia da renda da terra que é forma
econdmica especifica autbnoma da propriedade da terra sobre a base do modo de

produ- «o cBolha(2007) cormpementa ao assegurar que:

Para que possa haver um valor de troca do espaco, € necessario que haja
t amb®m Aintercambiabilidade?o de
intercambiabilidade é conseguida através do fracionamento e
homogeneizac¢éo de parcelas crescentes do espaco [...] Nesse sentido, a
propriedade fundiaria (e suas metamorfoses em direcédo a transformacao do
titulo de propriedade em uma acdo negociavel no mercado financeiro)
assume importante papel na circulacdo capitalista, sendo a garantia
contratual de intercambiabilidade entre compradores e vendedores, bem
como a garantia legal de extracdo da renda fundiaria. (BOTELHO, 2007, p.
24).

Observa-se que ambos 0s autores colocam a propriedade privada da terra
como condigdo sine qua nom para a extracdo da renda fundiaria.
Consequentemente, a valorizagdo do solo urbano, uma vez condicionada a
possibilidade de se adquirir tal extracdo, também se encontrara entrelacada aos
limites da propriedade privada. Para tanto, deve-se compreender melhor a
importancia da propriedade privada para o modo de producao capitalista.

A questdo da propriedade privada talvez seja a grande questdo da histéria

fra-

do homem. Elisée Reclus, nos idos de 1908, ja atentavapar a este f at o.
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capital domina toda a civilizagdo moderna: o fato de que a propriedade de um Unico
individuo pode aumentar indefinidamente, e até mesmo, em virtude do
consentimento quase universal, abarcar o mundo i nt e REGLUS) 1985, p. 75).
No entanto, cada periodo histérico apresenta um determinado grau de
desenvolvimento da propriedade privada, mas o estdgio mais avancado deste
desenvolvimento ocorre no capitalismo.

Por conseguinte, cabe ressaltar que, contraditoriamente, o monopolio da

propriedade privada é uma heranca do feudalismo.

O monopdlio do feudalismo , al ®m de ser u ma Apr emi

tamb®m uma fibase continuao para o
significado disso é que a apropriacdo da renda e a existéncia & propriedade
privada da terra séo condigGes socialmente necessarias para a perpetuacao
do capitalismo. (HARVEY, 2013, p. 461).

Esta heranca se fez necesséria pois, se a terra estivesse a livre disposicéo
de todos, entdo estaria faltando um elemento principal para a formacdo do
capitalismo: a propriedade da terra enquanto meio de producdo. Se todos tivessem
acesso a terra, ndo haveria mao de obra disponivel para executar o trabalho
alienado e, logo, nédo haveria a producdo de mais-valia e a reproducéo do capital.

Harvey ainda complementa ao afirmar que:

1- Para a total dominacédo do capital sobre o trabalho ser conseguida, antes
de tudo deve ser criada uma forca de trabalho assalariada, um proletario
sem-terra. 2- Quando o capital encontra situagdes em que a propriedade
privada da terra ndo existe, ele deve dar passos ativos para cria-la e desse
modo garantir a produgéo do trabalho assalariado. (HARVEY, 2013, p. 462).

E é neste sentido que Marx mais se atém a discussdo da propriedade
privada no capitalismo. Para ele, € na relacdo entre o meio de producéo e o trabalho
alienado que se encontraria uma das questfes centrais do modo de producdo
capitalista. Uma vez definido que o trabalho se faz desagregadamente por causa
dos entraves que a posse privativa dos meios de produgéo e, consequentemente, de
seus frutos, impde a sua universalizacdo, pode-se afirmar que trabalho alienado e
propriedade privada constituem respectivamente o aspecto subjetivo e objetivo do

MEeSMmMOo Processo.

mo d o
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No entanto, como ja mencionado neste trabalho, atualmente ndo se
compreende a terra somente como meio de producdo. A terra sob o
desenvolvimento do capitalismo, tornou-se, além de meio de producdo, um meio de
consumo, uma mercadoria, principalmente no que diz respeito a terra urbana. Sendo
assim, a propriedade privada da terra passa a cumprir ndo s6 um papel importante
no que se refere a objetividade da acumulacéo de capital mas também cumpre um
papel ideoldgico.

Para Harvey (2013), o capitalismo poderia, tranquilamente, separar o
trabalho da terra i e assim garantir o trabalho assalariado - simplesmente
assegurando que a terra ndo deveria ser uma propriedade comum. A terra - deveria
afrontar a classe trabalhadora como um condicionante de producdo ndo pertencente
a ela i classe trabalhadora. Harvey (2013) afirma que, para tanto, bastaria que a
terra se tornasse propriedade do Estado e, logo, da classe burguesa, a classe
dominante. No entanto, Harvey chama a atencéo para que a tal posse da terra pelo
Estado ndo deveria ser confundida com a posse particular das pessoas, 0 que
aniquilaria toda estrutura da producdo capitalista. Contudo, o autor lembra da
existéncia de um entrave para a posse da terra pelo Estado: essa barreira seria a

abolicdo da renda.

Tendo em vista o fato pratico de que muitos membros da burguesia [...] sédo
proprietarios de terra, um ataque a uma forma de propriedade [...] poderia
lancar uma davida consideravel sobre a outra forma. E a outra forma é a
posse dos meios de producdo, dos quais o capital deriva sua propria
posicdo e legitimacéo legal. (HARVEY, 2013, p. 463).

Desta forma, a propriedade da terra assumiria também um papel ideoldgico
e legitimador de todas as outras formas de propriedade, contribuindo para a
preservacado da reproducéo das relacdes de producdo e a consequente divisdo da
sociedade em classes antagonicas. E neste sentdoque f@dar gument a
importancia de conferir privilégios de posse da moradia (possessao de um meio de
consumo) ~ cl as sHARVEY, 20i3 p. HaG8)d Sob asta pdrspectiva, a
renda poderia ser compreendida como um pagamento suplementar permitido aos
proprietarios de terras no intuito de assegurar a benevoléncia da propriedade
privada em geral.

Da-se, por fim, a relagdo fundamental que garante a valorizagdo da terra

urbana. E a relacdo direta entre a terra urbana i agora ndo mais na condicdo de
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meio de produgcdo como acontece no meio rural i na condicdo de mercadoria e a
propriedade privada desta que permitira sua valorizacdo a partir da capacidade de

extracdo da renda urbana por parte de seu proprietario.

No que se refere a terra, especificamente, como um bem natural e nao
como produto do trabalho, ela vem sendo descartada como mercadoria.
Todavia, o direito de propriedade sobre determinadas parcelas do planeta
confere a seu proprietario o direito de dispor da terra apropriando-se de um
lucro excedente, sob a forma de renda. (CARLOS, 1994, p. 167).

A grande questdo € que: somente o0 proprietario da terra urbana podera
extrair a renda da terra. Dai ser a propriedade privada o primeiro passo para
compreendermos a renda fundiaria e o processo de valorizacdo da terra urbana.
Esse processo de valorizacdo por sinal s6 se faz possivel a partir da compreenséao
de ser a terra, como jA mencionado neste trabalho, uma parcela contida e inter-
relacionada em um espaco mais amplo. No caso em questéo, a cidade.

AAsSSI m, a pr opdeiparcelrddd egpaco apaate como titulo

juridico que sacramenta 0 processo da apropriacdo que esta na base do sistema

capitalista de producdoi t ant o mat er i al guanto da vi

Ou seja, 0 modo pelo qual a sociedade estiver hierarquizada em classes é que ir4
condicionar o modo pelo qual o individuo terd acesso a terra como condicdo de
moradia. Assim também o tamanho, o local, o tipo e a forma de moradia desse
individuo, dependera diretamente do modo como este se insere no processo de
construcdo material geral da sociedade. A resultante de tal fato é a reproducéo da
sociedade de classes e 0 aumento das contradicdes entre estas, mais do que nunca
gravadas no espaco.

Isso posta, ao que se refere a condicdo objetiva da propriedade da terra, i
ou seja, a acumulacao de capital 1T é exatamente o poder de ser proprietario
fundiario, que permite obter a renda fundiaria. Logo, a propriedade privada da terra é
também uma condicdo para a produgcdo do espaco como reproducdo das relagdes

sociais de producao. Logo, reproducéo do capitalismo.

da.
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2.3.2 O Espago enquanto mercadoria: segundo passo para compreensao da

renda fundiaria urbana

Como ja dito, Carlos (2011) apresenta a terra urbana e toda a cidade como
sendo uma grande mercadoria. Mercadoria que traz em sua constituicdo um carater
bem peculiar, uma vez que num primeiro momento, possui valor de uso, mas nao
valor de troca e que, por nao ser fruto do trabalho humano, sequer teria um valor. No
entanto, ao compreendermos que a terra urbana é parte integrante do espaco e que
este, como ja citado, é uma producdo social fruto do trabalho humano, o mesmo
acaba por obter seu valor de troca. No modo capitalista de producéo a tendéncia é
gue ocorra uma maximizagao do valor de troca em detrimento ao valor de uso que é
concebido ao espaco.
Para entender melhor esta relacdo da terra urbana enquanto mercadoria
com fauséncia de valoro e 0 espaco que constantemente se valoriza, torna-se
necessario recorrer a Marx.
No primeiro capitulo d e O @apitalo |, Kar | Mar x gne@add8ip ent
como sendo parte da estratégia para se alcancar o fim dltimo no capitalismo: a
acumulacado de capital. Entender o que vem a ser a mercadoria é de fundamental
importancia para compreender a légica de funcionamento do capitalismo. No
entanto, a compreensdo de outros conceitos também é indispensavel para
compreender 0 que vem a ser mercadoria. Isso mostra o carater dialético existente
entre o0os conceitos t rOaCapmtdloh.a divess sppodefseMiaarax e m
gue a mercadoria esta presente em diversos momentos do processo de acumulacao
de capital. Ela seria inicio e fim do mesmo processo, pois nela esta contido desde o
trabalho, passando pela circulagdo, adquirindo valor e preco até chegar ao seu
objetivo maior: a acumulacdo de capital. Entende-se por acumulacdo de capital
como fio processo pelo qual uma parte do e
novo capital. [...] Isto quer dizer que o efeito direto da acumulacdo de capital &
sempre aumentar a capacidade de produzir.o
Ret or nandGapitélco, fio pr - prio Marx (1983) af
sociedade capitalista apresenta-s e numa i mensa col e-«0 de me
1983, p. 45), ou seja, € a mercadoria a forma elementar da sociedade dominada

pela burguesia.
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7

Para Marx (1983), a producdo da mercadoria € caracteristica impar da
sociedade capitalista, sendo por meio da troca que um produto se transforma em
mercadoria. Diferente de outras sociedades, no caso do capitalismo o burgués
sempre produz visando a troca, por isso um produto ja seria concebido como
mercadoria a partir do momento que ele é imaginado, pensado pelo dono do meio
de producédo (MARX, 1983). Isso significa que nao interessa para o burgués produzir
algo que tenha somente valor de uso, mas é necessario que tenha valor de uso e
valor troca, onde este Ultimo seria concebido no instante da troca e assim no
instante em que se realiza efetivamente a mercadoria.

O mesmo ndo acontecia em outras sociedades como, por exemplo, na

sociedade feudal. Tal fato Marx (1983) exemplifica em seu texto da seguinte forma:

O camponés da Idade Média produzia o trigo do tributo para o senhor
feudal, e o trigo do dizimo para o clérigo. Embora fossem produzidos para
outros, nem o trigo do tributo nem o do dizimo se tornaram por causa disso,
mercadorias. Para tornar-se mercadoria, € preciso que o produto seja
transferido a quem vai servir como valor de uso por meio da troca. (MARX,
1983, p. 63).

Ou seja, 0 maximo que se tinha na ldade Média seriam 0s processos de
trocas simples, pautados na qualidade do produto e ndo na quantidade do mesmao.
Mas uma coisa todas as sociedades tém em comum: tudo que se produz € fruto do
trabalho humano.

Entretanto, como j& mencionado, o trabalho humano no capitalismo, torna-se
trabalho alienado, onde o homem n&o se reconhece no produto de seu trabalho,
onde o produto de seu trabalho néo Ihe traz significado algum. Isso ocorre porque,
no modo de producdo capitalista, tudo o que se produz ja é concebido em sua
origem como mercadoria.

No caso do espaco ndo € diferente: sendo o espaco um produto social
gerado a partir dos marcos do modo de producéo capitalista, automaticamente se

torna uma mercadoria. Como bem afirma Lefebvre:

O desenvolvimento do mundo da mercadoria alcanca o continente dos
objetos. Esse mundo ndo se limita mais aos conteldos, aos objetos no
espaco. Ultimamente, o proprio espaco é comprado e vendido. Nao se trada
mais da terra, do solo, mas do espaco social como tal, produzido como tal,
ou seja, com esse objetivo, com essa finalidade (como se dizia).
(LEFEBVRE, 2002, p.142).
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Carlos (1994) ajuda a esclarecer a complicada formula para se compreender
0 espaco enquanto mercadoria. Ela faz isso ao responder a seguinte questao:
partindo do pressuposto de que a terra ndo € um produto do trabalho humano, como
poderia a terra (principalmente a terra urbana) ser entendida como uma mercadoria,
se no capitalismo uma mercadoria € delineada como produto do trabalho
considerado como unidade entre valor de uso e valor de troca a realizar-se no
mercado?

Para Carlos (1994), ao se olhar para a terra urbana, do ponto de vista do
processo de producdo da cidade, o pesquisador coloca-se diante de mais uma

contradicdo no processo de producédo do espaco.

a) De um lado, parece evidente [...] que a terra ndo é produto do trabalho.
Nem a terra tem valor, no sentido de que ndo é materializacdo do trabalho
humano, nem pode ter sua apropriacdo legitimada por um processo igual ao
da producéo capitalista.

b) Por outro lado, 0 espaco geografico, como produto do trabalho geral da
sociedade, aparece, através da cidade como trabalho materializado.
(CARLOS, 1994, p. 168).

Ou seja, quando alguém trabalha na terra ndo € para produzir terra, mas sim
o fruto que é oriundo da terra, por conseguinte, o fruto da terra pode ser produto do
trabalho, mas a propria terra ndo. Carlos (1994) ainda esclarece que Marx, ao
desenvolver a teoria do valor, identificou que o mesmo é fruto do trabalho, mas ele
nao excluiu o fato de a terra ser uma mercadoria. Entretanto, sendo o espaco um
produto social, fruto do trabalho humano, como ja visto nesta pesquisa, 0 mesmo
poderia ser entendido como uma mercadoria. Para tanto se faz necesséario o
partihamento do espaco em pequenas parcelas para que estas sejam

comercializadas. Carlos (1994) ainda esclarece ao afirmar que:

O espaco geografico, produzido pelo processo de trabalho, ndo é exterior &
sociedade, mas um produto, feito a sua imagem e semelhanca. O espaco
geografico nasce do processo de construcdo material da sociedade, no
processo de trabalho, ao contrario da terra que nao é produto do trabalho.
(CARLOS, 1994, p. 169).

O que se pretende dizer, € que o papel da terra, enquanto mercadoria, esta
diretamente ligado as articulagbes que esta possui com a totalidade espaco.

Compreendendo que o espaco é um produto do trabalho geral da sociedade, entéo,
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sua apropriacdo sera entendida como a apropriacao do trabalho geral da sociedade.
Entende-se entdo que o processo de valorizacdo da terra urbana, 1 Carlos, aqui
chega chama-l a w@rea-edpacooi € determinado em funcdo do conjunto ao qual
pertence, acontecendo na inter-relacdo entre a parte e o todo o processo de
valorizagdo real ou potencial de cada parcela do espaco. Esta valorizagéo
encontrara aporte no monopdlio da propriedade privada, uma vez que é este
monopolio que aufere condi¢cdes de se extrair renda. Assim, a renda fundiaria entra
no circuito econdmico como realizacdo (econdmica) do processo de valorizacao que
a propriedade privada confere ao proprietario (CARLOS, 1994).

Logo, vé-se confirmar a afirmativa de Carlos (2011), citada inicialmente, e
reforcada presentemente, quando coloca-se a terra urbana, a cidade e 0 espaco
como um grande conjunto de mercadorias. Portanto, o processo de transformacéao
da terra urbana, bem como do espago, em mercadoria se mostra como condi¢éo
essencial para a extracdo da renda fundiaria urbana e também para a expansao
espacial do capital. Todo esse processo é auxiliado pelo Estado, como se vera
posteriormente.

Caminhando para a compreenséo da peculiaridade da terra urbana que, ao
contrario das demais mercadorias capitalistas, ndo é fruto direto do trabalho humano
e por isso seu valor estaria atrelado ao fenbmeno da renda fundiéria urbana, se faz
necessario a compreensao de como € percebida a teoria do valor em Marx e como

gue se da a extracao da mais-valia da classe trabalhadora.

2.3.3 A teoria do valor em Marx: terceiro passo para compreensao da renda

fundiaria urbana

Cabe situar o que vem a ser valor de uso, valor e valor de troca. Para Marx
(1983), o primeiro tipo de valor estaria diretamente ligado a importancia e ao uso de
um determinado produto, por exemplo, a utilidade que um determinado produto tem
para seu usuario. O valor de uso, segundo Sweezy (1967) esteve presente em tudo
gue a humanidade consumiu em qualquer época e em qualquer forma de sociedade.
E exatamente a existéncia de valor de uso que permite que um produto seja trocado

e se torne uma mercadoria, pois, como o proprio Marx (1983) afirma, ninguém



50

trocaria um produto util por um sem utilidade a ninguém. Para se produzir uma coisa
com valor de uso, Marx (1983) afirma ser necessario a existéncia do trabalho social,
sendo este requerido para produzir um valor de uso qualquer, nas condi¢cdes dadas
de produgdo socialmente normais e com o0 grau social médio de habilidade e de
intensidade de trabalho.

Apesar de na légica do capitalismo todo produto ja ser concebido como
mercadoria no ato de sua producdo, uma vez que este sera destinado a troca e,
assim, ja nascer ndo s6 com seu valor de uso, mas também com seu valor de troca,
Marx (1983) enfatiza o fato de existirem casos onde uma coisa tenha valor de uso
sem ter valor de troca. E o caso de quando a utilidade desta coisa para 0 homem
ndo é medida pelo tempo de trabalho. Sdo exemplos de coisas que s6 possuem
valores de uso: 0 ar, as matas virgens, os gramados naturais, etc. Outra forma de se
ter uma coisa com somente valor de uso seria quando uma pessoa produzisse uma
coisa para sua prépria satisfacdo, dessa forma o produto de tal trabalho ndo seria
concebido como uma mercadoria, pois para produzir mercadoria o produtor nao
precisa apenas produzir valor de uso, mas sim valor de uso para os outros. Logo,
toda mercadoria possui valor de uso, mas nem todo produto que possui valor de uso
€ uma mercadoria. Foladori (2001) ainda chama a atencdo para o fato de a nédo
identidade entre o sujeito e 0 objeto por ele produzido (isso no capitalismo), ser a
causa para uma atitude de desprezo com o conteudo material do valor de uso, uma
vez que este perde sua utilidade.

Sobre a segunda forma de valor citada, que seria simplesmente o Valor,
Marx (1983) entende-o como sendo o acumulo de trabalho destinado na producéo
de um produto, sendo este trabalho contabilizado pelo tempo. Portanto, quanto mais
tempo gasto para produzir uma coisa, maior seria o valor desta coisa. Mas esse
valor é fruto do trabalho, ndo é de qualquer trabalho, mas sim do trabalho abstrato.
Esse por sua vez, consiste na eliminagao das diferencas entre as diversas formas de
trabalho, ou seja, o trabalho especifico para produzir X é diferente do trabalho
especifico para produzir Y. Torna-se, entdo, necessario abstrair essas diferencas
para que se consiga quantificar o tempo de trabalho gasto na producdo de uma
coisa e chegar ao seu valor. Assim sendo, pode-se afirmar que toda mercadoria vai,
necessariamente, absorver forga de trabalho social.

Aqui cabe uma breve consideracdo: as crises de superacumulacdo estdo

diretamente ligadas a velocidade de producao. Quanto mais rapido se da a producao



51

de algo, menor € seu valor, pois menor € o tempo de trabalho gasto. Se o preco
dessa mercadoria ndo acompanha a queda do valor, ocorre a estocagem dessa
mercadoria e, por consequéncia, a crise de superacumulacao.

A terceira e ultima forma de valor trabalhado por Marx (1983) é o Valor de
Troca, que nada mais € sendo a expressao concreta do valor, concebida no ato da
troca e, portanto, no ato da realizacdo da mercadoria. Para Lénin essa forma de
val or seri a, Apri meirament e, a rela-«o

valores de uso de uma espécie, por um certo niumero de valores de uso de outra

esp®cie. o (LaNIN, 1 9 8 valor ge.uso,2dValor ddfroteed e nt e

caracteristica peculiar do modo de producédo capitalista. Sweezy (1967) esclarece

esta questdo ao afirmar que:

Possuindo valor de troca relativo entre si, as mercadorias evidenciam sua
caracteristica impar. E somente como mercadoria, numa sociedade onde a
troca seja método regular de realizar a finalidade da produgao social, que os
produtos tém valor de troca. (SWEEZY, 1967, p. 55).

Sweezy ai nda compl et a, afirmando gue
caracteristica de uma forma histérica especifica de sociedade que tem duas feicbes
i denti ficadoras principai s: 1) a di vi
(SWEEZY, 1967, p. 56). Caracteristicas presentes no modo capitalista de producéao.

Olhando por este prisma, o valor de troca parece ser uma relagcéo
guantitativa entre mercadorias, ndo sendo concebido como uma relagao social. Mas

€ ai que se encontra a chave da teoria do valor de Marx.

A relacdo quantitativa entre as coisas, a que damos o nome de valor de
troca, € na realidade apenas uma forma externa de relacdo social entre os
donos da mercadoria ou, 0 que vem a ser a mesma coisa huma producao
de mercadorias simples, entre os produtores. A relacdo de troca como tal,
[...] € uma expressado do fato de que os produtores individuais, cada qual
trabalhando isoladamente, estdo na realidade trabalhando um para o outro.
(SWEEZY, 1967, p. 55).

Sendo assim pode-seaf i r mar que A0 (uenadamnaada

valor de troca é, portanto o fato de que as mercadorias sdo produtos do trabalho

=t
(@)

S «O0

tra

humano numa sociedade baseada na divi s«o

Com o objetivo de elucidar a discussao da mercadoria e seu valor de troca

como uma relacdo social, Marx (1983), ao final do primeiro capitulo d e O @apitalo

do
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apresenta sua teoria do fetichismo da mercadoria. Marx entende que a confuséo
(bastante comum) em que o valor de troca seria apenas uma relacdo quantitativa
entre coisas, e ndo uma relacdo social, sO € possivel por conta do carater
enigmatico da mercadoria. Para Marx (1983) esse carater misterioso da mercadoria

consiste:

[...] simplesmente no fato de que ela reflete aos homens as caracteristicas
sociais do seu proprio trabalho como caracteristicas objetivas dos proprios
produtos de trabalho, como propriedades naturais sociais dessas coisas e,
por isso, também reflete a relacdo social dos produtores com o trabalho total
como uma relacéo existente fora deles, entre objetos. (MARX, 1983, p. 71).

Assim, uma determinada relacdo social entre os homens, assume a forma
fantasmagorica de uma relacédo entre coisas (MARX, 1983). E exatamente essa
forma fantasmagorica, esse poder autbnomo que as mercadorias exercem em seus
produtores, que chamamos de fetichismo da mercadoria.

Segundo Netto (2007) € no modo de producédo capitalista que o fetichismo
alcanca sua maxima gradacao, uma vez que € nesse modo de producdo que se tem
a universalizacdo da légica mercantil. Para Netto (2007), assim como para Marx
(1983), € na sociedade na qual o capitalismo impera que as relagdes sociais tomam
a aparéncia de relagdes entre coisas.

Compreende-se assim o que vem a ser a mercadoria no modo de producéo
capitalista, como esta adquire valor, além de saber que um aspecto fundamental da
terra urbana ® Ater um pre-o0o gque n«o ®
urbana é uma mercadoria sem valor, cujo preco é definido pelas regras de
val ori za-«o0o do capital em geral, pel a
pela relacdo da parte (terra urbana) com o todo (espaco). Contudo, uma questao fica
no ar: como € possivel dois imoéveis de mesma area, distribuicdo das dependéncias
e qualidade possuirem precos diferentes, uma vez localizados em pontos distintos
da cidade? Para Botelho (2007), Lefebvre (1999), A. U. Oliveira (1987), Paul Singer
(1975) e Topalov (1979), entre diversos outros autores, essa diferenca no preco da
terra e também da terra urbana tem por base a teoria da renda fundiaria onde, no

urbano, a renda fundiaria seria elevada pelo:

[...] rapido e intenso crescimento da populagdo, [...] e pela consequente
necessidade crescente de habitagcdo dai resultante, e também pela

def i

pr od:u
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implementacao do capital fixo que se incorporaria a terra (como edificios,
ferrovias, rodovias, armazéns, estabelecimentos fabris, e comerciais, docas,
etc.). (BOTELHO, 2007, p. 74).

Entretanto, conforme ja informado, antes de se adentrar definitivamente na
discussao sobre renda fundiaria urbana, se faz necessario um breve discorrer sobre
0 que vem a ser a mais-valia, uma vez que no entendimento da teoria marxista todos
os tipos de renda sao formas transformadas da mais-valia extorquida dos

trabalhadores.

2.3.4 A mais-valia: quarto passo para compreensdo da renda fundiéria urbana

Moreira (2011), chama a atencdo para a importancia da mais-valia na
producdo do espaco, ainda mais se tratando de Brasil: um pais que possui sua
industrializag&do ainda recente. Dessa forma, o autor se contrapde ao entendimento
de que numa sociedade pés-fordista, as discussdes acerca da producdo, do
trabalho, da mais-valia e consequentemente da renda da terra, encontram-se
superadas ou até fora de moda. Para Moreira (2011) a producdo das cidades
brasileiras se encontra intimamente ligada as relacdes de producdo a partir da
contradicdo capital trabalho, sendo desta contradicdo que emana a mais-valia.
Entende-se que se torna trivial o estudo sobre mais-valia quando leva-se em conta
gue fNo espa-0 estaria essenc irdacoese(sotias) de
pr odu {LkREBMRE, 2008, p. 48). Ou ainda quando entendemos que:

O espaco nao é mais simplesmente o meio diferente, a soma dos lugares
onde a mais-valia se forma, se realiza e se distribui. Ele se torna produto do
trabalho social, isto é, objeto muito geral da producdo, e, por conseguinte,
da formagédo da mais-valia. (LEFEBVRE, 2002, p. 143).

Para Moreira (2012):

Visto na sua aparéncia, 0 modo capitalista de producdo € um modo de
producédo de mercadorias. A producdo de mercadoria, contudo, mascara a
producdo da mais-valia. Visto na sua aparéncia, apresenta-se como um
modo de producao movido pelo interesse do lucro. Mas o lucro é a mera
forma que assume a mais-valia apds sua realizagdo no lucro na forma de

i gadc
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dinheiro. A mercadoria, o lucro e o dinheiro sdo as aparéncias que assume
a mais-valia. (MOREIRA, 2012, p. 77).

No entanto, precede ao entendimento sobre mais-valia, a clareza de que
vivemos em uma sociedade marcada pela contradicdo de classes. Mas o que sdo

classes?

Chamam-se classes, grandes grupos de homens que se distinguem pelo
lugar que ocupam num sistema historicamente definido de produc¢éo social;
por sua relacdo, na maioria das vezes fixada e consagrada pela lei com os
meios de producdo; por seu papel na organizacdo social do trabalho; e,
consequentemente, pelos meios que tém para obter parte da riqgueza social
de que dispbe e o tamanho desta. As classes sdo grupos de homens dos
guais um pode apropriar-se do trabalho de outro em virtude da posi¢ao
diferente que ocupa num regime determinado da economia social. (LENIN,
1979, p. 30).

As cl asses sociais n«o s«o0 oriundéas do
histéria da sociedade se confunde até hoje com a histéria das lutas de classe.0
(MARX; ENGELS, 1998, p. 1982). Porém, na sociedade capitalista as classes
encontram sua forma mais acabada. A diferenca crucial entre as duas principais
classes presentes no modo de producdo capitalista esta diretamente ligada aos
meios de producédo: burgueses (donos dos meios de producéo) e proletarios (donos
apenas de sua forca de trabalho).

Marx ( 1983 )0 @apitaldn  ( mai s pr e ccapdtdonde imtituado n o
fProcesso de Trabalho ou Processo de Produzir mais-valiad ) elucida cor
constitui 0 processo de geracao de mais-valia e como esta se encontra intimamente
ligada a lei do valor e a realizagcdo da mercadoria. No referido capitulo, Marx se
centrara em duas questdes: a primeira, denomi nada p ®@rProddsso dke de T
Trabalho ou Processo de Produzir Valores de usoo , e a Pocssodea N
Produzir Mais-Valia0 . Na pri meir a, isaussa@aouwée \@lor de usd parma a
discutir sobre o processo de trabalho. Para Marx, na sociedade capitalista, ao
mesmo tempo em que 0 processo de producdo € um processo de trabalho, é
também um processo de valorizacdo e, nesse sentido, a utilizacdo da forca de
trabalho seria o proprio trabalho. Marx vai retomar a discussdo do valor de uso
(presente no capitulo 1 i A Mercadoriad e como este é forjado, porém com énfase
no trabalho e no trabalhador. Esta primeira parte constitui-se como base para o

entendimento d a s e g uPnodeaso defiProduzir Mais-Valiao ) . Aqui , 0O at
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7

apontar que s6 o homem é capaz de realizar trabalho e é exatamente o fato de
realizar trabalho que o diferencia dos demais animais. O produto deste trabalho
nada mais é sendo a realizacdo de algo previamente pensado, imaginado pela
mente humana. O homem, assim, imagina um objeto e sua utilidade para s6 entédo
partir para a transformacéo da natureza e concretizagcdo do objeto imaginado. Esse
momento de imaginacdo seria, na verdade, um momento de alienacdo, de
mentalizacdo de algo i no caso o objeto desejado. Essa alienacao, segundo Ricardo
Antunes (2005) T soci6logo que discute o mundo do trabalho i € a alienacao
positiva. Nesse caso o homem estaria transformando a natureza para satisfazer sua
propria necessidade, logo, o objeto por ele produzido teria somente valor de uso.

Na mesma obra, Marx (1983) aponta trés elementos componentes do
processo de trabalho: Forca de trabalho, matéria prima e meio de produgcdo. Um
valor de uso poderia ser considerado tanto matéria-prima quanto meio de trabalho
ou produto: tudo dependeria de sua funcdo no processo de trabalho. Por exemplo,
uma pedra utilizada para quebrar algo, seria considerada um meio de trabalho, se
esta mesma pedra fosse utilizada como fonte primaria para a construcdo de um
objeto, 0 que a caracteriza como matéria-prima. Neste primeiro momento do capitulo
5 d e O fTapitalo , ao relacionar trabal ho com
trabalhador como detentor do meio de producéo, logo este sé produziria valor de uso
para si proprio.

No entanto, a separacdo do trabalhador do meio de producdo gera uma
nova situacdo. A alienacdo antes positiva segundo Antunes (2005) passa a ser
negativa. O trabalhador ndo vé mais utilidade naquilo que ele produz, ele ndo se
realiza no produto por ele produzido. O valor de uso da mercadoria sé existe para
terceiros e nao para quem a produz (o trabalhador). A separacéo do trabalhador do
meio de producdo faz com que o primeiro seja obrigado a vender ao burgués
capitalista (dono dos meios de producdo) a Unica coisa que |he resta: sua forca de
trabalho.

Marx (1983) chama a atencéo para dois fendbmenos que ocorrem quando o

processo de trabalho passa a ser o processo de consumo da for¢a de trabalho.

1 - O trabalhador trabalha sob o controle do capitalista, a quem pertence
seu trabalho. O capitalista cuida em que o trabalho se realize de maneira
apropriada e em que se apliqguem adequadamente os meios de producéo,
ndo se desperdicando matéria-prima e poupando-se 0 instrumental de

v al
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trabalho, de modo que s6 se gaste deles o que for imprescindivel a
execucdo do trabalho.

2 - Além disso, o produto é propriedade do capitalista, ndo do produtor
imediato, o trabalhador. O capitalista paga, por exemplo, o valor diério da
forca de trabalho, sua utilizagdo, como a de qualquer outra mercadoria, por
exemplo, a de um cavalo que alugou por um dia, pertence-lhe durante o dia.
Ao comprador pertence o uso da mercadoria, e o possuidor da Forca de
Trabalho apenas cede realmente o valor de uso que vendeu, ao ceder seu
trabalho. (MARX, 1983, p. 219).

No segundo momento do mesmo capitulo (capitulo 5), Marx ira estudar a
producdo ja com o trabalhador desvinculado do meio de producéo e, prontamente
alert a: ANa produ-«o de mer c a didorporasor aoss 0 S S 0
valores de uso. Produz valores de uso apenas por serem e enquanto forem
substrato material, det ent or es d(MARXalb88,p.220p t r ocao

Neste momento, o possuidor da forca de trabalho, ao vendé-la, como em
gualquer outra mercadoria, realiza seu valor de troca e aliena o seu valor de uso. A
forca de trabalho assim passaria a ter utilidade para o capitalista e ndo para o
trabalhador. E neste momento, sob estas condi¢cbes que se realiza a mais-valia. O
possuidor do dinheiro e do meio de producéo (o capitalista) ao pagar o trabalhador
por sua forca de trabalho apossa-se desta ultima por uma jornada inteira, mesmo
gue, para se manter e manter sua forca de trabalho, o trabalhador necessite de
apenas meia jornada. Isso significa que o valor criado pela utilizacdo da forca de
trabalho de um trabalhador, em um dia, é o dobro do proprio valor de troca. Marx

ainda conclui acerca da relacdo do valor e da mais-valia:

O processo de produzir valor simplesmente dura até o ponto em que o valor
da forca de trabalho pago pelo capital é substituido por um equivalente.
Ultrapassando esse ponto, o processo de produzir valor torna-se processo
de produzir mais-valia (valor excedente). (MARX, 1983, p. 228).

De maneira bastante reduzida, Mandel (1975) esclarece conceitualmente a

respeito da mais-valia:

A MAIS-VALIA é apenas a forma monetaria do sobreproduto social. Quando

€ exclusivamente sobre a forma de dinheiro que a classe dominante se

apropria de parte da producdo de uma sociedade a que acima chamamos

isepmr odutodo, j8&8 n«o falamos do-vadthmédpr o
(MANDEL, 1975, p. 7).
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Até aqui buscou-se compreender o que € uma mercadoria, como a
mercadoria adquire valor e como a mais-valia encontra-se diretamente ligada ao
processo de valorizacdo das mercadorias. Resta-nos entender como que tudo isso
se envolve no processo de valorizagdo da terra urbana, a partir da renda urbana.
Para tanto recorre-se ao filosofo francés Henri Lefebvre.

Lefebvre (1999) observa o fato de a teoria marxista da propriedade da terra,
no capitalismo, ndo ser completa. Para o filésofo, algumas questbes ficam em
aberto, como: de onde vem a renda da terra? o que ela implica? Além, continua, de
a teoria da distribuicdo da mais-valia deixar o leitor com gosto de quero mais. Essa
teoria, como se vera a frente, € fundamental para se entender a producédo do espaco
urbano capitalista.

Para procurar as respostas a estas questfes, o autor recorre a trés estudos
sucessi @QCGapitald e i

a) A formacdo da mais-valia pelo trabalho e pelo sobretrabalho (0 que
permite a acumulagéo de capital).

[...]

b) A realizacéo da mais-valia: de fato € necessario que o circuito D1 Mi D
(dinheiro, mercadoria, dinheiro) seja completado e fechado, o mais rapido
possivel.

[...]

c) A distribuicdo da mais-valia. Cada capitalista dispde de seu capital
investido como de uma bomba aspirando mais i valia na massa.
(LEFEBVRE, 1999, p. 137-138).

A partir desses trés estudos sobre a formacao, realizagao e distribuicdo da
mais-valia, Lefebvre (1999) examina as fungdes e estruturas da forma urbana,
legada pela historia a sociedade burguesa. Assim, o autor entende que do ponto de
vista da formacdo da mais-valia: A ci dade n«o tem uma
efeito, o lugar da exploracdo, onde se forma a mais-valia, é a unidade de producao
[...]06 (LEFEBVFE, 1999, p. 142).

No entanto, o anseio da burguesia em acumular riquezas a partir da
extracdo de mais-v al i a, provoca profundas mudan
completa da sociedade, anunciada e mesmo comecada antes do capitalismo, [...]
prossegue portanto e até se acelera sob o dominio da grande inddstria, da burguesia

fun-

e do capital.o (LEFEBVRE, 1 9-89e9assimpligadalad 6 ) .

forcas produtivas e, consequentemente, a producédo de mais-valia.

Do ponto de vista da realizacdo da mais valia:
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Esta realizacdo exige primeiro um mercado, e em seguida um sistema
particular de crédito, de desconto, de transferéncia de fundos, que permite
ao dinheiro (moeda) completar plenamente sua funcdo: parametro dos
valores de troca, circulagdo das mercadorias, meio de pagamento.
(LEFEBVRE, 1999, p. 142).

Ndo ha davidas que a extensdo do mercado também suscitou uma
expansado do fenbmeno urbano.

Mas, é a partir do estudo do ponto de vista da distribuicdo da mais-valia que
a cidade mais se aproxima de seu aspecto fundiario dos dias de hoje, uma vez que
Afesta distribui-«o da mai s val i a passa p¢
capitalista: gl obal [...]06 (LEFEBVFE, 1999
mais-valia que permite a concentracdo de capital nas maos de uma determinada
classe (no capitalismo i a classe burguesa) e é esta classe que tendencialmente e
contraditoriamente destinara parte de seu capital para a aquisicdo de terras (rurais

e/ou urbanas).

2.3.5 Arendafundiéria (urbana) e a valorizagdo da terra urbana

Trate-se, pois, de compreender o papel da renda fundiaria na producdo do
espaco urbano e na acumulacéo de capital a partir da valorizacéo da terra urbana, o
gue nos remete a uma reproducdo do capital materializada no espacgo i
principalmente no espac¢o urbano. Antes de mais nada, deve-se pontuar algumas
guestBes que permeiam a discussao sobre renda fundiaria:

A (1) A renda fundiaria tem origens em sistemas anteriores ao capitalismo.
Porém, é no capitalismo que ela encontra campos fecundos trabalhando, inclusive,
para a reproducéo das relagdes de producao (BOTELHO, 2007).

A (2) A partir da segunda metade da década de 1980, diversos tedricos
(quase sua totalidade) que até entdo se debrucavam sobre os estudos da renda
fundiaria abandonaram esta temética (BOTELHO, 2007).

A (3) A teoria marxiana sobre a renda fundiaria encontra-se ancorada nos
estudos agrarios, onde a renda fundiaria urbana pouco espaco encontra na obra de

Marx, a ndo ser em algumas passagens em que Marx (1991) aponta o crescimento
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populacional como um dos grandes responsaveis pela elevada renda fundiaria
presente nas cidades.

Marx (1991) trabalhou a renda fundiaria sobre dois prismas: no primeiro
estdo as Rendas Diferenciais (I e Il) i provenientes das caracteristicas naturais da
terra ou sua localizagdo privilegiada, ou ainda dos sucessiveis investimentos
empregados a esta terra. Nestes casos, terras localizadas em solos de melhor
gualidade para producdo agricola, seriam mais valorizadas, assim como terras que
tenham sofrido alto investimento para melhorar sua produtividade (a renda da terra
sempre esteve ligada a sua capacidade produtiva). Segundo Topalov (1979) essa

renda tem por base

[...] & desigualdade da produtividade do trabalho segundo as unidades de
producdo deste que esta desigualdade tenha por origem condi¢des nao
reprodutiveis pelo capital. Ela é determinada pelo excedente do preco de
producdo social sobre o preco de producdo individual de uma certa
mercadoria por uma unidade de producdo determinada. (TOPALOV, 1979,
p. 66).

As causas da renda diferencial séo trés, sendo que as duas primeiras sao
geradoras da Renda Diferencial | (RD-1) e a terceira da Renda Diferencial 1l (RD-2):
a) diferenca de fertilidade; b) localizacao das terras; c) investimentos de capital no
solo para melhorar a produtividade do mesmo (OLIVEIRA, A. U., 1987).

No segundo prisma esta a Renda Absoluta que € a que resulta do monopalio
da terra por uma classe especifica. £ o simples fato de possu
renda diferencial, ela é determinada pelo excedente do valor social (ou do valor
individual) sobre o preco de producdo social (ou sobre o preco de producéo
i ndi vidual) de wuma <certa mercadoria num ¢cC
1979, p. 66).

Sinteticamente, a renda absoluta seria um tributo pago a classe dominante,
detentora de terras que a monopolizam.

Entretanto cabe, aqui, fazer uma ressalva:

Independente das diversas formas de renda da terra, correspondentes as
diversas fases do desenvolvimento da producédo social, todos os seus tipos
tém em comum o fato de que a apropriagdo da renda é a forma econdmica
na qual se realiza a propriedade da terra. Por conseguinte, a renda é a
forma econémica i na qual se realiza a propriedade da terra, quer dizer, a
propriedade de determinados individuos sobre determinadas por¢des do
planeta como realizacdo econdémica da propriedade da terra -, e a ficcao
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juridica em virtude da qual diversos individuos possuem com exclusividade
determinadas partes do planeta. Desse modo, toda renda da terra € mais-
valia, produto do sobretrabalho. (CARLOS, 2011, p. 93).

Destarte, pode-se concluir que o monopdlio é a questdo central para explicar
a renda da terra, sendo a renda absoluta a condicdo de existéncia da renda
diferencial.

Uma terceira forma de renda fundiaria € posteriormente apresentada, no
aprofundamento dos estudos marxistas. E a Renda de Monopdlio: festa ® tatl
um lucro suplementar derivado de um preco de monopdlio de uma certa mercadoria
produzida em uma porcao do globo terrestre dotada d e gual i dades es
(OLIVEIRA, A. U., 1987, p. 76). O mesmo autor ainda torna esta questado mais facil
de ser entendida quando utiliza o exemplo de uma vitivinicultura onde se consegue
um vinho de qualidade inigualavel (vinho do Porto, por exemplo) o qual acaba por
proporcionar um preco de monopolio (OLIVEIRA, A. U., 1987).

Neste caso,

[...] o excedente provocado pela diferenga entre o preco de monopdlio
(aquele que é determinado apenas pelo desejo e pela capacidade de
pagamento dos compradores, sem depender do preco geral de producéo ou
do valor dos produtos) e o valor do produto (quantidade de trabalho
socialmente necessério para a producdo desse produto) é um lucro
suplementar; portanto, renda de monopolio. (OLIVEIRA, A. U., 1987, p. 76).

Harvey (2013) no entanto, argumentao f at o de que A Mar x n
esse tipo de renda monopolista iria ser muito disseminado na agricultura, mas
sugere que em areas densamente povoadas as rendas advindas de casas e terras
s podem ser explic@HARVEY 2003e4F.es t er mos.

Essas formas de renda da terra podem ser auferidas de uma s6 vez quando

o

a terra € vendida, ou gradativamente pelo proprietario da terra, uma vez que esteja
sendo utilizada.
Independente da forma de renda fundiaria, € consensual entre os autores

até aqui estudados, que:

[...] todos os tipos de renda sdo formas transformadas de mais-valia
extorquida dos trabalhadores, onde a renda diferencial e a renda absoluta
sdo constituidas pela mais-valia produzida no setor. [..] A renda
monopolista, ao contrario, é constituida de mais-valia produzida nos outros
setores e transferida por intermédio do lucro. (TOPALOV, 1979, p. 67).
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Finalmente, se discorrera sobre a renda da terra urbana. N&o é de estranhar
gue a renda da terra possua correspondente na cidade, afinal sendo a terra
considerada uma mercadoria que ndo possui lastro na quantidade de trabalho
socialmente necesséario para produzi-la, como que poderia ter um valor? Carlos
(1994) afirma que a terra urbana, assim como no meio agréario, pode ter sua renda
auferida lentamente (com os aluguéis) ou de uma s6 vez com a venda da mesma.
Ainda que a renda da terra possua seu correspondente na cidade, Botelho (2007)

salienta uma diferenga crucial:

Na cidade a renda da terra perde sua forma concreta que tinha sobre a
agricultura (renda em trabalho, em espécie ou em dinheiro); ela assume
uma forma abstrata: a renda ndo se apresenta mais como um produto do
solo, ela aparece como nada mais do que o juro de um capital investido.
(BOTELHO, 2007, p. 74).

Lefebvre (1999) considera a existéncia de trés tipos de renda urbana,
equivalentes as rendas obtidas no meio rural: a) Renda de situacdo (RD-1) iesta
mais ligada a localizacdo dos terrenos; b) Renda de equipamento (RD-2) i é
proveniente do investimento de capital no solo urbano; e ¢) Renda Absoluta i essa é
inerente a qualquer proprietério de terras sejam elas urbanas ou rurais.

Cabe ressaltar que, no empirico, a andlise dessas rendas fundiarias no meio
urbano torna-se um grande desafio ao pesquisador. Para Botelho (2007) as rendas
diferenciais (I e Il) ndo seriam facilmente dissociadas entre si, assim como as rendas
de monopdlio e absoluta. Além do mais, transformacdes nas técnicas e
desenvolvimento de novas tecnologias na construcao civil, costumam também
alterar as relagbes entre as formas de renda (por exemplo, parcelas do solo antes
impossiveis de ali se construir, com o desenvolvimento da técnica passam a ser
receptiveis de edificacfes). Este fato altera completamente as relacfes entre as
formas de renda urbana, surge, no caso do exemplo, a renda diferencial (I).

Outra problematica que envolve a questédo da renda da terra é: quem de fato
lucra com neste processo? A resposta tendencial seria Obvia demais: a alta
burguesia, que sao os grandes exploradores da mais-valia. E, logo, os monopolistas

do solo urbano. No entanto, alguns autores advertem, como Lojkine (1997):

De fato, para alguns marxistas, a apropriacdo da renda fundiaria urbana é
feita cada vez mais pela pequena e média burguesia que se aproveita da
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fragmentacdo que a grande propriedade fundiaria apresenta de 200 anos
para ca. (LOJKINE, 1997, p. 186).

Uma terceira questdo, também, se coloca: seria a renda urbana um
obstaculo para o desenvolvimento econémico bem como para a livre circulacéo de
capitais (este fato permitiria 0 surgimento dos pequenos proprietarios fundiarios)?
Para Lojkine (1997), sim. Uma vez que esses pequenos proprietarios, cujos
interesses de classes sao diferentes, oferecam uma resisténcia ao desenvolvimento
monopolista. Nessa mesma logica, quando o capitalista paga pela utilizacdo da
terra, ele esta, na verdade, aplicando uma parte de seu capital em renda,
imobilizando produtivamente essa parte do capital (BOTELHO, 2007).

O mesmo autor mostra outro possivel caminho:

[...] a propriedade fundiaria e a renda que seu proprietario tem o direito de
extrair da mais-valia global tornam-se elementos constituintes da
acumulacdo capitalista, seja através da especulagdo e incorporagéo
imobilidria, seja através da circulacdo da renda capitalizada no mercado
financeiro (hipotecas e titulos imobiliarios). (BOTELHO, 2007, p. 85).

Sendo assim, a renda fundiaria urbana é mais um elemento, fruto de
processos contraditorios inerentes ao capitalismo. Ou seja: a0 mesmo tempo em
gue é um obstaculo a livre circulacdo de capital, € estratégia utilizada para
acumulagdo do mesmo. Mas, em um ponto as divergéncias se amenizam: sendo a
renda fundiaria urbana uma parcela da mais-valia extorquida dos trabalhadores e
também componente no processo de valorizagcdo da terra urbana, ela (renda
fundiaria urbana) continuara a alimentar a profunda divisdo econdmica e social do
espaco, geradora do processo de segregacdo socioespacial. Da-se assim
continuidade ao processo de reproducdo das relagcdes sociais de producao
capitalista a luz de um desenvolvimento desigual, onde o espaco encontra-se em
fragmentos.

De certo que convém, no entanto, observar que o valor da propriedade da
terra na economia capitalista ndo passa da renda que ela proporciona, acrescida de
juros. Carlos (1994) acrescenta a discussdo o fato de o preco da terra ser uma
manifestacdo do valor das parcelas do espaco e que este preco levard em conta
desde o0s processos ciclicos da conjuntura econdmica nacional, até aspectos

sociopoliticos locais. Todos esses fatores encontram-se associados ao processo de
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desenvolvimento urbano, onde, ao se realizarem, tem-se uma reorientacdo da
divisdo espacial. Logo, altera-se o valor das parcelas. Sendo assim, o valor da terra,
e consequentemente seu preco, estaria vinculado a um conjunto de inter-relacdes
entre as partes e o todo.

Carlos (1994) ainda acentua para o fato de ser a localizacéo (RD-1 ou renda
de situacdo) o cerne da questdo da valorizacdo da terra urbana. A autora,
entretanto, percebe que esta localizacéo varia de acordo com o tempo, na medida
em que se desenvolvem as forgcas produtivas e as transformacdes no espaco,
provenientes de investimento de capital (RD-2 ou Renda de equipamento).

A dindmica de producéo do espaco sob a légica capitalista e do processo de
valorizacdo produzido pela capacidade de se extrair a renda fundiaria urbana vista
até aqui, encontra no Estado um forte aliado. Da-se assim a necessidade de se
compreender qual o papel do Estado dentro do modo de producdo capitalista, e
como ele interfere na producdo do espaco sob as regras do modo capitalista de

producao.

240 PAPEL DO ESTADO’ NA PRODUCAO CAPITALISTA DO ESPACO
ENQUANTO REPRODUCAO DAS RELACOES SOCIAS DE PRODUCAO

Até aqui, viu-se, como o0 processo de produgcdo do espago ocorre sob a
l6gica capitalista, pautada na reproducao das relacdes sociais de producdo, o que
concebe a acumulacéo de capital por parte de uma classe dominante. Essa logica
de producdo tem como consequéncia a intensificacdo das contradicbes entre as
diferentes classes sociais. No espago, estas contradicdes se materializam na
fragmentagcao do espaco e, por conseguinte, em um forte processo de segregacao
socioespacial®. O aumento das contradicbes, por sua vez, remete a uma
necessidade maior da contencdo dos animos que se encontram exaltados entre as
classes, sem que a reproducdo do capital se veja ameagada, o que seria a faléncia

do capitalismo. Surge assim, com tamanha importancia, a necessidade de um

7 O Estado, como veremos ao decorrer deste capitulo, é entendido como um fendmeno social que
consiste em ser um conjunto de diversas instituigfes (burocraticas, militares, juridicas) que tem como
objetivo contribuir na exploracdo de uma classe sobre a outra.

8 O conceito de segregacdo socioespacial serd melhor trabalhado em capitulo posterior deste
trabalho.
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agente que tome para si tal responsabilidade i conter as animosidades. Ressalta-se
agui que este agente ndo pode se tratar de um agente neutro, mas sim de um
agente que atue para a reproducao do capital enquanto condicdo fundamental para
a reproducao do capitalismo. Esse agente € o Estado burgués.

Estudar o papel do Estado trata-se de tarefa ardua, que constantemente
acarreta em contradicfes por parte de quem se pretende a tanto. Diversos autores
se prestaram ao estudo do Estado e um consenso estaria longe de acontecer, se é
gue seja possivel que algum dia aconteca.

Sendo assim, ndo se pretende, neste trabalho, esgotarmos as questdes que
permeiam a compreensdo do que vem a ser e qual o papel do Estado i até porque
entende-se ser impossivel. Trata-se de, a partir de uma abordagem ancorada no
pensamento marxista, compreender melhor alguns aspectos gerais acerca do papel
do Estado, para posteriormente relacion-los a perspectiva de acdo do Estado no
plano da producdo do espaco capitalista i mesmo reconhecendo que dentro do
pensamento marxista diferentes abordagens sao realizadas sobre esta matéria.

Desta forma, espera-se conseguir esclarecer algumas questdes que afetam
atualmente o Bairro Dom Bosco e que sdo consequéncia das constantes investidas

do capital, asseguradas pela presenca i ou até mesmo auséncia i do Estado.

2.4.1 A origem das classes sociais como génese do Estado

Invertam-se 0s papéis: ao invés de uma pergunta que suscite uma
afirmativa, inicie-se pela afirmativa que levara a pergunta. Dai a afirmativa: Nem
sempre existiu Estado! E agora segue-se a pergunta: Por que surgira o Estado?

Para além da compreenséao de quando surge o Estado, se faz extremamente
necessario entender o porqué de sua existéncia.

Soares (2008) argumenta que uma das principais contribuicées do marxismo

teoria do E4otcam am f@rfdroneno hatérica, resultado da diviséo
soci al do trabal ho e, posteriormente
(SOARES, 2008 p. 27). Logo, se a sociedade humana nem sempre esteve dividida
em classes, o Estado ndo tinha a necessidade de existi. E mesmo apds o

surgimento das classes, o Estado passou por varias transformagdes, ou seja, cada
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sociedade forja sua propria concepcdo de Estado 1 ainda que algumas leis gerais
permeiem todas as formas de Estado, como garantir a perpetuacdo da classe
dominante.

Entretanto, recorre-se um pouco ao passado para melhor entendimento da
relacdo entre o surgimento do Estado e das classes sociais. Mandel (1977) afirma

gue 90% dos anos referentes a presenca humana sobre a Terra, se fez sem a

presen-a de uma sociedade fraci onada@adem

homem sobre a Terra em 1 milhdo de anos, poderemos dizer que em mais de 90%
dos anos nédo houve classes sociais. As classes sociais s6 datam de 10.000 ou, no
maximo 12.000anos . 0 ( MA ND E9). Seglirfld o/pensgmento mandelista,
0 que se tinha antes era 0 que 0s marxistas chamam de comunismo primitivo.
Segundo o autor, a razdo para a inexisténcia de classes encontrava-se no fato de
essas sociedades primitivas estarem acondicionadas a uma pobreza extrema.
Sendo assim, a producdo permitia apenas preservar a existéncia dos individuos da
tribo, salvando-os da fome. Fato este que, ainda segundo Mandel (1977), levou ao
desaparecimento de inumeras tribos. Nessa fase, todo e qualquer apoderamento de
parte da produgéo, por qualquer parcela da tribo, configuraria na insuficiéncia de
produtos necessarios a serem consumidos pelo produtor. Sem comer, o produtor se
via fragilizado para voltar a produzir. O que Mandel (1977) quer apontar é que a

acumulacéo por uma parte da tribo levaria ao fim de toda a tribo.

Noutros termos, a razdo da existéncia do comunismo primitivo € que a
producdo n&o ultrapassava aquilo que em termos marxistas se chama
produto necessario. Produto necessario € aquilo que é preciso para manter
0s produtores vivos e para reproduzir os instrumentos de trabalho ao
mesmo nivel em que eles se encontravam quando se iniciou ciclo de
producédo. (MANDEL, 1977, p. 50).

Este ciclo que permeou a humanidade durante a maior parte de sua estada
na superficie da Terra, comeca a ruir com 0 aparecimento de um sobreproduto
social. E aqui que a sociedade comeca a poder se dividir em classes. Esta nova
conjuntura permitiu que uma parte da producdo fosse apropriada sem que
ocorresse, necessariamente, a falta de produto necessario para a reproducdo do
produtor.

Contudo, Mandel (1977) faz um alerta: o sobreproduto social é a pré-

condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para o aparecimento das classes. Isso

c |
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porque a sociedade comunista primitiva estava sustentada por diversas relagbes que
reproduziam o carater coletivista dessa sociedade, sendo que para que surgisse
uma classe dominante essas relacbes deveriam ser destruidas. Ainda segundo
Mandel o processo que culminou com a destruicdo das relagdes coletivistas das
sociedades primitivas se deu de forma lenta. Faltava, ainda, que este sobreproduto
nao fosse fruto do acaso dependendo excessivamente da natureza. Era necessario
gue a producéao do sobreproduto se desse de forma estavel e assegurada, o que s6
aconteceria com a revolucdo neolitica, ou seja, com o desenvolvimento da
agricultura e da domesticagéo dos animais (MANDEL, 1977).

Porém, o que importa aqui, neste momento, € compreender que foi somente
a partir da producéo estavel de um sobreproduto que as classes sociais comecaram
a existir sobre a face da Terra. E a partir dai que a sociedade ira se dividir entre os
produtores que vivem do produto necessario e a classe dominante que se apropria
do sobreproduto social (MANDEL, 1977).

Para Moreno (2008), enquanto as sociedades nao auferiam o sobreproduto,
a divisao social do trabalho dentro da tribo ndo levaria a existéncia de privilégios.
N&o haveria aqui a exploracdo de uma parte majoritaria da tribo (que trabalhava) por
uma outra parte minoritaria (Qque apesar de nédo trabalhar, ficava com o que de
melhor era produzido). No entanto, o autor destaca a existéncia de relacdes
opressoras (adultos que oprimiam jovens, homens que oprimiam mulheres, etc.). S
com a producéo constante do sobreproduto e sua apropriacdo por uma parcela da
sociedade é que se tem uma divisdo social do trabalho que levou a humanidade a se
dividir em classes. Surge assim a necessidade de um agente que passe a
regulamentar a vida em sociedade: o Estado.

Como ja dito, o importante aqui ndao se limita apenas em entender o
surgimento do Estado, mas, principalmente, reconhecer que este Estado surge para
garantir privilégios a uma classe que nasce a partir da exploragdo da maior parte da

sociedade.

O Estado surge entdo, acima de tudo como a organiza¢do com que se dota
uma casta, [...] especializada na administracéo, controle e conducéo da vida
social: a burocracia. Surgem grupos de homens privilegiados, que
monopolizam as tarefas que anteriormente eram feitas pela tribo,
democraticamente. Na tribo se administrava justica, se ensinava, e se lutava
com a participacdo de todos, as armas eram de todos. A partir do
surgimento do Estado as castas cumprem essas tarefas. Essas castas
organizadas serdo as burocracias com suas organizacoes, as instituicées.
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[...] Em linhas gerais, essas instituicdes e burocracias continuaram sendo
guase as mesmas ao longo da histéria. (MORENO, 2008, p. 32).

Sendo assim, o Estado ndo se configura como um agente externo a
sociedade, pois desde a sua origem, € ele, Estado, produto de relagdes sociais
(LOJKINE, 1997). Ou seja, a medida em que se modificam as relagfes sociais de
producdo, o Estado altera seu comportamento, pois seu carater se define pela
exploracdo de uma classe que o utiliza para continuar explorando as outras classes

presentes em um determinado sistema.

2.4.2 O Estado: de um produto do antagonismo inconcilidvel das classes a

instrumento de exploracéo das classes oprimidas

O Estado surge, entdo, concomitante ao surgimento das classes sociais e ao
aprofundamento da divisao social do trabalho. Seu papel, de inicio, € o de evitar que
possiveis conflitos entre as classes divergentes venham a atrapalhar o
desenvolvimento natural das sociedades. No entanto, Mandel (1977) afirma que se
engana quem pensa que este mediador de conflitos atua de forma imparcial. Dai o
fato de o Estado, além de ser um produto social fruto do antagonismo de classe, se
configurar enquanto um instrumento T utilizado por uma determinada classe: a
classe dominante i de exploracéo da classe oprimida.

Engels (1982), a partir de uma analise histoérica, tratara a questdo do Estado

da seguinte forma:

O Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade
de fora para dentro; tampouco € "a realidade da ideia moral', nem "a
imagem e a realidade da raz&o", como afirma Hegel. E antes um produto da
sociedade, quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento;
€ a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela prépria e estd dividida por antagonismos
irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes néo se
devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessério
um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da "ordem". Este poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez
mais, é o Estado. (ENGELS, 1982, p. 191).
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O Estado surge, assim, como um suposto mediador de conflitos entre as
classes, no entanto, como se pode observar na fala de Engels, estes interesses séo
inconciliaveis. Lénin (1980), por sua vez, acusara o0s ideblogos burgueses e
pequeno-burgueses de tentarem corrigir a teoria Marxista, de tal maneira a fazer
parecer que o Estado € um 6rgdo de conciliacdo entre as classes. Porém, o autor é
categorico ao afirmar que tal conciliacdo seria impossivel, uma vez que, para Marx, o0

Estado ndo poderia nem ter surgido, quanto menos se manter, caso a conciliacao

das classes fosse possivel. ASegundo Marx, o Estado ®

de classe, um organismo de opressao de uma classe por outra; € a criacdo de uma

um

@wrdemébque | egaliza e consolida essa opress«o,

(LENIN, 1980, p. 226). Perceba-se aqui que conciliacdo se faz diferente do ato de
mediar.

No entanto, apesar de se concordar com a afirmativa de Lenine, converge-
se, também, para as ideias de Harvey (2006), as quais atestam que: para que
consiga cumprir com sua funcdo de moderar os conflitos entre as classes,
garantindo o i nteresse comum dale tenmmdes assumiit uma
existéncia dndependented tornando-se assim o lugar de um ¢poder alienigenad por
mei o do qual pode dominar indiv2duos e
diversos instrumentos de dominacdo auferidos pelo Estado encontram-se alguns
nitidamente presentes nos dias de hoje: a lei, o poder de tributacdo e o poder de
coacdo. Estes instrumentos atuam de forma articulada. Por exemplo: parte dos
tributos arrecadados é o que garante a manutencdo da coacdo que se faz perante o
que rege a lei.

Para Engels (1982) o Estado € um instrumento de exploracdo da classe
oprimida que perdura na histéria desde suas origens. Para tanto o autor assegura

que:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das
classes, e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, &, por
regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe
politicamente dominante e adquire novos meios para a repressdo e
exploracdo da classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o
Estado dos senhores de escravos para manter 0s escravos subjugados; o
Estado feudal foi o 6rgéo de que se valeu a nobreza para manter a sujeicao
dos servos e camponeses dependentes; e o moderno Estado representativo
€ o0 instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho
assalariado. (ENGELS, 1982, p. 193).

nES
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Contudo, o uso do Estado como instrumento de exploracdo de uma classe
sobre a outra, gera uma contradicdo importante. Enquanto a classe dominante
executa seu poder em beneficio proprio, esta ver-se obrigada a proferir um discurso
afirmando que suas ac¢0es sao para o bem de todos. (HARVEY, 2006) Para o autor,
esta contradicdo é parcialmente resolvida a partir da adoc¢ao de duas estratégias:

A primeira estratégia, encarregada de expressar a vontade de dominio e as

instituicbes pelas quais essa vontade se manifesta, deve parecer
independente e autbnoma em seu funcionamento. Os funcionarios do

Estado, portanto, precisam se apresentar como 6rgdos da sociedade,

situados acima da sociedade [...]. A segunda [...] se baseia na conexao

entre ideologia e Estado. Especificamente, os interesses de classes séo
capazes de ser transformados num Ainter
dirigente pode [...] universalizar suas ideias como ideias dominantes.

(HARVEY, 2006, p. 81).

Harvey (2006) esclarece, ainda, para o fato de que pode o Estado, ser
representado como idealizagdo abstrata do interesse comum, onde 0 mesmo torna-
se encarnacao abstrata de um principio moral (nacionalismo, patriotismo, fascismo,
todos apelam para isso em algum grau).
No entanto, sdo exatamente as contradicfes as responsaveis pelo caminhar
da sociedade. E nenhuma contradicdo histérica se faz eterna. Dai o fato de que
ocorramfiper2odos em que as Jlutas de <cl asses
Poder do Estado, como mediador aparente, adquire certa independéncia
moment ©nea em face das classes. 0 (ENGELS, 1
Assim, independentemente de qualquer formulagédo juridica, € o carater
sécio-histérico do Estado, responsavel por definir a forma com a qual o mesmo atua

sobre a sociedade, logo sobre o espaco.

2.4.3 O papel do Estado na sociedade capitalista: a garantia da reproducao do

capitalismo

No capitalismo néo € diferente. Nele, também, existe uma sociedade dividida

em classes e, assim como se viu até aqui, é papel fundamental do Estado, garantir,
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minimamente, a relacdo pacifica entre as classes antagodnicas (burguesia® e
proletariado) presentes neste sistema. Para tanto, os burgueses, enquanto classe
dominante, tentardo a todo custo garantir a aparente neutralidade do Estado. O que
a teoria marxista de fato faz é desmistificar esta suposta neutralidade do Estado,
caminhando, assim, da aparéncia para a esséncia.

Apesar de Marx nao ter nenhuma obra destinada a tematica do Estado,
pode-se perceber este tema circunscrito por toda sua obra. Em O Manifesto do
Partido Comunista, escrito em 1848, Marx garantia ser o Estado, no capitalismo, o
comit°®° executivo da b ugogemne doiEatado modes® hd® ér e gi
sen«o um comit°® para gerir 0S interesses
ENGELS, 1982, p. 21). Ora, se o Estado é dirigido pela burguesia, ele
automaticamente ira governar para atender aos interesses desta classe.

Bukharine e Preobrazhensky (1922) é categorico ao afirmar que:

O esteio mais firme da burguesia é a organizacdo do Estado. Em todos os
paises capitalistas, o Estado ndo passa de uma coligacdo de patrfes.
Escolhamos, ao acaso, qualquer pais: a Inglaterra ou os Estados Unidos, a
Franca ou o Japdo... Ministros, altos funcionarios, deputados, sdo sempre
0S mesmos capitalistas, proprietarios, usineiros, banqueiros ou seus
servidores fiéis, e bem pagos, que os servem, nao por medo, mas cheios de
zelo [...] (BUKHARINE; PREOBRAZHENSKY, 1920)%,

Para o autor, até mesmo quando o Estado garante certos beneficios ao
proletariado, este o faz em interesse da classe dominante. Esta falsa benevoléncia
mascarada pode se dar de diferentes formas. Alias, a burguesia, através do Estado,
€ mestra em inventar novas férmulas para aplica-la. Mas, as principais facetas desta
pratica se encontram nos atos de: (1) oferecer condi¢cbes para a reproducdo da
classe trabalhadora, uma vez ser ela a forca motriz do capitalismo e, desta forma, o
Estado muitas das vezes é o0 responsavel por garantir hospitais, escolas,
saneamento basico, leis que beneficiam os trabalhadores, etc.; (2) oferecer ao
trabalhador o uso parcial de certas benfeitorias, como por exemplo, a construcao de
estradas, ferrovias, etc. Neste caso, os trabalhadores também as utilizam, mas ha de
se ressaltar que a circulacdo de pessoas e principalmente de mercadorias é antes

de mais nada, uma necessidade a acumulacdo de capital. Neste sentido cabe

% Por burguesia compreende-se: a classe dos capitalistas modernos, proprietarios dos meios de
producéo social e empregadores do trabalho assalariado. No capitalismo, é a burguesia, enquanto
classe dominante, quem controla o Estado.

10 Disponivel em: <http://www.marxists.org/portugues/bukharin/1920/abc/capl.htm#s11>.
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ponderar gque f@Aguant oegimdlidesdeterminagoocapial, memanp o d
o rendimento anualdamais-v al i ao ( HARVE)Y, 2006, p. 50

Contudo, o Estado capitalista ao longo do tempo pode sofrer alteracdes,
desde que ndo comprometa sua caracteristica central: a de contribuir para a
dominag&o de uma classe sobre a outra i no caso do capitalismo, a dominagéo da
burguesia sobre o proletariado. Neste sentido, Moreno (2008), contribui ao expor
gue o Estado burgués se alterou por inUmeras vezes, dando origens a diferentes
regimes?? (monarquias absolutistas, monarquia parlamentar, republicas diversas,
ditaduras), mas que em nenhuma delas ele deixou de ser um Estado burgués. Em
alguns casos, sao regimes com ampla democracia burguesa, que até permitem a
organizacdo da classe trabalhadora. Em outros casos da-se o contrario e se
extingue qualquer tipo de liberdade até mesmo para as organizacbes burguesas.
(MORENO, 2008).

Essas mudancas sao fruto das préprias contradicbes que pairam sobre a
sociedade capitalista. Na maioria das vezes, fruto das crises que se abatem sobre o
capital; por outras da variacdo na correlacdo de forcas entre as classes. A segunda
pode gerar condicbes para que, em determinados momentos historicos, a classe
trabalhadora consiga iniUmeras conquistas, ainda que parciais. Sdo exemplos de
algumas conquistas parciais dos trabalhadores: a social democracia europeia, ou
ainda em escala mais reduzida, as conquistas trabalhistas brasileiras. O que nao se
pode perder de vista é que todas estas conquistas sdo parciais, impregnadas de
contradicoes e sujeitas a retrocessos ao longo do tempo (exemplificando, como em
momentos de crises).

Um 6timo espelho para a compreensao da ideia de que o Estado de fato
serve a classe burguesa, é falar das crises, pois costuma ser nelas que a classe
trabalhadora mais perde direitos (a flexibilizag&o das leis trabalhistas, muito presente
nestes momentos € s, um modelo). Por outro lado, o Estado tenta garantir, a todo

custo, a manutencédo dos rendimentos das grandes empresas. Mesmo que estas

11 Entende-se o tempo de giro de um determinado capital, como sendo a soma do tempo de producéo
mais o tempo de circulagdo (MARX apud HARVEY, 2006).

12 N&o se deve confundir os diferentes regimes com os diferentes tipos de Estado. O Estado se define
[...] pelas classes ou setores de classe que o dominam. O regime, pelas institui¢des. [...] (MORENO,
2008). Para se definir o Estado utiliza-se a pergunta: Qual classe ou quais setores de classe tem o
poder politico? Para definir o regime a pergunta é: Através de que instituicGes essa classe governa
em determinado periodo ou etapa. Ha ainda 0s governos, estes sdo os homens de carne e 0sso que,
em determinado momento, estdo a cabeca do Estado e de um regime politico. Essa categoria
responde a pergunta: Quem governa? (MORENO, 2008).
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cheguem a condicdo de faléncia, o Estado as socorre comprando-as, saneando-as e
depois as devolvendo para a iniciativa privada. Estes sdo sO alguns exemplos que
ficaram ainda mais claros na crise que se aprofundou na segunda metade da ultima
década.

Nota-se, assim, algumas diferencas referentes ao papel do Estado na
sociedade capitalista se comparado as demais sociedades onde o Estado também
se fez presente. Isso porque a classe que o comanda agora é outra. Os interesses
destas sao outros. A forma com a qual se materializa a exploracdo de uma classe
sobre a outra é diferente. Logo, para garantir o funcionamento da engrenagem da
maquina capitalista, o Estado tera que ter maleabilidade para mediar o atual conflito
de classes. Ou seja, cabe ao Estado garantir as condicbes necessarias para a
acumulacéo de capital por parte da burguesia, ao mesmo tempo em que garante a
passividade da classe explorada, o proletariado. Como que ele consegue realizar tal
tarefa? E o préximo passo.

Para responder a tal questdo, Harvey (2006) retoma algumas condicbes
para que as relacdes de troca e de valor de troca, que se situam no centro do

funcionamento do modo capitalista de producéo, se concretizem.

1 O conceito de dApessoa jur2dicaodo ou f
despidas de todos os lagcos de dependéncia pessoal, [...] e, aparentemente,

Alivresod para fientrar em conflito entre
dessa | iberdadeo. 2 Um sistema de direi

gue os individuos obtém o dominio sobre os valores de uso apenas

mediante a propriedade ou troca. 3 Um padrdo comum de valor de troca

[...], o dinheiro. 4 A condigdo, na troca, de dependéncia reciproca, resultante

do fato de que toda producédo do individuo depende da producédo e do

consumo de todos os outros individuos. A condicdode il i vre i ndi vidu
e igual dadeod ®, portanto S o cdeandasnent e
condicdes aceitas na sociedade e com o0s recursos fornecidos pela
sociedade; dai [ela] se dedicar a reproducédo dessas condicbes e desses

recursos. A partir disso surge a separacao entre os interesses privados e as
necessidades sociais; esta Ultima se afigurand o como um fApoder al
(o Estado) sobre o individuo (HARVEY, 2006, p. 82).

Sendo assim, o autor constata que no modo de producéo capitalista, as
relagdes de troca originam nocdes especificas de liberdade e igualdade dos direitos
e da justica. Ainda segundo Harvey (2006), Marx observou que tais conceitos
cumprem um papel ideoldgico dentro do sistema capitalista. Entretanto, na mesma

obra, Harvey complementa este entendimento afirmando que dentro do modo
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capitalista de producdo, estes conceitos sdo mais do que simples ferramentas

ideoldgicas.

Eles se ligam ao Estado, incrustando-se formalmente no sistema legal
burgués. O Estado capitalista deve, necessariamente, amparar e aplicar um
sistema legal que abrange conceitos de propriedade, individuo, igualdade,
liberdade direito, correspondente as relacdes de troca sob o capitalismo.
(HARVEY, 2006, p. 83).

Séo entdo, as tarefas imprescindiveis do Estado burgués: a garantia do
direito da propriedade privada, o cumprimento dos contratos (com destaque para 0s
contratos de trabalho), a protecdo dos mecanismos de acumulagédo, a eliminagao
das barreiras para a mobilidade do capital e do trabalho e a estabilizagdo do sistema
monetario (via banco central, por exemplo) (HARVEY, 2006). Outras tarefas também
sdo designadas ao Estado, como o provimento de bens publicos e infraestruturas
sociais e fisicas, mas estas sdo tarefas secundérias, voltadas para garantir as
primeiras.

Neste contexto, o Estado de direito do qual tanto se orgulham os liberais, ndo
passa do direito a propriedade. Veja-se um exemplo: apesar de a Constituicdo
Brasileira garantir o direito ao emprego, a terra e a moradia, estes direitos nao
podem ser exercidos plenamente pela maioria do povo, acima do direito da
propriedade privada. Estes direitos sdo exercidos, plenamente, por uma minoria
ainda que isso custe o desemprego de muitos e a morada precéria i e até mesmo
na rua i de outros. E em nome da garantia desse sistema, dessa logica que, em
ultima instancia, sempre vai agir o Estado flemocraticooburgués.

Para garantir esta estrutura sistémica, o Estado vai utilizar de todo seu
arcabouco ideoldgico, legal e repressivo, pois independentemente da forma com que
o Estado burgués apareca, ele sempre serd um instrumento de dominacao de classe

e, por conseguinte, de reproducdo do modo capitalista de producéo.
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2.4.4 Os multiplos papéis do Estado na producdo do espag¢o: uma estratégia

do capital

Sendo o espac¢o um produto social, portanto incrustrado de contradicdes, o
Estado também possui papel fundamental na producdo do mesmo. Além disso, cabe
ressaltar que o espacgo, aqui concebido, ndo cumpre um papel passivo na formagéo
social. Destaca-se gque, como ja visto, o espaco é aqui compreendido como um
produto social que simultaneamente contribui para a reproducao da sociedade.

Neste sentido, o Estado como um produto social, no caso capitalista
dominado pela burguesia, acaba por agir sobre o espaco de forma a garantir a
reproducdo ampliada do capital. O que se pode dizer € que, tanto o Estado como o
espaco produzido pelo modo capitalista de producdo possuem algumas
caracteristicas comuns: ambos sdo produtos sociais e sdo reprodutores de um
determinado modo de producédo, no caso atual, no modo de producado capitalista.
Outro resguardo que se deve fazer € quanto ao carater mercadologico que o espago
adota no capitalismo: uma mercadoria que possui algumas peculiaridades no que se
refere a sua forma de adquirir valor, como ja visto. No entanto, as peculiaridades do
espaco ndo param por ai.

Ao tratar a relacdo do Estado com a producao do espago, Carlos (1994)
lembra que o Estado atua diretamente no processo produtivo para garantir os
interesses da classe dominante. No entanto, a autora chama a atencdo para a forma

com a qual se da a intensidade do papel do Estado na producéo do espaco.

No caso especifico do espaco diferenciado da producdo de outras
mercadorias, ha o investimento macico do Estado na reprodugdo de
condicdes necessarias ao desenvolvimento do sistema, que implica a
continuidade dos processos de producéo 1 distribuicdo 1 troca 1 circulagéo
T consumo. (CARLOS, 1994, p. 192).

Sendo assim, Carlos (1994) afirma que o papel do Estado é o de coibir a
gueda tendencial da taxa de lucro. Para tanto, o Estado garante sua acdo com
praticas que tendem a diminuir o tempo de giro das mercadorias, 0 que implica na
construcdo de infraestruturas i no espaco. Ao construir estas infraestruturas o

Estado esta a produzir espaco.
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Contudo, ao garantir investimentos em infraestruturas espaciais visando a
reproducédo da acumulacédo capitalista o Estado aprofunda as contradicdes entre as
classes, manifestadas no espaco a partir da fragmentacdo do mesmo. Um espaco
fragmentado € caracteristica marcante de numa sociedade dividida em classes.

Para Botelho (2007), mais do que garantir a diminuicdo do tempo de giro das
mercadorias, compete ao Estado, outra tarefa contributiva para o aumento das
contradicbes entre as classes: a tarefa de garantir a valorizacdo dos capitais

aplicados no setor imobiliario*3.

O Estado tem, como uma de suas funcdes, a de criar mecanismos que
minimizem os obstaculos aos investimentos do setor imobiliario no urbano
sem colocar em questdo a existéncia da propriedade privada do solo. A
legislacdo de regulamentacdo de usos do solo e do espaco publico, o
direcionamento de investimentos, a construcdo de infraestrutura, e os
planos de revalorizacéo de areas urbanas degradadas sédo alguns exemplos
de atuacéo do Estado que tem por fim a valorizagdo dos capitais aplicados
no setor imobiliario, em particular, e do préprio capital, em geral.
(BOTELHO, 2007, p. 27).

Piguet e Ribeiro (2001) sdo categoricas ao afirmar que esta relacdo de
compadrio entre capital e Estado € necessaria tendo em vista quatro fatores
principais que inviabilizam os investimentos por parte do setor privado:

A O elevado volume de capital exigido pelos empreendimentos em
infraestrutura e o longo periodo de rotacdo desse capital,

A A exploracéo privada dos empreendimentos, pressupfe a existéncia de
atividade econbmica que os utilizem, uma vez que os investidores privados so
aplicam onde exista possibilidade de rentabilidade;

A A construcdo de equipamentos de infraestruturas exige a disponibilidade
de grande quantidade de solo e esse solo ndo pode ser parcelado, ele tem que ser
continuo, o que estéa fora de alcance do setor privado sem a ingeréncia do Estado;

A O carater ndo fracionavel desses empreendimentos em infraestruturas,
também se constitui em uma barreira para a sua circulagdo mercantilizada (PIQUET;
RIBEIRO, 2001).

13 por setor imobiliario entende-se como sendo o conjunto de atividades que envolvem os subsetores
de materiais de construgdo, de construcdo de edificios e obras de engenharia civil, bem como
aqueles ligados ao terciario, tais como as atividades imobiliarias e as atividades de manutencao
predial (BOTELHO, 2007, p. 25).
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A questdo é que todo este investimento, por parte do Estado, na producdo
do urbano para satisfazer as necessidades do capital, acaba por gerar a valorizacao
da terra urbana, quer seja com o investimento em infraestrutura e ou equipamentos
(Renda de equipamento i RD-2), ou, inclusive, enquanto proprietario fundiario
(renda absoluta), demonstrando, por fim, a relagéo dialética do Estado com o capital,
onde um reproduz o outro.

No entanto, o papel do Estado na producédo do espaco ndo se da somente
sob o0 angulo da acumulacgéo de capital. O Estado também possui papel fundamental
no que se refere a reproducéo da forca de trabalho (da classe trabalhadora). Isso
porque O capitalismo constitui-se como um modo de producdo que vive da
exploracdo de uma classe sobre a outra. Ora, se a classe trabalhadora ndo se
reproduz, de onde a burguesia tiraria seu sustento? Ou seja, sendo a reproducao da
classe trabalhadora uma questdo fundamental para a reprodugcdo do capitalismo,
cabera ao Estado garantir condices minimas'* para a reproducéo desta classe.

Neste sentido, o papel do Estado se torna vital, tendo em vista que grande
parte da populacdo ndo pode satisfazer determinadas necessidades (tais como
saude, transporte, educa¢do, moradia, saneamento) exclusivamente por meio de
seus salérios e de modos de consumo privados. Além do mais, parte da forca de
trabalho, sempre havera de se encontrar desempregada e, portanto, sem salérios,
dependentes direto do amparo do Estado. Cabe ressaltar que a condicdo do
desemprego no capitalismo € de fundamental importancia para regular o preco da
forca de trabalho, logo, o lucro do capitalista. Dai a necessidade, até mesmo, da
reproducéo do exeército de reserva.

Para Piquet e Ribeiro (2001) os limites dos salarios sdo responsaveis pelo
surgimento de um sistema publico de manutencdo da forca de trabalho. Tal
manutencdo € feita sob duas formas principais: (1) Transferéncias, em forma
monetaria, que dao acesso a consumos mercantilizados (auxilio doenca,
maternidade, salario desemprego, bolsa familia, etc); (2) Fornecimento direto de
equipamentos coletivos: escolas e hospitais publicos, transporte (sistema viario),

calcamento, 4gua, esgoto, iluminacao, parques, coleta de lixo, entre outros.

14 As condicBes de vida oferecidas pelo Estado burgués tendem a ser sempre minimas. Mandel
(1982) ao grafar sobre o capitalismo tardio aponta para o fato de ser nos paises onde as condi¢des
se apresentam mais precérias, os lugares onde as condi¢cBes de reproducdo da forca de trabalho se
apresentam mais proximo do minimo. No entanto estas condi¢cdes podem ter melhoras através de
conquistas provenientes das organizacdes e lutas dos trabalhadores.
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7

O que ja se viu 1 e aqui fica mais claro i é o fato de os investimentos
publicos em equipamentos coletivos, ainda que beneficiem os trabalhadores, séo,
acima de tudo, condicbes necessarias para o acumulo de capital. Sendo assim, a
acdo do Estado sobre o espac¢o (no caso em questdo, espaco urbano) ndo se dara
de forma igualitaria, sendo sempre beneficiados, em ultima instancia, os interesses
do capital. E exatamente em decorréncia desse desempenho espacialmente
desigual, enquanto provedor de servigcos publicos, que o Estado sera alvo de
reivindicacbes de segmentos da populagdo, mais comumente de segmentos da
classe trabalhadora.

Assim, no empirico prético, o Estado -capitalista além de prover
equipamentos de uso coletivo, dispde de um conjunto de instrumentos que pode

empregar na producdo do espaco urbano. Sao eles:

A Estabelecer o marco juridico (leis, regras, normas, posturas) de
producéo e uso do espacgo;

A Taxar a propriedade fundiaria, as edificacdes, o uso da terra e as
atividades produtivas: diferenciais espaciais dessa taxacgéo refletem e
condicionam a diferenciacéo socioespacial no espaco urbano;

A Produzir as condi¢bes de producdo para outros agentes sociais, como
vias de trafegos, sistemas de energia, agua esgotamento sanitario,
assim como o préprio espago fisico da cidade por meio de obras de
drenagem, desmonte e aterramento [...]

A Controlar o mercado fundiario, tornando-se, sob certas condicoes,
proprietario de glebas que poderdo ser permutadas com outros agentes
sociais;

A Tornar-se promotor imobiliario, investindo na producdo de imbveis
residenciais em determinados locais do espaco intra-urbano para
determinados grupos sociais i esta agdo tende, via de regra, a reforgar a
diferenciacdo interna da cidade no que diz respeito a segregacao
residencial.

A Tornar-se produtor industrial, interferindo assim na producéo do espaco,
por meio da implantacéo de unidades fabris [...] (CORREA, 2012, p. 45).

Como se pode perceber, o Estado capitalista exerce multiplos papéis no que
tange a producao do espaco. Para Corréa (2012) esta multiplicidade decorre do fato
do Estado se constituir enquanto uma arena na qual diferentes interesses e conflitos
se enfrentam. Contudo, ndo se pode perder de vista 0s seguintes elementos destes
conflitos: (a) a acdo do Estado a partir da producéo e reproducdo dos equipamentos
coletivos seguem duas logicas 1 a da acumulacao de capital e a da reproducao da
forca de trabalho (onde a segunda se faz necesséria para a existéncia da primeira
(PIQUET; RIBEIRO, 2001); (b) em todas as instancias de acdo do Estado, este

sempre tendera a agir em prol da classe dominante (exce¢des ocorrem quando, por
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exemplo, segmentos da populacdo se mobilizam e equilibram as correlagdes de
forca) (BOTELHO, 2007; CARLOS, 1994); (c) a atuacédo do Estado varia de acordo
com o contexto econdémico, politico e social de cada momento da dinamica
socioespacial da regido em que se situa (CORREA, 2012).

Este assunto encontra-se longe de se esgotar. No entanto, o0 objetivo desta
secao era, simplesmente, o de esclarecer algumas formas de atuacdo do Estado na
producdo e organizacdo do espaco urbano. Estes esclarecimentos servirdo de
suporte tedrico para compreender a atual dindmica na qual encontra-se mergulhado

o Bairro Dom Bosco, matéria a ser estudada a partir da secdo que se segue.
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3 O DOM BOSCO DENTRO DO CONTEXTO ESPACO-TEMPORAL

Realizada a apresentacdo dos marcos tedricos que norteiam esta pesquisa,
trata-se agora de adentrar nas especificidades do recorte espacial, que se refere ao
Bairro Dom Bosco, localizado na cidade mineira de Juiz de Fora.

Contudo, pretende-se, nesta secdo, contextualizar espacialmente e
temporalmente a area de estudo, visto que 0S processos que se encontram em
evidéncia no presente do Dom Bosco, estéo interligados a uma escala que extrapola
os limites do bairro e a um processo de construcdo histérica que envolve ndo sé o
bairro, como toda cidade juiz-forana.

Para tanto, esta secdo se subdivide em subsecfes que permitem conhecer a
realidade do Dom Bosco frente a nova estrutura urbana de Juiz de Fora, moldada
aos interesses do capital, recorrendo a formacéo histérica da cidade e do bairro.
Acredita-se que, assim, na quarta se¢cao, se possa, aprofundar nos processos atuais
geradores de profundas contradicbes que vém acorrendo no Dom Bosco e nas
consequentes lutas que emergem no seio de um bairro segregado, mas que tem

como horizonte o direito a cidade.

3.1 JUIZ DE FORA: O PRESENTE E O PASSADO DE UM CENTRO REGIONAL

Localizada na regido sudeste do Estado de Minas Gerais, mais
especificamente na Zona da Mata Mineira, a cidade de Juiz de Fora encontra-se
situada a aproximadamente 185 km da cidade do Rio de Janeiro, 274 km de Belo

Horizonte e 495 km de Séo Paulo (Mapa 1).



80

Mapa 171 Localizacdo da cidade de Juiz de Fora na Regido Sudeste do Brasil
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A Zona da Mata Mineira € uma das 12 mesorregiées nas quais encontra-se
dividido o Estado de Minas Gerais'®. Cada mesorregido, por sua vez, é fragmentada
em microrregides, somando um total de 66 microrregifes. Juiz de Fora encontra-se
na microrregidao de numero 65 e, junto com as microrregibes 60 (Ponte Nova), 61
(Manhuacu), 62 (Vigcosa), 63 (Muria€), 64 (Ub4) e 66 (Cataguases), comple a
mesorregido da Zona da Mata Mineira conforme Mapa 2.

15 As demais mesorregibes que compdem o Estado de Minas Gerais sdo: Campo das Vertentes,
Sul/Sudoeste de Minas, Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, Oeste de Minas, Metropolitana de Belo
Horizonte, Central Mineira, Vale do Rio Doce, Vale do Mucuri, Jequitinhonha, Nordeste de Minas e
Norte de Minas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Campo_das_Vertentes
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Mapa 21 Mesorregides e microrregioes de Minas Gerais
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A Zona da Mata Mineira atualmente possui uma populacdo de 2.173.374
habitantes. A microrregido de Juiz de Fora é composta por 33 municipios (Mapa 3)
somando uma populagcéo estimada em 728.602 habitantes o que corresponde a
aproximadamente 33,5% da populacdo da Zona da Mata Mineira. Esta microrregido
abrange uma area de 8.923,426 km?, quase um terco da area total da Zona da Mata

que é de 35.710,5 km2 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).
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Neste cenario, possui destaque o municipio de Juiz de Fora, com uma

populacdo de 516.247 habitantes, o que se refere a cerca de 23,7% da populagéo
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da Zona da Mata - MG, e 70,8 % da microrregido 65. Ja sua area € de 1.435,7 kmz,

0 que equivale a 4% da area da mesorregido Zona da Mata e 16% da area da

microrregido 65.

O municipio de Juiz de Fora encontra-se dividido em 4 distritos (Mapa 4): O

Distrito sede, com area de 726 km?; o Distrito de Torredes, com 374,6 km2; o Distrito

de Rosario de Minas, com 225,6 km2 e o Distrito de Sarandira com 103,8 km?2
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).
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Mapa 4 i Distritos e area urbana do municipio de Juiz de Fora, MG
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
densidade demografica do municipio gira em torno de 359,59 hab./kmz2, no entanto,
tomando a densidade demografica do distrito sede, esta se mostra bem maior, uma
vez que, dos 516.247 moradores do municipio, 509.203 residem neste distrito.
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

Os numeros acima séo indicadores da centralidade de Juiz de Fora tendo
como referencial a macrorregido a qual pertence. Contudo, a proximidade com o
Estado do Rio de Janeiro, faz com que a influéncia de Juiz de Fora nao se restrinja
as cidades mineiras, mas também a alguns municipios fluminenses. As cidades do
Estado do Rio de Janeiro que mais sofrem a influéncia da centralidade de Juiz de
Fora compdem a mesorregido do Centro Fluminense (Ex. Trés Rios, Paraiba do Sul,
Levy Gasparian). Secundariamente encontram-se municipios do Sul Fluminense

(Volta Redonda e Barra do Pirai); além, inclusive, de cidades da regiao
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metropolitana com destaque para Petropolis. O Grafico 1 mostra um pouco das
relacfes entre algumas destas cidades a partir do processo de migracdo que ocorre

entre elas e Juiz de Fora.

Gréfico 17 Percentual de migracfes para Juiz de Fora, relacionado as metrdpoles,

cidades mineiras e outras cidades de outros estados
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Fonte: Chaves (2013). Elaborac&o do autor.

Os movimentos migratérios com as cidades mais préximas, como Trés Rios,
Paraiba do Sul e Levy Gasparian, ocorrem periodicamente. S&o movimentos
pendulares impulsionados principalmente para fins de trabalho e estudo.

O quadro demografico juiz-forano se apresenta mais curioso ao se observar

o crescimento de sua populacdo nos ultimos 40 anos, conforme o Grafico 2.
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Gréfico 21 Evolugdo da populagéo de Juiz de Fora, MG, de 1965 a 2015
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Fonte: Chaves (2013). Elaboracéo do autor.

O crescimento populacional de Juiz de Fora esta, sobretudo, ancorado em
um processo migratério que possui duas vias principais: uma corresponde a
moradores oriundos de grandes centros urbanos que, fugindo do ritmo alucinante da
cidade grande, procuram nas cidades de porte médio aspectos que propiciem
melhor qualidade de vida. Por outro lado, a estagnacédo econémica da Zona da Mata
Mineira, leva a debandada de populacbes de cidades menores e com menos
oportunidades (NETTO; DINIZ, 2005). Essas populacdes tendem a recorrer ou a um
grande centro (uma regido metropolitana) ou a um centro regional, como é o caso de
Juiz de Fora. S&o processos contraditorios, mas que convergem a um mesmo ponto
geografico. Estes processos, a0 mesmo tempo em que sao influenciados pelo
carater polarizador que possui Juiz de Fora, contribuem para o fortalecimento de tal
polarizacéo.

Entretanto, como aponta Menezes (2003), a centralidade que Juiz de Fora

possui ndo € obra do acaso, e nem comecou hoje.

Ao longo de sua existéncia Juiz de Fora nunca perdeu a fungdo de polarizar
a prestagdo de servico e de ofertar o maior mercado de trabalho na e da
regido. A partir dos anos 30 a nova politica rodoviaria nacional reafirma a
posicdo de Juiz de Fora nas rotas para o interior da Zona da Mata, ao
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nordeste do pais e em direcdo a Belo Horizonte e posteriormente dai a
Brasilia. (MENEZES, 2003)?S.

Sendo assim, percebe-se que, a0 mesmo tempo em que se encontra sujeita
a forca gravitacional dos trés principais centros urbanos do Brasil (Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Sao Paulo), Juiz de Fora exerce sobre sua circunvizinhanga
atracdo parecida, o que lhe confere a condi¢ao de centro regional.

A caracteristica de polarizagdo de Juiz de Fora, sempre teve papel
fundamental nos diferentes desenhos e redesenhos do arranjo espacial urbano da
cidade. A atragcdo de investimentos, os movimentos migratérios e os momentos de
crise provocam profundas transformagdes no espaco, alterando o modo de vida dos
citadinos que coabitam a cidade. E este dinamismo econdémico e social que envolve
Juiz de Fora ndo pode ser entendido sem que sejam consideradas diferentes
escalas, entre elas a que abrange a Zona da Mata Mineira. Por outro lado, o referido
dinamismo, para além de sua dimensdo escalar, também se encontra inserido em
uma dimensao histoérico/temporal. Portanto, é necesséario compreender o fato de ndo

ser de hoje que a cidade de Juiz de Fora se destaca em sua regiao.

3.1.1 Juiz de Fora enquanto centro regional: uma producdo histérico-

geografica

A histéria de destaque de Juiz de Fora sempre esteve presente no
imaginario coletivo da populacdo juiz-forana. A raiz dessa historia remete a um
momento onde a economia do pais encontrava-se sobre forte influéncia da
mineracao, ainda no século XVIII.

Tem destaque para o surgimento de Juiz de Fora o Caminho Novo, cuja
construcdo teve inicio no ano de 1702 e tinha como objetivo, em um primeiro
momento, ligar a regido mineradora de Minas Gerais aos povoados agricolas que
surgiam as margens do Rio Paraibuna, com evidéncia para o povoado de Santo
Antonio do Paraibuna (CHAVES, 2013).

Segundo o Plano Diretor de Diretrizes Urbanas (PDDU) (JUIZ DE FORA,

2000), no ano de 1836 foi delegada a construcdo da Estrada do Paraibuna ao

16 Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146(133).htm>.
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engenheiro alemao Heinrich Wilhelm Halfeld. Esta estrada teria como finalidade
melhorar a ligacdo entre Vila Rica e o Rio de Janeiro, entdo capital do império.
Halfeld aproveitou alguns trechos do Caminho Novo, mas deslocou 0s que
passavam na margem esquerda do Rio Paraibuna para a margem direita, em
direcdo a Graminha e Alto dos Passos, onde se desenvolveu um arraial que, em dez
anos, foi elevado a categoria de Vila, recebendo o nome de Santo Anténio do
Paraibuna. Em 2 de maio de 1856, a Vila recebeu a atual denominacdo de Juiz de
Fora. Nesse contexto, Juiz de Fora e seu entorno ja se destacavam na producao
cafeeira. Contudo, ainda haviam rela¢gBes entre as areas de plantacdo de café e as
destinadas a mineracdo. Uma das relacdes é proveniente do comércio da forca de
trabalho, ainda escrava, uma vez que, ao contrario das lavouras cafeeiras paulistas
gue ja utilizavam mao de obra imigrante remunerada, em Minas Gerais e no Vale do

Rio Paraiba a mao de obra ainda era predominantemente composta por escravos.

A expansdo cafeeira proveniente do Vale do Paraiba se deu
contemporaneamente a penetracdo do café sobre terras paulistas.
Organizada em moldes diferenciados e ainda sobre o trabalho escravo,
encontra no comércio da forga de trabalho um fluxo de ligagdo com a regiéo
mineradora e que serd mais uma vez estreitado em funcdo da exploragédo
mineral do ferro e das primeiras iniciativas de industrializacéo impulsionadas
pela corte portuguesa no Rio de Janeiro que deram mais um sentido
estratégico-econdmico na ligacdo com o interior da Provincia de Minas
Gerais. (MENEZES, 2003)Y".

Neste periodo, Juiz de Fora era basicamente uma cidade de passagem,
onde tropeiros pernoitavam nas fazendas existentes.

A expansao cafeeira, na Zona da Mata Mineira, principalmente em Juiz de
Fora e arredores, somada a exploracdo mineral do ferro e ao surgimento das
primeiras iniciativas de industrializacdo, trouxe a necessidade de melhorar as
condicbes de transporte entre o Vale do Paraibuna e o Rio de Janeiro. Destaca-se
assim a construcado da Estrada de Rodagem Uni&o e Industria, ligando a cidade de
Petropolis (RJ) a Juiz de Fora (MG). A estrada foi a primeira rodovia pavimentada da
América Latina, inaugurada em 23 de junho de 1861 ainda sob a regéncia de Dom
Pedro I1.

O elevado investimento da malha viaria colaborou para a ampliacdo da

centralidade de Juiz de Fora. Neste momento, a geografia mais uma vez contribui

17 Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146(133).htm>.
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para l6gica das vantagens locacionais, ao trazer o interesse da familia Mascarenhas
do interior de Minas para investimentos téxteis-energéticos em Juiz de Fora
(MENEZES, 2003). Bernardo Mascarenhas que viria a ser o mais importante
industrial de Juiz de Fora, inaugura, em 1889, nas 4guas do Rio Paraibuna, a
primeira grande usina hidrelétrica da América do Sul. Este empreendimento foi
idealizado com a finalidade de gerar energia capaz de atender as demandas
industriais e a iluminacéo publica de partes da cidade de Juiz de Fora.

Segundo Chaves (2013), antes da construcao da hidrelétrica, Juiz de Fora
contava com 11 industrias; logo apés, esse numero ja chegava a 29, mas o boom
industrial data do periodo de 1890 a 1914, quando a cidade contava com 214
industrias, quase todas no ramo téxtil ou alimenticio.

O acelerado processo de industrializacdo da cidade passa a ser
acompanhado de sua urbanizagdo. Com o aumento da populagédo, a cidade vé a
necessidade de ampliar a prestacdo de servicos e de fazer progredir o comércio
local. Rapidamente, a Juiz de Fora toma contorno de cidade capitalista industrial. O
arranjo espacial comeca a se tornar complexo, as contradicdes aumentam e o
espaco se fragmenta (Figura 1). No entanto, o pioneirismo industrial de Juiz de Fora

acentua ainda mais sua condi¢&o de centro regional.

Figura 11 Avenida Getulio Vargas, inicio do século XX, Juiz de Fora, MG18

Fonte: Acervo Ramon Brand&ao™®.

18 Canto inferior direito: prédio da Cadeia Publica; Centro: Fabrica de Tecidos Bernardo Mascarenhas
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Entre o final do século XIX e o primeiro terco do século XX, foi esta dindmica
de desenvolvimento industrial que moldou o espaco de Juiz de Fora, espaco, por
sinal, cada vez mais urbano. E nesse momento que a cidade passa a ser conhecida
como a Manchester Mineira, em alusdo a cidade inglesa, devido a seu forte
desempenho industrial. E também nesse periodo, que surge o Dom Bosco, bairro
estudado nesta pesquisa. Mas esta histéria fica para uma secdo posterior deste
trabalho.

A década de 1930 é marcada pelo declinio da cultura do café. Em
contrapartida, o crescimento das atividades urbano-industriais foi capaz de manter

certa estabilidade da economia.

Os anos 30 marcam o inicio da inflexdo da cultura cafeeira, mas a atividade
urbana-industrial foi capaz de manter a poupanca interna pelo crescimento
dos setores secundarios e terceiras da economia urbano industrial e,
principalmente, pelo crescimento da infraestrutura da cidade fisica.
(MENEZES, 2004)%.

Cada vez mais moldada pela industria, a cidade foi se adaptando as novas
exigéncias do setor secundario. Em 1940, ap0s uma das maiores enchentes da
cidade, o governo local conseguiu verbas do governo federal para retificacdo do rio
Paraibuna. Segundo Menezes (2004), com a retificagdo do rio, mais terras foram
liberadas as suas margens, principalmente a margem direita. Estas terras acabaram
ocupadas por novas fabricas e grandes armazéns. Entretanto, desde meados dos
anos 30, o setor industrial de Juiz de Fora demonstrava certo declinio. Alguns
fatores séo levantados para entender este momento do setor secundario juiz-forano.

Primeiramente, a industria local passou a ter forte concorréncia com o
desenvolvimento do setor industrial de Sdo Paulo e de Belo Horizonte (CHAVES,
2013). Belo Horizonte, por sinal, viu-se na necessidade de construir uma éarea
destinada abrigar suas industrias, uma vez que a area central da mesma ja se
encontrava saturada. Surge, assim, a Cidade Industrial de Belo Horizonte, nos idos
de 1940.

Concomitante ao processo de decadéncia econémica de Juiz de Fora, a

década de 1940 é marcada pelo inicio do processo de verticalizacdo de seu centro

19 Disponivel em: <http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1185013&page=2>.
20 Disponivel em: Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-170-23.htm>.
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urbano, como pode ser observado na Figura 2. O setor imobiliario da cidade comega

a ganhar destaque com o advento de novas técnicas de construcao.

Figura 27 Fotografia do comeco do processo de verticalizacdo do centro de Juiz de
Fora, MG

-

€

Fonte: Acervo Ramom Brand&o?L.

Outro fator também determinante para o declinio industrial de Juiz de Fora

foi a mudanca da base industrial brasileira ocorrida nos anos 1950.

Do ponto de vista das mudangas estruturais Juiz de Fora subsistiu e
ampliou o setor industrial, enquanto a base industrial era a de substituicdo
de importacdo, sendo a industria téxtii e alimentar as de maiores
expressdes na cidade. No entanto quando a base industrial nacional muda
para nos anos 50 privilegiar o setor de bens de capital e bens de consumo
duravel, uma outra geografia regional tinha se delineado na Zona da Mata
Mineira e a cidade de Juiz de Fora, estabelece novas relacdes de centro
com sua regido. (MENEZES, 2004)%2.

Os anos da década de 1960 traziam maus preludios para economia juiz-
forana. Com a mudanca da capital nacional para Brasilia, inicia-se um processo de
desmobilizacdo geopolitica da Zona da Mata Mineira, devido a sua proximidade com
a ex-capital Rio de Janeiro. Para Juiz de Fora (principal cidade da Zona da Mata

21 Disponivel em: <http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1185013&page=2>.
22 Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-170-23.htm>.



91

Mineira) e, obviamente, para o Rio de Janeiro os impactos foram profundos, uma

vez que:

[...] a economia regional sem félego de competicdo e cuja base agréria
sobrevivia com problemas de renovacdo, auséncia de inovacdes,
inexistente processo de beneficiamento, fragil organizagéo de circulagdo e
distribuicdo de bens e producdo. Paulatinamente se consolidam no pais as
multinacionais do setor de laticinios. Localizadas no sul mineiro e em Sao
Paulo foram uma concorréncia agravante para com a economia da Zona da
Mata e em especial para Juiz de Fora. Enquanto isto a maior parte da
distribuicdo da producédo agropastoril passa a ser dominada pelo Central de
Abastecimento da Grande Sao Paulo (CEAGESP), capturando, inclusive a
regido metropolitana do Rio de Janeiro, antes mercado consumidor
preferencial da producdo agropecuaria da Zona da Mata. (MENEZES,
2004)%.

Ademais, o Brasil e consequentemente Juiz de Fora, foram marcados por
outras caracteristicas e mudancas importantes: acirramento das questdes sociais e
intenso debate politico, crescimento populacional e intensificagcdo da urbanizacéo.
Em Juiz de Fora, a criacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) nessa
década, trouxe uma contribuicdo fundamental: além de centro econémico regional, a
cidade reafirmava-se como maior polo cultural da regido a congregar pessoas de
municipios vizinhos e a fomentar projetos e iniciativas de desenvolvimento regional.

Apesar da crise que assolou Juiz de Fora, a cidade continuou a ser
referéncia econbmica para a Zona da Mata Mineira, tendo em vista que a economia
das demais cidades desta regido encontrava-se em estagio bem inferior ao de Juiz
de Fora. Porém, a cidade ja ndo era mais a Manchester Mineira.

Os anos de 1970 sdo marcados por profundas incertezas e por inUmeras
iniciativas que objetivavam o retorno do desenvolvimento econdmico de Juiz de
Fora, principalmente de seu setor industrial. Juiz de Fora nunca esqueceu sua gloria
industrial do fim do século XIX e primeiro terco do século XX. Esse status de
pioneirismo surge como um fantasma que assombra constantemente a elite e a
classe média juiz-forana. Parece ser uma necessidade de que a cidade volte a viver
seus tempos de Manchester.

Esse sentimento contribuiu para as novas empreitadas rumo a

(re)industrializacdo de Juiz de Fora. Dentre as empreitadas, duas ganham destaque:

23 Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-170-23.htm>.
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o projeto Centro de Porte Médio (CPM)?* e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(Il PND)?>.

O Projeto CPM teve maior importancia para o espaco intra-urbano, uma vez
gue foi através dele que se realizaram intervencdes pontuais na cidade. Foram
construidas: a pista seletiva de 6nibus da Avenida Rio Branco, o Distrito Industrial e
a expansédo da entdo chamada Avenida Independéncia®® que permitiu 0 novo acesso
ao campus universitario, até entédo s6 acessivel pela Alameda Gentil Forn, no Bairro
Sao Pedro.

A abertura do novo acesso ao Campus Universitario, a partir do
prolongamento da Avenida Independéncia, propiciou a valorizacdo de bairros para
moradias de classe média além do que seria o futuro acesso a rodovia BR 040 i
construida nos anos 80. O prolongamento desta avenida teve impacto direto no
Bairro Dom Bosco, uma vez que contorna grande parte do bairro. Sendo assim,
aumentou o fluxo de veiculos e pessoas, além de ter induzido a chegada de novos
moradores e 0 surgimento de novos bairros vizinhos ao Dom Bosco. Concomitante a
esta expansdo em direcdo ao eixo da Avenida Independéncia houve a paulatina
valorizacdo das terras que flanqueiam o referido bairro.

Em meados dos anos 1970, o projeto CPM foi incorporado ao Il PND que
durou de 1974 a 1979. Foi com o suporte do Il PND que Juiz de Fora recebeu a
Siderurgica Mendes Junior (SMJ), do subsetor siderurgia e a Companhia Paraibuna
de Metais (CPM), do subsetor de metalurgia dos metais nédo ferrosos, que entraram

24 O projeto CPM (Centro de Porte Médio) financiado pelo Banco Interamericano (BIRD) e gerenciado
pelo governo brasileiro através inicialmente do Conselho Nacional de Politica Urbana (CNPU), depois
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), 6érgdos ligados ao Ministério do
Planejamento e pela Secretaria Especial da Regido Sudeste ligada ao Ministério do Interior. A agao
do projeto pressupunha atuar sobre os centros urbanos classificados de porte médio pela sua posicao
geografica, populacdo, importancia socioecondmica, funcdo regional significativa, de modo a
i ncrementar seu desenvolvimento com vistas a estrut
(MENEZES, 2003).

%5 Este plano foi uma estratégia adotada pelo Estado militar brasileiro i mais especificamente no
governo do general Ernesto Geisel T na tentativa de dinamizar a economia nacional apds a crise do
petroleo que atingiu o mundo inteiro. O plano consistia basicamente em estimular a producdo de
insumos basicos, bens de capital, alimentos e energia. O sucesso do Il PND dependia de grande
volume de recursos na forma de financiamento de longo prazo. Grande parte destes financiamentos
foram conseguidos com os petroddlares. Outra parte veio das linhas publicas de crédito, o BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento), que na época se chamava BNDE. O alto custo deste projeto
levou ao aumento estrondoso da divida externa brasileira (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO
JUNIOR, 2002).

26 Em 2011, a Avenida Independéncia foi renomeada para Avenida Presidente Itamar Franco. Por
isso algumas citacdes anteriores ao renomeamento ainda se remeterdo a esta avenida como
Independéncia. Até mesmo em alguns momentos, poderdo ser percebidas citacdes recentes que se
referem a Avenida Itamar Franco como sendo Avenida Independéncia.
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em operagcdo em 1984 e 1980, respectivamente (BASTOS, 2005). No entanto, este
projeto ndo retomou para Juiz de Fora o dinamismo esperado pelos empresarios e
politicos da cidade. Segundo Bastos (2005) a ineficiéncia da (re)estruturacao
econdmica pretendida para Juiz de Fora, deve-se a existéncia de uma disritmia
espaco-temporal. A década de 70 foi marcada por uma restruturacdo econdmica,
social e politica ocorrida mundialmente, que acarretou na transicdo do modelo
fordista para o0 modelo de acumulacdo flexivel. Sendo assim, haveria
incompatibilidade entre uma estratégia empresarial, que se moldava ao novo regime,
e um Estado que ainda agia sobre forte influéncia do modelo fordista. Bastos (2005)
aponta para fato de a implementacdo dessas industrias ter ocorrido fora de seu

tempo.

Fora de tempo, porque apesar dos projetos metallrgicos serem industrias
tipicas fordistas inseridas na politica nacional de implantacdo do fordismo
periférico no Brasil (Il PND), as mesmas foram implantadas num periodo de
crise do fordismo a nivel mundial. A crise do fordismo se abateu com
intensidade diferente sobre os diversos setores industriais, sendo que o
setor metallrgico, principalmente o subsetor siderdrgico, foi um dos que
mais sofreu, tendo em vista que, como consequéncia da crise, as grandes
cidades industriais siderdrgicas mundiais foram abandonadas pelo capital.
(BASTOS, 2005)%.

Era esperado que a chegada das duas industrias (SMJ e CPM) articulasse
novas atividades em seu redor, no entanto este fato ndo se concretizou.

Nos anos de 1980, substituindo a antiga Unido Industria, € inaugurado o
trecho da BR-040 que liga a cidade de Juiz de Fora a Petropolis, o que contribui
para o fortalecimento da importancia geografica da cidade mineira. Este fato também
teve relevancia significativa para a maior influéncia de Juiz de Fora entre o0s
municipios mais proximos do Estado vizinho: o Rio de Janeiro. No entanto, como
bem constata Chaves (2013), frente a crise econémica brasileira dos anos de 1980,
Juiz de Fora se mostrou economicamente fragil, ndo conseguindo atrair novas
empresas de grande porte. A cidade foi perdendo, assim, paulatinamente, sua veia
industrial. E neste contexto que comeca a guinada da economia juiz-forana para o
setor terciario.

Porém, nos anos de 1990, a cidade mineira ainda ensaiou mais uma

tentativa de restruturacdo econdmica guiada pelo setor secundario. Apods forte

27 Disponivel em: <https://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/ETENE/Anais/docs/mesa4_textol.pdf>.
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disputa fiscal, Juiz de Fora anuncia, em 1996, a chegada da montadora de
automoveis alemad Mercedes Benz. Oliveira, Chaves e Simoncini relatam este
momento como de grande expectativa, principalmente por parte do empresariado

local.

A cidade apresentou na década de 1990, uma grande expectativa em torno
de seu (re)desenvolvimento industrial, apds um periodo consideravel de
estagnacdo, com as implantacSes da rede de fibra 6tica e a passagem do
gasoduto nos limites urbanos. Outro fato marcante foi a oficializacdo, em
1996, da instalacdo da montadora de automéveis da Mercedes-Benz, apés
uma acirrada disputa com outras cidades brasileiras. A escolha da
Mercedes-Benz i que mais tarde se fundiria com a Chrysler, formando a
Daymler-Chrysler 7 se deu mediante a indicadores positivos de
infraestruturas urbanas, qualidade de vida e posicédo territorial estratégica,
além dos incentivos fiscais T total isencdo de impostos estaduais e
municipais durante 10 anos, a garantia de lucros, com o pagamento, por
parte do governo mineiro, da montagem de automoveis no periodo de baixa
produtividade, entrega do terreno destinado as instalag6es da montadora ja
terraplenado e sem qualquer 6nus a empresa. (OLIVEIRA; CHAVES;
SIMONCINI, 2005, p. 10773).

Mais uma vez a expectativa era de que a chegada da Mercedes induzisse a
chegada de outras empresas. No entanto, esta expectativa novamente ndo se
concretizou. Diversos fatores sdo ditos como responsaveis por mais este insucesso
na retomada do dinamismo econdmico juiz-forano. Chaves (2013) aponta o0s
seguintes fatores: a maior concorréncia de outras regides (os anos 90 foram
marcados por forte descentralizacdo das industrias que migraram para outras
regides brasileiras), o crescente grau de abertura econdmica brasileira e as varias

recessdes econdmicas ocorridas desde 1989.

3.1.2 O setor de servi¢os e a atual estrutura urbana de Juiz de Fora

Mesmo apds os insucessos em dinamizar a economia de Juiz de Fora por
intermédio do setor secundario, a cidade continuou a demonstrar seu poder
polarizador. Ainda que o seu destaque a nivel nacional e estadual tenha diminuido
bastante desde os aureos anos da Manchester Mineira, em momento algum Juiz de
Fora deixou de ser um centro regional dentro da Zona da Mata.

Como demonstra o Gréfico 3, no inicio do século XXI pode-se observar que o
Produto Interno Bruto (PIB) do municipio praticamente triplicou em dez anos.
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Gréafico 31 Produto interno bruto (R$ mil), Juiz de Fora, MG, 1999-2009
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Fonte: Chaves (2013). Elaboracéo do autor.

N&o obstante, a economia juiz-forana encontra-se atualmente estruturada,
principalmente, pelo setor de servigos, com destaque para as areas da Saude, da
Educacdo e do comércio. Pode-se dizer, inclusive, que essa evolucdo do PIB
demonstrada no Gréafico 3, acima, encontra-se diretamente ligada ao
desenvolvimento do setor de servicos. A tendéncia de desenvolvimento do setor de
servicos tem seu fortalecimento no primeiro decénio deste século, o que pode ser
visto no Grafico 4. Enquanto o setor industrial teve uma pequena evolucao entre 0s
anos de 1999 e 2007, se estabilizando entre 2007 e 2010, o setor de servigos
assumiu uma curva ascendente de 1999 a 2009, tendo uma pequena queda em
2010. Por sua vez, o setor agropecuario praticamente dobrou sua participacdo no
PIB da cidade entre 1999 e 201028, apesar de esse nimero pouco representar para

a economia urbana de Juiz de Fora.

28 O aumento do PIB no setor agropecuario possui uma relagdo direta e curiosa com o cenario
demografico de Juiz de Fora: entre os anos de 2000 e 2010 houve uma pequena inflexdo da
populacdo residente na zona urbana da cidade e consequente aumento da populacdo rural. A taxa
de urbanizacdo caiu de 99,17 no ano de 2000 para 98,86 no ano de 2010 (PROGRAMA DAS
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Grafico 47 PIB valor adicionado (R$ mil) por setores, Juiz de Fora, MG, 1999-2010
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Fonte: Chaves (2013). Elaboracéo do autor.

Pode-se afirmar que: se enquanto Manchester Mineira, Juiz de Fora se

afirmava no cenario Estadual por seu dinamismo industrial, hoje esta cidade se

projeta neste cenario através do setor de servigos. O que seria uma tendéncia global

iniciada a partir da década de 1970. (HARVEY, 1992). O Gréfico 5 comprova este

fato. Nele pode-se observar que: entre 0s maiores municipios, segundo a producéo

da industria e dos servigcos de Minas Gerais no ano de 2009, Juiz de Fora contribui

como sendo a quinta maior em servigos e somente a oitava em producéo industrial.

Fica claro assim o forte peso do setor de servigos para a influéncia polarizadora que

a cidade exerce na Zona da Mata Mineira.

NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO; FUNDACAO JOAO PINHEIRO; INSTITUTO DE

PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013).
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Gréfico 51 Maiores municipios segundo o valor adicionado?® da industria e valor

adicionado dos servicos (%), Minas Gerais, 2009
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Fonte: Chaves (2013). Elaboracéo do autor.

Sendo assim, percebe-se que ao longo dos anos o crescimento urbano
implicou em transformagdes no arranjo urbano de Juiz de Fora, seja no aumento das
edificacdes verticalizadas na regido central da cidade, seja no crescimento
espalhado da habitacdo precaria, ou nos inUmeros processos de segregacdo. Os
aspectos urbanos e econdmicos estdo sempre relacionados e mudancas
econdmicas sempre produzem transformac¢des na estrutura urbana do municipio.

A cidade, voltada para a dinamica dos servicos, se mostra diferente da
voltada para a industria. Nesta perspectiva, o espaco urbano de Juiz de Fora sofre

2 Valor Adicionado (VA) - corresponde a expressédo: VA = VBP - (custos e despesas operacionais menos
0 somatdrio das depreciacdes e amortizagBes dos ativos, impostos e taxas, e terrenos). (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, ¢c2014).
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profundas alteracdes a partir dos anos 80. S&o alteragbes que estdo relacionadas
nao sé ao crescimento populacional, mas a funcédo que a cidade passa a exercer ao
se transformar em centro regional de comércio e de servicos.

O crescimento desses dois elementos, populagcdo e servigos, passa a
orientar os investimentos no setor imobiliario. S8o construidas diversas vias de
acesso, shopping centers, centros hospitalares, supermercados, hotéis, porto seco
entre outros equipamentos que atendam ao novo cendario econémico vivido por Juiz
de Fora. Esta situagao acarreta num enorme adensamento da mancha urbana do
municipio e a consequente verticalizagdo da mesma.

A maior fragmentacdo do espaco se torna visivel e inevitavel, quer seja pela
condicdo social de quem frequenta e ou habita cada parte da urbes, quer seja pela
especializacdo que cada parte da cidade assume para si. S8o inUmeros fragmentos
destinados a fins diversos: a construcdo de condominios, a morada da populagéo

pY

mais carente, a morada de estudantes (onde percebe-se grande numero na
construcdo de quitinetes), a presenca de saldes de cabelereiros, a instalacdo de
bares com atividade noturnas, enfim os proprios shoppings centers séo fruto dessas
especializagoes.

Quem lucra com toda esta conjuntura € o setor imobiliario. A terra urbana
cada vez mais rara e menos acessivel as populacbes mais carentes, torna-se uma

mercadoria de luxo supervalorizada.

3.1.3 A valorizacéo da terra urbana em Juiz de Fora

Como foi visto na subsecdo anterior, o espaco urbano de Juiz de Fora
encontra-se moldado de acordo com o papel de centralizacao regional que a cidade
exerce, associado a dinamica econdmica fortemente influenciada pelo setor de
servicos. Setor este que vem se desenvolvendo significativamente nos ultimos 30
anos.

Esta conjuntura, somada a uma relativa estabilidade econémica3’, pela qual

0 Brasil passou a ultima década (anos 2000), contribui como atrativo para novos

30 Como consequéncia da estabilidade econémica pode-se apontar trés fatores que contribuem para
um maior dinamismo do setor imobiliario: 1- o desemprego quase inexistente (a taxa de desemprego
caiu da casa dos 13% em 2004 para os incriveis 4% em 2013), o que significa 0 aumento do poder de
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investimentos em diversos ramos do setor terciario, mas principalmente nos ramos
da educacao, saude e comércio. Em ramos como o da educacdo, viu-se a chegada
de diversas faculdades privadas, além da significativa ampliacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF). A saude, por sua vez, também demonstrou
dinamismo com a ampliacdo do Hospital Monte Sinai, criando assim o Complexo
Hospitalar Monte Sinai, que, segundo o site da propria instituicdo, se configurara
como um dos maiores complexos hospitalares do pais. Ainda no ramo da saude
privada, ocorreu a ampliagdo da antiga Maternidade Terezinha de Jesus, hoje
Hospital e Maternidade Terezinha de Jesus (HMTJ)3, a construcdo da Agéncia de
Cooperacgdo Intermunicipal em Saude Pé da Serra (Acispes)®? e a ampliacdo do
Hospital Albert Sabin. Na saude publica destacam-se a constru¢cdo do novo Centro
de Atencdo a Saude do Hospital Universitario da UFJF (HU-CAS/UFJF) além da
construcdo de indmeras Unidades de Pronto Atendimento a Saude (UPAS). No
comeércio, afora a construcéo de diversos supermercados, se destacam a construcao
dos dois maiores shoppings centers da regido: O Independéncia Shopping
inaugurado em abril de 2008 e o, ainda em construcdo, Shopping Jardim Norte.
Ainda no ramo do comércio poder-se-ia gastar paginas para descrever 0S novos
supermercados, além de prédios comerciais, portos secos, concessionarias de
automaoveis, hotéis ja construidos ou em fase de construcdo na cidade.

No entanto, uma observagdo merece ser feita: como sera visto melhor em
secao posterior, grande parte desses equipamentos e empreendimentos (UFJF,
Complexo Hospitalar Monte Sinai, HMTJ, Acispes, HU-CAS/UFJF e Independéncia

Shopping) localizam-se no entorno do Bairro Dom Bosco.

consumo dos cidaddos além da elevagéo na expropriagdo da mais-valia coletiva gerando mais capital
disponivel a ser aplicado no setor imobiliario; 2- O aumento de investimento em infraestruturas, por
parte do Estado; 37 O aumento na concessao de crédito. Até 2013 o financiamento da casa propria
por parte do governo federal foi um de seus cargos chefes.

31 Hospital pertencente ao mesmo grupo proprietario do Hospital Monte Sinai e da Faculdade de
Ciéncias Médicas e da Salde de Juiz de Fora (Suprema), que oferece cursos na area da saude. Este
hospital apesar de ser privado possui atendimento 100% voltado para o SUS. E uma das bases
utilizada para estudos dos alunos da Faculdade Suprema.

32 A Agéncia de Cooperacgéo Intermunicipal em Satde Pé da Serra (Acispes) é uma associagao civil
sem fins econdmicos, com sede em Juiz de Fora (MG). Criada em 1996, € um consoércio de
municipios que tem como foco a promog¢do da salde, com a realizacdo de consultas e exames de
média complexidade. Atualmente, a Acispes conta com 24 municipios consorciados, que utilizam a
infraestrutura de procedimentos oferecidos pelo consdércio e/ou de transporte de pacientes:
Andrelandia, Aracitaba, Arantina, Belmiro Braga, Bias Fortes, Bom Jardim de Minas, Chacara,
Comendador Levy Gasparian (RJ), Coronel Pacheco, Ewbank da Camara, Goiana, Lima Duarte,
Matias Barbosa, Oliveira Fortes, Pedro Teixeira, Piau, Rio Novo, Rio Preto, Santa Barbara do Monte
Verde, Santana do Deserto, Santa Rita do Jacutinga, Santos Dumont, Sapucaia (RJ) e Simao Pereira
(AGENCIA DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DE SAUDE PE DA SERRA, [c201-]).
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A dindmica do setor de servicos, aumenta o fluxo migratério entre Juiz de
Fora e as cidades vizinhas (quer seja uma migracdo pendular ou permanente). Além
do mais, esta dinamica populacional e econbmica da cidade, acaba por gerar um
aquecimento do setor imobiliario, desde a incorporacao imobiliaria, passando pela
construcdo civil até a comercializacéo de terras e iméveis®. A consequéncia légica é
a valorizacdo do espaco urbano de Juiz de Fora.

Segundo dados apresentados no jornal local Tribuna de Minas, em 1° de
setembro de 2013 (COSTA, 2013), o metro quadrado de Juiz de Fora encontra-se
entre os mais valorizados do Estado de Minas Gerais, ficando a frente de cidades
como Uberlandia, Uberaba, Betim e Contagem 1 cidades que, com excecdo de
Uberaba, possuem PIB superior ao de Juiz de Fora. No entanto, ainda assim, o valor
do metro quadrado em Juiz de Fora estaria bem inferior ao de grandes centros como
Belo Horizonte, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

No geral, o perito avaliador imobiliario Ronaldo Tomaz, entrevistado na
matéria citada acima, avalia que o metro quadrado comercial geralmente possui
valor superior ao residencial. O jornal expde ainda que o metro quadrado comercial
€ mais caro no centro da cidade, podendo chegar a inimaginaveis cinquenta mil
reais no calgaddo da Rua Halfeld (centro). O perito destaca, além disso, a elevada
valorizacdo das avenidas Rio Branco e Independéncia, onde o metro quadrado pode
alcancar a cifra de quinze mil reais. Contudo, o perito € categoérico ao afirmar que
ndo é s6 na éarea central que o metro quadrado encontra-se valorizado

comercialmente.

Ele identifica interesse comercial ndao s6 pelo Centro, mas também por
bairros satélites, como Benfica, Mariano Procopio, Santa Terezinha, Manoel
Honorio, S&o Mateus, Santa Luzia, S&o Pedro e Cascatinha, valorizando-os.
Entre as &areas com potencial de valorizacdo na cidade, séo citadas as
margens da BR-040 e a Avenida Deusdedith Salgado. (COSTA, 2013, grifo
nosso)%.

O interesse comercial pelos bairros citados acima, mostra um fluxo de

servicos que sai do centro da cidade rumo aos bairros, em sua maioria de classe

33 A comercializacdo de terras ou iméveis pode se dar através da venda ou do aluguel dos mesmos.
Em ambos os casos ocorre a extracdo da renda fundiaria.

34 Disponivel em: <http://www.tribunademinas.com.br/economia/metro-quadrado-de-jf-entre-os-mais-
caros-de-minas-1.1337805>.
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média a alta®®, na busca por atender as demandas de consumo e lazer dessas
classes. Em termos residenciais, Anténio Dias, presidente da Associacao Juiz-forana
das Administradoras de Imdéveis (Ajadi), chama a atencdo para a importancia

imobiliaria das seguintes areas:

Bairro Santa Helena e pelas ruas Tiradentes, Olegario Maciel, Espirito
Santo, Oswaldo Cruz, Pasteur, Silva Jardim e Bar&do de Cataguases (todos
bairros e ruas centrais). O presidente ressalta, ainda, a importancia
imobilidria de S&o Mateus, Bom Pastor, Alto dos Passos, Cascatinha e
Jardim Laranjeiras. A Avenida Deusdedith experimenta "valorizagédo
incrivel", mais que dobrando o valor comercial em dois anos, exemplifica. O
potencial da Cidade Alta®®, pela concentracdo de condominios, é destacado,
assim com o entorno _do Independéncia Shopping. (COSTA, 2013, grifo
nosso)*’.

E importante que se atente para o fato de que alguns dos bairros levantados
nas duas Ultimas citacGes (vide grifo) sejam bairros vizinhos ou proximos ao Dom
Bosco, sem falar do bairro Estrela Sul e da Avenida Independéncia, ambos
valorizados tanto para moradia quanto para fins comerciais. A Avenida
Independéncia, que por sinal margeia grande parte do Bairro Dom Bosco, é a

principal via acesso a Avenida Deusdedith Salgado (Mapa 5).

35 Cidades Médias como Juiz de Fora costuma ter uma caracteristica interessante que as diferem das
grandes capitais. Nos grandes centros as classes encontram-se mais distanciadas umas das outras.
Isso se reflete nhum espag¢o mais fragmentado com diferentes &reas destinadas a alta burguesia
(shoppings de luxo, restaurantes sofisticados, etc.), a classe média (grandes redes de lojas,
shoppings centers), e as classes mais populares (shoppings populares, etc.). Enquanto na cidade
média, a classe média muitas das vezes frequenta os mesmos lugares da elite local. Neste sentido,
bairros como Cascatinha, Santa Helena, Sdo Mateus, S&o Pedro, etc., sdo habitados por moradores
de classe média e da elite juiz-forana. O mesmo ocorre com 0 espaco de servigcos, Hospital Monte
Sinai, Independéncia Shopping, e os restaurantes mais nobres da cidade, sdo também frequentados
por ambas as classes.

3% Segundo o PDDU (JUIZ DE FORA, 2000), a Cidade Alta corresponde a Regido de Planejamento
(RP) do Séo Pedro que possui no bairro homdnimo seu ndcleo central. Localiza-se na vertente oposta
ao Bairro Dom Bosco e possui como principais vias de acesso a Avenida Presidente Itamar Franco
passando por dentro da UFJF e a Ladeira Gentil Forn.

37 Disponivel em: <http://www.tribunademinas.com.br/economia/metro-quadrado-de-jf-entre-os-mais-
caros-de-minas-1.1337805>.
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Mapa 57 Principais vias que margeiam o Bairro Dom Bosco, como via de acesso a

BR-040
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Antonio Dias ainda expde o grau de fragmentacdo no qual se encontra a
cidade de Juiz de Fora: fluiz de Fora tem bairros tradicionalmente valorizados,
assim como ha os estigmatizados como populares. Nestes, o preco despenca de
dez para um.o (COSTA, 2013)%®. Tal processo de fragmentacdo é produto de um
espaco pensado e produzido para atender a dindmica do capital. Este espaco, como
foi visto na segunda secdo, acaba por reproduzir o sistema capitalista vigente,
reproduzindo e ampliando portanto, as desigualdades entre as classes.

A expansao e o adensamento urbano acabam chegando a bairros que antes
eram considerados periferias geograficas, no entanto o desenvolvimento trazido por
esta expansao na maioria das vezes ndo é aproveitado pelos moradores desses
bairros, inclusdo s6 se faz espacialmente e nao

uma Vvez que a

38 Disponivel em: <http://www.tribunademinas.com.br/economia/metro-quadrado-de-jf-entre-os-mais-
caros-de-minas-1.1337805>
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socioeconomicamente. Desta forma, os bairros até deixam de ser periferias
geograficas, mas continuam sendo periferias sociais. O que de fato acaba ocorrendo
€ uma forte pressdo do mercado imobiliario em cima destas areas que, agora, se
veem incrustradas entre vias e bairros extremamente valorizados. Mas esta € uma
problematica que seré aprofundada na quarta secéo.

Por hora, ha que se fixar em uma melhor distincdo do Bairro Dom Bosco e,
para tanto, precede-se a uma caracterizacdo, a necessidade de se delimitar o
conceito de bairro que foi utilizado nesta pesquisa, para que, posteriormente, se
possa apresentar a delimitacdo empirica do bairro aqui pesquisado.

3.2 DELIMITANDO CONCEITUALMENTE O BAIRRO: BREVES APONTAMENTOS

O presente trabalho tem como recorte espacial o Bairro Dom Bosco. Mas
guando se fala em bairro percebe-se diferentes compreensdes do que vem a ser 0
mesmo. Enfim, o que é um bairro?

Recorrendo a literatura sobre esta tematica, percebe-se que o conceito de
bairro apresenta-se de formas diferenciadas ao longo do tempo e de acordo com o
método de abordagem de quem pretende estuda-lo. Contudo, ndo se deseja, nesta
secao, aprofundar numa discussao acerca do que vem a ser o bairro T 0 que poderia
ser fruto de uma pesquisa exclusiva i trata-se sim, de melhor compreender qual o
entendimento de bairro foi utilizado nesta pesquisa, ainda que, para tanto, seja
necessario dialogar com concepcodes diferentes da adotada neste trabalho, no que
concerne o entendimento do mesmo.

O senso comum popularizou o conceito de bairro como simples reparticdes
fisicas nas quais uma cidade se encontra dividida. Essa forma de conceber o bairro
também se faz present e se observado o conceito do me
Cada uma das partes principais em que se localiza a populacédo de uma cidade. /
Porcdo de territério de uma povoacdo, mais ou menos separada. / Arrabalde;
s u b ¥r HBAIRRO) c2008-2014)%°. Corroborando esta perspectiva, aparecem por
vezes Orgaos oficiais que, a partir de acfes arbitrarias, limitam os bairros de acordo

com seus interesses administrativos. Neste sentido, € comum perceber a

39 Disponivel em: <http://www.dicionariodoaurelio.com/Bairro.htmi>.
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intercambialidade entre as abordagens feitas por mais de um desses 6rgdos. Um
exemplo desta intercambialidade s&o as relagbes muito comuns entre as prefeituras
municipais e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nestas rela¢des,
as prefeituras costumam adotar os setores censitarios do IBGE para recortarem 0s
limites dos bairros o que facilitaria o cruzamento de dados e a consequente analise
dos mesmos, possibilitando assim uma suposta melhora no planejamento de acdes
por parte do poder publico municipal. Esta relacdo entre diferentes Orgaos no
processo de conceituacdo e demarcacdo dos bairros podem ser observadas no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz de Fora (PDDU) (JUIZ DE FORA,
2000).

Ficou evidenciado ser preferivel tomar como unidade territorial bésica o
bairro, tal como as comunidades o reconhecem, corrigindo seus limites
qguando for o caso, para fazé-los corresponder a unidades censitarias
existentes (setores censitarios) e, com isso, possibilitar a montagem de
séries histdricas baseadas nos dados do censo. (JUIZ DE FORA, 2000)*.

Conforme citato acima, o bairro até pode ser entendido como uma unidade
territorial concebida a partir do reconhecimento das comunidades, mas desde que
ndo atrapalhe a perspectiva técnica/administrativa de coleta e andlise de dados.
Neste aspecto, o bairro € um conjunto de setores censitarios.

No entanto, para o interesse desta pesquisa outros fatores para além do
oficial, devem ser levados em conta. Séao fatores de ordens objetivas e subijetivas,
porém ndo  so norteados pelos  vislumbres das racionalidades
técnicas/administrativas.

Neste ponto de vista, € preciso recordar que 0 espago, sob a égide do
capitalismo, encontra-se extremamente fragmentado ainda que articulado. M. J. L.
Souza (1989), a partir do esquema abaixo (Figura 3) apresenta a evolugdo da
fragmentacdo do espaco de acordo com o nivel de desenvolvimento da cidade

relacionando-o com o desenvolvimento do capitalismo.

40 Disponivel em: <http://www.pjf.mg.gov.br/pddu/>.
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Figura 31 Esquema simplificado de dindmica interbairros nas cidades
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FIGURA3
CIDADE CAPITALISTA
FASE MONOPOLISTA AVANCADA

Fonte: O autor. Adaptado de M. J. L. Souza (1989, p. 162-163).

A partir de um enfoque dialético, as partes compdem o todo, a0 mesmo

tempo em que o todo se faz presente nas partes. Sendo assim, o bairro, além de um
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fragmento formador da cidade é ele, também, fruto das relagbes que constroem a
cidade. Isso porque autores como Lefebvre (1978), Seabra (2001) e M. J. L. Souza
(1989) apresentam o bairro para além de um entendimento cartesiano, como Visto
nos primeiros paragrafos desta secao. Seabra parte do pressuposto que o bairro é
acima de tudo um produto social dotado de contradicdes, mas marcado acima de

tudo por ser o local onde se da a vida imediata.

E essencial assegurar que o bairro como espacializag¢do do processo social
guarda e corresponde a um ambito da vida imediata, uma dimenséao
socioldgica tdo intensa e extensa que € capaz de definir uma vida de bairro.
Na mesma medida que a familia era a menor unidade dos grandes grupos,
o bairro sempre foi a maior territorialidade desse pequeno grupo que € a
familia. (SEABRA, 2001, p. 3).

Seabra ainda afirma que, um bairro para ser considerado como tal, deve ser
um espa-o0o tomado por um conteYdo que s
em praticas concretas que articulam, num lugar, parentela, vizinhanca, compadrio

sob multiplas formas de solidariedade e, sobretudo de reciprocidade. Define-se

O |

comouma unidade em rela-«o0 1 p.26).dxakkhieoseraSEABF

assim o espacgo de representacéo da vida.

O gque se quer apontar é que, sendo produto das relacdes sociais, 0 bairro é
também concebido e formado a partir de um processo historico. Sendo assim, os
elementos que definem ou individualizam um bairro podem sofrer alteragbes ao
longo do tempo.

Dai alguns autores, como Lefebvre (1978), admitirem um caminhar para o
fim do bairro e da vida de bairro. Tal prognostico elaborado pelo autor francés
encontra-se ancorado no entendimento de que: o ritmo acelerado do cotidiano
urbano tem contribuido para um esvaziamento do contetudo apresentado por Seabra
(2001) no paragrafo anterior. Essa dinamica ocorre principalmente nas grandes
cidades onde o corre-corre da vida cotidiana, massacra as relacdes tramadas dentro
do bairro. Aqui se fazem necessarios dois adendos: o primeiro, encontra-se no fato
de o ritmo das relacdes articuladas dentro do bairro se tratar de um ritmo mais
vagaroso, se comparado ao das relacdes de trabalho e de producdo da cidade
capitalista. Como visto anteriormente, para o capital tempo é dinheiro. O tempo de
giro das mercadorias tem que ser 0 mais acelerado possivel e os homens tendem a

incorporar esse ritmo. O bairro € o espaco do tempo lento e, por isso, € ele um
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enclave dentro das cidades modernas pensadas pelo e para o capital. O segundo
trata-se do fato de ser, o bairro, um produto das relacées sociais onde seu produtor
se reconhece no fruto de suas relagdes, ou seja, o bairro é um produto dotado de
valor de uso.

A partir dos dois adendos proferidos acima, pode-se perceber que a
dindmica do bairro encontra-se na contramédo da dinamica de producdo da cidade
sob a loégica do capital. Tempo de producéo e realizacdo sao diferentes. Além do
mais, a cidade capitalista ndo se pretende ser obra apropriada por todos que a

constroem. Como esclarece Bezerra (2011):

A cidade que se expande na explosdo ndo é a cidade obra, apropriada
pelos seus cidadéos, mas a cidade produto, a cidade do capital, aquela em
gue os valores de troca predominam sobre os valores de uso, uma cidade
fragmentada, recortada, reconstruida sobre si mesma constantemente para
maximizar a reproducéo do capital. (BEZERRA, 2011, p. 30).

A expansédo fragmentada da cidade também acaba atingindo os bairros. A
medida que os bairros vao tomando corpo, em area e em populacéo, se tornam mais
complexos, podendo acarretar no surgimento de subunidades ou sub-bairros. Trata-
se de um processo contraditério: ao mesmo tempo em que um bairro se desenvolve,
caminha ele para sua fragmentacdo. Segundo Teixeira e Machado (1986), nos
periodos de fragmentacdo, os limites dos bairros passam por um estagio de
indefinicdo, concomitantemente, as novas subunidades vdo se afirmando e
ganhando cada vez mais identidade prépria. Como sera visto na secdo que se
segue a esta, o Bairro Dom Bosco encontra-se fragmentado em diversas
subunidades, cada qual compondo diferentes niveis de identidade com os
moradores. No entanto, no caso do Bairro Dom Bosco, este processo de
fragmentacdo ainda ndo se encontra encerrado, uma vez que ainda ha um grau
significativo de identidade que una as subunidades.

Tal unidade entre as subunidades do Dom Bosco, encontra forte respaldo no
processo de construcao historica do bairro. Na historia de constru¢do do Bairro Dom
Bosco*' podeise observar, por exemplo, tamanha importancia da Igreja na
consolidagcdo do mesmo. E esse ndo é um fato irrelevante. Tendo em vista que,

como em muitas cidades, em Juiz de Fora predomina uma populagcdo de perfil

41 Um breve resgate histérico da formagéo do Bairro Dom Bosco sera realizado em segéo posterior.
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religioso, na maioria das vezes praticantes do catolicismo romano, a Igreja possuira
papel fundamental na construcéo das relacdes que criam a ja referida vida de bairro.

Lefebvre (1978) reconhece a importancia da Igreja Catoélica para o processo
de formacgédo dos bairros, devendo-se ao fato de ser ao redor da igreja e dos
simbolos religiosos que se dava a vida de bairro. Comércio, escola, lazer, festas séo
exemplos de atividades que se desenvolviam tendo como centralidade a Igreja. Para
0 autor, os bairros eram reconhecidos, via de regra, em conformidade com suas
respectivas paroquias, isso porque, para além de uma existéncia religiosa, a
paréquia era possuidora de uma existéncia civil.

Apesar de o Bairro Dom Bosco ndo ser considerado uma paréquia (ele
pertence a pardquia de Sado Mateus i bairro fronteirico) a presenca da Igreja sempre
se fez muito forte no bairro, haja visto o préprio nome do bairro: Dom Bosco i
sacerdote e educador catdlico italiano. Para além do nome, sera visto na se¢ao
responsavel pelo breve relato histérico do bairro, que diversas foram as influéncias
da igreja no processo de formacdo do mesmo. Festas religiosas, atividades
relacionadas ao lazer (um campo foi construido ao lado da primeira capela do bairro)
além, é claro, do papel das inUmeras instituicbes que atuam ou atuaram no Dom
Bosco: os vicentinos, o Instituto Profissional Dom Orione, a Associacdo Beneficente
Amigo dos Noivos (ABAN), sdo apenas alguns exemplos.

No entanto, ao longo dos anos e, principalmente, com a expansao da
cidade, como ja visto, a influéncia da Igreja na constituicdo do bairro vem perdendo

fblego. Lefebvre (1978) apresenta bem esta tendéncia:

Si bien las parroquias constituian barrios, cuando la ciudad, al hacerse
demasiado grande, perdid su unidad y su caracter de comunidad local, el
ndcleo 1 la iglesia paroquial - perdié simultaneamente sus funciones y su
capacidad estructurante. En consecuencia: la conexion barrio-parroquia, en
otros tiempos constitutiva de una realidad, no tiene ya fundamento.
(LEFEBVRE, 1978, p. 197).

E por todas as peculiaridades apresentadas até aqui, e por ndo se
enquadrar nas atuais pretensdes da cidade capitalista-monopolista-fragmentada,
gue o bairro pode ainda ser compreendido por seu potencial de resisténcia e luta. O

bairro ganha ainda mais importancia por ser ele
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[...] um referencial direto e decisivo, pois define territorialmente a base social
de um ativismo, de uma organizacdo, aglutinando grupos e por vezes
classes diferentes (em niveis varidveis de acomodac¢&o ou tensdo); catalisa
a referéncia simbdlica e, politicamente, o enfrentamento de uma
problematica com imediata expressdo espacial: insuficiéncia dos
equipamentos de consumo coletivo, problemas habitacionais, segregacéo
sécio-espacial, intervencbes urbanisticas autoritarias, centralizacdo da
gestdo territorial, massificacdo do bairro e deterioracédo da qualidade de vida
urbana. (SOUZA, M. J. L., 1989, p. 140).

Esse contexto, que concerne ao bairro a instancia de luta, é fruto de um
sistema que tenta a todo custo garantir ndo s6 a reproducdo do capital, mas
consequentemente da forca de trabalho. Para tanto se faz necessario a reproducéo
da estrutura de classe da sociedade capitalista. Sendo assim o bairro toma para si
um papel contraditério: ao mesmo tempo em que serve para reproducdo de uma
determinada classe, encontra-se nele as possibilidades de contestar o status quo.
Dai ser, o bairro, tdo importante para esta pesquisa, bem como para a sociedade.

Por ultimo, ndo se pode deixar de mencionar a importancia que o aspecto
fisico/natural tem para o forjar de um bairro. Este fato se mostra evidente ao se
observar o nome que é concebido, pelos moradores, a algumas subunidades do
Bairro Dom Bosco como Chapadédo, Grota, Morro dos Cabritos e Buraco. Todos
referentes a aspectos relacionados ao relevo, mas que com o passar do tempo se
tornam elementos criadores de identidade. Sem mencionar o nome fundante do
bairro aqui estudado, uma vez que antes de se chamar Dom Bosco, este atendia
pelo nome de Serrinha e tinha como subunidades a Serra de Cima e a Serra de
Baixo.

Tendo em vista toda a dinamicidade e complexidade que envolve,
conceitualmente e empiricamente o bairro, é que se decidiu por delimitar o bairro a
partir da articulacdo dos diferentes fatores que preenchem a entdo chamada vida de
bairro. S&do fatores que envolvem elementos individuais, coletivos, subjetivos,
objetivos, naturais e sociais. Elementos que também envolvem diferentes escalas
(Ex.: casa, rua, bairro, cidade... global).

Trata-se de compreender o que vem a ser um bairro, a partir de uma analise
dialética pautada numa visdo de totalidade e ancorada na interpenetracdo dos
contrarios.

Desta forma, cabe agora demostrar o Bairro Dom Bosco da forma com a
gual ele se apresenta na dimenséo do visivel para que, em seguida, seja feita uma

decomposicéo da realidade a partir das questdes que norteiam este trabalho.
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3.3 O BAIRRO DOM BOSCO: PRESENTE E PASSADO DE UM BAIRRO

Esta secdo tem como objetivo apresentar o Bairro Dom Bosco. Para tanto,
ela foi dividida em trés partes: a primeira, trata de delimitar a area entendida como
Bairro Dom Bosco, nesta pesquisa; a segunda, de expor o bairro da forma com a
gual ele se apresenta na dimensdo do visivel; jA a terceira, corresponde ao seu
processo de construcdo. A sua historia.

A apresentacdo do Dom Bosco, se faz necessaria para ser possivel partir
para a quarta secdo onde é feita uma decomposicdo da realidade, a partir das
guestdes que norteiam este trabalho.

3.3.1 Delimitando o bairro empiricamente

Como visto, delimitar um bairro € sempre uma tarefa ardua, uma vez que
envolve diversas variaveis. Por isso, neste trabalho a delimitacdo do bairro estudado
partiu de uma metodologia que articulasse a visdao dos moradores sobre o Dom
Bosco, a historia de construcdo do bairro, as relacbes de solidariedade, as
constantes lutas coletivas que envolvem as diferentes areas do bairro além dos
equipamentos publicos que servem aos moradores que ali coabitam. A conclusao a
gue se chegou é que os limites do bairro praticamente coincidem com os dados da
prefeitura.

A polémica fica por conta de duas areas: a primeira se refere a da Rua
Anténio Marinho Saraiva, localizada aos fundos do Hospital Monte Sinai, e que liga a
Vicente Beghelli a Avenida Presidente Itamar Franco. Observou-se que a populacéo
residente nesta via ndo possui relacdes de compadrio com moradores do Bairro
Dom Bosco, sdo moradores com melhor condigdo social e possuem imo@veis com
padrdo de construcdo, no geral, superiores aos do Dom Bosco. Ja a segunda
polémica, encontra-se na area conhecida popularmente como Grota.*? Esta area
tornou-se de complexa definicdo, a partir das décadas de 80 e 90 quando se
intensificou a expansédo da regido central da cidade e do Bairro Sao Mateus,

4 A localizagdo das diferentes areas nas quais se divide o Dom Bosco, bem como suas
caracteristicas, poderao ser vistas na Figura 10, ainda nesta secao.
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seguindo o eixo da Avenida Presidente Itamar Franco. Uma das liderancas

entrevistadas durante a pesquisa relata bem o que aconteceu na Grota.

Aquele trecho... s6 que ali é o seguinte, num foi uma remocéo significativa,
porgue a maioria dos imoveis que tavam ali, era de uma s6 familia sé6. A
propria familia Giron. Proprietaria daquilo tudo... é a Imobiliaria S. Mateus...
entdo eram propriedade, eram grandes propriedades na mdo de poucas
pessoas. [...] Foram fazenu prédio, prédio, prédio, hoje tem 14, a Olegario
Maciel, ali, a Engenheiro Mauricio Giron, a Benedito For Reis, a Prof.
Aquino, sdo ruas... a propia Mons. Gustavo Freire, do Manel pra baixo, a
Antdnio Passarela, A Tieté, que j4 é S. Mateus divisa com Dom Bosco,
Antbnio Maria, entendeu? Ai vocé pega ali uma grande quantidade de
afrodescendente, que é a regido da Grota, mas na propia regido da Grota,
as grandes familias tradicionais ainda estéo ali. (L 1)

Ou seja, Atualmente, na Grota, moradores tradicionais do bairro acabam
dividindo o mesmo recorte espacial com 0s novos residentes da classe média. A
complexidade de definir esta area como sendo ou ndo do bairro aparece nos

conflitos existentes entre os dois grupos de moradores que ali residem.

[...] as ruas da regido da Grota. Tem as familias tradicionais do bairro, e tem
os prédios que foram levantados ali pra classe média, indo encontro a
Maternidade Therezinha de Jesus. E... 0 que tem acontecido ali em termos
de conflito, eu até fui la... n6s tamos em 2014... 2012, eu tive 14 em 2012,
pra tentar mediar um conflito 1& com os morador. Chegd a ter quase 200
morador na rua, fizemo a reunido na rua. O que que ta acontecendo: séo
moradores antigos, porque o Dom Bosco € assim, um lote com seis, oito
casas, entdo, sao moradores antigo que tinha aqueles habitos assim, toma
cervejinhas, comé seus gosto na rua, sabe... Num tem bar, porque aquela
regido ali num tem bar ndo, s6 mais pra cima. Ai eles faz aquela bagunca
deles, aquelas farra deles na rua, é funk, é tudo. A classe média branca
chegd, com toda sua civilizagdo. Ai, criou-se conflito. (L 1)

Apesar desta dificuldade relacionada a inclusédo da Grota como parte do
recorte espacial desta pesquisa, decidiu-se por anexa-la ao estudo, uma vez ser ali
localidade de morada de pessoas tradicionais do bairro e que, ainda, de uma forma
ou de outra, vem resistindo ao avanco do capital imobiliario. Além do mais, estes
moradores ainda possuem relacdes de solidariedade com os membros das demais
localidades do bairro. S&o relagdes forjadas nas escolas que frequentam, nos times
de futebol i forte caracteristica do bairro i na igreja, no posto de saude, enfim, nos

lugares de encontro dos moradores do Bairro Dom Bosco (Mapa 6).
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Mapa 6 i Delimitagdo do Bairro Dom Bosco
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Dessa forma, tirando a Grota e a Rua Antonio Marinho Saraiva, os demais
limites do bairro, adotados nesta pesquisa, sao claros e coincidem com os limites
oficiais adotados pela prefeitura.

Contudo, segundo depoimentos dos proprios moradores, o Bairro Dom
Bosco encontra-se dividido em seis éareas, formando diferentes localidades
intrabairro. Ainda que exista certa rivalidade entre estas localidades, e isso € normal
em se tratando de um bairro (SOUZA, M. J. L., 1989), existe um forte sentimento de
pertencimento ao bairro. Ndo sdo poucos 0s casos em que as relacbes de
solidariedade e compadrio extrapolam os limites destas localidades. Essas
localidades sédo: Chapadao, Morro dos Cabritos, Buraco, 511, Grota e uma sexta

area homoénima ao bairro (Figura 4).
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Figura 4 i Localidades do Bairro Dom Bosco

¢ B
5t o : J
" raEaT LN
|
GUsIo £, f
. o e

Legenda:

[ 1-Chapadao ] 4-51
[ 2 - Morro dos Cabritos [_] 5 - Grota
[ 3-Buraco (] 6-Dom Bosco

Fonte: O autor. Dados da pesquisa.
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O Chapadao, cujo nome oficial € Jardim Paraiso*3, compreende a area que
h& anos era chamada de Serra de Cima. Fazendo fronteira com a UFJF e com o
Monte Sinai, a area € uma das mais carentes do bairro. Possui somente uma via de
acesso para carros (Rua Silvério da Silveira). As duas outras formas de se adentrar
no Chapaddo sao: por um escadédo que liga a Rua Nossa Senhora Imaculada
Conceicdo a Rua Silvério da Silveira, ou através de uma trilha que liga o campus da
UFJF (ao lado do Corpo de Bombeiros) ao topo da encosta. Esta area possui uma
declividade muito elevada e € considerada como sendo uma das duas Areas de
Especial Interesse Social (AEIS) do bairro. Esta localidade ndo é atendida por
transporte, além de quase néo possuir comércio, a excecao de pequenos bares. Nas
AEIS do Chapaddo pode-se encontrar moradores em areas de ocupacdo. O
Chapadao recebe este nome devido as caracteristicas do relevo onde ele se
encontra assentado. O Jardim Paraiso é um loteamento também arranjado por
Vicente Beghelli e aprovado pela prefeitura no ano de 1953. Segundo Herdy (2008),
até 1970 o loteamento encontrava-se desprovido de agua, esgoto e calcamento e,
atée 1984 somente as principais vias, como a atual Vicente Beghelli, Imaculada
Conceicdo e Jodo Manata possuiam urbanizacdo completa.

O Morro dos Cabritos recebe este nome devido a acentuada declividade da
area. Também faz divisa com a UFJF, onde possui uma trilha que liga os fundos da
Faculdade de Educacdo a Rua Professor Jodo Massena. Nesta localidade ndo ha
transporte coletivo e a coleta de lixo se da de forma precaria. Esta localidade possui
somente duas ruas de acesso: a ja mencionada Jodo Massena e a Rua Arminda
Nunes Ribeiro. Assim como o Chapadao € a outra AEIS do Dom Bosco e também
possui alguns terrenos ocupados.

O Buraco fica localizado na Rua Pirapora que € responsavel por ligar a
principal rua do bairro (Rua Vicente Beghelli) & Av. Presidente Itamar Franco. Seu
nome também esta relacionado com o relevo da area que verdadeiramente lembra
um buraco e que, inclusive, redunda, em funcao das transformacdes do entorno, em
uma area escondida. Esta faz parte do primeiro projeto de loteamento do bairro,
encaminhado a prefeitura por Vicente Beghelli em 1937, fazendo fronteira com o

Hospital Monte Sinai e com a Av. Itamar Franco nas proximidades do Independéncia

43 Cabe alertar para o fato de que neste trabalho sera encontrado diferentes citagdes que hora
utilizara o nome oficial i Jardim Paraiso - ora o nome popular i Chapaddo i no entanto € bom
reafirmar que trata-se da mesma localidade.
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Shopping. Também possui diversas moradias de baixo padrdo. Ao contrario do
Morro dos Cabritos, esta localidade possui transporte coletivo e coleta de lixo.

Ja o 511 leva este nome por conta da linha de 6nibus que atende esta
localidade. Junto com o Buraco, compde parte da area fundante do Dom Bosco,
antigamente denominada de Serra de Baixo. Esta &rea compreende as Ruas Belo
Vale, Mirai e Itajubd, todas localizadas abaixo da Rua Vicente Beghelli. Diferente
das demais é&reas citadas acima, o 511 possui um padrdo de construcdo das
moradias um pouco mais elevado. Esta localidade possui transporte coletivo e coleta
de lixo.

A Grota é um caso muito interessante. Localizada entre a Rua Campos Lima
e os fundos da concessionaria Chevrolet, préximo a Maternidade Terezinha de
Jesus, esta localidade talvez tenha sido a que passou pelo maior processo de
transformacdo nas Ultimas décadas. O padrdo mais elevado de construcao
verticalizado, se mistura com casas antigas de padrdao bem inferior. Cabe esclarecer
que a Grota faz divisa com um dos bairros mais valorizados de Juiz de Fora (Séo
Mateus), o que possibilita uma maior extracdo de renda por parte de proprietarios de
terras e principalmente prédios. Assim como o Buraco, esta localidade possui
transporte coletivo e coleta de lixo.

A sexta area do bairro possui nome homénimo ao mesmo. Nela se
concentra o comércio do Dom Bosco, com construgdes de moradias em padrédo mais
elevado do que as demais areas aqui apresentadas e que conforma o coracao do
bairro e sua referéncia para os de fora. Esta area praticamente segue o tracado da
Rua Vicente Beghelli, abrangendo também a area onde se localiza a Maternidade
Terezinha de Jesus e também possui transporte coletivo e coleta de lixo.

Em todas as areas estdo presentes niveis variados de vulnerabilidade de
sua populacdo,poi s como bem nos chama a aten-«o0o Ba
de o bairro ter recebido melhorias urbanas, persiste uma vulnerabilidade
socioecon!mica e ci vi | Datlo seforcadoupela pnapnaa d or e
geomorfologia local e que, a auséncia de infraestrutura, ndo foi capaz de mitigar.

Esta nova organizacéo espacial que se da no interior e ao entorno do Bairro
Dom Bosco, é resultado do trabalho humano acumulado ao longo do tempo, ou seja,
fruto das relagbes (sociais) de producdo, no entanto mais do que um reflexo da
sociedade € ele (0o espaco) também e simultaneamente uma condicdo para a

reproducéo social, para a reproducéo capitalista (CORREA, 2000) e acima de tudo,
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como ja visto, 0 espaco estaria essencialmente ligado a reprodugdo das relacbes

(sociais) de producéo.
3.3.2 Dom Bosco: o presente visivel

Acantonado na vertente sul do platd que separa a Cidade Alta do vale do rio
Paraibuna, o Bairro Dom Bosco encontra-se na Regido de Planejamento* (RP)
Centro (JUIZ DE FORA, 2000). No entanto, a localizacdo do bairro ndo se da em
gualquer parte desta RP: ela se da no extremo sudoeste desta, exatamente em seu
ponto de encontro com mais duas RPs: RP Cidade Alta e RP Cascatinha. Estas

duas RPs margeiam todo o Bairro Dom Bosco (Mapa 7).

Mapa 7 i Localizacdo do Bairro Dom Bosco em relacdo as regiées de planejamento

de Juiz de Fora
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4 As UTs (Unidades Territoriais) que dividiam a area urbana do Distrito-Sede ficam abolidas, assim
como as RUs (Regides Urbanas), dando lugar as Regibes de Planejamento (RPs) que passam a
compor os diferentes niveis de ordenacéo territorial abrangendo toda a &area do perimetro urbano
(JUIZ DE FORA, 2000).
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A RP Cidade Alta possui seu limitrofe com o bairro através da UFJF. A
universidade, inclusive, serve de acesso a quem sai do Dom Bosco rumo aos bairros
da Cidade Alta. Como limitrofe do bairro com a RP Cascatinha, se encontra o
proprio Bairro Cascatinha. Ja dentro da prépria RP Centro, o bairro que faz limite
com o Dom Bosco é o Bairro Sdo Mateus.

Esses bairros que margeiam o Dom Bosco sdo considerados bairros de
classe média. Sdo Mateus e Cascatinha, como visto na se¢do 3.1.3, encontram-se
entre os bairros mais elitizados da cidade. Nestes bairros a classe média costuma
dividir com a elite local as mesmas areas. Ja a Cidade Alta é considerada um dos
principais eixos de crescimento da cidade, o que muito se deve a chegada dos
condominios e a expansdo da UFJF. Cabe ressaltar que, mesmo com a ampliacéo
da universidade na ultima década, ela ainda se configura como um meio elitizado.

Sao Mateus e Cascatinha ja sdo bairros bem estabelecidos com sua area
quase toda ocupada, restando a verticalizacdo para que se prossiga 0 ajuste
espacial do espaco intra-urbano. Este fato também contribui para o elevado valor da
terra encontrado nestes bairros. Os servigos existentes encontram-se voltados para
atender as demandas da classe média que os habitam. Sdo areas de lazer como
clubes privados, servicos como academia de musculagao, bares, restaurantes, enfim
todos voltados para a classe média. Pode-se aqui apontar uma excecao que se
refere aos supermercados. Em tempos de capitalismo monopolista, as grandes
redes de supermercados acabaram levando ao fechamento de quase todos os
antigos mercadinhos de esquinas. Restando as classes mais populares o0 uso e
consumo de mercadorias ofertadas por estas grandes redes. Sendo assim o0s
supermercados canalizaram para si a demanda de diferentes extratos sociais. Ainda
assim, vém se destacando em Juiz de Fora lojas de algumas redes de
supermercado voltadas mais para a classe média e a elite juiz-forana, é o caso do
Supermercado Empério Bahamas (localizado na Avenida Rio Branco no centro da
cidade) e o Empodrio Bahamas Verde (localizado no Cascatinha).

A grande desigualdade social entre o Dom Bosco e seus bairros adjacentes,
pode ser percebida no Grafico 6 que apresenta a diferenca no rendimento médio

mensal da populacdo que habita estes diferentes bairros.
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Grafico 6 7 Comparacgéo entre o valor do rendimento nominal médio mensal, por

grupos de idade, Bairro Dom Bosco e bairros adjacentes - 2010
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O Cascatinha apresenta o maior rendimento médio entre a faixa etaria que
vai dos 15 aos 59 anos, enquanto o Sdo Mateus apresenta maior rendimento entre
0s moradores com 60 anos ou mais; jA o0 Dom Bosco apresenta 0 menor rendimento
médio em todas as faixas etarias. Entre quase todos os grupos de idades, o bairro
com maior rendimento médio apresenta valor trés vezes superior ao do Dom Bosco,
enquanto o com segundo maior rendimento encontra-se sempre proximo do de
maior valor. A excegdo encontra-se entre os jovens, faixa de 15 a 24 anos, onde o
rendimento dos moradores do Dom Bosco mais se aproxima dos do S&o Mateus e
Cascatinha. Este fato pode ser explicado a partir de dois fenbmenos: a) grande parte
dos jovens dos bairros Sdo Mateus e Cascatinha i classe média i nao trabalham,
se dedicam aos estudos, enquanto os jovens do Dom Bosco comegcam a trabalhar
ainda na adolescéncia, antes mesmo dos 15 anos, o que contribuiria para aproximar
o rendimento de jovens em condi¢cdes sociais tao diferentes; b) grande parte dos
moradores do Dom Bosco i em especial os jovens i trabalham na construcéo civil.

Este setor da economia encontra-se com sua mao-de-obra bastante valorizada,
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devido & demanda de servicos que atualmente ndo é preenchida com a oferta de
trabalhadores do ramo. Segundo Leomar Delgado, presidente do Sindicato das
Industrias da Construcédo Civil de Juiz de Fora (Sinduscon/JF), a mao-de-obra hoje
possui um impacto extremamente relevante para o setor, uma vez que, atualmente,
52% do custo da obra correspondem a gastos com a méao-de-obra (COSTA, 2013).
Afora a grande diferenca nos rendimentos, o padrdo de construcdo também
se faz bom demonstrador da diferenca socioespacial que existe entre os bairros

citados (Figura 5).

Figura 57 Padrao de construgdo dos bairros, Sdo Mateus, Cascatinha e Dom

Bosco, Juiz de Fora, MG

Legenda:

A. Padrdo de Construcdo do Bairro
Cascatinha;

B. Padréo de construcédo do Bairro S&o
Mateus

C. Padrdao de Constru¢do do Bairro
Dom Bosco

Fonte: O autor. Pesquisa de campo.

Enquanto nos bairros de classe média como Cascatinha e S&o Mateus,

predominam construcbes de elevados padrbes de construcdo, realizadas por
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construtoras, no Dom Bosco percebe-se o predominio de construgdes com baixo
padrdes de construcao, oriundas do processo de autoconstrucao.

A autoconstrucdo € vista como um sobretrabalho que recai nas costas do
trabalhador. Como se ndo bastasse o dia-a-dia de labuta em seu emprego, o
trabalhador se vé obrigado a trabalhar na construcdo de sua propria morada. Essa €
a Unica forma que estes trabalhadores possuem para adquirirem suas respectivas
moradias. A autoconstrucao é realizada nos fins de semana e em parte das férias. O
ritmo da construcao depende do tempo livre, do dinheiro disponivel para a compra
do material e da disponibilidade de vizinhos que possam, em momentos eventuais,
contribuir como, por exemplo, no ato de virar uma laje*®. Essa ajuda solidaria, que
ainda existe nos bairros de padrdo popular, contribui para o aumento de sua

identidade que Ihe confere o titulo de bairro como ja visto neste estudo (Figura 6).

Figura 6 i Fotografia representativa de autoconstru¢do, Bairro Dom Bosco, Juiz de
Fora, MG

Fonte: O autor. Pesquisa de campo.

4 Virar laje é um termo utilizado pelos moradores para o processo de construcdo de uma laje, que
significa virar o concreto a ser utilizado na mesma.
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O processo de autoconstrucdo, na maioria das vezes, ocorre em partes do
terreno que ja pertence a familia. No caso de ndo haver area livre suficiente para se
levantar mais uma moradia, € provido o pavimento superior. Da-se, assim, a

verticalizacdo do bairro como pode ser observado na Figura 7.

Figura 7 i Fotografia representativa da verticalizagdo na autoconstrucao, Bairro

Dom Bosco, Juiz de Fora, MG

Fonte: O autor. Pesquisa de campo.

7

No Dom Bosco, a pratica da autoconstrucdo € comum devido ndo s6 a
condicao financeira dos moradores, mas também ao fato de ser um bairro com um
alto numero de profissionais da construgéo civil. Soma-se a estes fatos o aumento
populacional do bairro que no ano de 2000 possuia cerca de 4.477 moradores e, em
2010, 4.735. O Grafico 7 mostra a evolucdo dos domicilios por numero de

moradores no Bairro Dom Bosco entre 2000 e 2010.
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Grafico 71 Evolucdo dos domicilios por numero de moradores, Bairro Dom Bosco -
Juiz de Fora - MG, 2000 e 2010*
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Fonte: IBGE-SIDRA. Elaboracéo do autor.

Percebe-se que o nimero de domicilios com apenas um residente aumentou
significativamente, enquanto que os domicilios com seis ou mais moradores
sofreram ligeiro declinio. Se antes a autoconstrucdo de moradia dava-se sobretudo
apos a formacao de familias, ap6s o casamento ou ao nascimento de um filho, hoje
ela alcanga a juventude solteira que provida de relativa melhora financeira, acaba
por construir novas moradias. O aumento da autoconstru¢do também acaba
ajudando a explicar o fato de a grande maioria dos domicilios do bairro serem

ocupados por seus respectivos proprietarios, como se pode observar na Tabela 1.
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Tabela 17 Domicilios por condi¢éo de ocupacao, Bairro Dom Bosco - Juiz de Fora -

MG, 2010
Condicéo de ocupacéo n %
Préprio 1.009 70,86
Alugado 257 18,05
Cedido 157 11,03
Outra condigéo 1 0,07
Total 1.424 100,00

Fonte: IBGE-SIDRA. Elaborac¢éo do autor.

Cabe ressaltar que muitas das escrituras do bairro foram adquiridas através
de processos de usucapido?®. L-1 ao ser questionado sobre importantes iniciativas
de demais liderancas do bairro, relata o papel fundamental de uma ex-diretora da

Associacao Pro-Melhoramento (APM) do Bairro Dom Bosco.

[...] Embora ndo era uma funcdo, assim, é... é... Obrigatdria dela como
presidente do bairro, mas ela teve essa preocupagdo muito grande... eu
acho que pra mim... eu acho que pra mim foi uma visdo, assim, futura que
ela teve de conscientizar essa comunidade em tirar sua escritura de
usucapido. Que as pessoas... as pessoas tém uma ilusdo de achar que
guem mora hoje, ilusdo néo, eles afirma as vezes, tem pessoas que até
afirma achar que quem mora hoje aqui nessa parte alta do Dom Bosco,
principalmente, no loteamento Jardim Paraiso, acham que ndés somos
invasores, ocupadores de espaco, mas muito pelo contrario, aqui a maioria
guase que absoluta tem sua escritura de usucapido. E foi gracas ao
trabalho que ela fez. (L-1)

Com o aumento de moradores e de residéncias (de 1.247 residéncias em
2000 para 1.424 residéncias em 2010), torna-se inevitavel o processo de
verticalizacdo e consequente adensamento do Dom Bosco, uma vez que o bairro ja
NAo possui mais areas vazias para sua expansdo horizontal. O aumento da
autoconstrucdo também contribui para uma maior identidade que diferentes
geracdes de moradores possuem com o bairro.

Outra caracteristica marcante do Dom Bosco encontra-se no numero de
residentes com origem afrodescendente. A justificativa para este fato encontra-se

nos primérdios do bairro a ser abortada em sec¢éo posterior. Observando o Gréfico 8

46 Usucapido é um modo de aquisicdo da propriedade e ou de qualquer direito real que se da pela
posse prolongada da coisa, de acordo com 0s requisitos legais, sendo também denominada de
prescricdo aquisitiva (DIREITONET. Dicionario: Usucapido. ¢2009-2014. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/>. Acesso em: 5 ago. 2014.
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percebe-se que a soma do percentual da populacédo que se autodeclarou preta com
a que se autodeclarou parda corresponde a 69,04% dos residentes do bairro.
Consequentemente até hoje se encontram presentes no bairro, apesar de cada vez

mais escassos, elementos da cultura africana como os terreiros e a capoeira.

Grafico 81 Populagéo residente, por cor ou raca, Bairro Dom Bosco - Juiz de Fora -
MG, 2010
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Fonte: IBGE-SIDRA. Elaboracéo do autor.

Segundo Barreto (2013), o fator raca, ou etnia, seria mais um elemento para
0 aumento do processo de segregacao socioespacial, no qual se encontra o Bairro
Dom Bosco. Ainda segundo a autora, dentro do proprio bairro, é destinada a
populacdo de origem afrodescendente as principais areas de risco ambiental. Os
desastres ambientais no bairro sdo, em sua maioria, provocados por deslizamento

de terras, devido a declividade da area ocupada pelo bairro.
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No que se refere aos equipamentos publicos o bairro também tem
enfrentado grandes problemas, apesar de alguns avancos entre 2013 e 2014, fruto
de reivindicacOes e lutas dos moradores.

No campo da educacdo, por exemplo, apés o fechamento da Escola
Estadual Dom Orione em 2009, somente uma instituicdo publica de ensino é
responsavel por toda a demanda do bairro. Trata-se da Escola Municipal Alvaro
Braga de Araujo (Figura 8), localizada na Rua Araguari, parte baixa do bairro. No
entanto, esta escola possui somente o primeiro ciclo do Fundamental e o Ensino de
Jovens e Adultos (EJA), ficando os jovens do sexto ano do fundamental, ao ensino
médio descobertos dos servicos de educacdo publica no bairro. O bairro ainda
carece de creche, que para familias trabalhadoras sdo de fundamental importancia,

uma vez que permite o trabalhar fora por parte da méae.

Figura 8 1 Fotografia da Escola Municipal Alvaro Braga de Aratjo, Dom Bosco, Juiz
de Fora, MG

Fonte: O autor. Pesquisa de campo.
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Ja no que se refere a saude, o bairro é coberto por uma Unidade de Atencao
Primaria a Saude (UAPS) que se encontra instalada em sede temporaria,
aguardando a construcdo de novas dependéncias, no local onde funcionava a sede

antiga (Figura 9).

Figura 91 Fotografia da sede provisoria da Unidade de Pronto Atendimento a

Saude, Bairro Dom Bosco, Juiz de Fora, MG

Fonte: O autor. Pesquisa de campo.

Contudo, ndo existe o programa Estratégia Saude da Familia no bairro, o
gue € motivo de descontentamento da comunidade e de luta por parte de suas

liderangas como se pode perceber na transcricdo abaixo.

[...] j& antes da UAPS ficar pronta, ja td sendo feitas reunides, eu até
participei de uma com o subsecretario de salde, o Tiago, que €, logo que
ela ficar pronta implantar o Programa Salude da Familia no Dom Bosco.
Tirar a UAPS desse processo tradicional. Entrar no programa saude da
familia que vai ser o melhor pro Bairro Dom Bosco [...] (L 1)
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Sobre assunto transversal a salude, encontra-se o0 saneamento basico. Neste
guesito, a excecdo das duas AEIS do bairro, localizadas no Chapadao e no Morro
dos Cabritos, quase todo bairro possui esgotamento sanitario, abastecimento de
agua tratada, coleta de lixo e existéncia de energia elétrica. A Tabela 2 mostra as
condicdes das moradias segundo suas respectivas condi¢cdes sanitarias e de

energia.

Tabela 21 Situacdo dos domicilios por estrutura basica de saneamento e energia,
Bairro Dom Bosco - Juiz de Fora - MG, 2010

Variaveis de saneamento basico e energia n %

Tipo de esgotamento sanitario

Rede geral de esgoto ou pluvial 1.404 98,60
Fossa rudimentar 1 0,07
Vala 3 0,21
Outro tipo 3 0,21
N&o tinham 10 0,70
Total 1.424 100,00

Forma de abastecimento de agua

Rede geral 1.386 97,33
Poco ou nascente na propriedade 23 1,62
Poco ou nascente fora da propriedade 7 0,49
Outra 8 0,56
Total 1.424 100,00

Destino do lixo

Coletado 1.379 96,84
Queimado (na propriedade) 3 0,21
Jogado em terreno baldio ou logradouro 42 2,95
Total 1.424 100,00

Existéncia de energia elétrica

Tinham 1.421 99,79
N&o tinham 3 0,21
Total 1.424 100,00

Fonte: IBGE-SIDRA. Elaborada pelo autor.

As localidades que ndo possuem os servicos completos de saneamento e
energia, sdo as areas mais precarias do bairro, com maior declividade do terreno, e

gue abrigam areas de ocupacdes. De acordo com a moradora Marisa da Silva Reis:
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[...] a situacdo do Morro dos Cabritos (Rua Arminda Nunes e Jodo Massena)
€ ainda pior. La ja houve época em que subia o caminhao de coleta de lixo,
hoje nem isso acontece, e o lixo vai todo para uma encosta. Ou entéo, a
pessoa tem que descer as ingremes ladeiras até despejar o lixo em latdes
gue transbordam de sujeira, na rua de baixo. (VIVA DOM BOSCO, 2012, p.
5).

Em pesquisa de campo, pode-se verificar que a coleta de lixo no Morro dos
Cabritos ndo possui regularidade e, quando acontece, os funcionarios do Demlurb*’
ndo chegam até a parte alta desta localidade. O material é recolhido em um terreno
localizado um pouco acima da metade da Rua Jodo Massena.

O acesso a energia elétrica e saneamento basico teve grande avanco no
bairro nos anos 80. No entanto o0 acesso quase que total aos servigcos de
saneamento e energia elétrica, como mostrado na Tabela 2, sé se fez entre o final
dos anos 90 e meados dos anos 2000.

Outro grande problema relatado pelos moradores € a precariedade do
transporte publico, que se limita as principais ruas do bairro. Segundo Francisco de
Souza Pereira, conhecido como Chiquinho, o transporte publico ndo cobre todo o
bairro, além de ndo haver o cumprimento regular dos horérios (VIVA DOM BOSCO,
2012).

No Dom Bosco, o lazer € mais um problema, a Unica area publica existente
no bairro ou em suas imediacfes é o campo de futebol, chamado pelos moradores
de Engenhdo, e a praga civica da UFJF. No entanto ambas as areas guardam
algumas especificidades. O Engenhdo, como veremos na quarta secdo, foi
construido apos a desativacdo do antigo campo que localizava-se na chamada
Curva do Lacet T area que fica ao centro de um laco produzido pelo tracado da
Avenida Itamar Franco proximo a UFJF e ao Dom Bosco. O antigo campo, era a
principal area de lazer e contava com boa infraestrutura para a pratica de futebol,
além de parquinho para as criancas. Atualmente, o Engenhdo sequer conta com
infraestrutura adequada para a préatica futebolistica. J& a UFJF, apesar de publica é
utilizada, quase que exclusivamente, pela classe média de toda cidade, que dela se
vale para caminhadas, passeios com os filhos, piquenigues, etc. A area de lazer da
UFJF utilizada pelas criancas e jovens do Dom Bosco é o lago do campus. Na

verdade, nem seria uma area de lazer, uma vez que € proibido nadar no lago. Mas,

47 O Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DEMLURB) é o érgéo responsavel pela limpeza
urbana da cidade de Juiz de Fora (JUIZ DE FORA, [c2006-2014]).
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de acordo com a matéria do jornal Tribuna de Minas (ESTIAGEM..., 2014), em
tempos de calor € comum ver jovens do bairro utilizando a agua do lago para se
banharem. Afora os precarios locais aqui citados, a rua passa a ser a principal area
de lazer do Dom Bosco, principalmente da parte alta, conhecida como Chapadéo, e
as inimeras ruas sem saida do bairro. Em qualquer hora do dia é possivel ver vida
em suas ruas. Sdo idosos sentados nas calcadas, criancas brincando nas ruas,
jovens reunidos em grupos. Mas é principalmente a noite nos finais de semana que
as ruas do bairro ganham vida num volume impressionante.

No entanto, apesar de ser um bairro bastante povoado e relativamente
populoso, para os padrdes de Juiz de Fora, o Dom Bosco possui comércio local
pequeno e pouco diversificado. Como ja dito, a maior parte do comércio localiza-se
as margens da Rua Vicente Beghelli, principal via do bairro. O bairro ainda conta
com um pequeno mercado (Mercado Manchester) localizado na esquina da Rua
Vicente Beghelli com a Rua Belo Vale. Segundo matéria publicada na Revista Viva
Dom Bosco (2012),

Os moradores acham que o bairro precisa de mais variedade de comércio.
Afirmam que as lojas de bairro geralmente sobem os precos em relacéo ao
centro da cidade e isso impede que muitas vezes consumam produtos de
sua regido. (VIVA DOM BOSCO, 2012, p. 3).

Como muitos moradores trabalham nos bairros vizinhos ou no centro da
cidade, eles aproveitam para realizarem suas compras nas grandes redes de
supermercados existentes nestas localidades, o que sO ratifica o poder do
capitalismo monopolista.

Sendo assim, pode-se perceber que a caréncia do bairro se faz presente em
diversas areas que envolvem principalmente, saude, educacdo e lazer. Setores
estes que deveriam ser promovidos pelo poder publico. Ja o capital imobiliario
continua com sua expansao no entorno do bairro, bem como em algumas
localidades do mesmo, como € o caso da Grota, area em que moradores tradicionais
do bairro passam a conviver confltuosamente com a classe média, que vem
chegando nesta area. Essa realidade s6 contribui para o aumento de um processo

de segregacado que impacta o bairro no seu dia a dia.
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No entanto, esta nova dindmica na qual se encontra sujeito o Dom Bosco, s6
intensificou uma condicdo de segregacao que possui suas origens ainda na génese

do bairro.

3.3.3 O Bairro Dom Bosco: um mergulho no passado

O Bairro Dom Bosco surge na década de 1920 com a chegada de operarios
e negros recém-libertos que nao eram absorvidos pelas industrias téxteis de Juiz de
Fora (OLIVEIRA, M. R., 2000). E importante salientar que, nesse periodo, Juiz de
Fora se encontrava em pleno desenvolvimento industrial, tendo a industria téxtil
como setor de maior destaque (GIROLETTI, 1988).

Com o esgotamento da cafeicultura nos arredores de Juiz de Fora, os
negros libertos e desprovidos de capital rumaram para 0s centros urbanos a procura
de empregos nas industrias. Esse processo de éxodo, no entanto, ocorreu
tardiamente quando os postos de trabalhos na cidade ja se encontravam
preenchidos por imigrantes. Um dos motivos por essa migragao tardia deve-se ao

fato de:

Enquanto, na regido paulista a politica adotada para substituicdo do escravo
nas fazendas de café se pautou pelo incentivo a imigracédo estrangeira, em
Minas Gerais e Rio de Janeiro a tendéncia foi a utilizacdo do trabalhador
nacional, procurando integrar o liberto no mundo do trabalho. (SOUZA, S.
M., 2007, p. 143).

Mesmo quando se conseguia 0 emprego, 0 centro urbano da cidade nao
oferecia mais espaco para a intrusdo desses negros (OLIVEIRA, M. R., 2000). A
saida foi peregrinar rumo a periferia T que aqui possui sentido dual: o primeiro
referente & espacialidade e o segundo referente a condicdo social. Ambos
periféricos i formando bairros quase que totalmente negros (OLIVEIRA, M. R.,
2000). A mesma autora aponta a maneira pela qual essa periferizacdo dos negros
contribuiu paraqgue osmesmos constru2ssem sua ident
negros na periferia urbana ou sua concentracdo em comunidades fechadas nas
zonas rurais viabiliza a sua organizagdo a partir de certas instancias de cultura,
como a religi«o e o0 ,2600 e.r78).datistadROD6Y, BtlaAde

dade
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relatos de descendentes de escravos esclarece que é somente a partir de 1930 que
0 negro comecgou a ser inserido com maior veeméncia no processo produtivo.

Os operarios por sua vez sofriam com os altos precos dos aluguéis, ja que a
procura por imoveis era superior a oferta. A situacdo de moradia no centro urbano
era de tal gravidade que os proprios operarios incluiram a questdo como uma de
suas principais reivindicacdes na pauta da greve de 1920. Quando nédo faltavam
imoveis, as condicbes de moradia eram desumanas (ANDRADE, 1987). A
reivindicacdo por mais residéncias também se encontrava na pauta do dia dos
industriais, afinal a chegada de novas industrias tornava eminente a construcéo de
novas habitacdes para 0s novos operarios.

O poder publico local, apesar de oferecer algumas vantagens i como
isencdo fiscal, para os proprietarios que construissem casas no centro urbano para
abrigar os operéarios i ja demonstrava, em 1916, seu interesse em expulsar 0s
operarios para a periferia da cidade (ANDRADE, 1987). Tal fato € comprovado por
resolucbes da Camara Municipal que proibiram a abertura de avenidas para
operarios no centro urbano, bem como deram total poder ao executivo municipal
para realizar a desapropriacdo das moradias porventura construidas nestas
avenidas (ANDRADE, 1987).

Dessa forma o centro urbano ia se consolidando como morada da elite
juizforana, deixando evidente um processo de higienizacdo da regido central da
cidade. Ao mesmo tempo, todo o esforco do poder publico para remover a
populacdo operéaria da regido central aquecia a industria de construgdo civil. Esse
aquecimento deve-se a dois fatores: o primeiro refere-se ao processo de valorizacao
dos imoveis localizados no centro urbano com a progressiva saida dos operarios; o
segundo corresponde a prépria necessidade de construcao de novas moradias para
abrigar os operarios nas regides periféricas (ANDRADE, 1987). O Estado, assim,
seguia a risca 0s mandamentos burgueses, ou seja, a0 mesmo tempo em que
gerava condi¢cdes para uma maior acumulacdo de capital por parte da burguesia
local, transferia determinados beneficios (moradia) e garantias (geracdo de
empregos na construcao civil) aos trabalhadores. Harvey (2006), ao discutir sobre o
papel do Estado em relacédo ao modo capitalista de produgdo, chama a atengao para

uma das func¢des chaves do Estado:
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Assim, uma funcdo chave inclui organizar e transferir determinados
beneficios e garantias aos trabalhadores (padrbes minimos de vida e
condicdes de trabalho, por exemplo), que talvez para ser exato ndo sejam
do interesse econdmico imediato da classe capitalista. Em troca, o Estado
recebe a obediéncia genérica das classes subordinadas. (HARVEY, 2006,
p. 87).

Cabe reafirmar que, neste caso, a elite juiz-forana interessou-se

pront amente pela transfer®°ncia de benef?2ci

ampliavam o campo de exploragdo do trabalhador, estendendo-o da fabrica a
habitacdo, com o beneplacito de um poder comprometido com a acumulacdo de
capital.o (ANDBADE, 1987, p.

A situacdo enfrentada pelos negros libertos transformados em operéarios
desempregados, assim como a situacao vivenciada pela classe operéaria do centro
urbano, adicionadas ao interesse do proprio Estado na remocdo do proletariado
desse mesmo centro urbano criam as condi¢des ideais para o surgimento de bairros
periféricos destinados aos negros e operarios.

E neste contexto que surge o Bairro Dom Bosco.

Quando os primeiros processos de loteamento do bairro foram abertos, o
local era conhecido como Serrinha e abarcava uma area maior do que a atualmente
ocupada pelo Bairro Dom Bosco. A Estrada de Sao Francisco cortava o0 morro da
Serrinha ligando a cidade ao antigo distrito de S&o Francisco. A venda dos terrenos
gue pertenciam a vilva de Carlos Monteiro*® (hoje final da Rua Padre Café)
conhecida como Dona Sinhazinha e Vitorino Matias Alves, (hoje final da Rua
Olegério Maciel), ligaram o entdo bairro Serrinha ao Bairro Sdo Mateus.

N&o se sabe ao certo se os primeiros moradores se instalaram na area de
forma legal (através da compra de lotes) ou ilegal (através de ocupacbes e
invasdes). Certo é que a chegada dos primeiros negros e operarios ao bairro
coincide com a aquisicao das terras herdadas pelos irmaos Kstemarque, por Vicente
Beghelli em 1927, atraves da Sociedade Imobiliaria de Sdo Mateus. Estima-se, no
entanto, que as primeiras edificacdes foram feitas antes do primeiro processo de

loteamento do bairro apresentado a prefeitura, em 19374°, pelo proprietario Vicente

48 Carlos Monteiro, um dos grandes proprietarios de terra desta area. Até hoje a familia Monteiro
possui terras que se localizam entre o bairro e a UFJF. Sdo terras que s6 possuem como via de
acesso a Rua Jodo Massena no cume do Morro dos Cabiritos.

49 O processo desta solicitagdo de loteamento n&o foi localizado na prefeitura, no entanto em trabalho
realizado por Herdy (2008) foi possivel localizar a planta que encontrava-se arquivada no cadastro
imobiliario.

0]
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Beghelli, com o nome de Alto da Boa Vista (HERDY, 2008). Este primeiro processo
de loteamento foi realizado na parte baixa do bairro conhecida como Serra de Baixo
e nao foi aprovado pela prefeitura. Este loteamento previa 205 lotes divididos em 12
guadras como na planta de loteamento no Anexo A. O loteamento compreende as
areas que, hoje, os moradores identificam como Buraco e 511. Mesmo nao
aprovado o loteamento, a terra foi loteada e os lotes vendidos.

Segundo uma secéo do informativo da APM do bairro, que resgata a historia

do mesmo, os lotes foram adquiridos por operarios a precos bem baixo.

O terreno adquirido foi dividido em lotes e vendido a precos baixos, com o
pagamento sendo feito em suaves prestacBes, dando assim, plenas
condigdes para que funcionarios da Ferreira Guimaraes, S&o Vicente, Santa
Cruz, Bernardo Mascarenhas e outras industrias da cidade pudessem
adquirir o seu lote e construir sua casa. (DOM BOSCO, 2013, p. 2).

Emilia Julido, antiga moradora do bairro relata bem o perfil operério dos

mor adores do bairro. 46 B8 pra.cd, o gessoal trabalbareonh o ,

fabrica. Aqui tinha a Sarmento, a Juta, Santa Cruz, Meuer, Mascarenhas. Tudo era

fabricade tecidoné?Eagent e tr abal hav HISTORIAS..§ 2010). c a .

Cabe ressaltar que neste periodo ndo existiam leis que regulassem o
parcelamento do solo em Juiz de Fora. O primeiro instrumento destinado a tal
regulacdo foi o Codigo de Obras de 1938, apresentado, portanto, um ano apos a
abertura do primeiro processo de loteamento do bairro. Neste momento, o bairro se
dividia em dois: Serra de Baixo e Serra de Cima. A Serra de Baixo era toda a area
localizada abaixo do que hoje € a Rua Vicente Beghelli. J4 a Serra de Cima dizia

respeito a area localizada acima desta via.

Rel atos apontam que ap- seBeghgliedficauumaa s

capel a, surgindo a seu | ado e quase que

(MENEZES; MONTEIRO, 2010)%°. Este fato elucida a forte identificacdo que os
moradores criaram, ao longo da consolidacdo do bairro, com sua religiosidade e sua
area de lazer (o campo), afinal estes eram 0s principais pontos de encontros que
dispunham os moradores negros e operarios marginalizados.

Ja na década de 1940, mais precisamente em 1945, foi aberta, por iniciativa

de Vicente Beghelli, uma escola que funcionava para alfabetizag&o, aulas de canto e

50 Disponivel em: <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-331/sn-331-97.htm>.
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musica. Esta escola era de responsabilidade da prépria familia Beghelli e localizava-
se proximo a sua residéncia a Rua Araguari, n. 210. Nesta mesma década, apos ser
ampliada com recursos da prefeitura, a escola passou a se chamar Alvaro Braga de
Araujo, homenagem feita a um ex-prefeito de Juiz de Fora que governou a cidade
por apenas um ano: 1936. Somente em 1955 a prefeitura construiu a sede prépria
para a Escola Alvaro Braga. A sede foi construida na Rua Araguari, n. 100, onde
permanece até hoje.

Os anos 40 também foram marcados por mais dois fatos importantes para o
bairro. O primeiro diz respeito a fundacdo do Abrigo Profissional Dom Bosco, pelo
entdo vigario da Pardquia de Sdo Mateus, Monsenhor Gustavo Freire. Na mesma
década o abrigo foi entregue aos padres orionitas i Congregacdo de Dom Orione i
gue modificaram o nome do abrigo para Instituto Profissional Dom Orione. Durante
muitos anos o instituto funcionou oferecendo varios cursos profissionalizantes como
mecanica e marcenaria, por exemplo. Muitos moradores mais antigos se formaram
no instituto, que na verdade servia também como forma de reproducdo de uma forca
de trabalho, porém mais qualificada.

Em 1948, depois de os vicentinos construirem uma capela dedicada a Dom
Bosco, foi solicitada, a cAmara municipal, a mudanca do nome do bairro da Serrinha
para Bairro Dom Bosco. A camara acata o pedido e concede a alteracdo do nome. O
bairro passa a se chamar Dom Bosco.

Ainda no ano de 1948 mais um processo de loteamento foi apresentado a
prefeitura. O processo de numero 13.107, apresentado pelo loteador Francisco
Rocha. Ele ndo foi aprovado sendo arquivado por temporalidade no ano de 1989.
Atualmente a area pertence a prefeitura e ainda n&o foi loteada. E neste local que
esta sendo construida uma creche comunitéria que foi conquista dos moradores do
bairro. A planta deste loteamento se encontra no Anexo B.

Na década de 1950 mais dois processos de loteamento foram abertos. O
primeiro, na verdade, trata-se de um pedido de modificacdo de um loteamento ja
existente. O pedido foi feito por Oscar Magaldi, no ano de 1950 e é identificado no
processo com o numero 5.814, nominado de Jardim Bba Vista. Trata-se de uma
area pequena, com apenas 34 lotes e 2 quadras. Atualmente, corresponde a area
que abrange parte da Rua Araguari, a Rua Cruzador Bahia, parte da Rua

Monsenhor Gustavo Freire e a Rua C. A planta deste loteamento encontra-se no
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Anexo C. Este processo foi aprovado, ainda sob a regéncia do Cédigo de Obras, no
ano de 1968.

O segundo processo de loteamento, solicitado na década de 1950, refere-se
ao de numero 3.195, de 1952, apresentado, também, por Vicente Begheli. O
loteamento foi aprovado no ano de 1953 como o nome de Jardim Paraiso,
atualmente conhecido também como Chapaddo. Trata-se do segundo maior
loteamento do bairro onde, em seu projeto oficial aprovado pela prefeitura, continha
115 lotes divididos em 8 quadras, como pode ser visto na planta que consta do
Anexo D.

De acordo com relatos de moradores mais antigos, os terrenos no Jardim
Paraiso também eram vendidos a precos bem baixos, tendo como principais
compradores, mais uma vez, operarios que trabalhavam nas ja decadentes
industrias téxteis da cidade.

No ano de 1958, Vicente Beghelli e sua mulher Maria da Gléria Macedo
Beghelli doaram a Associacao de Sao Vicente de Paula um terreno com 22.918 mz.
Segundo a certiddo de doacdo, que se encontra no Anexo E, este terreno era
possuidor de forma irregular e abrangeria uma area que margeava as ruas
Imaculada Conceicao, Silvério da Silveira, Jodo Beghelli e Gustavo Doot. A doacédo
teve como finalidade a construcdo de uma creche comunitaria e um abrigo para
idosos. A creche ja ndo existe mais, enquanto o abrigo encontra-se erguido e
administrado pelos vicentinos até hoje com o0 nome de Conjunto Santo Agostim.

No entanto, como se pode observar na fala de uma das liderangas

entrevistadas, este conjunto ja ndo se destina mais somente a acolher de idosos.

Entéo, o sé Creo que morreu, eu acho que esse ano, com quase 100 anos,
ele que fazia todo esse atendimento e... s6 que ai os idosos foram
morrendo, né, e foi ficando, ai foi surgindo uma... mas |4 ou ca apareceu um
filho, um neto, uma coisa qualquer.. e hoje, eu diria que € o inverso, viu.
N&o tem tanto idoso l& mais. Quase que nenhum. Entendeu... desvirtuou um
pouco o sentido do conjunto... (L-1)

O que se constata € o fato de os vicentinos possuirem papel fundamental no
processo de construcdo e consolidacdo do bairro. Apds receberam as terras de
Vicente Beghelli, os vicentinos lotearam esta fragcdo de terra e doaram lotes para

familias que néo tinham casa. Segundo matéria da revista Viva Dom Bosco (2012),
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muitos moradores que mudaram para o Jardim Paraiso, pagavam aluguel para
morar nas fimbrias do Bairro S&o Mateus.

Ao longo das décadas, o bairro foi progressivamente se povoando, até que
mudancas urbanisticas, na década de 1970, fizeram com que o bairro conhecesse
um grande boom demogréfico.

A grande mudanca urbanistica deste periodo versa da ja citada em secao
anterior, expansdo da entdo chamada Av. Independéncia, hoje Av. Presidente Itamar
Franco. Esta expansao foi fruto de uma grande obra de engenharia fomentada pelo
I PND. Como explanado no documento que relata as atividades do reitorado da
UFJF a época, a responsabilidade pela execucéo da obra foi dividida em trés: UFJF,
Prefeitura Municipal de Juiz de Fora (PJF) e o Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (DNOS) (RIBEIRO, 1976).

A obra foi entregue em 1975 e, segundo o reitor da época, Jodo Martins
Ribeiro, tinha como objetivo ligar o campus universitario ao centro da cidade, mais
especificamente a Avenida Bardo do Rio Branco. Assim o percurso do centro da
cidade até o campus ocorreria em trés a quatro minutos. A justificativa dada pelo

reitor para a realizacao da obra foi a seguinte:

Na verdade, para o grande contingente de alunos e professores e
funcionarios que sobe ao campus diariamente, a atual estrada que vai para
Sao Pedro e para o Cristo ndo tem condi¢cdes de trafego intenso. Ndo sé
pelas curvas, pelo perigo que oferece, como pela natureza do terreno, em
que foi construida, pela largura, pelas dificuldades de ultrapassagem e
pelos riscos que sempre oferece. [...] Lembramo-nos da época dos exames
vestibulares. Quanta gente que aparece la em cima, além dos candidatos
[...] E tudo isso trafega pela Unica via de acesso, coitada, que mal da para o
gasto. (RIBEIRO, 1976, p. 85).

Da parte da UFJF ficou a responsabilidade de construir o viaduto e sua

extensao até o pértico sul da universidade como observado na Figura 10.
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Figura 107 Imagens comparativas da area antes e depois de construida a Curva do

Lacet

VISTA DA AREA DO ACESSO AO CAMPUS

JANEIRO DE 1974

R

_ JUNHO DE 1975

o

Fonte: Ribeiro (1976, p. 133).
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Surgia assim a Curva do Lacet, obra considerada por muitos, a época,

impossivel de ser realizada, que o reitor Jodo Martins assim descreve:

[...] fizemos o prolongamento de uma avenida com duas pistas isoladas,
projeto conseguido por nés gragas ao desenvolvimento artificial. Com a
elegancia e a suavidade de um lacet agredimos o terreno e viabilizamos
tecnicamente a ideia, num tracado que pode ser descrito, linhas gerais,
como duas tangentes concordadas por uma curva ndo plana, que funciona
como patamar de equilibrio entre rampas, aliviando motores dos veiculos
gue sobem e neutralizando energia cinética dos que descem. RIBEIRO,
1976, p. 128).

Ainda sobre a obra, ficou a cargo da PJF e do DNOS a canalizacdo do
Corrego Independéncia e a expansado desta avenida até onde seria construido o
viaduto.

A Figura 11, a seguir, mostra que a area hoje conhecida como chapadéao
ainda era pouco povoada e o loteamento cascatinha sequer existia, s6 havia o Clube

Cascatinha.

Figura 117 Fotografia do Cascatinha Country Club e do Chapadao (Dom Bosco)

"4 Jardim Paraiso =/
.. Chapadao ~~

Fonte: Adaptado de Ribeiro (1976, p. 130).
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Ja na década de 1980, o terreno que ficara enlacado pela avenida, entdo
chamada de Independéncia abrigaria o tradicional campo da Curva do Lacet, que
durante algumas décadas foi a principal area de lazer dos moradores do Bairro Dom
Bosco, até a constru¢do do Independéncia Shopping e sua consequente remog¢ao no
ano de 2007.

Contudo, estas mudancas desviaram a expansdo da cidade em direcdo a
Zona Oeste e Sul da cidade. A consolidacdo da Universidade Federal de Juiz de
Fora, a expansdo da Avenida Independéncia por sobre o coérrego Independéncia,
entdo canalizado, o crescimento e o surgimento de bairros que circundam o Dom
Bosco, (o Bairro Cascatinha € um exemplo i loteado no inicio dos anos 80) bem
como a construcdo da BR-040, ja4 na década de 1980, incidiram diretamente na
funcionalidade do bairro até entdo destinado a moradia da classe proletaria. O Dom
Bosco tornou-se bairro de passagem para toda a regido da Cidade Alta, para o
Aeroporto, para a Universidade Federal de Juiz de Fora, para o Cascatinha e para a
BR-040.

As décadas de 1980 e 1990 e a primeira década do século XXI
testemunharam uma exploséo dos investimentos imobiliarios na area. Com isso se
intensificou a acdo do capital imobiliario e o espaco se valorizou substancialmente. A
expansao espacial do capital imobiliario para a area de entorno do Dom Bosco, pode
ser observada no Anexo F, a partir de imagens conseguidas por levantamentos
aerofotogramétricos que datam de 1968 a 2005, além de imagem recente via
satélite.
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4 QUANDO LUTAR SE TORNA INEVITAVEL: O BAIRRO DOM BOSCO E A
LUTA POR SEU LUGAR

fA cidade acorda e sai pra trabalhar

Na mesma rotina, no mesmo lugar

Ela entdo concorda que tem que parar

Ela ndo discorda que tem que mudar
Mas ela recorda que tem que lutar.
(Conformdpolis. Waldir W. da Fonseca)

A epigrafe acima, de autoria de Waldir Wanderlei, brilhantemente
interpretada por Di Melo em 1975, no LP homonimo, cai como uma luva para a
introducéo a esta quarta secao.

A cidade referida na letra da musica é a classe trabalhadora que, no seu
cotidiano de labuta, acorda e sai para construir uma cidade da qual pouco usufruira,
a nao ser para se reproduzir enquanto classe. A cidade produzida pelos
trabalhadores, a partir de um trabalho alienado, estranhado, € possuidora do valor
de troca que foge do alcance do trabalhador. Resta-lhe, assim, a garantia de um
espaco na cidade que lhe assegure sua reproducdo enquanto classe, os quais
acabam por se tornar focos de resisténcia, possuidores de elevado valor de uso para
seus moradores. Esse espaco constitui-se no bairro, local onde ocorre a
intensificagdo dos processos contraditérios de construcao da cidade.

Nesta légica produtiva, torna-se inevitavel o surgimento de um espaco
segregado e a0 mesmo tempo segregador ou, como costumeiramente denominado
no meio geografico, o surgimento de uma segregacado socioespacial. Segregado,
porque se encontra completamente fragmentado onde uma classe social se esconde
(classe dominante) e a outra é forcosamente escondida (classe oprimida), de acordo
com sua colocacdo na atual divisdo social do trabalho. Segregador, uma vez que
cada fragmento deste espaco que abriga uma determinada classe, acaba por
duplicar em si mesmo as condi¢des de reproducao dessa classe definida.

Sendo assim, a segregac¢ao socioespacial € uma representacdo espacial das
classes sociais e, consequentemente, da divisdo social e espacial do trabalho. O
gue se pretende com a segregacao é escamotear as contradicdes de um sistema
gue necessita manter a maioria dos homens em condi¢cdes de explorados ou de

oprimidos.
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As condi¢gbes de opresséao (filiacdo étnica, opcdo sexual, género, nivel de
instrucdo, e outras) sdo geradoras da intensificacdo dos processos de exploracao.
Neste sentido, Castells (1983) trata o caso da segregacédo urbana, como sendo a
fi t démcia & organizagdo do espago em zonas de forte homogeneidade social
interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo esta disparidade
compreendi da nN«o S- em ter mos de di f
(CASTELLS, 1983, p. 210) Para o autor, a segregacao socioespacial encontra sua

forma mais visivel na segregacdao residencial, onde:

[...] a distribuicdo dos locais residenciais segue as leis gerais da distribuicéo
dos produtos e, por conseguinte, opera os reagrupamentos em fungéo da
capacidade social dos individuos, isto €, no sistema capitalista, em funcao
de suas rendas, de seus status profissionais, de nivel de instrucdo, de
filiacdo étnica, da fase do ciclo de vida, etc. (CASTELLS, 1983, p. 210).

Observadas as caracteristicas do Bairro Dom Bosco, ja apresentadas neste
trabalho, pode-se constatar que, em linhas gerais, o0 bairro apresenta grande
homogeneidade no que se refere a renda (por sinal bem inferior & dos bairros que o
circundam), em relacdo a composicdo étnica(a maioria dos moradores do Dom
Bosco sdo negros), ao nivel de instrucdo (a grande maioria da populacdo chega, no
maximo ao ensino médio) e ao status profissional (onde em quase sua totalidade os
moradores exercem funcdes de baixa expressdo social, sendo grande parte
trabalhadores da construcéo civil). Cabe ressaltar que néo se pretende, aqui, colocar
as condicOes de opressdo como a grande causa da segregacao, haja visto que esta
condicao estd atrelada a divisdo de classes. Porém, as condigbes de opressao séo,
no dia-a-dia do trabalhador, utilizadas para maior exploragao do mesmo.

Olhando para o bairro através de sua histéria, percebe-se que este ja nasce
segregado, como espaco destinado a negros e operarios pobres. E l6gico que as
condi¢cdes atuais do bairro ndo sdo as mesmas de 90 anos atrds, quando ele
comecou a se edificar. E evidente, sem sombras de dividas, que a pressdo que
sofre do seu entorno, na atualidade é extremamente significante decorrente de o
tempo de desenvolvimento interno do Dom Bosco ser infinitamente mais lento do
gue o da circulacdo de capital que ordena seus arredores. Este processo de

segregacao é caracteristico de qualquer sociedade que se encontre dividida em

classes. Por isso, assim como o Estado, o processo de segregacgdo precede ao

er en -



142

surgimento do capitalismo, e também possui suas raizes no instante em que a
sociedade passa a ser ver dividida em classes.

Apesar de ndo ser fruto do capitalismo, € nele, e sobre suas premissas de
lucro, que o processo de segregacao socioespacial torna-se ainda mais aparente.
Tal fato encontra-se ancorado na constante necessidade de ajuste espacial do
capital. Ajuste este que acaba por alterar constantemente o espaco, ampliando o
urbano com a incorporacdo de novas terras e modificando as hierarquias de um
espaco desigualmente desenvolvido. O avanco continuo do capital sobre o espaco,
aliado as constantes alteracdes do espaco urbano, intensificam os conflitos e tornam
mais explicitos os processos de segregacdo. Esta situacao fica visivel ao se abordar
0 caso do Bairro Dom Bosco. Ora, ja se sabe que o bairro nasce de um processo de
segregacao, contudo, até a década de 80, sessenta anos apds sua génese, o bairro
pouco incomodava a elite juiz-forana. Bastou a expansdo do capital imobiliario se
adentrar para estas bandas que o bairro passou a ser um percalgo para a classe
média, que hoje habita o entorno do mesmo, para 0s comerciantes que atendem a
demanda da classe média, bem como para os promotores imobiliarios.

A evidéncia da segregacdo ndo € algo desejado pelos representantes do
capital. A segregacdo ideal € aquela que ndo se vé, que a convivéncia ndo €
obrigatéria. Por isso, quando o centro da cidade se expande e comeca a incorporar
areas carentes, antes periféricas, como ocorreu com o Dom Bosco, a tendéncia
natural é que haja a remocéo destas areas. Entretanto, se por diversos fatores, tal
remocdo ndo for possivel a estratégia passa ser a de escondé-las e de dificultar o
fluxo de seus moradores pelas novas areas construidas. Como fazer isso? Ai entra a
participacdo do Estado com seu aparato regulador e coercitivo. Cabe ao Estado, por
exemplo, regular se uma area pode ser uma praca, um campo de futebol, com fluxo
de pessoas, ou um centro comercial que promova, sobretudo, o consumo viavel
somente a alguns. Ja a coercdo é feita, na maioria das vezes, por instituicdes que
possuem o direito de fimonopdlio da violénciad e que, no caso das cidades, é
representada, principalmente, pela policia.

Para Botelho (2007), a segregacdo encontra-se especialmente atrelada a
uma hierarquia de usos do solo, determinada pelo valor de uso de alguma
particularidade do lugar e pela capacidade de pagar dos usuarios para ali residirem.
Logo, uma vez ja observado que o valor da propriedade da terra, na economia

capitalista, ndo passa da renda que ela proporciona acrescida de juros, pode-se
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ratificar o que ja foi devidamente afirmado em sec¢éo anterior: a renda fundiaria é um
instrumento do fendmeno da segregacéo socioespacial. Sendo assim, a capacidade
de pagar que determinada classe possui para estar em um determinado lugar,
enquanto outra classe ndo possui esta condicdo, € um meio para se chegar a
segregacao.

Além do mais, os lugares resididos por pessoas de classes mais abastadas
economicamente geralmente encontram-se dotados de equipamentos coletivos de
melhor qualidade. Ja as areas habitadas por trabalhadores de classe social menos
favorecida economicamente, encontram-se, em regra, desprovidas desses
equipamentos ou, quando os possui, sao de qualidade bem inferior. Ou seja, se um
bairro € detentor de equipamentos coletivos de qualidade, sera maior a capacidade
de extracdo da renda fundiaria (no caso com destaque para renda de equipamento).
Uma vez maior a extragdo da renda, mais valorizado sera o bairro e mais seletiva
sera a aquisicdo de terras ou imoveis ho mesmo.

Lojkine (1997), por sua vez, ao considerar a segregacao socioespacial como
expresséo da divisdo social de classes, na qual se encontra o capitalismo, aponta
para dois principais tipos, de certa forma articulados com a possibilidade de extragéo
da renda fundiaria. O primeiro seria a segregacao condicionada a oposi¢éo centro,
onde o preco da terra € mais caro, e periferia. Neste caso, o fator determinante para
o valor da terra seria a renda de situacdo ou RD-1. O segundo tipo de segregacéao,
por sinal muito presente no Dom Bosco, esta relacionado ao nivel dos equipamentos
coletivos onde 0s bairros burgueses seriam possuidores de melhores equipamentos
e, logo, de terras mais caras. Nesse tipo o determinante para o valor da terra é a
renda de equipamento ou RD-2.

O autor francés enumera, ainda, mais trés fatores que levam a segregacao
socioespacial: o nivel do transporte domicilio-trabalho; a separacéo crescente entre
as zonas de moradias destinadas as camadas sociais mais privilegiadas e zonas de
moradia popular; e o que ele chama de esfacelamento generalizado das funcbes
urbanas (LOJEKINE,1997), ou seja, a demasiada especializacdo de algumas areas
como sendo de escritérios, de saldes de beleza, area industrial, area destinada a
moradia, etc. Para todos os trés casos, Lojekine (1997) reafirma a importancia da
renda fundiéria, uma vez que, implicada na constituicdo do valor da terra, logo de

seu preco, ela age como mecanismo de selecéo social.
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Contudo, Lefebvre (2002) chama a atencdo para mais uma contradicao do
capitalismo: a expansdo do urbano e a incorporacdo de novas areas a partir de
incessante necessidade de ajuste espacial por parte do capital, tornam cada vez
mais visiveis 0s contrastes sociais. Isto ocorre uma vez que, na realidade, o espaco
capitalista nada tem de harmonioso. Qualquer que seja a harmonia pretendida
estara ela, ancorada na segregacao. E através da segregacéo que se tenta chegar a
lugares harménicos. Para Lefebvre (2002), o espaco urbano seria o lugar dos
enfrentamentos, das confrontagdes e das contradicbes. Por isso 0 espacgo urbano
por si, € uma oposicdo a segregacdo, uma vez que a desmascara, que a torna
evidente.

E neste sentido, que o contexto que envolve o Bairro Dom Bosco, se mostra
especial. A incorporacao da area do bairro ao centro urbano de Juiz de Fora a partir
da década de 80, com o conseguinte aumento da pressdo do capital circundante
sobre o bairro, acabou por trazer a tona um processo de segregacao que ja durava
cerca de sessenta anos. Concomitantemente, os conflitos do bairro como o seu
entorno, moldado para atender a classe média que agora o habita, tornam-se
inevitaveis.

No entanto, o avanc¢o do capital imobiliario para as margens do Dom Bosco,
ao notar o bairro, exerce uma pressao para que seja removido ou que, em ultima
instancia, pelo menos amenize o fluxo de seus moradores sobre as novas areas
destinadas a classe média. Ao mesmo tempo, as terras do bairro tornam-se uma
reserva de mercado que aticam os olhos dos promotores imobiliarios. O bairro fica
incluido e a0 mesmo tempo desagregado. E um espaco fora de lugar.

Mediando este conflito surge o, ja conhecido, Estado. Como visto
anteriormente, ele atuard em duas frentes: uma pari passo com a reproducédo do
capital e a outra comprometida com a reproducao da for¢ca de trabalho. Em ambas, o
Estado age segregando, tentando de todas as formas criar as tdo almejadas &reas
de homogeneidades, dentro de uma sociedade profundamente desigual. Para tanto,
cabera ao Estado a funcado de fazer com que a classe trabalhadora se reproduza no
fragmento de espaco que lhe é concedido, enquanto a elite juiz-forana e fragbes da
classe média disfrutam e se reproduzem em suas areas homogéneas. Da-se assim,
a reproducdo das relagdes sociais de producédo, insistentemente defendida por

Lefebvre (2008), como sendo o mote do espaco.
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4.1 A QUESTAO VISTA SOB O ANGULO DA ACUMULACAO DE CAPITAL E O
PAPEL DO ESTADO

O objetivo principal, aqui, é analisar o processo de segregacao ocorrido na
area ocupada pelo Bairro Dom Bosco e seu entorno sob o ponto de vista da
acumulacdo de capital, articulando a argumentacédo tedrica desta pesquisa com 0s
apontamentos ja feitos previamente onde foram apresentados o bairro e a cidade de
Juiz de Fora.

A cidade passa por um processo de desenvolvimento desigual, porém
combinado. Ao mesmo tempo em que recebe investimentos publicos e privados que
visam o desenvolvimento econémico local e regional, é palco de vérias lutas sociais,
como o direito a cidade traduzido no acesso a questdes sociais basicas: a moradia,
a educacdo, a seguranca, o trabalho, o lazer, a saude e outros. Trata-se de um
processo dialético de discussao sobre a pseudo-racionalidade técnica, administrativa
e intelectual do poder publico e do capital imobiliario, ao pensar e produzir o urbano,
gue atrai investimentos e equipamentos para as proximidades dos bairros populares
e legitimam o processo de territorializacdo do capital. Do ponto de vista formal, os
altos impostos e a elevacdo do valor de troca dos imoveis gerados pelas acdes do
poder publico articulado ao privado, contribuem para a espacializacdo dos ditos
processos de segregacdo socioespacial do Bairro Dom Bosco com seu entorno.
(MENEZES; MONTEIRO, 2010).

Conforme Menezes (2004), a area onde hoje se encontra o Dom Bosco
(area de encontro entre trés RPs: RP Centro, RP Cascatinha e RP S&o Pedro)
forma, a partir da ampliagdo da Av. Presidente Itamar Franco nos fins dos anos 80,
um dos principais eixos de crescimento da cidade. Este eixo é formado por uma
disposicédo viaria orientada pela localizacdo da BR-040° e, como ja visto, tem no

prolongamento da Avenida Presidente Itamar Franco sua principal via de acesso.

51 A Rodovia BR-040 envolve a cidade de Juiz de Fora, formando um arco de cerca de 22 km que liga
a RP Barreira, no setor noroeste da cidade a RP Cascatinha, setor sudoeste, passando por dentro da
RP Séo Pedro, também conhecida como Cidade Alta situada no setor oeste.
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O crescimento deste eixo da cidade vem acarretando grandes
transformacdes no espaco urbano. Ndo € em vao que as uUnicas trés operacoes
urbanas®? de Juiz de Fora ocorreram no entorno imediato do Dom Bosco:

A Operagdo Urbana Ladeira Alexandre Leonel (localizada na Ladeira
Alexandre Leonel, divisa entre os bairros Cascatinha e Sdo Mateus), regulamentada
pela Lei n. 10.240, de 26 de junho de 2002, (JUIZ DE FORA, 2002);

A Operacdo Urbana Monte Sinai (localizada na Avenida Presidente Itamar
Franco, divisa entre os bairros Cascatinha e Dom Bosco), regulamentada pela Lei n.
10.885, de 31 de janeiro de 2005 (JUIZ DE FORA, 2005a);

A Operacdo Urbana Independéncia Shopping (localizada na Avenida
Presidente Itamar Franco, divisa entre os bairros Cascatinha, Dom Bosco e Séo
Mateus), regulamentada pela Lei n. 11.404, de 24 de julho de 2007 (JUIZ DE FORA,
2007a).

Além disso, atualmente, o bairro encontra-se cercado por diferentes
equipamentos publicos e privados, bem como por bairros de classe alta, como

mostra Figura 12.

52 Trata-se de um conjunto integrado de intervencGes e medidas, com prazo determinado,
coordenado pelo Poder Publico, com a participagdo e recursos da iniciativa privada, objetivando
viabilizar projetos urbanisticos especiais em areas previamente determinadas. A Operacdo Urbana
pode ser proposta ao Executivo por qualquer cidaddo ou entidade que nela tenha interesse, devendo
ser demonstrado o interesse publico, podendo envolver intervencdes tais como: aberturas de vias ou
melhorias no sistema viario, tratamento urbanistico ou implantacdo de equipamentos publicos,
protecao ou recuperacao do patriménio histoérico ou ambiental (JUIZ DE FORA, 2000).
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Figura 127 Os equipamentos fixos no entorno do Bairro Dom Bosco®3

n Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus (HMTJ) Supermercado Bretas EstrelaSul B} Cascatinha Country Club

Escola Adventista de Juiz de Fora Associacdo de Combate ao Céncer (Asconcer) Independéncia Shopping ; Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuaria (Embrapa)
ﬁ Centro de Ensino Superior de Juiz de Fora (CES/JF) Hospital e Maternidade Monte Sinai Spazio Design Residencial Estrela Sul

Rede de Ensino Doctum - Centro de Engenharias Hospital Universitério — Centro de Atengéo a Saiide (HU/CAS) Empério Bahamas Verde BNH Cascatinha

E Faculdades do Sudeste Mineiro (Facsum) ﬁ Agéncia Intermunicipal de saiide Pé da Serra (Acispes) Independéncia Trade Center |:_:| Area do Loteamento Estrela Sul

o Centro Médico Monte Sinai ﬁ Linx Hotel

Fonte: O autor. Dados da pesquisa.

A instalacdo desses equipamentos provoca um reordenamento espacial que
preconiza a légica da acumulacao de capital. Diversas intervencdes séo realizadas
para garantir o menor tempo de giro do capital. O local passa ser palco de profundas

transformacdes engendradas pelo capital imobiliario com o beneplacito do Estado.

53 Os equipamentos fixos no entorno do Bairro Dom Bosco, encontram-se especificados também em
guadro constante do Apéndice B
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4.1.1 Os impactos dos novos empreendimentos sobre o lugar (bairro)

Do ponto de vista econémico, amadurecem as transformacdes impostas pelo
novo arranjo produtivo regional-nacional, por efeitos da economia globalizada e do
momento pos-fordista, onde Juiz de Fora, a despeito de centro regional polarizador
da Zona da Mata mineira e de parte do Vale do Paraiba fluminense, deixa de ter sua
economia ancorada na industria fabril local para abrigar novos empreendimentos
com capitais oriundos do exterior e de outras regides do pais.

Em tempos de inovagdo e renovagéo realiza-se, portanto, uma nova rodada
de reestruturacdo e reincorporardo dos espacos e territérios nas regras e modos
operacionais do modelo econémico em curso. No final dos anos 80, com a abertura
da economia, a redemocratizacdo do pais e a nova Constituicdo alicercada pelas
novas tecnologias de midia e informacao, cidades e regifes transitam para novas
insercdes no sistema espacial brasileiro. Lugares emergentes, ranking de cidades e
gualidade de vida sdo temas midiaticos que logram apresentar novos lugares de
investimentos para as mais diversas gamas de empresarios e corporacdes
econOmicas (MENEZES; MONTEIRO, 2010).

Ainda segundo Menezes e Monteiro (2010), a organizacdo interna das
cidades nos ultimos 20 anos, foi orientada, entre outros, pela a busca de modelos e
tentativas de implantacdo de politicas e projetos de regulacdo da pobreza urbana.
Efetivamente, realizaram-se obras de infraestrutura viaria, marketing e inovagdes no
mercado imobiliario de alta renda i condominios fechados e edificios residenciais
acoplados de servicos de lazer i junto a infraestrutura de ordenacdo da expansao
urbana nos eixos de alcance da rodovia BR-040 que, por sinal, abarca o Bairro Dom
Bosco. Funcionalmente a expansdo urbana estruturou e equipou novos subcentros
dentro da cidade, como o bairro Benfica a noroeste, além de criar uma zona de
modernidades e inovac¢des que compreende 0 espaco entre 0s bairros Sao Mateus
(RP Centro), Cascatinha (RP Cascatinha) e a Cidade Alta (RP S&o Pedro) no setor
sudoeste da cidade.

Dentre estes empreendimentos destacam-se: 0S centros empresariais,
porque séo elucidativos da juncdo da logistica do mercado atacadista e das
empresas de transportes, geralmente externas a regido, do capital imobiliario, da

inducdo de novos consumos, além do tratamento diferenciado da for¢ca de trabalho



149

empregada. O que ha de comum entre eles é o fato de serem espacos privados e
privativos no sentido do uso e da ocupacao. Territérios fechados e, principalmente,
seguros que congregam grupos diferenciados e exclusivos de consumidores dentro
do perfil dominante do empreendimento.

Aporta-se, entdao, a emergéncia de novas geografias na estruturacdo do
espaco interno da cidade, relacionadas ao redesenho de novas morfologias tais
como: mudancas na morfologia dos subcentros, equipamentos dispersos ao longo
da malha viaria urbana e rodoviaria, novos equipamentos relacionados a
funcionalidade da logistica de transportes, novas fungbes do centro em relagédo a
sua area imediata de influéncia, reafirmacdo da prestacdo de servicos enquanto
motor da economia urbana e a predominancia de equipamentos para arrendamento
e aluguel de espacos (shoppings e centros comerciais, equipamentos que atendem
ao espaco urbano e regional como Business-park dentre outros). Este cenario
proporcionou a valorizacdo do mercado imobiliario e a concentragdo de terras nas
maos de incorporadores imobiliarios (incluindo a criacdo de condominios) de
interface urbano-rural. Tais fatos revelam a imposi¢cao da extracdo de renda da terra
urbana em areas antes de uso rural, viabilizada, principalmente, devido a
incorporagdo das rodovias como espaco urbanizado. No caso especifico do setor
ocidental de Juiz de Fora, sua geomorfologia favoravel as novas engenharias,
permitiu a expanséo da cidade nessa direcao objetivando a conexdo com a rodovia
BR-040, traduzindo uma nova diviséo territorial do trabalho ancorada na economia
globalizada.

Variando sobre as escalas do estrutural ao conjuntural, a nova divisao
territorial do trabalho também infere sobre o local reordenando desigualdades
espaciais. Sobre o lugar, os novos investimentos e equipamentos oriundos da ordem
produtiva e especulativa expressam essa ordem, e combinados aos interesses
dominantes geram e sao sujeitos das novas desigualdades espaciais e sociais.

E dentro deste contexto de desenvolvimento do capital que diversos
empreendimentos se localizam no entorno do Bairro Dom Bosco. Esta nova
dindmica, como ja dito, teve inicio na década de 70 com a constru¢do do acesso a
UFJF através do prolongamento da Avenida Presidente Itamar Franco (a época
chamada de Av. Independéncia). Na década de 80, € aprovado o loteamento
Cascatinha e a construcdo dos primeiros conjuntos habitacionais deste bairro,

financiados pelo Banco Nacional de Habitag&o. O final da década de 80 e o inicio da
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de 90 sdo marcados pela edificagdo do Hospital Monte Sinai. Contudo, observando
0 ano de construcdo de cada um dos empreendimentos mostrados na Figura 19,
constata-se que a grande maioria dos empreendimentos foram estabelecidos
somente nos anos 2000. Cabe ressaltar que os levantamentos aqui realizados,
dizem respeito somente aos investimentos i publicos ou privados i realizados no
entorno imediato do Bairro Dom Bosco, sem considerar os que se estendem ao
longo da Avenida Deusdedith Salgado®“.

A alocacdo de novos equipamentos como faculdades, shopping,
supermercados, entre outros, contribui para possibilitar a extracdo da renda fundiaria
por parte dos proprietarios de terra e de imdveis, principalmente da renda de
equipamento ou RD-2. Este aumento da extracdo da renda, por sua vez, eleva os
valores da terra além de induzir a chegada de novos equipamentos destinados ao
uso de quem pode pagar para habitar um local tdo valorizado. Neste processo, 0s
moradores dos bairros atingidos se veem pressionados pela cobica dos
incorporadores imobiliarios.

Relatos de moradores, concedidos de forma informal durante visitas
realizadas no bairro em trabalho de campo, destacam a forte investida dos
incorporadores sobre o bairro. Segundo estes moradores, teria sido oferecida a
guantia de R$2.000.000,00 por um terreno localizado proximo a Av. Presidente
Itamar Franco, nas imediacfes do Independéncia Shopping. Observando a Figura
13 percebe-se que a area em questao, tem sido alvo de novos investimentos como
na construcao de edificagcbes comerciais, bem como residenciais com o0 erguimento

de grandes prédios.

54 Avenida Responsavel por ligar o Bairro Cascatinha a BR-040
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Figura 137 Fotografia de alguns dos novos empreendimentos préximo ao Bairro

Dom Bosco, Juiz de Fora, MG

Legenda: Empreendimentos comerciais;
- Empreendimentos residenciais;

® Empreendimentos de satde
Fonte: O autor. Pesquisa de campo.

Além disso, tomando os valores apresentados no artigo de Costa (2013) e
realizando um calculo simples, verifica-se que o valor mencionado pelos moradores
esta dentro do valor referido pela autora. Costa (2013) aponta um valor que pode
chegar a até R$15.000,00/m?, em areas mais valorizadas da Av. Rio Branco e Av.
Independéncia (atual Av. Presidente Itamar Franco), sendo que uma das areas mais
valorizas desta Ultima seria o entorno do Independéncia Shopping. Ora,
multiplicando o valor de R$15.000,00 pela metragem de um terreno de 150 m2
relativamente pequeno para os padrdoes locais, se alcancaria a cifra de R$
2.250.000,00, ou seja, bem préximo do anunciado. Contudo ratifica-se a ressalva de
o relato acima néo se tratar de fonte oficial, sendo utilizado somente para ilustrar a
valorizacdo da area estudada. Ademais, ndo € objetivo, deste trabalho, analisar o

valor venal de terrenos e imdveis. E uma tematica a ser estudada em trabalhos
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futuros, assim como a realizagdo de um mapeamento dos principais incorporadores
imobiliarios que atuam em Juiz de Fora.

Por hora, o que se pode afirmar € que com a chegada desses novos
empreendimentos a populagdo tradicional, moradora do Bairro Dom Bosco, vem
sofrendo varias perdas de estruturas comunitarias de lazer (o campo de futebol da
Curva do Lacet, Unica area de lazer do bairro, localizado em espago publico,
expropriado para desterritorializar a populacdo local exatamente em frente ao
Independéncia Shopping), de trabalho (a remocdo da bi c a ddvrBupitaréa,
utilizada pelas lavadeiras do bairro, para a ampliagdo do maior hospital privado da
regido), de educacdo (o fechamento da Unica escola estadual que atendia a
comunidade com o segundo ciclo do Ensino Fundamental e ensino Médio) e de
transporte (a remocdo de ponto do ponto de énibus que se localizava préoximo ao
Hospital Monte Sinai). Tais perdas mostram claramente a intencéo de higienizagao
do lugar, intensificando o conflito entre classes e, simultaneamente, tentando
escamotear as diferencas através de um processo de retirada das estruturas
coletivas e comunitarias, levando a perda do direito a cidade.

Neste cenério, o Estado tem tido papel crucial ao longo da histéria no que
diz respeito ao favorecimento das condicbes para a obtencdo de uma maior

acumulacéo de capital.

4.1.1.1 O caso especifico da Curva do Lacet

Até o ano de 2007, o Bairro Dom Bosco contava com uma das areas de
lazer mais conhecidas, junto as classes populares da cidade: a Curva do Lacet.
Campo de futebol construido em meados da década de 80, no primeiro governo de
Tarcisio Delgado, segundo relato de L-2. Era um dos principais campos de futebol
de varzea®® da cidade.

Os campos de varzea da cidade possuem uma caracteristica interessante
em sua administracdo: sdo em sua maioria espac¢os publicos de propriedade da

prefeitura administrados pelas ComissGes Administrativas dos Espacos Municipais

%5 O futebol de varzea na cidade é uma forte tradi¢&o. Juiz de Fora (PJF e Supermercado Bahamas)
organiza anualmente a maior competicéo de futebol amador do pais.
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(Caem). Segundo uma das liderancas entrevistadas, a juventude do bairro possuia
forte vinculo com o campo e que apesar de ser o campo do Dom Bosco, ele recebia

jovens e adultos de varias partes da cidade, conforme se comprova na seguinte fala:

E... aquilo ali era a esperanca de todo mundo, né. Porque aquilo ali, cé via
ali, lotava, enchia ali... E o dom Bosco, é... inclusive teve até projetos la. O
Bom de Bola Bom de Escola & com crianca, entendeu... e aos sabado
entendeu, depois que acabd o projeto, nés mesmo faziamos la um
campeonato... um campeonato la, cobrava la um real... pros time... pra
manté, tal, tal... e faziamos muitos jogos de crianga e a importancia era fora
de série, aquilo ali. As crianca tudo, no domingo, no sabado... Cé vé que o
Dom Bosco nunca teve tanto time quanto teve la. [...] Era 0 campeonato do
Dom Bosco, vinha time de fora: Mundo Novo, Santa Luzia, Teixéra,
Cscatinha também tinha. Tinha... os muleque |4 também. Tudo ali... a gente
fazia aquele campeonato aos sdbado. Cobrava um real cada jogador.
Mesmo assim ainda tinha time que num pagava direito, mas... era mais
porgue pagava 0s cara que apitava jogo, comprava o troféu no finalzim,
entendeu? E tudo ajudava... tudo isso ajudava. (L-2)

A remocédo dessa area de lazer foi percebida pela comunidade do bairro
como sendo uma acao segregadora, extraindo da frente da fachada principal do
shopping a circulagdo da populagdo que frequentava o espaco: populacdo de baixa

renda. A fala de L-2, a seguir, demonstra tal percepgao.

O R. W. era subsecretario. Porque antigamente nao tinha secretaria, era
subsecretaria. Ai eles chegaram e falaram: i Olha o campo do Lacet vai sair
dali.

Eufaleii Uai , mas vai sair por qu°?0

T Por causa do shopping, ai vai ter de diminui ali a curva ali, a estrada vai
entrar dentro do campo... 0 campo ndo vai ser... ndo, ndo podera usar o
campo ali...

Ai eu falei com ele: i Mas por que, vai atrapalhar? Por que vai muita gente
pobre... e pode atrapalhar o shopping ali porque vai muita gente rico? (L-2)

Percebe-se na citagdo acima que a comunidade, de imediato, nédo foi
favoravel a remocdo do campo. Segundo L-2, numa das reunides em que a
prefeitura apresentou o projeto de remocdo do campo, das 42 equipes que
utilizavam o mesmo, 23 compareceram, tamanha era a insatisfacdo. Cabe ressaltar
gue a reuniao ocorreu no Cesport, em bairro localizado do outro lado da cidade.

Tal atitude por parte do poder publico semeou na comunidade do bairro um

sentimento de revolta. Contudo, este sentimento de revolta foi rapidamente cooptado
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pelo poder executivo da cidade, que prometeu, em troca, a construgcdo de outro
campo num bairro vizinho.

Surge ai outro problema: o novo campo deveria ser construido em local mais
afastado. Mas a prefeitura, na época representada pela figura de Carlos Alberto
Bejani, ndo perdeu tempo, cooptou as liderancas da comunidade e os usuéarios do
campo com o discurso de que o novo campo seria bem melhor e que onde era o
antigo campo seria construida uma praca com quadras poliesportivas e com
professores de Educacao Fisica para a orientacao de praticas esportivas em geral.

L-2 lembra com riquezas de detalhes o dia da reunido. Ela relata que a
maquete apresentada era coisa de primeiro mundo. A prefeitura teria chegado a

oferecer que gramasse 0 campo.

Ai foi, fizeram a reunido ai mostraram o Datashow:

i Olha o negécio é o seguinte: num € porque o shopping vai ali, num vai
atendé, vai diminuir o campo, que num sei 0 qué, que num sei o0 qué... e ali
ia ser um espaco... tal, tal, tal... em contrapartida nés vamos fazer o
seguinte [ai mostrd, ai naquele Datashow, ainda mostr6 assim] Olha ta
vendo aqui, 67... Ai sobe aqui a Independéncia, tal, tal, [ai mostr6 o local] o
local vai ser esse ai. Perto do estadio municipal, tal, tal, e outra coisa, o
campo vai ter umas dimensdes de...[eu esque-o0o. .. f oi
Bom. Bom, excelente! E quase o tamanho do Ceramica! Quase.

T Outra coisa: vao ter mais arquibancadas... e se vocés quiserem que
grama, a gente grama também. Tal, tal, tal... vai ter um vestiario padréo...
Rapaiz, vocé precisa de ver a maquete, cara. E coisa de primeiro mundo!
Al, tal, tal... voltou o pessoal... eu disse assim:

i Olha gente, 0 que vocés decidirem é o que vai ta. (L-2)

Esse discurso feito a uma comunidade tdo carente de é&reas de lazer
conquistou a confianca da populacéo do bairro, que se acalmou e ficou a espera das
promessas do entdo prefeito. Em 2006, através da Lei n. 11.235, de 16 de outubro
(JUIZ DE FORA, 2006), o entdo prefeito Carlos Alberto Bejani autoriza a
transferéncia do campo para um terreno proximo ao Estadio Municipal, Em

contrapartida ficava a cargo da prefeitura a responsabilidade de:

Art. 2° No local do campo transferido, fica autorizada a implantacéo, pelo
Poder Executivo Municipal, de praga publica, urbanizada, arborizada e com
local para realizacdo de eventos publicos, para a pratica de atividades
fisicas, de lazer infantil e dotada de quadra poliesportiva, compatibilizando-a
com a ampliag&o do sistema viario local. (JUIZ DE FORA, 2006)°S.

56 Disponivel em: <http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000027363>.

el
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Entretanto, no artigo terceiro da mesma lei abriu-se uma lacuna, a prefeitura,
descompromissando-a de executar a contrapartida definida no artigo segundo,
inferindo que tais obras estariam dependentes das dotacGes or¢camentarias do
municipio e estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada.

Em 2007 o campo é definitivamente removido (Figura 14).

Figura 147 Campo de futebol da Curva do Lacet, antes e depois da constru¢do do
Independéncia Shopping

Legenda: A) Foto do espaco onde se localizava o campo de futebol na Curva do Lacet, antes da
construcdo do Shopping Independéncia; B) Foto do espa¢o onde se localizava o campo
de futebol na Curva do Lacet, apds a construgao do Shopping Independéncia.

Fonte: O autor. Dados da pesquisa.

No dia 9 de outubro de 2007, a prefeitura de Juiz de Fora anunciou que
colocaria 25 lotes a venda, entre eles a Curva do Lacet, na tentativa de levantar
recursos para a construcdo do Hospital da Zona Norte. A comunidade entdo se
mobilizou novamente, realizou a manifestacdo de abraco simbélico do campo e
conseguiu travar temporariamente a venda do terreno.

Em 2009, sob presséo dos usuérios do campo, foi aprovada a Lei n. 11.751,
1 de abril de 2009 (JUIZ DE FORA, 2009) que definiu as regras para uma possivel

alienacao do terreno.

Art. 1° Em caso de alienacé@o da Praca José Gattas Bara i Curva do Lacet,
deverdo ser adotados como critérios, a existéncia de Lei Municipal aprovada
por 2/3 da Cémara Municipal de Juiz de Fora e posterior aprovacdo em
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referendo popular, convocado por meio de Decreto Legislativo. (JUIZ DE
FORA, 2009)%".

Cabe lembrar que, o outro campo construido, apelidado de Engenhao pela
comunidade do bairro dom Bosco, além de se localizar mais afastado do bairro, ndo
cumpriu as dimensfes e especificacbes que constavam no projeto apresentado a
comunidade pelo proprio poder executivo da cidade. O campo encontra-se
praticamente abandonado (Figura 15). Os vestiarios séo insuficientes (sdo sé dois
deveria ser no minimo quatro T enquanto dois times jogam, dois trocam de roupa),
nao possui area coberta, nem sombra de arvore, o alambrado j& necessita de

reparos.

Figura 157 Atual campo de futebol do Bairro Dom Bosco: o Engenhéo

Fonte: O autor. Pesquisa de campo.

57 Disponivel em: <http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000031259>.
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A precariedade em que se encontra a situacdo do campo fez com que o
namero de times do bairro caisse para menos da metade. O campo que na antiga
Curva do Lacet realizava festivais e campeonatos aos sabados e domingos, agora
guase ndo recebe mais partidas. Como a manutencdo é de responsabilidade do
administrador da Caem e este utiliza o dinheiro das taxas para fazer a manutencao,
o resultado ndo poderia ser outro: sem jogo, sem taxa, sem dinheiro: sem campo.

O sentimento de revolta antes cooptado, volta a se manifestar, o que pode

ser percebido no artigo publicado no jornal do bairro, por um morador:

Mai s uma vez 0 nhegro, o0 pobre s«o taxado
area destinada ao lazer da populacédo para dar acesso ao shopping é um

exemplo claro de preconceito. O shopping, se ndo quisesse a presenca

dessas pessoas em frente ao seu estabelecimento que procurasse uma

area nobre para se instalar. (DOM BOSCO, 2014, p. 3).

Atualmente, o terreno onde se localizava o0 antigo campo encontra-se sem
funcéo social servindo de acesso e de fachada para o Independéncia Shopping, a

espera de recursos publicos para viabilizar a construcao da area de lazer prometida.

4.1.2 O papel do Estado na producdo do espaco visto sob o angulo da

acumulacéo: o caso do Bairro Dom Bosco

Cabe ressaltar que, nesta secao, ao se falar em Estado, trata-se do Estado
capitalista.

Como visto anteriormente, existem diferentes instrumentos que podem ser
empregados pelo Estado na producao do espaco urbano. Contudo, o que ira orientar
as decisbes do mesmo sera sempre 0 seu carater de classe, ou seja, o Estado
capitalista sempre tende a criar as condigbes necesséarias para a acumulacdo de
capital. Sendo assim, ndo causa estranheza, que na pesquisa realizada para
elaboracao deste trabalho, observou-se que o Estado i seja ele na esfera Federal,
Estadual ou Municipal i tenha tido atuacdo preponderante para o avanco do capital
imobiliario em direcéo a area estudada. Neste estudo, ficou clara a discrepancia de

empenho existente na atuagdo do Estado diante da reproducdo do capital e da
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reproducdo da forca de trabalho. E I6gico que ele se mostrou, e se mostra, muito
mais solicito as demandas do capital e de sua acumulacéo.

Relembrando alguns dos instrumentos utilizados pelo Estado, para a
producdo de um espaco comprometido com a légica do capital, tem-se: a)
estabelecer o marco juridico (leis, regras, normas, posturas) de produgédo e uso do
espaco; b) taxar a propriedade fundiaria, as edificacbes, o uso da terra; c)
determinar as condicfes de producdo para outros agentes sociais, como vias de
trafegos, sistemas de energia, Agua e esgotamento sanitario, assim como o proprio
espaco fisico da cidade, por meio de obras de drenagem, desmonte e aterramento,
etc.; d) controlar o mercado fundiario, tornando-se, sob certas condi¢cdes,
proprietario de glebas que poderdo ser permutadas com outros agentes sociais; e)
tornar-se promotor imobiliario, investindo na producdo de imoéveis residenciais em
determinados locais do espacgo intra-urbano para determinados grupos sociais; f)
construir equipamentos de uso coletivo como escolas, areas de lazer, etc.

O uso, ou melhor, os usos desses instrumentos sdo, no dia-a-dia da cidade,
constantemente e simultaneamente para que se mantenha a ordem em um sistema
gue abriga profundas contradi¢cdes e conflitos. Esta intervencao serve muitas vezes
para conter a propria anarquia gerada por um agir competitivo que orienta o
capitalismo. Harvey (2006) ao reafirmar a importancia do Estado, mesmo em tempos

de acumulagéo flexivel, utiliza a seguinte metafora:

Na proxima vez que estivermos voando para Londres ou Nova York,
imagine todos os pilotos agindo de acordo com o principio competitivo:
todos tentando pousar em primeiro lugar e tentando alcancar o melhor
portdo de desembarque. Sera que algum capitalista gostaria dessa ideia?
Sem duavida ndo. (HARVEY, 2006, p. 37).

Sendo assim, serdo analisadas algumas intervencdes do Estado que
contribuiram diretamente para a nova dinamica imobiliaria estabelecida no recorte
espacial desta pesquisa.

E desnecessario aprofundar na questdo que envolve a construcéo da UFJF
(anos 70) e a abertura do acesso a mesma, através do prolongamento da entéao
chamada Av. Independéncia (1975), uma vez que este acontecimento ja se fez
apresentar em secdes anteriores.

Contudo, cabe lembrar que foi o prolongamento desta via que induziu o

surgimento de novos bairros como o Cascatinha que, por sinal, teve sua génese
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alicercada pela construcdo de um conjunto habitacional financiado pelo Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), no inicio dos anos 80. O terreno onde é hoje o Bairro
Cascatinha foi comprado da Santa Casa de Misericordia pela Empresa de
Investimentos Comerciais (EICLA) em 1969, jA com a intencdo de se fazer um
loteamento. Antes mesmo de ser loteada, a area que seria destinada como doagéo a
Prefeitura Municipal em cumprimento ao Cédigo de Obras, ja havia sido doada para
realizacdo do acesso a Universidade Federal. O proprietario da empresa, deu
entrada no processo de loteamento, junto a Prefeitura em 1973, tendo como
proposta a constru¢cdo de conjuntos habitacionais, através do BNH. No entanto,
antes de realizar o loteamento, no ano de 1972, o mesmo proprietario, através de
financiamento junto a extinta Minascaixa®®, edificou um clube (Cascatinha Country
Club). Neste caso a atuacdo do Estado estaria norteada pelo seu carater de
promotor imobiliario atraves do financiamento.

Ainda nos anos 80, o Estado teve importante papel na alocacdo do Hospital
Monte Sinai. Segundo Herdy (2008) no ano de 1988 uma sociedade adquiriu um
terreno de 6.000 m2 para construcdo do que viria a ser o hospital. Ainda segundo a
autora, nesta época a cidade vivia com a escassez de leitos hospitalares. O plano
inicial era de capacidade para 120 leitos, exceto centro cirlrgico, centro obstétrico,
sala poés-operatério, enfim o que equivaleria para a época como o hospital mais
completo da regido. Ressalta-se tratar de um hospital particular, de um
empreendimento privado. Entretanto, havia um problema para a consolidacéo deste
projeto: segundo a lei de uso e ocupacao do solo i Lei n. 6.910, de 31 de maio de
1986 (JUIZ DE FORA, 1986). A area onde se encontra o terreno enquadrava-se num
zoneamento classificado como Zona Residencial 11l (ZR 3). Entre outras coisas, esta
classificacdo de zoneamento ndo permite construgcdes comerciais acima de 300 mz.
A saida encontrada foi simples: através da Lei n. 7.668, de 27 de dezembro de 1989
(JUIZ DE FORA, 1989), a camara aprovou e o prefeito Carlos Alberto Bejani®®
sancionou a mudanca de zoneamento da area: de ZR 3 ela passou a ZC 1 (Zona
Comercial 1), permitindo assim a construcdo do referido hospital, que entrou em

funcionamento no ano de 1994. Ainda assim, devido a ajustes legais, Herdy (2008)

58 A Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais (Minascaixa) era uma autarquia na esfera estadual
e foi extinta extrajudicialmente em 1998.

59 Prefeito que governou Juiz de Fora por dois mandatos: 1989-1993 e 2005 i 2008. Carlos Alberto
Bejani renunciou ao seu segundo mandato em junho de 2008, apds ser acusado pelo Ministério
Publico Federal de desvio de verbas do Fundo de Participagdo dos Municipios.
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informa que o hospital s6 conseguiu regularizar sua situacdo de funcionamento em
2003.

A grande questdo é que para atender as necessidades da construcdo do
hospital, o poder publico alterou o padrdo de construcdo, acrescentando a area
substancial valor comercial. E essa alteracdo que permite, atualmente, a construcio
de outros empreendimentos na mesma area, o que vem gerando um acantonamento
ainda maior do Bairro Dom Bosco. Um exemplo de inciativa beneficiada pela
alteracao da lei € a instalacdo do Linx Hotel, empreendimento que ainda se encontra
em fase de construcéo, e que esta localizado proximo ao portico sul da UFJF na Av.
Presidente Itamar Franco. Para a edificacdo deste hotel, estd sendo necessaria a
realizacdo de uma enorme escavacao no terreno com alto declive, além da
construcdo de um extraordinario muro de contengcdo como pode ser visto na Figura
16.

Figura 16 i Obra de contencao do terreno para construgcdo do empreendimento Linx
Hotel

Fonte: O autor. Pesquisa de campo.
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Parte do terreno onde se erguerd o hotel refere-se a uma das AEIS
presentes no bairro, mais especificamente no Chapadao. Segundo relatado por L-1,
através de um acordo de cavaleiros, o responsavel pelo empreendimento esta

repassando esta area para a prefeitura.

E... e por surpresa, tamos la com o S.R., 0 s6 G., ai ele falou que tinha
comprado aquele barranco, uma area de 7 mil metros quadrados, mas que
ia fazer o empreendimento do hotel dele ali, ele tinha que fazer a garantia
dos compradores, do investimento, prédio eu acho que 12 a 18 andares, por
ai, e... e que o terreno dele vem 15 metros antes do portdo da Federal até
na escada. Pro cé ter uma ideia, até a escada ta dentro do terreno dele. SO
gue nas j& ganhamos espaco, por ser serviddo de passagem, na escada, sO
gue a gente... nés fomos |4 pra discutir querer mais: que é a abertura da
rua. A gente ndo quer rua de 10 metros de largura, pra passar caminhao
ndo, é uma rota de fuga, que no morro s6 tem uma entrada... s6 tem uma

entrada. . . e t udo.i Oka, eue astow fazerdo mer | e : f
empreendimento e... td fazendo a contencéo pra garantir o investimento de
guem t4 comprando, agora. . . eu estou passando pra |

Podre é eu que estou dizendo, mas é o podre mesmo. O que que ele ta
passando pra prefeitura: ele fez toda a contencdo que cés viram |4, pra
levantar o prédio dele. Ai, por tras, ficé as 12, 15 barraca. Tudo viela. Tudo
viela... € o final da Kétia Falconi, € o final da Gustavo Doti, é o final da
Manoel Lopes Silva e o final da Jodo Begheli. E tudo aqueles finalzim,
aquelas viela que sobrd que ta os barraquim que tava em area de risco, que
agora que a contencdo que ele acabb protegendo eles. S6 que precisa de
saneamento bésico, precisa de tudo, né? Ai que que o Sérgio... ai eu falei...
e u f & AigSérgidi Rodrigues, como é que fica essa parte ai que o sb
Geraldo t8 6doandobd, n®, p Amaficpprasnbssai t ur a ?
administra-«o, n®, ou a que Vvi(e). 0o £ a r

A transcricdo acima soé ratifica como que o poder publico age de forma
distinta quanto a reproducao do capital e a reproducéo da forca de trabalho.

Ainda no que se refere ao papel regulador do Estado, chama a atencédo as
Operacdes Urbanas ja citadas neste trabalho. A primeira, Operagdo Urbana foi a
Operacgao Urbana Ladeira Alexandre Leonel T Lei n. 10.240, de 26 de junho de 2002
(JUIZ DE FORA, 2002) de autoria do Poder Executivo. Tinha por finalidade:

[...] ordenamento e melhoria da estrutura urbana e a implantagdo de
equipamento urbano, através da alteracdo dos parametros de uso do solo
da area de que trata, mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario da aludida requalificagdo. (JUIZ DE FORA, 2002)%°.

€0 Disponivel em: <http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000024059>.
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Tais alteragbes foram motivadas pelo novo condominio, construido préximo
a via em questdo, e permitram a alocacdo dos seguintes equipamentos:
Supermercado Bretas, Espaco Design e um posto de gasolina existente nas

imediacdes do referido supermercado como mostra a Figura 17.

Figura 17 i Equipamentos alocados a partir da Operagao Urbana Ladeira Alexandre

Leonel

Legenda: A) Supermercado Bretas, ao centro;
B) Posto de gasolina a esquerda e Spazio Design, a direita
Fonte: O autor. Pesquisa de campo.

Contudo, toda operacao urbana é acompanhada de uma contrapartida social
por parte do beneficiario da mesma. No caso da Operacdo Urbana Ladeira

Alexandre Leonel, a contrapartida exigida foi:

Como contrapartida ao exposto no 8 2.° do artigo anterior, o proprietério do
terreno descrito no § 2.° do artigo anterior devera custear e executar as
seguintes melhorias no sistema viario da regiao:

| - alargamento e pavimentagdo asfaltica do trecho da Ladeira Alexandre
Leonel compreendido entre a Rua S&o Mateus e a Rua Miguel Mansur, a
partir da testada do terreno, conforme projeto e especificacbes a serem
aprovados pelo 6rgdo municipal competente;

Il - pavimentacdo asfaltica do trecho da Ladeira Alexandre Leonel
compreendido entre a Avenida Paulo Japiassu Coelho e a Rua Miguel
Mansur, conforme projeto e especificacbes a serem aprovados pelo 6rgao
municipal competente;

Il - trevo de acesso para entrada e saida de veiculos ao terreno
requalificado, de acordo com projeto e especificagdes aprovados pelo 6rgédo
municipal competente.
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IV - sinalizacdo horizontal e vertical de acordo com projeto aprovado pelo
6rgdo municipal competente. (JUIZ DE FORA, 2002)% .

O mais interessante neste caso € o fato de que a contrapartida executada
atende as novas demandas de circulacdo de mercadoria e pessoas que utilizam os
empreendimentos realizados. Ou seja é a criagdo de infraestrutura para o proprio
beneficiado.

A segunda Operacdo Urbana engendrada na area de entorno do Dom
Bosco, foi a Operacdo Urbana Monte Sinai i Lei n. 10.885, de 31 de janeiro de 2005
de autoria do Poder Executivo no governo de Carlos Alberto Bejani (JUIZ DE FORA,
2005a). Segundo Herdy (2008), no ano de 1998, o hospital Monte Sinai entra com
um pedido de compra de terreno da prefeitura localizado em frente ao hospital, do
lado oposto da Avenida Independéncia, para fazer um estacionamento. A prefeitura
aprova e este terreno é adquirido através de um processo de dacdo®, onde é
acordada uma espécie de troca, realizada através da prestacao de servigos. Ainda
segundo Herdy (2008):

A Prefeitura tinha uma divida junto ao hospital, relacionada aos
atendimentos a pacientes do Sistema Unico de Salde i SUS, por isso, 0
hospital apenas apresentou a lista de pacientes atendidos, o periodo de
atendimento e o custo dos procedimentos. (HERDY, 2008, p. 58).

Sendo assim, de posse do terreno, o0 grupo proprietario do Hospital,
apresentou projeto para edificacdo de um edificio destinado a conter salas a serem
vendidas ou alugadas na condicdo de consultorios privados. Devido a dimenséo da
obra e a necessidade de alteracédo na legislacdo urbana, foi encaminhado a camara,

pelo executivo, o projeto de Operacao Urbana Monte Sinai. Este consistiu em

[...] um conjunto de interven¢Bes a serem executadas por empreendedor
privado, visando a construcdo de um edificio de Clinicas Médicas do
Instituto de Clinicas e Cirurgia de Juiz de Fora Ltda. em &rea particular

61 Disponivel em: <http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000024059>.

62 Ocorre quando o devedor, com a anuéncia do credor, solve sua obrigacdo mediante a entrega de
outro bem que nao seja dinheiro, em substituicdo da prestacéo originalmente acordada, extinguindo a
obrigacdo. ApGs a apuracao do preco da coisa a ser dada em pagamento, a relacdo entre credor e
devedor serd regulamentada pelas normas do contrato de compra e venda. Disponivel em
<http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/751/Dacao-em-pagamento>.
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prépria, localizada no prolongamento da Av. Independéncia, Juiz de Fora,
MG. (JUIZ DE FORA, 2005a)3.

Neste caso, como contrapartida por parte dos proprietarios do hospital,

ficaram uma série de medidas medicadoras:

Art. 3.° - A Operagdo Urbana Monte Sinai compreende um conjunto
integrado de interveng8es, a ser implementado mediante a execucdo das
seguintes acdes:]...]

Il - implantacdo das seguintes medidas mitigadoras dos impactos no
sistema viario da area e entorno:

a) sinalizacdo viaria para toda a area de abrangéncia do estudo, inclusive
contemplando a méao Unica de direcdo na Rua Antdnio Marinho Saraiva;

b) rotatdria localizada na intersecao da Avenida Independéncia com a Rua
Vicente Beghelli;

¢) construgcdo de uma baia, por sentido, para a parada dos 6nibus na Rua
Vicente Beghelli, em frente ao Hospital;

IV - remocéo e posterior construcéo de tanques comunitarios em &rea a ser
definida, conforme projeto a ser elaborado, em regime de parceria, pelo
setor de projetos urbanos da Prefeitura e o Instituto de Clinicas e Cirurgia
de Juiz de Fora Ltda.;

V_- construcdo de cinquenta por cento da Unidade Bésica de Saude do
Bairro Dom Bosco, no prazo de até cento e oitenta dias, a contar da data da
assinatura da Carta Compromisso, conforme projeto a ser aprovado pela
Diretoria de Saude, Saneamento e Desenvolvimento Ambiental. (JUIZ DE
FORA, 2005a)%.

Dentre todas as medidas contempladas no artigo 3° da Lei n. 10.885, de 31
de janeiro de 2005 (JUIZ DE FORA, 2005a), para a liberacdo do empreendimento,
somente as duas grifadas, atendem diretamente a populacdo do Dom Bosco, mas
nao foram executadas devidamente. O tanque comunitario ou b i ¢ a dcéngoggeu a
chamada pelos moradores, foi removido e alocado em parte mais baixa do barranco,

removendo-o da paisagem (Figura 18).

53 Disponivel em: <http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000024940>.
64 Disponivel em: <http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000024940>.
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Figura 18 7 Nova alocacdodabi ca d 0 8 g u a Av. tamar Franaod Rom d

Bosco, Juiz de Fora

Fonte: O autor. Pesquisa de campo.

E a estratégia adotada por quem n&o tem interesse em que uma populacdo
pobre, de maioria negra, circule em torno de seus estabelecimentos. Além do mais,
ao ser realocada, a bica que antes jorrava agua, agora constantemente encontra-se
com fluxo de agua bem reduzido, fruto de provavel processo de assoreamento. Essa
bica tinha grande valor historico e cultural para a comunidade do Dom Bosco, uma
vez que, durante décadas, foi utilizada pelas lavadeiras, simbolo da trabalhadora
mulher do bairro.

No que se refere a construcéo dos 50% da Unidade Basica de Saude®, até
a presente data a mesma nao foi concretizada. Na verdade, somente em abril de
2014, apés forte pressao da comunidade, o antigo prédio foi demolido e se iniciaram
as obras da nova UAPS.

Ficam evidentes o0s beneficios concedidos pelo poder puablico aos

promotores imobiliarios em detrimento do descaso para com o Bairro Dom Bosco. A

% Atualmente as Unidades Béasicas de Salde (UBS) passaram a se chamar Unidades de Atencéo
Primaria a Saude (UAPS)
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propria lei de autoria do executivo e sancionada pelo legislativo da cidade previa que
o funcionamento do setor de clinicas do Centro Médico Monte Sinai poderia se dar

sem a realizacdo de 50% da obra da UBS.

§2°-A expedi-«osed® dHabdi alevar 8 de funcion
de Clinicas Médicas e da ampliacdo do Hospital ficam condicionadas ao
recebimento, por parte do Poder Publico, de todas as ac¢fes e obras
descritas nos incisos Il e 1V, do art. 3.° desta Lei. (JUIZ DE FORA, 2005a)°®.

pY

O inciso que corresponde a construcdo da UBS € o V, Unico a ndo ser
condicionante para a expedicdo do Habite-se e aquisicdo do Alvara de
Funcionamento.

Contudo, em 11 de abril de 2014, foi sancionada a Lei Complementar n. 009,
de 11 de abril de 2014 (JUIZ DE FORA, 2014), que altera o inciso V da Lei Originaria
da Operacdo Urbana Monte Sinai. Segundo a alteracdo, a construcao de 100% da
obra da UAPS ficaria a cargo do grupo proprietario do Centro Médico Monte Sinai.

Mas chama a atencéo a ressalva feita na alteracao.

V - construcéo de cem por cento da Unidade de Aten¢éo Primaria de Saude
do Bairro Dom Bosco, com a ressalva do custeio das fundac¢des da obra,
demolicdo de imdvel, limpeza do terreno e terraplenagem, no prazo de até
12 (doze) meses, a contar da data da assinatura da Carta de Compromisso,
conforme projeto a ser aprovado pela Secretaria de Salde. (JUIZ DE
FORA, 2014)%"

Analisando a alteracao do inciso V sancionada na Lei Complementar n. 009,
de 11 de abril de 2014 (JUIZ DE FORA, 2014), outra lideranca do bairro (L-3) alerta
para o seguinte fato: se é o poder publico que ficara responséavel pelos custeios das
fundacbes da obra, demolicdo do imovel, limpeza do terreno e terraplenagem a
construcdo ja nao € de 100% de responsabilidade do setor privado. Segundo esta
lideranca o que ficou a cargo do poder publico ja representa mais que 50% da obra.

O terceiro e ultimo projeto de Operacdo Urbana engendrado na cidade até o
presente momento, foi a Operacao Urbana Independéncia Shopping i Lein. 11.404,
de 24 de julho de 2007 (JUIZ DE FORA, 2007a). Este empreendimento inaugurado
em abril de 2008, tornou-se um marco no processo de segregacao do Bairro Dom

Bosco. Nao soO por se tratar de um equipamento destinado ao consumo seletivo de

66

67 Disponivel em: <http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000037401>.
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uma classe, mas sobretudo pela valorizagcdo que este equipamento impetrou na
terra urbana. Ndo obstante, ele ainda induziu a chegada de novos equipamentos
para o entorno do Dom Bosco, transformando numa verdadeira bola de neve o
processo de valorizacao da terra.

Foi ainda por conta da alocacdo deste fixo, que a Unica &rea de lazer da
comunidade do Bairro Dom Bosco i o campo de futebol da Curva do Lacet i foi
removida.

O projeto que solicitou a Operacédo Urbana Independéncia Shopping foi feito
através da mensagem n. 3.617, de autoria do Executivo (governo Carlos Alberto
Bejani), em 2007 (JUIZ DE FORA, 2007a), quando o shopping ja estava em
construcdo. Esta mensagem foi enviada a pedido da empresa Sociedade
Independéncia Iméveis S/A solicitando a ampliacdo do shopping que ainda se

encontrava em construgcéo, como pode ser observado em texto da lei citado abaixo.

Art. 1° Em conformidade com o disposto no art. 44, inciso Il, do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Juiz de Fora - PDDU,
no art. 182 da Constituicdo Federal e nos arts. 28 a 34, da Lei Federal n°
10.257, de 12 de fevereiro de 2001 (Estatuto da Cidade), fica aprovada a

AOpera-«o Urbana Independ®ncia Shoppingc
de intervencdes a serem executadas por empreendedor privado, visando a

amplia-«o0o de um shopping cent Bociedadde pr o)
I ndepend®°nci a Il m-veis S/ Ao, |l ocali zado

Cascatinha, com parametros urbanisticos diferenciados.

[...]

Art. 2° Para efeito da presente Lei, consideram-se parametros urbanisticos
diferenciados a utilizac@o da taxa de ocupacdo maxima de 80% (oitenta por
cento), até 26,00m de altura, do 1° ao 5° pavimentos e de 35% (trinta e

cinco por cento) para os demais, mediante contrapartida da empresa
iSoci edade | ndependIUIZOERBORAR00TES s S/ Ao.

Esta mesma lei ainda previa as seguintes medidas mitigadoras:

[.]servi-os de wurbaniza-«o0o da via de I|iga
Estrela Sulo e a Av. I ndepend®°nci a, n
compreendendo terraplenagem nos greides determinados em projeto,

drenagem, inclusive redes de aguas pluviais e bocas de lobo, pavimentagdo

com execucdo de sub-base e base em brita graduada nas dimensfes e

espessuras determinadas em projeto, implantacdo de meio-fio em toda a

sua extenséo, com calcadas (passeios) em blocos de concreto intertravados

em ambos os lados, execu¢do de muro de respaldo do talude revestido com

manta geotextil, colocagdo de postes em concreto, rede elétrica e

iluminacdo  publica em vapor de sédio e  arborizagéo;

b) execucdo de todas as alterac6es necessarias no trevo de acesso ao
ALoteamento Estrela Sulodo e no trevo exi

6 Disponivel em: <http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000028708>
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Independéncia e Dr. Paulo Japiassu Coelho, compreendendo ainda a
colocacdo de sinalizagdo vertical e horizontal da via e de seu entorno,
observados os padrdes técnicos aplicaveis.

Assim como na Operagao Urbana Ladeira Alexandre Leonel, chama atencéo
novamente, o fato de todas as medidas mitigadoras beneficiar o proprio beneficiario
da operacdo. Sao obras que tém como finalidade facilitar o acesso de clientes e
fornecedores as dependéncias do Shopping. Outro destaque deve-se ao fato de ter
sido sancionada nas administracdes de Carlos Alberto Bejani, trés das quatro leis de
intervencao na legislagéo urbana aqui apresentadas.

Todas essas leis citadas possuem como pano de fundo o constante legislar
em prol da acumulacdo de capital. O objetivo de todo aparato do Estado é garantir
as condicbes necessdrias para que os interesses dos promotores imobilidrios
(publicos ou privados) sejam atendidos plena e prontamente.

O Estado, conforme aponta Corréa (2012), também atua como proprietario
de glebas que poderdo ser permutadas com outros agentes sociais. No proprio caso
do Centro Médico Monte Sinai, o Estado acabou permutando as terras em troca de
servigos. Outros empreendimentos que foram beneficiados por permutes de areas
com a prefeitura foram o Independéncia Shopping, conforme Lei n. 10.897, de 9 de
marco de 2005 (JUIZ DE FORA, 2005b) e o Condominio Estrela Sul, como pode ser
observado na Lei n. 11.494, de 17 de dezembro de 2007 (JUIZ DE FORA, 2007b).
Sendo assim, as permutas e vendas de terrenos tém sido comuns por parte do
poder publico. As iniciativas de venda de terrenos publicos ou permutas sao quase
sempre destinadas a viabilizar um novo empreendimento no terreno antes publico
agora privado.

As acdes do Estado atraem mais investimentos para a circunvizinhanca do
Bairro Dom Bosco, no mesmo tempo em que se criam espacos especializados em
determinadas presta¢cfes de servicos e ou comeércio. O shopping € um exemplo
dessa especializacdo. O Centro Médico Monte Sinai € outro exemplo de area
especializada. Com um prédio destinado a abarcar clinicas médicas, ao lado do
maior hospital da regido, a expectativa é que parte dos consultorios localizados no
centro subam para as imediagbes do Dom Bosco. A construcdo do Independéncia
Trade Center, ao lado do Independéncia Shopping i dois prédios interligados entre
si, um destinado ao ramo da hotelaria e o outro composto por salas comerciais i

revela o surgimento de mais uma area especializada.
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O entorno do Bairro Dom Bosco vem se tornando a area das especialidades
e a consolidacdo destes novos investimentos vem elevando significativamente o
valor da terra. Ambos levam, como ja visto, a um processo de segregacéao. Estado e
capital imobilidrios comungados para a acumulacao de capital, apresentam-se como
0s grandes agentes segregadores.

Antes de passar para o caso especifico da taxacao da propriedade fundiaria
faz-se necessario uma ressalva: € de conhecimento a acdo do Estado e do capital
imobiliario através de planos urbanisticos distintos. No caso do Bairro Dom Bosco,
por exemplo, sabe-se da existéncia de um Plano Urbanistico Local (PUL), realizado
em parceria entre o Centro de Pesquisa Social da Universidade Federal de Juiz de
Fora (CPS/UFJF) e a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. Contudo esta pesquisa
ndo se ateve a desenvolver maiores analises sobre esta tematica uma vez que ja
existem trabalhos que a estude, como é o caso dos estudos de Livia R. A. Muchinelli
e m O direito a cidade em areas de especial interesse social: 0 caso de Dom Bosco
emJuizde Fora(MG)0 e de Tel ma S odwizde F@ZahMGY uma anélise
da reestruturacdo urbana 7 entre o discurso e a realidadeo . Al ®m do
estudos ja apontaram a pouca intervencao que estes planos tiveram na pratica, uma

vez que até hoje néo sairam do papel.

4.1.3 O caso especifico da Taxacdo da propriedade fundiéria

Analisando a Planta Genérica de Valores de Terreno (PGVT)®®, pode-se
observar uma variacdo média no valor do metro quadrado, que é utilizada para o

céalculo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

% A Planta Genérica de Valores consiste em um produto cartografico que representa a posicdo
espacial dos valores médios dos imdveis dentro de cada zona homogénea. A PGV deve representar
os valores dos iméveis com uma fidelidade tal que se garanta a justica social, cobrando-se impostos
rigorosamente em funcé@o do valor efetivo do imével. Ela é utilizada como base para calculo para
cobranca do IPTU. Através da PGV o poder publico homogeniza o espaco urbano e o divide em
areas is6timas, que por sua vez consiste em: é aquela cujos limites englobam lotes de igual valor
unitario, identificada em face da homogeneidade das caracteristicas fisicas, aspectos de zoneamento
urbano e existéncia de equipamentos urbanos e comunitarios, fatores de insalubridades e de
amenidades existentes. Para o célculo desta area, alguns elementos sédo considerados, tais como 1
valor de mercado, valores dos iméveis declarados pelo contribuinte nas transa¢fes imobiliarias,
zoneamento urbano (conforme legislacdo), polos de valorizacdo e desvalorizacdo, equipamentos
urbanos e comunitarios, caracteristicas do logradouro, caracteristicas dos terrenos e das edificacdes

ma i

S
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Segundo a PGVT o Bairro Dom Bosco tem apresentado valorizagéo dentro
da média do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Enquanto o
IPCA variou 51,38% no acumulado entre 2005 e 20147°, o preco médio do metro
guadrado no Bairro Dom Bosco aumentou 52,72%. Este fato se justifica pela fala de
Fulvio Albertoni, secretario de fazenda da PJF, em matéria publicada pelo jornal
Tribuna de Minas 2013 (COSTA, 2013). Segundo o secretario, a atualizacdo da
PGVT da cidade tem seguido os indices do IPCA.

fi [ .Hoje gddotamos a correcdo linear, ndo fazemos uma nova planta de
valores. O secretério destaca a valorizacao imobilidria nos Ultimos quatro
anos, mas afirma que o Poder Publico ndo consegue atualizar os valores na
sua planta em fun¢&o do impacto na vida do contribuinte. "Entendemos que
ha, de fato, uma grande carga tributaria de uma forma geral. A Prefeitura
ndo quer ampliar essa carga aumentando o IPTUa (COSTA, 2013)™.

Sendo assim, a PGVT nao representa a real valorizagcdo, nem o preco real
do metro quadrado que, como ja visto, encontra-se extremamente valorizado. A
mesma matéria aponta para o fato de que, hoje, os valores da prefeitura estao
inferiores a 50% do valor de mercado (COSTA, 2013). No entanto, a andlise da
PGVT se faz necessaria, uma vez que ela é a base para o calculo do IPTU cujo
aumento pode ser fator de segregacao e até da ja citada remocéao branca.

Verifica-se, portanto, a valorizacdo (na PGVT) substancial do entorno do
Dom Bosco, mesmo com a politica da prefeitura de tentar evitar o aumento do IPTU.
O Bairro Cascatinha, por exemplo, nos mesmos dez anos (2005-2014) valorizou
84,45%. Neste caso, 0 ajuste da PGVT nao se baseou somente no IPCA, mas em
fatores externos como por exemplo a instalacdo de novos fixos. Observando a
PGVT os bairros aqui citados possuiram maior valorizacdo entre os anos de 2009 e
2010 (Dom Bosco 10,02% e Cascatinha 19,24%), cerca de um ano apos
consolidagéo do Independéncia Shopping.

Ainda analisando a PGVT, constata-se que a area mais valorizada do

entorno do Bairro Dom Bosco, refere-se a Praca D. José Gattas Bara (também

(quando houver) (HERDY, 2008). O documento pertence ao arquivo da Secretaria Municipal da
Fazenda.

0 Decidiu-se por utilizar o periodo referente aos ultimos dez anos, uma vez que foi neste intervalo de
tempo que o entorno do bairro mais se modificou com a chegada e consolidagdo de diversos
empreendimentos.

1 Disponivel em: <http://www.tribunademinas.com.br/economia/metro-quadrado-de-jf-entre-os-mais-
caros-de-minas-1.1337805>.
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conhecida por Curva do Lacet), seguida pela Rua Antbnio Marinho Saraiva. O metro
dessas localidades, segundo a PGVT, encontra-se no valor de R$788,77 e
R$224,96 respectivamente. Talvez este fato explique o motivo pelo qual a PJF quis
vender, em 2008, o terreno onde se localiza a Curva do Lacet, ato impedido pela
presséo popular realizada.

As localidades internas ao Dom Bosco como Jardim Paraiso (Chapadéo),
Buraco e 511 apresentam o valor do metro quadrado estipulado em R$ 68,01,
enquanto que na parte central do bairro (parte comercial) e na Grota (area mais
proxima ao Sao Mateus), o valor do metro quadrado encontra-se em R$76,18.

Dito isso, se o processo de valorizacdo do metro quadrado do Bairro Dom
Bosco for analisado segundo a PGVT, ficara claro que esta valorizacao nao tem sido
0 maior problema para o bairro, uma vez que tem acompanhado o IPCA. Logo, 0s
ajustes do IPTU tém sido lineares, sem maiores prejuizos para os moradores de
bairros mais populares. Mesmo assim, alguns relatos de moradores remetem para

uma alta no valor do IPTU. E o caso do Sr. Francisco Pereira que, em entrevista

reali zada para o pr oj e tComurdcacdoeMemerina € Agho d a

U

Culturalo responssgvel por pldistodas e Vidas do Bairo Damme nt §

Boscoo, proferiu o seguinte relato:

Eu acho que a tendéncia do nosso bairro aqui, principalmente daqui pra
cima, da Pirapora pra cima, a tendéncia vai chegar a ponto de agente, a
classe pobre, ndo aguentar morar mais aqui. Vai espremendo, espremendo,
espremendo. O prefeito s6 vai aumentando imposto, imposto. Vai até
chegar o ponto de vocé néo aguentar mais imposto e vender o que tem. Fui
la reclamar do imposto eles falou comigo: mais o progresso esta chegando!
Eu falei assim: o progresso ta chegando sim, mas nao na parte alta, que é a
do Chapadéao. La nédo tem progresso nenhum. NGs nao temos 6nibus...nédo
tem nada. Se chover vocé tem que esperar a chuva passar pra subir...é um
progresso que os morador do bairro, ndo tem como chegar ao local
(HISTORIAS..., 2010).

A reclamacéo feita por Sr. Francisco faz todo sentido ao levar em conta que
as entrevistas feitas pelo e para o projeto de extensédo ocorreram entre 0s anos de
2008 e 2010, coincidindo com a chegada do Independéncia Shopping e com o ano
de maior valorizacdo da PGVT para esta area. No entanto, no acumulado dos
ultimos dez anos, a valorizacao que foi de 10,2% entre 2009-2010 cai para cerca de

5,27% ao ano.
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Ao se comparar os valores do medro quadrado do Bairro Dom Bosco com 0s
bairros vizinhos, percebe-se uma gritante desigualdade nos valores utilizados como
base para a taxacdo do IPTU. Este fato é caracteristico e provocador de processo
de segregacéo , tendo em vista que: nos di f
refletem e condicionam a dif er enc(CaQrRREA

2012, p. 46). Ou seja, seleciona quem podera pagar para habitar cada area.

4.2 A QUESTAO VISTA SOB O ANGULO DA REPRODUCAO DA FORCA DE
TRABALHO

Vista sob o angulo da reproducéo da forca de trabalho, a questdao toma
outras formas.

Enquanto que, para a acumulacéo de capital, o capitalista e o Estado andam
juntos para obtencdo deste proposito, na questdo da reproducdo da forca de
trabalho, o primeiro se responsabiliza por pagar um salario, na maioria das vezes,
insuficiente para a reproducéo da classe trabalhadora, jogando a responsabilidade
desta reproducdo nos ombros do Estado. Isto ocorre, tendo em vista que, como ja
visto anteriormente, o Estado capitalista €, na verdade, o ftomité executivo da
burguesiaa

Caso nao houvesse a reproducéo da forca de trabalho, o sistema capitalista

entraria em colapso. Segundo Piquet e Ribeiro (2001),

[...] o resultado seria uma tendéncia de crise do sistema de manutengéo e
reproducdo dos trabalhadores. Para eles, a crise € sentida
permanentemente sob a forma da n&o-satisfacdo de suas necessidades,
enquanto para o capital ela s6 aparece em periodos histéricos particulares,
guando estd em jogo seu abastecimento de mao-de-obra. (PIQUET;
RIBEIRO, 2001, p.).

Ou seja, sendo a reproducéo da forca de trabalho de extrema necessidade
para a permanente acumulagcédo de capital da classe capitalista, cabera ao Estado a
garantia desta reproducdo. Logo, tratar desta reproducdo é, em grande medida,
tratar da relacdo do Estado com a classe trabalhadora. A forma e intensidade desta
relacdo, ird variar ao longo da histéria, estando sujeita a constante existéncia de
momentos conflituosos, uma vez que Estado e trabalhadores representam, cada um,

er en

SOoCI
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interesses divergentes. Dessa forma, esta relacdo est4d subordinada a uma
correlacéo de forcas.

Na dimensdo socioespacial, o Estado age principalmente garantindo o
acesso as necessidades basicas’? como saneamento basico, energia elétrica,
fornecimento direto de equipamentos coletivos como escolas, hospitais publicos,
transporte coletivo, pavimentacdo, moradia, etc.

E nesta esfera que irdo atuar os movimentos de bairros como as
associacbes pro-melhoramentos (APM), os conselhos locais de saude, as
ComissGes Administrativas dos Espacos Municipais (Caem)’3, entre outros
movimentos nao oficiais, mas também legitimos, uma vez que representam uma
coletividade.

Sendo assim, o Estado vem se mostrando em falta com bairro no que Ihe é
de competéncia. Na trajetéria percorrida até aqui, pode-se notar que muitos
trabalhadores sequer sdo atendidos em suas necessidades basicas. De tal modo
gue: falta coleta de lixo; o 6nibus ndo atende a totalidade das localidades do bairro;
nao existe creche; a uUnica Escola que atendia o segundo ciclo do fundamental e o
ensino médio foi fechada pelo préprio Estado; a Unica area de lazer que o bairro
possuia também foi removida pelo poder publico; o posto de saude do bairro (UAPS)
espera por nova sede ha quase dez anos, funcionando em sede proviséria, sem
adequacdes para a promoc¢ao da saude, além de ndo possuir o Programa Saude da
Familia. Enfim, ao agir de forma tdo desproporcional entre os interesses do capital e
os dos moradores do Bairro Dom Bosco, o Estado sé intensifica 0s processos
segregatoérios que levam ao aumento dos conflitos. Este fato leva a intensificacédo de
atos e acdes que fragilizam os direitos basicos a vida, especialmente da populagéao
mais pobre e tradicional do Bairro Dom Bosco.

A caracteristica residencial, originariamente proletaria, destinada ao Bairro

Dom Bosco passou a se conflitar com o surgimento de bairros de classe média e

2 Cada sociedade e cada classe € possuidora de diferentes entendimentos sobre o que vem a ser
necessidades basicas. Tendo em vista a perspectiva da sociedade capitalista, esta questdo se
apresenta da seguinte maneira: Para a burguesia, por exemplo, a demanda por necessidade bésica é
bem extensa, compreendendo do acesso ao saneamento basico ao direito a lazer. J4 a classe
trabalhadora a lista € bem basica mesmo, fazendo jus ao nome (necessidades basicas). Ou seja,
para os trabalhadores as necessidades basicas sdo entendidas como uma educagdo sucateada,
salde sucateada, onde o direito ao lazer, por exemplo, passa longe.

3 ComissBes Administrativas dos Espacos Municipais (Caem) s&o entidades cujo representantes sdo
eleitos pela comunidade, para serem responsaveis por administrar areas publicas de uso coletivo
como pragas, campos, quadras, etc. As Caems séo regulamentadas pelo Decreto n. 6.265 de 15 de
julho de 1998 (JUIZ DE FORA, 1998).
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com a construgcdo de novos empreendimentos, destinados a atender as demandas

dessa nova classe que ali fixara. A alocacdo desses empreendimentos ocasionou a
precarizacdo e a supressdo dos espacos comunitarios de uso coletivo pela
populacdo do bairro. Como exemplos, podem ser citadas a realocacdo da bica
dé8gua comunits8ria, a r e moCuwa dodacet, @lénmgoo
fechamento da Escola Estadual Dom Orione. Todo este processo consiste na
remocao do fluxo de pessoas pobres da parte frontal dos novos empreendimentos

i nstalados no bairro e em seu entorno.

pelas parcelas mais pobres da populacdo local, que os fluxos dessas parcelas

diminuem, podendo até se extinguir. Ou seja, alteram-se os fixos que se mudam os

fluxos. o0 (MENEZES; “MONTEI RO, 2010)

O que estad em curso € um verdadeiro processo de privatizacdo dos espacos
publicos, retirando dos moradores do bairro o direito ao entorno como bem nos
chama a aten-«o0o Santos (2007, p . 64) :
vida urbana tradicional? Hoje o0s espacos publicos [...] foram impunemente
privatizados. 0

Estima-se que todas essas perdas, oriundas do processo de privatizagao,
ndo sejam frutos de agles e préticas aleatérias empreendidas pelo capital e pelo
Estado, mas sim explicadas pela l6gica do capital para gerar, como consequéncia
natural, a remogédo paulatina da comunidade do Dom Bosco, também conhecida
como remocao branca, o que advém como sintese da valorizacdo progressiva do
valor da terra.

Estas recentes transformacdes na organizacdo espacial local sé&o
engendradas pelo capital imobiliario, que busca estruturar as alteracbes no espaco
intra-urbano através da materializacdo dos novos empreendimentos, voltados para a
prestacdo de servicos, circulacdo de capital, pessoas e mercadorias. O local, l6cus
da reproducdo da vida social e comunitaria, € transformado a partir de atores e
acoOes vinculados ao capital estranho ao préprio lugar, territorializando novos objetos
para a reproducdo do capital e desterritorializando compulsoriamente os fluxos e
fixos que representam a vida comunitaria (MENEZES; MONTEIRO, 2010).

As contradicbes geradas por este processo produzem as condicoes

materiais necessarias para o movimento de luta dos moradores. Estas lutas

74 Disponivel em: <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-331/sn-331-97.htm>.
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colocam-se contra a negligéncia do Estado e a nova funcéo e uso impostos ao bairro

pelo capital.

421 O Caso da Escola Estadual Dom Orione

Um dos atos politicos que contribuiu para a insurgéncia da populagdo do
Bairro Dom Bosco foi 0 antncio do fechamento da Escola Estadual Dom Orione. A
comunidade possuia um elo muito forte com a escola onde se formaram inimeros
moradores do bairro. A mesma ja havia sido considerada Escola Modelo de Juiz de
Fora, funcionando durante os turnos da manha, tarde e noite.

O argumento apresentado pela Superintendéncia Estadual de Ensino de
Minas Gerais para o fechamento da escola foi o baixo numero de alunos
matriculados no ano de 2009. No entanto, o fechamento, bem como o numero de
matriculas serdo entendidos aqui como parte de um processo histérico que envolveu
a comunidade, o Estado, os promotores imobilidrios e a Igreja. Esta ultima dona do
prédio alugado pelo Estado onde funcionava a escola.

Como foi visto, a area onde se localiza o Bairro Dom Bosco passou por um
processo de alta valorizacdo imobiliaria a partir da década 1990. Esse processo
agucou o instinto capitalista dos promotores imobiliarios, que viram na area onde se
localiza a escola, uma 6tima oportunidade de ganhar dinheiro. A Igreja, por sua vez,
parece ver a valorizacdo da area com bons olhos, afinal o Instituto Profissional Dom
Orione, proprietario do prédio da ex-escola Dom Orione ndo paga Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), sendo assim ela sé tem a ganhar com a valorizacdo de
seus bens. O Governo Estadual por sua vez, tem fundamental participagdo no baixo
indice de alunos matriculados na Escola. Como dito, a Escola Estadual Dom Orione
carregava consigo a tradicdo de ser uma das melhores escolas publicas da cidade.
E aqui cabem algumas perguntas: Quais seriam 0s pais que deixariam de colocar
seus filhos numa das melhores escolas publicas da cidade? Se a populagdo do
Bairro Dom Bosco ndo diminuiu ao longo dos anos, pelo contrario, aumentou, por
gue o numero de alunos diminuiu?

O processo que levou ao baixo numero de alunos matriculados na escola

nao se deu da noite para o dia, foi fruto de um longo processo de descaso do
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governo do Estado de Minas Gerais. Até o ano de 2004 a escola possuia mais de
500 discentes.

Em 2005 foram fechadas as matriculas para o turno da noite devido a falta
de verba. A negligéncia do Estado fez com que a escola chegasse a tal
precariedade fisica e pedagégica que os pais dos alunos comecaram a transferir
seus filhos para outras escolas. Afinal, quem colocaria seus filhos para estudar
numa escola sem luz nas salas, sem portas nos banheiros e nas salas de aula, sem
merenda e, muitas vezes, até mesmo sem professores? Para esta pergunta a
resposta é: familias que ndo possuiam condi¢cbes de locomoverem com seus filhos
até as escolas mais proximas. Cabe ressaltar que o numero de criangcas e
adolescentes que ndo se matricularam em escola alguma cresceu substancialmente
no bairro a partir de 2005.

No final do ano de 2007 boatos de que a escola iria fechar comecaram a
rondar a comunidade, que se mobilizou e conseguiu marcar uma reunido com a
Superintendéncia de Educacédo do Estado de Minas Gerais. Nessa reunido além da
comunidade e da superintendéncia, esteve presente a diretora da escola. Ficou
decidido que o Governo do Estado iria revitalizar o prédio no intuito de atrair novos
alunos. O ano letivo de 2008 comegou e nenhuma reforma foi realizada no prédio.

Em outubro de 2008, ainda na eminéncia de fechamento da escola, a
comunidade realizou um mutirdo para pintar a fachada do prédio na tentativa de
sensibilizar o poder publico estadual. De nada adiantou, as promessas continuaram,
até que no ano de 2009, no meio do ano letivo, a superintendéncia de ensino
anunciou que a escola fecharia as portas em agosto, logo apos as férias de julho.
Para a comunidade néo restou outra saida a ndo ser ganhar as ruas e lutar por seus
direitos. Aqui, cabe destacar a participacdo das mulheres do bairro. Como se nédo
bastasse a jornada dupla de trabalho, estas mulheres se mobilizaram e ganharam as
ruas para defender a educacgao de seus filhos. Assim, comegou um grande processo
de mobilizacdo da comunidade que contou com o apoio do Conselho Tutelar, de
entidades do movimento estudantil, do Sindicato dos Professores Estaduais (Sind-
UTE), do Comité Central Popular, da Associacdo Beneficente Amigos do Noivo
(Aban), da secao local da Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros e outras entidades
da cidade. Mas e as entidades locais como as Associa¢gfes de Moradores? Estas
sofriam com um grave processo de burocratizacdo e cooptacdo. Quase todas eram

dirigidas por moradores apadrinhados por vereadores ou pelo proprio prefeito. A
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falta de autonomia politica dessas entidades as transformavam em grandes aliadas
daqueles que constituem a classe opressora. Essas liderancas ndo se reconheciam
enguanto classe trabalhadora, logo ndo atuavam em prol da mesma. Sao pessoas
gue se conformavam com préticas assistencialistas e colaboravam para a
perpetuacdo da logica coronelista. Foram realizadas diversas reunides, algumas
chegaram a contar com a presenca de mais de 150 pessoas, além de passeatas que
ganharam as ruas do bairro. As entidades locais (exceto a Aban) s6 compareceram
na reunido em que estiveram presentes representantes do poder legislativo de Juiz
de Fora.

Em setembro de 2009 a escola deixou de funcionar. Atualmente, O Instituto
Profissional Dom Orione, dono do prédio onde funcionava a escola, arrendou a area
para uma faculdade particular. Para a comunidade ficou o legado da luta e o desafio
de se organizar, pois mais enfrentamentos virdo a acontecer.

Atualmente, os jovens do bairro, quando chegam ao segundo ciclo do ensino
fundamental, sdo obrigados a se deslocarem por distancias consideraveis para
buscar vagas em escolas publicas de bairros vizinhos. O que dificulta o dia a dia da
vida familiar (Figura 19).



Figura 197 Deslocamentos realizados na busca por vagas em escolas publicas de
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4.3 QUANDO O DIREITO DE SE REPRODUZIR PASSA PELA NECESSIDADE
DE LUTAR

Toda a conjuntura exposta neste estudo, que teve como consequéncia o
aprofundamento das contradicdes que envolve o Bairro Dom Bosco e a producao do
espagco capitalista de seu arredor, levaram a necessidade de uma melhor
organizacdo por parte de seus moradores. Contudo, o aprofundamento dessas
contradicbes encontra-se ancorado na reproducdo de uma sociedade assentada em
relacdes de subordinacdo, dominacgéao e exploracdo, onde o Estado faz de tudo para
representar, de forma mais ampla possivel, os interesses da reproducdo ampliada
de capital.

A luta contra o fechamento da Escola Estadual Dom Orione, resgata na
comunidade sua capacidade de se mobilizar. Apesar de ser uma mobilizacao
espontanea, no sentido que ndo € organizada e dirigida por uma entidade, e de ter
sido derrotada em seu objetivo imediato, cumpre um papel importante para o
acumulo de consciéncia dos moradores. Ao participar das manifestacfes, 0s
moradores decifram muitas das contradicées por vezes mascaradas por um sistema
gue se diz democratico. Comecam a perceber que Estado e capital encontram-se
comungados para 0os mesmos fins, ou seja, a luta € um dos principais instrumentos
para se forjar a consciéncia do povo. Carlos (2004) é categérica ao afirmar a
importancia dos movimentos sociais para 0 avango da consciéncia, principalmente

dos que deles participam.

Os movimentos sociais urbanos tém um papel importante na ampliacéo e
acumulacédo de forgas e experiéncias; marcam o inicio de um processo que
tende a afetar a vida daqueles que dele participam, pelo enriquecimento que
0 contato com o outro propicia e que o debate estimula. Nesse sentido
podera reforcar ou mesmo detonar avancos politicos substantivos em
direcdo a democratizagdo, na medida em que traduz a ideia do sujeito
coletivo, como uma revelacdo da identidade do homem através da agéo.

Contudo, cabe destacar, que este processo de conscientizacdo e
mobilizacdo, oscila de acordo com questdes objetivas e subjetivas (condicbes
salariais, qualidade vida dos moradores, nivel de consciéncia da populacdo como
um todo) as quais os moradores estédo sujeitos. Dai, o fato de ndo se garantir uma

mobilizacdo permanente da comunidade.
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Atualmente, a nova organizacdo dos moradores do Dom Bosco, passa por
suas instancias representativas, legitimadas, pela comunidade e pelo Estado. Séo
principalmente a Associacdo Pro-melhoramento (APM) e o Conselho Local de
Saude. Estas entidades também possuem oscilagées no nivel de consciéncia e, por
vezes, séo aliciadas por membros do poder executivo e legislativo, que procuram em
liderancas locais, formas de construirem e/ou manterem seus currais eleitorais.
Entretanto, o aumento da consciéncia das atuais liderancas vem sendo uma pedra
no caminho desses politicos oportunistas.

Segundo L-1, as principais iniciativas das entidades do bairro tém sido o
trabalho articulado entre as entidades, o trabalho de informacdo dos moradores
através do jornal da APM", e a luta por melhorias na infraestrutura do bairro. A
demanda de infraestrutura ja apresentada neste trabalho encontra respaldo nas
palavras de uma das liderancas do bairro:

A questdo de periferia que eu falo, que é o seguinte: nés temos... 0 Dom

Bosco hoje ® um bairro que perteince a r
chique, gente, ndés estamos na regido central. Nos tdo junto com o Bom
Pastor, com S. Mat eus, Paineiras. ..o N-
nossas demandas, as nossas problematica é de periferia. (L-1)

Para Carlos (2004), a dindmica da acumulacao capitalista, ao impor um tipo
de trabalho, um modo de vida, uma forma de cidade, cria caréncias infraestruturais
como: saneamento basico, educacéao, saude, lazer, etc.

Aqui, encontra-se uma peculiaridade dos movimentos sociais de bairros: as
lutas por eles empreendidas sdo, comumente, lutas que atendam as demandas
imediatas no que se refere a melhores condi¢cdes para a reproducdo da vida. Séao
lutas portanto, que, em primeira instancia, visam a reproducédo da forca de trabalho.
Logo, essas demandas serdo, quase sempre, apresentadas ao Estado, uma vez
que, na divisdo de tarefas entre capital e Estado, cabe ao segundo garantir
condicbes (inclusive infraestruturais) para a reproducao da forca de trabalho. A luta
€, portanto, principalmente para a constru¢cdo de equipamentos coletivos publicos
(escolas, postos de saude, areas de lazer, etc.) que garantam tal reproducdo. Nao
se pode perder de vista, que a reproducdo da forca de trabalho é condicdo

fundamental para a reproducéo do capital.

S A edicdo deste jornal € encontrada no Anexo G.
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Por conseguinte, as lutas dos movimentos de bairro, ndo sao lutas que
cologuem em xeque a contradicdo principal do capitalismo alicercada entre capital
versus trabalho. Colocar em xeque esta contradicdo é a perspectiva de uma luta de
classe apoiada em um sentido revolucionario, que proponha a superacdo da
contradicdo capital versus trabalho. E os movimentos de bairro ndo possuem esta
dimenséo.

Mas, mesmo nao tendo a perspectiva de superacdo da contradicdo capital
versus trabalho, os movimentos de bairro sdo, sem duavida, reflexo dessa
contradicdo. As condigbes que os levam a lutar sdo necessariamente fruto desta
contradicdo, posto que a urbanizacdo encontra-se vinculada as formas de divisao
social e técnica do trabalho, tornando a cidade o campo privilegiado das lutas de
classes.

Sendo assim, as entidades do Bairro Dom Bosco tém cumprido com seu
papel no que se refere a luta por um reconhecimento, principalmente por parte do
Estado, que se traduza na prestacdo de servi¢cos, mas principalmente na construcao
de equipamentos de uso coletivo publico que atendam as demandas da
comunidade.

Segundo relatério gerado a partir de evento denominado Roda de Conversa
do Bairro Dom Bosco’®, promovido por um dos representantes do legislativo local, no
ano de 2013, a comunidade apresentou inumeras reivindica¢cdes. Sdo demandas em
diferentes areas como saneamento basico, transporte, educacao, cultura, lazer,
saude, seguranca publica, limpeza urbana, acessibilidade, entre outros. Todos de
responsabilidade do Estado, o que mostra a grande diferenca de atuacdo do mesmo
entre os interesses da acumulacdo de capital e da reproducéo da forca de trabalho.
Em jornal da APM do bairro, esta diferenca de agir por parte do poder publico fica

evidente.

Notamos que tudo o que se refere a empreendimentos particulares é
liberado com agilidade, como € o caso de passarela em via publica para uso
particular e grandes edificac6es tentando mascarar nossas mazelas, como
posto médico que nunca sai; escola sem ensino fundamental completo;
parte alta do bairro sem acesso ao transporte coletivo; falta de um curumim,

"As fHRodas de Conversad S«O0O encontros promovi
moradores de um ou mais bairros de Juiz de Fora, com o objetivo de coletar as demandas coletivas e
realizar a intermediacdo entre os cidadaos, o poder executivo e demais érgdos. A organizacdo em
roda, numa assembleia em que todos podem se expressar, representa a disposicdo do vereador em
realizar um mandato participativo.
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creche, deixando nossas criancas e pré-adolescentes vulneraveis. Dessa
forma, o poder publico municipal deixa de atender as reais demandas da
comunidade para fortalecer certas instituicbes que ndo tem nenhum
interesse real e verdadeiro nos atendimentos das demandas da
comunidade. Sendo assim, concluimos que, muda-se a forma de agir mas,
a intencdo é sempre a mesma, iludir nossa comunidade, chega de
aventureiros! A comunidade tem que ser protagonista de sua propria
histéria. (DOM BOSCO, 2014, p. 1).

Pode-se apontar que entre as principais reivindicacbes dos moradores,
encontram se as seguintes:

A Pavimentacio de trilha que liga a parte alta do bairro conhecido como
chapadao a UFJF;

A Fornecimento de linha de 6nibus que passe na parte alta do bairro
(Chapadao), subindo pela Rua Silvério da Silveira, com virador na Rua Dr. José
Claro Dia;

A Conclusdo as obras da Creche Dom Bosco, paradas desde a ultima
gestao;

A Implementacdo do Ensino Fundamental Il e Ensino Médio no bairro.
Desde o fechamento da Escola Estadual Dom Orione, o bairro ndo conta com o
ultimo ciclo do fundamental nem com atendimento ao ensino médio;

A Implementacdo do Curumim? no bairro, se possivel, no mesmo terreno
onde vem sendo construida a creche. Ha espaco para essa obra;

A Construcédo de praca destinada ao esporte e ao lazer, onde se localizava
0 antigo campo da Curva do Lacet, conforme disposto na Lei n. 11.235, de 16 de
outubro de 2006 (JUIZ DE FORA, 2006);

A Inicio, urgente, da construcdo da UAPS do bairro, pois a sede foi fechada
e atualmente o atendimento vem sendo realizado em um espag¢o que ndo € proprio
para tal fim, além de implementar o programa Saude da Familia na nova UAPS.

Apods apresentarem as demandas ao representante do legislativo, foram
realizados atos no gramado da Curva do Lacet onde reivindicaram melhorias para o
bairro. Por parte do vereador que recebeu as demandas dos moradores, foram
encaminhadas para o0 executivo local solicitacbes de servicos e pedidos de

esclarecimentos. Quase todos o0s servi¢os solicitados ndo foram realizados, sempre

7 E um projeto da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora responséavel por oferecer atividades sociais e
de convivéncia em horario complementar ao periodo escolar. Desenvolve préaticas de teatro, circo,
artes, musica, atividades esportivas e acompanhamento escolar, além de oferecer duas refeicdes
diarias por turno.

http://www.pjf.mg.gov.br/secretarias/sds/curumim.php
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havendo uma desculpa para tanto. Também foi convocada para o dia 18 de marco
de 2014, pelo mesmo vereador, uma audiéncia publica para discutir possiveis
solucbes para os problemas enfrentados pelos moradores do bairro. Nesta
audiéncia, apesar do horario marcado (15 horas), os moradores se apresentaram
em peso e se manifestaram, cobrando a resolutividade de suas demandas (Figura
20).

Figura 207 Comunidade do Dom Bosco se manifestando em audiéncia publica que

discutiu solugdes para as demandas do bairro

Fonte: O autor. Pesquisa de campo.

A luta dos moradores deu resultado e algumas conquistas puderam ser

alcancadas, a saber:
A Em fevereiro de 2014, através de uma emenda parlamentar, foram

liberados R$250.000,00 para a construgdo da praga com equipamentos esportivos e
areas destinadas a atividades culturais, onde se localizava o antigo campo, em

frente ao Independéncia Shopping;


http://www.tribunademinas.com.br/polopoly_fs/1.1439432.1395189741!/image/1383608510.jpg
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A Em 27 de marco de 2014, foi assinado o termo de compromisso para a
instalacdo da nova Unidade de Atencéo Primaria a Saude (UAPS) do Dom Bosco,
gue se encontra em construcao;

A Ainda no primeiro semestre de 2014, retomaram-se as obras de
construcdo da creche comunitaria.

Contudo, ainda ha muito o que se fazer e muito pelo que lutar, mas a nova
organicidade das liderancas e moradores do bairro tem conseguido mexer na

correlagcao de forgas e levando algumas conquistas para os moradores (Figura 21).

Figura 217 Novas sedes da UAPS e da Creche, Dom Bosco, Juiz de Fora

Legenda: A) Obra da construgdo da nova sede da UAPS Dom Bosco;
B) Obra da construcéo da Creche
Fonte: O autor. Pesquisa de campo.
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7

O que vem ocorrendo com as entidades do Dom Bosco, € um processo
dialégico entre as entidades representativas e a capacidade de mobilizacdo da
comunidade. A medida em que estas entidades, ndo mais apadrinhadas por
representantes do executivo e legislativo, estimulam a luta, o ato de lutar fortalece
ndo s6 as entidades, mas toda a comunidade do bairro. Esta situacéo
experimentada pelo Dom Bosco € determinante para um melhor equilibrio (ou para
um menor desequilibrio) da correlagcdo de forcas entre bairro e Estado. Essa
sensivel alteracédo da correlacdo de forcas vem surtindo efeitos que se traduzem em
algumas conquistas.

Contudo, ao exigirem a alocacdo de equipamentos coletivos que atendam as
demandas do bairro, as liderancas, ainda que de certa forma inconscientemente,
estdo também travando uma luta contra o capital imobiliario, logo contra o
entendimento da cidade como valor de troca. Isso porque a instalacdo desses
equipamentos é capaz de aumentar a resisténcia da comunidade no que diz respeito
a ndo vontade de deixar o local, dificultando o avanco do capital para dentro do
bairro. Além do mais, tais conquistas podem aumentar a identificacdo da
comunidade com o préprio bairro, bem como com a necessidade de lutar para
melhoria do mesmao.

Sob esta perspectiva, o fortalecimento da identidade dos moradores com o
bairro, além da melhoria na qualidade de vida advinda dos novos equipamentos de
uso coletivo, aumenta sua capacidade de permanéncia em local tdo cobigcado pelo
capital imobilidrio. Visto como reserva de mercado pelo capital imobiliario, o bairro
torna-se um local de disputa entre interesses divergentes: para 0s moradores o
interesse é sobretudo valor de uso do espaco, para o capital 0 que interessa é seu

valor de troca.
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5 CONSIDERACOES FINAIS OU, NEM TUDO ESTA PERDIDO

AiNunca me esquecerei desse
Na vida de minhas retinas téo fatigadas.
Nunca me esquecerei que no meio do caminho
Tinha uma pedra
Tinha uma pedra no meio do caminho
No meio do caminho tinh
(Carlos Drumond de Andrade)

Comecar um trabalho € sempre desafiante, mas termina-lo talvez seja mais.
Contudo, ndo se pode dizer que este trabalho tenha sido finalizado, afinal a dinamica
na qual se insere o Dom Bosco permanecerd sendo grande fomentadora de
inquietacdes. Além do mais, nossa acao enquanto militante continuara, porém mais
esclarecido sobre as contradicbes e as complexidades que envolvem a producédo
capitalista do espaco e o Dom Bosco. Uma andlise dialética da realidade necessita
de momentos de reflexdes. Trata-se, pois, de uma pausa. Uma pausa para que
possamos melhor refletir sobre o caminho que se percorreu para que se chegasse
as ultimas paginas desta etapa.

O que orientou a pesquisa foram algumas questdes apresentadas na
introdugcd@o deste trabalho. No entanto, quando se comeca um estudo, € inevitavel
gue se construam varias hipoteses que, em um primeiro momento, Sdo meras
especulacdes, mas que a cada pagina escrita, texto lido e visita a campo as
hipéteses que construimos mentalmente vdo caindo ou se confirmando. E o
processo natural de um caminhar da aparéncia para a esséncia. Porém, certamente,
algumas questfes ficam sem respostas, 0 que nos intriga e dificulta ainda mais o
encerramento da etapa deste estudo.

De certo, constatamos que as recentes transformagdes no arranjo espacial
local sdo engendradas por uma pseudo-racionalidade técnica, administrativa e
intelectual do poder publico e do capital imobiliario. Juntos, buscam estruturar as
alteracbes no espaco intra-urbano, através da materializacdo dos novos
empreendimentos voltados para a prestacdo de servigos, circulacdo de capital,
pessoas e mercadorias. O que contribui para a acumulacdo de capital, deixando
cada vez mais explicitas as desigualdades locais.
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A instalacdo destes empreendimentos colabora para a intensificagcdo da
producdo capitalista do espaco e a consequente elevacdo de seu valor de troca,
consolidando o processo de segregacio socioespacial. E nesse contexto que atua a
renda fundiaria urbana, que sé é possivel gracas ao direito da propriedade privada
da terra. O valor da terra urbana encontra-se atrelado, principalmente, aos
investimentos que nela sdo feitos (renda de equipamento), ou a sua localizacéo
(renda de localizacéo).

Essa conjuntura leva a populagcéo a criar um movimento de luta pela cidade
fortalecendo a identidade com o local. A comunidade, por meio de suas acdes e
mobilizacdes, se organiza e atua como agente histérico para transformar o espaco.
As contradicbes tornam-se evidentes. A cidade produzida pela classe dominante,
através dos promotores imobiliarios e do Estado, se depara com a cidade produzida
pelos moradores do bairro.

O Estado, responséavel por garantir a reproducéo da forca de trabalho, torna-
se alvo das reivindicacbes dos moradores. A organizacdo da comunidade, agora
com suas liderancas ndo mais atreladas aos representantes dos poderes executivo
e legislativo, altera a correlacédo de forgcas, aumentando o poder de barganha dos
moradores. Concomitante, aumenta a consciéncia dos que se envolvem nas lutas, o
gue contribui para uma maior identidade com o bairro.

Por outro lado, uma de nossas hipoteses especulativas, ndo se confirmou.
Acreditdvamos que, com o avanco do capital imobiliario para o entorno do Dom
Bosco e a consequente valorizagao da terra urbana e de seus respectivos impostos,
0s moradores do bairro, pelo menos os que moram em sua franja, estariam sofrendo
com a chamada remocao branca. Trataria de um efeito de borda, no qual o capital
ifa avancando para sobre o bairro. Contudo, o que ficou constatado é que tal
remocao ndo vem ocorrendo. Alguns fatores para que esta contrariedade ocorra
foram apontados neste trabalho: a) a verticalizagdo do bairro, a partir da
autoconstrucdo; b) a presenca de mais de uma familia em cada terreno, ou, pelo
menos, mais de uma geracdo da mesma familia, o que levaria a necessidade de
uma divisdo maior da renda adquirida com a venda do mesmo; c) o aumento da
renda de parte consideravel dos moradores com a valoriza¢do da construgao civil; d)
a atual politica tributéria em relagdo ao IPTU, que ndo vem excedendo aos indices
do IPCA (pelo menos dentro do bairro), ja que em seu entorno 0 aumento se mostra

superior a este indice; e) a localizagdo do bairro, sendo central, proximo dos
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empregos dos moradores; f) o fato de a maioria dos moradores ser proprietaria de
seus imoveis, muitos através de acdo de usucapido; g) a conquista de equipamentos
publicos através da luta dos moradores, o que contribui para melhorar
significativamente a qualidade de vida e para o fortalecimento da identidade com o
bairro.

Porém, sabemos que muitos desses fatores sdo conjunturais, ou seja,
susceptiveis a mudancas. Portanto, ndo se pode prever até quanto os moradores do
bairro resistirdo as pressées que vém sofrendo principalmente dos incorporadores
imobiliarios que, enquanto ndo conseguem adentrar ao bairro vdo cercando-o com
enormes prédios, removendo-o da paisagem.

Por conseguinte, os moradores do bairro vdo se organizando e se
conscientizando, ainda que timidamente, tornando-se sujeitos de sua propria
historia. Este embate encontra-se longe de acabar, na verdade ele sera constante
enquanto vivermos em uma sociedade dividida em classes, logo, possuidora de um
espaco fragmentado e desenvolvido desigualmente.

No entanto, algumas questbes foram levantadas no decorrer de nosso
caminhar: Quem s&o os incorporadores que atuam na cidade de Juiz de Fora? Sé&o
eles da cidade ou de outras localidades? Qual o impacto de suas a¢cbes no espacgo
urbano de Juiz de Fora? Qual o real valor de mercado da terra urbana no entorno do
bairro dom Bosco? Sao questdes que ainda ficam sem respostas, como
provocacoes para estudos futuros.

Sendo assim, estima-se que esta pesquisa possa ter viabilizado novas e
importantes informacdes para esta area da cidade, com a possibilidade de preservar
melhor ndo s6 a memoria histérica do bairro, mas também a existéncia do préprio.
Pretende-se, também, contribuir com a democratizacao do conhecimento a respeito
da organizacdo espacial do bairro, para possiveis usos em pesquisas posteriores

gue visem melhorias efetivas para a area mediante aos resultados obtidos.



189

REFERENCIAS

AGENCIA DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DE SAUDE PE DA SERRA.
Quem somos. [c201-]. Disponivel em: <http://www.acispes.com.br/?pagina=quem>.
Acesso em: 5 ago. 2014.

AMBROZIO, J. Faléncias de mercados e a encruzilhada brasileira. Tribuna de
Petrépolis, Petropolis, 2009. Disponivel em:
<http://www.ihp.org.br/lib_ihp/docs/ja20090210.htm>. Acesso em: 14 mar. 2012.

AMBROZIO, J. Petrépolis: o presente e o0 passado no espaco urbano: uma histéria
territorial. Petropolis: Escrita Fina, 2013.

ANDRADE, S. M. B. V. A. Classe operaria em Juiz de Fora: uma histéria de lutas
(1912-1924). Juiz de Fora: UFJF, 1987.

ANTUNES, R. O caracol e sua concha: ensaios sobre a nova morfologia do
Trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.

BAIRRO. In: DICIONARIO do Aurélio on line. c2008-2014. Disponivel em:
<http://www.dicionariodoaurelio.com/Bairro.html>. Acesso em: 26 de ago. 2014.

BARRETO, A. C. J. O lugar dos negros pobres na cidade: estudo na area de risco
do bairro dom Bosco. 2010. 135f. Dissertacao (Mestrado em Servigo Social)i
Faculdade de Servico Social, Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora,
2010.

BARRETO, A. C. J. O lugar dos negros pobres na cidade: estudo na area de risco
no Bairro Dom Bosco. Juiz de Fora: Funalfa, 2013.

BASTOS, S. Q. A. Disritmia espacgo-tempo: analise das Estratégias de
Desenvolvimento adotadas em Juiz de Fora (MG), p6s anos 70. In: Encontro
Regional de Economia, 9., 2005. Anais... Fortaleza: ANPEC/NE, 2005. Disponivel
em:
<https://lwww.bnb.gov.br/content/aplicacao/ETENE/Anais/docs/mesa4_textol.pdf>.
Acesso em: 20 mar. 2014.

BATISTA, R. C. S. F. O negro: trabalho, sobrevivéncia e conquistas em Juiz de Fora
de 1988 a 1930. Juiz de Fora: FUNALFA, 2006.



190

BEZERRA, J. A. Como definir o bairro? uma breve revisdo. Geotemas, Pau dos
Ferros, v. 1, n. 1, p. 21-31, jan./jun. 2011.

BOTELHO, A. O urbano em fragmentos: a producdo do espaco e da moradia pelas
praticas do setor imobiliario. Sado Paulo: Annablume, 2007.

BRAVERMAN, H. Trabalho e capital monopolista: a degradacao do trabalho no
século XX. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

BUKHARINE, N.; PREOBRAZHENSKY, E. O regime capitalista. In: . ABCdo
comunismo. 1922. Cap. 1. (Transcricdo de Fernando A. S. Araujo para o Marxists
Internet Archive, junho 2005). Disponivel em:
<http://www.marxists.org/portugues/bukharin/1920/abc/capl.htm#s11>. Acesso em
20 jun. 2014.

CARLOS, A. F. A. A (re)producéo do espaco urbano. Sao Paulo: Edusp, 1994.
CARLOS, A. F. A. A condicao espacial. Sao Paulo: Contexto, 2011.
CASTELLS, M. A questéo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

CHAVES, T. S. Juiz de Fora: uma analise da reestruturacdo urbana - entre o
discurso e a realidade. 2013. 155f. Dissertagcao (Mestrado em Geografia)i
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

CORREA, R. L. O Espacgo urbano. 3. ed. S&o Paulo: Atica, 1995.
CORREA, R. L. Regio e organizac&o espacial. 7. ed. Sdo Paulo: Atica, 2000.

CORREA, R. L. Sobre agentes sociais, escala e producdo do espaco: um texto para
discusséo. In: CARLO, A. F. A.; SOUZA, M. L.; SPOSITO, M. E. B. (Orgs.). Sédo A
producao do espaco urbano: agentes e processos, escalas e desafios. Paulo:
Contexto, 2012. p. 41-51.

COSTA, F. Metro quadrado de JF entre os mais caros de Minas. Tribuna de Minas,
Juiz de Fora, 1 set. 2013 Disponivel em:
<http://www.tribunademinas.com.br/economia/metro-quadrado-de-jf-entre-os-mais-
caros-de-minas-1.1337805>. Acesso em: 20 ago. 2014.

DOM BOSCO. Informativo da Associacao Pro-Melhoramento do Bairro Dom
Bosco - Juiz de Fora/MG. Juiz de Fora, n. 5, dez. 2013.



191

DOM BOSCO. Informativo da Associacao Pr6-Melhoramento do Bairro Dom
Bosco - Juiz de Fora/MG. Juiz de Fora, n. 6, 2014.

ENGELS, F. A dialética da natureza. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

ENGELS, F. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Tradugéo
de Leandro Konder. 8. ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1982. (Colecéo
Perspectivas do homem, v. 99. Série Ciéncias Sociais).

ESTIAGEM completa uma semana em Juiz de Fora. Tribuna de Minas, Juiz de
Fora, 9 jan. 2014. 1° Caderno, p. 4.

FOLADORI, G. Limites do desenvolvimento sustentavel. Campinas: Imprensa
Oficial, 2001.

GIROLETTI, D. Industrializacdo de Juiz de Fora: 1850 a 1930. Juiz de Fora:
UFJF,1988.

GREMAUD, A.; VASCONCELLOS, M. A.; TONETO JUNIOR, R. Economia
brasileira contemporanea. Sao Paulo: Editora Atlas, 2002.

HARVEY, D. Espacos de Esperanca. 6. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2004

HARVEY, D. A producéo capitalista do espago. 2. ed. S&o Paulo: Annablume,
2006.

HARVEY, D. O enigma do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.
HARVEY, D. Os limites do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

HERDY, F. H. A participacdo do poder publico no processo de segregacao
socioespacial: estudo de caso do bairro Dom Bosco i Juiz de Forai MG. 2008.
72f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Geografia)i Instituto de
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2008.

HISTORIAS e vidas do Bairro Dom Bosco. Producéo e edi¢do de Marcos Oliveira.
Direcao de Marcos Oliveira e Bruno Fuser. Roteiro de Marcos Oliveira, Josimara
Delgado e Bruno Fuser. Juiz de Fora: Punto Inteligéncia e Contetdo, 2010. 1 DVD
(2120 min.), son., color.



192

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demogréfico.
2010. Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/azmenu.asp?z=t&o=4>. Acesso em: 5
ago. 2014.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estatistica. Economia.
Conceitos das variaveis selecionadas da atividade industrial. c2014. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/industria/paic/conceito.shtm>.
Acesso em: 5 ago. 2014.

JUIZ DE FORA. Lei n. 6.910, de 31 de maio de 1986. Dispde sobre o ordenamento
do uso e ocupacao do solo no Municipio de Juiz de Fora. Disponivel em:
<http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000019210>. Acesso em: 8
ago. 2014.

JUIZ DE FORA. Lei n. 7.668, de 27 de dezembro de 1989. Dispde sobre o
ordenamento do uso e ocupacédo do solo no Municipio de Juiz de Fora. Disponivel
em: <http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000020724>. Acesso
em: 8 ago. 2014.

JUIZ DE FORA. Decreto n. 6.265, de 15 de julho de 1998. Constitui e Regulamenta
comissdo Comunitaria de Administracéo de Area Esportiva Municipal (CAEM) e da
outras providéncias. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, MG, 17 jul. 1998.Disponivel
em: <http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000017921>. Acesso
em: 8 ago. 2014.

JUIZ DE FORA. Prefeitura de Juiz de Fora. Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano. Juiz de Fora, PJF, 2000. Disponivel em: <http://www.pjf.mg.gov.br/pddu/>.
Acesso em: 8 ago. 2014.

JUIZ DE FORA. Lei n. 10.240, de 26 de junho de 2002. Dispde sobre a Operacéo
Urbana Ladeira Alexandre Leonel. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, MG, 27 jun.
2002. Disponivel em:
<http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000024059>. Acesso em: 8
ago. 2014.

JUIZ DE FORA. Lei n. 10.885, de 31 de janeiro de 2005. Institui a Operagao Urbana
Monte Sinai, alterando parametros urbanisticos na area que especifica. Tribuna de
Minas, Juiz de Fora, MG, 2 fev. 2005a. p. 10. Disponivel em:
<http://lwww.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000024940>. Acesso em: 8
ago. 2014.

JUIZ DE FORA. Lei n. 10.897, de 9 de marco de 2005. Disp8e sobre a permuta dos
imoveis que menciona e da outras providéncias. Tribuna de Minas, Juiz de Fora,



193

MG, 10 mar. 2005b. p. 8. Disponivel em:
<http://lwww.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000025541>. Acesso em: 8
ago. 2014.

JUIZ DE FORA. Lein. 11.235, de 16 de outubro de 2006. Autoriza a transferéncia do
Campo de Futebol existente na Praca José Gattas Bara (Curva do Lacet) e da
outras providéncias. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, MG, 17 out. 2006. p. 8.
Disponivel em: <http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000027363>.
Acesso em: 8 ago. 2014.

JUIZ DE FORA. Lein. 11.404, de 24 de julho de 2007. Instituiafi Oper a- «o Ur ba
|l ndepend®ncia Shoppingo, alterando par ©metr
Tribuna de Minas, Juiz de Fora, MG, 25 jul. 2007a. p. 8. Disponivel em:
<http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000028708>. Acesso em: 8

ago. 2014.

JUIZ DE FORA. Lein. 11.494, de 17 de dezembro de 2007. Dispde sobre a permuta
dos imoveis que menciona. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, MG, 18 dez. 2007b. p.
10. Disponivel em:
<http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000029283>. Acesso em: 8
ago. 2014.

JUIZ DE FORA. Lein. 11.751, de 1 de abril de 2009. Dispde sobre os critérios a
serem adotados para a alienacdo da praca José Gattas Bara 1 Curva do Lacet.
Diario Regional, Juiz de Fora, MG, 2 abr. 2009. p. 4. Disponivel em:
<http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000031259>. Acesso em: 8
ago. 2014.

JUIZ DE FORA. Lei Complementar n. 009, de 11 de abril de 2014. Altera a Lei n.
10.885, de 31 de janeiro de 2005 e d& outras providéncias. Diario Oficial
Eletréonico, Juiz de Fora, MG, 12 abr. 2014. Disponivel em:
<http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000037401>. Acesso em: 8
ago. 2014.

JUIZ DE FORA. Prefeitura de Juiz de Fora. Demlurb. [c2006-2014]. Disponivel em:
<http://www.demlurb.pjf.mg.gov.br/>. Acesso em: 6 ago. 2014.

LEFEBVRE, H. De lo rural a lo urbano. Traduccién de Javier Gonzalez-Pueyo.
Barcelona: Ediciones Peninsula, 1978. Antologia preparada por Mario Gaviria

LEFEBVRE, H. A cidade do capital. 2. ed. Sado Paulo: DPeA, 1999.

LEFEBVRE, H. A revolucao Urbana. Belo Horizonte: UFMG, 2002.



194

LEFEBVRE, H. Espaco e politica. Belo Horizonte: UFMG, 2008.

LENIN. V. I. Una gran iniciativa. In: STAVENHAGEN, R. Classes rurais na
sociedade agricola. S&o Paulo: Loyola, 1979. p. 30.

LENIN. V. I. As trés fontes e as trés partes constitutivas do marxismo. S&o
Paulo: Global, 1980.

LOJKINE. J. O Estado capitalista e a questdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1997.

MANDEL, E. Iniciacdo a teoria econdmica marxista. Porto: Afrontamento, 1975.

MANDEL, E. Teoria Marxista do Estado. Traducéo de M. Reis. Lisboa: Antidoto,
1977.

MANDEL, E. O capitalismo tardio. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.

MARX, C. El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte. In: MARX, C.; ENGELS, F.
Obras escogidas. Moscu: Editorial Progesso, 1974. p. 404-498. (v. 1).

MARX, K. O capital: critica da economia politica. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1991. v. 6. Livro 3.

MARX, K. O capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. v.
1. Livro primeiro, Tomo 1.

MARX, K. O capital: critica da economia politica. Tradu¢édo de Rubens Enderle, S&o
Paulo: Boitempo, 2013. (Livro 1: O processo de producéo do capital).

MARX, K; ENGELS, F. O manifesto do Partido Comunista. 2. ed. Sao Paulo:
Global, 1982.

MARX, K.; ENGELS. F. O manifesto do partido comunista. Belo Horizonte: Liga
Operaria e Camponesa, 1998.

MENDES, L. A fAicriseo do maodernasnoestudodas geogr
gentrificacdo. E-Cadernos CES, Coimbra, n. 2, p.836-873, 2008.



195

MENEZES, M. L. P. Juiz de Fora e a moradia popular: o alto Santo Antdnio. Scripta
nova revista eletrénica de geografia y ciéncias sociales, Barcelona, v. 2, n.
146(133), ago. 2003. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-
146(133).htm>. Acesso em: 6 ago. 2014.

MENEZES, M. L. P. Aeroporto regional e business park: logistica e negécios na
geografia urbano regional de Juiz de Fora, Brasil. Scripta nova revista eletrénica
de geografiay ciéncias sociales, Barcelona, v. 8, n. 170(33), ago. 2004.
Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-170-23.htm>. Acesso em: 6 ago.
2014.

MENEZES, M. L. P.; MONTEIRO, G. L. O espaco fora do lugar: uma analise do
processo de gentrificacdo do bairro Dom Bosco e seus impactos para a comunidade
local. Scripta nova revista eletrénica de geografiay ciéncias sociales,
Barcelona, v.14, n.331 (97), ago. 2010. Disponivel em:
<http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-331/sn-331-97.htm>. Acesso em: 28 jun. 2013.

MORAES, A. C. R. Geografia critica: a valorizacdo do espaco. Sao Paulo: Hucitec,
1984.

MOREIRA, R. Geografia e praxis: algumas questfes. Revista de cultura vozes,
Petrépolis, v. 74, n. 4, p. 19-30, maio 1980. (Geografia e sociedade: 0s novos rumos
do pensamento geografico).

MOREIRA, R. O que é geografia. 8. ed. Sdo Paulo: Brasiliense,1987. (Colegéo
Primeiros Passos, v. 48).

MOREIRA, R. Pensar e ser em geografia: ensaios de histéria, epistemologia e
ontologia do espaco geografico. Sdo Paulo: Contexto, 2010.

MOREIRA, R. Do espago da mais-valia absoluta ao espaco da mais-valia relativa: os
ordenamentos da geografia operaria no Brasil. Terra livre, S&o Paulo, v. 1, n. 36, p.
45-68, jan./jun. 2011.

MOREIRA, R. Geografia e praxis: a presenca do espaco na teoria e na pratica
geograficas. Sdo Paulo: Contexto, 2012.

MORENO, N. Estado e classe dominante. In: FELIPPE, W. (Org.). O Estado
burgués e arevolucgdo socialista. 2. Ed. S&o Paulo: Instituto José Luis e Rosa
Sundermann, 2008. p. 15-24.

NETTO. J. P. Economia politica: uma introdugéo critica. Sdo Paulo: Cortez, 2007.



196

NETTO, J. P. Introduc¢éo ao estudo do método de Marx. Sao Paulo: Expresséo
Popular, 2011.

NETTO, M. M,; DINIZ, A. M. A. A estagnacao socioecondmica da Zona da Mata de
Minas Gerais: uma abordagem geohistérica. In: ENCONTRO DE GEOGRAFOS DA
AMERICA LATINA, 10, 2005. Anais... Sao Paulo: USP, 2005. p. 9342-9367.

OLIVEIRA, A. U. Modo capitalista de producdao e agricultura. 2. ed. Sao Paulo:
Atica, 1987.

OLIVEIRA, M. R. Familias solidérias e desafios urbanos: os negros em Juiz de
Fora. In: BORGES, C. M. (Org.). Solidariedades e conflitos: histérias de vida e
trajetérias de grupos em Juiz de Fora. Juiz de Fora: UFJF, 2000. p. 53-87.

OLIVEIRA, N. B.; CHAVES, T. S.; SIMONCINI, J. B. V. B. Globalizacéo,
neoliberalismo e impactos sobre a América Latina i consequéncias sobre o0 espaco
urbano na cidade de Juiz de Fora, Minas Gerais, Brasil. In. ENCONTRO DE
GEOGRAFOS DA AMERICA LATINA, 10, 2005. Anais... Sdo Paulo: USP, 2005. p.
10766- 10784.

PIQUET, R.; RIBEIRO, A. C. T. O desenvolvimento urbano em questéo: textos
didaticos. 2. ed. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ, 2001

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO; FUNDACAO
JOAO PINHEIRO; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas do
desenvolvimento humano no Brasil: perfil do municipio de Juiz de Fora, MG.
2013. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_print/JUIZ-DE-
FORA_MG>. Acesso em: 4 ago. 2014.

RECLUS, E. Geografia. In: RECLUS, E. A origem da familia, do Estado e da
propriedade. Sado Paulo: Atica, 1985. p. 38- 60.

RIBEIRO, J. M. Algumas atividades do Reitor Jodo Martins Ribeiro no periodo
de 04-set-1972 a 03-set-1976, na Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de
Fora: Imprensa Universitaria da UFJF, 1976.

RIGOL, S. M. A gentrification: conceito e método. In: CARLOS, A. F. A;
CARRERAS, C. (Orgs.). Urbanizacdo e mundializacéo: estudos sobre a metrépole.
Novas abordagens. Sdo Paulo: Contexto, p. 982121, 2005. (GEOUSP; v. 4).

RODRIGUES, A. M. Moradia nas cidades brasileiras: habitacdo e especulacéo o
direito & moradia os movimentos populares. 7. ed. Sdo Paulo: Contexto, 1997.



197

SANTOS, M. Reformulando a sociedade e o espaco. Revista de cultura vozes,
Petrépolis, v. 74, n. 4, p. 37-48, maio 1980. (Geografia e sociedade: 0s novos rumos
do pensamento geografico).

SANTOS. M. Metamorfoses do espaco habitado: fundamentos teoricos e
metodoldgicos da geografia. Sdo Paulo: Hucitec, 1988.

SANTOS, M. Espaco e método. 4. ed. Sdo Paulo: Nobel, 1997.

SANTOS, M. Da totalidade ao lugar. Sdo Paulo: USP, 2005.

SANTOS, M. O espago do cidadéo. 7. ed. S&o Paulo: USP, 2007.

SANTOS. M. A natureza do espaco. 4. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2009.

SEABRA, O. C. L. Urbanizacéo e fragmentacao: apontamentos para estudo do
Bairro e da memoria urbana. In: ENCONTRO DE GEOGRAFOS LATINO
AMERICANOS, 8., 2001 Anais... Santiago : Universidade do Chile, 2001. 9 p.
Disponivel em:
<http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal8/Geografiasocioeconomica/
Geografiaurbana/74.pdf>. Acesso em: 6 ago. 2014.

SINGER. P. Curso de introducé@o a economia politica. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1975.

SOARES, J. R. Origem e mistificacéo do Estado. In: FELIPPE, W. (Org.). O Estado
burgués e arevolucao socialista. 2. Ed. Sdo Paulo: Instituto José Luis e Rosa
Sundermann, 2008. p. 25-32.

SOUZA, M. J. L. O bairro contemporaneo: ensaio de abordagem politica. Revista
brasileira de geografia, Rio de Janeiro, v. 51, n. 2, p. 139-172, abr./jun. 1989.

SOUZA, S. M. Terra, familia, solidariedade...: estratégias de sobrevivéncia
camponesa no periodo de transi¢cdo 1 Juiz de Fora (1870 7 1920). Bauru: Edusc,
2007.

SWEEZY, P. M. Teoria do desenvolvimento capitalista: principios de economia
politica marxista. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.



198

TEIXEIRA, M. P. V.; MACHADO, R. M. Conceito de bairro: unidade popular ou
técnica? Anuario do Instituto de Geociéncias da UFRJ, Rio de Janeiro, p. 66-71,
1986.

TOPALOQV, C. Analise do ciclo de reproducéao do capital investido na producédo da
industria da construcao civil: capital e propriedade fundiéria. In: FORTI. R. Marxismo
e urbanismo capitalista. Sado Paulo: Ciéncias Humanas, 1979. p. 53-80.

VIVA DOM BOSCO. Juiz de Fora: Juizforana, 2012. (Revista produzida como parte
das atividades do projeto Comunicac¢do, Memoria e Acdo Cultural - novas
perspectivas de intervencgdo, com apoio da Fapemig).



199

APENDICES



200

APENDICE A i Modelos das entrevistas semiestruturadas aplicada as

liderancas do Bairro Dom Bosco

ENTREVISTA REALIZADA COM A APM DO BAIRRO DOM BOSCO

De quando € a entidade?
Qual o papel da entidade?
Quais as principais funcdes exercidas pela entidade?

Como se da a escolha da direcdo da entidade?

a b w N E

Existe alguma relacdo da entidade com politicos? Legislativo ou Executivo?

Se sim Qual?

6. Qual o Historico do bairro?

7. Quais os principais problemas do Bairro?

8. Qual a relacdo do bairro com os novos empreendimentos imobiliarios (O
Bairro e o entorno)?

9. Qual a relagdo do bairro com o poder publico? Como vocé vé a atuacdo do
mesmo no e para o bairro?

10. Os moradores do bairro vém deixando o mesmo? Sim, ndo por que?

11.0 que a entidade tem feito para contribuir com o bairro e seus moradores no

enfrentamento dos problemas?
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ENTREVISTA REALIZADA COM O CONSELHO LOCAL DE SAUDE

De quando é a entidade?

Qual o papel da entidade?

Quais as principais funcfes exercidas pela entidade?

Como se da a escolha da direcdo da entidade?

Existe alguma relacdo da entidade com politicos? Legislativo ou Executivo?
Se sim Qual?

Quais os principais problemas do Bairro na area que a entidade atua?

7. Os novos empreendimentos geram algum impacto sobre a area de atuacéo

da entidade? Se sim, qual?
Qual a relagdo do bairro com o poder publico? Como vocé vé a atuagdo do
mesmo no e para o bairro?
O gue a entidade tem feito para contribuir com o bairro e seus moradores no

enfrentamento nas questdes referentes a area de atuacado da mesma?
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ENTREVISTA REALIZADA COM A Caem DO BAIRRO DOM BOSCO

1. O que é a CAEM e como se d& sua gestado? (Eleicao interna, administracdo)

© © N O

Qual a responsabilidade do poder publico sobre o espaco de lazer do bairro?
Qual a responsabilidade da CAEM engquanto administradora, representante
da comunidade, sobre o0 a area de lazer?

Qual o histérico do campo? (Quando surgiu? Qual sua importancia para o
lazer do bairro e da cidade?)

Como se deu a troca de lugar do campo? (Quando, porque, quais promessas
foram feitas, essas promessas foram compridas?)

Como foi a relacdo dos moradores com a troca?

Como a troca afetou as equipes do bairro? (Aumentaram, diminuiram...)
Como a troca do campo afetou a juventude do bairro?

Esta havendo alguma movimentacdo por parte da comunidade ou do poder
publico para a melhoria do espagco do campo? Se sim, como vocé vé esta

movimentacao?

10.Como vocé viu a troca de lugar do campo?
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APENDICE B i Quadro dos principais fixos no entorno do Bairro Dom Bosco,
Juiz de Fora, MG

Ano de inauguracao /
Funcionamento

. : . . 1968 a 1972
Universidade Federal de Juiz de Fora Educacéo (Implantac&o do Campus)
Escola Adventista de Juiz de Fora Educacéo 1992
Centro de Ensino Superior de Juiz de Fora =
(CES/JF) Educacéo 2006
Rede de Ensino Doctum i Centro de .
Faculdades do Sudeste Mineiro (Facsum) Educacgéo 2012/2013
Hospital Maternidade Terezinha de Jesus .
(HMTJ) Saude 1978
Associacdo de Combate ao Cancer ,
Hospital e Maternidade Monte Sinai Saude 1994

Hospital Universitario - Centro de Atencéao a ,
Satde (HU-CAS) Saude 2006

Atividade

Agéncia Intermunicipal de Saude Pe da
Serra (Acispes)

Habitacao / servicos Previsao para 2014
Servigo Previsdo para 2016

Saude 2008
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Empresa Brasileira de Pesquisa Pesquisa 1997
Agropecuaria (Embrapa) agropecuaria

Residencial Estrela Sul Habitagdo 2007
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ANEXO AT Planta do loteamento no Bairro Dom Bosco, datado de 1937

0o ALTO DA BOA - VISTH

PROPRIE TARIO VICENTE BEGHELL!

ESCALA 11000

———lUIZ DE_FORA em_9 DE MARCO DE 1937

— DELSDETE_DE PAULA TEXEIRA SALGADO
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/

Fonte: Arquivos da Prefeitura de Juiz de Fora
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ANEXO B T Planta de loteamento do Bairro Dom Bosco. Processo n. 13.107, de
1948

Fonte: Arquivos da Prefeitura de Juiz de Fora



