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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA/MG
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO

NOTA TECNICA n. 00068/2025/SECON/PFUFJF/PGF/AGU

NUP: 23071.933331/2025-56
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - UFJF
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

1. Trata-se de consulta formulada pelo Diretor do Instituto de Ciéncias Biolégicas (ICB), por meio do OFICIO/SEI
N° 74/2025/SEC-ICB (2528248), visando ao esclarecimento de duvidas sobre a necessidade de assinatura de Ata de Reunido
pela integralidade dos participantes.

2. O Consulente apresenta as seguintes premissas e/ou ponderagdes, prévias a apresentagdo das duvidas:

Considerando o estabelecido pelo art. 22, caput e § 1°, Lei 9.784/99;

Considerando a auséncia de regramento quanto a assinatura de atas de reunido de Orgdos
colegiados;

Considerando que as atas de alguns o6rgdos administrativos sdo assinadas somente pelos seus
respectivos Presidentes e Secretarios;

Considerando que a ata ndo ¢é concluida imediatamente ap6s o término da reunido;

Considerando a dificuldade operacional de coleta de assinaturas ap6s o término da reunido.

3. Na sequéncia, elabora os questionamentos abaixo transcritos:

Realizada a conferéncia da ata e aprovada pelos membros do 6rgdo colegiado, ha alguma invalidade no caso
em que a ata for assinada somente pelo seu Presidente e Secretario? Verificamos, por exemplo, que o STF, em
reunides administrativas, a exemplo da Ata da Primeira Sessdo Administrativa de 2025, ora juntada a estes
autos, ¢ assinada, tdo somente, pelo Diretor-Geral da Secretaria e por Sua Exceléncia o Senhor Ministro
Presidente.

Caso seja necessaria assinatura de todos os componentes do 6rgdo administrativo, pergunta-se:

Haveria invalidade da ata no caso da auséncia de assinatura de algum membro que eventualmente deixe de
assina-la?

Haveria invalidade da ata no caso em que algum membro a assine sem ter participado da reunido a qual diga
respeito?

Qual seria o prazo para o langamento das assinaturas por meio do SEI?

4. Para o melhor deslinde das questdes propostas, vejamos o que dispde a Lei do Processo Administrativo.

Lei 9784/99

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a
exigir.

§ 12 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizagio e
a assinatura da autoridade responsavel.
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5. Para além do disposto no art. 22, SMJ, ndo parece haver, no ordenamento juridico brasileiro, mengao expressa
quanto a compulsoriedade de assinatura de ata pela integralidade dos participantes.

6. Lado outro, a finalidade de se registrar algo em ata, SMJ, ¢é formalizar o resultado de deliberagdes colegiadas,
havidas entre os participantes. Nesse aspecto, inequivoco que maior seguranga juridica ¢ creditada ao documento quando
assinado por todos, até mesmo como forma de prevenir e evitar que, futuramente, membro presente na deliberacdo manifeste

discordancia quanto as deliberagdes finais.

7. Via de regra, também pelos motivos ja considerados pela Consulente, em especial, o fato de normalmente a Ata
ndo ficar pronta ao término da reunido e, ainda, a dificuldade de coleta de assinatura de todos os membros apos o seu término,
tem sido comumente utilizada a assinatura apenas da autoridade que presidiu/conduziu os trabalhos e o(a) secretario(a)
responsavel pela lavratura.

8. Assim, em que pese, no mundo ideal, seja recomendavel a assinatura de todos os presentes, tem-se que a
auséncia de assinatura da integralidade dos participantes ndo constitui vicio insanavel e impeditivo & producdo de seus efeitos
juridicos.

9. Segundo a doutrina, os atos que possuam vicios de competéncia, de forma e de procedimento sdo, em regra,
passiveis de convalidacido; ao passo que os defeitos insanaveis, aqueles que impedem o aproveitamento do ato, sdo os que
apresentam imperfeigdes relativas ao motivo, a finalidade e ao objeto.

10. Conforme previsto na Lei 9.784/99, caso exista eventual vicio de competéncia ou de procedimento, em regra, o
ato € passivel de convalidagdo, pelo 6rgdo competente, desde que ndo resulte prejuizo & Administragdo ou a terceiro:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os
atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria Administragdo.

11. Portanto, caso algum membro aduza a existéncia de vicio da ata, pela simples auséncia de sua assinatura, SMJ,
este seria um vicio formal e, portanto, convalidavel, desde que ndo acarretare lesdo ao interesse publico nem prejuizo a
terceiros

12. Outrossim, o ato de convalidagdo deverd ser motivado, nos termos da Lei 9.784/99 (ex: impssibilidade
operacional de coleta de assinaturas apos o término da reunido) :

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos,

quando:

()

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidac¢do de ato administrativo.

$ 32 A motivagdo das decisées de brgaos colegiados e comissoes ou de decisdes orais constard da respectiva ata

ou de termo escrito.

13. Na praxis, inclusive, e tal como apresentado pelo Consulente, no documento SEI 2528532, ¢ comum que atas
nao sejam assinadas por todos, para producdo dos seus efeitos, quando assinada pela autoridade responsavel.

14. Todavia, visando conferir maior seguranca juridica, mesmo quando ndo for possivel a assinatura de todos os
membros, ¢ recomendavel que o setor responsavel pela deliberagdo, se valha de ferramentas auxiliares e complementares para
assegurar a transparéncia e a retiddo do que foi transcrito, com a realidade fatica ocorrida no momento da deliberagao.

15. Para tanto, ¢ recomendavel, mediante prévia anuéncia de todos os presentes, por exemplo, a utilizagdo de meios
como gravagdo por video, gravacdo por voz da reunido etc. Precaugdes essas que visam conferir seguranga juridica e
transparéncia aos atos administrativos.

16. Em face do exposto, objetivando orientar a decisdo da autoridade consulente, sdo essas consideragdes a serem
tecidas no presente momento. Saliente-se, que a orientacdo promovida por este Orgdo Consultivo é quanto ao controle de
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legalidade da Administragdo, ndo implicando, necessariamente, a deliberagdo, que € prerrogativa dos gestores e/ou daqueles que
detenham poderes para a pratica do ato administrativo, incluindo aquelas da seara da oportunidade e conveniéncia
administrativa e de natureza técnica.

A consideracdo superior.

Juiz de Fora, 26 de agosto de 2025.

(assinado eletronicamente)
Barbara Dilascio de Almeida Ornellas
Procuradora Federal PF/UFJF

Documento assinado eletronicamente por BARBARA DILASCIO DE ALMEIDA ORNELLAS, com
E certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia
= da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 2757344014 e chave de acesso 21ab2b6c no
endereco eletrénico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): BARBARA
Eh’ DILASCIO DE ALMEIDA ORNELLAS, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora:
wiladl 26.08-2025 15:21. Nimero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora

do SERPRO Final SSL.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA/MG
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO

NOTA TECNICA n. 00067/2025/SECON/PFUFJF/PGF/AGU

NUP: 23071.933377/2025-75
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - UFJF
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

1. Trata-se de consulta finalistica realizada pelo Diretor do ICB/UFJF ( SRI 2528657) cujos questionamentos
envolvem omissdes no Regimento Geral da UFJF, sobre a composi¢do do Conselho de Unidade:

Considerando a previsao do art. 25, Regimento Geral da UFJF, que trata sobre a composicao
do Conselho de Unidade;

Considerando que os representantes do Conselho de Unidade possuem suplentes;
Considerando que o art. 25, alinea "e", Regimento Geral da UFJF, estabelece como membro
do Conselho de Unidade Coordenadores dos programas de Pds-Graduagao da Unidade;
Considerando a diferenca técnica entre Coordenador de PROGRAMA e Coordenador de
CURSO, ja que um programa de Pds-Graduagao pode ter mais de um curso vinculado;
Considerando que o Curso de Especializacdo Lato Sensu em Ensino de Ciéncias - "Ciéncia é
10" é gerido pela CAPES para integrar e articular as universidades publicas com os governos
municipais, estaduais e federal, a fim de facilitar o acesso dos professores do Ensino Basico
de todo o Pais a uma formacgdo continuada e de qualidade;

Considerando, ainda, que se trata de um curso sazonal, ministrado a distancia, que
depende de publica¢do de Edital pela CAPES para ser implementado por limitado tempo,
sendo que o Coordenador do Curso ndo exerce fungao gratificada ou de representatividade;

Solicitamos, respeitosamente, o esclarecimento da seguinte questao:

Nos casos em que coincida afastamentos, licengas ou férias de membro titular e suplente, é possivel
gue seja indicado terceiros como representante?

Nos casos em que tanto o titular e, ou o suplente estejam em pleno exercicio do cargo, ainda assim
seria possivel a indica¢do de terceiros como representantes?

Com relacdo a participacdo de Coordenadores de Programa de Pés-Graduacdo como membros do
Conselho de Unidade, é possivel interpretacdo extensiva do art. 25, alinea "e", Regimento Geral, para
que Coordenadores de Cursos de Especializacdo tenham assento no Conselho de Unidade, mesmo sem
vinculagdo a um Programa de Pds-Graduacgdo do ICB?

2. Os presentes autos eletronicos foram encaminhados a esta Procuradoria Federal, onde foram distribuidosno dia
04 de agosto de 2025, para andlise e emissdo de parecer, nos termos da Lei Complementar n® 73 e da Leil4.133/2021.

3. Vale salientar que em muitas situagdes ha suplentes regimentalmente previstos para substituicdodos titulares, a
exemplo dos oOrgdos colegiados, ou de servidores em fungdes diretivas nas suas faltas e impedimentoslegais temporarios.
Todavia, a referida substitui¢ao precisa estar regimentalmente prevista.

4, In casu, ndo foi acostada & consulta nenhuma normativa, prevendo tais supléncias ou substituicdes, o que
prejudica a analise dos dois primeiros questionamentos.
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5. No tocante ao terceiro questionamento, cumpre salientar que o art. 25 do Regimento Geral, ao enumerar a sua
composicao foi taxativo, e SMJ, ndo admite interpretacio extensiva.

Art. 25- O Conselho de Unidade terd a seguinte composi¢do:

a) Diretor da Unidade Académica;

b) Vice-Diretor da Unidade Académica;

¢) Chefes dos Departamentos Académicos da Unidade;

d) Coordenadores dos Cursos de Graduag¢do ministrados no dmbito da Unidade;
e) Coordenadores dos programas de Pos-Graduacdo da Unidade;

) representagdo discente, indicada pelo orgdo de representagdo estudantil;

g) representagdo dos servidores técnicos-administrativos, indicada pelos seus pares, dentre os lotados na
Unidade Académica.

6. Todavia, cumpre obervar que o Estatuto da UFJF prevé que as omissdes contidas neste, no Regimento Geral ¢
nas Normas Complementares, serdo resolvidas pelo Conselho Superior[l]:

Art. 49 - Os casos omissos neste Estatuto, Regimento Geral e Normas Complementares serao resolvidos pelo
Conselho Superior.

7. Portanto, considerando a ndo previsdo do pleiteado pelo consulente, no Regimento Geral, caso seja do seu
interesse, a consulta devera ser subemtida ao Conselho Superior, conforme previsto no art. 49 do Estatuto da UFJF.

8. Em face do exposto, objetivando orientar a decisdo da autoridade consulente, sdo essas considera¢des a
seremtecidas no presente momento. Saliente-se, que a orientagdo promovida por este Orgdo Consultivo é quanto ao controle
delegalidade da Administragdo, ndo implicando, necessariamente, a deliberagdo, que é prerrogativa dos gestores e/ou daqueles
quedetenham poderes para a pratica do ato administrativo, incluindo aquelas da seara da oportunidade e
conveniénciaadministrativa e de natureza técnica.

A consideracdo superior.

Juiz de Fora, 21 de agosto de 2025.

(assinado eletronicamente)
Barbara Dilascio de Almeida Ornellas
Procuradora Federal PF/UFJF

Notas:
1. https://www2.ufjf.br/ufjf/wp-content/uploads/sites/3/2015/10/estatuto.pdf
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA/MG
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO

NOTA TECNICA N° 00087/2025/SECON/PFUFJF/PGF/AGU

NUP: 23071.929660/2025-01
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - UFJF
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

1. Trata-se de Consulta formulada pela Direcdo do Instituto de Ciéncias Biologicas (ICB), por meio do Oficio SEI
n® OFICIO/SEI N° 57/2025/SEC-ICB (SEI 2484770), visando dirimir uma série de dtvidas decorrentes da interposi¢io de
recursos vinculados a delibera¢Ges havidas no ambito do Conselho de Unidade do ICB.

2. Referida Consulta apresenta a seguinte contextualizagdo:

Considerando o encaminhamento ao Conselho de Unidade do Instituto de Ciéncias Biologicas (ICB)

relativo ao recurso interposto pelo _ referente a decisdo do Departamento

de Biologia em reunido departamental realizada no dia 23 de maio de 2025 — Ata n° 27 (Id 2484950);

Considerando que a legislagdo vigente sobre o tema n3o aborda de maneira concreta e objetiva
orientagdes de procedimentos sobre fatos ocorridos no processo em tela;

Considerando a necessidade de fiel cumprimento as normativas institucionais que garantem os ritos
processuais de manifestagdo das partes envolvidas;

Considerando a auséncia de formagao especifica do Colegiado responsavel pelas tomadas de decisdo
sobre questdes académicas, mas que envolvam fatos que requerem interpretagdo juridica quanto aos
encaminhamentos a serem tomados;

3. Dentre os documentos que instruiram o processo, da-se destaque ao Oficio/SEI N° 57/2025/SEC-ICB (SEI
2484770), bem como as Atas das reunides de 02/10/2024 e 23/05/2025 (ambas no arquivo SEI 2484977) mencionadas nos
quesitos de consulta, sem prejuizo de outros que possam vir a ser citados no decorrer da presente manifestagao.

4. Preliminarmente, convém destacar o entendimento deste 6rgdo de assessoramento juridico no sentido de que os
quesitos formulados no bojo do OFICIO/SEI N° 57/2025/SEC-ICB tém natureza processual e/ou procedimental, ndo implicando
em questionamento de mérito, o qual ¢ defeso a este 6rgdo adentrar, motivo pelo qual damos prosseguimento a presente
manifestacao.

5. Na eventualidade de algum quesito envolver, ainda que em segundo plano, matéria de mérito, este ndo serd
avaliado.
6. Analisemos, a seguir, os quesitos formulados pelo Consulente (destaque em negrito e italico), referentes a

duvidas e impasses decorrentes da deliberacdo acerca da destinagdo, por area/perfil, de uma vaga adicional para o qual o
Departamento de Biologia foi contemplado, nos termos da Resolugdo CONSU/UFJF numero 116, de 08 de julho de 2024.

Uma vez que a norma constante do art. 59 da Lei n° 9.784/99, que regulamenta o Processo Administrativo
em dmbito federal, possui cardter subsididrio, enquanto o art. 108 da Lei n° 8.112/90 que trata do direito de recurso do
Servidor Publico Federal para defesa de direito ou interesse legitimo, de acordo com o art. 104 da Lei 8.112/90, possui

cardter especial, pergunta-se: qual norma deve ser aplicada ao caso concreto no que se refere ao prazo para interposicdo de
recurso? O art. 108 da Lei n° 8.112/1990 ou o art. 59 da Lei n° 9.784/1999 c/c art. 10 do Regimento Geral da UFJF?
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7. Em observancia ao Principio da Especialidade, postulado que busca conferir maior precisdo e efetividade a
aplicagdo da norma, visto que evita interpretacdes ampliadas e inadequadas que possam decorrer de aplicacdo inadequada de
normas gerais, entende-se que a normativa mais especifica a regular o prazo recursal da situacdo concreta é aquela insculpida
no art. 10 do Regimento Geral da UFJF, combinado com o art. 59 da Lei de Processo Administrativo, fazendo-se contar ¢
prazo de 10 dias para a interposicio de recurso.

8. Vejamos:

Art. 10- Cabera recurso:
I- das decisdes do Reitor e dos Conselhos Setoriais, ao Conselho Superior;

I1- das decisdes do Conselho de Unidade, a2 Congregacio;

[...]

§1°- O recurso sera interposto pelo interessado no prazo de 10 (dez ) dias, contados a partir da data de
ciéncia da decisdo recorrida.

[...]
§4° Aplica-se, no que couber, a atividade recursal, no Ambito da Universidade Federal de Juiz de Fora, os
dispositivos da Lei n° 9784 de 29 de janeiro de 1999.

Art. 59. Salvo disposicao legal especifica, ¢ de dez dias o prazo para interposi¢do de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisdo recorrida.

§ 1o Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser decidido no prazo maximo de
trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgdo competente.

§ 20 O prazo mencionado no paragrafo anterior poderd ser prorrogado por igual periodo, ante justificativa
explicita.

Qual o marco inicial deve ser considerado para a contagem do prazo acima referido? No caso concreto,
cabe a interpretacdo de que o marco inicial para a contagem seja considerado a data da reunido departamental em 23 de
maio de 2025 ou a disponibilizacdo da ata da reunido departamental em 03 de junho de 20252 Diante da presenca da
palavra “ou”, classificada gramaticalmente como conjuncgdo coordenativa alternativa, constante tanto do art. 108 da Lei
8.112/90 (“a contar da publicacio ou da ciéncia”), quanto do art. 59, caput da Lei 9.784/99 (“contado a partir da ciéncia ou
divulgacao oficial”), sem a indicacdo de qual marco possui preferéncia, ambas as interpretagoes sdo possiveis?

9. Considerando o disposto no § 1° do art. 10 do Regimento Geral da UFJF, ao qual prevé expressamente que o
termo inicial do prazo para a interposi¢do do recurso ocorre a partir da ciéncia da decisdo pelo interessado. Esse entendimento
também fundamenta-se em razao do principio da especialidade, acima citado.

Considerando que o recurso foi encaminhado pelo Chefe do Departamento diretamente para a instincia
superior, qual seja, o0 Conselho de Unidade do Instituto (Id 2484964), sem a deliberacio acerca da reconsideracio pelo
Departamento de Biologia, cuja deliberacdo se recorre, indaga-se: o procedimento adotado viola o art. 106, Lei 8.112/90 c/c
art. 56, §1°, Lei 9.784/99 c/c art. 10, §§ 2° e 3°, Regimento Geral da UFJF?

10. Considerando o disposto no art. 10, § 2° do Regimento Geral, combinado com o disposto no §1° do art. 56 da
Lei de Processo Administrativo, é possivel concluir que a instancia de reconsidera¢do, constou expressamente prevista nos
normativos aplicéveis.

11. Nota-se, a partir da dindmica do caso concreto, que ela ndo foi efetivada, razdo pela qual convém avaliarmos
eventual incidéncia de nulidade, com o retorno dos autos para o 6rgdo competente para fins de deliberagdo acerca da
reconsideracao.

Art. 10- Cabera recurso:
§2° O recurso sera formulado, por escrito, ao 6rgdo de cuja deliberacdo se recorre, contendo a petigdo, a
exposi¢do dos fatos e as razdes do pedido de nova decisdo.

§3° No prazo de 5 (cinco) dias , a autoridade ou o o6rgdo recorrido podera manter, ou ndo, a decisdo. Nao o
fazendo, remetera, no prazo de dois dias subsequentes, com ou sem motivagdo, o recurso a autoridade ou’6rgéo
competente para aprecia-lo.
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Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razoes de legalidade e de mérito.

§ 10 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de
cinco dias, o encaminhard & autoridade superior.

12. O que o Regimento Geral da UFJF exige ¢ que a reconsideragdo ocorra em até 5 (cinco) dias. Excedido esse
prazo, o recurso, inafastavelmente, devera ser remetido a instancia superior. Em outras palavras, seria até possivel entender que
a reconsideracdo ndo se constitui em etapa obrigatoria, posto que, excedido o prazo, o que importa € a remessa a autoridade
decisoria subsequente.

13. O que ¢ inevitavel garantir ¢ que as alegacdes recursais sejam materialmente apreciadas por instincia distinta
daquela que proferiu a decisdo. Assim, o postulado do duplo grau de jurisdicdo - plenamente aplicavel ao processo
administrativo - deve garantir a possibilidade de reexame integral da decisdo ordinaria por 6rgdo de hierarquia superior do que
a proferiu, com a consideracao dos argumentos apresentados pelo recorrente.

14. No entanto, sendo possivel, o ideal seria retornar para anadlise da reconsideraciio da instincia deciséria
originaria, de modo que se manifeste expressamente sobre o juizo de reconsideracio.

15. Por fim, a luz da jurisprudéncia do STF, ndo h4 falar em nulidade sem a demonstragdo de prejuizo concreto,
ndo sendo cabivel atestar nulidade por presungao.

16. Por fim, convém salientar que, no entendimento desse 6rgao de assessoramento juridico, ainda haveria meios
de sanear o processo, remetendo-o para a reconsiderag@o antes da emissdo do juizo da instancia recursal.

Diante das disposi¢oes normativas acerca do pedido de Reconsideracio, em especial o § 3° do art. 10 do
Regimento Geral da UFJF que estabelece que o recurso serd remetido a autoridade superiora, com ou sem motivacdo, a
apreciacdo do pedido de Reconsideracdo do orgao requerido é obrigatoria?

17. Considerando o entendimento apresentado no tdpico anterior, tem sido estabelecido o entendimento de que a
ndo realizagdo da analise em sede de reconsideracdo, pela instancia originariamente prolatora da deciso, gera apenas nulidade

relativa, e ndo absoluta, haja vista que o que obrigatoriamente deve ocorrer é a remessa para apreciacdo da instancia
hierarquicamente superior.

18. No entanto, é recomendavel, se as condi¢des faticas permitirem, o saneamento, por meio da remessa para a
instancia decisoria fazer a analise de reconsideragao.

Caso a autoridade ndo aprecie o pedido de Reconsideragdo dentro do prazo de 05 (cinco) dias, o recurso
deve obrigatoriamente ser remetido a autoridade superiora? Esse prazo é proprio ou improprio?

19. Sim, deve. Esse prazo ¢ improprio, significando que seu descumprimento ndo gera a preclusdo, ou seja, os atos
subsequentes ao ndo cumprimento pontual do prazo podem ainda ser considerados validos e eficazes.

Diante do disposto no art. 63, § 2°, Lei 9.784/99 que estabelece a Administracdo Publica o poder-dever de
rever de oficio ato ilegal, caso tenha ocorrido violagdo ao rito, cria-se impedimento para o conhecimento de tal recurso pelo
Conselho de Unidade do ICB?

20. Da analise do caso concreto, entende-se pela possibilidade das duas alternativas, a saber: a remessa para a
reconsideracdo da instancia decisoria (ancorado pela prerrogativa de auto-revisdo dos proprios atos) ou, ainda, o imediato
recebimento do recurso pelo Conselho de Unidade, visto que o vicio que é insanavel é a omissdo da andlise da instancia
superior.

No que se refere ao mérito do recurso, o recorrente alega que teve seu pedido de vista negado durante a
reunido departamental ocorrida em 23 de maio de 2025 (Id 2484950), informacdo também constante da ata da referida
reunidao (ID 2484977), mesmo ndo tendo sido solicitada vista anteriormente pelo recorrente. Tal situacdo descrita
caracteriza-se como um ato ilegal violador do art. 7° do Regimento Geral da UFJF?

21. Primeiramente, cumpre deliminar que o questionamento ndo se refere ao julgamento de mérito do recurso, mas
sim, sobre matéria procedimental.
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22. O direito de vista dos autos ¢ assegurado a todos os membros dos orgdos colegiados da UFJF, nos termos do
art. 7° do Regimento Interno da Instituicao.

23. Dessa forma, é possivel compreender que a negativa de concessdo de vistas, oportunamente requeridas, pode-
se caracterizar como uma violagdo ao direito do membro de 6rgdo colegiado, pois pode prejudicar a formagdo do seu juizo de
convencimento da matéria a ser deliberada. Essa conclusdo se aplica a situagdes gerais e abstratas, nos termos do disposto do
art. 7° do regimento Interno.

24, No entanto, em rela¢do ao caso em analise, este 6rgdo de assessoramento juridico ndo foi capaz de identificar o
pedido de vista que teria sido negado, tomando-se por base o que dispde a Ata da reunido contida no documento SEI 2484977.

25. Assim, este o0rgdo juridico ndo tem condi¢cdes de se manifestar conclusivamente sobre a violagdo ou ndo, do
disposto no art. 7° do Regimento Interno, no presente caso.

Considerando que o pedido de vista possui a finalidade de permitir a membros de colegiados a andlise mais
detida para formar um juizo mais consistente, pergunta-se: a concessdo de vista ao requerente anularia a deliberacgio da
matéria e, consequentemente, imporia nova deliberagdo pelo Departamento acerca da matéria?

26. Entende-se que a deliberagdo colegiada somente estaria maculada de nulidade, por afronta ao disposto no art.
7° do Regimento Interno, caso um membro do 6rgdo colegiado tenha requerido, de forma expressa e oportuna, vistas dos autos,
e que essa solicitag@o tenha sido negada, sem qualquer fundamento juridico.

217. Importante esclarecer, que para que ocorra essa nulidade, ¢ necessario que a solicitagdo do membro do
colegiado tenha ocorrido de forma expressa (de forma verbal ou escrita) e em momento oportuno, ou seja, antes da deliberacao
colegiada sobre a matéria, pois o mero pedido de vista, por si, ndo tem o conddo de promover a nulidade dos atos ja praticados

28. Isso porque, o pedido de vista insere-se na margem de autonomia e discricionariedade do requerente, o qual
detém a liberalidade para escolher o melhor momento do pedido, sendo que para que haja nulidade, ¢ imperioso que essa
solicitagdo tenha ocorrido antes da deliberagdo colegiada.

29. Inegavel que o pedido de vista pode oportunizar o conhecimento de detalhes e formagdo de juizo de
convencimento mais consistente, no entanto, cabe a cada parte interessada a escolha do momento para se munir das
informagdes necessarias a deliberagdo, ndo sendo razoavel que o equivoco quanto a escolha do momento correto para acessar
as informagoes seja posteriormente utilizado para promover a nulidade de decisdo colegiada.

30. Cabe destacar que referido entendimento, por certo, ndo se aplica se tenha havido restricdo infundada e recusa
da concessao da vista aos autos antes da deliberagdo, se comprovadamente requerido pela parte.

31. Conforme ja afirmado na resposta do questionamento anterior, este 6rgdo juridico ndo conseguiu identificar o
pedido de vista que teria sido negado, ndo podendo dessa forma, fazer um juizo conclusivo acerca da existéncia ou nao, de
nulidade, no caso em exame.

Ainda sobre o mérito do recurso, o recorrente trata do impedimento de participacdo em reunido ocorrida em
23 de maio de 2025 de um segundo representante discente integrante do Diretorio Académico de Biologia. Conforme
Jjustificativa apresentada no recurso, a negativa para participacio discente decorre do fato desse representante ndo ter
participado da reunido anterior ocorrida em 02 de outubro de 2024, que teria sido “suspensa” em funcdo do pedido de vista
de um docente. Assim, houve alegacdo de que, por se tratar de uma continuacgdo de uma reunido anterior, os membros do
orgao colegiado deveriam ser os mesmos. Neste sentido, cabem os seguintes questionamentos:

a) E possivel que uma reuniio se mantenha “suspensa” por quase 07 (sete) meses? Ou na pritica, a
reunido foi encerrada e nova reunido ocorreu posteriormente, retomando-se a discussio?

b) Haveria alguma restri¢do a participagdo dos representantes discentes legalmente estabelecidos neste
colegiado (conforme Ata do Departamento de Biologia em reunido do dia 02 de outubro de 2024 — ID 2484977), na reunido
de 23 de maio de 20252 O impedimento da representacio discente na referida reunido incorre em um ato ilegal por
violacdo ao art. 30, Pardgrafo unico, Regimento Geral da UFJF?

¢) Caso haja impedimento da participagdo de discente nas circunstincias supracitadas, também haveria
impedimento na participacio de docentes e TAEs que ndo tenham participado de reunioes anteriores cuja deliberacdo da
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mesma matéria ja havia sido iniciada?

d) Considerando o Pardgrafo uinico do art. 8° do Regimento Geral da UFJF e o relato constante do recurso
acerca da auséncia da participacio de representantes TAEs em reunides pretéritas, dentro do mesmo ano, sem justificativa,
ndo obstante ter havido convocacdo, impossibilitaria o exercicio de voto pelos representantes faltantes?

32. Mais uma vez, cumpre deliminar que a resposta aos questionamentos acima ndo se referem ao mérito do
recurso, versando, em verdade, sobre matéria procedimental.

33. Sobre a suspensdo da reunido, entende-se que, para que seja considerada mera continuidade, sua retomada
deveria ter ocorrido em prazo razoavel. Considerando que sobre a situagdo em andlise incidiu lapso temporal excessivo,
parece-nos mais adequada a compreensdo de que a reunido realizada em 23/05/2025 configura-se como nova reunido, em que
se retomou a discussdo da pauta iniciada anteriormente, em 02/10/2024.

34, Reforca-se esse entendimento a partir da analise detida do conteudo das atas, que convergem para a
compreensdo de que na primeira reunido deu-se centralidade a apresentacdo e discussdo das propostas aptas a serem votadas e
na segunda reunido, sete meses apos, foram sedimentadas trés propostas de destinagdo da nova vaga docente atribuida ao
Departamento de Biologia, momento em que foi efetivamente realizada a votag@o sobre as propostas.

35. Sob a otica de deliberagdes em sede de 6rgaos colegiados, a validade das deliberagdes depende da observancia
de pressupostos formais essenciais, a exemplo do quoérum para instalagdo (numero de membros necessarios para dar inicio a
reunido) e do quorum de deliberagdo (nimero de membros necessarios para dar inicio a votacdo e aprovagdo de dada matéria).

36. Por outro lado, SMJ, ndo hé disposi¢do legal ou principio juridico que imponha a identidade de membros de

37. Nao ¢ demais reconhecer que referida exigéncia (de exatos mesmos membros votantes em todas as reunides
que tratem do mesmo objeto de deliberagdo), poderia levar a eternizacdo de discussdes e a dificuldade de alcance de decisdo
final, sobretudo em 6rgdos colegiados com grande quantitativo de membros, haja vista a dificuldade em conciliar as agendas,
as prioridades de todos e a exigibilidade das presengas.

38. Tal compreensdo tem por base a logica de que os membros de uma deliberagdo colegiada estdo ali como
representantes das fungdes/posi¢cdes que ocupam, ndo sendo de relevancia central a pessoa fisica, mas sim a funcdo por ela
ocupada que da direto ao voto. Sob essa logica, a alteracdo do representante discente ndo é relevante, na medida em que a

39. Retomando, por fim, informagdo contida na alinea ‘a’, anteriormente respondida, na reunido de 02/10/2024
sequer houve inicio da votacdo sobre as propostas de destina¢do da vaga, tal aspecto reforca, ainda mais, a ndo exigibilidade da
identidade dos membros.

40. Convém relembrar que este entendimento deve ser aplicado de forma isondmica para todas as categorias,
independente de qual seja. No entanto, importa considerar a inexigibilidade da identidade de membros entre reunides que
versam sobre mesmo objeto, pelos motivos ja expostos.

41. Destaca-se a manuten¢do do entendimento anteriormente exposto, acerca da ndo exigibilidade da identidade de
membros entre reunides que versem sobre a mesma pauta.

42. No entanto, o questionamento acima trata sobre problematica distinta: a perda do direito da participacdo de
determinado membro de 6rgdo colegiado, ante a reiterada auséncia sem justificativa em reunides pretéritas, nos termos do
paragrafo tinico do art. 8° do Regimento Interno, ao qual prevé:

Art. 8°- A participagdo nas reunides dos orgdos colegiados prefere qualquer outra atividade e obriga o
comparecimento de seus integrantes.
Paragrafo unico- Perdera o mandato aquele que, sem causa justificada, faltar, no periodo de um ano, a

mais de 3 (trés) reunides consecutivas ou a 6 (seis) reunides nao-consecutivas do colegiado ao qual estiver
vinculado.
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43. Interpretando o disposto na citada norma, conclui-se que a perda do mandato do membro do 6rgao colegiado
que faltar, no periodo de um ano, a mais de 3 reunides consecutivas ou a 6 reunides intercaladas do colegiado, ndo ocorre de
forma automatica. Nesse necessario para tanto, a abertura de um procedimento especifico para avaliar de fato a ocorréncia ou
ndo da situagdo descrita na norma, e posteriormente ser prolatada decisdo administrativa acerca da perda do mandato do
membro do 6rgdo colegiado, bem como a indicagdo do novo membro, em caso de perda do mandato. Durante esse periodo, a
participagdo dos membros indicados nos orgdos colegiados ocorrem normalmente, sem qualquer prejuizo a continuidade das
deliberagdes colegiadas, privilegiando assim o principio da continuidade da atuagdo administrativa.

O recorrente alega, ainda, que haveria impedimento para manifestacio de voto em reunido departamental
por docente que tenha relagdo direta com a orientacdo académica em deliberacdo a respeito de vaga a ser preenchida por
seu orientando, aprovado em concurso para docente do mesmo departamento. Pergunta-se: hd o impedimento indicado
pelo recorrente?

44. Recorramos ao que dispde o Regimento Geral da UFJF:

Art. 9°- Nenhum membro de 6rgdo colegiado podera votar matéria direta ou indiretamente relacionada com
seus interesses particulares, do conjuge ou de parente consangiiineo ou afim até 3° grau inclusive.
(grifamos)

45. A Lei de Processo Administrativo, por sua vez,

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:
I - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

IT - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou se tais situacdes
ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

III - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo conjuge ou companheiro.
Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a autoridade competente,
abstendo-se de atuar.

Paragrafo unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave, para efeitos
disciplinares.

Art. 20. Pode ser argiiida a suspei¢do de autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade notéria
com algum dos interessados ou com os respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

46. Intenta a Consulente, portanto, avaliar se, em concreto, ha incidéncia de impedimento ou de suspeicdo da
docente autora de uma das propostas de destinagdo da vaga, tendo em vista que referida proposta favoreceria o aproveitamento
de concurso publico ja realizado e cujo candidato a ser convocado seria seu ex-orientando, profissional com o qual esta possui
amplo relacionamento académico de longa data.

47. Convém apresentarmos brevemente a definicdo desse dois institutos os quais, via de regra, geram alguma
confusdo semantica, sendo importante destacar que as expressoes referem-se a conceitos distintos. Vejamos:

48. O Impedimento e a Suspeicdo sdo duas hipoteses que coibem o servidor da comissdo de atuar ou continuar
atuando em um processo que seja parcial, de modo a garantir a efetividade do Principio da Imparcialidade.

49. As regras de Impedimento e Suspei¢do de processos administrativos tiveram sua origem no principio da
imparcialidade, bem como nos principios constitucionais da impessoalidade, contraditorio e ampla defesa.

Em sintese, pode-se conceituar Impedimento no processo administrativo como uma situagao objetiva que
gera uma presun¢io absoluta de parcialidade do membro da comissdo. Ja a Suspei¢io é entendida como
uma situacio subjetiva que gera uma presuncio relativa de parcialidade.

(disponivel em: https://www.tcm.ba.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/suspeicao-e-impedimento.pdf),

50. O doutrinador Pontes de Miranda, ao comentar a diferenga entre impedimento e suspei¢do assim estabeleceu:

Posto que sistemas juridicos encapulhem os dois conceitos, ser impedido ndo € o mesmo que ser suspeito. Quem
estd sob suspeicdo esta em situagdo de diivida de outrem quanto ao seu bom procedimento. Quem esta impedido
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estd fora de duvida, pela enorme probabilidade de ter influéncia maléfica para sua fungdo. (Comentarios ao
Codigo de Processo Civil, Tomo IT — Arts. 46 a 153, Rio de Janeiro, Forense, 1997, pagina 420).

51. A partir da consulta formulada, ndo nos parece haver elementos suficientes para atestar a suspei¢do da docente,
exclusivamente pelo fato de ser de sua autoria a proposta.

52. Deve-se considerar, ademais, que a formulagcdo da proposta ndo implica em automatica aceitacdo, a qual se
submete a deliberagdo colegiada, contando com a autonomia dos demais votantes, ndo € possivel concluir, inequivocamente,
vicio apto a gerar nulidade.

Momentos antes da reunido do Conselho de Unidade realizada em 17 de junho de 2025, na qual constava
na pauta o recurso encaminhado, o Diretor do Instituto recebeu um requerimento assinado por 07 (sete) docentes do
Departamento de Biologia do ICB (IDs 2485027 e 2485034) solicitando a impugnacdo de inclusdo como pauta da reuniao
do Conselho de Unidade do recurso interposto pelo recorrente (ID 2484950). Tal requerimento deve ser obrigatoriamente
recebido e apreciado pelo Conselho de Unidade?

53. Em que pese ndo haver, SMJ, regulamentacdo expressa sobre prazo de antecedéncia para composi¢ao/inclusao
de pauta de reunido colegiada, ndo parece razoavel a obrigatoriedade de inclusdo de novo ponto de pauta instantes antes de
reunido ja pré-estabelecida.

54. Pressupde-se, inclusive, que no ato da Convocagado seja cientificada a pauta das deliberagdes, razao pela qual
entende-se que pedidos de inclusdo de pauta deveriam observar, como parametro, o prazo do art. 4° do Regimento Geral da
UFJF, devendo, pois, o fechamento da pauta ocorrer antes da convocagdo para determinada reunido.

Art. 4°- As reunides dos orgaos colegiados serdo convocadas, por escrito, com antecedéncia minima de 2 (dois)
dias uteis, constando da convocacio a respectiva pauta.

§1°- Em caso de urgéncia, podera a reunido ser convocada com antecedéncia de 1 (um) dia 1til, ficando restrita
ao assunto de carater excepcional que lhe houver dado causa.

§2°- As reunides dos orgdos colegiados somente terdo acesso seus membros; facultada a participagdo de
terceiros em assuntos especificos, a juizo do plenario, desde que previamente solicitada ao presidente.

(grifamos)

55. Pelo exposto, com base nos principios do planejamento e da razoabilidade, entende-se como ndo obrigatorio o
acolhimento de pedido de inclusdo de pauta em reunido de Conselho de Unidade que seja apresentado sem prazo razodvel para
apreciagdo e sem antecedéncia ao prazo de convocagdo dos membros.

Posteriormente, os mesmos docentes que assinaram o requerimento citado na questdo anterior solicitaram
acesso ao processo desta consulta a Procuradoria, com a justificativa de que tal acesso é essencial e indispensavel aos
interessados "para que possam se inteirar completamente dos fatos, fundamentos, pareceres (opinativos) e decisoes, e, se
necessdrio, se manifestarem prévia e/ou futuramente, de forma tempestiva e fundamentada, contribuindo para a
transparéncia e a legalidade na condugdo dos procedimentos decisorios” (ID 2485037). Diante dessa solicitacdo, a
permissdo de acesso é adequada e permitida nesta fase preparatoria ou deve ser aplicada a restri¢do de acesso constante do
art. 7°, § 3°da Lei de Transparéncia?

56. A Lei de Acesso a Informagdo, também conhecida como LAI, nos orienta, em seu art. 7° acerca do tema:
Lei 12.527/2011

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas utilizados como fundamento da
tomada de decisio e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢do do ato decisorio respectivo.

Art. 20. O acesso a documento preparatdrio ou informagdo nele contida, utilizados como fundamento de
tomada de decisdo ou de ato administrativo, sera assegurado a partir da edicéio do ato ou decisio.

57. O Decreto 7.724/2012, norma regulamentadora da LAI, nos esclarece, conceitualmente:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
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XII - documento preparatodrio - documento formal utilizado como fundamento da tomada de decisdo ou de ato
administrativo, a exemplo de pareceres e notas técnicas.

58. Dito isso, ndo ¢ demais concluir que, a despeito da publicidade dos atos administrativos ser principio que deve
orientar as estruturas de gestdo, resta patente, pela interpretagdo dos dispositivos acima citados, que ndo ha obrigatoriedade ou
cometimento de ilegalidade por parte do gestor publico em ndo publicizar a realizagdo dos atos preparatorios ou atos que visam
oportunizar a melhor instrugao na tomada de decisdo.

59. Na pratica, ¢ também possivel reconhecer que, a depender das especificidades da situagdo concreta, pode nao
ser eficiente, do ponto de vista do necessario andamento do processo administrativo, dar publicidade a todos os atos
interlocutérios e preparatdrios essenciais a atuagdo das equipes de gestao.

Caso o acesso seja imperativo e considerando que o recurso tramita pelo Conselho de Unidade do ICB, no
qual o recorrente ndo tem assento, o acesso deverd ser dado a todos os envolvidos no processo? Neste caso, o acesso se dard
a todos os membros do Departamento de Biologia ou apenas ao requerente?

60. Referido questionamento perde o objeto em face da resposta anterior, a qual opina pela ndo obrigatoriedade de
concessao de vista de atos preparatorios ou consultas que visem melhor subsidiar o gestor na tomada de decisgo.

61. Em face do exposto, objetivando orientar a decisdo da autoridade consulente, sdo essas consideragdes a serem
tecidas no presente momento. Saliente-se, que a orientagio promovida por este Orgdo Consultivo é quanto ao controle de
legalidade da Administragdo, ndo implicando, necessariamente, a deliberagdo, que € prerrogativa dos gestores e/ou daqueles que
detenham poderes para a pratica do ato administrativo, incluindo aquelas da seara da oportunidade e conveniéncia
administrativa e de natureza técnica.

Juiz de Fora, 15 de outubro de 2025.

RICARDO BERNARDINO DUARTE
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF/UFJF

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23071929660202501 e da chave de acesso 64£7d8f0

Documento assinado eletronicamente por RICARDO BERNARDINO DUARTE, com certificado Al

E institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

= autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 2952313318 e chave de acesso 64f7d8f0 no

endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RICARDO

E BERNARDINO DUARTE, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 15-10-2025

Wi 15:54. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
REITORIA - ICB - SECRETARIA DO INSTITUTO DE CIENCIAS BIOLOGICAS

OFICIO/SEI N° 50/2024/SEC-ICB
Juiz de Fora, 12 de agosto de 2024.

Ao Senhor Ricardo Bernardino Duarte
Procurador Federal

Assunto: Consulta sobre a participacao dos TAEs em Reuniao de Departamento

Senhor Procurador,

Considerando que, recentemente, recebemos um pedido da representacao
de técnicos-administrativo em educacao (TAEs) do Instituto de Ciéncias Bioldgicas (ICB)
para inclusao de ponto de pauta de apreciacdo do Conselho de Unidade do Instituto, a
respeito de participacao dos TAEs nas reunioes de Departamento e, considerando que:

2

- conforme Regimento Geral da UFJF, art 30, o "Departamento é a menor
subdivisdo da estrutura universitdria, para os efeitos de organizacdo administrativa,
didatico-cientifica e de lotacdo de pessoal docente, integrando docentes e disciplinas com
objetivos comuns de ensino, pesquisa e extensao";

- 0 ICB é composto por 10 departamentos;

- os departamentos do ICB possuem quantitativo de docentes variando entre 8
e 20 servidores;

- os TAEs, apesar de lotados na Direcao do Instituto, estdo em exercicio nos
departamentos, sendo eles Técnicos de laboratdrio e/ou Assistentes em administracao;

- 0s departamentos possuem quantitativo de TAEs variando entre 1 e 8
servidores;

- 0 art 30 do Regimento Geral da UFJF, pardgrafo tinico, deixa explicita apenas
a representacdo discente nas reunioes do Departamento, com direto a voz e voto, na
proporcionalidade legalmente prevista;

- o art 36, § 3° do Estatuto da UFJF o qual prevé que "E assegurada ao pessoal
técnico-administrativo a participacdao em todos os 6rgdos colegiados da Universidade ou
em Conselhos instituidos nos termos deste Estatuto e do Regimento Geral, com direito a
voz e voto";

- 0 ICB nao possui, até o momento, Regimento Interno aprovado e;

- as reunides de Departamento deliberam, entre outros assuntos, questdes que
podem impactar na rotina de trabalho dos TAEs.

Diante das consideracdes supracitadas e da necessidade de entendimento
juridico adequado no que se refere ao direito de participacdo do TAE nas reunides de



Departamento, solicita-se esclarecimentos quanto as seguintes pontos:

i) Os TAEs devem ter assento nas reunioes do Departamento em que estao em
exercicio?

ii) A participacdo do TAE na reunido do Departamento deve garantir direito de
vOoz e voto?

iii) A participacdo TAE na reunido do Departamento deve seguir a
proporcionalidade legalmente prevista da LDB, ou seja, os docentes ocuparao setenta por
cento dos assentos?

iv) Em caso de resposta afirmativa a questdo i) e, ainda, considerando sua
representatividade percentual (questdo iii), como proceder em situacbes nas quais o
numero de TAEs em exercicio no Departamento nao atingir o minimo previsto?

Atenciosamente,

Pamela Souza Almeida Silva Gerheim
Vice-diretora do ICB

eil _. | Documento assinado eletronicamente por Pamela Souza Almeida Silva Gerheim,
Hh=ls L'ﬂ Vice-Diretor(a), em 12/08/2024, as 16:36, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

&, A autenticidade deste documento pode ser conferida no Portal do SEI-Ufjf
pz (www2.ufjf.br/SEI) através do icone Conferéncia de Documentos, informando o
codigo verificador 1917112 e o c6digo CRC C12DEADD.

Rua José Lourenco Kelmer, s/n, - Bairro Sao Pedro - CEP 36036-900 - Juiz de Fora - MG

Documento SEI n°

Ne Unico de Protocolo n° 23071.926008/2024-45 1917112
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA/MG
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO

PARECER n. 00204/2024/SECON/PFUFJF/PGF/AGU

NUP: 23071.926008/2024-45
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - UFJF
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

EMENTA: Consulta finalistica. Duvida juridica especifica. Participacdo de técnicos-
administrativos nas delibera¢des colegiadas. Possibilidade.

1. Trata-se de consulta formulada, pela Vice-Diretora do Instituto de Ciéncias Bioldgicas (ICB), por meio do
Oficio/SEI n° 050/2024/SEC-ICB (SEI 1917112), acerca da possibilidade de participagao/representagdo dos Técnicos
Administrativos em Educacdo nas reunides de departamentais colegiadas.

2. Em sede de contextualizagdo, informa o Oficio (SEI 1917112), em especial que:

o O ICB ¢ composto por 10 departamentos;

o Os departamentos tem quantitativo de docentes que varia de 8 a 20 servidores;

o Os TAES, apesar de lotados na direcdo da unidade, exercem fungdes e em efetivo exercicio nos
departamentos;

o Os departamentos possuem quantitativo de TAEs variando de 1 a 8 servidores;

o O ICB néo possui, até 0 momento, regimento interno aprovado;

o As reunides de departamento deliberam, entre outros temas, questdes que impactam na rotina dos
TAEs.

3. Os presentes autos vieram a esta Procuradoria Federal junto a UFJF, no dia 12/08/2024, instruidos com
apenas o documento de consulta, ja referenciado, para analise e emissdo de parecer em resposta a Consulta, nos termos da
Lei Complementar n° 73/1993.

4. E o breve relatorio.
DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

6. A andlise aqui expressa visa apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

7. E nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/232895632/processo/41035842/visualizar/latest 1/4
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para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administracgdo.

8. Também ¢é importante registrar que para a presente manifestacdo consideramos apenas os documentos que
se encontram juntados aos autos, cujas informagdes sdo de inteira responsabilidade do consulente.

9. Por ultimo, saliente-se que nossa andlise € estritamente juridica, ja que ndo cabe a esta Consultoria
Juridica adentrar nas questoes técnicas, faticas, de prego e orcamentarias e de discricionariedade administrativas, as quais
presumem-se corretas e veridicas para todos os fins.

FUNDAMENTACAO

10. Convém repisarmos fundamento legal ja apresentado no corpo da consulta formulada, posto que relevante
para o deslinde da questao.

11. O Estatuto da UFJF, disponivel em https://www2.ufjf.br/proex//files/2017/02/Estatuto-da-
UFJF.pdf, assim dispds:

Art. 36 - O corpo técnico-administrativo congrega profissionais para o desempenho de cargos e
fungdes proprias das areas administrativa, técnica, de pesquisa e de servigos.

§ 1°- O pessoal técnico-administrativo sera lotado nas diversas unidades e 6rgaos da Universidade.
§ 2° - As classes da carreira do pessoal técnico-administrativo sao as especificadas na legislagdo
pertinente.

§ 3° - £ assegurada ao pessoal técnico-administrativo a participacio em todos os érgios
colegiados da Universidade ou em Conselhos instituidos nos termos deste Estatuto e do
Regimento Geral, com direito a voz e voto.

12. Ao assegurar a participacdo da carreira técnico-administrativa em "todos os orgaos colegiados”, o Estatuto
ndo fez distingdo se tais drgaos sdo internos a departamentos, a unidades, a institutos, etc.

13. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo - Lei 9.394/96 - por sua vez, traz o pardmetro da participagao
minima exigida para a carreira docente.

Art. 56. As instituicdoes publicas de educaciio superior obedecerio ao principio da gestio
democratica, assegurada a existéncia de orgaos colegiados deliberativos, de que participardo
os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo tnico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em cada
o6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboracdo ¢ modificacdes estatutarias e
regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

14. O principio da gestdo democratica cumpre ainda papel de paradigma de governanga da universidade
publica, implicando na participagdo dos agentes sociais nela envolvidos. A diversidade na gestdo democratica conflui para
uma estrutura de representatividade dos segmentos docente, discente e técnico-administrativo,_assim como para as
diferentes unidades, configurando-se no carater descentralizador que traduz exatamente o que ¢ fazer gestio colegiada.

15. Em que pese o fato de, na pratica, assim como explicitado pela vice-diretora do ICB, nem sempre a
participacdo dos servidores técnicos constar efetivamente regulada nos respectivos regimentos internos, o Estatuto da
UFJF nao deixa duavidas, assim como sua interpretacdo conjugada com a LDB, de que os 6rgdos colegiados ndo devem ser
compostos apenas por participagdo docente.

16. Ha de se notar que as normativas citadas ndo estabelecem, SMJ, participagdo minima da carreira técnica,
ficando referida distribuig@o a cargo dos departamentos ¢ unidades, amparados pelo principio da autonomia universitaria,
constitucionalmente previsto.
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma
da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituigdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica

17. Ainda que a realidade mais comumente encontrada seja a da auséncia de regulacdo expressa, nas normas
internas As unidades académicas, quanto a participacdo dos técnicos administrativos nas deliberagdes, ja é possivel
encontrar unidades que, ao formularem seus Regimentos, ja contemplam o atendimento as previsdes estatutarias e da Lei
de Diretrizes e Bases.

18. Assim, a titulo exemplificativo, citemos o Regimento Geral Fac. de Medicina, cuja versdo ¢ datada de
2022:

Art. 20. O Departamento ¢ a menor subdivisdo da estrutura universitaria, para os efeitos de
organizagdo administrativa, didatico-cientifica e de lotagdo de pessoal docente, integrando
docentes e disciplinas com objetivos comuns de ensino, pesquisa e extensao.

Art. 21. O Departamento sera constituido:
I - de todos professores lotados no Departamento;

I - da representacdo discente, na proporcionalidade estabelecida pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB).

III - da representacio de Técnico-administrativos em Educacio, na proporcionalidade
estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ido Nacional (LDB).

Art. 22. O Departamento sera chefiado por um professor, chefe do Departamento, ¢ um subchefe,
eleitos pelos seus pares. O subchefe o substituira em seus impedimentos e podera eventualmente
encarregar-se de outras tarefas que lhe forem atribuidas. O mandato de ambos sera de 02 (dois)
anos, podendo ser reconduzidos por mais 02 (dois) anos.

19. Diante dos argumentos expostos e considerados os quesitos consultados por meio do Oficio/SEI n°
050/2024/SEC-ICB (SEI 1917112), é possivel, SMJ, estabelecer os seguintes entendimentos:

i) Os TAEs devem ter assento nas reunioes do Departamento em que estdo em exercicio?

20. Sim. O principio da gestdo democratica ¢ o art. 36, §3° do Estatuto da UFJF asseguram a participacdo dos
servidores técnico-administrativos nas deliberagoes, com direito a voz e voto.

ii) A participag¢do do TAE na reunido do Departamento deve garantir direito de voz e voto?

21. Sim, conforme art. 36, §3° do Estatuto, disponivel em: https://www2.ufjf.br/proex//files/2017/02/Estatuto-
da-UFJF.pdf

iii) A participagdo TAE na reunido do Departamento deve seguir a proporcionalidade legalmente prevista
da LDB, ou seja, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos?

22. Sim, com fulcro no art. 56 da LDB.

iv) Em caso de resposta afirmativa a questdo i) e, ainda, considerando sua representatividade percentual
(questdo iii), como proceder em situagoes nas quais o numero de TAEs em exercicio no Departamento ndo atingir o
minimo previsto?
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23. Para que se assegure efetiva participacdo, recomenda-se a participagdo de no minimo 1 (um) servidor,
uma vez que esse € o quantitativo minimo que assegura a participacdo da categoria nas deliberagdes colegiadas.

24, Sao essas consideragdes a serem tecidas no presente momento.
DA CONCLUSAO
25. Em face do exposto, respondo os questionamentos formulados na consulta na forma das orientagdes

contidas no corpo do Parecer, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e
conveniéncia do caso ora em anélise.

E o parecer.

Juiz de Fora, 15 de Outubro de 2024.

RICARDO BERNARDINO DUARTE
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF/UFJF

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23071926008202445 ¢ da chave de acesso f67d7770

Documento assinado eletronicamente por RICARDO BERNARDINO DUARTE, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1588139986 e chave de acesso f67d7770 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RICARDO
BERNARDINO DUARTE, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 17-10-2024
13:38. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA/MG
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO

NOTA TECNICA n. 00013/2024/SECON/PFUFJF/PGF/AGU

NUP: 23071.906820/2024-54
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - UFJF
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

RELATORIO

1. Trata-se de consulta finalistica realizada pelo Diretor do ICB/UFJF cujos questionamentos envolvem a
possibilidade ou ndo da participacao de servidores efetivos participarem (com voz e voto) de reunioes formais dos orgaos
colegiados do Instituto (Congregac¢do, Conselho de Unidade e Departamentos Académicos) quando estiverem
formalmente afastados de suas fungoes, em situagdoes como Licenga para Tratamento de Saude, Licenga-
maternidade/paternidade, Licen¢a para tratar de assuntos particulares, Licengca para fins de Capacitagdo, Férias
regulamentares, dentre outros afastamentos similares.

2. Os presentes autos eletronicos foram encaminhados a esta Procuradoria Federal, onde foram distribuidos

no dia 26 de fevereiro de 2024, para analise e emissdo de parecer, nos termos da Lei Complementar n® 73 e da Lei
14.133/2021.

3. E o breve relatorio. Passa-se a analise.

PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO ORGAO CENTRAL DO SIPEC
PARA FIXAR A INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO, DAS LEIS E DOS DEMAIS ATOS NORMATIVOS
RELATIVOS AO PESSOAL CIVIL DA ADMINISTRACAO FEDERAL

4, As questoes de pessoal civil do Poder Executivo, na Administragdo Federal direta, nas autarquias,
incluidas as em regime especial, e nas fundagdes publicas, sdo de competéncia privativa dos Orgdos integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC, nos termos do art. 17 da Lei n°® 7.923, de 12 de dezembro de
1989, transcrito a seguir:

Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo, na Administragdo Direta, nas
autarquias, incluidas as em regime especial, e nas fundag¢bes publicas, sdo da competéncia
privativa dos Orgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragio Federal - Sipec,
observada a orientacdo normativa do Orgdo Central do Sistema, revogadas quaisquer disposicées
em contrario, inclusive as de leis especiais.

5. Nesse diapasdo, o Parecer GQ-46, da Advocacia-Geral da Unido, publicado no D.O.U. em 21/12/1994,
quanto a legislagdo de pessoal, conclui nos seguintes termos:

“EMENTA

Competéncia residual das Consultorias Juridicas dos Ministérios, da Secretaria-Geral, demais
Secretarias de Estado da Presidéncia da Republica e do Estado-Maior das Forgas Armadas.
Clarificagdo dos dizeres contidos no Parecer n°® 02-AGU/LS, de 5.8.93. Competéncia privativa
legalmente cometida a Secretaria da Administragdo Federal (SAF) para tratar de assuntos relativos
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ao pessoal civil do Poder Executivo da Unido. No ambito da estrutura administrativa em que se
posicionam, o jus dicere deferido as Consultorias Juridicas pela Lei Complementar n® 73/93 (art.
11) possui campo residual de atuagdo, tendo autonomia para interpretar o ordenamento juridico
positivo no que diz respeito as matérias especificas da area finalistica de cada Secretaria de
Estado. Nao lhes compete, por conseguinte, analisar e oferecer conclusdes sobre leis e normas
relativas ao pessoal civil do Poder Executivo, porque da competéncia privativa do orgao
central do Sistema de Pessoal Civil (SIPEC), ou seja, da Secretaria da Administragdo Federal,
isto em proveito da coeréncia e da uniformiza¢do dos mecanismos juridicos de controle interno de
legalidade das a¢des da Unido.” (grifei)

6. Portanto, em matéria de servidor publico, constata-se que incumbe a Coordenagdo de Administragdo de
Pessoal, na condigdo de Orgdo Seccional do SIPEC, exercer em primeira instincia o controle de legalidade dos atos
administrativos praticados no dmbito da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas da UFJF, relacionados a matéria de servidor
publico, com a extensdo e profundidade explicitadas nas orientagdes do 6rgao central do SIPEC alhures mencionadas.

7. Contudo, passa-se a tecer alguns comentérios sobre o tema em debate, objetivando elucidar a questao,
ressaltando que as manifestacdes juridicas da PF/UFJF, na matéria em questio, sdo supletivas ou subsidiarias.

DA CONSULTA FINALISTICA
8. A autoridade consulente, apresentou o seguinte questionamento(SEI 1717876):

A matéria em tela refere-se a possibilidade (ou ndo) de servidores efetivos (docentes e TAE’s)
participarem (com voz e voto) de reunides formais dos oOrgdos colegiados do Instituto
(Congregacdo, Conselho de Unidade e Departamentos Académicos) quando estiverem
formalmente afastados de suas funcdes, em situagdes como Licenga para Tratamento de Satde,
Licenga-maternidade/paternidade, Licenga para tratar de assuntos particulares, Licenca para fins
de Capacitagdo, Férias regulamentares, dentre outros afastamentos similares. Nao obstante, na
esteira da mesma indagacdo, gostariamos de verificar também quanto a possibilidade de
participagdo remota, em reunides, de servidor formalmente afastado, bem como a previsdo de
participagdo do Professor Substituto nas reunides formais desses mesmos 6rgaos colegiados.

Por oportuno, importa acrescentar que, s.m.j., pela leitura dos ordenamentos normativos da UFJF
ndo nos ¢ possivel vislumbrar um entendimento consistente sobre o referido assunto, ao que se
soma a (ainda) auséncia de regulamentago por parte do Instituto.

9. SMJ, o servidor, docente ou técnico-administrativo, que estiver gozando de férias ou licenca prevista em
lei, ndo pode exercer suas atividades administrativas ou de magistério.

10. Isso porque, esses periodos sdo destinados ao servidor que, apés atendidas determinadas condigdes,
necessita ausentar-se de suas atividades regulares.

11. Trata-se de uma autorizacdo dada pela Administracdo Publica para que o servidor se ausente de suas
atividades, em virtude de determinados motivos, ndo devendo haver no mesmo periodo exercicio inerente a fungdo ou ao
cargo na Universidade.

12. Portanto, considerando que a participagdo em reunides formais da instituigdo é uma atividade inerente ao
exercicio da fungdo do servidor, SMJ, ndo deve ser exercida nos periodos de férias, licengas ¢ afastamentos previstos na
Lei 8112/93.

13. Por fim, vale salientar que em muitas situagdes ha suplentes regimentalmente previstos para substitui¢ao
dos titulares, a exemplo dos 6rgdos colegiados, ou de servidores em fungdes diretivas nas suas faltas e impedimentos
legais temporarios.

CONCLUSAO
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14. Em face do exposto, objetivando elucidar a manifestagdo da autoridade consulente, de forma supletiva ou
subsidiaria, tendo em vista a competéncia da SIPEC, opina-se no sentido de que atividades inerentes ao exercicio da
funcdo do servidor ( 0 que, SMJ, inclui a participacdo em reunides formais da instituicdo), ndo deve ser exercida nos
periodos de férias, licengas e afastamentos previstos na Lei 8112/93.

15. Saliente-se, ainda, que a orientagdo promovida por este Orgdo Consultivo é quanto ao controle de
legalidade da Administragdo, ndo implicando, necessariamente, a deliberacdo, que é prerrogativa dos gestores e/ou
daqueles que detenham poderes para a pratica do ato administrativo, incluindo aquelas da seara da oportunidade e
conveniéncia administrativa e de natureza técnica.

16. Por fim, caso restem duavidas, a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, na condi¢io de Orgdo Seccional do
SIPEC, podera ser consultada.

A consideragao superior.

Juiz de Fora, 08 de marco de 2024.

(assinado eletronicamente)
Barbara Dilascio de Almeida Ornellas
Procuradora Federal PF/UFJF
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