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Sociedade e espago ndo podem ser vistos
desvinculadamente, pois a cada estdgio do
desenvolvimento da sociedade, correspondera um
estagio de desenvolvimento da produgdo espacial
[...]. O espaco geografico ndo é estatico, mas uma
produgdo humana continua, um ‘“fazer incessante”
(ANA FANI ALESSANDRI CARLOS - A
CIDADE, 2015a, p. 31).



RESUMO

O trabalho discute as conexdes entre 0 espago urbano - cidade, sua expansdo e seus
problemas e a criacdo do Corpo de Bombeiros Militar e seu crescimento no Brasil e,
particularmente, no estado de Minas Gerais. A investigacdo inédita nos meios
académicos a classifica como uma pesquisa exploratoria e a metodologia utilizada é a
pesquisa qualitativa calcada no exame bibliografico de fontes secundarias. A anélise
adota a perspectiva marxista de analise do real e usa o recurso de tabelas, quadros e
figuras. A monografia é composta de cinco capitulos. Primeiramente, introduz a
problemética. A seguir, apresenta a sintese histdrica da presenca dos bombeiros no
mundo, no Brasil e em Minas Gerais. O terceiro capitulo elenca a fundamentacéo legal
para atuacdo dos bombeiros na esfera nacional e estadual e discute a ampliacdo de suas
fungdes quanto a protecdo e defesa civil. O capitulo quarto trata das questdes ligadas ao
processo de expansdo capitalista e a urbanizacdo desordenada no Brasil. O quinto
capitulo discute os problemas urbanos e a acdo dos bombeiros militares em Minas
Gerais, particularmente em Juiz de Fora. A conclusdo é ampla e indica que, seguindo a
l6gica capitalista, o Corpo de Bombeiros Militar foi criado para dar resposta a acidentes
e desastres de incéndios, tendo ampliado seus servigos, como prevengdo contra incéndio
e seus postos de atendimento, a medida do aumento da urbanizacdo e crescimento das
cidades, os quais potencializam os problemas urbanos e suas consequéncias de tragédias

urbanas, especialmente nas classes menos favorecidas.

Palavras-chave: Corpo de Bombeiros. Urbanizacdo. Cidade.



ABSTRACT

The work discusses the connections among the urban space - city, his/her expansion and
their problems and the creation of the Military Fire brigade and his/her growth in Brazil
and, particularly, in the state of Minas Gerais. The unpublished investigation in the
academic means classifies her as an exploratory research and the used methodology is
the qualitative research stepped on in the bibliographical exam of secondary sources.
The analysis adopts the Marxist perspective of analysis of the Real and it uses the
resource of tables, pictures and illustrations. The monograph is composed of five
chapters. Firstly, it introduces the problem. To proceed, it presents the historical
synthesis of the firemen's presence in the world, in Brazil and in Minas Gerais. The
third chapter establish the legal basis for the firemen's performance in the national and
state sphere and it discusses the enlargement of their functions as for the protection and
civil defense. The chapter room treats from the linked subjects to the process of
capitalist expansion and the urbanization disordered in Brazil. The fifth chapter
discusses the urban problems and the military firemen's action in Minas Gerais,
particularly in Juiz de Fora. The conclusion is wide and it indicates that, following the
capitalist logic, the Military Fire brigade was created to give answer to you alter and
disasters of fires, having enlarged their services, as prevention against fire and their
service positions, to the measure of the increase of the urbanization and growth of the
cities, which potentiate the urban problems and their consequences of urban tragedies,

especially in the less favored classes.

Keywords: Fire Brigade. Urbanization. City.
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1 INTRODUCAO

O trabalho do gedgrafo pressupde uma série de reflexes acerca do espaco e das
relacGes que o homem estabelece entre si e com o meio, de modo que, tal como tratado
na epigrafe que abre essa monografia, sociedade e espaco ndo podem ser Vistos
separadamente. Gedgrafo em formacdo, ndo pude desvincular minhas indagacdes
académicas da pratica profissional, enquanto bombeiro militar, responsavel pelo
sustento material meu e de minha familia durante a trajetoria estudantil.

As primeiras inferéncias acerca da trajetdria dos bombeiros em Minas Gerais € 0
processo de constituicdo das cidades e da prdpria urbanizacdo pareciam caracterizar
uma juncdo insolita para uma Monografia. Entretanto, as primeiras pesquisas
sinalizaram que ndo apenas se tratava de um tema ainda nao discutido, como também
que as conexdes entre a expansdo dos bombeiros no mundo e a expansao urbana eram
bastante claras. Derivou dai o desejo de levar a proposta de pesquisa a cabo, tarefa ainda
mais estimulante por lidar simultaneamente com duas tematicas ligadas a minha vida
profissional até entdo, como bombeiro militar e a questdo urbana, analisadas
brevemente, ao longo do século XX, principalmente.

As Corporacdes Estaduais de Bombeiros Militares no Brasil em sua maioria
foram criadas no século passado, sendo algumas centenarias, como a dos Estados do
Rio de Janeiro, Amazonas, Sdo Paulo, Para, Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Sul,
Maranhdo, Minas Gerais, Parand e Paraiba. Estas Corporagdes foram criadas
basicamente para combater incéndios que se alastravam nas areas urbanas dos

municipios, ou seja, nas cidades®.

! Cabe destacar que esse vocabulo, nessa monografia, segue a definicéo proposta pelo IBGE (2010) que
a diferencia de municipio. Municipios sdo as unidades de menor hierarquia dentro da organizagao
politico-administrativa do Brasil, criadas através de leis ordinarias das Assembleias Legislativas de cada
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Com o tempo as misses dos Corpos de Bombeiros Militares absorvem outros
tipos de atendimentos como a prevencgédo de incéndios, e a medida que a cidade cresce
espacialmente h& a necessidade de ampliacdo do servigo bombeiro militar. Neste viés o
objetivo geral deste estudo é verificar as provaveis correlagdes entre a criagdo do Corpo
de Bombeiros Militar com o crescimento da cidade e seus respectivos problemas
urbanos. Os objetivos especificos buscam-se comparar a relagéo histérica da criagao dos
Corpos de Bombeiros Militares Estaduais com o periodo vivido pela cidade; analisar os
regulamentos e leis que regem o Corpo de Bombeiros Militar, particularmente em
Minas Gerais; analisar o capitalismo e suas consequéncias para a urbanizacao e a cidade
como espa¢o urbano de producgdo e reproducdo. Além disso, pretende-se analisar as
ocorréncias atendidas pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) e 0
4° Batalhdo de Bombeiros Militar (4° BBM), que é responsavel pela Zona da Mata
Mineira com os problemas urbanos.

A metodologia baseia-se na estratégia qualitativa, calcada em fontes secundarias
e respaldada pela pesquisa bibliogréfica acerca da histéria dos Corpos de Bombeiros
Militares, no Brasil e no mundo, a urbanizacdo brasileiras, a problematica inerente ao
crescimento urbano e a urbanizacdo desordenada. A producdo e andlise de tabelas,
quadros e figuras favorece a elucidacdo da tematica. Por seu pioneirismo, pode ser
classificada como uma pesquisa exploratoria. Adota a perspectiva marxista de andlise
do real.

O segundo capitulo aborda o contexto histérico da criagdo dos Corpos de
Bombeiros Militares no Brasil, com inicio nas cidades urbanizadas que se tornaram
capitais de Estados. Realiza uma correlagdo com o espaco urbano remontando a criagdo

do primeiro Corpo de Bombeiros no mundo na cidade de Roma. Corrobora a

Unidade da Federagdo e sancionadas pelo Governador. A localidade onde esta sediada a Prefeitura
Municipal tem a categoria de Cidade (IBGE 2012, p.10).
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perspectiva da cidade como espago urbano vinculado a criagdo dos bombeiros
correlacionando-a ao auge da urbanizacao nas respectivas cidades, enfatizando a criagédo
do Corpo de Bombeiros Militar de Minas (CBMMG) com o crescimento de Belo
Horizonte.

Neste viés, o terceiro capitulo propde uma visdo das leis e decretos que
regulamentaram o CBMMG ao longo de sua histdria, findando com uma analise entre
seus servicos e as doutrinas da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, propagadas
pelo Governo Federal de acordo com a Organizagdo das Nac6es Unidas, principalmente
a partir da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

O quarto capitulo associa os dois primeiros capitulos analisando a influéncia do
capitalismo na cidade, tentando demonstrar o nexo da urbanizagdo crescente nas
cidades, principalmente a partir da industrializacdo. Discute a relagdo do capitalismo
com as cidades, principalmente no pés Il Guerra Mundial no Brasil, com o crescimento
urbano desordenado e favorecedor de uma série de problemas urbanos.

O quinto capitulo analisa as consequéncias dos problemas urbanos em
concepcdes de acidentes e desastres, conceituando-os aos atendimentos do CBMMG.

Nas breves consideragdes finais as conexdes entre a criacdo dos Corpos de
Bombeiros Militares e os problemas urbanos gerados pela urbanizagdo advinda do
capitalismo no século XX, é ponderada frente as ocorréncias de incéndios, enchentes,

deslizamento de terra, acidentes automobilisticos, entre outros.
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2 SINTESE HISTORICA DO CORPO DE BOMBEIROS

2.1 A GENESE DO CORPO DE BOMBEIROS NO MUNDO E NO BRASIL

A criagdo do primeiro Corpo de Bombeiros remonta a capital do Império
Romano, no primeiro século antes de Cristo. Roma era uma das maiores cidades do
mundo. O Corpo de Bombeiros foi criado para combater incéndios em casas e prédios
publicos ou privados, que preocupavam a cidade, devido ao grande nimero de moradias
e de estabelecimentos comerciais. No combate a incéndio havia a preocupacdo e o
servico de retirar pessoas e salva-las do incéndio. O servico surgiu privado e logo se
tornou publico, pois o combate deveria iniciar o mais rapido possivel, para ndo atingir
outras residéncias, ndo podendo esperar a negociacao entre o dono do imdével e o chefe
da brigada sobre acerto de valores para o inicio do combate.

Narloch (2013, p. 17-22) assegura que Roma, capital do Império Romano além
dos monumentos e palacios grandiosos, como o Circo Maximo onde mais de 200 mil
pessoas assistiam as corridas de bigas teria também uma face nefasta. Trata-se da
porcdo da cidade que lembraria um cortico instalado em um movimentado mercado
arabe, com ruelas estreitas e quase um milhdo de habitantes vivendo em casas de
madeira ou em pequenos prédios de tijolos de até quatro andares, com o uso de milhares
de velas para iluminacdo, lareiras para aquecimento, fornos de cozinha e oficinas,
reunindo condigdes favoraveis para incéndios. Esse aspecto se agravava devido a
cultura dos donos de imoveis tocarem fogo nos prédios para expulsarem inquilinos e
erguerem blocos de apartamentos menores e mais numerosos. Todas essas condic¢des
favoraveis aos incéndios contribuiram para o surgimento em Roma, dois séculos antes

de Nero, do primeiro Corpo de Bombeiros de Roma. Tratava-se de um grupo de
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funcionérios privados, que negociavam o valor do servico enquanto as casas
gueimavam.

Contudo, o pioneirismo e a visdo de gestor do imperador Jalio César,
empreenderam uma decisiva mudanca de postura nas a¢des dos bombeiros de Roma. O
servico passou a ser financiado por um imposto especifico, como medida para assegurar

as acOes imediatas no combate aos incéndios. Ou seja,

O servigo foi estatizado por Jalio César, que instituiu um corpo de
vigias urbanos. O salario deles vinha de um imposto sobre a venda de
escravos. E a tarefa era dar o alarme de focos de incéndio e tentar
apaga-los com baldes e panos molhados (NARLOCH, 2013, p. 22).

Quase vinte séculos depois, na Inglaterra em plena Revolucdo Industrial, o
Corpo de Bombeiros desenvolve-se rapidamente frente as demandas advindas dos
varios problemas urbanos, dentre eles um grande nimero de pessoas vivendo
miseravelmente em corticos e a expansao de fabricas de tecidos, com amontoados de
algoddo e panos e o maquinario movido a vapor, tanto que, conforme Salvador e
Madeira (2008, p. 11) “em 1829, surgiu na Inglaterra, o primeiro carro de bombeiros,
com maquina a vapor e a nomenclatura ‘firemen’.”

Em 1671, em Amsterdan, na Holanda é inventada a mangueira para extin¢do de
incéndios; na Franca os ‘corpos de pompiers’ sdo criados no reinado de Luis XIV —
1638 a 1715; em 1736, nos Estados Unidos cria-se o Corpo de Bombeiros Voluntérios
da América; em Portugal surge a Associacdo dos Bombeiros Voluntarios do Porto, em
1794; na Alemanha em 1841 e 1846, respectivamente, nas cidades de Meissen e depois
Durlach, surgem Corpos de Bombeiros Voluntarios, sendo que em 1851, em Berlim é
criado o Corpo de Bombeiros Profissional (SALVADOR; MADEIRA, 2008, p. 11).

Em toda a América, o primeiro servico de extin¢ao de incéndios foi instituido no

Brasil, em Pernambuco, no dia 07 de agosto de 1636, através da Companhia
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Brantmeesters, durante a ocupacdo holandesa (CBMPE, 2016). O dominio dos
holandeses na regido ocorreu entre 1630 e 1654, sob o comando da Companhia das
indias Ocidentais, representada pelo Conde Mauricio de Nassau, atraidos pela mais
promissora das capitanias portuguesas na América na producdo de acucar. Com a
ocupacdo holandesa foram realizadas inimeras obras de urbanizacdo e ampliacdo da
lavoura da cana, prosperando Recife?, onde se estabeleceram muitos comerciantes
(PERNAMBUCO, 20186).

Os incéndios no Rio de Janeiro, no periodo colonial foram noticiados em livros,
relatos de viajantes e em relatos de autoridades, pois ainda ndo havia jornais na cidade
colonial, sendo um desses incéndios o do Mosteiro de Sdo Bento, em 23 de marco de
1732. O grande incéndio na edificagdo de Recolhimento de Nossa Senhora do Parto foi
em 23 de agosto de 1789. O prédio do Senado da Camara foi destruido pelo fogo em 20
de julho de 1790. Em 12 de agosto de 1797, o Arsenal da Marinha passa a ser
responsavel pela extin¢do de incéndios na cidade, devido a experiéncia em extingui-los
nas embarcaces (MATTOS, 2006, p. 12-13).

No século XIX, o Rio de Janeiro passa a ter um crescimento acelerado,
essencialmente com a instalagdo da corte portuguesa, em 1808, e a independéncia do
Brasil, em 1822, sendo a cidade eleita a capital do Império Brasileiro. Em 1856, Dom
Pedro Il decreta a criacdo de um 6rgdo oficial e especifico para o servico de extin¢do a
incéndios, na cidade do Rio de Janeiro, dando inicio ao primeiro Corpo de Bombeiros

Oficial do Brasil, atual Corpo de Bombeiros Militar do estado do Rio de Janeiro.

No dia 2 de julho de 1856, através do Decreto n® 1775, o Imperador
constituia oficialmente o Corpo Provisério de Bombeiros da Corte,
reunindo sob um s6 comando as se¢Bes dos Arsenais de Marinha e de

2 Em 11 de agosto de 1885 foi sancionada uma lei autorizando a criagéo da Companhia de Bombeiros do
Recife, através de convénios com as companhias de seguros, entretanto, sé em 1887 o Governo Provincial
nomeou o Capitdo Joaquim José de Aguiar como comandante (CBMPE, 2016).
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Guerra, as duas se¢des das Obras Publicas e da Casa de Correcdo. As
trés primeiras formadas por operarios artifices daqueles érgdos e a
ltima, por africanos livres, subordinando-o ao Ministério dos
Negdcios da Justica (MATTQOS, 2006, p. 15).

A partir de entdo, o Corpo de Bombeiros Militar tende a se expandir nos estados
brasileiros. No Amazonas foi implantado em 1876 e o do Para® em 1882, com uma clara
vinculacdo ao crescimento urbano das cidades de Manaus e Belém decorrente do
denominado “ciclo da borracha”, as quais, conforme tabela 1 ¢ IBGE (2010), em 1900
contavam respectivamente com 50.300 habitantes e 96.560 habitantes, sendo que neste
ano, além destas, as capitais dos Estados que ultrapassavam os cinquenta mil habitantes
eram Recife (113.106 hab.), Salvador (205.813 hab.), Rio de Janeiro, entdo Guanabara
(811.443 hab.), S&o Paulo (239.820 hab.) e Porto Alegre (73.674 hab.).

A partir de 1840 toda atividade da Regido Amazonica gira em torno da extracéo
do latex e da exportacdo do produto fabricado a partir de seu manuseio, tendo o grande
consumo da borracha se proliferado com a fabricacdo de pneus, com a mania da
bicicleta, inventada em 1890, e com a popularizacdo do automdvel através de Ford, em
1900, que construiu seu primeiro carro em 1896. No Brasil identifica-se o ciclo da
borracha entre 1870 a 1910, ocorrendo 0 maior surto econémico da regido, tendo Belém
ficado com o papel de principal porto de escoamento da producdo e em 1871 as
exportacdes de borracha alcangaram o primeiro lugar nas exportacfes do Pard (BUENO,
2012, p. 34-37).

Este ciclo alterou a economia, as relagdes sociais e culturais no Brasil do século
XIX com as formas brutais de exploracdo da floresta e a riqueza proporcionada pela
borracha, transformando completamente Manaus e Belém. Esses dois centros urbanos

de cidades inexpressivas passam a figurar como importantes e modernas metropoles,

* O Corpo de Bombeiros Militar no Estado do Par4 é criado através de uma Portaria Provincial, de 24 de
novembro de 1882, sendo uma companhia da Policia Militar (CBMPA, 2016).



18

vivendo momentos de luxo e glamour, entre as mais desenvolvidas do Brasil (BUENO,
2012, p. 39-42).

Em 1853 foi introduzida a navegacdo a vapor na regido, tendo grande
importancia econdmica na exportacdo da borracha e para 0 comércio internacional. Em
Belém surgiram em torno de 43 fabricas — de biscoito, aclcar refinado, artefatos de
borracha, pdo, café, de fibras e cordas, licor, cerveja, estabelecimentos comerciais de
roupas para atender o requinte das damas e cavalheiros (Paris N’ América, Bom Marché,
Maison Frangais etc) —; quatro companhias seguradoras ligadas ao sistema financeiro
estabelecido na regido; cinco bancos - entre eles o inglés Bank of South America; o
Hospital Dom Luiz; o Grémio Literario, The Amazon Telegrafh Company; o Arquivo e
Biblioteca Publica (1894); o Teatro da Paz (1878); o Mercado Ver-o-Peso (1901); os
transatlanticos da Boot Line, que faziam linhas regulares até Liverpool; a implantacéo
da iluminagdo a gas (1905); servico de viacdo publica (1907), calcamento de ruas e
alargamento de rua, construcdo de avenidas e pracas suntuosas. Manaus
simultaneamente com Belém viveu o espirito belle époque, transformando-se de um
simples vilarejo a uma pujante cidade, com infraestrutura moderna, com Teatro
Amazonas inaugurado em 1896, e com a criagdo da Escola Universitaria Livre de
Manaus, em janeiro de 1909, que é considerada, por alguns estudiosos da questdo, como
a primeira universidade brasileira, atualmente denominada Universidade Federal do
Amazonas - UFAM (BUENO, 2012, p. 45-49).

No caso de Sdo Paulo, embora ja ostentasse uma pujanca econdmica desde o
periodo imperial, foi somente apos o incéndio ocorrido em 15 de fevereiro de 1880, no
Convento de Sao Francisco, o qual destruiu a biblioteca e o arquivo geral da Faculdade
de Direito, que foi apresentado o projeto lei para criacdo de uma Secdo de Bombeiros.

Essa proposta foi aprovada em 10 de marco de 1880 e promulgada a Lei n° 6, a qual no
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Artigo 1° determinava a criacédo do atual Corpo de Bombeiros Militar do Estado de S&o
Paulo (SANTOS, 2010, p. 26).

No periodo de 1826, o servico de incéndio em Salvador era executado pelo
Arsenal da Marinha. Em 22 de junho de 1871, a Associacdo de Voluntéarios Contra
Incéndio foi instituida no comércio da freguesia da Conceigdo da Praia. Em 04 de marc¢o
de 1890, devido a um incéndio que destruiu um quarteirdo e a Ladeira do Tabodo, com
48 mortos e dezenas de feridos, na zona comercial, o Marechal Hermes da Fonseca,
governador da Bahia e irmdo do Presidente da Repulblica Federativa do Brasil,
promoveu uma grande reforma administrativa e criou a 11 Companhia de Combate a
Incéndio dentro da Policia Militar, para substituir a Corporacdo de Bombeiros
Voluntarios, que ficou com sua imagem desgastada pelo incéndio de Tabodo. A
Associacdo Comercial da Bahia ndo mais custeou os bombeiros voluntarios e doou 0s
equipamentos existentes & Companhia de Combate a Incéndios. Atraves da lei
municipal n® 124, de 26 de dezembro de 1894, criou-se o Corpo de Bombeiros da
Cidade de Salvador, executando de modo regular e permanente os servi¢os de combate
contra incéndios e socorro em desastres. Em 1904, a Associacdo dos Voluntarios contra
Incéndio foi transformada em Guarda Noturna, recebendo mediante concorréncia
pablica duas bombas, 20 lanternas, 10 machados e 12 porta-baldes. Em 1915 ela se
fundiu com o Corpo de Bombeiros Municipal (PMBA, 2013).

Em 1884, a Companhia de Seguros Porto Alegrense iniciou um servico informal
de combate a incéndios na cidade de Porto Alegre. Os incéndios eram debelados pelo
Arsenal de Guerra. Em 1894, as Companhias de Seguros Contra Fogo organizaram o
Corpo de Bombeiros, recebendo auxilio financeiro da Intendéncia Municipal. Em 01 de
marc¢o de 1895 foi criado o 1° Corpo de Bombeiros de Porto Alegre e do Rio Grande do

Sul, com caracteristicas militares e administrada pelo municipio, que além do auxilio
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financeiro da Intendéncia Municipal e das Companhias Seguradoras Contra o Fogo,
cobrava uma taxa, juntamente com o0s impostos do comércio, da industria e
proprietéarios de imoveis (CBMRS, 2016).

Portanto, o que se nota na expansdo do Corpo de Bombeiros pelo Brasil € que
ela se deu alinhada ao crescimento das cidades e, particularmente, apds grandes
incéndios, aliada ao aumento populacional e ao agravamento dos problemas urbanos.
Na medida em que a cidade crescia com seus aglomerados urbanos, os corpos de
bombeiros instalavam postos nas regides mais adensadas, de modo que o tempo
resposta pudesse ser o mais rapido possivel.

A época da criagdo do Corpo de Bombeiros Provisério da Corte, a cidade do Rio
de Janeiro ja contava com mais de 200 mil habitantes*. Conforme Mattos (2006, p. 18)
logo ap6s a fundacdo, “o Comandante Moraes Antas justificou, através de oficio
enviado ao Ministro da Justica, a criagdo de mais quatro postos de bombeiros [...]”. Em
12 de janeiro de 1876 o Corpo de Bombeiros Provisério da Corte possuia seis postos de
atendimentos sendo, respectivamente, na Estacdo Central, no Catete, no Campo de S&o
Cristovdo, no Largo da Carioca, na Prainha (atualmente Praca Maud) e na Rua do
Livramento, com um efetivo de 120 homens, dos quais 80 eram do quadro de pessoal e
40 eram extraordinarios, admitidos como prestadores de servicos para atender as
necessidades da Corporacdo (MATTOS, 2006, p. 18).

O Decreto n° 7.766, de 19 de julho de 1880, concede condi¢do de militar aos
bombeiros da Corte que, embora ja organizados militarmente, com a utilizacdo de
uniforme e insignias militares, ndo possuiam até entéo oficialmente esta condicéo, o que
gerava conflitos com outras autoridades da Corte durante os servicos de combate a

incéndios e salvamento (MATTQS, 2006, p. 24).

* Conforme Artigo publicado de Maria Luzia Marcilio — Mortalidade e Morbidade da Cidade do Rio de
Janeiro Imperial, em 1849 a populacdo do Rio de Janeiro contava com 266.466 pessoas e em 1870, com
235.381 pessoas.
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Segundo Santos (2010, p. 30), até 15 de outubro de 1895 os bombeiros de Séo
Paulo tinham trés estacdes: a Central, que cuidava dos bairros da Sé, Liberdade, Bela
Vista, Vila Mariana e Santo Amaro; a Estacdo Norte que atendia os bairros do Brés,
Mooca, Belém, Penha e Vila Prudente; e a Estacdo Oeste que atendia os bairros da
Barra Funda, Bom Retiro, Campos Eliseos e Lapa.

A partir da segunda metade do século XIX, sob a égide da cafeicultura, o estado
de Sao Paulo torna-se polo dindmico com grande influéncia no Centro-Sul do pais,
realizando a interdependéncia entre espagos, através da implantacdo de estradas de
ferro, melhoria dos portos, criagdo de meios de comunicagdo e a instalagdo “sob os
influxos do comércio internacional, formas capitalistas de producdo, trabalho,
intercdmbio, consumo, que védo tornar efetiva” (SANTOS, 2013, p.29) a fluidez
potencial dessa parte do territério brasileiro.

Com a crise do café e o crescimento urbano, boa parte do contingente de
imigrantes que inicialmente iriam para as lavouras, deslocou-se para as cidades, atraidos
pelas novas oportunidades e especializagfes que traziam, como pedreiros, sapateiros,
padeiros e pequenos comerciantes — diversificando o quadro de servigos urbanos
(SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 326).

O intenso movimento de migragdo interna também teve grande importancia para
as cidades, com a lenta desmontagem do sistema escravocrata. Entre 1872 a 1900, como
consequéncia do comércio interno de escravos que despovoou a economia do agucar e
do algodao, reforcando a densidade dos estados cafeeiros, aliada as secas de 1870 e
1880, a Regido Nordeste foi a que teve maior perda populacional, os quais 0s migrantes
dirigiram-se principalmente para o Rio de Janeiro, mas também para os estado do Sul,
Parana, Santa Cantarina e Rio Grande do Sul, além da Amazénia, por conta da febre da

borracha, a qual na curta “era da borracha”, que terminou nos anos de 1910, Manaus
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virou a capital do Norte, suas ruas, teatros e costumes foram aburguesados e o Estado
foi enriquecido (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 326-327).

Segundo Lopes (2008, p. 12-13) entre as determinantes basicas do primeiro surto
industrial que foi nos primeiros tempos da Republica estdo: A constituicdo de mercado
para produtos industriais importados, principalmente na regido de Sdo Paulo — Rio de
Janeiro (base da cafeicultura), ao redor do Recife (base da economia agucareira), e 0
Sul, como centro as cidades de Rio Grande e Porto Alegre (base de uma agropecuéria
para abastecimento interno); a abolicdo da escravatura e a imigracdo europeia —
formagé@o de mercados internos, libertacdo de capitais e constituicdo de méo de obra
aproveitada pela industria; e “medidas de protecao tarifaria, e as financeiras e crediticias
de dinheiro facil, adotadas pelo Governo republicano”.

Segundo Lopes (2008, p. 18-19), na Gltima década do século XIX, havia “areas
de mercado”, em cidades de certa expressdo, ¢ o Rio de Janeiro como quase metropole.
Os centros urbanos, com a existéncia de mercados consumidores para produtos
manufaturados, formavam precondi¢cdes do desenvolvimento industrial, sobretudo as
industrias alimenticias e téxteis, logo “as condigdes gerais, propicias a industria
nacional, levam ao seu aparecimento em todas as cidades em que ja se havia formado
um mercado de alguma monta para manufaturas”.

Lopes (2008, p. 20-21) demonstra a distribuicdo percentual do valor da produgéo
industrial por Estados em 1907, 1920, 1938 e 1958, observando que ha a concentracao
da industria no Distrito Federal (Guanabara — Rio de Janeiro) e em Sao Paulo, devido a
se localizar 0 maior mercado interno do pais e que estes, mais 0 Rio Grande do Sul,
avultam a frente dos outros Estados no desenvolvimento industrial, mas existe uma
relativa dispersdo industrial Brasil afora, estando oito Estados neste rumo: Rio de

Janeiro, Parana, Minas Gerais, Pernambuco, Bahia, Para, Amazonas e Santa Catarina.
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“As cidades em desenvolvimento industrial sdo principalmente, as capitais, mas
incluem também, entre outras, Itu, Campinas, Sorocaba, Rio Grande, Pelotas, Juiz de
Fora, Blumenau e Brusque”.

Segundo Lopes (2008, p. 21-22) desde o inicio o desenvolvimento industrial
brasileiro caracterizou-se por ser um processo de substituicdo de importacdes, com
desenvolvimento nos periodos de crise do comércio exterior — 1* Guerra Mundial,
depressdo dos anos 30 e 22 Guerra Mundial, criando, respectivamente, condicdes
favoraveis de protecdo, politica de defesa do café e politica favoravel a acumulagéo de
capital. “Sobre a urbanizagdo, que ja havia ocorrido pelos anos finais do século XIX,
erige-se a industria; esta por sua vez, torna o crescimento urbano mais intenso”
(LOPES, 2008, p. 23).

Segundo Santos (2013, p. 27-30) a urbanizacéo brasileira conhece dois regimes.
O primeiro regime nos ultimos decénios do seculo XIX e primeiros decénios do século
XX (até a década de 1930), com oscilagdes na evolucdo demografica das capitais, com
base econdmica sustentada pela agricultura, tendo S&o Paulo, a partir da producdo do
café, despontado como polo dindmico abrangendo estados mais ao sul, incluindo Rio de
Janeiro e Minas Gerais. O segundo regime, essencialmente no final da Segunda Guerra
Mundial, com base econdmica na industrializagdo, com a urbanizagdo no crescimento
demogréafico nacional nas cidades médias e maiores, sustentado naturalmente nas
capitais de Estados.

Nesse contexto, os estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais
controlariam recursos e consolidariam o eixo econdmico do pais na Regido Sudeste.

Os dados apresentados na Tabela 1 indicam que a criagdo dos Corpos de
Bombeiros Militares do Brasil estd de acordo com os dois regimes demograficos

diferenciados por Santos (2013). Além disso, a criagdo dos Corpos de Bombeiros nas
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cidades capitais dos estados esta estritamente vinculada ao crescimento urbano destas,
com o aumento da populacdo, conforme demonstrado na Tabela 1, onde 0s aumentos
populacionais estdo marcados em negrito no periodo de criacdo dos respectivos Corpos
de Bombeiros Militares Estaduais. A populacdo da cidade de S&o Paulo entre os anos de
1872, 1890 e 1900, cresceu de 31.385 para 64.934 e depois para 239.820 habitantes,
coincidindo com a criagdo e expansao do bombeiro militar paulista. Bem como Belo
Horizonte entre 1900 para 1920, a populacdo cresceu de 13.472 habitantes para 55.563

habitantes, indo para 211.377 habitantes em 1940.



Tabela 1. ANO DA CRIAGAO DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES NAS CAPITAIS DOS ESTADOS DO BRASIL E CENSO DEMOGRAFICOS DESTAS CAPITAIS

Periodo de 1856 a 1900 Capital do Populagdo nos Censos Demograficos, segundo os municipios das capitais - 1872/2010
Estado Ano Estado 1872 1890" 1900 1920" 1940" 1950" 19607 19707 1980° 1991* 2000* 2010*
Guanabara/Rio
Rio de Janeiro 1856 de Janeiro 274.972 522651 B811.443 1.157.873 1.764.141 2377451 3.307.163 4.315.746 5.183.992 5473.909 5851.914 6.320.446
Amazonas 1876 Manaus 29.334 38.720 50.300 75.704 106.399 139.620 175343 314197 642492 1.010.544 1.403.796 1.802.014
Sao Paulo 1880 S&o Paulo 31.385 64.934 239820 579.033 1.326.261 2.198.096 3825351 5978977 B.587.665 9.626.8894 10405867 11.253.503
Para 1882 Belém 61.997 50.064 96.560 236.402 206.331 254949 402170 642514 949545 1.244.688 1.279.861 1.393.389
Permambuco 1887 Recife 116.671 7171.556 113.106 238.843 348424 524682 797.234 1.084459 1.240.937 1.296.995 1421993 1.537.704
Bahia 1894 Salvador 129.109 174.412 205.813 283.422 200443 417.235 655735 1.027.142 1.531.242 2.072.058 2440828 2675656
Rio Grande do Sul 1805  Porto Alegre 43.008 52.421 73.674 179263 272232 394.151 641.173 903.175 1.158.7090 1.263.239 1.360.033 1.400.351
Periodo e 1901 a 1940
Maranhao 1901 S&o Luiz 31.604 29.308 36.798 52.929 85.583 119.785 159.628  2T70.651 460.320 695.199 868.047 1.014.837
Minas Gerais 1911 Belo Horizonte e 13.472 55.563 211.377  352.724 693.328 1.256.415 1.822.221 2017127 2232747 2.375.151
Parana 1912 Curitiba 12651 24553 49.755 78.986  140.656 180575  361.309 624.362 1.052.147 1.313.094 1.586.848 1.751.907
Paraiba 1917  Jodo Pessoa 24714 18.645 28.793 52.990 94.333 119.326 155117 228.418  338.629  497.306 595.429 723.515
Rio Grande do Norte 1917 Matal 20.392 13.725 16.056 320.696 54.836 103.2156 162537 270127 428.721 606.681 T09.536 803.739
Sergipe 1920 Aracaji 9.559 16.336 21.132 37.440 59.031 78.364 115713  186.838 299422  401.676 461.083 571.149
Ceara 1925 Fortaleza 42458 40902 48.369 78.536 180.185 270.169 514.818 872702 1.338.793 1.765.794 2.138.234 2452185
Espirito Santo 1926 Vitdria 16.157 16.887 11.850 21.866 45.212 50922 85242  136.391 215.073  258.243 291.941 327.801
Santa Catarina 1926  Florianopolis 25.709 30.687 32.229 41.338 46.771 67.630 98.520  143.414 196.055  254.941 341.781 421.240
Periodo pos 1940
Piaui 1944 Teresina 21692 31523 45316 57.500 67.641 90.723 144.799 230.168 388.922 598.411 714 583 814.230
Alagoas 1947 Maceid 27.703 31498 36.427 T74.166 90.253 120.980 170.134 269415  409.191 628.241 T796.842 932.748
Goias 1958 Goidnia 48.166 53.389 153.505 389.784 T38.117 920.840 1.090.737 1.302.001
Distrito Federal 1964 Brasilia 141.742 546.015 1.203.333 1.598.415 2.043.169 2.570.160
Mato Grosso 1964 Cuiaba 35987 17.815 34.393 33.678 54.394 56.204 57.860 103.427 219477  401.303 483.044 551.098
Rondénia® 1967 Porto Velho 27.244 51.049 88.856 138.280 286471 334 .585 428.527
Amapa 1967 Macapa 20.594 46.905 87.755 140.624 179252 282.745 398.204
Mato Grosso do Sul*™ 1970 Campo Grande 49.629 57.033 74249  143.271 298.878 525463 662.534 786.797
Acre 1974 Rio Branco 19.930 16.038 28.246 47.882 84.845 119.815  196.871 252.885 336.038
Roraima 1975 Boa Vista 17.247 26.168 37.062 69.627 142.902 200.383 284.313
Tocantins 1992 Palmas 3.288 24.261 137.045 228.332

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1872, 1890, 1900, 1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010; Aquino & Margal, 2013; Borda, 2008; CBMAL, 2016; CBEMAP, 2016; CEMAC,
2016; CBMCE, 2009; CEMDF, 2011; CBMGO, 2015, CBMMA, 2014; CBMMS, 2016; CEMPA, 2016; CBMPE, 2016; CBMPB, 2016; CBMRN, 2015; CBMRO, 2011; CBEMRR, 2013; CBMRS,

2016; CEMSE, 2016; CBPR, 2016; Mattos, 2006; PMBA, 2013;
Segundo IBGE: (1) Populagio presente. (2) Populagao recenseada. (3) Populagao residente.
* A criag@o do CBMRO foi em Guaraja-Mirim em 1957, tendo em 1967 sido transferido para Porto Velho - capital do Estado, ficando em Guaraja-Mirim um posto do Bombeiro.
** O Estado de Mato Grosso se divide em 1977, sendo criado e ativado o Destacamento do Corpo de Bombeiros Militar no municipio de Campo Grande em 1970.
Obs 1: O ano referentes a criagao do Corpo de Bombeiro Militar, refere-se a lei estadual, tendo em alguns Estados ainda demorado alguns anos para implantar o servigo, haja vista que
apds a criagdo houve a necessidade de selecionar efetivo, treina-los e equipa-los.
Obs 2: A marcagao negritada da quantidade de populagao referencia proximo ao ano de criagio do Corpo de Bombeiros Militar na determinada capital de Estado.

Elaborado pelo autor
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Nota-se na Tabela 1 que no primeiro regime da urbanizacdo, conforme Santos
(2013), anterior a Segunda Guerra Mundial, foi criado Corpos de Bombeiros em
dezesseis capitais de Estados, entre 1856 e 1900: Rio de Janeiro, Amazonas, Sao Paulo,
Pard Pernambuco, Bahia e Rio Grande do Sul, respectivamente nas cidades do Rio de
Janeiro, Manaus, Sdo Paulo, Belém, Recife, Salvador e Porto Alegre. Entre 1900 a 1940
(praticamente até 1926) foram os estados de Maranhdo, Minas Gerais, Parana, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Sergipe, Ceara, Espirito Santo e Santa Catarina a constituirem os
Corpos de Bombeiros.

Ainda segundo a Tabela 1, no segundo regime, pés Segunda Guerra Mundial,
foram implantados os demais Corpos de Bombeiros a saber: Piaui (préximo ao final da
2% Guerra), Alagoas, Goias, Distrito Federal, Mato Grosso, Rondbnia, Amapa, Mato
Grosso do Sul, Acre, Roraima e Tocantins. Nota-se que em Palmas, capital de Tocantins
(Estado criado em 1988), a populagdo com 24.261 habitantes, no ano de 1991, cresce
abruptamente para 137.045 habitantes no ano 2000.

Vale destacar que foi em 1964 que o servi¢o de combate a incéndio foi iniciado
pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital — NOVACAP, a qual teve seus
funcionarios treinados pelo Major Raimundo, do Corpo de Bombeiros do antigo Distrito
Federal - Rio de Janeiro. Posteriormente o servigo de combate a incéndio foi assumido
pela criacdo da Guarda Especial de Brasilia — GEB (BORDA, 2008). Em 1966, o Corpo
de Bombeiros do Distrito Federal, com 1.238 homens, passa a ser subordinado ao
Prefeito do Distrito Federal. No ano seguinte, a subordinacdo do Corpo de Bombeiros
passada a Secretaria de Seguranca Publica, sendo inaugurado o primeiro Quartel de
Bombeiros, denominado “Quartel da Asa Sul”. Em consequéncia do crescimento de
Brasilia, em 1968, foram inaugurados um posto no final da Asa Norte, o quartel do 2°

Grupamento de Incéndio, no eixo monumental, e 0 3° Grupamento de Incéndio na
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cidade satélite de Taguatinga (CBMDF, 2011). Nota-se na tabela 1 que no ano da
inauguracao de Brasilia (1960) h4 141.742 habitantes e no ano de 1970 h& um salto para
546.015 habitantes.

Em ambito nacional, a partir dos anos de 1940-1950, a industrializa¢do “em sua
mais ampla significacdo, como processo social complexo”, incluiu a formagdo de um
mercado nacional e esforgos para torna-lo integrado, expandindo o consumo e
impulsionando o setor terciario, ativando assim, o processo de urbanizacéo brasileira. A
taxa de urbanizagédo, que em 1940 era de 26,35%, passou a ser, em 1980, de 68,86%
(SANTOS, 2013, p. 30-31), o que evidencia novas demandas para a Corporacdo dos
Bombeiros em todo o pais. Tais demandas sdo apresentadas, de modo especifico, em

Minas Gerais, na sessao seguinte.

2.2 A GENESE DO CORPO DE BOMBEIROS EM MINAS GERAIS

O auge da mineracdo fez com que Minas Gerais Se tornasse a regido mais rica e
populosa da colénia, com ampla rede urbana concentrada nas regifes auriferas de Ouro
Preto e Mariana, do Tridngulo Mineiro (que até 1816 pertencia a Goias) e da regido
diamantifera (Diamantina). Tal contexto social mantinha uma ampla rede urbana de
artesdes, musicos, alfaiates e outros; e nas cidades préximas a criacdo de gado e a
agricultura davam suporte a mineragéo — atividade principal na época. Conforme Moura
(2012, p. 1), apods a Inconfidéncia Mineira e a decadéncia do ouro, ha o esvaziamento
populacional das regides auriferas, contribuindo para a massa de gente avancar para
espacgos vazios, sitiando-se nas terras de Minas Gerais e criando novas cidades, como
em 1789 — lItapecerica; 1790 - Conselheiro Lafaiete; 1791 — Barbacena; 1798 —

Campanha e Paracatu; 1831 — Formiga, Itabirito; 1839 — Bonfim e Santa Béarbara; 1840
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— Conceigdo do Mato Dentro; 1841 — Piranga e Piumhi; e 1848 — Para de Minas. Ao
nordeste, criando os municipios de Diamantina e de Rio Pardo, em 1831; de Grdo
Mogol, em 1840; de Araguai, em 1857. Os mineiros dedicados a criacdo de gado bovino
contribuem para a criagdo de Montes Claros, Curvelo e Sdo Roméo. O Triangulo
Mineiro, por receber grande numero de migrantes da regido aurifera de Goiés, for¢a sua
transferéncia para Minas Gerais em 1816, por um decreto de Dom Jodo VI em
atendimento as liderangas politicas e comerciantes da regido de Araxa. Dessa forma os
limites que hoje definem Minas Gerais, foram sendo tragados de uma grande
concentracdo urbana mineradora para uma dissipacdo demogréafica de sitios e pequenas
cidades de ambientes e aspectos rurais.

Os republicanos mineiros construiram Belo Horizonte, a nova capital de Minas
Gerais, tentando unificar politica e culturalmente um estado de economia decadente,
onde as oligarquias regionais disputavam poder politico em Ouro Preto. O projeto da
cidade exigiu a ordenagdo por bairros e a destruicdo do povoado Curral Del Rey,
expulsando a populagdo pobre para a zona suburbana. Belo Horizonte foi desenhada
com largas avenidas, muitas pracas, com rigorosa hierarquia da area urbana, ficando de
um lado servicos comuns: estacdo ferroviaria, hospital e comércio, e do outro lado:
teatro, escolas e a municipalidade (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 328).

Segundo Aquino e Marcgal (2013, p. 14), desde as obras de construcdo de Belo
Horizonte, no idos de 1894, esta reunia observacOes e adverténcias relacionadas aos
possiveis riscos de incéndio. Entretanto, mesmo com grandes incéndios registrados
mundo afora, a cidade foi inaugurada em 1897 sem um servigo de Bombeiros.

Em Minas Gerais, a Lei n°® 557, de 31 de agosto de 1911, assinada pelo
governador Julio Brandéo, criou a Secdo de Bombeiros Militar sendo forgca publica

estadual de Belo Horizonte (SALVADOR; MADEIRA, 2008, p. 15).
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Em 31 de agosto de 1930, através do Decreto n° 9.662, é criado mais uma
unidade de Bombeiros na cidade de Juiz de Fora, importante polo econdmico e cultural,
que apresentava um elevado nimero de sinistros que consumiam comeércios e outros
bens, causando elevados prejuizos. Apesar disso, o destacamento juizforano era
modestamente composto de 32 bombeiros, sendo seu oficial encarregado de comandar,
além de exercer o cargo de delegado geral e, em especial, o de perito em incéndios
(AQUINO; MARCAL, 2013, p.51).

Novos desafios se apresentavam ao CBMMG, a partir de 1940, como a
multiplicidade de atendimentos, tais como atropelamentos, afogamentos, desabamentos,
enchentes, soterramentos e acidentes automobilisticos (AQUINO; MARCAL, 2013, p.
60).

Na cidade de Juiz de Fora, até 1959, o Corpo de Bombeiros ainda ndo possuia
sede fixa e os esforcos para melhorar o aparelhamento dependiam de negocia¢es com a
prefeitura, conforme convénio, estando os bombeiros instalados nas dependéncias do
Estddio do Sport Clube. Seu efetivo ampliou-se para 40 homens, sendo ainda
insuficientes para atender a demanda da cidade e das redondezas (AQUINO; MARCAL,
2013, p. 97).

Foi criada a Lei Estadual n° 2007, de 27 de novembro de 1959, que estendeu o0s
convénios dos municipios com o Corpo de Bombeiros Estadual. Na letra da lei, um dos
fatores determinantes para implantacdo de unidades de bombeiros era a densidade
demografica da sede do municipio e o desenvolvimento da localidade. Além disso, a

referida legislag&o instituiu a taxa de servigo contra o fogo:

Art. 3° - A receita proveniente da Taxa de Servigo Contra o Fogo
destina-se a manutencdo e ampliacdo dos servicos do Corpo de
Bombeiros, bem como a extensdo desses servigos aos municipios do
Interior do Estado.

[.]
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Art. 6° - A Taxa de Servico Contra Fogo s6 serd devida nas
localidades onde houver servi¢o estadual do Corpo de Bombeiros,
compreendida em sua area de incidéncia a atual cidade industrial de
Contagem, que € atendida pelo servico existente na Capital.

Art. 7° - Fica o Governo do Estado autorizado a celebrar convénios
com as Prefeituras Municipais para a criacdo de servicos locais do
Corpo de Bombeiros, subordinados ao Comando Geral da Corporagao.
8§ 1° - Os servigos a que se refere este Artigo se organizardo na forma
da legislacdo que rege o Corpo de Bombeiros, aplicando-se ao seu
pessoal as disposicdes que regulam a atividade dos servigcos da
referida Corporacéo.

8§ 2° - Para a celebragdo dos convénios autorizados por esta lei, levar-
se-80 em conta:

| — a densidade demografica do distrito da sede, de modo a serem
atendidos os municipios na ordem decrescente da populacéo;

Il — a capacidade contributiva do lugar com referéncia a Taxa de
Servigo Contra Fogo;

Il — a necessidade do servico, considerando o desenvolvimento do
lugar (MINAS GERAIS, 1959, grifos nossos).

Apesar dos esforcos legais para garantir o financiamento da expansdo da
corporacdo, até 1965, Minas Gerais contava apenas com fracdo de bombeiros militares
nas cidades de Belo Horizonte e Juiz de Fora, sendo o servico expandido, em 1966, para
as cidades de Uberaba, Uberlandia, Montes Claros e Governador Valadares. Segundo
Aquino e Marcal (2013, p. 107), as pressdes e necessidades locais impuseram ao Corpo
de Bombeiros a descentralizacdo, sendo que em Montes Claros foi usada a sede e 0s
equipamentos gque anteriormente eram empregados pelos bombeiros voluntarios, outrora
financiados pelos industriais para a prote¢do dos patrimonios na cidade.

Os bombeiros das seis localidades dividiam-se para atender toda a extensdo do
territério mineiro. Entretanto, o chamado tempo-resposta, ou seja, tempo decorrido entre
a incidéncia do fato e a chegada do socorro, era extenso para o salvamento eficaz
(AQUINO; MARCAL, 2013, p. 110).

A incapacidade de uma acdo eficaz dos bombeiros torna-se evidente ndo apenas
em Minas Gerais, mas em todo o pais. Particularmente, eventos ocorridos em Sdo Paulo
entre o final da década de 1960 e inicio de 1970 deixam claro que o “Corpo de

Bombeiros Militar ndo possuia condigdes de bem atender S&o Paulo devido ao aumento
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de suas dimensdes” (SANTOS, 2010, p. 57). Ocorréncias como o deslizamento em
Caraguatatuba, em 1967, e os incéndios dos edificios Andraus (1972) e Joelma (1974) e
a comogdo provocada por estes desastres fizeram o governo estadual buscar medidas
para reorganizar a Corporacdo, aumentando o efetivo, aperfeicoando o treinamento e
adquirindo viaturas e equipamentos modernos (SANTOS, 2010, p. 69).

Nesse contexto, segundo o Jornal Estado de Minas (1974 apud AQUINO;
MARCAL, 2013, p. 117), o fator “sorte” ¢ o maior aliado do Corpo de Bombeiros em
Belo Horizonte, pois com pouco mais de 1.200 homens distribuidos em dois batalhGes e
um equipamento moderno, mas pequeno, 0s bombeiros mineiros ndo teriam condicGes
de evitar uma tragédia como a do edificio Joelma, de S&o Paulo, com quase 200 mortes.
Apesar do batalhdo mineiro possuir equipamento similar ao usado pelos bombeiros
paulistas, o descumprimento de normas de seguranga potencializaria os efeitos de um
desastre semelhante ao Joelma em Minas Gerais. Isso ocorreria, segundo a denuncia em

1974 do jornal Estado de Minas, na qual se |é:

Primeiro, porque nenhum prédio de Belo Horizonte tem um sistema
preventivo contra incéndio. Para se ter uma ideia, s6 a Garagem S&o
José, na rua Tupis com Espirito Santo, possui escadas de emergéncia.
E s6 o Hospital Santa Ménica, na Avenida Antdnio Carlos, tem
heliporto, mas em Belo Horizonte, ndo existe henhum helicoptero, a
ndo ser os dois da Cemig, que ficam permanentemente fiscalizando
suas linhas (ESTADO DE MINAS apud AQUINO; MARCAL, 2013,
p. 117).

Assim, na histéria dos Corpos de Bombeiros os investimentos feitos pelo
governo sdo realizados devido a grandes desastres ocorridos. A fragilidade da estrutura
de prevencdo a incéndios na capital mineira somente veio a tona frente aos tragicos
acontecimentos de S&o Paulo. Fica claro que, na medida em que as cidades brasileiras e
mineiras cresciam, a aglomeracdo urbana trazia a rebogque o descumprimento das
normas do planejamento urbano, aumentando as vulnerabilidades referentes aos

problemas urbanos e o nimero de ocorréncias de bombeiro. Evidencia-se, também, a
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necessidade de um acompanhamento equilibrado no aumento de efetivo, viaturas e
equipamentos de bombeiros militares, de acordo com o crescimento do nucleo urbano.
Atualmente entre os 853 municipios que compdem o Estado de Minas Gerais, 0
CBMMG possui fragdo em 63, conforme Tabela 2 - Data de implantacdo de fracGes do
CBMMG nos municipios de Minas Gerais - correspondendo atendimento direto a
10.118.583 habitantes, ou seja, aproximadamente 51,63% da populacdo mineira,

contando esta com 19.597.330° habitantes, conforme Censo 2010 do IBGE.

Tabela 2 - Data de implantagdo de fracdes do CBMMG nos municipios mineiros

Org. | Datade MUNICIPIO iy S Status |, ,  Datade pnicipio i s Status
Implantacio Fracio Implantacio Fracio
2010 2010
1 31/08/1920 Belo Horizonte (1°) 2375444 BBM 33  14/12/2001 Coronel Fabriciano 103.797 Pel
02/07/1977 Belo Horizonte (3°) T BBM 34 13/05/2004 Ttabira 109.551 Pel
2 11/08/1930 Juiz de Fora 517.872 BBM 35 15/05/2004 Araxa 93.683 Pel
3 26/01/1966 Uberaba 296.000 BBM 36  28/05/2004 Sio Lourengo 41.664 Pel
4 27/01/1966 Uberlandia 600285 BBM 37 17/02/2006 Muriaé 100.861 Pel
5 18/02/1966 Montes Claros 361971 BBM 38 17/03/2006 Curvelo 74.184 Pel
6 15/07/1966 Governador Valadares 263.594 BBM 39 05/06/2006 Manhuagu 79.635 Pel
7 30/10/1969 Ouro Preto 70.227  Cia 40  08/06/2006 Unai 77.590 Pel
8 25/08/1973 Contagem 603.048 BBM 41  14/06/2006 Frutal 53.474 Pel
9 05/07/1975 Pogos de Caldas 152496 Cialnd | 42  11/08/2006 Janauba 66.803 Pel
10 25/08/1975 Araguari 109.779  Cia 43  16/09/2006 Itatna 85.396 Pel
11 24/05/1977 Patos de Minas 138.836 Cialnd | 44  20/10/2006 Nova Serrana 73.719 Pel
12 22/06/1978 Ipatinga 239.177 Cialnd | 45 29/02/2008 Ribeirdo das Neves 206.376 Pel
13 15/04/1979 Lavras 92171 Cia | 46  19/09/2009 E;’;‘;ige“o 116.527  Cia
14 24/08/1980 Alfenas 73.722  Cia 47  03/09/2010 Juatuba 22.221 Pel
15 16/09/1980 Ttuiutaba 97.159 Pel 48  23/09/2010 Nova Unido 5.554 Pel
16  19/10/1980 Pouso Alegre 130.586 Cialnd | 49  16/06/2011 Formiga 65.064 Pel
17 12/12/1980 Itajuba 90.679 Pel 50 14/07/2011 Piumhi 31.885 Pel
18  21/02/1981 Divindpolis 213.076 BBM 51  21/09/2011 Para de Minas 84.252 Cia
19 04/05/1981 Passos 106.313 Cia 52  06/07/2012 Januaria 65.464 Pel
20 16/05/1984 Diamantina 45884 Cia 53 30/11/2012 Ponte Nova 57.361 Pel
21 07/10/1984 Varginha 123.120 BBM 54  03/08/2013 Oliveira 39.469 Pel
22 25/10/1986 Sido S. do Paraiso 65.034 Pel 55 05/12/2014 Vigosa 72.244 Pel
23 20/11/1986 Barbacena 126.325 Cialnd | 56 16/12/2014 Tturama 34.440 Pel
24 02/07/1988 Vespasiano 104.612 Pel 57 18/12/2014 Campos Altos 14213 Pel
25 22/07/1988 Sabara 126.219 Pel 58 22/12/2014 Timdteo 81.119 Pel
26 12/12/1988 Uba 101466  Cia 59  29/12/2014 Guaxupé 49.491 Pel
27  03/03/1991 Sete Lagoas 214.071 Cia 60  23/06/2015 Caratinga 85.322 Pel
28  22/05/1991 Trés Coragdes 72.796 Pel 61 17/07/2015 Leopoldina 51.136 Pel
29  06/02/1992 Tedéfilo Otoni 134.733 Cia 62 12/02/2016 Extrema 48.564 Pel
30 01/06/1992 Pirapora 53.379 Pel -- 30/06/2006 Betim* ---- POProP
31 17/09/1993  Patrocinio 82.541 Pel -~ 05/12/2013 Confins** - A]::ép
32 03/11/1997 Sao Jodo Del Rei 84.404 Pel 63 29/06/2016 Paracatu 84.718 Pel
Total de habitantes nas cidades que possuem fragiio do CBMMG 10.118.583

* Pelotdo de Operagdes com Produtos Perigosos — POProP, especifico para este atendimento no Estado.
#% Pelotdo criado para atuagdo exclusiva no aeroporto de Confins.

Nota: Informacio de implantagdo das fragdes atualizada até 30 de junho de 2016.

Fonte: CBMMG/EMBM e IBGE — Censo Demogrifico 2010. (Adaptado pelo autor)

® INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Cidades@: Minas
Gerais. Censo Demografico 2010. Disponivel em:
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/uf.php?coduf=31. Acesso em: 10 mar. 2016.
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Nota-se nesta tabela que a expansdo do CBMMG nos municipios mineiros tenta
acompanhar o crescimento urbano, sendo potencializada a partir da década de 1960. Os
dados da Tabela 2 indicam que a década com maior implantacdo de frages/unidades
em municipios é de 2000/2009 com 14 unidades, e o periodo de 2010 a 2016 com 17
unidades, alinhando-se a ampliacdo das doutrinas de defesa civil no Brasil e a
autonomia concedida a0 CBMMG no Estado®, permitindo com isso sua maior expanséo.

Quando se compara a Tabela 2 com o Quadro 1 — Hierarquia das Cidades

Médias de Minas Gerais — 2006, é possivel subtrair significativos achados:

Quadro 1 — Hierarquia das Cidades Médias de Minas Gerais - 2006

NIVEL 1 (Grandes Centros Regionais): Juiz de Fora, Uberlandia.

NIVEL 2 (Cidades Médias de Nivel Superior): Araguari, Araxa, Barbacena, Conselheiro Lafaiete, Divindpolis, Gover-
nador Valadares, Ipatinga, Itabira, Montes Claros, Muriaé, Passos, Patos de Minas, Pogos de Caldas, Pouso Alegre,
Sete Lagoas, Tedfilo Otoni, Uberaba, Varginha.

NIVEL 3 (Cidades Médias Propriamente Ditas): Alfenas, Caratinga, Cataguases, Coronel Fabriciano, Curvelo, Formiga,
Itajuba, Itatina, ltuiutaba, Jodo Monlevade, Lavras, Manhuagu, Mariana, Ouro Preto, Para de Minas, Paracatu, Pa-
trocinio, Ponte Nova, Sao Jodo del Rei, Sdo Sebastido do Paraiso, Timéteo, Trés Coragoes, Uba, Unai, Vigosa.

NIVEL 4 (Centros Emergentes): Abaeté, Além Paraiba, Aimenara, Andradas, Araguai, Arcos, Bambui, Bardo de Cocais,
Barroso, Belo Oriente, Boa Esperanga, Bocaitva, Bom Despacho, Brasilia de Minas, Buritizeiro, Cambui, Campo Belo,
Campos Gerais, Capelinha, Carangola, Carmo do Paranaiba, Caxambu, Claudio, Congonhas, Corinto, Coromandel,
Diamantina, Eléi Mendes, Espinosa, Frutal, Guanhaes, Guaranésia, Guaxupé, Ibia, Itabirito, Itamarandiba, Itacbim,
Iturama, Janadba, Januéria, Jequitinhonha, Jo&o Pinheiro, Lagoa da Prata, Leopoldina, Luz, Machado, Manhumirim,
Mantena, Monte Carmelo, Monte Santo de Minas, Nanuque, Nepomuceno, Nova Era, Nova Serrana, Oliveira, Ouro
Branco, Ouro Fino, Paraguacgu, Paraopeba, Pedra Azul, Perddes, Pirapora, Pitangui, Pium-i, Pompeu, Porteirinha,
Prata, Sacramento, Salinas, Santa Barbara, Santa Rita do Sapucal, Santana do Paraiso, Santo Anténio do Monte,
Santos Dumont, S&o Francisco, Sdo Gongalo do Sapucai, Sdo Gotardo, Sdo Jodo Nepomuceno, Sdo Lourenco,
Taiobeiras, Trés Marias, Trés Pontas, Tupaciguara, Varzea da Palma, Vazante, Visconde do Rio Branco.

Fonte: Amorim Filho, Rigotti e Campos, 2007, p. 16.

A intersecdo dos dados da Tabela 2 com o Quadro 1 indica que 0 CBMMG
possui fragcbes em todas as cidades de Nivel 1 e 2. Os autores explicam que Grandes

Centros Regionais (nivel 1) possuem um forte contingente urbano populacional, mais

® A emenda & Constituicdo Estadual n° 39, de 02/06/1999 desvincula 0 CBMMG da Policia Militar de
Minas Gerais, dando autonomia a Corporagé&o.



34

de 400.000 habitantes no caso de Minas Gerais; uma economia saudavel, equilibrada
nos setores secundario e terciario; apresentam nucleos de desenvolvimento de inovacGes
tecnoldgicas; “polarizam vastos espagos regionais € mantém relacdes econdmicas,
culturais e demograficas até mesmo com cidades e regides situadas fora de Minas
Gerais” (AMORIM FILHO; RIGOTTI; CAMPQS, 2007, p. 9).

Em relacdo as cidades elencadas no Quadro 1 e classificadas como sendo de
Nivel 2, também denominadas de “Cidades Médias de Nivel Superior”, os autores as

definem como aquelas que:

[...] possuem um dinamismo demogréafico sustentado e, no caso do
estudo publicado em 1982, tinham populagbes que se situavam entre
um pouco mais de 70.000 até cerca de 200.000 habitantes. S&o cidades
gue desenvolveram, paralelamente a inddstria, dindmicos setores de
comércio e de servigos. Assim, essas cidades, além de fortalecerem
sua posicao e suas ligagdes no dominio regional, comecam a estender
essas ligacdes a pontos situados para além desses dominios. S&o, em
sintese, cidades de estruturas ja bem consolidadas e cujo crescimento
futuro parece, sem duvida, assegurado. (AMORIM FILHO;
TAITSON BUENO; ABREU apud AMORIM FILHO; RIGOTTI,
CAMPOS, 2007, p. 9).

Nesses dois casos, fica clara a intima relacdo em Minas Gerais, entre a presenca
do CBMMG e as localidades de maiores estoques populacionais e dinamismo
econémico, no Quadro 1, denominadas Cidades de Nivel 1 e 2.

Amorim Filho, Rigotti e Campos (2007, p. 9-10) classificam como Cidades de
Nivel 3 ou “Cidades Médias Propriamente Ditas”, aquelas que possuem caracteristicas
intermediarias no tamanho demografico, hierarquia e funcBes econdmicas, com
populacdo entre 20.000 e 100.000 habitantes. Nesse grupo de cidades citadas, o
CBMMG ainda no ano de 2017, ndo possui fracdo nas cidades de Jodo Monlevade,

Mariana e Timoteo’.

” Habitantes, segundo Censo IBGE 2010: Jo&o Monlevade -73.610; Mariana — 54.219 e Timéteo —
81.243.
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No Quadro 1, o quarto e ultimo nivel de classificagdo das cidades mineiras,
também denominadas de “Centros Urbanos Emergentes”, estdo cidades na faixa
transicional entre as pequenas cidades e as cidades médias propriamente ditas, grupo
composto por localidades que ndo atingem 50.000 habitantes na sede municipal, com
economia em fase de estruturacdo. Nesse caso, 0 CBMMG possui fracdo nas cidades de
Diamantina, Guaxupé, Frutal, Janadba, Iturama, Januéria, Juatuba, Leopoldina, Piumhi
e S&o Lourenco.

Cabe destacar que na pesquisa para definir a hierarquia das cidades médias de
Minas Gerais, Amorim Filho, Rigotti e Campos (2007, p. 8-10) ndo incluiram Belo
Horizonte e sua regido metropolitana, devido as caracteristicas das cidades médias
serem modificadas ou mascaradas por pertencerem a “um organismo urbano de
dimensdo e complexidade bem maiores”; ndo incluiram também cidades abaixo de
14.000 habitantes por serem consideradas pequenas. Para a metodologia utilizada os
autores coletaram dados sobre os municipios mineiros, com 39 variaveis, cobrindo o0s
seguintes indicadores principais: demografia; atividades econémicas (agropecuérias e
extrativas, industriais, comerciais e de servi¢os); comunicagdes e transportes.

Portanto, a analise conjunta dos dados da Tabela 2 combinados com a
classificacdo apresentada no Quadro 1 parece indicar que a presenca do CBMMG nos
municipios mineiros estd diretamente relacionada ao volume populacional e a
capacidade de dinamismo econémico dessas localidades. Por outro lado, é no grupo de
municipios, classificados por Amorim Filho, Rigotti e Campos (2007, p. 16) como
sendo de Nivel 3 e 4, que a presenca do CBMMG se mostra mais rarefeita. Cabe
indagar se essa situacdo nao é reflexo de suas frageis economias, incapazes de atrairem
investimentos que iriam, simultaneamente, ampliar as pressées em relacdo a necessaria

presenca dos Bombeiros, seja por pressdo do empresariado local, e/ou por acdo efetiva
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do Poder Publico Municipal? Trata-se de uma questdo complexa que envolve aspectos
econdmicos, demograficos e também legais.
O préximo capitulo dessa monografia tem como objetivo central a questio

eminentemente legal para a atuacdo dos bombeiros em Minas Gerais.
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3 A FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A ATUACAO DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS

Demonstrou-se no capitulo anterior que, a partir de 1856, foram criados 0s
Corpos de Bombeiros Militares pelo Brasil nas cidades de grande populagéo e, em
Minas Gerais, a partir de 1911 em Belo Horizonte. N&do obstante a isto, as
regulamentacfes em leis e normas sobre o servico de Bombeiro Militar em Minas
Gerais alteram-se e fundamentam-se com o tempo e a demanda de novas atividades,

como séo apresentadas a seguir.

3.1 CONSTITUICOES, LEIS E DECRETOS

O Decreto Lei n° 11.186, de 04 de janeiro de 1934, desligou o Corpo de
Bombeiros Militar do quadro de pessoal da Policia Militar de Minas Gerais, entdo
denominada Forca Publica (CBMMG, 2010a). Entretanto, as Constituicdes Estaduais de
1935 e 1945 ndo constavam nada sobre o servico de bombeiro militar.

Nas décadas de 30 e 40 o Corpo de Bombeiros de Minas Gerais vivenciou um
paradoxo, pois se encontrava desmembrado do quadro da Forca Publica e
desconsiderado pela constituicdo estadual vigente. Somente em 1956, com a
transformacéo da Chefia de Policia em Secretaria de Seguranca Publica pela Lei 1.455,
em seu Artigo 3° o Corpo de Bombeiros é transferido da Secretaria do Interior para a
Secretaria de Segurancga Publica (MINAS GERALIS, 1956). Tal fato resgatou o vinculo
do servico do CBMMG na seguranca publica, demonstrando a importancia dos servicos

prestados pelo orgéo.
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O crescimento e a diversificacdo industrial vivenciada pelo Brasil, sobretudo a
partir da Il Guerra Mundial, os processos de éxodo rural e movimentos populacionais
internos favorecerem o crescimento urbano mais intenso, sobretudo junto as capitais dos
estados e nas metropoles de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Nas palavras de Lopes (2008,
p. 21-22) e Santos (2013, p. 27-28), a vivéncia do segundo regime da urbanizacdo
brasileira com crescimento demografico em todas as capitais, conforme dito abordado
no primeiro capitulo deste estudo.

No caso mineiro, a cidade de Contagem se mostra como um exemplo classico de
caso de espaco urbanizado com base no crescimento industrial pos Il Guerra. Escolhida
para acolher a criacdo do Parque Industrial em Minas Gerais, por varios motivos,
podendo-se citar sua proximidade com a capital, Belo Horizonte; seu relevo suave; boas
condicBes de acesso as estradas que ligavam Minas Gerais ao Rio de Janeiro e Séo
Paulo e por ser, a época, pouca habitada e com vastas extensdes de terras de fazendeiros
endividados. Entretanto, embora instituida como cidade industrial pelos decretos-lei 770
de 20 de marcgo de 1941 e 778 de 19 de junho de 1941, passou a existir de fato somente
a partir da década de 1950, com a criacdo da Companhia de Energia Elétrica de Minas
Gerais — CEMIG, em 1952, a qual propiciou a efetiva instalacdo das industrias na
cidade, ja que o sistema elétrico precério até entdo era grave impedimento a instalacéo
industrial e seu desenvolvimento. Em 1966, Contagem mostrava sua capacidade de
instalacdo industrial praticamente esgotada, o que levou a expansdo industrial com a
implantacdo do Centro Industrial de Contagem — CINCO em 1970 (CONTAGEM,
2017). Contudo, foi somente em 1973 que a fragdo de bombeiro militar foi instalada no
municipio, 0 que atesta a negligéncia frente a questdo da seguranca nao apenas da

populacdo como de seu parque industrial.
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A Constituicdo Estadual de 1967, na edicdo do mesmo ano, trouxe a seguinte
mengdo “O Corpo de Bombeiros do Estado fica reintegrado na Policia Militar, com a
organizagdo e atividades especificas previstas em lei” (MINAS GERAIS, 1967, art.
109). Na verdade, o texto constitucional citado corroborou com a Lei 4.234, de 25 de
agosto de 1966, que dispds sobre a reintegracdo do Corpo de Bombeiros na Policia

Militar do Estado e, em seu Artigo 5°, estabeleceu as atividades da Corporacao:

Art. 5° Compete ao Corpo de Bombeiros, no territorio do Estado de
Minas Gerais, executar servigos relacionados com a extingdo de
incéndio e salvamento, que compreendem:

| - prevenir incéndios e sinistros em geral;

Il - combater incéndios, inclusive nos aeroportos civis e nos militares,
quando para isso houver solicita¢ao de autoridade competente;

Il - salvar vidas e materiais nos casos de calamidade publica,
incéndio, desmoronamento, inundagao, afogamento e outros sinistros;
IV - proteger a vida, em lagos ou rios, onde haja afluéncia publica
numerosa ou nao;

V - fornecer &gua, excepcionalmente, aos hospitais, quartéis, escolas
ou habitagdes coletivas, quando localizadas em zonas da cidade e seja
notorio acidente em rede ou escassés (sic) de abastecimento;

VI - prestar socorro em local onde tenha ocorrido acidente, ou seja,
este iminente, ou sempre que se fizer necessario o emprego de pessoal
ou material especializado;

VII - exercer a seguranca e policiamento em todas as partes ou locais
onde suas guarni¢des existam ou tenham atividades;

VIl - assistir as administragdes locais no cumprimento das
disposigdes preventivas de incéndio;

IX - oferecer as prefeituras municipais, quanto a prevencdo de
incéndios, os meios de assisténcia e fiscalizagdo indispensaveis a esse
fim, inclusive colaboracédo técnica para a aprovacao de projetos de
construcdo de edificios, prédios, moradias ou residéncia mediante
parecer da Divisdo Técnica (MINAS GERAIS, 1966, s/p, grifo nosso).

A andlise da legislacdo que estabeleceu as fungdes do Corpo de Bombeiros em
Minas Gerais permite concluir que a prevencdo é sempre destacada além da resposta a
calamidades publicas, como exemplo incéndio, desmoronamento, inundacao,
afogamentos. Também se percebe a preocupagdo com a atribuicdo da preservagdo ao
meio ambiente, como o inciso IV do Art.5°. Curiosamente, o inciso VII do mesmo

Artigo, alertou que os bombeiros também poderiam ser empregados em policiamento,
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desviando-os de suas missdes principais, o que se explica pelo fato do CBMMG ser
subordinado, a época, a Policia Militar.

Embora a época 0 CBMMG ndo possuisse legalmente a responsabilidade e
autoridade de estabelecer normas de segurancga das pessoas e seus bens contra incéndio,
0 inciso IX, estabeleceu a prevencdo contra incéndios atraveés de assisténcia e
fiscalizacdo em colaboracdo técnica nas aprovagdes de projetos de construcdo de
edificios com a Prefeitura Municipal (MINAS GERAIS, 1967).

A previsdo de fornecimento de &gua a locais importantes para a populacdo
quando da sua escassez, estabelecido no inciso V da Constituicdo Estadual, pode ser
considerada uma das atividades de resposta importantes para a época e que repercute
nos dias atuais, ja que, segundo Castro (2004, p. 150-151), o suprimento de &gua
potavel e de material de limpeza e higienizacdo é considerada atividade principal de
logistica relacionada ao gerenciamento dos desastres.

O movimento que se observou no estado de Minas Gerais, tal como apresentado
no capitulo anterior, de expansdo do CBMMG, em 1966, para as cidades de Uberaba,
Uberlandia, Montes Claros e Governador Valadares, quando a Corporagdo estava
apenas em Belo Horizonte e Juiz de Fora, induziu a uma aproximagdo maior com a
esfera municipal. Nota-se, portanto, a preocupag¢do com o desenvolvimento do servigo
especializado de bombeiro militar, visto que a Lei 5.497, de 13 de julho de 1970, ao
dispor sobre as atividades das Unidades de Bombeiros, autoriza convénios entre o

Estado e Prefeituras Municipais para implantacdo de servigos de bombeiros:

Art. 1° As Unidades de Bombeiros da Policia Militar sdo
consideradas unidades especializadas, competindo-lhes operar nos
servigos de prevencdo contra incéndios e explosbes, combate ao fogo,
salvamentos e socorros publicos em geral.

Art. 2° Para execucdo de suas atividades especificas, o pessoal das
Unidades de Bombeiros receberd instrucdo profissional especializada
e ndo pode ser desviado de suas fungdes especificas.
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Paragrafo Unico: Sem prejuizo dos servigos referidos no Artigo
anterior, incumbird ainda as Unidades de Bombeiros, a juizo do
Comandante Geral, colaborar no policiamento, em situacdo de
anormalidade, mediante emprego de material proprio de extincao de
incéndio ou de defesa fisica (MINAS GERAIS, s/p, 1970).

Constata-se que a Lei 5.497, de 13 de julho de 1970, corrigiu o inciso VII da Lei
4.234, de 25 de agosto 1966, pois determinou como CBMMG deveria exercer atividade
de policiamento. Citou em seu Artigo 2° que os bombeiros ndo poderiam ser desviados
de suas funcdes e, no paragrafo Unico, que poderiam ser utilizados na colaboracéo para
0 policiamento em situacdo de anormalidade, a juizo do Comandante Geral, e com
emprego de material de extingdo de incéndio ou defesa fisica.

A Lei 7.625, de 21 de dezembro de 1979, dispds sobre a organizacdo bésica da
PMMG e estabeleceu em seu Artigo 45 que o Comando do Corpo de Bombeiros era
responsavel perante o0 Comando Geral da Policia Militar pelo planejamento e execucéo
de todas as atividades de prevencdo, protecdo e combate contra incéndios, de socorro,
busca e salvamento, e que seu comando seria exercido por um Coronel da Policia
Militar (MINAS GERAIS, 1979).

Quase vinte anos depois de sua promulgacéo, a edicdo de 1985 da Constituicdo
Estadual de 1967, apresentou reformas no seu texto que fez mencdo aos servicos da
Policia Militar sem referir-se aos servicos do Corpo de Bombeiros. Apenas o Artigo 86
do reformado texto constitucional, alerta que a Policia Militar é instituida para a
manutencdo da ordem publica no Estado e atesta que esta e o seu Corpo de Bombeiros
sdo forcas auxiliares e reservas do Exercito, com seus direitos e deveres fixados em
estatuto préprio (MINAS GERAIS, 1985). Portanto, a omissdo especifica na
Constituicdo Estadual dos servicos prestados pelo Corpo de Bombeiros, com seus
direitos e deveres relegados ao estatuto proprio, sugere certa desvalorizacdo da

importancia do 6rgéo pelo Estado.
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Entretanto, em 1988, a Constituicdo Federal ratifica os Corpos de Bombeiros no
setor de Seguranga Publica, como um de seus érgdos, atribuindo-lhes além das missdes

definidas em lei a execucgéo das atividades de defesa civil:

Art. 144. A seguranca puUblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 0rgaos:

[.]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[.]

8 5° as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagédo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribui¢Oes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios (BRASIL, 1988, s/p, grifos nossos).

Para a Corporacdo dos Bombeiros, a Carta Magna de 1988 apresenta pela
primeira vez, a incumbéncia explicita das atividades de Defesa Civil. Pinheiro (2015, p.
136) indaga quais seriam estas atividades de defesa civil a cargo do Bombeiro Militar,
pois o texto constitucional ndo as define, tratando-se de uma lacuna grave, pois estas
acOes precisam ser coordenadas, estando os o6rgaos competentes em defesa civil
envolvidos no planejamento e execucao.

Demonstra-se mais adiante que 0 CBMMG sempre executou atividades de
defesa civil em toda sua historia, entretanto esta aparece citada apenas na Constituicdo
Federal de 1988 e na Constituicdo Estadual de Minas Gerais de 1989, um contexto bem
mais recente quando comparado a criacdo dos Corpos de Bombeiros.

No cumprimento a Constituicdo Federal de 1988, no ambito de Minas Gerais,
citam-se duas leis definindo as atividades do CBMMG, a primeira trata-se da

Constituicdo Estadual de 1989, a qual estabelece missdes essenciais ao 6rgdo, como
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prevencdo e combate a incéndio, busca e salvamento, além da coordenagao e execucao

de acOes de defesa civil:

Art. 136. A seguranca publica, dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 0rgaos:

[...]

111 — Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 142. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas
publicas estaduais, sdo Grgdos permanentes, organizados com base na
hierarquia e na disciplina militares e comandados, preferencialmente,
por oficial da ativa do Gltimo posto, competindo:

[...]

Il - ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacdo e a execucdo de
acOes de defesa civil, a prevencdo e combate a incéndio, pericias de
incéndio, busca e salvamento e estabelecimento de normas relativas a
seguranca das pessoas e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo
de catéastrofe (MINAS GERAIS, 1989).

A referida citacdo a Constituicdo Estadual esta atualizada com a Emenda a
Constituicdo Estadual n® 39, de 02 de junho de 1999, que desvinculou o Corpo de
Bombeiros Militar da Policia Militar, atribuindo-lhe, além das competéncias de normas
que prevaleciam em leis anteriores, a pericia de incéndio e a coordenagdo e execugdo
das acdes de Defesa Civil (CBMMG, 2010a).

A segunda lei definidora das atividades do CBMMG ¢ a Lei Complementar n°

54, de 2 de junho de 1999, a qual dispbe sobre a organizacdo basica do CBMMG:

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiros Militar:

I - coordenar e executar as acOes de defesa civil, protecdo e
socorrimento publicos, prevencdo e combate a incéndio, pericias de
incéndio e explosdo em locais de sinistro, busca e salvamento;

Il - atender a convocacdo, a mobilizagdo do Governo Federal
inclusive, em caso de guerra externa ou para prevenir grave
perturbacdo da ordem ou ameaca de sua irrupcao, subordinando-se a
forca terrestre para emprego em suas atribuicdes especificas de Corpo
de Bombeiros Militar e como participante da defesa interna e
territorial;

Il - coordenar a elaboragdo de normas relativas a seguranca das
pessoas e dos seus bens contra incéndios e panico e outras previstas
em lei, no Estado;



a4

IV - exercer a policia judicidria militar, relativamente aos crimes
militares praticados por seus integrantes ou contra a instituicdo Corpo
de Bombeiros Militar, nos termos da legislagdo federal especifica;

V - incentivar a criagdo de Bombeiros ndo militares e estipular as
normas basicas de funcionamento e de padrdo operacional;

VI - exercer a supervisdo das atividades dos orgéos e das entidades
civis que atuam em sua &rea de competéncia;

VII - aprimorar os recursos humanos, melhorar 0s recursos materiais e
buscar novas técnicas e taticas que propiciem seguranca a populagédo
(MINAS GERAIS, s/p, 1999).

A publicacdo dessa Lei Complementar n° 54 de 1999 foi de suma importancia,
pois detalhou as atividades do CBMMG, amparando legalmente seu servico, atribuindo-
Ihe mais especificamente suas missdes e completou a Constituicdo Estadual de 1989, a
qual valorizou e fortaleceu as atribuigdes do CBMMG, imprimindo-as no texto
constitucional.

O que se percebe dessa trajetoria legal da atuacdo dos bombeiros em Minas
Gerais € que suas atribuicbes se ampliaram com o tempo, ao longo do século XX,
porém seu reconhecimento efetivo s6 pode ser notado a partir da Constituicdo Federal
de 1988. Particularmente, essa Carta Magna inaugura do ponto de vista da letra de lei, a
funcdo de protecdo e defesa civil ao elenco de atribuicdes dos bombeiros, tal como sera

discutido na préxima sessdo dessa pesquisa.

3.2 PROTECAO E DEFESA CIVIL

O termo Defesa Civil surgiu na Inglaterra nos ataques sofridos na Il Guerra
Mundial, entre 1940 e 1941, na criagdo do “Civil Defense” para organizar e preparar a
populagéo civil para estruturacdo de abrigos, prestacao de primeiros socorros e extin¢ao

de incéndios (BRASIL, 2005, p. 76). O governo brasileiro criou em 1943, nos moldes
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da Inglaterra, o Servico de Defesa Civil, sendo extinto em 1946 (CBPMSP, 2006, p. 4)
devido ao fim da guerra.

No Estado da Guanabara (atualmente cidade do Rio de Janeiro), devido as fortes
chuvas em 1966, que causaram enchentes e deslizamentos foi organizada a primeira
Defesa Civil Estadual do Brasil (BRASIL, 2005, p. 19). Percebe-se a partir dai o inicio
e concepgéo de Defesa Civil nos moldes atuais no Brasil.

Em 1972, o Estado de Minas Gerais criou a Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil (CEDEC) como 6rgdo colegiado, com diversos representantes da administracao
estadual, sem bases estruturais e administrativas solidas, sendo a CEDEC, em 1977,
vinculada ao Gabinete Militar do Governador (CEDEC, 2014), representado pela
Policia Militar e pelo Corpo de Bombeiros Militar.

No contexto atual, em ambito nacional em relacio as atividades de defesa civil®,
tem-se a Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional
de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC, e dispde sobre o Sistema Nacional de Protegéo e
Defesa Civil - SINPDEC. Conforme seu Artigo 2° - “E dever da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias & reducéo dos riscos’
de desastre'® (BRASIL, 2012, s/p).

No caput do Artigo 3° e paragrafo Unico, a lei estabelece que a politica nacional
de protecdo e defesa civil abrange acGes ou fases de prevencdo, mitigacdo, preparacéo,

resposta e recuperacdo, integrando-se as politicas de ordenamento territorial,

8 “Conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas, destinadas a evitar ou
minimizar os desastres, preservar o moral da populacdo e restabelecer a normalidade social” (BRASIL,
2004, p. 12).

9 Risco é a “relagio existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou acidentes
determinados se concretize, com 0 grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos” (BRASIL,
2004, p. 11).

% Desastre ¢ o “Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais” (BRASIL, 2004, p. 11).
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desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, entre outras que visam a promogédo do
desenvolvimento sustentavel.

Observa-se o carater multidisciplinar da politica de Protecdo e Defesa Civil, e 0
carater de prevenir riscos atraves de uma politica de ordenamento territorial a qual o
desenvolvimento possa ser sustentado tentando-se aliar salde, economia, meio
ambiente, espaco geografico, entre outras areas. Ha a necessidade de se ordenar o
territério urbano, de modo a mitigar os riscos, evitando-se a construcdo em areas
alagaveis ou com risco de movimento de massas, como deslizamento de encostas.

O Artigo 11 da referida legislagdo, inciso Ill, estabelece que o SINPDEC
também ¢ gerido pelos “Orgdos regionais estaduais e municipais de prote¢do e defesa
civil” (BRASIL, 2012, s/p).

O Artigo 18 da lei, em seu inciso Il, estabelece como agentes de protecdo e
defesa civil os agentes publicos responsaveis pela coordenacdo e direcdo de 6rgdos
prestadores dos servigos de protecéo e defesa civil; e no inciso Il - “os agentes publicos
detentores de cargo, emprego ou funcdo publica, civis ou militares, com atribuicoes
relativas a prestacdo ou execucdo dos servigos de protecdo e defesa civil” (BRASIL,
2012, s/p)

O glosséario de Defesa Civil conceitua a prevencéo de desastres como 0 conjunto
de acgdes para reducdo de ocorréncia e da intensidade dos desastres (naturais ou
humanos), avaliando e reduzindo ameagas e/ou vulnerabilidades e minimizando os
prejuizos. Contemplando a formulagdo e implantacdo de politicas e de programas, com
base em analise de riscos e de vulnerabilidades, com a finalidade de prevenir ou
minimizar os efeitos de desastres, incluindo legislacbes e regulamentacdes como
zoneamento urbano, codigo de obras e planos diretores municipais (BRASIL, 20[??], p.

146).
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A Lei Municipal n° 2.060, de 27 de abril de 1972, estabeleceu no municipio de
Belo Horizonte as normas de prevencdo e combate a incéndios, na aprovagdo da
construgdo de uso coletivo, autorizando a celebracdo de convénio com o Governo
Estadual (BELO HORIZONTE, 1972), sendo esta lei regulamentada apenas em 1976,
através do Decreto Municipal n° 2912 (BELO HORIZONTE, 1976). Conforme Casarim
(2016, p. 22), a partir dai algumas prefeituras realizam convénios para fiscalizacdo em
prevencdo contra incéndio pelo CBMMG nos municipios com unidades da Corporagao,
principalmente nas decadas de 1980 e 1990, entretanto ap6s o incéndio na casa de show
“Canecdo Mineiro”, na cidade de Belo Horizonte, em novembro de 2001, a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais promulga a Lei Estadual n® 14.130, em dezembro de 2001,
sendo regulamentada em 2004 com atualizagGes nos anos posteriores, estabelecendo a
prevencdo contra incéndio e panico pelo CBMMG em todo o Estado de Minas Gerais.

Conforme art. 1° e § (inico da Lei n°® 14.130:

Art. 1° - A prevencédo e o combate a incéndio e panico em edificagdo
ou espaco destinado a uso coletivo no Estado serdo feitos com a
observancia do disposto nesta lei.

Paragrafo Unico — Consideram-se edificacdo ou espago destina a uso
coletivo, para os fins desta lei, os edificios ou espagos comerciais,
industriais ou de prestacdo de servigos e os prédios de apartamentos
residenciais (MINAS GERAIS, 2001, s/p).

Antes das regulamentacdes das leis municipais de prevencdo contra incéndio™, e
principalmente da regulamentacdo da lei estadual (a qual concedeu o poder
administrativo ao CBMMG de agir na prevencao contra incéndio, inclusive na aplicagédo
de multas e interdi¢des de prédios com risco de incéndios), 0 CBMMG trabalhava na
prevencdo através de campanhas orientativas. Como exemplo h4 o Decreto n° 35.3009,

de 2 de abril de 1954, assinado por Getulio Vargas, instituindo o dia 2 de julho como

1 prevencéo de incéndios e de sinistros: conjunto de normas e de agdes adotadas para evitar incéndios e
outros sinistros, procurando eliminar ou reduzir as suas possibilidades de ocorréncia, bem como reduzir
sua extensdo e limitar suas consequéncias (BRASIL, 20[??], p. 146).
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“Dia do Bombeiro Brasileiro” e a semana que compreender esta data a “Semana de
Prevengao Contra Incéndio”, tendo uma das consideragdes do decreto “a necessidade de
ser ensinada ao povo, pelos nossos bombeiros, a pratica de medidas preventivas capazes
de evitar a ocorréncia de sinistros de propor¢des catastroficas” (BRASIL, 1954, s/p).

O CBMMG também empreende campanhas orientativas de prevencdo de
riscos’? em vérias 4reas, através de distribuicdo de cartilhas e do proprio sitio da
Corporagdo na internet, com dicas de seguranga sobre acidentes de transito;
afogamento; choque elétrico; botijao de gas; balnearios; eco turismo; fogos de artificio;
periodos de chuvas; perigo das queimadas; dicas para soltar pipa com seguranca;
cuidados com abelhas, vespas ou marimbondos; entre outros (CBMMG, 2010b).

A acdo de defesa civil de preparacdo™ pode-se conceituar como a divulgacio de
conhecimentos na sociedade de uma forma geral e capacitacdo de recursos humanos
para minimizar riscos de desastres e otimizar a¢fes de prevengéo, mitigacéo, resposta e
recuperacdo. Conforme Glossario de Defesa Civil (BRASIL, 20[??], p. 145), a
preparacdo para o desastre compreende a atualizacdo da legislacdo, a preparacdo de
recursos humanos e interacdo com a comunidade; educacdo e treinamento das
populagBes vulnerdveis; organizagdo da cadeia de comando, das medidas de
coordenacdo das operacgdes e da logistica, em apoio as operacoes.

O CBMMG realiza a acdo de preparacdo para a comunidade atraves de
treinamentos e palestras de brigadas de incéndio, de atendimento pré-hospitalar, de
prevencdo de acidentes, para funcionarios de empresa, colaboradores e funcionarios de

Defesas Civis Municipais e comunidade em geral. Também a difunde atraves dos

12 Estudos que visam minimizar os riscos de desastres, buscando aumentar as margens de seguranca e
reduzir as probabilidades de ocorréncia de acidentes ou minimizar o0s danos
causados pelos mesmos (BRASIL, 20[?7], p. 145).

13 preparagdo: conhecimentos e capacidades desenvolvidas pelos governos, organizacdes, comunidades e
individuos para efetivamente antecipar, responder e recuperar os impactos resultantes de condi¢es ou
eventos ameagadores provaveis, iminentes ou correntes (BRASIL, 2013, p. 17).
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seguintes programas: ‘“Bombeiro na escola” - aulas nas escolas sobre prevencéo de
acidentes em geral; “Bombeiro mirim” - projeto social que forma no quartel turma de
criancas e/ou adolescentes, com duragdo aproximada de trés meses, complementando o
horério escolar, em varias disciplinas de cidadania e de bombeiro; ‘“Projeto de natagdo -
Prodinata” - ensina a natac¢do a jovens e adultos e ‘“Projeto Golfinho” - ensina natacéo
para criangas.

Nas ac¢des de defesa civil a mitigagéo ¢ a “diminuigdo ou limitagdo dos impactos
adversos causados pelas ameagas e os desastres a ela relacionados” (BRASIL, 2013,
p.17). Observa-se que, conceitualmente, a acdo de mitigacdo estd inserida dentro da
prevencdo e preparacdo, pois estas acbes visam a mitigar (reduzir) as ameagas™ e as
vulnerabilidades™ relacionadas & possibilidade do desastre.

Considera-se resposta ao desastre o conjunto de acOes realizadas imediatamente
apos a ocorréncia de desastre as vitimas, através de atividades de socorro, assisténcia as
populaces, reabilitando o cenario do desastre a condi¢des de normalidade (BRASIL,
20[?7], p. 160).

A terminologia sobre reducdo de risco de desastres, publicada pela Estratégia
Internacional para Reducdo de Desastre das NacOes Unidas, a acdo de resposta

configura-se em:

El suministro de servicios de emergencia y de asistencia publica
durante o inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre,
con el proposito de salvar vidas, reducir los impactos a la salud, velar

1 Ameaca: 1. Risco imediato de desastre. Prentincio ou indicio de um evento desastroso. Evento adverso
provocador de desastre, quando ainda potencial. 2. Estimativa da ocorréncia e magnitude de um evento
adverso, expressa em termos de probabilidade estatistica de concretizacdo do evento (ou acidente) e da
provavel magnitude de sua manifestacdo (BRASIL, [20?7], p. 18).

15 Vulnerabilidade: Condicao intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interacdo com a magnitude
do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos de intensidade dos danos
provaveis. Corresponde ao nivel de inseguranga intrinseca de um cenario de desastre a um evento adverso
determinado. Vulnerabilidade é o inverso da seguranca (BRASIL, [20?7], p. 188).
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por la seguridad publica y satisfacer las necesidades basicas de
subsistencia de la poblacién afectada™ (UNISDR, 2009, p. 28).

A historia dos Corpos de Bombeiros demonstra que a atividade de resposta a
desastres de incéndios foi 0 motivo de sua cria¢do, por consequéncia disso, ao longo do
tempo as Corporacdes foram absorvendo respostas a outros tipos de acidentes e

desastres, desse modo:

Considerando a atividade dos bombeiros em todo o mundo e
remetendo ao CBMMG, independente da origem, do conceito, da
classificagdo e da definicdo, mas desde que ocasione danos humanos
e, em muitos casos, danos materiais e ambientais, havera a
necessidade de sua atuagdo. A resposta aos desastres € uma das acdes
necessarias e esta é a natureza da atividade de bombeiros (SILVA,
2013, p. 33).

O CBMMG ¢é um dos o6rgaos dos servicos de emergéncia em acidentes e
desastres, no qual atuam outros 6rgdos, como por exemplo, os de saude com
ambulancias e hospitais; os de policiamento com isolamento da area e investigacao; as
defesas civis municipais com acompanhamento técnico de engenharia e assisténcia
social.

Considera-se servigos de emergéncia “El conjunto de agencias especializas con
la responsabilidad y los objetivos especifcos de proteger a la poblacién y los bienes em

situaciones de emergéncia™’

, incluindo autoridades para protecdo civil, policia,
bombeiros, paramédicos, servicos médicos de emergéncia, sociedade como a Cruz
Vermelha, e agéncias de energia elétrica, transporte, comunicacdes e outras afins

(UNISDR, 2009, p. 32).

A fase de recuperacao fecha o ciclo de agdes de defesa civil, entendida como

6 E o fornecimento dos servicos de emergéncia e assisténcia publica imediatamente ou durante o
desastre, com o proposito de salvar vidas, reduzir impactos na sadde, garantir a seguranca publica e
satisfazer as necessidades basicas de subsisténcia da populagdo afetada (tradugéo nossa).

Y'E o conjunto de agéncias especializadas com a responsabilidade e os objetivos especificos de proteger a
populacéo e seus bens em situagdes de emergéncia.
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Recuperacion: La restauracién y el mejoramiento, cuando sea
necesario, de los planteles, instalaciones, medios de sustento y
condiciones de vida de las comunidades afectadas por los desastres,
16 que incluye esfuerzos para reducir los factores del riesgo de
desastres™ (UNISDR, 2009, p. 26).

Anterior a Lei 12.608/2012, a fase de recuperacdo chamava-se reconstrucao.
Conforme manual de Politica Nacional de Defesa Civil (BRASIL, 2004, p. 19), a
reconstrucdo possui a “finalidade de restabelecer em sua plenitude 0s servi¢cos publicos,
a economia da area, o moral social e o bem estar da populagao”, confundindo-se com a
prevencdo, pois busca recuperar 0s ecossistemas, reduzir as vulnerabilidades,
racionalizar o uso do espaco geografico, relocar populacdes em areas de menor risco,
modernizar as instalacdes e reforcar as estruturas.

Na fase de recuperacdo as tarefas de reabilitacdo e reconstrucdo iniciam
imediatamente apds a fase de emergéncia (resposta), baseando-se em estratégias e
politicas  pré-existentes, facilitando o estabelecimento de responsabilidades
institucionais claras e permitindo a participacdo do publico, que com um maior grau de
consciéncia apos um desastre, representa valiosa oportunidade de implementar medidas
de reducdo de desastres com o principio de “reconstruir melhor” (UNISDR, 2009, p.
26).

Observa-se gque o conceito de recuperacdo é mais amplo que o de reconstrucéo,
abrangendo-o, e a fase de prevencao esta inclusa, na medida que, apds os desastres ha
necessidade de modernizar a reconstru¢do com reforco de estruturas e recuperacdo de
ecossistema.

Além do viés entre a recuperacao e prevencado, entre a mitigacdo com prevencao

e preparagdo, pode-se dizer que:

'8 Recuperagdo: a necessidade de restauracio e melhoria dos estabelecimentos, das instalagdes, dos meios
de subsisténcia e das condic¢Bes de vida das comunidades afetadas por desastres, incluindo esforcos para
reducéo dos riscos de desastres.
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La respuesta ante un desastre se centra predominantemente en las
necesidades a corto plazo y algunas veces se le denomina “ayuda
ante um desastre”. No estda muy bien defnida la division entre esta
etapa de respuesta y la consiguiente fase de recuperacion. Algunas
acciones de respuesta, tales como EI suministro de agua y de vivienda
temporal, bien podrian ampliarse hasta la etapa de recuperacion®
(UNISDR, 2009, p. 28).

Logo, todas as acOes de defesa civil estdo interligadas entre si, sendo que ndo ha
necessidade do término de uma acdo para implementacdo da outra, pois elas podem ser
realizadas ao mesmo tempo, sendo seu ciclo constante para tornar o lugar ou a cidade

resiliente?®. Trata-se de um processo continuo, tal como exposto na Figura 1:

Figura 1 - Ciclo de gestdo de risco e gerenciamento de desastres em Protecéo e

Defesa Civil

Ciclo continuo
da gestdo de
risco e
gerenciamento

de desastres

reduzir os impactos negativos dos desastres e sua
ocorréncia

Fonte: Capacitacdo em Gestdo de Risco (BRASIL, 2014, p. 3).

As acOes de Protecdo e Defesa Civil estdo englobadas em duas gestfes, sendo a

primeira a Gest@o de Risco de Desastre, que compreende as a¢des de prevencédo (visam

19 A resposta a um desastre se concentra predominantemente nas necessidades a curto prazo e algumas
vezes se denomina “ajuda a um desastre”. Ndo estd muito bem definida a divisdo entre esta etapa de
resposta e a seguinte fase de recuperacdo. Algumas acdes de resposta, tais como abastecimento de agua e
habitacdo temporaria, poderia muito bem ser estendido para a fase de recuperagao.

% Resiliéncia: a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade de se adaptar, resistindo ou
mudando, com a finalidade de manter um nivel adequado de funcionamento da sua estrutura perante a
manifestacdo de uma ameaca (BRASIL, 2013, p. 11).
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a diminuir a vulnerabilidade do sistema receptor ao risco de desastre) e as acgdes de
preparagdo (visam a preparar, a instruir a populagdo em geral para prevenir desastres e
como se comportar quando este acontecer), culminando ambas na acdo de mitigacdo a

incidéncia de desastre. Esta gestdo é anterior ao desastre, ou seja:

De acordo com o Glossario da Estratégia Internacional para Reducdo
de Desastres (EIRD/ONU, 2009), a gestdo de risco de desastres
caracteriza-se pelo conjunto de decisbes administrativas, de
organizacdo e de conhecimentos operacionais desenvolvidos por
sociedades e comunidades para estabelecer politicas, estratégias e
fortalecer suas capacidades e resiliéncia a fim de reduzir os impactos
de ameacas e, consequentemente, a ocorréncia de possiveis desastres.
Em outras palavras, a gestéo de riscos consiste na adog¢do de medidas
para reduzir os prejuizos e danos ocasionados por desastres, antes que
estes ocorram (BRASIL, 2014, p. 2).

A segunda é a Gestdo de Desastre, que compreende as acles de resposta e de
recuperacdo, ou seja, esta gestdo € iniciada poOs-desastre, incluindo as medidas
emergenciais no atendimento a populacdo e reabilitacdo do cenério. Conforme a
UNISDR (2009, p. 18), esta gestdo pode ser também chamada de Gestdo de

Emergéncia ou Administracdo de Emergéncia, entendida como

La organizacion y la gestion de los recursos y las responsabilidades

para abordar todos 16s aspectos de las emergencias, especialmente la

.7 ... .7 .y 21
preparacion, la respuesta y los pasos iniciales de la rehabilitacion ",

Essa etapa de Gestdo de Emergéncia inclui arranjos institucionais para envolver
e orientar esforcos governamentais e ndo governamentais para todas as necessidades de
uma emergeéncia.

A preparagéo esté inclusa também no conceito da gestdo de emergéncia, pois nas
respostas dos servigos emergenciais ha necessidade de reunifes e instrucdes rapidas
frente aos diversos atores envolvidos, mantendo a continuidade do ciclo de gestdo de

risco e de gerenciamento de desastres.

2L A organizacdo e a gestdo dos recursos e responsabilidades para abordar todos os aspectos de
emergeéncias, especialmente a preparacdo, a resposta e 0s passos iniciais da reabilitacéo.
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O gerenciamento de desastres, por outro lado, contempla a
organizacdo e gestao de recursos e responsabilidades para o0 manejo de
emergéncias quando o desastre se concretiza. Essa etapa, também
denominada como gestdo de emergéncias ou gestdo de desastres,
inclui planos, estruturas e acordos que permitem coordenar os esforgos
do governo, de entidades voluntérias e privadas para responder as
necessidades associadas as emergéncias (EIRD/ONU, 2009)
(BRASIL, 2014, p. 2, grifo nosso).

Um dos objetivos estipulados no Plano de Comando do CBMMG ¢é o de
“estimular a¢des preventivas e proporcionar respostas eficientes aos desastres”, através
da integracdo e alinhamento de conduta com outros 6rgdos, em todos os niveis e
liderancas locais, destacando ac¢Oes de preparacdo da comunidade (CBMMG, 2015, p.
58).

Contextualizando o estudo até aqui, nota-se que a medida que as cidades
crescem populacionalmente, tornando-se mais urbanizadas, com os problemas inerentes
as areas urbanas como incéndios, enchentes, dentre outros, as normas referentes aos
servicos do CBMMG tornam-se mais abrangentes e estruturadas. Dai, 0 necesséario
entendimento da fundamentacdo legal da atuacdo do CBMMG frente a sua histéria e
legislacBGes para a compreensdo de sua finalidade frente ao espaco urbano, tal como
exposto nessa secdo. Nos capitulos posteriores sdo tratados os principais problemas
urbanos causados pelo crescimento desordenado das cidades, inerentes a acdo dos
bombeiros e os pardmetros para implantacdio de Unidades do CBMMG para

atendimento a ocorréncias relacionadas a essas aglomeracdes urbanas.
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4 O CAPITALISMO E AS CIDADES

Como foi demonstrado anteriormente, foi possivel verificar no exame do tempo
cronoldgico de criacdo e expansdo das Corporacdes de Bombeiros Militares no Brasil
um viés direto com a expansao urbana no espaco geogréfico da cidade. O decurso do
aumento populacional urbano combinado com a insuficiéncia ou falta de aporte de
planejamento e infraestrutura das cidades para recebimento deste quantitativo
populacional, promoveu problemas urbanos, evidenciados principalmente por
incéndios, inundagOes, deslizamento de terra, acidentes veiculares, entre outros. Mas
estes problemas vao além do adensamento urbano, pois suas géneses estdo intimamente
relacionadas ao modo de producdo da cidade moderna sob a égide do sistema
capitalista.

Nesta perspectiva, a relacdo entre espaco e tempo € inseparavel e, de certo
modo, foi contemplada no segundo capitulo, ao tratar da regulamentacdo e ampliacdo
dos servicos de bombeiro militar, expressas por meio de leis e normas, face ao
crescimento das cidades no espaco geografico e no tempo, compactuando aos problemas
urbanos, caracterizados principalmente no século XX, pela gestdo capitalista do
territorio que prima pela propriedade privada e pelas apropriacdes desiguais do espaco
urbano.

O reconhecimento do espaco geografico como um meio histérico-produzido se
da na incorporacdo da técnica ao discurso geografico, no desdobramento da relagédo
homem-meio para relagdo sociedade-espaco, servindo a técnica de incremento ao
trabalho permitindo amplia-lo (LIMA, 2014, s/p). O autor nos diz que a técnica e sua

instrumentalizacdo do trabalho proporcionaram o sobretrabalho, provocando o acumulo
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de excedentes, a ampliacéo da propriedade privada e a divisdo do trabalho viabilizando
as bases para o capitalismo.

O aperfeicoamento técnico dos servigos de bombeiro militar é visto no
aperfeicoamento da prevencdo e combate a incéndio desde o vigia a pé no tempo de
Roma, as carrogas movidas a cavalo e, posteriormente, 0 carro a vapor, até o0s
caminhdes atuais repletos de tecnologia computadorizada. No Brasil as leis instituindo
prevencdo contra incéndio e panico e de reducdo de desastres, demonstram a técnica
aplicada e ampliada ao trabalho e ao capital, conduzida na producéo e reproducéo do
espaco urbano e do modo de vida urbano.

Resgatando a analise da dialética sobre o Império Romano, Sposito (2017, p. 21-
24) exemplifica-o como melhor exemplo de expansdo da urbanizacdo na Antiguidade,
em virtude de um poder centralizado, promovendo unificacdo politica e relacionamento
de um conjunto de antigas cidades-estados, acentuando a divisdo social do trabalho, se
apropriando e aperfeicoando de sistemas econdmicos e administrativos desenvolvido
por outros povos, criando, enfim, uma verdadeira rede urbana. Segundo a autora alguns

pontos marcaram a organizacao social e a urbanizacéo durante a Antiguidade:

1) Especializacdo do trabalho, e consequente divisdo social e
territorial do trabalho, que se manifestou numa estrutura de classes
cada vez mais complexa; 2) as cidades eram o espa¢co de dominacéo
politica, o lugar da elite e das instituicGes sociais que garantiam a
passagem do excedente alimentar dos produtores que moravam no
campo para as elites sociais urbanas; 3) houve um aumento crescente
da capacidade de producdo e de distribuicdo alimentares. Isto
significou possibilidade de aumento do tamanho das cidades e de
ampliacdo das areas sob seu dominio, pelo desenvolvimento técnico
alcancado com a disponibilidade da metalurgia, do arado e da roda,
muito embora as fontes de energia ndo fossem muito além da bracal
(apenas um pouco de aproveitamento do vento e da agua como
energia); 4) a escrita, tornou-se muito importante, tanto porque
permitia o registro dos avancos técnicos, dos fatos histéricos, mas
sobretudo por ter sido um instrumento de manutencdo do poder
politico, pois era limitada a elite ociosa, e fundamental para o registro
de leis e para o uso religioso, bases de apoio para a dominacao social
gue se exercia das cidades; 5) organizacdo interna do espaco urbano
passou a refletir a estrutura social e politica daquelas sociedades, pois
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0 centro era o lugar das institui¢des sociais, do poder politico e das
elites ociosas, em volta do qual estavam os artesdos e nos arrabaldes
os produtores agricolas (SPOSITO, 2017, p. 24-25).

Percebe-se que caracteristicas da urbanizacdo durante a antiguidade sao
basicamente semelhantes a urbanizacdo sobre o capitalismo, mas com algumas excecoes
que o permitem diferencia-lo, principalmente o objetivo do ‘lucro’ através da produgao.
Segundo Sposito (2017, p. 40) a cidade assume com o capitalismo o “lugar da producao
de mercadorias”. Nessa medida, é possivel afirmar que a propria cidade se transforma
em mercadoria, a medida que € palco de disputas desiguais entre os diferentes agentes
sociais. Contudo, tais processos podem ser mais facilmente visualizados a partir da
Revolucdo Industrial.

Ainda na Antiguidade classica, registra-se que a desarticulacdo da rede urbana
foi a consequéncia mais marcante da queda do Império Romano, pois relacdes
intraurbanas enfraqueceram ou mesmo desapareceram devido a ndo protecdo ao
comércio, a suspensdo da manutencdo de estradas e portos, o bloqueio da navegacdo
mediterranica pelos arabes, imprimindo o carater agricola e 0 modo de producgdo feudal
na Europa Ocidental, acarretando a diminuicdo e desaparecimento de cidades
(SPOSITO, 2017, p. 26-27).

O escambo durante a Idade Média realizava-se devido as necessidades dos
individuos, na qual a troca de mercadorias visava as que ndo se conseguia produzir,
vindo a moeda a ser o equivalente geral para facilitar estas trocas (SPOSITO, 2017, p.
34-35). O comércio regular desenvolvido durante a Idade Média, com o comerciante
comprando mercadoria e as revendendo por uma quantidade de dinheiro maior que a
compra, vai mudar o valor desta troca de obtencdo de mercadorias necessarias para

obten¢do de dinheiro, surgindo o capitalismo na cidade, “no centro dindmico de uma
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economia urbana, que lentamente se reconstitui na Europa, a partir do século XIII”
(SPOSITO, 2017, p. 35).

Segundo Giannoti (1999, p. 16) na obra “O Capital”, Karl Marx demonstra que 0
valor de uma mercadoria é determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario
a sua producdo, desta forma a mercadoria é a0 mesmo tempo um objeto util e um valor
de uso, tendo todas as mercadorias seu valor. Entdo o valor de uso do trabalhador € o
seu trabalho, a sua forca de trabalho, que também é uma mercadoria e possui seu valor

determinado pelo tempo socialmente necessario a sua reproducéo.

[...] no mercado, se encontra uma mercadoria muito especial, a forca
de trabalho, que, como valor de troca, tem seu valor determinado pelo
tempo socialmente necessario a sua reproducdo, mas como valor de
uso s6 pode exercer-se concretamente, como trabalho de lavrador,
artesdo e assim por diante. E os produtos, sdo também produtos muito
concretos, que, todavia, caem nas maos de quem comprou e pds em
exercicio essa forca de trabalho. Vendendo os produtos, esse
proprietério da forca de trabalho recebe, de um lado, uma quantia
igual a que investiu anteriormente; de outro, uma mais valia, um
excedente que provém do resultado do trabalho concreto gerido por
ele. Dai a definicdo do capital como a propriedade que garante ao
capitalista explorar trabalho alheio. Se, de fato, o capital se apresenta
COmMO uma coisa que cresce por si mesma, no fundo se resume em uma
relacdo social de espoliacdo. Todo sistema capitalista fica, assim,
orientado para a exploragdo da mais-valia: se produz utilidade, o faz
de modo indireto, pois Ihe interessa apenas o valor de troca. Um modo
simples de obter a mais-valia é prolongar a jornada de trabalho,
procedimento, contudo, que logo encontra seus limites fisicos, o dia
de 24 horas e o desgaste natural do trabalhador. Meio mais eficaz é
aumentar a produtividade do trabalho, fazendo com que, no mesmo
tempo, mais objetos sejam produzidos. Por causa disso 0 modo de
producdo capitalista, dependendo essencialmente de uma tecnologia,
desenvolve a ciéncia e a técnica, propicia um tremendo
desenvolvimento das forgas produtivas, o qual liberta 0 homem do
jugo da natureza e cria, em seu préprio seio, as condi¢es de mudanca
das proéprias relacdes sociais de producdo que o definem (GIANNOTI,
1999, p. 16-17).

Nesse sentido, cabe refletir sobre o trabalho do bombeiro: que tipo de
“mercadoria” ele produz? Proteger as “mercadorias” e as estruturas produtivas
estabelecidas sob a égide capitalista? Salvar as vidas da populagdo em geral, a medida

que essa represente a reproducéo da forca de trabalho capitalista?
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O esforco reflexivo remete, ainda, a separacdo entre homem e natureza foi
compreendida filosoficamente em emancipacéo e liberdade. Entretanto, no capitalismo
ela se reveste de um apelo moral e burgués, individualista transferido-a ao direito de
propriedade privada, sendo esta reservada a pequenos segmentos da sociedade e
privando a maior parte de qualquer gozo da liberdade (LIMA, 2014, s/p). O autor
complementa que o trabalhador ao alienar sua forga de trabalho, converte-se em
propriedade de outrem, e o “produto do trabalho contribui para a alienagdo do proprio
trabalhador”, tendo historicamente contribuido para esta alienacdo o desenvolvimento
progressivo da técnica aplicada ao trabalho. As interfaces dessa complexitude ao
trabalho dos bombeiros remetem a questdo: esses homens, sustentados pelo aparato da
técnica, tém a real dimensdo do impacto e consequéncias da producgédo que seu trabalho
representa no espaco urbano? E quanto a sociedade e ao Poder Publico, que tipo de
rebatimentos o trabalho dos bombeiros, na producdo capitalista, se constitui?

As maiores modificagdes urbanas através do capitalismo passam a ser
impulsionadas a partir da Revolugdo Industrial, ocorrida na segunda metade do século
XVIII. Conforme Sposito (2017, p. 47-48) a criagdo da “maquina a vapor (1769), dos
teares mecéanicos de fiagdo (1767, 1768 e 1801), da locomotiva e estrada de ferro
(1829)” nédo séo a causa da Revolugdo Industrial, mas decorrem do processo de
producdo industrial desde o século XVI; ou seja, a maquina a vapor foi inventada para
ampliar a produgdo, ampliando o capital, iniciando o desenvolvimento da
industrializacdo na sociedade contemporanea, impulsionando a urbanizagéo.

A urbanizacdo via industrializacdo ndo é apenas aumento do numero de pessoas
que passam a viver nas cidades, mas a passagem hegeménica da producéo artesanal para
a producéo industrial, do capitalismo comercial e bancéario para o capitalismo industrial

ou concorrencial (SPOSITO, 2017, p. 50-51). A autora adiciona que as cidades
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comerciais europeias foram importantes para o desenvolvimento industrial, devido a ser
0 espaco de concentracdo de riqueza, espaco de poder econémico e politico, de reserva
de forca de trabalho, com rede de infraestrutura e promocdo de avanco técnico e

cientifico.

Conforme o crescimento industrial se espalhou pelo mundo, ele
introduziu uma nova era de rapida urbanizacdo numa escala sem
precedentes. No fim do século XIX, grandes centros urbanos estavam
surgindo em todos os continentes, na América do Sul, na Africa, na
Austrélia [...] (KOTKIN, 2012, p. 140).

A industrializacdo exigiu a ampliacdo da producdo industrial a nivel regional,
nacional e internacional, fortalecendo a relacdo e ampliacdo das redes urbanas com
desenvolvimento das comunicacfes e dos transportes, reforcando a divisdo social do
trabalho, que a nivel espacial configurou na divisdo territorial do trabalho e
interdependéncia e hierarquizacdo entre as cidades, “tendendo a formagdo de grandes
aglomerados urbanos — as metrépoles — espacos de concentracdo de capital, meios de
produg@o e locus da gestdo do proprio modo de produgao” (SPOSITO, 2017, p. 53-54).

No caso brasileiro, retomando o primeiro capitulo dessa monografia, por meio
de Schwarcz e Starling (2015) e Lopes (2008), a migracdo para as cidades no Brasil,
principalmente para o Rio de Janeiro e Sdo Paulo — base cafeeira, Recife — base
acucareira e Rio Grande e Porto Alegre — base agropecuaria, Amazonas — base da
borracha, teve importancia para as cidades com a desmontagem lenta do sistema
escravocrata (1850 a 1888) e imigracdo europeia.

Dedk e Schiffer (2015, p. 14-15) reforcam que quando a ‘atracdo’ das cidades
sobre a ‘populagdo’ é substituida pela “repulsdo do campo”, chega-se proximo a
esséncia da natureza da urbanizagdo; desta forma o processo de urbanizacdo no Brasil
apos a dominacgdo dos movimentos separatistas e/ou republicanos que estouraram do sul

ao norte, consolidando a nova nagdo-Estado, somando-se duas medidas fundamentais
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em 1850 - a primeira a Lei das Terras — transformando a terra em propriedade privada,
preparando a condicdo para o trabalho assalariado e a segunda - a supressdo da
importacédo de escravos, livrando da competicdo com a escraviddo a nova condicdo de

trabalho assalariado Logo:

Os trabalhadores desprovidos de seus meio de subsisténcia afluiram as
cidades, onde se tornariam assalariados na producéo e circulacdo de
mercadorias. No processo, as cidades, além de comegarem a crescer,
iam perdendo suas caracteristicas em contraponto ao campo, uma vez
gue incorporavam agora a producdo de mercadorias para se
transformarem em aglomerag@es urbanas. A dicotomia campo-cidade
ia desaparecendo. O trabalho assalariado — vale dizer, o
desenvolvimento do capitalismo -, a industrializagdo e a urbaniza¢ao
nado sdo apenas inseparaveis ou inter-relacionados: sdo um s6 processo
(DEAK; SCHIFFER, 2015, p. 16).

Sposito (2017, p. 56-58) analisa que a réapida industrializacdo capitalista
incentivou na cidade o comportamento individual e separacdo espacial das classes
sociais, confluindo para o crescimento desordenado com o abandono do controle
publico sobre o espago construido, gerando assim, problemas urbanos como
insalubridade e feiura na falta de coleta de lixo, falta de rede de agua e esgoto, ruas

estreitas, moradias apertadas, culminando em surtos de doencas como a célera.

O liberalismo, como referencial ideolégico, a livre concorréncia e a
iniciativa privada sem intervencdo do poder publico, como principios
de conduta, e a busca de reproducdo do capital a todo custo
transformaram, especialmente as cidades inglesas do século XIX, em
espacos cadticos (SPOSITO, 2017, p. 58-59).

Sposito (2017) complementa que tal situacdo incomodou os mais ricos, fazendo
surgir na segunda metade do século XIX aprovacdo de leis sanitérias, implantacdo de
redes de agua e esgoto, melhorias de ruas, tendo a administracdo publica estabelecido
regulamentos e execucOes de obras, transporte coletivo urbano, permitindo a

reorganizacdo das cidades europeias, até porque, os capitalistas precisavam melhorar as
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condigdes de vida do trabalhador, pois esta havia baixado para menos de 30 anos na
primeira metade do século XI1X (SPOSITO, 2017, p. 59-60).

Entretanto, nos paises ditos em desenvolvimento, como o Brasil, com processos
de industrializacdo mais definitivos tardios, a partir da década de 60 (segunda metade do
século XX), ndo vivenciam uma etapa atrasada do desenvolvimento industrial, ndo
sendo seus problemas urbanos superados pelas mesmas vias das cidades europeias do
século XIX; pois embora estejam industrializados abrigam o desemprego, a fome e a
falta de moradias, sendo estes paises subordinados aos desenvolvidos; e no caso do
Brasil subordina-se por uma dominagdo imperialista industrial e financeira (SPOSITO,

2017, p. 68-70), no qual:

Os ritmos acentuados de crescimento populacional urbano e a
superconcentragdo de capital nacional e internacional nas metropoles
para a criacdo da infraestrutura necessaria a reproducdo capitalista,
promoveram um aumento crescente de populagdo ndo empregada que
se “aloja”, e ndo” habita” nos centros urbanos. Este processo de
“inchago”, manifesta-se numa série de “problemas” urbanos

(SPOSITO, 2017, p. 70).

Como um dos problemas podemos dizer que o nivel salarial define a
possibilidade de acesso a moradia, e em todo mundo capitalista os trabalhadores
recebem salarios desiguais para producdo de riquezas de mesmo valor, logo o
trabalhador com o piso salarial nacional — brasileiro, “ndo consegue sequer alimentar
devidamente sua familia, o que dizer de ter acesso a moradia, pela compra ou aluguel de
imovel” (SPOSITO, 2017, p. 73). O que dizer, entdo, das condi¢bes de seguranca
predial de suas moradias?

Entretanto, a ampliagdo do setor imobiliario torna o espaco mercadoria,
promovendo transformagdes no tecido urbano como a criagdo de condominios fechados
e a substituicdo de estabelecimentos industriais por shopping centers (CARLOS, 2015b,

p. 11). Essa face da cidade, legalmente estabelecida, passa a ser ‘supervisionada’ e
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‘protegida’ pelos bombeiros, respaldados pelo arcabougo legal constituido para tal.
Enquanto isso, a populacdo assalariada é constantemente redistribuida no espaco
urbano, pois desta configuracdo espacial dependera a vontade capitalista, como retirada
de moradias e pragas publicas para construcdo obras publicas e privadas através de
planejamentos urbanos que talvez no fundo possam ser questionados por nao
representar a maioria da parcela da sociedade.

Corroborando com a discussdo Oliveira?? (2015, p. 49-50) descreve que S&o
Paulo registra a presenca de favelas desde 1940, ocupando areas desinteressantes ao
mercado imobiliario, como varzea de rios, mangues e alagados, encostas ingremes entre
outras, de modo que as favelas eram retiradas quando essa area se tornava interessante,
inclusive através de incéndios criminosos; sendo que os incéndios ndo sdo considerados
um problema nacional no Brasil, pois se fossem estariam minimamente contabilizados,
pois ndo ha um padréo nacional de registros de incéndio, sendo os dados imprecisos e
na maioria das vezes, indisponiveis. E que o numero de registros pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) € parcial, pois apenas 14% dos municipios
brasileiros sdo atendidos por bombeiros.

Visando corrigir a situacdo apontada sobre dados imprecisos sobre incéndios, a
Lei n° 13.425%, de 30 de marco deste ano (2017), que estabelece diretrizes gerais sobre
medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificacbes e areas de reunido de publico, nos Artigos 10 e 15, contemplam
respectivamente que o poder publico municipal e o Corpo de Bombeiros Militar
manterdo disponiveis na rede mundial de computadores as informacdes completas sobre

documentacdes de licengas para funcionamento dos estabelecimentos, e as informacdes

22 Supervisora dos ensaios do Laboratério de Seguranca ao Fogo do IPT - Instituto de Pesquisas
Tecnologicas, de Sdo Paulo.

2 Lei instituida em virtude da tragédia da Boate Kiss, em Santa Maria-RS, em 2013, que deixou 242
mortos (LEI, 2017, s/p).
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sobre incéndios em areas urbanas do Pais serdo reunidas em sistema unificado,
integrado ao monitoramento de desastres instituido pela lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, que trata da politica nacional de protecéo e defesa civil.

Verifica-se que ao passar do tempo a sociedade promove alteragcdes no espago,
seja de representacdo, de poder, de destruicdo, de construcdo, de reconstrucdo, sendo
estas mudangas sempre constantes e aceleradas a partir do capitalismo. O tempo e o
espaco estdo vinculados como representagdes da humanidade, e vinculados como
producdes e reproducdes socio-naturais.

A indissociabilidade entre espaco e tempo estd caracterizada no
desenvolvimento urbano nas capitais brasileiras, onde com o passar do tempo o lampiéo
a gas foi substituido pela luz elétrica, as ruas de terra foram substituidas por
calcamentos e asfaltos, dentre vérias outras re-producdes do espago urbano, a
reproducdo do capital promove maiores condi¢cbes de riscos, principalmente a
populagéo desprovida de condicdo financeira.

Ou seja, conforme Sposito (2017, p. 30) “a cidade nunca fora um espago tdo
importante, e nem a urbanizacdo um processo tdo expressivo e extenso a nivel mundial,

como a partir do capitalismo”, assim sendo:

A cidade apresenta-se como um fenémeno concentrado e
contraditério, fundamentado numa complexa divisdo espacial do
trabalho; uma aglomeracdo que tem em vista o processo de producéo
norteado pelo trabalho assalariado, pela socializagéo do trabalho, pela
concentracdo dos meios de producdo e pela apropriacdo privada
(CARLOS, 20154, p.41-42).

Entende-se a cidade, pela economia politica da urbanizacdo, como condi¢do
geral para a producdo capitalista, pois propiciou circunstancias para o desenvolvimento
e concentracdo industrial, da infraestrutura e mao de obra para as principais atividades
(RODRIGUES, 2013, p. 32). Mesmo que 0 espaco urbano esteja mais socializado, ele

possui sua apropriacdo privada como base do sistema capitalista conferindo dinamismo
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ao ciclo de reproducdo do capital e viabilizando processos diferentes de producéo,
distribuicéo, circulagéo, troca e consumo, impondo transformagdes desuniformes nas
cidades que se efetivam por meio do espaco (RODRIGUES, 2013, p. 34).

Além disso, em muitos casos,

A nivel intraurbano, o poder publico escolhe para seus investimentos
em bens e servigos coletivos, exatamente os lugares da cidade onde
estdo os segmentos populacionais de maior poder aquisitivo; ou que
poderdo ser vendidos e ocupados por estes segmentos pois é preciso
valorizar as areas. Os lugares da pobreza, os mais afastados, 0s mais
densamente ocupados vao ficando no abandono... (SPOSITO, 2017, p.
74).

Compreender a acdo do Poder Publico quanto a seletividade dos lugares se faz
necessario para a melhor compreensdo dos riscos e ocorréncias de acidentes e desastres,
a qual o ser humano promove para si e para outro, alienado pelo trabalho, na crenca de
que ndo faz parte da natureza, e que socialmente pode transforma-la quando bem
entender, com o propdsito capitalista do lucro incessante, na visdo de uma urbanizacdo
capitalizada a qualquer custo, sustentada pela miséria dos excluidos.

Como a compreensdo da realidade urbana constroi-se da nocao de producdo do
espaco nas relagBes sociais, com exigéncia de um espaco e tempo, no qual a cidade €
obra humana produzida ao longo da historia, em movimento constante de reproducéo;
sendo 0 espago produto da humanidade, na producdo da vida, no tempo histdrico
civilizatorio, transcorrendo a “indissociabilidade da produ¢do do humano e producgéo do
espaco” (CARLOS, 2015b, p. 9).

Assim, tal como apresentado nas reflexdes desse capitulo, consolida-se o
processo correlacional entre o capitalismo e a urbanizagdo, definindo a cidade como
espaco urbano, marcado por contradi¢cdes em todos os niveis e modalidades que, em
sintese, favorecem acidentes e desastres atendidos pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Como isso se da, no &mbito do estédo de Minas Gerais é 0 tema do capitulo posterior.
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5 OS PROBLEMAS URBANOS E A ACAO DOS BOMBEIROS EM MINAS
GERAIS

O elenco dos problemas urbanos (alguns ndo apenas prerrogativa urbana, mas de
toda a sociedade) como pobreza, insuficiéncia de educagdo escolar, individualismo,
violéncia, transito cadtico, moradias sem infraestrutura, insuficiéncia de planejamentos
publicos ou o ndo cumprimento destes, a inser¢cdo do “jeitinho brasileiro”, apropriacéo
do espaco urbano pelo capital privado gerando segregacdo espacial, dentre outros
causam acidentes e desastres, provocando perdas de vidas e lesGes, além de transtornos
psicologicos a sociedade e ao meio ambiente, com impactos agravados pelo
adensamento populacional do meio urbano.

As determinagdes geogréaficas dos acidentes e desastres nos remetem as areas
urbanas - as cidades, onde os riscos ou probabilidade destes eventos ocorrerem estao
relacionados a vulnerabilidade do local, que se amplia pelo individualismo e obtencéo
do lucro a qualquer prego através do sistema social e econémico adotado.

Atualmente a cidade é a manifestacdo do processo de produgéo sob o suporte das
relagcbes estimuladas pela estruturacdo econémica e social capitalista, fundindo-se no
espaco urbano além dos interesses do capital, a acdo do Estado e a luta dos moradores
na resisténcia a segregacdo no espaco residencial e pelo direito a cidade (Carlos, 2015a,
p. 26 e 27).

Segundo Chaves (2010, p.22) o Brasil vivencia um processo desordenado de
urbanizacgéo indiscriminada nas cidades, com a ocupacéo por diversas classes sociais de
terrenos situados em areas problematicas, como inundaveis, em solos erodiveis e em
encostas. Conforme Lara (2012, p. 1) o caos na sociedade imputado a forca da natureza

ou a vontade humana é particularmente sensivel no meio urbano.
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As cidades, os grandes centros urbanos se ampliam, resultado da
convergéncia da concentracdo urbana em busca de melhores
condices de vida; por conseguinte, precisam encontrar meios para
administrar as consequéncias desse fendmeno, muitas vezes
comparéaveis ao caos (PINHEIRO, 2015, p. 76).

Assim, o “Caos Urbano” constitui-se por um conjunto polifacetado de
fendmenos violentos no ambiente macrourbano (grandes cidades), por serem
demograficamente massificadas, e implicarem na desestruturacdo conjuntural da vida
social, geralmente com grandes perdas de patrimdnio e, eventualmente de vidas
humanas (LARA, 2012, p. 7).

Tragédias como enchentes, desabamentos, desmoronamentos, incéndios,
epidemias, desastres ambientais, acidentes de trafego abrangem boa parte dos recursos
financeiros e de pessoal, devido a atrasos nas medidas que requerem providéncias para
evitar problemas emergentes, principalmente nas regides metropolitanas e nas
aglomerac6es urbanas (MARICATO, 2013, p. 80). Neste mister, a mesma autora alerta

que:

Os governos locais frequentemente estdo despreparados, seja para a
acdo imediata, seja para a prevencdo. Ambas as situacfes exigem
diferentes medidas e providéncias. Em especial as situacGes de
emergéncia requerem pessoal com qualificacdo especial, para tomar
decisBes frente a cenarios nem sempre previsiveis. E preciso manter
um nivel da gestdo ocupado com as respostas imediatas para que seja
possivel elaborar propostas para 0 médio e longo prazos. A propria
elaboracdo de tais propostas exige um tempo de maturacao
(MARICATO, 2013, p. 80-81).

A prdpria histéria do CBMMG quanto sua criacdo para combate a incéndios, sua
producdo para o salvamento, quanto sua reproducdo para prevencao contra incéndio e
panico; a estruturacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e sua
reestruturacdo pela Lei 12.608/2012, bem como a Lei da Boate Kiss — em margo de

2017, apresentam-se como certa maturagédo descrita por Maricato.
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O poder publico precisa agir através de leis e 6rgdos para tentar reduzir os
impactos dos problemas urbanos. Infelizmente esta acdo do poder publico, que na
maioria das vezes representa o capital privado e individualista estando apenas
transvestido de poder publico, se faz mediante reivindicacdo da sociedade e, em geral,
somente ap0s tragédias com repercussdes negativas e prejuizos econémicos e sociais.

Referenciando ainda o descrito por Maricato, no tocante ao despreparo dos
Governos, observa-se 0 ndo investimento efetivo do Governo, em érgéos de prevencao e
resposta de acidentes e desastres, como exemplo o CBMMG, tanto que Casarim, Lamy
e Lobato (2015, p. 100) confirmam haver no Estado de Minas Gerais “espagos vazios de
atuacdo operacional®””, comprovando que ha uma demanda real de atendimento quando
da instalacdo de fracdo operacional do CBMMG em municipios que a Corpora¢do ndo
esta presente.

As andlises de Casarim (2016) consideram como vidvel a expansdo do
atendimento operacional do 4° Batalhdo de Bombeiro Militar com 0 SAMU e Defesa
Civil Municipal, através de postos avancados integrados, pois proporcionam uma gestdo
em rede de mitigacdo e reposta de acidentes e desastre com maior protecdo a populacao.
O autor complementa que articulagdo com planejamento e treinamento nas respostas aos
desastres proporciona economia de gastos desnecessarios, face a uma resposta
desarticulada, além de promover atendimentos adequados as vitimas, retorno do servico,
vida social e econémica da sociedade mais rapida (CASARIM, 2016, p. 97).

Cosendey (2016, p. 43-44) compactua que Instituicdes Publicas com poder legal

de assessorar governos locais e detentoras do conhecimento, precisam canalizar

2 Expressdo utilizada para determinar espacos que possuem insuficiéncia de atuacéo operacional do
CBMMG. No caso deste Artigo, sdo 0s municipios pouco cobertos pelos atendimentos operacionais da
Corporacédo, em virtude de ndo possuir uma fragdo/unidade/posto do CBMMG e/ou a distancia grande de
uma unidade mais proxima ser determinante para uma atuacdo operacional ineficiente, ou mesmo nédo
existir a atuagdo (CASARIM; LAMY; LOBATO, 2015, p. 89).



69

energias e acdes a uma pratica em rede integrada entre todos os setores, focando um
planejamento urbano inteligente, buscando uma Gestéo de Riscos de Desastres eficaz.

Outro autor que aborda as fragilidades do espacgo urbano € Pinheiro (2015, p. 52)
que destaca a vulnerabilidade do sistema receptor, no &mbito das cidades como sendo o
unico elemento sob controle humano em relacdo aos desastres. Eventos como as chuvas,
ventos, estiagens sdo exemplos deflagradores do evento desastroso, cabendo aos
gestores a preocupacao na percepcao das vulnerabilidades nas cidades.

No entanto, pensar em cidade no Brasil significa lidar com a dual acumulacéo de
riqueza, geradora de miséria, de modo que o poder conferido pela propriedade privada
da terra cria as normas de acesso a cidade, como moradia e condi¢cdes de vida
(CARLOQOS, 20154, p. 31).

No que se refere ao necessario planejamento urbano, como elemento mitigador

dos impactos do crescimento urbano, é preciso lembrar que

O poder publico no Brasil apesar de elaborar planos urbanos, como os
Planos Diretores, privilegiam intervencdes, por vezes pontuais e
seletivas do capital no territério (RODRIGUES, 2013, p. 47).

Enfim, planejamento urbano inexistente ou incapaz de criar cenarios urbanos
mais igualitarios e justos, Poder Publico inoperante ou contaminado pelo capital
privado, hegemonia do capital na ocupacao seletiva dos espacos, entre outras questdes
sdo em Ultima instancia, considerados agravantes para os acidentes e desastres.

Devido a problemas urbanos, acidentes sdo potencializados como exemplos
acidentes de transitos, alguns fatais e com riscos de incéndios e explosdes, além de
vitimas encarceradas e em locais de dificil acesso. Nesses casos, a guarnicdo do
bombeiro militar com treinamento e equipamento para realizar o salvamento pode ser

decisiva na manutencgéo das vidas.
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Do mesmo modo, nos casos de incéndios urbanos iniciados por curto-circuito
devido a rede ndo suportar a carga exigida, pela quantidade enorme de aparelhos a ela
ligados, ou pela falta de projeto elétrico adequado; ou os casos de incéndios em que o
inicio se deu na mangueira do botijao de gas, decorrente da ndo realizacdo da troca desta
ou do registro quando do término da validade, sdo casos que remetem & necessaria acao
dos bombeiros ndo apenas na esfera do combate, mas também na prevencao.

No que se refere as ocorréncias de incéndio em vegetacdo seja, em lotes vagos
ou em matas, dentro das cidades, o qual pode atingir industrias e residéncias proximas,
ameacando vidas em geral e poluindo o ambiente, ilustram também a demanda dos
bombeiros.

O caso de Juiz de Fora/MG em relagdo aos incéndios em vegetacéo,
caracterizados em qualquer tipo de vegetacdo (em lote vago, em mata, em floresta, em
quintal), conforme Anexo A - mapa de registros de incéndios em vegetacdo no
municipio de Juiz de Fora — revelam que embora haja pontos de registros fora da
mancha urbana, os registros tendem a concentrar-se nas bordas da mancha urbana,
devido a expansdo da propria cidade para areas ainda verdes. Curiosamente, no centro
da mancha urbana, por tender a possuir pouca vegetacdo, 0s registros sdo infimos, ja
que os registros em tela ocupam-se somente de incéndios em vegetacdo. E preciso
cuidado quanto ao uso indevido de estatisticas que, supostamente, indicariam reduzida
ocorréncia de incéndios, mas que na verdade, tratam de um tipo especifico de
ocorréncias, como no caso apresentado. Trata-se de um exemplo que pode ser estendido
para boa parte das cidades do estado de Minas Gerais, com resquicios de mata atlantica
e mata secundaria, em relevo acidentado e bordeando areas de expansé@o urbana com a
ocupacdo de terrenos periurbanos, aspectos potenciadores de ocorréncias de registros de

incéndios em vegetacéo.
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Os incéndios urbanos, estes caracterizados como incéndios nas construcgoes
urbanas de moradia, comércio, indUstria e outras, tendem a se concentrar obviamente de
acordo com o nome nos centros urbanos dos municipios (cidades). Como exemplo o
Anexo B — mapa de registros de incéndios urbanos no municipio de Juiz de Fora/MG,
0s registros estdo em toda mancha urbana do municipio, aumentando no sentido do
centro da cidade.

Acompanhando a mancha urbana, quanto a vistoria para prevencao de incéndios,
0 anexo C — mapa de vistoria de prevencdo contra incéndio e panico no municipio de
Juiz de Fora, tende a concentrar-se no centro da mancha urbana, devido a maior
concentracdo de prédios comerciais e plurifamiliares. Trata-se de um procedimento
fundamental, sobretudo frente a uma sociedade com uma cultura baixa de percepcao de
riscos, uma sociedade ndo preventiva, como a que impera no Brasil. Evidentemente, se
aplica a todas as cidades mineiras nas quais os bombeiros militares estdo presentes, o
que ainda se mostra aquém do necessario, frente a expansdo urbana e ao agravamento
da urbanizacdo como ja demonstrado nessa monografia.

Nas cidades, particularmente em territério mineiro, marcado por tantas
irregularidades no relevo, as encostas na maioria das vezes sdo ocupadas por pessoas
com baixo poder econdmico, sendo desmatadas com construges de moradias sem a
minima infraestrutura de engenharia.

O que se constata é que mesmo que as encostas se apresentem como uma area
geomorfologicamente de risco, sua ocupacéo irregular é contemplada politicamente e
socialmente com rede de esgoto, dgua, abertura de ruas, instalacdo de rede de energia
elétrica, sem reestruturar as casas e o local com terraplanagem e muros de contencgdes.
Além disso, as galerias de aguas pluviais e esgotos com dimensionamento aquém da

necessidade podem provocar, no seu rompimento, o deslizamento de parte da encosta.
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Ou seja, a infraestrutura adequada ao local para torna-lo habitavelmente seguro nédo é
planejada ou ndo é utilizada, o que tende a contribuir para a instabilidade do terreno.
Entdo os moradores dessas areas sdo langados a sorte da natureza, responsabilizada pela
chuva intensa em virtude do deslizamento de talude que ocasiona vitimas. E, nesses
casos, frequentemente, o poder publico é inocentado por ndo possuir verba para investir

adequadamente naquela &rea para torné-la segura. Contudo, a geologia assegura

As encostas urbanas passam por intensa instabilizacdo, em que as
obras civis causam, por exemplo: 1. o corte no sopé das encostas
reduzindo o suporte para os solos e rochas situados a montante; 2. a
remocao de solo pode expor juntas, falhas e pontos de fraqueza, que
estavam sobre a superficie, e que podem estar mergulhando na direcéo
da encosta, tornando possivel a ocorréncia de movimento de massa; 3.
a presenca de mais agua na superficie e em subsuperficie, devida a
ocupagdo humana, pode ser um agente desencadeador de
deslizamentos (SELBY, 1987 apud GUERRA, 2011, p. 21-22).

O movimento de massa® é natural, e acontece tanto na area rural como urbana,
entretanto é potencializado na area urbana em virtude da ocupagdo humana
desordenada, provocando instabilidade do terreno. A forca da gravidade através da
declividade do terreno é fundamental para 0 movimento de massa ocorrer. Esta aliada a
uma alta pluviosidade, a vulnerabilidade das construcfes - ndo atendendo as normas de
engenharia e com infraestrutura (rede de esgoto, de agua, de captacdo de agua pluvial
etc) inadequada, insuficiente, ou mesmo ausente, contribuem para as tragédias que 0s
bombeiros militares precisam responder.

Nesse caso, a particularidade de Juiz de Fora/MG, segundo Chaves (2010, p. 26-

27) esta no fato de que as ocupacdes no relevo acidentado (encostas), “ocorrem de duas

» Segundo Guerra (2011, p. 27-28) a terminologia é vasta e talvez a mais empregada seja landslide
(deslizamento e/ou escorregamento), Fernandes e Amaral (2009) classificam os movimentos de massa
em: corridas (flows) — movimentos rapidos associados a grande concentragdo de agua superficial,
comportando os materiais como fluidos altamente viscosos; escorregamentos (slides) — movimentos
rapidos de curta duragdo, com plano de ruptura bem definido; queda de blocos (rock falls) — movimentos
rapidos de blocos e/ou lascas de rochas, que pela a¢do de gravidade caem em queda livre, sem a presenga
de uma superficie de deslizamento. Guerra (2011, p. 28) continua incluindo mais uma categoria, descrita
por Hansen (1984): rastejamento (creep) — associado ao movimento lento de solo das encostas.
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maneiras: por popula¢fes de baixa renda, e populacdo de alta e média-alta renda”,
possuindo processos de degradacGes diferenciados. A degradacdo é um fato visivel
refletindo especialmente sobre as comunidades e bairros mais pobres, estando a politica
publica fragmentada com um déficit de servigos urbanos, de infraestrutura e saneamento
ambiental, afetando negativamente os niveis de qualidade de vida da populagéo urbana.
Independente do tipo de ocupacdo nas encostas é fato que ravinas® e
vogorocas’ abertas devido a retirada da vegetacdo sdo comuns na area urbana. A terra
carreada pela eroséo contribui para o assoreamento de rios e reducdo de capacidade ou
entupimento de redes de captacdo pluvial, contribuindo para as enchentes urbanas. A
insuficiéncia ou ndo adequacgédo de um planejamento de parcelamento de solo adequado
a area a ser ocupada amplia a erosdo e as enchentes urbanas, que também sédo

potencializadas com a canalizacao de corregos e subdimensionamento da vazao.

As bacias hidrograficas urbanas sdo, portanto, marcadas pela
diminuicdo do tempo de concentracdo de suas aguas e pelo aumento
dos picos de cheias, quando comparadas as condi¢fes anteriores a
urbanizagdo. Hall (1984) e Tucci (2001) alertam para a ocorréncia
desses processos nas areas urbanas e Porto et al. (2001) afirmam que,
em casos extremos, o pico de cheia numa bacia hidrogréfica urbana
pode chegar a seis vezes mais do que o pico dessa mesma bacia em
condigdes naturais (GUERRA, 2011, p. 73).

Botelho (2004 apud GUERRA, 2011, p. 85-86) examina que a maioria dos
municipios brasileiros afetados por enchentes urbanas, entre 1998 e 2000, possuiam
problemas de erosdo e assoreamento da rede de drenagem no perimetro urbano, sendo
que: em 83% dos municipios haviam de pontos de estrangulamento contribuindo na

reducdo das secBes de vazdo, propiciando ocorréncias de inundagdes; em 70% dos

% Sulcos produzidos nos terrenos devido ao trabalho erosivo das &guas de escoamento (GUERRA;
GUERRA, 2011, p. 512).

27 Escavago ou rasgio do solo ou de rocha decomposta, ocasionado pela eroséo do lengol de escoamento
superficial. Nas regiGes desmatadas como no vale do Paraiba (RJ e SP), por exemplo, observa-se, por
vezes, 0 aparecimento de grande esbarracamentos de material decomposto, e de solos que sdo carregados
pelas enxurradas. Podem também ser formadas pelo escoamento subsuperficial (GUERRA; GUERRA,
2011, p. 512).
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municipios exibiam mais de 60% de ruas pavimentadas; em 90% dos municipios a taxa
de urbanizacdo era superior a 50%; e em 64% dos municipios a taxa de urbanizacdo
eram maiores que 70%. O autor ressalta que a maioria dos municipios atingidos por
enchentes urbanas, no periodo mencionado, estava sob clima chuvoso, em areas de
planicies, ou as margens de importantes cursos d’agua, como oS rios Sdo Francisco,

Paraiba do Sul e Tieté. Nessa conjuntura,

E sabido que os procedimentos de canalizagio, retificacdo, dragagem,
etc. acabam acelerando a velocidade das &guas de escoamento e
aumentam o risco de enchentes; para as quais também contribuem a
pavimentacdo das vias e as construgdes, que impedem a infiltracéo e
comprometem o abastecimento dos lencdis d’agua subterraneos e a
recarga de aquiferos.

Dessa forma, é preciso desenvolver novas formas de ocupagdo, novos
materiais, novas técnicas, novas leis, estabelecendo novas relagdes de
uso do espago urbano. Uma vez que a ideia de “desconstruir” cidades
é inconcebivel e ilusdria, pois ndo podemos deixar de construir
moradias, asfaltar ruas, erguer centros empresariais etc., é preciso
criar mecanismos alternativos que possam substituir 0 processo
hidroldgico fundamental de infiltracdo, expandindo e diversificando o
tempo de chegada das &guas ao final de cada sistema hidrografico
(GUERRA, 2011, p. 93).

Percebe-se que os problemas urbanos, bem como suas consequéncias e solugdes
sdo estudadas e debatidas no Brasil e em Minas Gerais, mas as politicas publicas sdo
reativas apds tragédias, e mesmo assim, varias ndo sdo postas em praticas, quando na
verdade nem se chega a uma solucdo para leis mais rigorosas e prevencionistas.
Infelizmente a sociedade como poder publico dilui a conta dos acidentes e desastres que

poderiam ser evitados.

A falta de politicas publicas eficientes de habitacdo e inclusdo social
cria um ciclo vicioso: populacfes a margem da sociedade e sem
orientagdo técnica ndo conseguem se estabelecer em areas adequadas,
ocupam &reas de risco, sendo vitimadas e aumentando o custo social
de transferéncias, aluguéis, assistencialismo paliativo e indenizagdes,
guando legalizadas (CHAVES, 2010, p. 38).

Uma enorme diversidade de acidentes e desastres poderia ser citada neste

estudo, basta lembrar-se do incéndio como no Canecdo Mineiro, em Belo Horizonte, em
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2001, que promoveu o debate social em Minas Gerais resultando na Legislacdo Estadual
de Prevencdo Contra Incéndio e Panico. Entretanto o rompimento da barragem do
Fundao, no municipio de Mariana/MG, em novembro de 2015, basicamente ficou a “ver
navios”, até o momento, em termos de aprimorar a legislagéo para prevencdes a este
tipo de desastre.

A contradicdo da cidade correlacionada ao sistema capitalista promove
segregacdo espacial das pessoas de classe economicamente baixa para areas de risco de
inundacdo e deslizamento de terra. Sob a égide do capitalismo, é possivel teorizar uma
conspiragdo do ciclo do capital, a ‘industria’ do desastre, a construir contencdes
auferindo recursos publicos, do mesmo modo que canaliza¢des de rios e cOrregos que
sdo apontadas como solugoes, além de ‘piscindes’. Finalmente, cabe indagar se seriam
obras de engenharia para a prevencdo de acidentes e desastres, ou uma cruel conexéo
capitalista, ou seja, as ‘mesmas maos’ que ganham promovendo estas obras ndo seriam

as ‘mesmas maos’ que promovem a ocupacdo das areas de risco?
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6 CONCLUSAO

O espaco urbano da cidade ampliou-se com o capitalismo e de forma rapida
cresceu desordenadamente com a expansdo da industrializagdo. Estes fendmenos
provocaram problemas urbanos como aumento da populacdo urbana, miséria,
individualismo, aglomerados urbanos, baixo nivel educacional, servigos publicos
insuficientes, ganancia, entre outros, e suas consequéncias se dao através de incéndios,
construgdes em locais de risco de inundacgdes e deslizamentos, assoreamento de rios,
dentre outros problemas ambientais.

Os problemas urbanos sdo reflexos da vulnerabilidade das cidades,
potencializando acidentes e desastres, que causam danos humanos, ambientais e
materiais e prejuizos sociais. Frente a isso, a sociedade, através do poder publico, cria
leis e 6rgdos para dar resposta e minimizar estes acidentes e desastres.

Neste vies, o Corpo de Bombeiros Militar foi criado para combater os incéndios
urbanos, entretanto ampliou e expandiu sua area de atuacdo espacialmente e
legislativamente a medida que crescia a urbanizacdo, e esta intensificava os acidentes e
desastres.

Os Corpos de Bombeiros Militares foram criados nas cidades mais populosas do
Brasil, que atualmente sdo as capitais dos Estados, em dois regimes de urbanizacdo. O
primeiro anterior & Segunda Guerra Mundial, com base econdmica sustentada na
agricultura, nos ultimos decénios do século XIX e primeiros do século XX. Este periodo
de urbanizacdo foi potencializado pelas leis que culminaram na aboli¢cdo da escravatura
e migracdo de trabalhadores assalariados, viabilizando o capitalismo com a forca de

trabalho, troca de consumo e propriedade privada. O segundo periodo foi apoés a
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Segunda Guerra Mundial sendo potencializado o crescimento urbano pelo capitalismo
industrial.

Nos dois regimes o aumento populacional nas cidades foi determinante para
urbanizagdo, mas a industrializagdo em conjunto com a repulsdo das pessoas do meio
rural foi crucial na caracterizagdo urbana, propiciando contradicdes espaciais de
infraestruturas para concentragcdo e desenvolvimento industrial. Favoreceu o maior
individualismo, a separacdo espacial de classes sociais, convergindo no crescimento
espacial desordenado da cidade, através do abandono e/ou insuficiéncia de controle
publico sobre o espaco urbano, gerando problemas urbanos que potencializam acidentes
e desastres.

Seguindo a mesma légica nacional, a expansdo do CBMMG tentou acompanhar
o0 crescimento urbano das cidades mineiras, principalmente a partir da década de 1960,
sendo potencializado na década de 2000. Seu reconhecimento efetivo foi possivel a
partir da Constituicdo Federal de 1988 que também ampliou a funcdo de protecdo e
defesa civil ao elenco de atribuigdes dos bombeiros. Isso justifica que o Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais realize as acOes de protecdo e defesa civil —
prevencdo, preparacdo, mitigacdo, resposta e recuperacdo, visando a reducdo dos
acidentes e desastre nos espacos urbanos.

Se a andlise do caso mineiro reproduz em certa medida o que pode ser
encontrado em todo o pais, o estado de Minas Gerais possui especificidades que
demandam maior presenga do Corpo de Bombeiros Militar: as peculiaridades e a
extensdo territorial, as diferentes regides com demandas proprias, 0s volumes
demogréaficos e a expansdo das cidades e da urbanizacéo.

O trabalho dos bombeiros, de certo modo, parece tentar romper com a légica

capitalista, que seleciona espacos e elege aqueles que estardo devidamente “protegidos”.
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O combate aos acidentes e desastres feito pelos bombeiros prevé a acdo de prevencao e
combate a desastres, independente da classe social demandante e de seu potencial
enquanto forga de trabalho ou reserva estratégica de méo de obra.

Contudo, ndo se pode deixar de propor a necessaria expansdo dos servigos e
postos de bombeiros militares para assegurar que todas as localidades, seja qual for
desenvolvimento e o dinamismo de suas economias possam ser capazes de oferecer o
trabalho de prevengédo e combate a incéndios e desastres. Romper com a escala local e
passar a analisar as ocorréncias sob a perspectiva regional e nacional pode ser uma
solugédo alternativa para a concretizacdo da expansdo proposta. Talvez, quando as
classes mais favorecidas sentirem-se ameacadas por desastres ambientais decorrentes
dos impactos da ocupacgéo urbana desigual, a presenca em qualidade e contingente dos
bombeiros em todas as localidades possa ser concretizada.

Por fim, é preciso destacar que ndo se esgota aqui 0 exercicio da pesquisa. Um
estudo posterior detalhado inerente as contribuicbes do planejamento urbano para
otimizar a alocacdo da presenca dos bombeiros militares, em pontos estratégicos e
fragilizados do territério mineiro € uma perspectiva aventada por essa monografia para

um futuro projeto de Mestrado em Geografia.
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ANEXO B — MAPA DE REGISTROS DE INCENDIOS URBANOS NO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA/MG
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ANEXO C — MAPA DE REGISTOS - VISTORIAS PREVENCAO CONTRA INCENDIO E PANICO - MUNICIPIO JUIZ DE FORA/MG
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