UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CURSO DE GRADUACAO EM ENGENHARIA DE PRODUCAO

THALITA GOMES MOREIRA

OPORTUNIDADES, DESAFIOS E APRENDIZADOS DE POLITICAS PARA
BIOECONOMIA: UMA COMPARACAO BRASIL X COSTA RICA

JUIZ DE FORA
2022



THALITA GOMES MOREIRA

OPORTUNIDADES, DESAFIOS E APRENDIZADOS DE POLITICAS PARA
BIOECONOMIA: UMA COMPARACAQO BRASIL X COSTA RICA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Faculdade de Engenharia da Universidade
Federal de Juiz de Fora, como requisito parcial
para a obtencdo do titulo de Engenheiro de
Producéo.

Orientador: D.Sc. Bruno Milanez

JUIZ DE FORA
2022



FICHA CATALOGRAFICA - BIBLIOTECA UFJF

Ficha catalografica elaborada através do programa de geragéo
automatica da Biblioteca Universitaria da UFJF,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Moreira, Thalita Gomes.

Oportunidades, desafios e aprendizados de politicas publicas para
bioeconomia : Uma comparacéo Brasil x Costa Rica / Thalita Gomes
Moreira. -- 2022.

112 p.

Orientador: Bruno Milanez
Trabalho de Conclusdo de Curso (graduagéo) - Universidade
Federal de Juiz de Fora, Faculdade de Engenharia, 2022.

1. Bioeconomia. 2. Politicas Pulblicas. 3. PDCA. |. Milanez, Bruno,
orient. Il. Titulo.




THALITA GOMES MOREIRA

OPORTUNIDADES, DESAFIOS E APRENDIZADOS DE POLITICAS PARA
BIOECONOMIA: UMA COMPARACAO BRASIL X COSTA RICA

Trabalho de Conclusio de Curso apresentado a
Faculdade de Engenharia da Universidade
Federal de Juiz de Fora. como requisito parcial
para a obten¢do do titulo de Engenheciro de
Produgao.

Aprovada em 12 de agosto de 2022.

BANCA EXAMINADORA

nez (Orientador)

[
61 D.Sc. Bruno Mil

Universidade FFederal de Juiz de Fora

%Mﬂv Fgfm (Cov

Profa. D.Sc.Mariana Paes da Fonseca

Universidade Federal de Juiz de Fora

Profa. D.Sc. Roberta Cavalcanti Pereira Nunes

Universidade Federal de Juiz de Fora



AGRADECIMENTOS

Nos ultimos 6 anos, ndo foram poucos 0s momentos em que duvidei que conseguiria
chegar até aqui. Contudo, sempre tive o privilégio de ter pessoas incriveis ao meu lado, que
dividiram o fardo da Engenharia comigo e fizeram com que eu acreditasse no meu potencial.
Cada pessoa que cruzou meu caminho contribuiu para que eu me tornasse quem eu sou hoje.

Por isso, gostaria de comecar agradecendo a Deus, que fez com que tudo acontecesse
no tempo certo. Aos meus pais, Claudilene e Claudio, que sdo exemplos de dedicacdo e nunca
mediram esforcos para que eu tivesse uma educacio de qualidade. A minha irm4, Thaissa, por
me ouvir pacientemente e sempre saber a coisa certa a dizer. Ao Kiko, por ser companheiro fiel
nas noites de estudo.

Agradeco aos amigos que fiz na Engenharia, que tornaram a caminhada mais leve,
divertida e cheia de historias para contar. Em especial a Panela Que Faltava e as Prosecs, por
todos os desabafos e risadas nesses anos. Aos amigos de escola, agradego por estarem sempre
ao meu lado apesar da distancia. A Familia Espafia, por serem o lar que encontrei do outro lado
do oceano. A Alicia, minha eterna dupla e confidente. Ao Leandro, por me fazer acreditar que
tudo daria certo no final. A todos os meus amigos, que permaneceram ao meu lado mesmo
quando a Engenharia consumiu quase toda minha energia, sendo uma fonte inesgotavel de
alegria e aconchego, meu muito obrigada.

A todos 0s projetos que participei nesses anos, agradeco por me ensinarem o que €, de
fato, ser Engenheira. SEEPRO, Diretdério Académico, CRITT, Projeto Buddy e todas as outras
experiéncias que tive contribuiram para construir a profissional que sou hoje. Agradecimento
especial ao ESF-Brasil e a ENACTUS, por me reaproximar do meu propdsito e a Atlética da
Arquitetura e Engenharia, por ter sido meu abrigo por todos esses anos. A Larch, agradeco por
ter me abracado como estagiaria e me transformado em profissional.

Ao meu orientador Bruno, gratidao pelo apoio e paciéncia durante a construcdo desse
trabalho e também por ser inspirac&o enquanto profissional. A Universidade Federal de Juiz de
Fora, por ter sido minha segunda casa durante esses anos e por proporcionar ensino publico,
gratuito e de qualidade!

Agradeco a todos que de alguma forma cruzaram meu caminho nesses anos e me

ensinaram algo. Meu sincero muito obrigada.



RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de avaliar as possiveis oportunidades de melhoria das
politicas publicas de bioeconomia do Brasil, a partir da comparacao sob a perspectiva do PDCA
com o0 modelo desenvolvido pela Costa Rica. Essa anélise foi construida com base em uma
revisdo bibliografica abordando conceitos, relatorios e estudos ja realizados nestes temas, além
da anédlise de legislacbes e documentos oficiais dos paises envolvidos. Dessa forma, ao
considerar a realidade da Costa Rica como um caso de sucesso na implementacdo de politicas
publicas na &rea da bioeconomia para promover o desenvolvimento sustentavel do pais, a
analise documental e revisdo bibliografica com base em sua Estratégia Nacional de
Bioeconomia com objetivo exploratério pode ser considerada um estudo de caso de natureza
aplicada. Sendo assim, foi possivel apontar oportunidades para o Brasil construir politicas
publicas coerentes com a sua realidade: projetos pensados especificamente para cada um de
seus biomas, explorando ao méaximo o potencial oferecido pela sua biodiversidade e natureza
abundante e construidos de forma integrada com a universidade, as empresas e a sociedade

civil.

Palavras-chave: Bioeconomia, Politicas Publicas, PDCA.



ABSTRACT

The present work has the objective of evaluating possible opportunities to improve public
policies for the bioeconomy in Brazil, based on a comparison from the perspective of the PDCA
cycle with the model developed by Costa Rica. This analysis was built based on a bibliographic
review covering concepts, reports and studies already carried out on these themes, in addition
to the analysis of legislation and official documents of the countries involved. Thus, when
considering the reality of Costa Rica as a successful case in the implementation of public
policies in the bioeconomy area to promote the sustainable development of the country, the
document analysis and bibliographic review based on its National Bioeconomy Strategy with
an exploratory objective, can be considered a case study of applied nature. Therefore, it was
possible to point out opportunities for Brazil to build public policies that are coherent with its
reality: projects designed specifically for each of its biomes, exploring to the full the potential
offered by its biodiversity and abundant nature and built in an integrated way with the

university, companies and civil society.

Keywords: Bioeconomy, Public Policies, PDCA.
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1. INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A preservacdo do meio ambiente é um tema que tem se mostrado cada vez mais em
alta, especialmente devido a intensificacdo das mudancas climaticas globais. Incéndios
incontrolaveis, secas prolongadas, chuvas intensas, temperaturas acima da meédia, frio extremo,
acumulo de lixo, devastacdo de florestas e a abertura para novas categorias de virus até entéo
ocultos em seu habitat sdo alguns dos fenbmenos que passaram a fazer parte do cotidiano
(STAHL, 2020) e tendem a se intensificar ainda mais nos proximos anos.

A sociedade moderna foi construida utilizando-se ao maximo 0s recursos naturais, sem
a consideracdo sobre os impactos que isso teria no longo prazo. A partir da percepcdo de
diferentes ameacas ambientais, alternativas vém sendo propostas no intuito de se alcancar um
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, porém, é preciso uma transformacéo profunda, ou
melhor, a superacao das estruturas arcaicas do capitalismo (STAHL, 2020).

Nesse contexto, a bioeconomia surge como uma alternativa para o desenvolvimento
sustentavel no século 21 (CNI, 2013). A bioeconomia pode ser entendida como uma nova
estratégia politico-econémica que desempenha um papel na formacdo de politicas, praticas
institucionais e mudancas sociais com o objetivo de criar um "capitalismo sustentavel”. Ou seja,
a bioeconomia é um modelo que deve ser sustentavel em esséncia e que deve ser capaz de afetar
o sistema ecoldgico e ambiental na mesma escala em que se renova (VARGAS, 2017).

O Brasil ganha especial destaque neste cenario por ser o pais que abriga a maior
biodiversidade do planeta, mas que, em contrapartida, tem altas taxas de devastacdo dos seus
recursos naturais, colocando muitas espécies em risco de extincdo. A necessidade de estimular
a preservacdo ambiental do pais, devido ao seu impacto nas mudancas climéticas globais,
somada ao potencial da bioeconomia como alternativa de desenvolvimento econémico para 0
Brasil (VALLI, RUSSO e BOLZANI, 2018) se apresentam como fatores estratégicos para a
mudanca do pais.

1.2 JUSTIFICATIVA

Fome, éxodo, conflitos, crise econdmica e social. Esses sdo alguns dos cenarios

previstos por cientistas para 0s proximos anos em consequéncia das mudancas climaticas. Com
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isso, faz-se cada vez mais urgente que sejam feitas transformacdes radicais nas politicas
publicas e na estrutura econdmica, caso contrario a vida humana no planeta Terra se tornara
insustentavel. A projecdo é de que o aquecimento do planeta provoque em diferentes partes
uma “ruptura social”, mas em todos 0s cenarios serdo 0s mais pobres e vulneraveis os que
pagardo um preco mais elevado pela transformacéo climatica (CHADE, 2021).

Eventos extremos mais frequentes e intensos, somados as tendéncias climaticas
progressivas, estdo empurrando mais ecossistemas para pontos de ruptura. Ademais, alteragdes
abruptas ou transicdes para um estado degradado ou totalmente diferente podem ocorrer.
Exemplo notorio disso é a floresta Amazonica, que tem sua integridade ameacada enquanto um
importante repositorio de biodiversidade devido as modificacGes no uso da terra e aos cambios
climéticos. Tais processos poderiam levar a uma transformacao ecolégica em larga escala e a
mudancas bioldgicas saindo de uma floresta Umida para uma floresta seca e pastagens,
reduzindo a produtividade e o armazenamento de carbono (CHADE, 2021).

Visto isso, esta pesquisa busca vislumbrar oportunidades de melhoria no
desenvolvimento sustentavel brasileiro, através de uma avaliacdo de aspectos em que a
experiéncia de bioeconomia brasileira e costarriquenha se aproximam e se diferenciam. A
comparacdo proposta entre os estudos de caso se estabelece dentro da realidade latino-
americana, com o objetivo de abranger a perspectiva de politicas publicas de bioeconomia de
paises da periferia global. Tal escolha se justifica pela busca da analise de um potencial caso de
sucesso que compreenda uma realidade socioeconémica e ambiental mais verossimil com a do
Brasil, ao contrario do que seria observado no caso de estudo de aplicacdes em paises ricos. A
Costa Rica possui um vasto histérico de esfor¢os em prol do desenvolvimento da bioeconomia
e, mais recentemente, compilou tais esforcos em uma estratégia nacional de bioeconomia
(2020-2030). Diante disso, este trabalho aborda principalmente os conceitos de bioeconomia,
ciclo de politicas publicas e ciclo PDCA, enquanto conhecimentos necessarios para a

construcdo de tais politicas.

1.3 ESCOPO DO TRABALHO

O principal problema de pesquisa é avaliar até que ponto a experiéncia da Costa Rica
na implementacdo de politicas publicas de bioeconomia pode trazer ligdes que promovam

melhorias para o caso brasileiro.
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No ambito dos conhecimentos de Engenharia de Producdo, a bibliografia utilizada
parte da ferramenta Plan-Do-Check-Act (PDCA) e a expande para a perspectiva das politicas
publicas ao adotar as referéncias tedricas do ciclo de politicas publicas. Tal metodologia ja foi
utilizada anteriormente por outros autores, tal como Xavez (2017). Quanto a bioeconomia, as
referéncias bibliograficas sdo amplas a fim de contemplar as particularidades abordadas por
diferentes autores dentro de distintos campos de conhecimento.

Dessa forma, este trabalho se desenvolve por meio da arquitetura de comparagdes entre
os estudos teoricos de Bioeconomia e Politicas Publicas citados e sob a perspectiva da analise
das semelhancas e diferencas dos aspectos da politica publica brasileira e da costarriquenha. As
comparacOes feitas neste trabalho se limitam a existéncia de politicas publicas dedicadas ao

desenvolvimento da bioeconomia em cada um dos paises analisados.

1.4 ELABORACAO DOS OBJETIVOS

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo principal avaliar as possiveis
oportunidades de melhoria da politica brasileira de bioeconomia, a partir da comparagdo com a
experiéncia da Costa Rica sob a perspectiva do PDCA.

Somado a isso, este projeto visa descrever e analisar o caso da Costa Rica, a fim de
avaliar sua eficiéncia e seus beneficios, como forma de mensurar o potencial de aplicacdo de
um modelo similar no Brasil. Dessa forma, os objetivos especificos sao:

1.  Descrever conceitos associados a bioeconomia, de forma a permitir a
compreensdo do conteudo das politicas especificas;

2. Aproximar os conceitos do PDCA e do Ciclo de Politicas para construir um
referencial metodoldgico;

3. Descrever e analisar as politicas publicas de bioeconomia da Costa Rica;

4.  Descrever e analisar as politicas publicas de bioeconomia do Brasil,

5. Confrontar as propostas e solu¢Bes implementadas em cada um dos paises,

identificando possibilidades de melhoria para o caso brasileiro.

1.5 DEFINICAO DA METODOLOGIA

Considerando que o objetivo do trabalho é aplicar conhecimentos teéricos da

Engenharia de Producgéo ao contexto de politicas publicas de bioeconomia tendo em vista a
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resolucdo de problemas socioambientais, a pesquisa a ser desenvolvida é de natureza aplicada.
Dessa forma, ao buscar compreender a realidade da Costa Rica enquanto um pais periférico que
teve sucesso na construcdo de politicas publicas consistentes na area da bioeconomia para
promover o desenvolvimento sustentavel do pais, sera realizada uma analise documental e
revisao bibliografica com base em sua Estratégia Nacional de Bioeconomia, com objetivo
exploratdrio.

Para analisar as politicas publicas implementadas, serd usado o conceito de ciclo
PDCA como forma de entendimento para os ciclos de politicas publicas, tal como outras
bibliografias visitadas. Essa aproximacao ndo € exata, pois parte da interacdo dindmica entre o
setor publico e a comunidade, sendo apenas uma forma de facilitar a interpretacdo de todo o
processo no ambito do objeto de pesquisa e seus desdobramentos. Portanto, por se tratar de um
processo dindmico e mutével, a abordagem da anélise € qualitativa.

Dado que o objetivo da pesquisa € propor melhorias para a politica de bioeconomia do
Brasil, a partir da experiéncia da Costa Rica, guardadas as especificidades de cada um dos
paises, é possivel afirmar que junto ao fato de o trabalho ser uma investigacdo empirica, o
método € estudo de caso.

A escolha da Costa Rica como parametro comparativo para este trabalho se justifica
por destacadas acGes de valorizacdo da biodiversidade, que se mostraram como elementos-
chave na transicdo de uma perspectiva convencional para uma perspectiva baseada na
bioeconomia. A América Latina é particularmente privilegiada para se beneficiar da
bioeconomia devido a sua imensa riqueza de recursos naturais em termos de agua, solo e
biodiversidade, ao mesmo tempo em que enfrenta o desafio de lidar com a fome e a pobreza. A
bioeconomia surge nesse contexto paradoxal com duplo objetivo: a nivel global, a regido pode
desempenhar um papel estratégico na contribuicdo para o equilibrio global de alimentos, fibras
e energia, a0 mesmo tempo em que pode melhorar a sustentabilidade ambiental; e a nivel
regional, a bioeconomia é uma nova fonte de oportunidades para um crescimento equitativo por
meio da melhoria da producdo agricola e de biomassa. O potencial de desenvolvimento da
regido é expandido quando associado ao potencial de inovacao pelo uso de uma ampla gama de
ciéncias, tecnologias e conhecimento aplicado. Consequentemente, apresentam um potencial
importante de reducdo de impactos ambientais e na oferta de empregos de alta e baixa
qualificacdo, ajudando a reduzir a pobreza e a melhorar a qualidade de vida da populacao
(TRIGO et al., 2013).
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1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O projeto sera composto por seis capitulos. No primeiro, serdo feitas consideragdes
iniciais acerca do tema, 0 problema de pesquisa serd exposto com suas possiveis contribuicoes,
bem como a justificativa, 0 escopo, 0s objetivos, a delimitacdo do tema, a metodologia e a
estrutura do TCC.

O segundo capitulo abrange a revisdo bibliogréfica feita sobre bioeconomia, sua
importancia, riscos e oportunidades, bem como sua contextualizagcdo no Brasil atual. Na
sequéncia, 0 terceiro capitulo traz uma avaliacdo sobre politicas publicas e, mais
especificamente, sobre ciclo de politicas publicas e sua relacdo com o ciclo PDCA (Plan, Do,
Check, Act).

Considerando o arcabouco tedrico e metodolégico construido, no quarto capitulo sera
exposto o caso de sucesso da Costa Rica na elaboracéo de politicas publicas de bioeconomia e
em seguida também sera contextualizada a situacdo atual do Brasil, no quinto capitulo. Estes
capitulos representam o desenvolvimento do trabalho, percorrendo a metodologia adotada e
apresentando os resultados dos objetivos estabelecidos.

Por fim, o sexto capitulo contempla as similaridades entre os dois paises e os diferentes
resultados obtidos em cada um, destacando a possibilidade de um futuro caso de sucesso no
Brasil. O dltimo capitulo também compila as conclusdes e recomendacdes da pesquisa em
considerac0es finais, visando futuras propostas de estudos.
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2. BIOECONOMIA: CONCEITUACAO E REQUISITOS

2.1 ORIGENS E DEFINICOES

Segundo o relatério ‘‘Bioeconomia: Uma agenda para o Brasil’’, da Confederacéo
Nacional da Industria (2013), o surgimento da bioeconomia se da como um novo paradigma
para o desenvolvimento sustentavel no século 21. A rédpida ampliagdo das possibilidades
trazidas pelas ciéncias bioldgicas e seus usos, bem como a inovacao tecnoldgica para resolver
problemas complexos se apresentam como fatores determinantes para tal. O termo bioeconomia
vem sendo amplamente utilizado, todavia sua origem ainda gera debates na literatura.

De acordo com Lewandowski (2018), o uso do termo bioeconomics pode ser detectado
pela primeira vez no final da década de 1960, onde Jiri Zeman usou a expressao para designar
uma ordem econbémica que reconheceria de maneira adequada as bases bioldgicas de quase
todas as atividades econdmicas. Ainda segundo o autor, este uso do termo bioeconomics é bem
diferente do uso inicial da palavra bioeconomy, que foi usada pela primeira vez provavelmente
em 1997, em uma reunido da Associacdo Americana para o Avanco da Ciéncia. Neste segundo
momento, bioeconomia se referia ao uso do conhecimento bioldgico para fins comerciais e
industriais.

O documento ‘‘Panorama Preliminar das Areas da Bioeconomia no Brasil e suas
Conexdes com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel’” (CGEE, 2016) afirma que o
termo bioeconomia, tal como conhecido hoje em dia, teve sua discussao iniciada em 2006 pela
Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico.

O desenvolvimento do conceito de bioeconomia foi caracterizado por duas
perspectivas: a perspectiva de substituicdo de recursos e a perspectiva de inovagdo
biotecnoldgica. Embora a inovagdo da biotecnologia tenha sido reconhecida desde o inicio
como uma oportunidade para a bioeconomia, a perspectiva de substitui¢do de recursos foi mais
proeminente na primeira década do século XXI1 (LEWANDOWSKI, 2018).

A bioeconomia pode ser caracterizada como a economia baseada na utilizagéo e
transformacdo da natureza e seus produtos biologicos. O conceito de bioeconomia surgiu
principalmente em torno da possibilidade de utilizar residuos de matéria organica ou vegetal
como matéria-prima para a geragdo de energia e combustiveis. No entanto, o0 aumento do uso

das tecnologias e do conhecimento cientifico em torno de processos bioldgicos para aplicagdes
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praticas na industria, medicina, agricultura e outros levou ao progresso do que hoje chamamos
de bioeconomia (RAMOQOS, 2016).

Para Vargas (2017), a bioeconomia pode ser entendida como uma nova estratégia
politico-econdmica e desempenha um papel na formacéo de politicas, praticas institucionais e
mudancas sociais com 0 objetivo de criar um "capitalismo sustentavel™. Essas defini¢cbes nos
levam a entender que a bioeconomia deve ser sustentavel em esséncia e que deve ser capaz de
afetar o sistema ecoldgico e ambiental na mesma escala em que se renova, ou seja, que seja
possivel recuperar por meio do nosso proprio esforco humano, sem deixar nenhum vestigio de
desgaste em nosso planeta.

Nesse contexto, uma oportunidade que garanta a competitividade frente ao mercado
global pode ser desenhada pautada pelo respeito a sustentabilidade e a conservacgao dos recursos
naturais. Uma estratégia de bioeconomia pode ser desenvolvida contemplando os interesses do
Estado, alinhado com os setores empresarial, académico e a sociedade civil (CNI, 2013). Ao
mesmo tempo, Horlings e Marsden (2011) argumentam que o paradigma da bioeconomia pode
ser caracterizado como o conjunto de atividades econémicas que captam o valor latente em
processos bioldgicos e nos recursos renovaveis para produzir crescimento e desenvolvimento
sustentaveis.

Dessa forma, a partir da perspectiva da bioeconomia, uma diversificagdo econémica
em sintonia com a melhoria do bem-estar humano e da equidade social pode ser desenvolvida.
Somado a isso, uma reducéo significativa de riscos ambientais através da exploracéo racional
com agregacao de valor aos recursos naturais poderia ser alcancada (WILLERDING et al.,
2020).

2.2 TEMAS CORRELATOS

Conforme discutido na secdo anterior, a bioeconomia é um termo que ndo possui
unanimidade na sua defini¢do. Sua concepc¢do vem sendo amplamente discutida, especialmente
nos ultimos anos com a intensificagdo dos problemas ambientais provocados pelos seres
humanos. Dada a amplitude e a importancia desta discussdo, outros termos associados tém
aparecido neste debate, dentre os quais podemos destacar a biotecnologia e a economia verde.
Além desses, existe forte relagdo entre as propostas da bioeconomia e 0s Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, como descrito ao longo desta secéo.
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Segundo a OECD, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(2009), a bioeconomia pode ser definida como um modelo em que a biotecnologia contribui
para uma parcela significativa da produgdo econdOmica, especialmente nos setores da
agricultura, saude e industria. A biotecnologia oferece solugdes tecnoldgicas para muitos dos
desafios de falta de recursos que o mundo enfrenta: ela pode aumentar o fornecimento e a
sustentabilidade ambiental da producdo de alimentos e ra¢cdes, melhorar a qualidade da agua,
fornecer energia renovavel, melhorar a salde de animais e pessoas e ajudar a manter a
biodiversidade por meio da deteccdo de espécies invasoras. No entanto, é improvavel que a
biotecnologia cumpra seu potencial sem adequadas politicas regionais, nacionais e, em alguns
casos, globais para apoiar seu desenvolvimento e aplicacao.

De acordo com Sousa et al. (2016), a biotecnologia vem sendo defendida como uma
tecnologia revolucionéria, capaz de transformar a prépria vida a fim de gerar novos produtos e
servicos. A biotecnologia aplicada a economia caracteriza a bioeconomia, ou seja, a aplicacao
da biotecnologia pode ser feita em prol da reducdo dos custos de producdo, substituindo
produtos sintéticos por opc¢des biodegradaveis e renovaveis. Dessa forma, a conservacdo da
biodiversidade acontece concomitantemente ao aprimoramento industrial, tal como pode ser
observado nos megaprojetos de bioprospecc¢édo nas regides tropicais, que visam gerar produtos
de aplicacdo industrial.

Segundo a OECD (2009), a bioeconomia podera contribuir de forma significativa com
as atividades econémicas. A organizacdo estima que, até 2030, o uso das biotecnologias em
prol da economia contribuird com até 35% da producdo industrial de quimicos e produtos
similares, com até 80% dos produtos farmacéuticos e de diagnostico e com cerca de 50% da
producdo agricola.

Assim como a biotecnologia, outro tema que vem sendo relacionado a bioeconomia é
a economia verde. Apesar de ndo serem sinbnimos nem de tratarem das mesmas coisas, 0s trés
termos dialogam ao proporem alternativas inovadoras e, em sua maioria, sustentaveis como
solugdes para o desenvolvimento atual.

Tienhaara (2014) define uma economia verde como aquela que resulta na melhoria do
bem-estar humano e da equidade social, reduzindo significativamente os riscos ambientais e a
escassez ecoldgica. Ainda segundo a autora, esta defini¢do se assemelha muito a defini¢cdo mais
comum de desenvolvimento sustentavel, que € o desenvolvimento que atende as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de atender as suas proprias

necessidades.
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A economia verde tem como seus principios o investimento em energias renovaveis e
eficiéncia, além da gestdo agricola, de residuos e da 4gua. Somado a isso, regular ndo s6 o
mercado de carbono como também o de capital natural, que seriam o0s servicos prestados por
ecossistemas (TIENHAARA, 2014). Nesse contexto, se percebe que ha um direcionamento
para a lucratividade sobre a conservacéo da natureza, 0 que nos permite tracar uma relacdo com
0 conceito de bioeconomia. Este, segundo Vargas (2017), pode ser entendido como uma
estratégia que desempenha um papel na formacdo de politicas, préaticas institucionais e
mudangas sociais com o objetivo de criar um "capital sustentavel”. Além disso, a definicéo de
bioeconomia também nos leva a entender que esta deve ser sustentavel em esséncia e ser capaz
de afetar o sistema ecoldgico e ambiental na mesma escala em que se renova.

Neste cenario de necessidade de criagdo de estratégias que incentivem transformacoes
socioambientais a nivel global, surgiu em 2015 a Agenda 2030, criada pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) a fim de garantir o desenvolvimento sustentavel do planeta. Através do
estabelecimento de 17 objetivos-chave que se desdobram em 169 metas, o plano conta com o
trabalho integrado entre governos, empresas e sociedade como um todo como um alicerce
fundamental para seu sucesso.

Segundo o Panorama Preliminar das Areas da Bioeconomia no Brasil e suas Conexdes
com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (2016), a bioeconomia pode ser analisada
como um conceito transversal a varios setores econdmicos, baseada em torno de uma transicao
tecnoldgica, especialmente em torno da biotecnologia, que utiliza também de recursos
bioldgicos. Tal transversalidade garante que a bioeconomia possa ser associada aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU propostos na Agenda 2030 (CGEE, 2016) conforme
proposto no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e sua relagdo com a bioeconomia.

OoDS Relacéo com a bioeconomia

oDSs 2 Atuacdo com tecnologias gendmicas aplicadas a alimentos, aumentando
Erradicagdo da | produtividade e a qualidade nutritiva.

Fome

ODS 3: Saude | Medicamentos sustentaveis, tais como biofarmacos, além da combinacdo da
de Qualidade engenharia metabdlica e biologia sintética, que muito podem contribuir para

producdo comercial de farmacos.
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d’agua e Vida

na Terra

ODS 6: Agua | Os avancos no tratamento biolégico de aguas residuais, incluindo a remogcéo de

Limpa e fosforo e a nitrificacdo, poderdo ser implementados mais amplamente,

Saneamento especialmente em paises em desenvolvimento, que possuem 90% dos esgotos e

70% dos residuos industriais descarregados sem tratamento.

OobSs 7. O uso de solugdes modernas descentralizadas que combinem a bioenergia com

Energias outras fontes renovaveis possui um grande potencial, especialmente em paises

Renovaveis periféricos, que tém sistemas de energia ndo confiaveis.

ODS 8¢ 9: A combinacdo da regeneracdo rural com a industrializacdo oferece maior

Crescimento sustentabilidade e inclusdo. Um desenvolvimento conjunto de tecnologias com o

Econdmico setor industrial pode acelerar a evolugdo da inddstria, além de gerar novos

Sustentavel empregos e promover o desenvolvimento sustentavel.

oDS 12 A substituicdo de materiais, produtos quimicos e combustiveis fdsseis por

Consumo alternativas bioldgicas caracterizam uma oportunidade de redugdo de impactos

Responsavel ambientais em diversos setores, tais como na producdo de plasticos, bens de

consumo, construcdo e produtos farmacéuticos.

OoDS 13 As industrias baseadas em biomassa s&o ativas no armazenamento de carbono e na

Combates mitigagdo das alterages climaticas. Além disso, 0 uso de biocombustiveis e as
as parcerias de empresas de biotecnologia com a indastria colaboram com tal

Mudangas objetivo.

Climéticas

ODS 14 e 15: A preservacdo da vida na agua e na terra pode ser positivamente impactada pelos

Vida Debaixo | avancos na biotecnologia e a associagcdo com regulamentacdo de melhor uso dos

recursos bioldgicos.

Fonte: Adaptado de CGEE (2016).

2.3 CRITICAS A BIOECONOMIA

Apesar de a bioeconomia ter a sustentabilidade entre os seus principios, ela apresenta

alguns possiveis efeitos secundarios negativos, tanto ambientais, quanto sociais, e corre 0 risco

de ser implementada apenas parcialmente, ndo gerando todos os seus potenciais resultados
(HORLINGS E MARSDEN, 2011). Nesse contexto, conforme proposto por Lewandowski
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(2018), os dois principais tipos de criticas a ascensao global do conceito de bioeconomia podem
ser rotulados de “critica fundamental” e “critica do greenwashing”?.

A critica fundamental da bioeconomia como a “neoliberalizagdo da natureza” pode ser
atribuida aos escritos de Birch e co-autores (BIRCH 2006; BIRCH et al., 2010). Eles analisam
o0 discurso emergente da bioeconomia baseada no conhecimento na Unido Europeia e criticam
que o desenvolvimento do conceito foi dominado pelo que eles chamam de “ideologia
neoliberal” (LEWANDOWSKI, 2018). Esse questionamento estd associado a questdes éticas,
como a possibilidade de valoracdo econdmica dos bens naturais e da transformacéo de bens
necessarios a sobrevivéncia das pessoas em simples mercadorias. A conversdao de bens
essenciais como a agua, a terra e as plantas medicinais, por exemplo, essencialmente em
mercadorias, poderia comprometer o acesso a satisfacdo de necessidades e mesmo a
sobrevivéncia de grupos especificos.

Essa critica muito se associa a emergéncia do capitalismo verde, que tem sido criticado
por se apresentar como uma ampla estratégia para a comodificacdo, mercantilizacdo e
financeirizacdo dos bens naturais, ou seja, como uma possibilidade de aprofundamento e
intensificacdo da exploracdo da natureza pelo capital. Dessa forma, suas diferentes
manifestagdes sdo vistas como renovagdes com um tom ‘‘mais verde’’ da mesma logica
neoliberal e da mesma rota de desenvolvimento (HORLINGS e MARSDEN, 2011).

Por outro lado, o segundo tipo de critica ndo se opde fundamentalmente ao conceito
de bioeconomia, mas adverte sobre o uso desse conceito para “greenwashing”. O objetivo dessa
critica é garantir que o rétulo "bio™ ndo seja mal utilizado para retratar um sistema econémico
ndo sustentdvel como amigo do ambiente. Ou seja, ela visa garantir que as inovagdes nas
ciéncias da vida sejam de fato usadas para garantir uma transicdo para uma economia
sustentdvel (LEWANDOWSKI, 2018).

2.4 CONDICOES PARA A BIOECONOMIA E O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS

Uma bioeconomia global deve reconstruir o capital natural e melhorar a qualidade de

vida de uma crescente populacdo mundial. Ela deve ainda equilibrar a gestdo de bens comuns,

! Greenwashing, eco-branqueamento, eco-wash ou maquiagem verde é uma forma de propaganda enganosa para

promover os produtos, objetivos ou politicas de uma organizacdo através de reivindicacBes deturpadas ou

exageradas de sustentabilidade na tentativa de ganhar participacdo de mercado (BRAGA et al., 2019).
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como ar, agua e solo, com as expectativas econdmicas das pessoas. O objetivo da
implementacdo da bioeconomia é gerar uma massa critica de pesquisadores qualificados e
liderancas cientifico-tecnoldgicas. Nesse contexto, a criacdo e o refor¢o de grupos de pesquisa
altamente qualificados se fazem necessarios, a fim de facilitar a articulacdo com instituicdes
internacionais de alto renome, de forma que estes se tornem uma referéncia (WILLERDING et
al., 2020). De acordo com EI-Chichakli et al. (2016), sdo necessarios trés tipos de inovacdo a
nivel global: tecnoldgica (como sistemas de redugdo de emissdes), organizacional (mudancas
no comportamento institucional) e social (como criagdo de empregos).

Neste contexto, destacam-se os cinco pilares de uma bioeconomia global, como
proposto por El-Chichakli et al. (2016). Em primeiro lugar, as colaborac¢des internacionais entre
governos e pesquisadores publicos e privados sdo essenciais para otimizar o uso de recursos e
compartilhar conhecimento. Em segundo lugar, € necessario encontrar maneiras de medir o
desenvolvimento da bioeconomia e suas contribuicdes para os ODS. Metas prioritarias, como
seguranca alimentar e critérios de avaliacdo, precisam ser acordadas internacionalmente,
lideradas por organizac6es globais como a ONU e suas subsidiarias. Terceiro, as iniciativas de
bioeconomia precisam estar mais intimamente ligadas aos processos de politica multilateral e
discussGes intergovernamentais, particularmente a agenda do ODS 2030 e os
acompanhamentos dos acordos de clima de Paris e da biodiversidade de Aichi. Um 6rgéo da
ONU sobre bioeconomia precisa ser criado para lidar com a coordenagdo. A precificagéo do
carbono, o custo de outros impactos negativos (incluindo custos indiretos, como poluicéo do ar
e mudanca climatica) e a remocao dos subsidios aos combustiveis fésseis sdo necessidades para
cumprir os ODS. Em quarto lugar, os educadores devem colaborar internacionalmente para
definir os conhecimentos, habilidades e competéncias necessarias para o desenvolvimento de
uma bioeconomia que aprimore o uso sustentavel de materiais de base bioldgica na fabricacdo
e em produtos de consumo. Isso exigird uma abordagem interdisciplinar que enfatize o
pensamento sistémico, o planejamento estratégico e a avaliacdo do desempenho ambiental,
social e econdémico, bem como uma compreensédo das tecnologias e especificidades locais.
Quinto, programas de apoio a pesquisa e desenvolvimento sdo necessarios para encorajar
colaboracges globais em alguns projetos inovadores.

Existem duas estratégias que poderiam trabalhar juntas para conter esta devastagdo do
planeta: politicas publicas e implementacdo de novas tecnologias. A criacdo de programas de
pesquisa interdisciplinares dedicados ao uso racional e a conservacdo dos remanescentes

florestais, aliado ao desenvolvimento de novas tecnologias trazem métodos “mais verdes”,
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seguros, renovaveis e isentos de residuos para substituir processos antigos. Politicas publicas
sdo essenciais para aplica-los de forma organizada e uniforme. Esses dois aspectos séo o nlcleo
da nova estratégia de sustentabilidade mundial, chamada bioeconomia (VALLI, RUSSO e
BOLZANI, 2018).

Considerando a inser¢do social da bioeconomia, podemos observa-la como um
elemento em um processo de transformacdo social, que é fundamentalmente necessario para
transformar o sistema econdmico atual em um que seja econdmica, ambiental e socialmente
sustentavel. Entretanto, também é necessario reconhecer que ha muitos desafios envolvidos
nesta transformacao, que tém apontado para a hipotese de que a bioeconomia sozinha nédo sera
suficiente para criar incentivos econdmicos e implementar politicas ambientais favoraveis. Em
ultima andlise, 0 que é necessario € "uma grande transformacdo social”, que "engloba mudancas
profundas nas infraestruturas, processos de producéo, sistemas de regulacéo e estilos de vida, e
se estende a um novo tipo de interacdo entre politica, sociedade, ciéncia e economia”
(LEWANDOWSKI, 2018). Dessa forma, podemos considerar a bioeconomia como um dos
fatores envolvidos nesta transformacéo social, como forma de garantir os processos industriais
sustentaveis e 0 uso de bioprodutos em meio a transdisciplinaridade adotada por este processo,
conforme Figura 1.

Para além das transformac@es sociais, a criacdo e implementacao de politicas publicas
sdo também condicBes para a consolidacdo de propostas que se baseiam nos principios da
bioeconomia. Ela oferece solucdes tecnolégicas para muitos desafios que o mundo enfrenta,
entretanto, alcancar seu potencial exigira politicas adequadas em niveis nacional, regional e,
em alguns casos, global. A politica deverad ser capaz de enfrentar os desafios do uso da
biotecnologia em cada um dos trés principais campos de aplicacdo (agricultura, saide e
indUstria), gerenciar questbes transversais para propriedade intelectual e integracdo entre
aplicacdes e enfrentar os desafios globais (OECD, 2009).

Os efeitos indiretos das decisdes tomadas em um lugar podem ser sentidos em outro
lugar, e no contexto de globalizacdo no qual estamos inseridos tais efeitos sdo acentuados. No
que tange a bioeconomia estes efeitos ndo séo diferentes, como por exemplo o plano da Unido
Europeia de certificar ecologicamente seus produtos de base bioldgica impedira os produtores
de paises mais pobres que carecem de infraestrutura adequada para avaliar o desempenho

ambiental de seus produtos, conforme explicitado por EI-Chichakli et al. (2016).



28

Figura 1: Esquema representativo da transformacéo social que engloba mudancgas profundas nas infraestruturas,
processos de producdo, sistemas de regulacdo e estilos de vida.
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Fonte: Adaptado de Lewandowski (2018).

A Figura 2 apresenta uma visao geral do estado de desenvolvimento das estratégias de
bioeconomia alcancadas no ano de 2017 em todo o mundo. No mapa, as estratégias sdo
divididas em dedicada, relacionada e correlacionada, de acordo com seu nivel de complexidade
e interacdo com o conceito de bioeconomia.

Pode-se perceber uma grande concentracdo de estratégias dedicadas entre os paises e
regibes mais ricas, com destaque para Estados Unidos, Japdo e Europa. Por outro lado,
identifica-se que paises e regiGes periféricas, em sua maioria, apresentaram estratégias
relacionadas ou ndo apresentaram dados para a pesquisa, como é o caso da Asia, América Latina
e Africa. Dessa forma, 0 mapa apresentado na Figura 2 nos permite perceber que apesar da
grande concentracdo de biodiversidade nestes paises periféricos, este potencial ainda é muito

pouco explorado.
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Figura 2: Viséo geral do estado de desenvolvimento das estratégias de bioeconomia alcangadas no ano de 2017
em todo o0 mundo.
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Fonte: Adaptado de Lewandowski (2018).

Segundo Lewandowski (2018), um numero crescente de paises tem adotado estratégias
de bioeconomia, que foram oficialmente divulgadas por seus governos ou parlamentos
nacionais. Para entender melhor as estratégias desenvolvidas, é util levar em consideracdo a
vantagem comparativa que um pais possui para desenvolver diferentes componentes da
bioeconomia. O "modelo de diamante” desenvolvido por Porter (1990) fornece uma estrutura
conceitual, que pode ser usada para determinar a vantagem competitiva da bioeconomia de um
pais, conforme mostra uma versdo adaptada na Figura 3.

A figura nos mostra que as questdes conjunturais se relacionam diretamente na
consolidacdo da vantagem competitiva, ja que exercem influéncia sobre as condi¢des naturais
e culturais. Por sua vez, estas condi¢Ges sdo 0 meio no qual empresas e organizacoes, Estado e
a sociedade como um todo estdo inseridos, 0 que acaba por ser determinante para a definicéo
das condicdes de producdo e demanda. Nesse sentido, podemos definir as condicdes de
producdo como o compilado da infraestrutura e dos recursos de trabalho, conhecimento e
capital, o que estabelece um fator determinante na defini¢do de estrutura, estratégia e rivalidade
da empresa.
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Figura 3: Adaptagdo do ‘‘modelo diamante’” de Porter para determinar a vantagem competitiva da bioeconomia

de um pais.
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Fonte: Adaptado de Lewandowski (2018).

Dessa forma, podemos estabelecer uma relacdo entre o que foi proposto por
Lewandowski (2018) e o que El-Chichacli et al. (2016) propdem, visto que ha uma
convergéncia no que tange a importancia das relagdes entre Estado, empresas/organizacdes e a
sociedade. As estratégias estabelecidas por todos os agentes envolvidos necessitam estar
alinhadas, a fim de atingir um objetivo comum, que pode ser direcionado através da construcéo
de uma politica pablica que envolva todas as partes. Uma estratégia de colaboragdo é essencial
para otimizar o uso de recursos e compartilhar conhecimento.

Dentre as condicdes de producao, é preciso aprofundar a distingédo feita nos cinco tipos
de condic0es fatoriais relevantes para o desenvolvimento da bioeconomia, baseado no que foi
proposto por Porter (1990). Séo elas:

1.  Condi¢bes naturais: a dotacdo de terra de um pais e suas condicdes

agroclimaticas tém uma grande influéncia na vantagem competitiva de um pais para
a producdo de biomassa. Paises com grandes dotagbes de terra, condicGes
agroclimaticas favoraveis e baixa densidade populacional normalmente tém uma

vantagem comparativa para enfatizar a perspectiva de substituicdo de recursos da
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bioeconomia. Eles tém o potencial de produzir biomassa para bioenergia e materiais

de base biologica em uma grande escala e a um custo comparativamente baixo. O
Brasil, que tem vantagem competitiva na producéo de cana-de-agucar, € um exemplo
para esse tipo de pais. Os paises com condi¢6es menos favoraveis de recursos naturais
e/ou recursos terrestres limitados terdo que se concentrar mais na inovagdo da
biotecnologia do que na substituicdo de recursos para desenvolver sua bioeconomia.

2. Recursos de trabalho: Embora as condi¢des naturais basicas ndo possam ser
influenciadas por interveng0es governamentais, 0s governos podem ter uma grande
influéncia na qualificacdo de sua forca de trabalho para a bioeconomia, especialmente
investindo em educacdo e qualificagdo profissional. O desenvolvimento da
bioeconomia requer conjuntos de habilidades especificas, e os programas de educacéo
precisam ser ajustados e desenvolvidos para permitir que a forca de trabalho ganhe
essas habilidades.

3. Recursos de conhecimento: um dos instrumentos mais importantes que 0s
governos podem usar para desenvolver sua bioeconomia é o investimento em
pesquisas publicas em bioeconomia para fomentar inovagdes. O conceito de
“bioeconomia baseada no conhecimento” enfatiza esse aspecto. Assim, 0S
investimentos em pesquisa e inovagdo sdo um elemento importante da maioria das
estratégias relacionadas a bioeconomia. Uma vez que a pesquisa do setor privado
também desempenha um papel fundamental para o desenvolvimento da bioeconomia,
a criacdo de um ambiente propicio para a pesquisa no setor privado também é
importante.

4.  Recursos de capital: O desenvolvimento da bioeconomia depende de
investimentos ao longo de toda a cadeia de valor dos produtos da bioeconomia,
incluindo pesquisa, desenvolvimento de produto e marketing. A disponibilidade de
capital, especialmente para investimentos de risco, € uma condicao essencial para o
desenvolvimento da bioeconomia.

5. Infraestrutura: Os governos também podem apoiar o desenvolvimento da
bioeconomia, fornecendo uma infraestrutura de apoio, especialmente em termos de
transporte, bem como tecnologias de informagéo e comunicacdo (TICs). Uma tarefa
importante é a identificacdo das necessidades de infraestrutura que séo

particularmente relevantes para a estratégia de bioeconomia escolhida.
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Aproveitar a oportunidade de desenvolvimento da bioeconomia requer conhecimento
e visdo estratégica dos governos, empresas, academia e da sociedade civil. E preciso que haja
um alinhamento de prioridades, que inclua investimento, modernizacdo do marco regulatorio e
politicas de suporte ao desenvolvimento empresarial nas areas abrangidas pela bioeconomia.
Seu desenvolvimento € impactado pelo apoio publico a regulagéo, a propriedade intelectual, a
atitude social e ao esforco de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, portanto, o
desenvolvimento de uma estratégia nacional para a bioeconomia se torna crucial (CNI, 2014).

O primeiro passo € a estruturacdo de um marco regulatorio que efetivamente promova
e desenvolva agdes de impactos na ciéncia, na tecnologia e na inovagéo para que a bioeconomia

aconteca. O segundo passo é o fortalecimento da base cientifica e tecnoldgica (CNI, 2014).

2.5 ABIOECONOMIA E AS POTENCIALIDADES DO BRASIL

A relevancia da bioeconomia no contexto brasileiro se da, principalmente, a partir de
duas perspectivas. Por um lado, temos a necessidade de estimular a preservacdo ambiental do
pais, seja ha Amazonia, Cerrado ou Pantanal, ndo apenas por seu impacto nas mudancas
climéticas globais, mas também pelos efeitos no clima regional, especialmente na temperatura
e pluviosidade. Por outro lado, temos a bioeconomia se apresentando como uma importante
alternativa de desenvolvimento econémico para o pais. Como vantagem comparativa, temos
que o Brasil possui a maior biodiversidade do mundo. Em seu modelo atual de crescimento,
essa biodiversidade tem sido destruida para a exportacdo de commodities, que em sua maioria
sdo concentradoras de renda, pouco geradoras de emprego e sem agregacao de valor (IPEA,
2010). A alternativa de desenvolvimento baseado na bioeconomia poderia superar alguns destes
problemas, principalmente por exigir qualificacdo, aumento de produtividade e agregacéo de
valor aos produtos exportados.

De acordo com Silva (2018), uma das melhores oportunidades para o desenvolvimento
brasileiro reside na bioeconomia, devido a uma soma de motivos, sendo as principais a pressao
social por uma producdo que garanta a sustentabilidade ambiental, as caracteristicas da
biodiversidade local e a solidez do agronegocio brasileiro.

Segundo Valli, Russo e Bolzani (2018), o Brasil é o pais com maior biodiversidade do
mundo, respondendo por mais de 15% de todas as espécies vivas do planeta. Entretanto, a taxa
de devastagéo dos recursos naturais brasileiros € consideravelmente alta e muitas espécies estdo

em risco de extingdo, provocando o desaparecimento da rica diversidade aqui presente. Alem
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disso, considerando a perda de conhecimento das populages tradicionais sobre 0s usos dessas
espécies, inimeros produtos naturais de classes distintas e tipos estruturais completamente
desconhecidos podem ser perdidos, muitos deles de inestimavel valor cientifico e tecnoldgico.

Ainda de acordo com os autores, o Brasil pode ser lider nessa transicdo econdmica,
pois tem todas as condi¢fes para ser um modelo sustentavel. Possui a maior biodiversidade do
globo, clima adequado, terras abundantes, populacéo relativamente pequena e muitos recursos
naturais. A infraestrutura deve ser melhorada e tecnologias mais verdes devem ser incorporadas
a inddstria e & agricultura. Nesse sentido, 0 MAPA (2019) argumenta que o setor florestal?
mundial contribui com cerca de U$600 bilhGes para o PIB anualmente e fornece empregos para
mais de 50 milhGes de pessoas. Entretanto, a importancia das florestas vai muito além disso,
pois fornecem servigos ambientais, a exemplo da conservacgéo da biodiversidade e da mitigacéo
de processos que contribuem para as mudancas climaticas. Ao mesmo tempo, estima-se que no
minimo 11% das florestas mundiais se encontram sob posse ou administracdo de comunidades
locais, entretanto tal informacdo se caracteriza pela falta de precisdo em relagcdo a producéo
florestal ndo madeireira no mundo. Tais &reas contribuem para a garantia do acesso equitativo
aos recursos naturais, bem como para o desenvolvimento humano sustentavel através de
servigos essenciais relacionados aos ecossistemas. Além disso, sdo de extrema importancia para
a garantia da seguranca alimentar de uma significativa parte da populacdo mundial, para a
geragédo de renda diretamente ou indiretamente para os diversos envolvidos nas cadeias de
produtos florestais ndo madeireiros e para 0 aumento da diversidade nutricional para uma a
cada cinco pessoas no mundo.

No Brasil, que possui a segunda maior area de florestas do mundo, a producdo florestal
ndo madeireira® representa cerca de 35% do montante do extrativismo florestal. Nos tltimos 10
anos, tal producdo vem aumentando e os ingressos totalizam mais de 10 bilhGes de reais. Porém
é importante ressaltar que a producéo florestal ndo madeireira requer florestas conservadas, as
quais devidamente manejadas mantém as funcdes de sequestro de carbono, regulacdo do ciclo

hidroldgico, controle de erosées, mitigacdo dos processos de mudanga climatica, entre outros.

2 0 setor florestal pode ser relacionado ao uso dos recursos silvestres ou florestal, especialmente ao uso da fauna

(exceto peixe) e dos recursos da flora, em particular, das florestas naturais ou plantadas (CARVALHO et al.,
2005).

3 0s produtos florestais ndo madeireiros, como o proprio nome indica, sdo todos os produtos advindos da floresta

que ndo sejam madeira, como: folhas, frutos, flores, sementes, plantas, castanhas, palmitos, raizes, bulbos, ramos,

cascas, fibras, 6leos essenciais, 6leos fixos, latex, resinas e gomas (MEDINA, 2020).
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Sendo assim, a atividade incentiva a conservacao e até mesmo a recuperacdo florestal, além de
contribuir para a geracdo de renda das comunidades locais (MAPA, 2019).

De acordo com Valli, Russo e Bolzani (2018), o atual modelo econémico brasileiro
depende fortemente das exportacdes de commaodities e do agronegdcio, 0 que desviou a atengédo
de acOes importantes que deveriam ter sido feitas em investimentos estruturais (infraestrutura,
reformas politicas) e institucionais (educacdo e institutos de pesquisa). O Brasil falhou em
converter seu boom econdmico em conhecimento, como pode ser visto pela participagéo global
das exportacGes de alto valor agregado que quase ndo mudou nos ultimos 20 anos. O Brasil
agora deve “correr atras do tempo perdido” ¢ investir pesado para transformar commodities em
produtos de alto valor agregado, o que significa investir igualmente em educacéo, ciéncia e
inddstria inovadora.

Nesse contexto de desenvolvimento de bioeconomia, com base em Porter (1990),
podemos estabelecer relacdo dos tipos de condic¢des fatoriais mencionadas anteriormente com
os desafios para o desenvolvimento da bioeconomia no contexto do Brasil.

As condicOes naturais do Brasil merecem grande destaque, uma vez que sua elevada
diversidade genética vegetal conta com 42.730 espécies distribuidas em seus diferentes biomas.
Tal variedade é uma fonte importante para a obtencdo de diversos produtos, como
biocombustiveis, corantes, 0leos vegetais, gorduras, fitoterapicos, antioxidantes e 0éleos
essenciais para o setor produtivo (SILVA, 2018).

Com relagdo a disponibilidade de financiamento para pesquisas e desenvolvimento de
produtos da bioeconomia, 0 CGEE (2020) aponta que a tendéncia de crescimento se da se
houver financiamento privado. Entretanto, devido as tecnologias inovadoras serem de alto custo
e as taxas de juros para financiamento serem altas, elas atualmente ndo séo atrativas para o setor
privado, especialmente devido ao alto risco dos investimentos em biotecnologia.

Além disso, a falta de investimentos encadeados entre a pesquisa (academia) e o
desenvolvimento de novos produtos (empresa) € outro ponto desfavoravel, pois hoje os centros
de pesquisa e tecnologia sdo pulverizados, sem que, necessariamente exista uma conexao direta
com reais demandas de mercado.

No que tange aos recursos de capital, uma importante mudanca foi a publicacdo da Lei
13.123, de 20 de maio de 2015, chamada de Lei da Biodiversidade, que reduziu muitas
incertezas relativas aos investimentos efetuados no pais, aperfeicoando a legislacdo de acesso
ao patriménio geneético local e estimulando o desenvolvimento de cadeias produtivas que

buscam adicionar valor econdmico e social a riqueza no pais, de maneira sustentavel (SILVA,
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2018). Entretanto, segundo o CGEE (2020), o risco regulatorio do Brasil ainda é apontado como
inimigo para investimentos no pais, devido & existéncia de normas diversas que muitas vezes
ndo conversam entre si, a descontinuidade de politicas e projetos e a falta de capacitagdo dos
orgdos que implementam e fiscalizam as normas.

Por fim, a infraestrutura brasileira ainda é muito deficiente, especialmente na regido
Amazonica. Apesar do seu enorme potencial quando se trata de ativos da biodiversidade e de
se olhar a bioeconomia como um modelo de desenvolvimento regional, a regido apresenta
graves desafios a serem superados. Exemplo notério deste problema é a falta de infraestrutura
e logistica para estabelecimento de biousinas, escassa conectividade com redes de alta
velocidade de transmissao de dados (principalmente no interior da regido) e questdes fundiarias
(CGEE, 2020).

Considerando a realidade da economia brasileira, a bioeconomia seria uma
oportunidade Unica, ja que é uma nova fronteira para o desenvolvimento econémico, fundada
nas possibilidades trazidas pelas ciéncias bioldgicas. Conforme discutido anteriormente, porém,
ela deve contemplar os interesses do Estado, alinhados com os setores empresarial, académico
e a sociedade civil, e respeitando a sustentabilidade, a conservagdo dos recursos naturais e 0s
conhecimentos tradicionais (CNI, 2014).

A bioeconomia traz consigo capacidade de criar empregos, renda e de gerar novas
alternativas econémicas para o pais, baseando-se na aplicacdo de conhecimento e tecnologias,
especialmente com o uso da sua biodiversidade. Os seus efeitos se fazem sentir em varios
segmentos da economia: saude e farmacéutica, industria quimica, energia, alimentos e
cosméticos, dentre muitos outros (CNI, 2014).

O Brasil possui ao longo de seu territorio uma das maiores reservas de recursos
naturais do mundo, superando o continente europeu em relacdo a diversidade e ao volume.
Entretanto, se compararmos com alguns paises do velho continente, como a Inglaterra e a
Alemanha, é notoria a defasagem entre a maturidade da economia e a capacidade de geracédo de
produtos socioecondémicos provenientes da exploragdo consciente, inteligente e sustentavel de
tal biodiversidade (CNI, 2013).

Um fator que pode ser apontado como uma possivel justificativa para tal disparidade
entre o potencial do pais e a sua realidade é a falta de conhecimento por parte dos brasileiros
sobre o tema. Segundo o CGEE (2016), o termo bioeconomia, apesar da intensa relagdo, ainda
ndo € amplamente associado aos termos biocombustiveis e bioprodutos, que sdo uma tradicéo

nacional. Uma busca pelo termo na Plataforma Lattes em 2016 revelou que apenas 238 pessoas
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faziam alguma meng¢do a “bioeconomia” em seus curriculos, dentre os quais apenas 161
possuiam o titulo de doutorado (CGEE, 2016).

Resultado semelhante foi encontrado por um estudo realizado em 2013 pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2013) em parceria com a Harvard Business Review
Brasil (HBR Brasil). A pesquisa contou com a participacdo de 369 especialistas, executivos e
interessados no assunto, bem como pessoas que ndo detinham conhecimento especifico sobre
o0 tema. Seu objetivo era analisar o estadgio de maturidade do pais em relacdo ao entendimento
e conhecimento sobre o que é bioeconomia, bem como avaliar o nivel de competitividade e
potencial de crescimento.

Dentre os participantes da pesquisa, cerca de 50% possuia pouco ou nenhum
conhecimento sobre bioeconomia e suas implicagdes na economia € no comportamento da
sociedade no que tange o uso de recursos naturais e seus derivados, conforme mostra a figura
abaixo. Um indicador ainda mais critico do nivel de conhecimento acerca do tema foi
constatado quando se observou que muitos dos participantes da pesquisa representavam
instituicbes diretamente inseridas em setores da cadeia de valor da bioeconomia e onde a
biotecnologia desempenha um papel crucial no negécio. Somado a isso, 68% dos respondentes
classificaram o pais como pouco competitivo e com baixa maturidade na area. Dessa forma, o
Brasil se encontra em um paradoxo. Ao mesmo tempo em que detém mais de 20% de todas as
espécies do planeta, tem-se pouco conhecimento sobre tal potencialidade (CNI, 2013). Esses

dados sdo ilustrados nas Figuras 4 e 5.

Figura 4: Nivel de conhecimento dos respondentes sobre bioeconomia.
Nivel de conhecimento sobre bioeconomia

Mediano a expert Nenhum ou pouco

Fonte: Adaptado de CNI (2013).
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Figura 5: Nivel de competitividade e maturidade do Brasil acerca de bioeconomia.
Nivel brasileiro de competitividade e maturidade na area

Muito competitivo e alta maturidade

Pouco competitivo e baixa maturidade

Fonte: Adaptado de CNI (2013).

Além de ndo se aproveitar da variada gama de espécies nativas, grande parte da
producdo agricola aqui realizada é de espécies importadas de outros paises. Exemplo notério
disso € o agronegdcio, que no ano de 2020 representou sozinho 26,6% do PIB brasileiro (CNA,
2021) e que tem grande parte de sua producdo proveniente de espécies originarias de outras
nacdes. Nesse contexto, é possivel constatar o grau de desconhecimento acerca do potencial do
pais, conforme mencionado por especialistas sobre a importancia de promover o
desenvolvimento de setores da economia onde o valor agregado dos seus produtos e servicos
estejam no topo da cadeia de valor.

Conforme proposto pela Confederacdo Nacional da Inddstria (2013), os setores
abrangidos pela bioeconomia se contrapem aqueles mais tradicionais ou com caracteristicas
de produtividade mais ligadas ao capital fisico, uma vez que seu maior diferencial é o capital
humano e o conhecimento de fronteira, sobre 0s quais novas empresas e segmentos de mercados
serdo criados. A adaptacdo feita pela Confederacdo Nacional da Inddstria (2013) do esquema
proposto pela Universidade de Wagegingen (Holanda), destaca elementos importantes da
cadeia de valor em bioeconomia para um pais com o perfil do Brasil, conforme representado na
Figura 6.

No contexto do Brasil e, mais especificamente da regido Amazonica, a abundante
biodiversidade representa uma das maiores potencialidades do Brasil no novo milénio
(SOUZA, et al., 2016). O desenvolvimento econémico na Amazo6nia, em bases sustentaveis e
com respaldo cientifico e tecnoldgico, poderia induzir a inclusdo social das populacdes
Amazonicas e a valorizagdo de seus conhecimentos. A populacdo local seria inserida em um

ciclo de atividades econémicas tradicionalmente praticadas, mas com aperfeicoamentos
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tecnoldgicos capazes de agregar valor aos bioprodutos. As pesquisas cientificas associadas
apoiam estratégias de sustentabilidade social e ambiental, garantindo a conservagdo desses

sistemas.

Figura 6: Esquema adaptado da Universidade de Wagegingen, Holanda.

Cadeia de Valor em Biceconemia

(baseado no esquema da Universidade de Wagegingen, Holandal)

Farmacos e Cosméticos e Limpeza Saide

Frutas e Vegetais e Plantages e Racéio Nutricao

Valor Agregado

Fonte: CNI (2013).

Ainda de acordo com Sousa et al. (2016), novas oportunidades de negocios na
Amazonia brasileira tém surgido com a demanda crescente por produtos naturais desenvolvidos
em bases sustentaveis. Os avangos das pesquisas na area tém se demonstrado fundamentais na
expansdo desse potencial, impulsionando as cadeias produtivas das indudstrias na regido e
exercendo um papel chave para a consolidacdo da bioeconomia.

Segundo a Confederacdo Nacional da Industria (2014), a necessidade de uma Politica
Nacional para a Bioeconomia se justificaria pelas multiplas dimensdes do desafio: a
abrangéncia e a complexidade das tecnologias e ferramentas usadas na pesquisa cientifica e
tecnoldgica, a rapidez do progresso, e o conjunto praticamente ilimitado de produtos e servicos
que irdo surgir, fruto da convergéncia entre as ciéncias bioldgicas, fisicas e as engenharias.
Somado a isso, devem ser consideradas as oportunidades abertas ao Brasil por forca das suas
vantagens comparativas de fronteira: a maior biodiversidade do planeta, 0s menores custos na
producdo de biomassa, principalmente de cana-de-agUcar, e a agricultura tropical avancada,
baseada na aplicacdo da ciéncia e da tecnologia.

Além disso, devem ser analisados os dilemas entre objetivos legitimos — por um lado
minimizar os riscos da introducdo de novos produtos & saide humana e ao meio ambiente; por
outro promover a atividade econdémica em uma area que necessita de agilidade, velocidade e

flexibilidade em um contexto de mudancas aceleradas no plano cientifico-tecnolégico. Ainda
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deve ser considerada a fragilidade da cultura de inovacdo nos meios empresarial e cientifico-
académico, além das incipientes parcerias com as empresas. A bioeconomia precisa do
pesquisador-empreendedor-inovador, da formacdo de grupos cientificos multidisciplinares
capazes de se relacionar eficaz e eficientemente com o mundo empresarial. E preciso remover
as barreiras de transferéncia do conhecimento cientifico-tecnoldgico do ambiente académico
para 0 ambiente empresarial e ampliar o conhecimento sobre estratégias de protecéo,
comercializacdo e gestdo de bens de propriedade intelectual, com destaque para as patentes
(CNI, 2014).

Em resumo, no contexto nacional, a bioeconomia se apresenta como um novo vetor
potencial para o desenvolvimento econdmico muito atrelado as caracteristicas especificas do
do Brasil, em particular da regido Amazoénica. Entretanto, para que de fato seja possivel tornar
realidade tal potencial, hé a necessidade de estruturar Politicas Publicas que incluam atividades
habilitadoras necessarias para a construcdo de uma estratégia colaborativa, que envolvem a
formacdo de um programa de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (WILLERDING et al.,
2020).
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3. OCICLO PDCA E AS POLITICAS PUBLICAS

3.1 O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS

De acordo com a definicao do Lopes et al. (2008), as politicas publicas sao a totalidade
das acOes, metas e planos que 0s governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para
alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. As atitudes tomadas s&o diretamente
influenciadas pelas prioridades dos dirigentes publicos (0s governantes ou os tomadores de
decisfes) que as selecionam, ou seja, sdo aquelas que eles entendem serem as demandas ou
expectativas da sociedade. Nesse sentido, podemos observar que o bem-estar da sociedade é
diretamente influenciado pelo seu governo.

Dye (2013) adota uma definicdo mais ampla e propde que politica pablica pode ser
definida como aquilo que os governos escolhem fazer ou ndo fazer. Com o aprofundamento e
expansdo da democracia, as responsabilidades dos governos se diversificaram e atualmente, €
comum se afirmar que a funcdo do Estado é promover o bem-estar da sociedade (LOPES et al,
2008). Nesse contexto, podemos afirmar que as politicas publicas sdo responsaveis por regular
comportamentos, organizar burocracias, distribuir beneficios ou arrecadar impostos - ou tudo
isso de uma vez (DYE, 2013).

De acordo com Lopes et al. (2008), no processo de discussdo, criacdo e execucao das
politicas publicas, encontramos dois tipos de atores no processo: 0s estatais, oriundos do
Governo ou do Estado, e 0s ndo-estatais, oriundos da Sociedade Civil. Os atores estatais s&o
aqueles que exercem funcdes publicas no Estado, tendo sido eleitos pela sociedade para um
cargo por tempo determinado (os politicos), ou atuando de forma permanente, como 0s
servidores publicos (que operam a burocracia). Ja os atores ndo-estatais sdo aqueles que nao
possuem vinculo direto com a estrutura administrativa do Estado e fazem parte desse grupo a
imprensa, 0s centros de pesquisa, as associacfes da Sociedade Civil Organizada (SCO), as
entidades de representacdo empresarial, os sindicatos patronais e dos trabalhadores e entre
outros.

A sociedade contemporénea tem a diversidade como uma caracteristica intrinseca, o
gue pode ser observado tanto em termos de idade, religido, etnia, lingua, renda, profissao,
quanto de ideias, valores, interesses e aspiracOes. Nesse sentido, suas demandas sdo
apresentadas aos dirigentes publicos por meio de grupos organizados. Entretanto, os recursos

para atender todas as demandas da sociedade e seus diversos grupos sao limitados ou escassos,
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0 que faz com que os bens e servicos publicos desejados pelos diversos individuos se
transformem em motivo de disputa. Dessa forma, para aumentar as possibilidades de éxito na
competicdo, os individuos que tém os mesmos objetivos tendem a se unir, formando grupos.
Tais conflitos e disputas, se ocorrem dentro dos limites da lei e se ndo colocarem em risco as
instituicOes, servem como estimulos a mudancas e melhorias na sociedade (LOPES et al, 2008).

Entretanto, € importante considerar que a existéncia de grupos e setores da sociedade
que apresentem reivindicagdes e demandas ndo significa que estas serdo atendidas, pois antes
disso é necessario que tais reivindica¢fes sejam reconhecidas e ganhem forca ao ponto de
chamar a atencédo das autoridades do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario (LOPES et al,
2008).

A incorporacdo de problemas da sociedade na agenda dos governos sdo o ponto de
partida para a elaboracdo de propostas de politicas publicas e de acdo governamental. Este
processo envolve uma série de etapas que tém inicio com o reconhecimento de um assunto pelo
governo, quando ele chega ao debate publico e captura a atencao dos elaboradores da politica,
0 que caracteriza a definicdo da agenda. Em seguida, torna-se necesséria a legitimacdo da
decisdo, momento no qual se busca apoio politico dos atores envolvidos com a politica publica,
para a obtencdo da sua aprovacdo. Finalmente, implementa-se a politica formulada, através da
operacionalizacdo em programas e projetos pelas areas competentes (PINTO, 2008), como sera
descrito, em mais detalhes na proxima se¢éo.

De acordo com Frey (2009), o conceito de andlise de politicas (policy analysis)
diferencia trés dimensdes da politica, sdo elas: ‘polity’ para denominar as institui¢oes politicas,
delineada pelos sistemas legal e juridico e pela estrutura institucional do sistema politico
administrativo; ‘politics’ para os processos politicos, frequentemente conflituosos no que diz
respeito a imposicdo de objetivos, aos conteudos e as decisdes de distribuicdo dos custos e
beneficios de uma dada politica publica; e, por fim, ‘policy’ para os contetidos da politica que
envolvem a configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteido
material das decisdes politicas. Todavia, ndo se deve deixar de reparar que na realidade politica
essas dimensdes sdo entrelagadas e se influenciam mutuamente.

A andlise de politicas consiste em descobrir 0 que os governos fazem, por que o fazem
e que diferenca isso faz (se houver) (DYE, 2013). A insercdo da abordagem de politicas
publicas nos estudos sobre o Estado aconteceu através de duas vertentes, que ora se
interpenetraram, ora se afastaram. De um lado, pela vertente dos estudos de politicas publicas,

se buscava explicar o processo de producao destas politicas. De outro, pela vertente da policy
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analysis, o foco era fornecer subsidios para as politicas publicas. Em ambos os casos, havia um
objetivo comum de contribuir para a busca de respostas a problemas publicos destacados pela
agenda societaria e governamental (FARAH, 2018).

Nesse sentido, conforme explicado por Farah (2018), a analise de politicas publicas
constitui hoje a fronteira mais avancada no estudo de administracdo publica e governo. Seu
objetivo é analisar as decisdes governamentais, do ponto de vista dos fatores que as influenciam,
das alternativas consideradas e selecionadas, do processo de tomada de deciséo, assim como do
impacto social e econdmico das politicas adotadas.

O ciclo de politicas € uma das metodologias existentes para a analise de politicas
publicas. Ele se baseia em uma ideia racionalizada do tema, que permite avaliar a formulacéo
e implementacdo como uma sucessao logica e cronoldgica de etapas. De certa forma, o ciclo de
politicas muito se aproxima dos pressupostos do PDCA, comumente utilizado nos estudos
organizacionais. Apesar de possuir limitacGes, tem como vantagem ser mais facilmente
construido como modelo analitico para estudos preliminares ou comparativos, como realizado
nesta pesquisa. Este modelo tem a formulacdo da decisdo sendo considerada como a etapa
fundamental do processo, da qual decorre a implementacdo e dessa forma a politica escolhida

é vista como a melhor das alternativas (FREY, 2009).

3.2 OCICLO DE POLITICAS PUBLICAS SEGUNDO A ANALISE DO CICLO PDCA

Segundo Dalmon et al. (2018), as politicas publicas representam o “Estado em agao”
nos diversos campos da vida em sociedade. Devido ao seu papel estratégico, estudos sobre
analise de politicas publicas ganharam espaco e importancia em nossa sociedade ao longo do
tempo, assim como as instituicOes, as regras e 0s modelos que regem sua deciséo,
implementacdo e avaliacdo. Nesse sentido, como recurso didatico e analitico, a literatura divide
o ciclo de politicas publicas em fases que se articulam e se retroalimentam, podendo indicar
ajustes necessarios para o aperfeicoamento das politicas publicas. O gerenciamento de um
processo abrange planeja-lo com antecedéncia, acompanhar sua execugdo comparando-a com
0 planejamento e corrigir 0s desvios sempre que necessario.

Esse entendimento acerca do ciclo das politicas publicas se aproxima da contribuicéo
do gerencialismo a administragdo publica na medida em que € expresso através de um dos
conceitos fundamentais da organizacdo do processo administrativo: o ciclo PDCA (XAVES,
2017). Sob a dtica do Total Quality Management (TQM), o gerenciamento de processos €
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realizado através do giro do ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Action) (MIYAKE et al, 2013), que
estabelece etapas genéricas para a execugdo de projetos: planejamento, desenvolvimento,
checagem e acéo corretiva (XAVES, 2017). Todas essas etapas constituem um processo com

movimento de retroalimentacdo, conforme pode ser observado na Figura 7.
Figura 7: Ciclo PDCA.

ACT {Agir)

PLAM (Plangjar)

Ciclo PDCA

CHECK {Checar) DO (Fazer)

Fonte: A autora.

O ciclo PDCA pode ser definido como um método gerencial de tomada de decisdes
para garantir o alcance de metas necessarias a sobrevivéncia de uma organizacdo. Assim, 0
PDCA indica o caminho a ser seguido para que as metas estipuladas possam ser alcangadas
(MIYAKE et al., 2013).

Dessa forma, sua adequacdo para politicas publicas pode ser realizada sem grandes
dificuldades, ja que segundo Dalmon et al. (2018), cada fase da politica publica deve ser
minimamente delineada e considerar as diferentes percepcdes dos atores, além de propiciar
reflexdes e questionamentos importantes sobre tais politicas. Nesse sentido, apesar de diferentes
proposicOes serem feitas por diferentes autores, de modo geral as fases do ciclo seguem o giro
do ciclo PDCA, passando por: formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo, e
reformulacéo.

De acordo com a teoria do ciclo da politica publica, o0 caminho seguido na construcao
de uma politica comeca com a elaboracdo de uma agenda, na qual interesses e propostas sao
definidos nas negociac@es de acordo com as preferéncias dos negociantes e entdo sdo adaptadas
ao projeto politico governamental. Em seguida vém as etapas de formulacdo de propostas,

escolha de alternativas e implementacdo das politicas publicas (PINTO, 2008).
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Segundo Lopes et al. (2008), o processo de formulacao de politicas publicas, também

conhecido como ciclo das politicas publicas ou estagio das politicas publicas, apresenta diversas

fases. Na prética, tais fases se interligam entre si, de tal forma que a separagdo apresentada a

seguir se justifica apenas para facilitar a compreensao do processo. Pinto (2008) divide este

processo em cinco etapas, sao elas:

1.

2.

A primeira fase é a formacdo da agenda, ou seja, é onde as prioridades sdo
selecionadas®. Dentre os elementos que contribuem para que determinado problema se
insira na Agenda Governamental, podemos citar a existéncia de indicadores que
apresentem uma situacdo problematica; situacGes que pela repercussdo social que
causam, chamam a atencdo para determinados problemas; ou feedbacks de agdes
governamentais anteriores. Entretanto, mesmo que uma questéo se insira na Agenda
Governamental, isso ndo significa que ela serd considerada prioritaria. 1sso s6 ocorre
quando diversos fatores se juntam, tais como vontade politica, mobilizacdo popular e
a percepcao de que os custos de ndo resolver o problema serdo maiores que 0s custos
de resolvé-los.

A segunda fase é a de formulacdo de politicas, na qual acontece a apresentagdo de
solucgdes ou alternativas para os problemas inseridos na Agenda Governamental. Este
processo, no entanto, ndo ocorre de maneira consensual, uma vez que geralmente
alguns grupos consideram determinadas formas de agdo favoraveis a eles, enquanto
outros a consideram prejudicial, iniciando-se assim um embate politico. Neste
momento, deve ser definido qual € o objetivo da politica, quais serdo os programas
desenvolvidos e as metas almejadas, portanto, necessita que se ouca 0 corpo técnico

da administracéo publica.

4 As explicacBes acerca da incorporacdo ou ndo de determinado item na agenda do governo estdo baseadas

nas perspectivas pluralista ou elitista. Na perspectiva pluralista, os itens da agenda provém de fora do governo

e de uma série de grupos de interesse, sendo que as questdes podem alcancgar a agenda através da mobilizacéo

de grupos relevantes. J& na perspectiva elitista, a explicacdo privilegia o entendimento de que ha um tipo de

estabelecimento fechado dentro da determinacdo da agenda pelo governo, que opera através da difusdo de

ideias nos circulos profissionais e entre as elites que decidem ou influenciam a politica publica. O

entendimento da existéncia de uma formulacéo de agenda parte do principio de que é impossivel para os atores

publicos atenderem a todos os problemas existentes em uma sociedade, dado que estes sdo abundantes e 0s

recursos necessarios para soluciona-los sdo escassos. Por isso, é necessario que se estabelecam quais questdes

serdo tratadas pelo governo e, como consequéncia, quais serdo deixadas de lado (PINTO, 2008).
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3. Aterceira fase é o processo de tomada de decisdes (escolha das acdes). Esta fase pode
ser definida como 0 momento em que se escolhem alternativas de agéo/intervengéo em
resposta aos problemas definidos na Agenda. As escolhas feitas nesse momento sao
expressas em leis, decretos, normas, resolucées, dentre outros atos da administracdo
publica. Além disso, nesta fase também se define qual o procedimento que se deve
seguir antes de se decidir algo e quem participara do processo, se este sera aberto ou
fechado. Se for aberto, é preciso determinar se havera ou ndo uma consulta ampla aos
beneficiarios e se a decisdo serd ou ndo tomada por votacdo, as regras em torno da
mesma, etc.

4. A quarta fase do processo é a implementacdo ou execucdo das acdes, € 0 momento
onde o planejamento e a escolha sdo transformados em atos. O corpo administrativo e
o responsavel pela acdo direta, ou seja, a aplicacdo, o controle e 0 monitoramento das
medidas definidas. Durante esse periodo, a politica pode sofrer modificacdes drasticas
dependendo da postura do corpo administrativo. Neste contexto, dois modelos de
implementacao sdo possiveis: 0 de cima para baixo (que é a aplicacdo do governo para
a populacéo, caracterizando um modelo centralizado e hierérquico) e o de baixo para
cima (que é um modelo descentralizado, no qual ha a participacdo dos beneficiarios da
politica em questdo).

5. Por fim, a quinta fase é a avaliacdo das politicas publicas, que é um elemento crucial
no processo. Apesar de ser apresentada como Ultima etapa, isso ndo significa que ela
seja uma ferramenta para ser utilizada apenas quando o tempo de atuacdo da politica
acaba, pelo contréario, ela deve ser feita em todos os momentos do ciclo, contribuindo
para 0 sucesso da a¢do governamental e a maximizagdo dos resultados obtidos com os
recursos destinados.

Ainda segundo o autor, a etapa de avalia¢do das politicas publicas leva em conta seus
impactos e as funcBes cumpridas pela politica. Busca determinar sua relevancia, analisar a
eficiéncia, eficacia e sustentabilidade das a¢des desenvolvidas, bem como servir como um meio
de aprendizado para os atores publicos. Idealmente, uma boa politica deve promover e melhorar
0s niveis de cooperacéo entre os atores envolvidos, constituir-se num programa factivel, reduzir
a incerteza sobre as consequéncias das escolhas feitas e evitar o deslocamento da solucéo de

um problema politico por meio da transferéncia ou adiamento para outra arena, momento ou

grupo.
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Uma outra proposta para estruturar o ciclo de politicas publicas é apresentada por
Mainardes (2006), através da noc¢do de um ciclo constituido por trés arenas politicas: a politica
proposta, a politica de fato e a politica em uso. A “politica proposta”, refere-se a politica oficial,
é o contexto de influéncia onde normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e 0s discursos
politicos sdo construidos. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos
politicos, do governo ¢ do processo legislativo. A “politica de fato” constitui-se pelos textos
politicos e legislativos que dao forma a politica proposta e sdo as bases iniciais para que as
politicas sejam colocadas em pratica. E neste contexto em que a politica estd sujeita a
interpretacdo, recriacdo e produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancgas e
transformacoes significativas na politica original. Por ultimo, a “politica em uso” refere-se aos
discursos e as préaticas institucionais que emergem do processo de implementacgdo das politicas
pelos profissionais que atuam no nivel da pratica.

A Figura 8 ilustra resumidamente os trés contextos de influéncia aos quais as trés
facetas do ciclo continuo estdo submetidas, conforme proposto por Mainardes (2006).

Nesse contexto, o autor ainda afirma ser interessante do ponto de vista analitico, uma
subdiviséo entre as fases: percepcao e definicdo de problemas, ‘agenda-setting’, elaboracdo de
programas e decisdo, implementacdo de politicas e, finalmente, a avaliacdo de politicas e a
eventual correcdo da acéo.

No que tange a fase da percepcgdo e definicdo de problemas, o autor salienta que
problemas do ponto de vista analitico so se transformam em problemas de ‘policy' a partir do
momento em que adquirem relevancia de acdo do ponto de vista politico e administrativo.
Apenas na fase de ‘agenda setting’ se decide se um tema sera efetivamente inserido na pauta
politica atual ou se devera ser excluido ou adiado para uma data posterior. Para a tomada de tal
decisdo, é preciso a0 menos uma avaliacdo preliminar sobre custos e beneficios das varias
opcdes disponiveis de acdo, bem como uma avaliacdo das chances do tema ou projeto de se
impor na arena politica. Na fase de elaboracdo de programas e de decisao, € preciso escolher a

mais apropriada entre as varias alternativas de acéo.
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Figura 8: Contextos do processo de formulagdo de uma politica e suas facetas.
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Fonte: Adaptado de Mainardes (2006).

A implementacdo de politicas pode ser considerada a fase do ciclo na qual a
encomenda de agdo € estipulada na fase precedente e que nela se produzem determinados
resultados e impactos que, muitas vezes, ndo correspondem aos impactos projetados na fase da
sua formulacéo. Por fim, a fase da avaliagdo de politicas e da correcdo de acéo trata de indagar
os deficits de impacto e os efeitos colaterais indesejados para poder deduzir consequéncias para
acOes e programas futuros. A avaliacdo ou controle de impacto pode, caso os objetivos do
programa tenham sido alcancados, levar ou a suspensdo ou ao fim do ciclo politico, ou, caso
contrario, & iniciagdo de um novo ciclo ou a modificagdo do programa anterior.

As tradicionais divisdes do ciclo politico se diferenciam apenas gradualmente. Comum
a todas as propostas sao as fases da formulacdo, da implementacéo e do controle dos impactos
das politicas (FREY, 2009). Nesse sentido, a Figura 9 explicita a similaridade entre as diferentes

propostas apresentadas.
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Figura 9: Representagdo das similaridades entre as trés propostas apresentadas.
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Fonte: A autora.

O uso do ciclo de politicas publicas como ferramenta analitica, ja possui certa tradicdo
na literatura de avaliacdo de politicas publicas. Por exemplo, De Souza (2020) utiliza 0 modelo
para avaliar a formulagdo e implementacéo da Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil
(PNMA). A autora baseia o seu estudo nas trés fases iniciais: identificagdo do problema,
formagéo de agenda e formulagéo de alternativas, tal como foi feito no presente estudo. Dessa
forma, ela argumenta que, seguindo a tendéncia mundial nos anos 1970, a tematica ambiental
passou a ser vista efetivamente como um problema publico. Também no contexto da tendéncia
mundial, surgiram naquele momento 0s primeiros movimentos ecologicos no pais, que somados
a pressdo externa exercida por organismos internacionais no sentido da adocéo de medidas para

preservacao ambiental, culminaram com a edigédo da lei em 1981. Com relacéo a terceira fase



49

do ciclo de politicas publicas, a PNMA foi estruturada através de principios que fundamentam
a gestdo ambiental em nivel nacional e objetivos que conduzem as a¢des publicas para um
ambiente mais equilibrado, tendo sido articulado por meio de um sistema que integra as esferas
federal, estadual e municipal. Para viabilizagdo da PNMA, uma série de objetivos especificos
foram tracados, entretanto ndo foram acompanhados por metas concretas que permitissem a
afericdo destes resultados. Neste aspecto, esta € uma limitacdo da politica publica em questéo,
especialmente no que tange a posterior avaliacdo da eficacia da mesma.

Dalmon (2018), por sua vez, usa o ciclo de politicas publicas para comparar diferentes
politicas educacionais brasileiras. O estabelecimento de uma agenda referente a expansdo da
educacdo infantil em Belo Horizonte, na qual a procura por alternativas ao projeto culminou na
decisdo de implementar uma parceria publico-privada (PPP) contrasta com a busca por maior
acesso a educacdo infantil em Floriandpolis, que levou a decisdo de tentar aprovar o
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Nos dois casos, foram
estabelecidas uma agenda, a proposicao de diferentes alternativas de acdo e a implementacéo
de uma decisdo. A avaliacdo permitiu identificar em que aspectos os resultados foram distintos.

A politica educacional do estado do Mato Grosso também foi analisada sob essa
perspectiva do ciclo de politicas por Jesus (2014). A formacado de agenda evidencia a influéncia
externa que é absorvida, ja que a realidade micro busca a contextualizacdo com a macro e
reforca a ideia de que a elaboracdo de uma politica publica sofre algumas influéncias globais,
nacionais ou locais. A proposta curricular na visdo da Secretaria de Educacdo orienta que 0s
educadores da rede estadual conduzam suas a¢fes em relacdo as atividades curriculares no
sentido de superar a visdo curricular tecnicista e, ao fazer tal abordagem e sugerir que esta
concepcao seja ultrapassada, retoma aportes tedricos que fundamentaram os curriculos no
mundo e no Brasil anteriormente. No contexto de formulacdo da politica, o autor defende que
o discurso é aquele que busca responder aos desafios postos a educagdo, com uma politica
curricular que, no texto, busca sanar muitas das dificuldades dos profissionais da educacédo e
nortear a educacdo basica do estado.

Na Figura 10 é possivel visualizar o ciclo PDCA sendo diretamente relacionado as
diferentes abordagens de ciclo de politicas publicas, o que reafirma as similaridades entre as
propostas analisadas. Sendo assim, é possivel inferir que, apesar de diferentes autores fazerem
diferentes abordagens ressaltando pontos divergentes especificos, de modo geral todas as

proposicoes seguem as fases do ciclo PDCA.

Figura 10: Diferentes ciclos de politicas publicas em comparagao com o ciclo PDCA.
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3.3 DESAFIOS E LIMITACOES DO CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Segundo Pinto (2008), as criticas em relagdo as abordagens de politicas publicas como
um ciclo baseiam-se na descricdo do processo ser sequencial e ordenada, o que pressupde que
todas as alternativas seriam cuidadosamente discutidas para o alcance dos objetivos. Porém, na

prética, é possivel observar que a elaboracédo da politica é complexa e interativa.

De acordo com a concepcao do modelo de policy cycle, o processo de resolucdo de um
problema politico consiste de uma sequéncia de passos, mas na pratica dificilmente os atores
politico-administrativos se atém a essa sequéncia. Especialmente em programas politicos mais
complexos, que se baseiam em processos interativos cuja dindmica é alimentada por reacfes

mutuas dos atores envolvidos, tal proposicao se apresenta apenas como uma formulacdo teorica.



51

Outro ponto a ser destacado € que o controle de impacto da politica ndo deve ser realizado
exclusivamente ao final do processo, mas sim deve acompanhar as diversas fases e conduzir a
adaptacdes permanentes do programa e, com isso, propiciar uma melhoria continua da politica
(FREY, 2009).

Ainda segundo Frey (2009), instituicbes politicas sdo padrdes regularizados de
interacdo, conhecidos, praticados e em geral reconhecidos e aceitos pelos atores sociais, porém
ndo necessariamente aprovados por eles. As instituicbes ndo sdo somente um reflexo de
necessidades individuais ou sociais, elas sdo produto de processos politicos de negociacdo
antecedentes, refletem as relagcbes de poder existentes e podem ter efeitos decisivos para o

processo politico e seus resultados materiais.

Outra critica acerca deste modelo se refere ao fato de as preferéncias, bem como os
objetivos, ndo serem definidos com clareza e tecnicamente a organizagao operar por tentativa e
erro, através de experiéncia e enfrentamento das crises. Somado a isso, 0s atores oscilam no
decorrer do processo decisorio e sua participacao é fluida, mudando de acordo com a decisao
tomada. Tanto o Legislativo como o Executivo sdo pouco transparentes na realizacao de suas

acOes e varios atores ndo-governamentais interferem na tomada de deciséo (PINTO, 2008).

Apesar de tais limitacGes, o ciclo de politica ainda é reconhecido como uma ferramenta
valida para andlises preliminares de politicas publicas, como ilustrados nos casos mencionados
anteriormente, desde que reconhecidas as suas limitacGes. Dentro desse contexto, ao longo
dessa pesquisa pretende-se utilizar, parcialmente, esse ciclo para realizar um estudo
comparativo entre as politicas publicas para promocdo da bioeconomia no Brasil e na Costa
Rica. Dentro desse escopo, pela natureza dos documentos disponiveis para estudo, a
comparacdo se dard, especialmente dentro das etapas de formulacdo da politica e de

implementacéo.
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4. O CONTEXTO COSTARRIQUENHO

4.1 INFORMACOES GERAIS

Situada entre 0 Panamé e a Nicaragua, a Costa Rica possui a reputagdo de ser um paraiso
de paz, democracia e compromisso com a conservacao da biodiversidade na América Central.
O pais ocupa aproximadamente 50.700 quilémetros quadrados e, apesar de ainda ter uma
economia fortemente rural, possui um padrao de distribuicao de terras melhor do que a maioria
dos paises latino-americanos. Somado a isso, se destaca por sua democracia, distribuicdo de
renda e qualidade de vida superiores aos da maior parte da regido (WEIDNER, 2002). Segundo
The World Bank (2021), o pais pode ser classificado como um pais de renda média alta, com
renda per capita de US$12.508,60.

A Costa Rica é o habitat de 5% da biodiversidade existente em todo 0 mundo e 3,5% de
toda a vida marinha (ICT, 2020). De acordo com Weidner (2002), estima-se que 500.000
espécies estejam representadas no pais: 12.000 especies de plantas, 850 espécies de aves, mais
de 200 mamiferos e aproximadamente 300.000 espécies de insetos. Desde a década de 1970, o
pais tem enfatizado a prevencdo do declinio irreversivel de espécies e a manutencdo de um
reservatorio de biodiversidade. Para isso, os governos da Costa Rica tém trabalhado
constantemente para proteger florestas, pantanos e areas costeiras, melhorando a administracédo
de areas protegidas e a gestdo de recursos naturais.

A construcdo dessa imagem verde é tdo forte no pais que a agéncia de turismo nacional
afirma que “a sustentabilidade ndo ¢ uma pratica, ¢ o modo de vida do pais”. Com o objetivo
de zerar suas emissdes de carbono até 2050, as praticas sustentaveis ja sdo observadas em todas
as regides, em todos os setores e, adotada por todos os cidaddos. Cerca de 90% da eletricidade
do pais € obtida a partir de fontes renovaveis e 25,58% do seu territorio esta protegido sob
diversas formas de conservacao (ICT, 2020).

Os principais problemas ambientais da Costa Rica estdo intimamente ligados a historia
do uso dos recursos naturais e aos padrdes de urbanizacdo. Embora a agricultura represente
apenas 17% do PIB, o setor é vital para a economia da Costa Rica porque as agroexportacoes
ganham a maior parte das divisas. Enquanto isso, a industrializacdo (24% do PIB) e o setor de
servigos (58% do PIB) concentram uma porcentagem significativa da populacdo no Vale

Central de San Jose (WEIDNER, 2002). Dentro do setor de servicos, o turismo correspondeu
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diretamente a 5% do PIB do pais em 2016, e quando considerado seus efeitos indiretos, estima-
se que sua contribuicao suba para 8,2% (OECD, 2016).

O pais alcangou o0 melhor indice no The Happy Planet Index (2019) entre todos os 152
paises avaliados. O indice € uma medida de bem-estar sustentavel, que classifica os paises pela
eficiéncia com que proporcionam vidas longas e felizes aos seus habitantes usando seus
recursos ambientais limitados. O resultado foi calculado com base nos indicadores de

expectativa de vida (80,3 anos), felicidade dos habitantes (7 em 10) e pegada ecoldgica® (2,65
gha/p).

4.2 GOVERNO E GOVERNANCA

a. Modelo politico

A regulamentacdo continua sendo o principal instrumento de politica na Costa Rica.
As leis tendem a ser documentos gerais que definem questfes e que atribuem as funcdes
administrativas, instituicbes e poderes necessarios para implementar a lei. Os estatutos
normativos da lei, definidos pelo ministério especifico, estabelecem as normas que 0s
processos, produtos e empresas devem cumprir e punem as infracfes. Embora os ministérios
da Costa Rica tenham autonomia significativa na criacdo do corpo normativo de leis, eles
também consultam a sociedade civil organizada em casos particularmente conflituosos. Essas
organizacbes frequentemente incluem associacdes de produtores, organizacdes ndo
governamentais, associacOes profissionais, instituicbes académicas, outras agéncias
governamentais e governos municipais (WEIDNER, 2002).

De fato, a Costa Rica tornou-se lider entre as na¢6es periféricas na experimentacéo de
instrumentos econdmicos para a protecdo da biodiversidade e, como resultado, ganhou grande
notoriedade. Praticamente todos 0s projetos séo parcerias entre o governo da Costa Rica, 0 setor
privado, ONGs e atores internacionais; ou eles incluem alguma mistura deles. Os programas
destinam-se a explorar fontes internacionais de receita, ressaltando a dependéncia do pais de
fontes externas de financiamento para seus programas ambientais. Muitos programas enfatizam

instrumentos econémicos; além das trocas de divida pela preservacdo da natureza, existem

A Pegada Ecoldgica ¢ uma metodologia de contabilidade ambiental que avalia a pressdao do consumo das
populagBes humanas sobre os recursos naturais. Expressada em hectares globais (gha), permite comparar
diferentes padrdes de consumo e verificar se estdo dentro da capacidade ecoldgica do planeta. Um hectare global

significa um hectare de produtividade média mundial para terras e 4guas produtivas em um ano (WWF, 2022).
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também contratos de bioprospeccdo com empresas internacionais e acordos de implementacao
conjunta para fixacdo de carbono (WEIDNER, 2002).

b. Entidades relevantes

O movimento ambientalista da Costa Rica possui uma série de instituicGes privadas
sem fins lucrativos e organizacdes académicas, muitas das quais tém vinculos estreitos com
agéncias internacionais. Organizacdes educacionais realizam pesquisas e programas-piloto em
conservacao e desenvolvimento sustentdvel. A maioria desses projetos aborda questdes de
conservacao e a relacdo entre populacdes rurais, desenvolvimento e conservacdo (WEIDNER,
2002).

A Costa Rica também abriga muitas organizacbes ambientais, que se dedicam a
conscientizagdo ambiental, educacdo, pesquisa e analise de politicas. Muitos estdo focados em
uma questdo especifica, como um habitat especifico ou espécies ameacgadas de extin¢do; outros
concentram-se em problemas de ambito regional ou nacional. Entretanto, tais organizacdes
verdes ndo compartilham a mesma abordagem aos problemas ambientais, elas se agrupam em
duas grandes categorias. Um campo esté principalmente preocupado com a protecdo ambiental
isolada do contexto social e inclui organizacOes preservacionistas e seus representantes nos
EUA. O outro lado defende uma alternativa de esquerda verde mais radical que favorece o
desenvolvimento social por meio de politicas redistributivas e é "profundamente democratica
em suas praticas politicas”. No entanto, eles compartilham um compromisso com o
desenvolvimento sustentavel e uma "atitude de cuidado com o meio ambiente” (WEIDNER,
2002).

Ainda de acordo com Weidner (2002), algumas organiza¢6es verdes privadas sem fins
lucrativos muito influentes tém relacGes tdo préximas com o governo que, na pratica, sdo
instituicdes quase publicas. Os dois mais importantes sdo a Fundagdo Parques Nacionais (FPN)
e o Instituto Nacional de Biodiversidade (INBio). A FPN é uma das ONGs de defesa de politicas
mais influentes para questfes de conservacdo na Costa Rica e seu objetivo € captar e administrar
fundos para o sistema nacional de areas protegidas. O INBio € uma organizagdo privada sem
fins lucrativos, mas as conexdes estreitas com o governo borram a linha entre o privado e o
publico, tornando na préatica o INBio uma instituicdo semiprivada/semipublica. Sendo assim, o
INBio é encarregado de coletar, catalogar e inventariar todas as espécies vegetais e animais da
Costa Rica, principalmente nos parques nacionais. Alem disso, também investiga como a

biodiversidade pode contribuir para o desenvolvimento socioecondmico, pois negocia contratos
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de bioprospeccdo com empresas transnacionais. A maior parte da receita beneficia o sistema de
parques nacionais onde ocorre a prospeccao.

O Ministério do Meio Ambiente (MINAE) é o principal proponente governamental da
politica ambiental. Desde que foi fundado, tem trabalhado para estabelecer sua autoridade e
assumir um papel central na formulacdo de politicas ambientais. A participacdo dos cidaddos
e do governo local sdo componentes integrais da estrutura de tomada de decisdo do MINAE.
Para tanto, a lei geral do meio ambiente exigia a criacdo de instituicbes nacionais e regionais
(WEIDNER, 2002).

O Ministério da Saude também tem um papel importante na politica ambiental. Essa
funcdo é desempenhada pela Divisdo de Saude Ambiental (EHD) e seus cinco departamentos:
engenharia sanitaria, controle ambiental, seguranca e higiene industrial, seguranca alimentar e
controle de substancias toxicas. Muitos outros ministérios e agéncias governamentais tém
deveres relacionados ao meio ambiente (WEIDNER, 2002).

No campo da pesquisa e desenvolvimento, 0 pais conta com mais de trinta centros de
pesquisa em ciéncias bioldgicas, sustentabilidade e areas relevantes para a promoc¢do da
bioeconomia, nas trés principais universidades publicas — Instituto Tecnoldgico da Costa Rica
(ITCR), Universidade da Costa Rica (UCR) e a Universidade Nacional (UMA). Somado a isso,
ha duas entidades regionais de formacéo e investigacdo na area das ciéncias bioldgicas: o Centro
Agrondmico Tropical de Investigacdo e Ensino (CATIE) e a Earth University (instituicéo
internacional privada sem fins lucrativos de ensino superior). Adicionalmente, como apoio a
inovacdo, existe o Centro Nacional de Tecnologia (CENAT), e dentro deste o Laboratério
Nacional de Nanotecnologia, instancias que fazem parte da institucionalidade das universidades
publicas da Costa Rica (Conare) (JARAMILLO, 2019).

Na esfera privada, as entidades relevantes incluem o Cluster CR-Biomed, o INBio e
as corporagdes do setor agropecudrio: o Instituto do Café da Costa Rica (Icafé), a Corporacéo
Nacional da Banana (Corbana), a Corporacdo de Desenvolvimento Pecuario (Corfoga), a Liga
Acucareira Industrial Agricola (Laica), a Corporacdo Nacional do Arroz (Conarroz) e a
Corporagéao Horticola (JARAMILLO, 2019).

Outras entidades privadas que desempenham papeéis importantes no desenvolvimento
da bioeconomia sdo o Escritério Nacional de Florestas (ONF), a Camara Nacional de
Agricultura e Agroindustria (CNAA), a Camara Costarriquenha da Induastria Alimentar
(CACIA), a Associacdo Costarriquenha de Produtores de Energia (ACOPE), a Associacgdo de
Biogéas da Costa Rica, bem como a Coalizdo Costarriquenha de Iniciativas de Desenvolvimento
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(CINDE). Nao ha fundos especificos para apoiar a bioeconomia; entretanto, entre 0s que
existem e que poderiam cumprir essa fungédo estdo o Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, o Fundo Propyme e o Fundo Nacional de Financiamento Florestal
(JARAMILLO, 2019).

4.3 PROBLEMAS AMBIENTAIS E SUA SUPERACAO

Historicamente, o controle da poluicdo no pais foi um entrave para 0 avango na
sustentabilidade. O desenvolvimento agricola e industrial e a urbanizacdo geravam fluxos de
residuos que ultrapassavam a capacidade de tratamento dos sistemas de disposi¢do de residuos
existentes. Construir a capacidade institucional e elaborar os instrumentos politicos para lidar
com o aumento da poluicdo foram desafios mais dificeis para os formuladores de politicas
costarriquenhos do que lidar com a conservacgéo da biodiversidade. Nesse caso, os problemas
de coordenacdo sé&o muito maiores porque 0 MINAE ndo tem controle direto sobre a maioria
dos o6rgaos governamentais envolvidos, como é o caso da conservacdo da biodiversidade
(WEIDNER, 2002).

Segundo Weidner (2002), a poluicdo do ar se concentrava na regido metropolitana de
San Jose (Vale Central), que continha 88% dos veiculos, 88% da indUstria e 57% da populacéo.
Somado a isso, a qualidade das aguas fluviais e costeiras passou por forte deterioracdo devido
aos residuos toxicos da industria, escoamento de agrotdoxico e outros subprodutos do
agronegocio em areas rurais, como residuos sélidos e esgoto doméstico bruto. O crescimento
populacional e a auséncia de planejamento do uso da terra contribuiram para o problema.

A qualidade do ar no pais € monitorada desde 1993, e a frota de veiculos foi
identificada como a principal fonte de poluicdo. Esse indice apresentou aumento até o ano de
2002, quando foi instituida a revisdo técnica anual obrigatéria dos veiculos e outras medidas de
contencdo. Em 2015, em termos gerais, os valores médios anuais de poluicdo ficaram abaixo
dos limites maximos estabelecidos pela regulamentacio nacional (50 pg/m?), sendo os valores
mais elevados registados nas areas comerciais e industriais. No que tange a qualidade da agua,
o pais desenvolveu um Programa de Verificacdo da Qualidade da Agua Potavel e constatou que
97% dos sistemas de abastecimento apresentavam pelo menos um parametro que néo atendia
aos parametros do Regulamento para a Qualidade da Agua Potavel. Somado a isso, 0 Golfo de

Nicoya é uma das areas mais poluidas de toda a Costa do Pacifico. Os agroquimicos sdo uma
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de suas principais fontes de contaminacdo, ja que a Costa Rica é o pais com o consumo per
capita de agroquimicos mais alto do mundo (MINAE, 2015).

A Costa Rica também sofreu com a maior incidéncia de uso de agroquimicos por
hectare cultivado na América Central e uma das mais altas no mundo em desenvolvimento. As
consequéncias foram além da satde do trabalho rural, eles também afetaram as fontes de agua
potavel e a vida selvagem (WEIDNER, 2002). Todavia, em anos recentes, a Costa Rica fez um
grande esforco para reduzir esses danos; o uso de agrotdxicos por ano caiu de 25.865 toneladas
em 2000 para 12.811 toneladas em 2017 (OUR WORLD IN DATA, 2017).

A coleta, transporte, tratamento e disposicao de residuos sélidos - especialmente em
areas urbanas - historicamente, também mostraram uma série de problemas. O Vale Central
gera 81% dos residuos solidos, dos quais 71% sao destinados adequadamente. Fora do Vale
Central, o problema dos residuos solidos parece ser ainda mais agudo, com apenas 19% dos
residuos solidos sendo descartados adequadamente (WEIDNER, 2002). Segundo o Our World
in Data (2015), as taxas de reciclagem de residuos municipais (incluindo domésticos), medidas

como a porcentagem do total de residuos gerados que € reciclado era de 0,94%.

4.4 HISTORIA

a. A criacdo do arcabouco institucional

A partir da década de 1950, as liderancas politicas da Costa Rica procuraram
diversificar as exportacdes agricolas, industrializar e construir um estado de bem-estar social-
democrata (dentro das restricdes de um pais periférico) que enfatizasse a salde, a educacao e
as relacdes trabalhistas justas. Dessa forma, foi sendo construido um compromisso da Costa
Rica com a conservacdo da biodiversidade, em que parques e reservas nacionais (unidades de
conservacao de protecdo integral) representam cerca de 12% das areas protegidas do pais;
enquanto reservas florestais, zonas protegidas, refugios de vida selvagem e reservas indigenas
respondem pelos outros 15% (WEIDNER, 2002).

A Costa Rica tem uma longa tradicdo no desenvolvimento de marcos legais e
institucionais e politicas publicas relevantes para promover o desenvolvimento da bioeconomia.
A construcdo desse marco legal remonta ao periodo entre o final da década de 1940 e a década
de 1960, com a criacdo de instituicdes que foram pioneiras no desenvolvimento de energias
limpas, para a promogdo do ecoturismo na Costa Rica e para a construcdo de politicas de

conservacdo da biodiversidade (JARAMILLO, 2019). Além disso, varias leis, muitas delas
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ainda em vigor, regulamentavam a qualidade ambiental e o uso, conservacgéo e preservacdo dos
recursos naturais. Neste contexto se incluiram algumas leis como a Lei de Conservacdo de
Recursos Naturais (1953) e a Lei de Parques Nacionais (1977) (WEIDNER, 2002).

b. Governanca

Desde meados da década de 1980, trés sucessivas administragdes presidenciais
trabalharam para estabelecer instituicdes capazes de coordenar a gestdo ambiental do governo.
Os avancos mais notaveis ocorreram nos governos de Oscar Arias (1986-1990) e José Figueres
Olsen (1994-1998), ambos do partido de centro-esquerda Liberacion Nacional (PLN). O
governo Arias deu o primeiro grande passo na institucionalizagcdo da gestdo ambiental ao criar
0 Ministério de Recursos Naturais, Energia e Minas (MIRENEM). Com o MIRENEM, a Costa
Rica se tornou o primeiro pais da América Central que elevou a protecdo ambiental ao nivel de
gabinete (WEIDNER, 2002).

Ainda segundo Weidner (2002), o governo de Arias foi pioneiro nas trocas de divida
por natureza nos anos 1980. Tal modelo consiste em arranjos financeiros nos quais 0s
investidores estrangeiros (geralmente ONGSs) "compram™ uma parte das obrigacdes da divida
externa de um pais endividado com grande desconto nos mercados internacionais de divida
secundéria. O pais concorda em usar os recursos financeiros economizados pelo ndo pagamento
da divida para proteger um habitat, bioma ou ecossistema especifico. Em 1986, negociacGes
informais entre o incipiente MIRENEM e o Banco Central levaram ao estabelecimento de um
mecanismo de troca de divida por natureza. Em 1988, a Costa Rica havia firmado cinco desses
acordos que renderam US$12 milhGes em doacgdes, que foram usadas para comprar quase
US$80 milhdes da divida da Costa Rica e gerar mais de US$42 milhdes em titulos em moeda
local para conservacdo. Ja o governo Figueres promoveu agressivamente a ideia de rentabilizar
0 ambiente, pois a lucratividade garantiria a conservacdo. Como resultado, durante o governo
Figueres, o MIRENEM/MINAE apoiou fortemente o Instituto Nacional da Biodiversidade
(INBio), que nasceu nos ultimos meses do governo Arias, em 1989.

As instituicbes ambientais comecaram a se articular como tal no final da década de
1980, com a criacdo do MIRENEM, que manteve sua responsabilidade em energia e incorporou
outras nas areas de florestas, flora, fauna silvestre, areas silvestres protegidas e meteorologia.
Esse marco foi consolidado na década de 1990 com algumas leis, tal como a Lei Organica do
Meio Ambiente (7.554 de 1995), que criou o atual Ministério do Meio Ambiente e Energia
(MINAE) e a Lei Florestal (7.575 de 1996), que introduz o conceito de servigos ambientais
(JARAMILLO,2019).
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Desde a sua criagdo em meados da década de 1980, o Ministério do Meio Ambiente
aumentou constantemente sua capacidade de coordenar agéncias e politicas para a conservacao
da biodiversidade. Ele tem trabalhado bem com agéncias internacionais, organizagdes verdes e
consultores nacionais que compdem um profundo conjunto de conhecimentos técnicos
altamente sofisticados. Juntos, eles criaram muitos instrumentos politicos inovadores para a
conservacao da biodiversidade, como as reservas privadas e o ecoturismo (WEIDNER, 2002).

Ap0s o estabelecimento do MIRENEM, a Costa Rica passou a se basear no conceito
de desenvolvimento sustentavel para orientar sua formulacdo de politicas ambientais. Para
tanto, trés sucessivos documentos de planejamento enfatizaram a necessidade de estratégias de
crescimento econdmico ambientalmente conscientes. Tais documentos enfatizam o crescimento
econbmico baseado na sustentabilidade do uso de recursos naturais, conservacdo da
biodiversidade, controle da poluicéo para expansdo da inddstria e agricultura, atendimento das
necessidades béasicas dos pobres, demografia, educacdo e participacdo da sociedade civil na
formulacdo e implementacdo de politicas. Os documentos também reconhecem de maneira
uniforme a necessidade de capacitacdo institucional, estimulando a coordenacdo de politicas
internas e externas e gerando recursos financeiros. Em suma, essas ferramentas de planejamento
revelam uma comunidade sofisticada de formulacéo de politicas de alto nivel que reconhece o
caréater holistico e intersetorial dos problemas ambientais (WEIDNER, 2002).

A Lei Geral do Meio Ambiente de 1995 codificou as responsabilidades do governo na
protecdo e qualidade ambiental e especificou as questdes que o governo deveria atender: areas
protegidas; recursos maritimos costeiros e de zonas humidas; florestas, ar, agua, biodiversidade,
solos, energia e poluicdo. Para atingir estes fins, a lei reforcou as capacidades de coordenacao
do MINAE em relacdo a outros ministérios e agéncias e esta capacidade foi expressa em grande
parte através da reestruturacdo institucional do antigo MIRENEM. Igualmente significativa, a
lei também se concentrou na participacdo do cidaddo na formulacdo e implementacdo de
politicas ambientais, estabeleceu o principio do poluidor-pagador, ordenou o planejamento
nacional do uso da terra e exigiu relatorios de impacto ambiental para novos empreendimentos
que possam ter consequéncias ambientais (WEIDNER, 2002).

Na sequéncia destas iniciativas, outras foram surgindo e favorecendo o
desenvolvimento da bioeconomia, tais como: o Programa Nacional de Biocombustiveis (2008);
a Estratégia Nacional de Mudancas Climaticas (2007); o Plano Nacional de Turismo
Sustentavel 2010-2016 (2010); a Politica Nacional de Biodiversidade (2015) e a Estratégia
Nacional de Biodiversidade 2015-2025 (2015); o Plano Nacional de Gestao de Residuos 2016-
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2021 (2016); a Politica Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis (2018), entre outras
(MICITT, 2020).

Como consequéncia, o0 pais conta com um quadro institucional e de politicas pablicas
em &reas relevantes para o desenvolvimento da bioeconomia, como biodiversidade, agricultura
e pecuaria sustentavel, bioenergia, pagamento por servigos ambientais e desenvolvimento de
um mercado interno de carbono. A disponibilidade de uma boa base de capital humano também
é um ponto favoravel, fruto do investimento que o pais tem feito na educacdo, bem como de
capacidades cientificas na area das ciéncias biologicas (JARAMILLO, 2019).

O modelo politico adotado no pais, que priorizou a resolucéo de problemas ambientais
e inovou prospectando solucbes financeiras de apoio a preservacdo do meio ambiente
facilitaram o caminho para a criacdo de uma politica publica de bioeconomia no pais. Dessa
forma, a Costa Rica se tornou um modelo ndo s6 de democracia na América Latina, mas
também se tornou uma referéncia no que tange o incentivo a sustentabilidade e preservagédo da

natureza.

45 BIOECONOMIA

a. A Politica de Bioeconomia na Costa Rica

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Telecomunica¢des (MICITT) € a entidade que
lidera as atividades de bioeconomia no pais no processo de adesdo da Costa Rica a Organizacgédo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD). Entre os ministérios relevantes no
desenvolvimento de uma estratégia de bioeconomia, destacam-se: 0 MINAE, o Ministério da
Saude, o Ministério da Economia, Inddstria e Comércio (MEIC), o Ministério do Comércio
Exterior (COMEX) e o Ministério do Planejamento Nacional e Politica Econdmica
(MIDEPLAN). Outras entidades (autdbnomas, semiautbnomo e consultivo) com funcoes
relevantes sdo o Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas, a Comissdo
Técnica de Biosseguranca, a Comissdo Nacional de Gestdo da Biodiversidade e o Promotor de
Comeércio Exterior da Costa Rica; bem como varias das entidades descentralizadas do setor
agropecudario, com destaque para o Instituto Nacional de Pesquisa e Transferéncia de
Tecnologia Agropecuaria, a Secretaria Nacional de Sementes, o Servico Nacional de Sanidade
Animal e o Servico Fitossanitério do Estado (JARAMILLO, 2019).

A Costa Rica tem condigdes de se tornar lider mundial em bioeconomia, devido ao

investimento que o pais fez nas ultimas décadas em educagéo e em areas como biodiversidade,
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silvicultura, mudancas climaticas, agricultura sustentavel e energia limpa. Além disso, a
bioeconomia pode servir de conceito para articular tais iniciativas em torno do grande objetivo
nacional de descarbonizacdo féssil, ja que a bioeconomia €, em esséncia, a alternativa a
economia de combustiveis fosseis (JARAMILLO, 2019).

No que tange aos biocombustiveis, o caso da Costa Rica é dependente da capacidade
industrial do conglomerado de biodiesel ligada ao clima de confianga que é proporcionado aos
investidores. O Ministério do Ambiente, Energia e TelecomunicacGes (MINAET) privilegia
estas condi¢des com a publicagdo de decretos regulamentares que regulam a cadeia de valor
dos biocombustiveis, incluindo pesquisa e desenvolvimento e relagBes agricolas, industriais e
comerciais, motivando assim o aparecimento de iniciativas que procuram investir na producéo
de biocombustiveis (ZUNIGA-GONZALEZ, 2014).

Outras estratégias complementares, ndo necessariamente ligadas diretamente a
bioeconomia, também foram adotadas pelo pais nos Gltimos anos, o que contribuiu para a
preparacdo do pais para a implementacdo desta politica publica. Tanto a esfera publica como a
privada vém se articulando em diversas areas relacionadas a producao e ao meio ambiente, em
campos como a economia circular e a economia laranja (economia criativa), o que favoreceu
para o pais alcancar o posto atual. Algumas destas iniciativas estdo listadas no Quadro 2 a

sequir.

Quadro 2 - Marcos politicos adotados pela Costa Rica precedentes a Estratégia Nacional de Bioeconomia.

Marco politico Periodo
Plano Nacional de Desenvolvimento e Investimento Publico 2019-2022
Politica Nacional de Producéo e Consumo Sustentaveis 2018-2030
Plano Nacional de Descarbonizagédo 2018-2050
Estratégia Nacional de Biodiversidade 2015-2025
Plano Nacional de Gestéo Integral de Residuos 2016-2021
Plano de Implementagdo de REDD+® N&o especificado

® REDD+ é um incentivo desenvolvido no mbito da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do

Clima para recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados de Redu¢édo de Emissdes

de gases de efeito estufa provenientes do Desmatamento e da Degradacdo florestal, considerando o papel da
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Politica Nacional de Sociedade e Economia Baseada no Conhecimento Né&o especificado
Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Né&o especificado
Estratégia Bicentenaria de Transformacédo Digital 2018-2022
Programa Nacional de Corredores Bioldgicos Né&o especificado
NAMASs’ no setor agricola (café e pecuéria) Né&o especificado
Politicas Nacionais para Areas Protegidas Selvagens Né&o especificado
Plano Nacional de Desenvolvimento Florestal 2010-2020 (em
revisao)
Politica de Estado para o Setor Agroalimentar e Desenvolvimento Rural da 2010-2021 (em
Costa Rica revisdo)

Fonte: Adaptado de MICITT (2020).

b. Oportunidades e desafios

Para Jaramillo (2019), havia pelo menos quatro processos em andamento que apresentavam

oportunidades para a implementacdo de uma estratégia ou politica nacional de bioeconomia na

Costa Rica. Sao eles:

1. a mudanca estrutural para uma bioeconomia baseada no conhecimento, aproveitando 0s
recursos da biodiversidade;

2. o processo de adesdo a OECD, como marco para a articulacdo de politicas publicas e tarefas
institucionais;

3. 0 desenvolvimento de um Plano Nacional de Descarbonizacdo, como alternativa para
promover o aproveitamento integral dos processos produtivos de biomassa e economia

circular;

conservacao de estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono
florestal (MMA, 2016).

" NAMAs sio Acbes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas e referem-se a qualquer acdo que reduza as
emissdes de gases do efeito estufa em paises em desenvolvimento sob a protecdo de uma iniciativa governamental
nacional. Podem ser politicas direcionadas a mudangas transformacionais dentro de um setor econdmico ou agdes

entre setores para um foco nacional mais amplo (UNFCCC, 2020).
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4. a articulagdo publico-privada que comecou a ser gerada em é&reas relacionadas a
bioeconomia, a partir da criacdo do cluster CR-Biomed.

A Costa Rica tem pontos fortes importantes para o desenvolvimento da bioeconomia,
como modelo para avancar em dire¢do a uma economia menos dependente de recursos fosseis
e mais competitiva, sustentavel e inclusiva. Possui uma imagem forte e bem-posicionada em
areas relevantes, tais como agronegocio, ecoturismo, biotecnologia agricola, dispositivos
médicos e economia digital (MICITT, 2020).

As exportacGes do setor agropecuario sdo uma parcela importante do total das
exportacdes do pais e fornecem bases para diversas aplica¢cdes na bioeconomia circular, com o
aproveitamento integral da biomassa (MICITT, 2020). Para Rodrigues et al. (2017), a Costa
Rica esta entre os paises com alta propor¢do de exportacdes de bioeconomia (superior a média
regional) e maior proporcéao de exportagdes de manufaturas do que produtos minerais e recursos
fésseis. Este grupo inclui os paises em que a bioeconomia teria maior potencial, uma vez que
ja possuem uma significativa base de exportacdo de bioeconomia e também uma base de
exportacdo manufatureira significativa, o que facilitaria as possibilidades de expansdo da
producdo manufatureira baseada na bioeconomia.

Também foram identificados os itens da bioeconomia mais bem posicionados em
termos de competitividade, utilizando uma versdo simples do indicador de vantagem
comparativa revelada (CVR) nas exportacdes. A Costa Rica € um dos paises mais bem
posicionados da regido, com CVR positivo em 7 das 12 categorias (agricultura e agronegécio;
pesca, aquicultura e produtos derivados; industria alimenticia; industria de papel e celulose;
bioetanol; industria biofarmacéutica e biocosméticos), apenas abaixo do Brasil (9 itens) e
Uruguai (8 itens). A Costa Rica, juntamente com Argentina, Brasil e Uruguai, sdo os Unicos
paises que apresentam CVR em mais de um setor da bioeconomia com alto valor agregado e a
Costa Rica é a Unica onde esses estdo presentes nos setores biofarmacéutico e biocosmético
(ROGRIGUES et al., 2017).

Segundo o MICITT (2020), o Plano Nacional de Descarbonizac¢do, que tem sua
execucdo programada para até 2050, mostra que apesar do pequeno territério do pais, as
aspiracdes enquanto referéncia ambiental sdo altas ndo s6 no que tange a preservacdo. A
vontade expressa ao longo da ultima década, ao mais alto nivel politico, de avancar para a
descarbonizacdo, foi inicialmente expressa como um objetivo de neutralidade carbonica para
2021, na Estratégia Nacional de Mudangas Climaticas de 2007 e no Plano Nacional de

Desenvolvimento 2010-2014. Tambeém foi ratificado pelo presidente Carlos Alvarado, em seu
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discurso de posse, afirmando que “a descarbonizagdo ¢ a grande tarefa de nossa geragdo, e a
Costa Rica deve estar entre 0s primeiros paises do mundo a fazé-lo, se ndo o primeiro”
(JARAMILLO, 2019).

Nesse sentido, o MICITT (2020) afirma que a Costa Rica aproveita as oportunidades
nacionais e internacionais para se posicionar como um pais lider em bioeconomia. A
colaboracdo entre os setores publico e privado constitui uma oportunidade para atrair
investimentos nacionais e estrangeiros para a bioeconomia costarriquenha; por exemplo, a
existéncia de um cluster diversificado de ciéncias da vida (CR-Biomed), que integra empresas
e centros de pesquisa em biotecnologia agricola, industrial, ambiental e de sadde humana e
animal. A bioeconomia €, sem ddvida, uma oportunidade para aproveitar as capacidades de
pesquisa do pais em ciéncias biologicas e ambientais. A bioeconomia também é uma
oportunidade para consolidar indUstrias intensivas em conhecimento (por exemplo, a inddstria

digital) e servicos offshore como parte das cadeias de valor globais.

c. Governanca

O entdo Presidente da Republica marcou um rumo com a publicagdo do Plano
Nacional de Descarbonizacdo 2018-2050, que propde o pais como lider no cumprimento de
objetivos frente as mudancas climaticas. Para contribuir com a descarbonizacdo, a Estratégia
Nacional de Bioeconomia busca o equilibrio entre sustentabilidade e desenvolvimento
econémico. Esse objetivo exige uma intensa articulacdo nacional que deve se refletir na
governanga, tanto do processo de construcao quanto em sua fase de execucdo e implementacé&o.
Dessa forma, foi constituida uma Comissdo Interministerial de Bioeconomia (CIB), que
consolida um espaco de intercdmbio técnico entre 0os quatro ministérios participantes (MAG,
MEIC, MICITT e Minas). Isso permitiu a articulagdo com diferentes atores das reitorias de cada
ministério, bem como com representantes da academia, empresas, instituicdes e empresarios,
que apoiaram esse esforco desde o inicio (MICITT, 2020).

No ambito regional, com o apoio do MIDEPLAN, a Estratégia vem sendo
compartilhada nos diversos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) do pais,
com o objetivo de sensibilizar e levantar necessidades especificas. Esta abordagem setorial e
regional, que tem sido a base para a construgdo da Estratégia, se mostrou particularmente eficaz
na deteccdo dos atores fundamentais, seus papéis e areas de influéncia. A criacdo de um
Conselho Consultivo Nacional para Bioeconomia, como orgao deliberativo multissetorial de

apoio a implementacdo da Estratégia sera apoiada por uma Secretaria Técnica e podera



65

estabelecer grupos de trabalho ad hoc para buscar solugdes para os gargalos identificados como

limitantes da implementacédo da Estratégia (MICITT, 2020).

d. Estratégia Nacional de Bioeconomia 2020-2030

A Estratégia Nacional de Bioeconomia constitui um esforgo conjunto coordenado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Telecomunica¢cdes, com o Ministério da Agricultura e
Pecuaria, o Ministério do Ambiente e Energia e o Ministério da Economia, IndUstria e
Comeércio. A implementacdo deste modelo produtivo baseado no conhecimento e no uso
sustentavel da riqueza bioldgica requer coordenacgdo interinstitucional e articulacdo politica ao
mais alto nivel, para identificar as iniciativas e propostas tecnoldgicas que permitem a aplicacdo
da inovacdo no campo da bioeconomia que 0s beneficios desta estratégia possam ser
promovidos de forma equitativa para todos os habitantes da Costa Rica. O compromisso de
promover a ciéncia, a tecnologia, a inovacao e a sustentabilidade, como pilares para uma melhor
qualidade de vida e o progresso social e econémico do pais é somado a aspiracdo de ser um
exemplo para 0 mundo, mostrando que a harmonia entre o ser humano e 0 meio ambiente é o
caminho natural, o mais benéfico e o Unico realmente vidvel para alcangar um desenvolvimento
crescente e duradouro (MICITT, 2020).

A construcdo desta politica ndo € uma iniciativa isolada no pais. Ao longo das Gltimas
décadas foram estruturadas diversas iniciativas nas areas de inovacao e protecdo ambiental que
dialogam com a estratégia construida no momento. Dessa forma, a soma de projetos
estruturados convergiu para o resultado atual. Conforme publicado pelo MICITT (2020), a
Estratégia Nacional de Bioeconomia baseia-se nos marcos politicos globais adotados pelo pais:
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Acordo de Paris sobre Mudancas
Climaticas, a Convencdo sobre Diversidade Biologica e a Convencdo de Combate a
Desertificacao.

Ainda segundo o MICITT (2020), a Estratégia Nacional de Bioeconomia apresentada
é um marco de referéncia para complementar a Politica Nacional de Empreendedorismo 2030,
0 Plano Nacional 2050 para a Descarbonizacdo da Costa Rica e a Agenda dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas, que também constituem um quadro
orientador para a promocao de uma recuperacao econdmica sustentavel, que lanca bases solidas
para as transformacfes necessarias face a uma mudanca de época como a que vivemos. Envolve
desafios de coordenacdo, desafios de dialogo e acordo com o setor privado, desafios de
alinhamento de incentivos e desafios da regulacdo e simplificagdo de procedimentos. O MEIC



66

tem o compromisso de enfrentar esses desafios e transforméa-los em oportunidades a partir das

seguintes abordagens:

Bioeconomia e desenvolvimento produtivo sustentavel: a partir do equilibrio entre o uso
racional do capital ambiental, mas otimizando o capital econdémico, baseado no capital
social nacional,

Bioeconomia e inovacgdo: baseada na ciéncia, inovacao verde e tecnologia a servico de
um setor produtivo, eficiente e digitalizado; e a um governo digital 4gil e moderno;
Bioeconomia e Empreendedorismo: com o apoio de empreendedores que utilizam desde
0 inicio modelos de negdcios rentdveis, sustentaveis e inclusivos e permitem a
transformacdo dos modelos tradicionais de operacao de negdcios;

Bioeconomia e novas cadeias de valor: construcdo de uma articulagédo produtiva robusta
e de longo prazo entre produtores e fornecedores locais que fortaleca o desenvolvimento
rural e territorial e seja projetada para mercados externos em cadeias globais de valor;
Bioeconomia e compras publicas: direcionando o poder aquisitivo do Estado como
instrumento para fazer compras inteligentes e inovadoras que permitam o
desenvolvimento de empresas que abastecem a bioeconomia por meio de critérios de
Compras Publicas Sustentaveis;

Bioeconomia e consumidor: o consumidor cada vez mais informado e sensibilizado,
para uma demanda de mercado que consome e demanda produtos e servigos com
critérios bioeconémicos, além de ter uma forte postura de coleta e reutilizacdo que
permite uma melhor gestdo de recursos finitos.

Os seguintes objetivos estratégicos sdo derivados da visdo e principios orientadores

(MICITT, 2020):

1.

Obijetivo estratégico 1: Converter a Costa Rica em um pais modelo de desenvolvimento
sustentavel, aproveitando seus recursos biolégicos para promover a inclusdo e a
equidade social, o desenvolvimento territorial equilibrado, a conservacdo, o
conhecimento e o uso sustentavel de sua biodiversidade e a competitividade nacional;
Objetivo estratégico 2: Fazer da bioeconomia um dos pilares da transformacéo
produtiva da Costa Rica, promovendo inovacao, agregacdo de valor, diversificagéo e
sofisticacdo de sua economia, aplicando os principios da bioeconomia circular e

buscando a descarbonizacdo;
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3. Obijetivo estratégico 3: Promover a convergéncia entre a riqueza do pais em recursos
bioldgicos e 0 uso das capacidades nacionais no campo das ciéncias biologicas para sua
valorizacéo.

A Estratégia tem uma visdo de 10 anos, 2020-2030, e estd prevista para ser
implementada em trés fases: (i) fase de impulso, 2020-2022; (ii) fase de escalonamento, 2022-
2026; e (iii) fase de consolidacdo, 2026-2030; através do qual se promovera o uso das riquezas
e capacidades bioldgicas da Costa Rica no campo cientifico, com base no conhecimento e no
uso sustentavel dos ativos biologicos do pais (MICITT, 2020).

A Estratégia Nacional de Bioeconomia foi construida baseada em alguns principios
que vao além exclusivamente do carater de preservacdo da biodiversidade. O combate ao
aquecimento global, a inclusdo social de género e popula¢Ges marginalizadas, bem como a
agregacao de valor, diversidade, sofisticacdo produtiva e empregos “verdes” de qualidade
foram contemplados na criacdo da estratégia. Segundo a Costa Rica (2020), esses principios
séo:

1. Inclusdo social e desenvolvimento territorial: é proposta como medida de
desenvolvimento econdmico sustentavel e socialmente inclusivo, pois implica em
sustentabilidade além da perspectiva ambiental. Busca estimular a criacdo de empregos
e riqueza, uma distribuicdo mais equitativa de renda e a reducdo das lacunas entre o
centro e regides periféricas do pais. A Estratégia priorizara a igualdade de género, a
criacdo de oportunidades para a juventude e para as comunidades indigenas do pais e
promovera o desenvolvimento territorial equilibrado. Todos estes aspectos seréo
fundamentais na elaboracao dos planos de a¢do para a sua implementacéo.

2. Diversificacdo produtiva e sofisticacdo: a bioeconomia baseia-se na aplicacdo do
conhecimento, na pesquisa cientifica, no desenvolvimento tecnol6gico e na inovagao de
produtos com base em bioinsumos que ndo agridem a natureza ou a salde humana.
Esses aspectos agregam valor aos setores produtivos e afetam diretamente a sofisticacao
produtiva da oferta nacional, incluindo a valorizacéo de residuos da economia circular.
Para a Costa Rica, é preciso ter maior competitividade e produtividade, equilibrando
objetivos econémicos, sociais e ambientais.

3. Desenvolvimento sustentivel e acdo climética: a bioeconomia fornece uma estrutura
conceitual para enfrentar os grandes desafios sociais e preocupacbes de
desenvolvimento sustentavel contemplados na Agenda 2030 de Desenvolvimento

Sustentavel.
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Os eixos estratégicos e linhas da acao da Estratégia Nacional estdo listados no Quadro

3 abaixo.

Quadro 3 — Eixos estratégicos e linhas de acéo.

Eixos estratégicos

Objetivos

Linhas de acéo

Eixo estratégico 1:
Bioeconomia para o
desenvolvimento

rural

Promover o desenvolvimento produtivo
rural sustentavel e inclusivo, baseado na
diversificacdo e agregagdo de valor na
producéo de bens e servicos nas atividades

agropecuarias, pesqueiras e florestais,

1. Producdo agricola sustentavel
com descarbonizagdo fossil.

2. Alimentos e ingredientes com
valor agregado e atributos de

diferenciagéo.

Biodiversidade e

desenvolvimento

uso sustentavel dos recursos naturais,
biodiversidade terrestre e marinha como
um novo motor para o desenvolvimento

sustentavel, inclusivo, com alto valor
agregado e baixas emissGes de gases de

efeito estufa.

promovendo a criacdo de redes de valore | 3. Pesca e  aquicultura
melhor gestdo ambiental de seus processos | sustentaveis.
produtivos.

Eixo estratégico 2: | Promover os servicos ecossistémicos e o [ 1.  Uso  sustentavel da

biodiversidade e bioturismo em
corredores biologicos.
2. Promogdo de servigos
ecossistémicos.

3. Bioprospeccdo e uso
econdmico de recursos
genéticos e bioquimicos da
biodiversidade.

4. Desenvolvimento de
aplicacbes de  tecnologias
digitais (APP) em areas de
conservagdo e beleza cénica

natural do pais.

Eixo estratégico 3:
Biorrefinaria de

biomassa residual

Promover o desenvolvimento de novas

atividades produtivas baseadas no

aproveitamento integral e recuperacdo da

1. Conhecimento de biomassa
residual.

2. Producéo de bioenergia.
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biomassa residual dos processos agricolas,

agroindustriais, florestais e pesqueiros.

3. Producéo de biomateriais.
4. Producdo de biomoléculas e
bioprodutos avancados de alto

valor.

Eixo Estratégico 4:
Bioeconomia

Avancada

Promover a criagdo de novas atividades
baseadas no desenvolvimento de novos
produtos, aplicagdes e plataformas
biotecnoldgicas e bionanotecnoldgicas,
promovendo sinergias e alinhamentos
entre as capacidades cientificas do pais em
ciéncias bioldgicas e o uso sustentavel dos

recursos da biodiversidade.

1. Estabelecer um clima de
negacios favoravel ao
desenvolvimento de novos
produtos, aplicativos e
plataformas biotecnoldgicos e
bionanotecnolégicos.

2. Promover 0
empreendedorismo em nano e
biotecnologias e areas afins.

3. Apoiar as empresas nas fases
de pilotagem e
dimensionamento.

4. Colocacdo de novos
bioprodutos, plataformas,
aplicagdes biotecnoldgicas,
entre outros, em mercados

internacionais.

Eixo estratégico 5:
bioeconomia urbana

e cidades verdes

Promover a aplicacdo dos principios
biolégicos nas politicas e iniciativas de
desenvolvimento urbano, nas areas
relacionadas com a gestdo de residuos
solidos, o desenvolvimento de espacos de

lazer e a construcgdo de edificios.

1. Gestdo sustentavel e
valorizag&o dos residuos solidos
urbanos.

2.  Corredores  biologicos
interurbanos.

3. Desenho urbano inspirado em
principios, processos e sistemas

bioldgicos.

Fonte: Adaptado de Costa Rica (2020).

Conforme pontuado anteriormente, a Estratégia Nacional foi pensada de modo a

abranger muito além do desenvolvimento da bioeconomia apenas. Pensou-se em uma
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complementaridade das tecnologias utilizadas, como a biomassa e a biotecnologia avangada.
Além disso, foram trabalhados eixos complementares: rural e urbano. Por fim, também foram
contemplados, direta ou indiretamente, o incentivo a pesquisa, ao empreendedorismo e ao
desenvolvimento sustentavel.

Os eixos tratados ndo foram estabelecidos de forma aleatéria, eles possuem uma
articulacdo interna que conversam através dos eixos transversais, abordados no Quadro 4 a

sequir.

Quadro 4 - Eixos transversais.

Eixos transversais Objetivos

1. Comunicagdo com a | Os processos de comunicagdo da bioeconomia procuram dar a conhecer
sociedade 0 tema a toda a sociedade, convidando a participacgdo, envolvimento e
empoderamento da populagdo. O objetivo é formar uma cidadania que
possa fazer parte da construcéo ativa e dindmica de solugdes por meio
de redes de apoio desde o nivel local e regional até o nivel nacional e

internacional.

2. Educacao e | A Costa Rica se concentrou na construgéo de uma sociedade e economia
desenvolvimento de | baseadas no conhecimento, visando comunidades mais resilientes e
capacidades inclusivas, em harmonia com o meio ambiente. Em consonancia com

essa visdo, a bioeconomia estd diretamente ligada as atividades
produtivas baseadas em ciéncia, tecnologia e inovacao, para as quais é
fundamental contar com um sistema educacional de qualidade com

acesso universal a toda a populacéo.

3. Investigacdo, | A Estratégia procura promover a articulagdo destes recursos, de forma a
desenvolvimento e | gerar economias de escala e aumentar as capacidades de acesso e
inovacao geragdo de conhecimento; todos ao abrigo de regimes de propriedade

intelectual, promovendo o acesso e a divulgacdo da informacéo
disponivel ao publico empresarial, académico, estudantil, pablico em

geral, entre outros, tendo em vista 0 bem-estar do pais.

4. Incentivos, | Reconhece a importante necessidade de contar com novas opgoes de
financiamento e atracdo de | incentivo e financiamento, tanto nacional como internacionalmente,

investimento estrangeiro | bem como fortalecer e articular os mecanismos de apoio ao
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desenvolvimento empresarial existentes. Busca fortalecer as iniciativas
empresariais em todas as etapas, para a geracdo de bens e servicos
inovadores e de alto valor agregado. A estabilidade politica e a coeséo

social, entre outros pontos fortes, fazem parte dos elementos que tornam

0 pais atrativo para o investimento estrangeiro.

5. Acesso aos mercados

Estimular o mercado local e apoiar 0 acesso aos mercados internacionais

de bens e servigos bioecondmicos € uma medida prioritaria para o

desenvolvimento da Estratégia Nacional de Bioeconomia.

Fonte: Adaptado de Costa Rica (2020).

Os eixos transversais acima elencados podem ser sintetizados em trés aspectos

principais:

1. Viabilidade politica: uma comunicacao assertiva com a sociedade visa garantir que seja

uma politica de Estado e ndo de governo. Ou seja, mesmo com uma eventual mudanca

de governo, o programa continuard contando com o engajamento da populacéo.

2. Viabilidade técnica: a capacitagdo é requisito para alcancar o objetivo estipulado,

portanto o investimento em inovacdo e educagdo estruturam a base social para o

desenvolvimento das novas tecnologias. Sem o conhecimento nao ha possibilidade do

sucesso da Estratégia.

3. Viabilidade econdmica: a busca por recursos para sustentar o desenvolvimento da

Estratégia foi pensada através do financiamento (nacional e internacional) e da

aquisicdo de novos mercados. Foi pensado tanto o dinheiro para produzir (oferta) como

o0 desenvolvimento de consumidores (demanda).

ii. Roteiro e plano de acdo

Como anteriormente mencionado, a Estratégia tem uma visao de 10 anos, 2020-2030,

e esta prevista para ser implementada em trés fases, cada uma com objetivos especificos no

periodo. O Quadro 5 a seguir detalha o roteiro.

Quadro 5 - Fases de implementacdo da Estratégia Nacional de Bioeconomia.

Periodo

Etapa

Objetivos

2020-

Fase de impulso

Estabelecimento

das

bases

institucionais

para

0
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2022 desenvolvimento da bioeconomia na Costa Rica;

e Elaboracdo de planos de acdo para a implementacdo da
Estratégia;

e Identificar um conjunto de projetos estratégicos para
impulsionar o desenvolvimento da bioeconomia na Costa Rica;

e Reconhecer e gerenciar 0s recursos para iniciar a
implementacdo de um conjunto dos projetos estratégicos
identificados.

2022- Fase de [¢ Consolidacdo da institucionalidade e do marco legal para
2026 escalonamento facilitar o escalonamento de iniciativas de bioeconomia na
Costa Rica;

e Expandir o alcance de implementacdo de planos de acédo
regionais de bioeconomia;

e Determinar e implementar uma segunda rodada de projetos e
iniciativas estratégicas regionais de bioeconomia, focadas em

setores de alto valor agregado.

2026- Fase de [¢ Consolidar a bioeconomia como modelo para a
2030 consolidacéo descarbonizagdo fossil e o desenvolvimento sustentavel da
Costa Rica;

e Fortalecer a Costa Rica como um pais modelo em
desenvolvimento de bioeconomia em contextos de alta

biodiversidade.

Fonte: Adaptado de Costa Rica (2020).

iii. Analise da construcdo da Estratégia
E possivel analisar a construcdo da Estratégia Nacional de Bioeconomia através da

visdo do ciclo de politicas publicas e do modelo PDCA, conforme proposto na Figura 11 abaixo.
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Figura 11 - Ciclo PDCA da Estratégia Nacional de Bioeconomia

» Sensibilizar
* Consultar
* Comprometer

LINEA DE TIEMPO

2% semestre 2020 2% semestre 2020 al 2022 2022
3 al 2025 2025
2035 2035

+ Observatorio
* Indicadores

Fonte: resumo executivo da Estratégia Nacional de Bioeconomia da Costa Rica (2020).

Dentro de cada uma dessas etapas, de acordo com Costa Rica (2020) temos as
seguintes acoes:

e DEFINIR: o processo de consulta a ser realizado durante o ano de 2020 com a Triplice
Hélice® em cada regido se trabalha com os propositos paralelos de sensibilizar sobre a
bioeconomia como um plano de desenvolvimento sustentavel, e fundamentalmente,
para priorizar as atividades aos que vao se comprometer os atores.

e MEDIR: uma vez alcangadas as atividades prioritarias acordadas durante a consulta em
2020, os atores envolvidos estabelecem suas propostas de atividades com base em
prazos, recursos necessarios, metas e indicadores mensuraveis. E desejavel nesta fase
que os atores consultados tenham influéncia em sua regido para agrupar os “fazedores”,
todos comprometidos de suas &reas para realizar a mudanga proposta. Os indicadores
devem ser comparados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com os quais
0 pais se comprometeu e sdo publicamente visiveis no Observatério da Bioeconomia.

e ANALISAR: os compromissos adquiridos dentro das atividades priorizadas, com seus
respectivos indicadores, sdo avaliados detalhadamente no primeiro ano de implantagéo
(2021) e séo feitos os ajustes necessarios de acordo com a efetiva adog¢ao que permeou
e alicercou a realidade local. Nesta etapa, os indicadores de medi¢do s&o monitorados
com base em sua capacidade de mensura-los, verificar o escopo, testar o prazo e

verificar a qualidade esperada das realizagoes.

8 Definimos a Triplice Hélice como um modelo de inovagdo em que a universidade/academia, a industria e o

governo, como esferas institucionais primarias, interagem para promover o desenvolvimento por meio da inovagdo
e do empreendedorismo (ETZKOWITZ et al., 2022).
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e MELHORAR: trés anos apos a implementacdo da Estratégia de Bioeconomia e ao final
do primeiro quinquénio, é necessario reavaliar os planos inicialmente propostos e
determinar o impacto que tiveram com base nos indicadores inicialmente propostos.
Esta fase requer selecionar o que realmente funcionou do que foi deixado para trés.
Dessa forma, pode ser reformulado com base na realidade e situagdo existente nas
regibes e no pais para garantir que os indicadores e a forma de medicdo possam
corresponder a realidade.

e CONTROLAR: uma forma de controlar o progresso do pais no modelo de
desenvolvimento econdmico baseado na Estratégia de Bioeconomia é através de um
estudo comparativo (benchmark) das estratégias, planos de atividades propostos,
indicadores e avaliacdo das realizacdes de outros paises. Esta etapa é realizada em
paralelo a etapa de medi¢do para calibrar que os indicadores utilizados na Costa Rica
sejam comparaveis com 0s de outros paises para controlar o nivel de progresso.

Nesse contexto, na Figura 12 a seguir € possivel analisar a correlacao entre a Estratégia

Nacional de Bioeconomia da Costa Rica e o Ciclo PDCA.

Figura 12 — Relagdo entre a Estratégia Nacional de Bioeconomia e o Ciclo PDCA

ESTRATEGIA NACIONAL
DA BIOECONOMIA

(COSTA RICA, 2022)

Fonte: A autora (2022).
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5. O CONTEXTO BRASILEIRO

5.1 INFORMAGCOES GERAIS

O Brasil costuma ocupar uma posicao intermedidria quando se trata de classificar os
sistemas politicos mundiais. Economicamente é classificado com frequéncia como um pais
recém-industrializado entre os paises mais ricos e cada vez mais pos-industriais entre as
economias agrarias mais pobres. Politicamente, o Brasil € uma nova democracia liberal, tendo
regressado ao regime civil em 1985, apds um periodo de regime militar. Como tal, partilha
algumas caracteristicas com as democracias liberais estabelecidas, mas também com as regides
menos liberais (WEIDNER, 2002).

Segundo The World Bank (2021), o PIB per capita do pais é de US$7.518,80, 0 que 0
caracteriza como um pais de renda média-alta. Ao mesmo tempo, 0 nimero de pessoas vivendo
em extrema pobreza® em 2019 era de 9,73 milhdes de brasileiros (cerca de 4,61% da populagio)
(OUR WORLD IN DATA, 2019). Contudo, a pandemia agravou ainda mais essa situacdo no
pais, que passou a ter em 2021 cerca de 5,74% da populacdo em situacdo de extrema pobreza
(FIGUEIREDO, 2022).

A chave para entender o Brasil é perceber que ele alcanca essas posices
intermedidrias ao encarnar extremos simultaneamente, e ndo ocupando de fato uma Unica
posicdo média. A renda per capita do Brasil, que o coloca entre 0s paises mais ricos e mais
pobres, esconde o fato de que muitos brasileiros estdo entre os mais pobres do mundo, enquanto
alguns estdo entre os mais ricos. A economia recém-industrializada é na verdade uma economia
dual, que possui extensas empresas industriais - e as maiores florestas tropicais remanescentes
do mundo. A nova democracia liberal carrega legados autoritarios substanciais do regime
anterior, que tinha elementos liberais (WEIDNER, 2002).

O grande contraste existente no pais fica ainda mais claro apds a pandemia. Dados de
2021 mostram que a pandemia agravou ainda mais esta situacdo, em que 0s 50% mais pobres
possuem apenas 0,4% da riqueza brasileira (ativos financeiros e ndo financeiros, como
propriedades imobiliarias) (FERNANDES, 2021).

9 Segundo Our World in Data (2019) pessoas em condicdo de extrema pobreza sdo as que vivem com

menos de US$1,90 por dia, abaixo da Linha Internacional da Pobreza.
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Essas dualidades também aparecem em outros aspectos do pais, como as questdes
ambientais. Apesar de ser 0 pais com a maior biodiversidade no mundo (VALLI, RUSSO e
BOLZANI, 2018), o mesmo ndo se reproduz no que tange a conservacdo da natureza. Pelo
contrério, o Brasil foi o pais que mais desmatou no mundo em 2015, correspondendo a 16,71%
de todo o desmatamento do planeta (OUR WORLD IN DATA, 2015).

5.2 GOVERNO E GOVERNANCA

a. Administracdo Ambiental e Desenvolvimento de Politicas
A politica explicitamente voltada para a protecdo ambiental se desenvolveu ao longo
de guase 50 anos no Brasil e é produto de muitos tipos diferentes de processos de formulacao
de politicas. Uma conclusdo clara deve ser que o Brasil ndo carece de ferramentas de politica
ambiental, pois tem desenvolvido consistentemente novas institui¢des e regulamentos no ritmo

de muitos paises que sdo reconhecidos como lideres ambientais (WEIDNER, 2002).

Quadro 6 — Instituicbes Ambientais no Brasil desde 1970.

Ano Instituicéo

1973 | Cria a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), para reducdo da poluicéo
e gestdo dos recursos naturais, no Ministério do Interior.

1981 | Cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente, integrando e reorganizando as
instituicdes ambientais existentes. O Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) é o principal 6rgdo deliberativo, cujas resolucdes tém forca de lei. A
SEMA agora € sua equipe técnica.

1985 | Cria 0 Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, transferindo-lhe
0 Conama e a SEMA, dando continuidade as fungdes anteriores.

1989 | Elimina a SEMA e outras agéncias ambientais menores; 0s substitui por um novo
Orgdo ambiental, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e das Energias
Renovaveis Recursos (Ibama).

1989 | Reorganiza as instituicdes ambientais existentes e acrescenta um novo Conselho
Superior do Meio Ambiente como o principal decisor ambiental, acima do
Conama, com Ibama logo abaixo dele, como 6rgéo de fiscalizagcdo, como continua
sendo em reorganizagdes posteriores.

1990 | Reorganiza as instituigdes ambientais existentes, criando uma Secretaria do Meio
Ambiente (SEMAM) com quatro grandes departamentos. A SEMAM é uma
agéncia autonoma abaixo do nivel ministerial, cuja Secretaria se reporta
diretamente ao Presidente.

1992 | Transforma a Secretaria do Meio Ambiente em Ministério do Meio Ambiente e
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reorganiza suas competéncias.

1993 | Reorganiza o Ministério do Meio Ambiente como Ministério do Meio Ambiente e
Amazonia Legal.

1995 | Reorganiza o Ministério do Meio Ambiente e Amazoénia Legal como Ministério
do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazonia Legal.

1997 | Cria um Comité adicional, o Comité de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel
e a Agenda 21 Brasileira (CPOS) para supervisionar a Agenda 21 Brasileira.

1999 | Renomeia 0 ministério para Ministério do Meio Ambiente. Existe agora uma
Secretaria de Coordenacdo da Amazonia dentro do Ministério.

2007 | Criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIo).
Fonte: Adaptado de Weidner (2002).

O governo militar que governou o Brasil de 1964 a 1985 criou a primeira organizagéo
ambiental do Brasil um ano ap6s a Conferéncia de Estocolmo de 1972 sobre o0 Meio Ambiente
Humano. Esta foi a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), localizada como uma
divisdo dentro do Ministério do Interior. A SEMA teve bastante autonomia durante sua primeira
década, mas foi uma autonomia nascida da indiferenca, pois 0 Ministério do Interior estava
focado em grandes projetos de obras publicas durante esse periodo. A SEMA teve que competir
com outras divisdes dentro do ministério por financiamento e pessoal, e acabou ficando com
apenas 0,065% do PIB. A SEMA foi criada originalmente para lidar com questdes de poluicéo,
mas também assumiu a conservacao dos recursos naturais. Em ambas as areas tematicas, a
SEMA era ostensivamente uma agéncia de formulagéo de politicas, mas recuou para um papel
técnico e cientifico para se proteger dos caprichos do regime autoritario (WEIDNER, 2002).

Em 1981, a Lei 6.938/81 introduziu um esforco ambicioso para coordenar e
reorganizar as instituicdes e legislacdo ambiental existentes em um Sistema Nacional do Meio
Ambiente. Nesta reorganizacéo, a SEMA tornou-se oficialmente uma agéncia técnica e ndo de
formulacdo de politicas, sob um novo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) que
incluiu representantes de diversos setores sociais, além de ministérios do governo. O Conama
era um oOrgdo consultivo e deliberativo, cujas resolucdes tinham forca de lei e reportava
diretamente ao presidente da republica. Embora a SEMA permanecesse dentro do Ministério
do Interior, sua nova relagdo com o Conama ajudou a vincula-la a outras agéncias
governamentais de maneiras novas e com maior autoridade. Juntos, SEMA e Conama
estabeleceram e monitoraram novas normas e procedimentos de licenciamento para atividades
com potencial impacto ambiental. Até aqui, o processo de formulagdo da politica ambiental

brasileira ainda apresentava uma orientacdo técnica para a questdo ambiental, com muito pouco
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desenvolvimento da capacidade participativa. Tecnocratas em agéncias governamentais,
corporagdes estatais e corporacdes privadas interagiram entre si, mas raramente com pessoas
de fora que ndo compartilnaram seus conhecimentos técnicos e cientificos. Nesse sentido, a
burocracia ambiental era simplesmente uma extensdo da orientacdo geralmente tecnocréatica dos
militares brasileiros (WEIDNER, 2002).

Segundo Weidner (2002), um novo estagio de tomada de decisdes ambientais comecou
sob 0 novo regime civil em 1985, com uma série de inovacgdes politicas que ampliaram o leque
de participantes na formulacdo de politicas ambientais. Em 1985, 0 Conama e a SEMA foram
transferidos para um novo Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, com a
possibilidade de agora os ambientalistas escolherem seus proprios representantes.

Entretanto, as préprias politicas e instituicdes em constante mudancga podem encorajar
a desconsideracdo delas. O cientista social brasileiro Bolivar Lamounier cunhou a expressao
"paralisia hiperativa" para descrever a politica no Brasil desde a transicdo para o governo civil
em 1985. Ele conclui que os politicos brasileiros estavam "... mordendo mais do que podiam
mastigar: engajados demais em propor e muita reforma, tudo isso por meio de procedimentos
demorados e complicados..."”. Embora Lamounier estivesse escrevendo sobre aspectos bem
diferentes da politica brasileira da época, suas palavras também poderiam se aplicar a
formulacdo da politica ambiental do Brasil. Parece improvavel que as mudangas institucionais
anuais nas agéncias ambientais federais de 1989 a 1994 tenham melhorado a politica ambiental
mais do que a perturbado. Da mesma forma, as varias modificacbes da Lei de Crimes
Ambientais podem muito bem convencer um ator econdmico racional a fazer lobby por
mudancas ou excecdes a lei, em vez de realmente tomar medidas para cumpri-la (WEIDNER,
2002).

A partir do final da década de 1990 a legislacdo ambiental passou entdo a enfrentar
debates politicos muito mais contenciosos, e 0s resultados nem sempre sdo propicios ao meio
ambiente. Por exemplo, em 1997, o Conama revisitou sua resolucdo de 1986 sobre avaliacdo
de impacto ambiental e reduziu as exigéncias, prazos e custos para obtencdo de licenca
ambiental, sob presséo dos industriais. A Lei de Crimes Ambientais aprovada no Congresso em
1998, que estabelecia penalidades criminais (multas e prisdo) para a degradacdo ambiental e
teve forte apoio de organizagdes ambientais, foi imediatamente enfraquecida pelo presidente
Cardoso sob pressdo de industriais, da delegacdo rural conservadora e evangélicos. Talvez em
resposta a crescente complexidade das politicas de meio ambiente, o governo Cardoso também

experimentou uma nova diretriz ambiental: a inser¢cdo de instrumentos econdmicos como
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incentivos para a protecdo ambiental, em conjunto com seu foco geralmente maior nos
mecanismos de mercado em relacdo as administracGes anteriores (WEIDNER, 2002).

Como forma de resumir a politica ambiental do governo Lula (2002-2010), é
importante examinar a politica de desenvolvimento empreendida pela instituicdo publica
responsavel por fomenta-la, o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES). Pecuéria,
mineracdo, geracdo de energia, soja, cimento e celulose foram os setores que obtiveram os
maiores financiamentos e aos quais corresponderam, nao por coincidéncia, 0s maiores impactos
socioambientais. O cenério econdmico mundial fez com que a pauta de exportacdes brasileira
se ‘“agrarizasse” novamente e a economia do pais sofresse um processo de
“desindustrializagdo”. O crescimento da producédo e exportacdo de commodities foi visto com
bons olhos pelas autoridades econdmicas, que viram a oportunidade de equilibrar a balanca de
pagamentos e financiar o déficit publico externo. Entretanto, essa decisdo acarretou em
impactos socioambientais significativos, tais como deslocamento de populagdes pela expanséo
da pecuaria, da soja e da celulose, pela mineracdo e extracdo do petréleo, que migraram para a
periferia das cidades. Também desapareceram ecossistemas ricos em diversidade biologica,
solo fértil e recursos hidricos, enquanto aumentou a contaminacao do solo, guas, ar, alimentos
e seres humanos (DE PAULA, 2011).

Durante o governo Dilma (2011-2016), a aprovacdo da substituicdo do Caddigo
Florestal brasileiro em 2012 (Lei Federal N° 12.651, apds quase 13 anos tramitando no Senado,
aconteceu com o veto da presidente a 12 artigos, apesar dos protestos de ambientalistas para
veto total. O projeto regulamentava o uso e exploracdo de terras no Brasil e resultou na anistia
de multas e outras obrigacfes para desmatamento ilegal até 2008 para aqueles que aderissem
ao Programa de Regularizacdo Ambiental, além da diminuicdo das areas de Reserva Legal.
Somado a isso, tivemos a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, que compunha o
Programa de Aceleragdo do Crescimento criado em 2007 e também foi alvo de criticas por parte
dos ambientalistas devido a todos os impactos ambientais consequentes. A baixa criacdo de
Unidades de Conservacao, essenciais para a manutencdo da biodiversidade e no combate as
mudancgas climaticas, foi outro ponto que chamou atengédo durante o governo. Os dois governos
anteriores, FHC e Lula, aumentaram tanto a quantidade de Unidades como a extenséo delas e
0 governo Dilma caminhou na contramé&o destas agdes (SANTANA, 2021).

A eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 sinalizou uma reducéo significativa da protecéo
tanto para 0 meio ambiente quanto para os direitos humanos. Apesar da promessa de extingdo

do Ministério do Meio Ambiente ndo ter se concretizado, Bolsonaro conseguiu 0 mesmo efeito
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transferindo as funcGes de fiscalizacdo e controle do desmatamento para o Ministério da
Agricultura, assim como o Servico Florestal Brasileiro. O que restou do Ministério do Meio
Ambiente foi neutralizado com a nomeacdo de um ruralista como ministro, e de um chefe do
Ibama que defendia que licengas ambientais fossem concedidas automaticamente preenchendo
um formulério on-line. O periodo também foi marcado por sucessivas ameagas a ONGs,
ativistas ambientais e comunidades indigenas, com a transferéncia da responsabilidade pela
demarcacao de terras indigenas da Funai para o Ministério da Agricultura em um setor liderado
por um ruralista. Somado a isso, a negacao de mudancas climaticas antropogénicas por parte de
Bolsonaro teve importantes implicagfes no aumento do desmatamento na Amazonia, bem
como na invasdo de terras indigenas. A promessa de retirar o pais do Acordo de Paris ndo se
concretizou pelo risco de sofrer sangfes internacionais de paises que compram significativas
quantidades de produtos agricolas brasileiros, em especial carne bovina e soja (FEARNSIDE,
2019).

b. Instrumentos da legislacdo ambiental

As primeiras leis vinculadas ao controle dos recursos naturais no Brasil foram dois
codigos decretados em 1934: o0 Codigo de Florestas e o Codigo de Aguas. Na década de 1960,
leis adicionais introduziram algumas preocupacdes de conservacdo para a administracdo
publica do uso privado dos recursos naturais, incluindo vida selvagem, florestas, agua e
minerais. A partir de 1970, o governo militar brasileiro comecou a redigir legislagdes
especificamente sobre protecdo ao meio ambiente. O regime foi conhecido por sua forte énfase
no desenvolvimento industrial e ocupacdo determinada da floresta amazonica (WEIDNER,
2002).

Durante a Conferéncia de Estocolmo em 1972, a oposicdo do Brasil as propostas de
regulamentacdo ambiental despertou fortes criticas internacionais. O “milagre econdmico”
proposto pela ditadura militar contrastava com os impactos ambientais que eram consequéncia
dele, principalmente a poluicdo atmosférica. Enquanto o governo justificava a polui¢cdo como
meio para o desenvolvimento e a luta contra a pobreza, adotava politicas que resultaram em
concentracdo de riqueza. Enquanto o poder de compra e a qualidade de vida das elites cresciam
rapidamente, a maioria da populacéo brasileira experimentou altas taxas de mortalidade infantil,
més condic¢bes de salde, ambientes degradados e significativas perdas salariais. A ditadura
deixou para o Brasil um duplo legado de aprofundamento da desigualdade social e da
degradacdo ambiental (DUARTE, 2015).
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Apos a transicdo para o regime civil em 1985, 0os novos governos civis continuaram a
redigir legislacdo ambiental adicional, incluindo legislacdo que trouxe participantes adicionais
ao processo de tomada de decisbes ambientais (WEIDNER, 2002). De questdo considerada
secundaria pela ditadura, 0 meio ambiente subiu ao patamar de um dos mais complexos,
decisivos e urgentes desafios da sociedade brasileira na construcdo de uma republica
democratica (DUARTE, 2015).

A Lei dos Interesses Difusos (1985) deu legitimidade aos atores coletivos, incluindo
organiza¢Ges ambientais, em questdes onde os interesses sdo amplamente distribuidos pela
sociedade. No ano seguinte, o Conama publicou o que costuma ser considerado sua mais
importante contribuicdo para a legislacdo ambiental no Brasil, a Resolucdo 001/86, que
estabeleceu os critérios e processos basicos para avaliacGes e relatorios de impacto ambiental.
De acordo com a crescente abertura do processo de formulagédo de politicas, o Artigo 11 exigia
que os relatérios fossem tornados publicos e sujeitos a audiéncias publicas. Finalmente, em
1988, a nova constituicdo federal brasileira reuniu muitos desses avancos politicos em um
capitulo sobre meio ambiente (artigo 225). Garantiu aos brasileiros um ambiente sadio e
saudavel e comprometeu a coletividade e o governo com esse fim. A constituicdo ndo trouxe
muitas inovagdes, nem precisava; a legislagdo ambiental brasileira estava essencialmente
completa antes mesmo do processo constitucional, compreendendo uma ampla gama de
instrumentos juridicos flexiveis e interessantes, suficientes para dar suporte legal as politicas
publicas e acdes privadas em matéria de protecdo ambiental (WEIDNER, 2002).

Ainda segundo Weidner (2002), no final da década de 1980, o dominio do pensamento
de repente saiu do dominio restrito dos cientistas, tecnocratas e ambientalistas. Ao vincular o
desmatamento da Amazbnia & necessidade de financiamento internacional do Brasil,
ambientalistas internacionais e seus aliados na Amazonia brasileira fizeram da degradacao
ambiental uma importante questdo de politica publica. Enquanto a primeira reagdo
governamental brasileira foi a rejeicao hostil da chamada "internacionaliza¢do" da Amazénia,
sucessivos governos brasileiros cooperaram com as novas demandas ambientais até um passado
recente. Um lado disso € uma serie de leis e decretos especificos destinados a proteger a
Amazonia e a biodiversidade. O governo brasileiro contou sete grandes leis sobre essas
questdes, que foram aprovadas entre 1993 e 1996

Durante o periodo de 2000 a 2012, apesar de algumas significativas politicas favoraveis
aos ruralistas terem sido aprovadas, uma série de leis que prezavam pela conservacdo da

natureza e da biodiversidade também foram sancionadas. A instituicdo do Sistema Nacional de
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Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF), a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e Politica Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca s@o algumas das politicas que datam
desse periodo (MOURA, 2016). Entretanto, a falta de integragdo e articulagdo entre elas
fragiliza a estabilidade das mesmas e dificulta sua implantacéo.

Essa situacdo mudou drasticamente com a eleicdo de Bolsonaro, que passou a ir na
contramao do que estava sendo construido até entdo. Sucessivas ameacas de retirada do Brasil
das Nacbes Unidas e, como mencionado anteriormente, do Acordo de Paris, bem como a
perseguicao as ONG’s e suspensdo de contratos destas com o BNDES e a negagdo de questdes
climaticas e ambientais levaram o pais a um forte enfraquecimento da sua imagem internacional
guanto a preservacao ambiental (FEARNSIDE, 2019).

c. Avaliacdo da Politica e InstituicGes Ambientais

Como em muitos paises, a razdo de fundo para o fracasso da legislacdo ambiental do
Brasil é que sua riqueza de legislacdo e instituicdes ambientais coexiste com politicas e
instituicOes projetadas para o crescimento econdémico - e as primeiras Sd0 quase sempre
superadas pelas Gltimas. Uma das principais justificativas para a Lei de Crimes Ambientais foi
gue os atores econémicos gozavam de virtual impunidade pela degradacdo ambiental, apesar
de varias décadas de legislacbes ambientais. A extensa legislagdo ambiental brasileira existe
para ser "manipulacdo ideoldgica" de um Estado que aprova as leis, mas depois as subverte por
interesses econdémicos. Nem a falta de legislacdo nem a auséncia de planejamento podem ser
responsabilizadas pelos problemas ambientais do Brasil. As unidades ambientais estdo
vinculadas a praticamente todos 0os empreendimentos ou projetos publicos e estdo presentes
para decisfes sobre questdes como energia nuclear ou minera¢do, mas nao podem alegar ter
muito impacto nas decisdes, pois nunca foram promovidas ou projetadas grandes revisdes por
causa de seu trabalho (WEIDNER, 2002).

Conforme Weidner (2002), a aplicagdo da legislacdo ambiental no Brasil € um elo
fraco que explica grande parte da lacuna entre a capacidade ambiental do Brasil e seu
desempenho ambiental real. O tamanho da lacuna varia para diferentes questdes ambientais e
as lacunas sdo, em geral, maiores em areas rurais e florestais, enquanto a fiscalizacdo pode ser

mais eficaz para projetos industriais urbanos.
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Nas areas rurais, mais de seis décadas de politicas florestais e esforgos de conservagéo
falharam em grande parte em conter 0 desmatamento continuo e a degradacao das florestas
tropicais remanescentes do Brasil. Essa falha decorre em parte da gestdo inadequada dos 4,5%
das terras brasileiras em parques e reservas nacionais. Um estudo do World Wildlife Fund
(2022) afirma que apenas 8% dessas areas atendem a padrdes razoaveis de manutencao,
enquanto 87% nao possuem planos de manejo e 73% precisam de mais pessoal. Enquanto o
Ministério do Meio Ambiente e suas agéncias associadas responderam que o relatério ndo
considerava iniciativas recentes, problemas estruturais passados com a aplicagéo da protecdo
ambiental em parques e reservas nacionais ainda ndo foram resolvidos. Muitos deles foram
criados na década de 1970, quando o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
separou ecossistemas inteiros para conservacao, ignorando a presenca de povos indigenas,
agricultores e outros ocupantes. Estas muitas vezes contribuiram para a degradacao florestal de
dentro das &reas reservadas, enquanto mesmo areas de conservagdo bem-sucedidas sao agora
"areas protegidas enclaves em paisagens hostis" (WEIDNER, 2002).

Como deve ficar claro, padrdes mais amplos de frouxidao legal estdo subjacentes a
problemas especificos com a falta de fiscalizacdo ambiental. A influéncia politica e a corrup¢do
estdo por trds de muitas falhas das agéncias governamentais em fazer cumprir suas proprias
leis, e a Lei de Crimes Ambientais inclui san¢des para tais falhas como resultado. As muitas
leis ambientais também deixaram brechas importantes em sua cobertura. Por outro lado, leis
que sdo completas muitas vezes definham por anos sem regulamentacdo completa. Assim, a
Constituicdo 1988 previa a tipificacdo dos crimes ambientais, mas a Lei de Crimes Ambientais
veio uma década depois e o Sistema Nacional do Meio Ambiente, em 1981, criou novos tipos
de unidades de conservacao - estacfes ecologicas e areas de prote¢do ambiental - mas ndo foram
regulamentadas até 1990. Finalmente, orcamentos e pessoal inadequados também limitam a
capacidade das agéncias governamentais de fazer cumprir sua propria legislacdo (WEIDNER,
2002).

d. Relages Intergovernamentais e Descentralizagéo
A centralizagdo das politicas é frequentemente proposta como um mecanismo para
melhorar a tomada de decisbes e a implementacdo, entretanto, indiscutivelmente, a
descentralizacdo é especialmente importante para questdes ambientais em um pais como o
Brasil, uma vez que os problemas ambientais sdo bastante diferentes em diferentes partes deste

enorme pais. Seca e desertificacdo do Nordeste contrastam com as florestas tropicais do norte
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da Amazobnia, embora ambas sejam bem diferentes das questdes agricolas e industriais do resto
do pais (WEIDNER, 2002).

Enquanto o regime militar de 1964-1985 concentrou um grande poder no governo
nacional, incluindo o controle sobre questdes ambientais, a Constituicdo de 1988 inverteu esta
tendéncia: o artigo 24.° confere a todos os trés niveis responsabilidades legislativas
concomitantes sobre recursos naturais e poluicéo e responsabilidade geral por danos ao meio
ambiente. Isso abriu a possibilidade de uma legislacdo ambiental eficaz em todos os niveis, mas
também permite uma situagdo em que nenhum dos trés niveis aceita total responsabilidade e
prestacdo de contas (WEIDNER, 2002).

e. Atores-Chave na Politica e Politica Ambiental Brasileira

Os defensores da protecdo ambiental dentro das agéncias ambientais construiram
vinculos fortes com dois conjuntos de atores: cientistas e defensores ambientais internacionais.
A relacdo com os cientistas € de maior duracdo, remontando ao inicio dos 6rgaos ambientais
nacionais (WEIDNER, 2002).

O relatorio do Ministério do Meio Ambiente para a conferéncia Rio+5 parece conceber
a capacitacdo em grande parte em termos de desenvolvimento de dados cientificos e pesquisas
universitarias e iniciativas de ensino. Por exemplo, seu relatdrio sobre a capacita¢do que ocorreu
na area de questdes de biodiversidade conta: "Havia cerca de 50.000 cientistas envolvidos em
pesquisas de biodiversidade no inicio dos anos 90, bem como 306 cursos de mestrado e 158 de
doutorado nivel, que aumentaram a capacitacdo em avaliacdo, observacdo sistemética e
aplicacdo da protecdo da biodiversidade” (REPUBLIC OF BRAZIL, 1997, p 15). O Brasil
possui multiplas organizac6es cientificas, que tém contribuido para catalogar e analisar dados
ambientais. Alguns dos grupos mais ativos incluem a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Conselho Brasileiro
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA). No entanto, o governo brasileiro relatou ter boas informacg6es para a tomada
de decisdes em apenas 5 das 40 areas de questdes ambientais que avalia, e informacdes ruins
em 15, com algumas lacunas nas areas restantes (WEIDNER, 2002).

Ainda segundo Weidner (2002), tanto as agéncias ambientais brasileiras quanto os
cientistas tém amplos lagos com proponentes internacionais de capacitagdo ambiental no Brasil.
Embora os observadores internacionais tenham muito interesse na politica ambiental do Brasil,

devido & escala dos problemas ambientais do Brasil e suas promessas, seu engajamento ativo
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aumentou substancialmente durante a década de 1980. As atividades em torno do papel do
Brasil como anfitrido da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992 também chamaram a atencdo do mundo para o meio ambiente
brasileiro. Organizag0es multiestatais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Fundo Ambiental Global, o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento e a Unido Europeia enviaram fundos e assessores para varios projetos, assim
como paises como Alemanha, Estados Unidos, Japdo, Franga e Reino Unido. As organizacGes
ndo-governamentais também enviaram alguns fundos, mas foram mais importantes como
aliadas de grupos de cidaddos brasileiros que buscam usar a pressao internacional para
influenciar as politicas de seu proprio governo.

Os grupos de cidaddos sdo uma parte importante da capacidade ambiental nacional do
Brasil e tém crescido continuamente em nimero e capacidade. O setor ndo governamental do
Brasil é muito diversificado e, portanto, contribui para a capacidade ambiental do Brasil de
diferentes maneiras e a participacdo de todos contribui intrinsecamente para a capacidade
ambiental participativa do Brasil. O trabalho dessas organizacdes foi apoiado por 80% dos
brasileiros, embora apenas 1% tenha se filiado e poucos souberam citar as organizacgdes
existentes. Em uma extremidade do espectro organizacional estdo as fundagdes ambientais
(muitas vezes chamadas de organizacfes ndo-governamentais - ONGS), que comecaram a
aparecer em meados da década de 1980 (WEIDNER, 2002).

No outro extremo do espectro estdo varios grupos ambientais de base, com pequenas
associacles e orcamentos menores. Como eles estdo espalhados por uma area muito grande
geograficamente e muitas vezes surgem e desaparecem com problemas ambientais locais,
praticamente todas as contagens do nimero de grupos ambientalistas no Brasil perdem muitos
deles. Eles também contribuiram para a capacidade ambiental cognitiva do Brasil, mas mais em
difundir informacdes ambientais do que gerar novas informacdes. Levam a educacdo ambiental
a sério, para si e para suas comunidades. Como ativistas locais, eles também contribuem para a
capacidade integradora local, participando de varios conselhos locais e levantando questdes
ambientais quando outros atores ndo o fazem. E dificil argumentar que eles contribuem em
grande medida para a capacidade ambiental do Brasil, mas eles ampliam e aprofundam seus
efeitos (WEIDNER, 2002).

Um grupo relativamente novo de contribuintes para a capacidade ambiental do

Brasil sdo suas industrias e corporagdes "verdes”. Em junho de 1999, 100 empresas se
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comprometeram a seguir as diretrizes ambientais voluntarias da ISO 14001'°. Um estudo
recente concluiu que muitas das industrias brasileiras preocupadas com o meio ambiente estéo
respondendo aos consumidores estrangeiros de seus produtos, uma vez que 0s consumidores
domésticos ainda ndo costumam exigir praticas e produtos ambientalmente saudaveis
(WEIDNER, 2002). Segundo o INMETRO (2022), o Brasil passou de 1 certificacdo 1SO14001
emitida em 2001 para 471 emitidas em 2021.

N&o obstante as iniciativas ambientais de algumas industrias e corporacfes, 0s mais
fortes opositores das politicas ambientais do Brasil continuam sendo os atores econémicos e
seus aliados politicos. Os lideres empresariais receberam a avaliagdo mais baixa como
defensores do meio ambiente, com 41% da populacéo brasileira os considerando uma influéncia
negativa ou muito negativa sobre o0 meio ambiente. Essa postura une tanto as industrias de base
urbana quanto as poténcias rurais extrativistas e agricolas, grandes e pequenos atores
econdmicos, e produtores econdmicos voltados para a economia doméstica e internacional.
Assim, 0 antiambientalismo serve para unir um poderoso conjunto de atores que se dividem

entre si em muitas outras questdes (WEIDNER, 2002).

5.3 PROBLEMAS AMBIENTAIS E SUA SUPERACAO

Abordar todos os problemas ambientais do Brasil poderia preencher volumes de livros.
O grande tamanho e diversidade geogréafica do pais sdo sobrepostos a praticas politicas e
econdmicas igualmente diversas. O resultado final € uma matriz de degradacdo ambiental que
se estende desde a degradacdo da pobreza até a degradacdo da riqueza, com multiplos atores,
causas e dinamicas (WEIDNER, 2002).

10 A norma ISO 14001, que trata de ‘Especificagdes para Sistemas de Gestdo Ambiental’, serve de
orientacdo as empresas para a inser¢ao da variavel ambiental em seu sistema de gestdo do negocio, incorporando-
a na politica, formulag@es estratégicas, objetivos e metas, opgdes tecnoldgicas e na sua rotina operacional. Embora
certificar o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) ndo seja imperativo para as organizagdes, a qualificagcdo da
producdo industrial, nos padrdes internacionais de controle ambiental e eficiéncia energética, as credencia a
disputar os mercados europeu e norte-americano, que seguem a risca tais padrfes. Além disso, a necessidade de
demonstrar um desempenho ambiental capaz de atender a legislacao vigente, prevenir impactos ao meio ambiente,
fortalecer a imagem institucional junto & comunidade, reduzir riscos de multas e penalidades e, consequentemente,

de aumentar a competitividade sdo motivos que levam & busca pela certificacdo (ALBERTON et al., 2007).
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O desmatamento é um aspecto critico no Brasil em todos os seus biomas. Apesar da
fama internacional da Floresta Amazonica, as taxas de desmatamento da Mata Atlantica sdo
muito mais altas, com 11% da pequena Mata Atlantica remanescente destruida em 1985 - 1995.
Nos ultimos anos houve um aumento nos esforgos para proteger a Mata Atlantica remanescente,
com a area sob alguma forma de preservacdo sendo quase quintuplicada de 1981 a 1990 e um
decreto-lei nacional limitando quase todo o corte de tipos especificos de florestas nativas dentro
do dominio da Mata Atlantica. O desmatamento continuo mostra o poder limitado da nova
legislagdo (WEIDNER, 2002). Segundo dados do IBGE (2014), apenas 15% da area original
da floresta permaneciam em pé.

Na Amazénia o desmatamento também é um problema significativo, como é bem
conhecido. Adverte-se que 0s numeros de desmatamento anunciados subestimam o nivel de
degradacéo florestal em quase metade, dado o empobrecimento florestal que vem dos processos
de corte e fogo que ndo limpam totalmente o terreno (WEIDNER, 2002). E nesse contexto a
taxa de desmatamento do Brasil vem crescendo consideravelmente desde 2015. Prova disso €
0 aumento da taxa de desmatamento consolidada da Amazénia que aumentou de 6.207 kmz2 para
13.038km? desmatados em 2021 (TerraBrasilis, 2022).

Apesar das altas e crescentes taxas de desmatamento, também é consenso que o Brasil
é um gigante em area florestal bem como em biodiversidade. Portanto, o destino das florestas
brasileiras é fundamental para a manutencdo da biodiversidade, tanto no Brasil quanto no
mundo. Nesse sentido, em Gltima analise, a questdo do desmatamento esta ligada a debates mais
amplos sobre o uso adequado da terra, diretamente ligados ao “desenvolvimento” econdmico.
A especulacdo imobiliaria, a expansao agricola e a reforma agraria alimentaram as altas taxas
de desmatamento nos estados do Atlantico, e causas semelhantes estdo em acdo no
desmatamento da Amazonia (WEIDNER, 2002).

O problema da poluigéo do ar mostra o lado urbano da economia brasileira. As grandes
e meédias cidades brasileiras sofrem com a ma qualidade do ar herdada do meio século do
ambicioso programa de industrializacdo do Estado brasileiro. Esse programa transformou a
estrutura econdmica brasileira de uma economia rural de produgdo primaria para a décima
primeira maior economia do mundo, com forte base industrial. A industrializagdo tardia
massiva da economia brasileira trouxe padrdes tecnoldgicos avangados para a base econémica
nacional, mas ultrapassados em termos ambientais. O impacto ambiental dessa tecnologia
importada foi maior devido a concentracao espacial da producéo industrial no Brasil. A Regido
Sudeste, que inclui S&o Paulo e Rio de Janeiro, domina o setor industrial do Brasil €, como
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consequéncia, grande parte da poluigdo industrial também esta concentrada no Sudeste, com
41% das industrias potencialmente poluidoras localizadas ali. Entretanto, o reconhecimento
deste problema ambiental por parte da populacdo brasileira ainda esta longe de ser o ideal, com
apenas 12% da populacéo brasileira reconhecendo a polui¢cdo como um problema ambiental em
1997 (WEIDNER, 2002). De acordo com o Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogoes
de Gases de Efeito Estufa (SEEG, 2021), o Brasil teve um aumento de 9,6% das emissdes brutas
de gases de efeito estufa em 2019 quando comparado com 2018, totalizando 1,97 bilh&o de
toneladas de CO2 equivalente.

O descarte de residuos e esgotos é outro problema do pais, principalmente para a
populacdo economicamente mais vulneravel. De acordo com a avaliacdo do proprio governo
brasileiro sobre a prestacdo de servi¢cos de saneamento basico, das 113 milhGes de pessoas que
viviam nas &reas urbanas do Brasil no inicio deste século, 75 milhdes ndo tinham tratamento de
esgoto, 20 milhdes ndo tinham &gua encanada e 60 milhdes ndo tinham coleta de lixo. De um
modo geral, as prefeituras do Brasil tém se saido melhor na coleta de residuos domésticos do
gue no manuseio deles depois de coletados. A Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria
(ABES) informou que 90% do esgoto coletado n&o recebia tratamento, 60% do lixo coletado
era despejado em fossas a ceu aberto, e 99% dos municipios ndo tinham nenhum sistema de
tratamento de esgoto (WEIDNER, 2002). Segundo o IBGE (2017), 98,8% do lixo urbano e
33,9% da area rural era coletado no Brasil. Por outro lado, em 2008, do lixo coletado no pais,
apenas 66,45% tinha adequadamente uma destinacdo final. Em 2012, 73,4% do esgoto coletado
era tratado no pais (IBGE, 2017).

No gue tange a producdo de energia elétrica o cenario do pais se torna um pouco mais
favoravel. Atualmente, 39% da energia consumida no Brasil vem de fontes renovaveis;
enquanto a média mundial é de apenas 14%. Em relacdo a bioenergia, os produtos da cana-de-
acucar sdo a fonte mais utilizada, pois fornecem 16% da energia consumida no pais. No entanto,
com 0s compromissos que o Brasil assumiu mundialmente na Conferéncia Mudancas
Climaticas (COP-21), para um pais de dimens@es continentais como o Brasil, é imprescindivel
que essas questdes atendam também a necessidade de preservacdo e recuperacdo do
ecossistema. A reducdo dos recursos naturais e a poluicdo ambiental devem ser questfes
prioritarias nas novas estratégias de producdo. Nesse cenario, a bioeconomia surge como um
novo paradigma econdmico para contribuir para a resolucdo de parte das crises globais
(JARAMILLO, 2019).
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54 HISTORIA

A capacidade ambiental brasileira € certamente um dos dominios politicos mais
controversos da politica no pais. Os oponentes do desenvolvimento da capacidade ambiental
do Brasil sédo poderosos e se sentem ameacados, portanto, deixam passar poucas oportunidades
de melhoria para garantir sua seguranca e estabilidade. Visto do outro lado, essas ameacas
recentes aos opositores ambientais sdo 0s ganhos recentes dos proponentes da construcdo de
capacidade ambiental no Brasil. Esses atores, tanto brasileiros quanto internacionais, também
possuem importantes conexdes e capacidades. Suas caracteristicas muitas vezes 0s tornam mais
adequados para uma luta de guerrilha por aumento de capacidade e, aqui, sua diversidade pode
ser um ponto forte. Iniciativas para melhorar a capacidade ambiental podem vir na legislacgéo,
mas também podem vir como demandas de um bairro urbano para coleta de lixo, boicote
internacional ao consumidor ou relatorio cientifico. O resultado final também depende bastante
de desenvolvimentos apenas indiretamente relacionados ao meio ambiente: na politica
brasileira, em sua economia e nos desenvolvimentos globais (WEIDNER, 2002).

Segundo Ferreira et al. (2017), até o inicio da intensificacdo da industrializagdo no
Brasil na década de 1930 ndo existiam medidas de mitigacdo ou controle ambiental. O
surgimento de uma base regulatdria se da a partir da necessidade de administrar a exploracao
dos recursos naturais, sendo caracterizado pela adocdo de uma série de codigos e medidas
administrativas. Ao longo dos 40 anos seguintes, iniciativas similares foram surgindo e se
concretizaram na estruturacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), ja em um
contexto mundial de maior conscientizacdo ambiental. Essa lei também inaugura uma nova
etapa no modo de utilizacdo e apropriacdo dos recursos naturais para atividade produtiva,
prevendo a utilizacdo de instrumentos de gestdo ambiental de alcance nacional. Entretanto,
ainda muito ligada a uma visao de regulamentacéo da exploracéo aplicada a projetos.

O estabelecimento de uma politica ambiental demanda distribuicdo de recursos,
criacdo de instituicBes publicas eficientes, responsaveis e bem gerenciadas. Por razfes
ideoldgicas, crise da divida externa, desequilibrios fiscais e outros fatores, esses investimentos
foram por muito tempo negligenciados no pais. Somente com a melhora do cenario econdmico
mundial no inicio do século XXI, foi possivel verificar algum empenho do governo brasileiro
em investir em legislacdo ambiental, mas ainda muito ligado a gestdo ambiental voltado a

regular projetos. O horizonte restrito ao curto prazo nessas agdes representa uma importante
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limitacéo a evolucéo e ao desenvolvimento de tais politicas ambientais, pois as desvincula das

estratégias de desenvolvimento socioeconémicos nacionais (FERREIRA et al., 2017).

5.5 BIOECONOMIA

O Brasil conta com vantagens comparativas capazes de proporcionar excelentes
oportunidades no desenvolvimento da bioeconomia. O pais possui a maior diversidade genética
vegetal do mundo, com 42.730 espécies vegetais distribuidas em seus diferentes biomas
(Amazbnia, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa, Caatinga e Pantanal). Essa variedade é uma fonte
importante para a obtencdo de diversos produtos — como biocombustiveis, corantes, 6leos
vegetais, gorduras, fitoterapicos, antioxidantes e 6leos essenciais para o setor produtivo —, que
sdo matérias-primas em industrias tdo diversas como as de higiene e limpeza, alimentos,
bebidas, farmacéutica e de cosméticos. No caso dos biocombustiveis produzidos no pais, por
exemplo, os mais importantes, o etanol e o biodiesel, tém respectivamente a cana-de-agucar e
a soja como suas principais matérias-primas (SILVA et al., 2018).

Além da biodiversidade local, o dinamismo econémico do agronegocio brasileiro pode
ser um importante pilar para o desenvolvimento da bioeconomia. O setor primario tem
apresentado saldos comerciais de magnitude elevada, proporcionando ao pais um superavit
anual medio de US$ 36 bilhdes entre 2000 e 2009 e de US$ 63 bilhdes entre 2010 e 2016. Ja
em 2016, o setor alcangou exportacdes de US$ 84 bilhGes e um superavit comercial de US$ 71
bilhdes (SILVA et al., 2018).

a. Biocombustiveis

A cadeia produtiva da cana-de-acgUcar, que inclui a producéo de bioenergia, também é
importante para a bioeconomia local. Em 2016, a renda produzida por essa cadeia correspondeu
a R$ 164,1 bilhdes, dos quais R$ 47,6 bilhdes foram no setor de producdo priméria, R$ 84,2
bilhdes no segmento da industria e R$ 32,3 bilhdes no setor de servigos. O restante da renda foi
gerado pela aquisigéo de insumos e servigos (SILVA et al., 2018).

Embora o Brasil ainda ndo tenha uma estratégia exclusivamente dedicada a
bioeconomia, nos ultimos quarenta anos ela vem sendo indiretamente implementada através da
bioenergia, com politicas publicas agressivas para acelerar o desenvolvimento e uso do etanol
e do biodiesel como combustivel (JARAMILLO, 2019).
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Desde a década de 1930, o Brasil iniciou a implementacdo da obrigatoriedade da
mistura de etanol na gasolina para carros e motocicletas. A producdo e o uso do etanol
aumentaram quando em 1975 o governo brasileiro criou o Programa Nacional do Alcool (Pro-
Alcool) e aumentou a obrigatoriedade da mistura de etanol na gasolina de 5% para 15%. Esse
foi um dos fatores fundamentais que impulsionaram o mercado de etanol e &reas afins. Como
resultado do exposto, a producéo brasileira de etanol tem aumentado anualmente, atingindo em
2016 a cifra de 28 bilhdes de litros e colocando o pais em segundo lugar no ranking mundial de
maiores produtores, depois apenas dos Estados Unidos (JARAMILLO, 2019).

Da mesma forma, a producgdo de biodiesel foi impulsionada por politicas publicas de
incentivo. Apesar do interesse do Brasil pelo biodiesel datar da década de 1920, quando o
Instituto Nacional de Tecnologia experimentou combustiveis alternativos e renovaveis, foi
apenas com a crise do petréleo na década de 1970 que surgiu a primeira grande iniciativa
governamental de estimulo ao biodiesel, o Pré-Aceite (Plano de Producdo de Oleos Vegetais
para Fins Energéticos). O plano tinha metas ousadas, como a geracdo de um excedente de 6leo
vegetal que tornaria seus custos de producdo competitivos com os do petréleo, e a consequente
meta de misturar 30% de 6leo vegetal ao 6leo diesel, com perspectivas de sua plena substitui¢do
no longo prazo. No entanto, com a queda dos precos do petrdleo, o plano foi abandonado em
1986 (JARAMILLO, 2019).

Para que o biodiesel ganhasse uma nova dimensdo no Brasil, era preciso levar em conta
ndo apenas fatores econdémicos, mas também preocupacgdes com aspectos sociais e ambientais,
associados a perspectiva de esgotamento das reservas mundiais de petréleo, cada vez mais
escassas e caras. Dessa forma, com o objetivo de reduzir a dependéncia do diesel importado
para cobrir o déficit da balanca e promover a incluséo social, o Programa Nacional de Producéo
e Uso de Biodiesel (PNPB) foi criado em 2003 e foi regulamentada a obrigatoriedade de mistura
de biodiesel no diesel, assim como do etanol na gasolina. Desde 2019 a mistura € de 10% de
biodiesel (Lei 13.263, 2016). Desde a implementacdo da obrigatoriedade, a producéo brasileira
de biodiesel aumentou para atingir 3,8 milhGes de metros cubicos em 2016, o que coloca o
Brasil entre os trés maiores produtores do mundo (JARAMILLO, 2019).

O RenovaBio representa um novo marco na politica de combustiveis, pois € uma
politica de Estado para a descarbonizagao do transporte que entra em vigor em 2019, em linha
com 0s compromissos que o Brasil assumiu mundialmente na Conferéncia do Clima. A politica
visa aprimorar 0s biocombustiveis nacionais, proporcionar seguranga energética, melhorar a

qualidade do ar nas grandes cidades e incentivar a inovacdo tecnoldgica e outros beneficios.
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Diferentemente das medidas tradicionais, ndo propGe a criacdo de imposto de carbono,
subsidios, crédito presumido ou provisdo de adicdo volumétrica de biocombustiveis a
combustiveis. O programa funcionara de acordo com dois instrumentos: a definicdo de metas
nacionais de reducdo de emissBes para a matriz de combustiveis por um periodo de dez anos e
a certificagdo da producdo de biocombustiveis, atribuindo dados diferentes para cada produtor,
em valor inversamente proporcional a intensidade carbonica do biocombustivel produzido
(JARAMILLO, 2019).

Os maiores desafios que as biorrefinarias precisardo vencer se associam garantir, na
quantidade e na qualidade, uniformidade das caracteristicas fisico-quimicas de seus insumos; e
desenvolver novas tecnologias de conversdo. Quando solucionadas essas questdes técnicas, sera
necessario enfrentar desafios relacionados a reducéo de custos, por meio do alcance de escalas
de operacao que permitam a competi¢cdo com os pregos dos produtos das refinarias tradicionais,
bem como redugéo dos custos de transporte de biomassa (SILVA et al., 2018).

Segundo Jaramillo (2019), nesse sentido, podemos destacar duas iniciativas brasileiras
que estimulam a pesquisa e desenvolvimento na area, séo elas:

e Programa de Pesquisa em Bioenergia (BIOEN), lancado em 2008 pela Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) e cujo objetivo é estimular e
coordenar atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) utilizando laboratérios
académicos e industriais para promover o avanco do conhecimento e sua aplicacdo em
areas relacionadas a producdo de bioenergia no Brasil;

e Plano de acdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo na bioeconomia, articulado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, e tem em vista que a
bioeconomia encontra-se como uma das areas chave na Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo 2016-2019 do Brasil. Visa produzir e aplicar conhecimento
cientifico e tecnoldgico para a promocdo de beneficios sociais, econdmicos e
ambientais, a fim de suprir lacunas essenciais de conhecimento, estimular a inovagéo e
proporcionar condi¢des para a insercdo estratégica da bioeconomia brasileira no cenério

global.

b. Agropecuaria
A participagdo do agronegocio na bioeconomia brasileira foi calculada por Silva
(2018) baseado no valor das vendas dos produtos origindrios do setor primario, que €

constituido de trés atividades basicas, de acordo com a classificacdo da OCDE: (i) agropecuaria;
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(if) pesca e aquicultura; e (iii) silvicultura e exploragdo madeireira. Segundo o autor, a
metodologia empregada ndo permitiu contemplar todo o potencial da bioeconomia, uma vez
que ela ndo incluiu os valores provenientes de recursos pouco ou nao explorados, além de nao
permitir identificar os valores para importantes categorias de atividades (em especial, para o
Brasil), como a producédo de biocombustiveis.

As estimativas para as vendas atribuiveis a bioeconomia brasileira em todo o0 mundo
totalizaram, em 2016, o valor de US$ 326,1 bilhdes. No Brasil, em 2016, o valor das vendas
atribuiveis a sua bioeconomia alcangou US$ 285,9 bilhGes, o equivalente a 13,8% do PIB local.
O valor originado pela bioeconomia no pais foi mais absorvido por: agropecuéria (53%),
fabricacdo de produtos alimenticios, bebidas e produtos do tabaco (20%) e outros setores
localizados no exterior (12%) (SILVA et al., 2018).

A andlise feita pelo autor teve uma grande restricdo ao abordar a bioeconomia
brasileira apenas sob a perspectiva do agronegocio, ignorando setores que necessitam da
floresta em pé para se viabilizarem. Este recorte deixa claro que ndo ha uma compreensao clara
do significado da bioeconomia no pais. O termo parece estar sendo usado mais como tentativa
de justificar o que ja é feito no Brasil do que como uma proposta de inovagdes e solucbes que
contemplem a biotecnologia e a preservacédo da biodiversidade.

A partir da analise das duas frentes reconhecidas no Brasil como bioeconomia, é
possivel perceber uma simplifica¢do do real conceito estudado. Os aspectos abordados no texto
apenas enfatizam o que ja é feito no pais através da exploragdo da bioenergia no setor primario
e exalta suas vantagens competitivas: muito sol, muita agua e muita terra. Nao sdo abordadas
alternativas mais complexas e elaboradas, tal como o0 investimento em pesquisa e
desenvolvimento de biofarmacos, biomateriais e biotecnologias de forma geral. A bioeconomia
no pais parece estar sendo interpretada como uma “nova versao sustentavel do agro”, restrita a
atividades de baixa intensidade tecnoldgica.

O contexto brasileiro tenta chamar de bioeconomia uma nova versdo do agro, nédo
saindo da sua zona de conforto. Exemplo notério disso é a Portaria N° 121, de 18 de junho de
2019, em que a Ministra de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento afirma que o
Programa Bioeconomia Brasil - Sociobiodiversidade tem o objetivo geral de promover a
articulacdo de parcerias entre o Poder Publico, pequenos agricultores, agricultores familiares,
povos e comunidades tradicionais e seus empreendimentos e o setor empresarial, visando a
promogcéo e estruturacdo de sistemas produtivos baseados no uso sustentavel dos recursos da

sociobiodiversidade e do extrativismo, da mesma forma a producéo e utilizacdo de energia a
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partir de fontes renovaveis que permitam ampliar a participagdo desses segmentos nos arranjos
produtivos e econdmicos que envolvam o conceito da bioeconomia (Brasil, 2019).

Em um pais com potencial como o Brasil, a bioeconomia deveria ser pensada como
um conjunto de politicas publicas a serem implementadas em toda abrangéncia nacional. Cada
regido com suas particularidades deveria ser capaz de apontar as oportunidades para sua
construcdo e implementacdo, de forma a garantir o melhor aproveitamento possivel. Na
contramao disso, temos o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que deveria ser o responsavel
por tal articulagdo, restringindo novamente o entendimento de bioeconomia ao agronegaécio e a
energia, conforme analisado no Plano de Acgdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em

Bioeconomia (Brasil, 2018).

c. Oportunidades e desafios

Um desenvolvimento efetivo da bioeconomia no pais requer solu¢bes no campo da
biociéncia e da biotecnologia, além de mais rapido avango em temas como a compreensao
cientifica sobre a qualidade dos recursos de biomassa e suas melhorias. Um elemento critico
desse processo serd a necessidade de melhorias nas capacitagdes locais a fim de aproveitar esse
potencial, tanto para utilizar os recursos do pais, quanto para desenvolver e empregar novas
tecnologias para processos industriais (SILVA et al., 2018).

Ainda segundo Silva et al. (2018), também é preciso pensar em uma ac¢ao coordenada
entre os diversos atores potenciais desse cenario: instituicdes governamentais, instituicdes de
ensino e pesquisa; empresas privadas pequenas, médias e grandes e suas confederacdes, assim
como pequenos, medios e grandes produtores do setor primario; e até mesmo consumidores,
que poderdo ser importantes agentes ao demandar produtos de qualidade com essa natureza.
Portanto, a superacdo dos desafios atuais requerera uma agdo mais coordenada entre tantos
atores, algumas vezes em temas ligados a regulagéo.

Uma mudanca relativamente recente e positiva para o desenvolvimento da
bioeconomia no pais foi a publicacdo da Lei 13.123, a Lei da Biodiversidade, de 20 de maio de
2015 (BRASIL, 2015), durante o governo Dilma Rousseff. Essa lei reduziu muitas incertezas
relativas aos investimentos efetuados no pais, aperfeicoando a legislacdo de acesso ao
patrimdnio genético local e estimulando o desenvolvimento de cadeias produtivas que buscam
adicionar valor econémico e social a riqueza no pais, de maneira sustentavel. Dessa forma, daria
respaldo juridico a uma série de fatores que favorecem a implantagdo da bioeconomia do pais

como forma de desenvolvimento sustentavel: a biodiversidade local, que € a maior do mundo,
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somada a potencialidade de desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimento nas universidades
nacionais para desenvolvimento de biotecnologias, bioprodutos e bioindustrias.

Ainda assim, a criacéo desta lei ndo foi suficiente para incentivar a construcdo de uma
politica séria de bioeconomia a nivel nacional. Sendo assim, do ponto de vista de
desenvolvimento tecnoldgico e de inovagao, o Brasil segue ainda muito atras de outros paises.
Segundo MCTIC (2021), em 2018 o Brasil realizou 51 pedidos de patentes na area de
biotecnologia, enquanto os Estados Unidos realizaram 6.340, a China 1.868 e 0 Japédo 1.710. O
mesmo pode ser observado nos contextos de depdsitos de patentes de farmacos e meio
ambiente, que o Brasil teve respectivamente 33 e 80 depdsitos em 2018.

Mesmo comparando o proprio desempenho do Brasil ao longo dos anos, ndo é possivel
observar uma evolucdo tdo significativa. Entre 2000 e 2018 o Brasil evoluiu de 22 para 51
depdsitos anuais de patentes na area de bioeconomia, 17 para 33 em farmacos e 14 para 80 em
meio ambiente.

Além disso, conforme afirmado pela Tatiana Botelho, representante da Climate and
Land Use Alliance (CLUA) (2021), a auséncia de uma politica publica nacional para a
bioeconomia é algo emblemético no Brasil, pois reflete as decisbes que toda a populacéo,
enguanto nagdo, tomou por muito tempo sobre o modelo de desenvolvimento, que cresce apesar
do meio ambiente e ndo junto com ele e sem aproveitar a rica biodiversidade do pais. A
existéncia de marcos regulatorios que fomentem e garantam seguranca juridica a investimentos
nas cadeias de valor da bioeconomia sdo fundamentais no pais, pois sé assim sera possivel
assegurar 0s recursos necessarios para fazermos a transicdo rumo a um modelo econémico mais
sustentavel na Amazonia. E necesséario haver uma coordenagdo nacional para as politicas
relacionadas a biodiversidade, visto que, hoje, as normativas sdo fragmentadas, 0s processos
sdo complexos, especialmente para os pequenos produtores, e ndo ha garantias de interesses
dos povos e comunidades (que detém o conhecimento tradicional) (INSTITUTO ESCOLHAS,
2021).

Nesse sentido, foi criada em 2020 uma Agenda para o destravamento da bioeconomia
e enviada ao Vice-presidente da Republica, Hamilton Mourdo, na intencdo de surgirem
iniciativas e mudangas na regido amazonica. Tal documento foi organizado pela Instituto de

Relacgdes Internacionais e Comércio Exterior — IRICE e pelo Instituto Escolhas, e assinado por
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mais quatro organizacGes que atuam na area'! . As acdes listadas no documento foram divididas
em trés blocos centrais: financiamento e infraestrutura, apoio para oferta e producdo;
desenvolvimento de mercados e demanda. Tais medidas foram consideradas pelos signatarios
como as principais e mais urgentes medidas de politica publica a serem adotadas na regido, com
capacidade para destravar a bioeconomia em curto prazo, oferecendo possibilidades para que a
regido amazonica saisse da crise oriunda da Covid-19 de forma répida, segura e sustentavel,
gerando emprego, renda, inclusdo social e protecdo e preservacdo do meio ambiente
(INSTITUTO ESCOLHAS, 2021).

Aprofundando um pouco mais no contexto amazonico, é possivel identificar algumas
iniciativas que estdo a frente do contexto federal quando falamos de bioeconomia. Sao alguns

exemplos:

I. O caso EcoSocioBio-PA

Nesse sentido, pensando no contexto brasileiro, mais especificamente amazonico, é
possivel destacar a existéncia de uma iniciativa independente que esta na vanguarda do pais no
que tange a bioeconomia. No estado do Para, segundo Costa et al. (2021), foi desenvolvida uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel por meio do manejo florestal e do cultivo em
sistemas agroflorestais de produtos do bioma amazbdnico ou com ele compativeis: a
Bioeconomia da Sociobiodiversidade. Em vez de lider no ranking de desmatamento e de
emissdes de gases de efeito estufa do Brasil, o Para almeja ocupar a vanguarda da bioeconomia
no pais, trazendo ndo apenas solucbes que conservam o ecossistema amazonico, mas também
um diferencial social que somente a cultura amazonica brasileira, seus povos e comunidades
podem oferecer. A iniciativa € uma colaboracédo entre The Nature Conservancy (TNC), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a empresa Natura.

Foram analisados a producdo de 30 produtos que gerou uma renda total de R$ 5,4
bilhGes de reais em 2019, dos quais 78% foram distribuidos na economia do Pard e 57%
permaneceu no interior do estado (zona rural e entorno). A EcoSocioBio-PA gerou em torno de
224 mil empregos em 2019, sendo 90% deles no estado do Para. Desse total, 84% trabalham na

producdo rural, em que se destacam estruturas produtivas de base familiar, 4% no comércio e

1 Essas organizacles sdo a Associacéo Brasileira da Bioinovagdo — ABBI, o Centro de Empreendedorismo da

Amazonia, o Centro de Economia Verde da Fundagdo - CERTI e Tatiana Schor — Secretéaria Executiva de Ciéncia

e Tecnologia da Secretaria de Desenvolvimento do Estado do Amazonas.
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2% na industria de beneficiamento e transformacao. Nesse sentido, é possivel perceber que o
investimento nessa bioeconomia tem um multiplicador elevado na geracéo de renda e emprego
(Costa et al., 2021).

Dentre os produtos analisados, o agai-fruto representou o mais importante produto da
e seu valor bruto de producdo rural cresceu a 9,6% a.a. desde 2006, atingindo R$ 1,3 bilhdo em
2019. O cacau foi o segundo mais importante produto e seu valor bruto de producdo rural
cresceu a 13% a.a., chegando a R$ 550 milhdes em 2019. J& a castanha-do-para, terceiro mais
importante produto da EcoSocioBio-PA, cresceu a 7,7% a.a., chegando o valor de sua producéo
rural a R$ 16 milhGes em 2019. Além do valor econdmico gerado com a comercializacdo de
seus produtos, também comp6em a EcoSocioBio-PA outros beneficios reais, embora ainda ndo
valorados, como 0s servi¢cos ambientais associados ao sequestro e estoque de carbono (Costa et
al., 2021).

Para Costa et al. (2021), manter a floresta em pé é a principal for¢a motriz para fazer
a regido amazonica gerar receita e diminuir as desigualdades sociais existentes. A narrativa para
a regido passa pela unido entre economia e meio ambiente e, nessa equacdo, politicas
estruturadas e integradas para o fortalecimento da bioeconomia sdo um elemento central para o
desenvolvimento sustentavel da regido amazonica baseado na manutencéo da diversidade social
e bioldgica, para apoiar no cumprimento da meta do Acordo de Paris e controlar o aguecimento
global.

Dessa forma, é possivel perceber a importancia da descentralizacdo das acbes num pais
continental e diverso como o Brasil. Tentar criar iniciativas generalistas para todos as regifes
ou mesmo para todos os biomas dificultaria a implementacdo e o gerenciamento de qualquer
politica publica ou mesmo iniciativa privada. E necesséario que sejam pensadas estratégias

direcionadas para cada bioma do pais, dentro das oportunidades que cada um tem a oferecer.

ii. Programa Prioritario de Bioeconomia
O Programa Prioritario de Bioeconomia (PPBIO) é uma iniciativa que propde novos
caminhos para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Consiste no desenvolvimento de
solugbes para a exploragdo econdmica sustentavel da biodiversidade amazonica e embasa a
selecdo e enquadramento de projetos considerando:
. A conservacgédo dos ecossistemas naturais;
. A promogéo de uma agricultura multifuncional de base agroecologica;

. Os fluxos e ciclos de regeneracao natural;



98

. O tratamento e reaproveitamento de residuos;

. O objetivo de fortalecer cadeias de producao nativas e o desenvolvimento social
local, com tecnologia e inovacéo.

Ao mobilizar inovagdes, novos negdcios e o uso sustentavel na maior floresta tropical
do planeta, as empresas que investem via PPBio contribuem para diversificar as atividades
produtivas da Amazonia e manter o protagonismo do Polo Industrial de Manaus na economia
da regido. Até o momento 5 projetos ja foram finalizados e 12 estdo em execucdo (IDESAM,
2022).

Analisar o contexto de surgimento de tais iniciativas independentes reforca a auséncia
de uma coordenacdo politica forte a nivel nacional ou mesmo regional que estimule a

bioeconomia.

iii. Estratégias para o desenvolvimento de mercado para bioeconomia no Amazonas

Um estudo feito por Willerding (2020), analisa possibilidades para o desenvolvimento
de mercado para bioeconomia no estado do Amazonas. A Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (P,D&I) no estado (e no pais) se concentra na pesquisa basica e/ou exploratoria, quase
nada se converte em pesquisa aplicada ao desenvolvimento tecnoldégico ou mesmo a
propriedade intelectual. Nesse contexto, tornam-se necessarias acdes que revertam esta situacao
e ajudem a alavancar a producéo de bioprodutos.

Para ampliar e fortalecer o desenvolvimento do Amazonas, com a utilizagdo de
tecnologias inovadoras em produtos, processos e servi¢cos que promovam a interiorizacdo da
economia, visando o equilibrio na geracdo de ocupacéo e renda no Estado, € necessaria uma
analise das potencialidades de programas em areas estratégicas. A tarefa em questdo é
obviamente imensa e exigira varios anos ou mesmo décadas de esfor¢o concentrado. E nenhuma
empresa, universidade ou agéncia governamental pode enfrentar esse empreendimento sozinho.
Por isso, a falta de coordenacéo e integracdo entre os diferentes setores da sociedade também
impactam na construcdo desta solucdo. E necesséria uma estratégia clara, envolvendo a selecéo
de prioridades, colaboracdo e execucao focada (WILLERDING et al., 2020).

Em suma, se tratando da regido amazonica de maneira geral ou mesmo do Brasil como
um todo, ndo hé opgéo simples para o desenvolvimento da bioeconomia. O desafio consiste em
aliar o necessario desenvolvimento econémico com a preservacdo dos biomas, e isso implica
construir caminhos capazes de gerar renda e qualidade de vida para suas populacdes. Essa busca

pelo desenvolvimento deve levar a uma interacdo entre as forgas sociais capazes de usar as
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riquezas derivadas da biodiversidade e outros recursos naturais regionais sem destrui-la. E isso
ndo pode ser obtido pela replicacdo dos padrbes atuais de desenvolvimento econémico
(WILLERDING et al., 2020).

Em resumo, é possivel observar que de forma geral a cultura brasileira enxerga a
natureza apenas como forma de extragdo de seus recursos naturais, sem enxergar as
consequéncias de tais atos ou mesmo pensar formas alternativas e sustentaveis de exploracéo.
Exemplo notdrio disso € o crescimento exponencial do agronegocio brasileiro, que ainda tenta
se apoderar do debate de bioeconomia como justificativa para sua legitimacdo. Em
contrapartida, € possivel observar o surgimento de iniciativas positivas isoladas no pais, que
criam esperancgas de uma melhoria no cenario regional e nacional. Tais iniciativas também
chamam a atencdo para a possibilidade de a saida para o desenvolvimento de politicas publicas
efetivas de bioeconomia estar na articulacdo regional desses estados, ao invés de esperar a
lideranca do governo federal.

No caso do Brasil, ndo é possivel reproduzir a correlacdo entre o Ciclo PDCA e as
politicas publicas de bioeconomia em uma figura, pois ndo existe uma politica explicita sobre
o0 tema. Antes de se conceber o PDCA, seré preciso definir responsabilidades dentro do governo
para estabelecimento de uma agenda de bioeconomia, pois no momento existe apenas uma série
de planos desarticulados e fragmentados sobre o tema. Dessa forma, é possivel perceber que
em comparacdo com a Costa Rica, o Brasil ainda esta muito atrasado na estruturacdo de suas

politicas de bioeconomia.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi proposta com o objetivo de avaliar as possiveis oportunidades
de melhoria da politica brasileira de bioeconomia a partir da comparagdo com a experiéncia da
Costa Rica sob a perspectiva do ciclo PDCA e do Ciclo das Politicas Publicas para avaliacdo
das iniciativas existentes. Para tanto, foi necessario descrever o conceito de bioeconomia, bem
como de PDCA e do ciclo de politicas publicas para que fosse possivel avaliar as politicas
citadas em sua profundidade. Somado a isso, foram apresentadas as politicas publicas da Costa
Rica, representada principalmente pela sua Estratégia Nacional de Bioeconomia e feita a
comparacdo com a auséncia de politicas publicas bem estruturadas do Brasil, 0 que realca a
oportunidade de melhoria existente.

A partir do que foi exposto ao longo deste trabalho, é possivel concluir que a
bioeconomia se apresenta como uma interessante alternativa de desenvolvimento
socioecondémico para o Brasil. A partir da pesquisa, desenvolvimento e inovacdo dos recursos
naturais de cada regido, a bioeconomia propde a utilizacdo destes atraves de sua transformacéo
em produtos e servi¢os com valor agregado e ndo simplesmente em sua exploracdao na forma
bruta. Dessa forma, a conservacdo dos recursos bioldgicos e renovaveis € garantida pois a
bioeconomia alia a preservacdo dos biomas e, consequentemente, da sua biodiversidade, a
inovacao tecnoldgica, ao retorno financeiro e ao combate as mudancas climaticas.

A bioeconomia e suas atribuicdes podem se apresentar como forma de alcancar varios
dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU para a Agenda 2030, através da
producdo sustentavel de alimentos, apresentacdo de novos modelos produtivos e de
aproveitamento de residuos, desenvolvimento de alternativas de biorremediacdo para lidar com
problemas de polui¢do ambiental, entre outras solu¢es. Somado a isso, a descarbonizacdo e a
mitigacdo das consequéncias do efeito estufa também pode ser alcancados através da
bioeconomia, atendendo também a outro marco internacional, o Acordo de Paris sobre
Mudangas Climaticas.

Para isso, & necessario que haja uma coordenacdo do governo em parceria com
universidades, empresas e demais organizacdes da sociedade civil, para a elaboracdo de uma
estrategia de bioeconomia que contemple um modelo que assegure a sustentabilidade
econdmica do processo e que viabilize o proposito de chegar ao mercado com inovagdes em
bioeconomia, tal como vem sendo desenvolvido na Costa Rica. As politicas publicas

desenvolvidas devem estabelecer de forma clara um sistema de governanga, em que 0S papeéis
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e responsabilidades das entidades envolvidas estejam bem definidas, assim como um sistema
de comunicacdo, coordenacao e dialogo politico com os diferentes atores sociais.

O desenvolvimento da bioeconomia no Brasil precisa passar pelo fortalecimento do
sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao, através do oferecimento de condigdes de
adensamento de cadeias industriais e de valor, bem como da remocdo de barreiras de
transferéncia do conhecimento cientifico-tecnoldgico do ambiente académico para o ambiente
empresarial. Alinhado a isso, é preciso atuar na diversificacdo das exportagdes, na atracdo de
investimentos nacionais e internacionais para setores de base bioldgica e de tecnologias, bem
como na criagdo de condicdes para o desenvolvimento do empreendedorismo e de uma relagéo
eficaz e eficientemente com o mundo empresarial. Portanto, exige uma estratégia publico-
privada com coordenacdo central, alinhando a¢6es de diversas agéncias governamentais e atores
privados, financeiros, comunidades locais, da &rea académica e da sociedade civil. O caso da
Costa Rica mais uma vez pode servir de modelo para o Brasil nesse aspecto: criou-se uma
Comissdo Interministerial de Bioeconomia (CIB) a fim de se constituir um espaco de
intercdmbio técnico entre os ministérios participantes com representantes da academia,
empresas, instituicdes e empresarios envolvidos nesse projeto.

Ao longo do trabalho foi possivel verificar que o Brasil possui um processo historico
de ocupacdo que estimulou a degradacdo ambiental ao contrario de sua preservacao. Todavia,
0 mesmo passado foi compartilhnado com a Costa Rica, um aspecto que chamou a atencdo na
pesquisa é que o pais centro-americano optou, ainda nos anos 1980 inverter tais politicas, tendo
contado para isso com uma revisdo das prioridades de sua populacdo, bem como de suas elites
politicas e econdmicas. Grupos dominantes no Brasil, ao contrario, parecem ainda ver uma
oposicao entre desenvolvimento e preservacao ambiental.

Desta forma, o Brasil precisa parar de tratar a bioeconomia como uma politica publica
secundaria ou como uma tentativa de justificativa para a expansdo do agroneg6cio e passar a
enxerga-la como uma prioridade. O poder publico, a sociedade civil, a universidade e o setor
privado precisam atuar de forma integrada e alinhada a um mesmo objetivo final, assim como
proposto pela Estratégia Nacional de Bioeconomia da Costa Rica. Caso contrario, o pais
continuara caminhando na contramao do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, 0 PDCA tem potencial para consolidar as politicas publicas propostas
a partir da estruturagdo da implementacdo dessas em etapas bem definidas. O planejamento, a
execucdo, a checagem e a acgdo de forma ciclica retornam ao conceito de ciclo de politicas
publicas abordado no referencial tedrico deste trabalho como forma de analise de politicas
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publicas. Mais uma vez a prépria Estratégia Nacional de Bioeconomia da Costa Rica pode ser
usada como um exemplo a ser seguido, pois é possivel analisar suas etapas (definir, medir,

analisar, melhorar e controlar) em um paralelo com o ciclo PDCA.
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