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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso analisa 0 mercado de energia e seus agentes, tendo
como fundamento o estudo da atual cadeia produtiva do setor elétrico no Brasil, margeada pelos
sistemas de geracdo até o alcance de seu consumidor final. E fato que o mercado de energia
mundial vem apresentando constantes mudancas ao longo das ultimas décadas, influenciado
pelos distintos regimes politicos e adversas condicdes territoriais. Neste contexto, os sistemas
de geracdo, distribuicdo e comercializa¢do de energia passaram a ser cada vez mais complexos
e diversificados. Para aprofundar neste enfoque, fez-se necessario abordar os diversos modelos
de mercado de energia no mundo, confrontando-os com o modelo brasileiro operante, apos a
reforma preludiada nos anos 1990. Também, resgatou o contexto histérico do setor elétrico
brasileiro, abrangendo os agentes institucionais e econdmicos envolvidos. Retratou o Brasil, no
que tange o mercado energético sobre o controle estatal, desde seu fundamento no século XX,
perpassado por diversas reformas motivadas pelas ondas de descentralizacfes e privatizacfes
ocorridas no mundo. Neste cenario, 0 modelo institucional, que se tornou vigente no Pais,
passou a considerar as etapas de geragéo, transmisséo e comercializagdo da energia, operantes
em dois ambientes distintos: o Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) e Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL). Analisando-se no &mbito global, uma grande parte dos sistemas
elétricos mundiais era operado por meio de monopdlios nacionais até o periodo de liberacgéo,
iniciado nos anos 1990. Com esta fase de desregulamentacdo do setor de energia, 0s mercados
competitivos de eletricidade passaram a obter diferentes configuracées, tais como os modelos
de Aprovisionamento Competitivo, Atacadista e Varejista. O mercado de energia pode ser
caracterizado como a forma de se permitir a transacdo de energia entre os geradores,
distribuidores e consumidores, podendo haver demais intermediarios responsaveis pelo sistema
de comercializa¢do. Assim, este estudo tem o objetivo de proporcionar as empresas, subsidios
tedricos para tomada de decisGes, no que se refere a identificacdo das vantagens e desvantagens
da migragéo de um cliente do Mercado Cativo de energia para 0 Mercado Livre de Energia,
além de suportes necessarios para que sejam capazes de reavaliar e definir o seu melhor
rendimento, com base no menor custo energético. Com este enfoque, foram realizadas analises
referentes ao contexto dos Mercados Livre e Cativo e seus respectivos tipos de consumidores,
expondo em suas faturas energéticas os impactos aferidos apds uma etapa de migragé&o.

Palavras-chave: Energia, Mercados, Comercializagéo, LeilGes, Tarifas



ABSTRACT

The present Work analyzes the energy market and its agents, based on the study of the current
market chain of the electric sector in Brazil, bordered by the generation systems until the reach
of its final consumer. It is a fact that the world energy market has been showing constant
changes over the last decades, influenced by the different political regimes and adverse
territorial conditions. In this context, energy generation, distribution and commercialization
systems have become increasingly complex and diversified. In order to deepen this approach,
it was necessary to approach the different models of the energy market in the world, confronting
them with the Brazilian model, after the reform preluded in the 1990s. It also rescued the
historical context of the Brazilian electric sector, institutional and economic agents involved. It
portrayed Brazil, as regards the energy market over state control, since its foundation in the
twentieth century, permeated by several reforms motivated by waves of decentralization and
privatization in the world. In this scenario, the institutional model, which became effective in
the country, began to consider the stages of generation, transmission and commercialization of
energy, operating in two distinct environments: the Regulated Contracting Environment (ACR)
and the Free Contracting Environment (ACL). Analyzing at the global level, a large part of the
world's electrical systems was operated through national monopolies until the liberation period,
which began in the 1990s. With this phase of deregulation of the energy sector, competitive
electricity markets began to obtain different configurations, such as the Competitive
Procurement, Wholesaler and Retailer models. Energy auctions have become a strong base for
some competitive markets, distinguished by the number of participating sides, market price or
even the way bids were made. The energy market can be characterized as the way to allow the
energy transaction between generators, distributors and consumers, and there may be other
intermediaries responsible for the trading system. Thus, this study has the objective of providing
the companies with theoretical subsidies for decision-making, regarding the identification of
the advantages and disadvantages of the migration of a customer from the Energy Captive
Market to the Free Energy Market, in addition to the necessary supports so that they are able to
re-evaluate and define their best performance, based on the lowest energy cost.

Keywords: Energy, Markets, Marketing, Auctions, Tariffs
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso tem como um dos propositos analisar a
atual cadeia produtiva do mercado de energia elétrica no Brasil, levando-se em consideragéo as
diversas categorizacGes dos agentes institucionais e econdémicos envolvidos, sejam eles
relativos as atividades de geracdo, transmissao, distribuicdo ou consumo. Nesta trajetoria, o
estudo aborda o contexto histérico do mercado de energia brasileiro, tragando paralelos com as
diferentes estruturas desenvolvidas em outros paises.

O processo de pesquisa tedrica, evidenciada neste trabalho, tem a intencdo de
proporcionar subsidios necessarios a identificacdo de possiveis vantagens e desvantagens da
migracdo de um cliente do Mercado Cativo de energia para o Mercado Livre de Energia no
Brasil.

Pode-se considerar este estudo sobre o mercado de energia elétrica relevante, a medida
que objetiva dar suporte as empresas consumidoras dos servicos energéticos, com foco a
assessorar 0s contratantes a se posicionarem de maneira efetiva, em busca do ponto 6timo
cabivel a seus respectivos perfis de consumo. Assim, a obtencdo de resultados satisfatérios,
mediante as formas de contratacdo, poderdo levar a uma reducdo dos custos operacionais,
voltados ao consumo de insumos energéticos, o que decorreria num consequente aumento do

lucro para a empresa.

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Servico de Energia Elétrica é essencial no cotidiano da sociedade, seja nas
residéncias ou nos diversos segmentos da economia. O mercado de energia elétrica no Brasil
passou por diversas modificacdes, levando novas tendéncias as empresas, na busca pela reducédo
de seus custos e despesas associados a este recurso.

De acordo com a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE, 2017) “o
setor elétrico brasileiro possui um modelo de operacédo diferenciado em relacéo ao restante do
mundo”. E importante destacar que o Brasil possui um enorme potencial energético ainda a ser
explorado, principalmente no que diz respeito as fontes renovaveis. Por este motivo, no decorrer
deste trabalho serdo tratados tanto o modelo de geracdo do nosso pais, como o modelo de
comercializacdo da energia, de modo a trazer a tona um melhor entendimento sobre o

posicionamento dos principais envolvidos.
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Vale ressaltar, também, que todas estas oportunidades a serem exploradas implicam
numa constante necessidade de desenvolvimento do setor de pesquisa em inovagdes
tecnoldgicas e em acOes regulatorias.

Com este vies, o presente estudo tem como abordagem expor aos potenciais
consumidores de energia, as informacdes relativas a evolugao e a estruturacéo do setor elétrico
brasileiro, seus principais agentes econdmicos e institucionais, os modelos de mercado em vigor
no mundo e seu paralelo com o atual modelo operante no Brasil. Também, esboca o perfil
econémico adotado na formulacdo do modelo tarifario brasileiro e na formacdo de preco do
produto “energia elétrica”.

Para esta bagagem tedrica, o trabalho traz referéncias sobre a historia deste setor no
Brasil, desde seus primérdios até a reformulacdo do modelo aplicado no inicio do século XXI.
Juntamente a estes dados pesquisados, foram levantadas questfes que possibilitaram gerar
comparativos com os setores elétricos de diversos paises, analisando-os, sobretudo, nos @mbitos
de producdo, distribuicdo e comercializagdo. Neste ultimo aspecto, 0 estudo procedeu um
paralelo entre os diversos modelos em vigor adotados ao redor do mundo e, por meio de uma
analise comparativa, evidenciou as semelhancas e diferencas com o modelo brasileiro.

Este contexto historico subsidiou a analise remetida a pesquisa, no que tange a
investigacao das vantagens e desvantagens da migracdo, em cada mercado, para um consumidor
de energia. Com este foco, o trabalho destrinchou ainda mais o modelo atual em vigor no Brasil,
expondo o detalhamento e a evolucdo das formas de comercializacdo de energia existentes nos
mercados regulados e livres.

Concluindo-se, o presente estudo constitui um alicerce tedrico e de pesquisa, que tem
como objetivo apontar possiveis soluc@es, possibilitando que os empresarios de diversos portes
sejam capazes de reavaliar e definir o seu melhor rendimento, com base no menor custo

energético, seja ele no Mercado Cativo ou Livre de Energia.

1.2 JUSTIFICATIVA

Pode-se confirmar, de fato, que o mercado de energia elétrica é relevante no ambito
corporativo e, consequentemente, para o cotidiano da sociedade ao seu redor. E possivel
observar na trajetoria historica brasileira o forte choque que este setor sofreu pelas crises e
eventos de alto impacto no mercado e na sua politica regente. Além disso, nota-se em outros

modelos, considerados como referéncias mundiais, determinados feitios que podem trazer
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aplicabilidade de novas tecnologias ao nosso cendrio, propiciando assim resultados mais
positivos.

Neste aspecto € que o presente trabalho tem seu valor: ao proporcionar um melhor
entendimento sobre o mercado energeético, oportunizando reavaliagdes de posturas e mudancas
de paradigmas, capazes de transformar nossa realidade, em prol do desenvolvimento do Brasil.

Na inter-relacéo entre teoria e pratica é que se explica a interagdo do pesquisador com
sua obra e a escolha do tema deste estudo, tendo sua origem a partir da atuacéo no projeto de
pesquisa de iniciacdo cientifica, desenvolvido junto a Universidade Federal de Juiz de Fora
(URJF), intitulado “Impactos econdmico-financeiros da migracdo de um consumidor dados 0s
ambientes de contratacdes de energia elétrica no Brasil”. Também, paralelamente, foi de grande
valia a participacdo deste pesquisador como estagiario numa empresa inserida no mercado de
energia.

Ainda, associado a participacdo no referido projeto, esta pesquisa se justifica pela
busca, através de uma visdo econémica do setor de energia elétrica, por solucGes para o
enquadramento dos atuais contratantes dos servigos energéticos nas diferentes modalidades

tarifarias, de modo a otimizar suas faturas.

1.3 ESCOPO DO TRABALHO

Este trabalho foi fundamentado numa abordagem qualitativa, por meio de uma
pesquisa histdrica, utilizando diversas referéncias bibliograficas para compor o esboco tedrico,
visando um melhor entendimento da evolucdo do mercado brasileiro de energia, desde o
comeco do século XXI, até os dias de hoje, na compreensdo da atual estrutura vigente.

Esta obra traz a tona os principais agentes econdémicos e institucionais envolvidos com
0 mercado de energia elétrica, de maneira a proporcionar um embasamento satisfatorio sobre o
tema. Ainda, aponta 0 modo de distribuicdo e comercializacdo de energia no Brasil,
evidenciando alguns aspectos considerados relevantes, no que diz respeito as atividades e
oportunidades de geracdo de energia, entrelacado & abordagem relativa aos mercados
internacionais. O estudo leva em conta a visdo econémica do mercado de eletricidade com o
proposito de fundamentar mais a pesquisa, na intencéo de auxiliar as empresas a serem capazes
de reverem o seu rendimento, em busca de resultados mais eficazes.

Por fim, o trabalho ir4 apresentar os resultados referentes ao crescimento que o

Mercado Livre de Energia vem apresentando nos dias de hoje, trabalhando desde a analise
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evolutiva do Preco das Liquidagdes das Diferengas (PLD), seus impactos para 0os consumidores
no mercado de energia e até mesmo a apresentacdo de resultados de clientes que optaram por
realizar o processo de migracdo. Além disso, o trabalho ira esclarecer os diferentes critérios
levados em consideragdao na elaboragdo dos custos do produto “energia elétrica”, sujeito,

principalmente, a tarifas decorrentes dos processos de geracao e de transporte.

1.4 ELABORACAO DOS OBJETIVOS

O objetivo geral deste Trabalho de Concluséo de Curso é construir um suporte tedrico
sobre 0 mercado de energia e seus envolvidos, entrelagados aos dados apurados no decorrer do
processo de pesquisa, com foco direcionado a destacar o melhor enquadramento para 0s
consumidores de energia, no atual modelo do mercado brasileiro, na possibilidade de mensurar
0s ganhos da migracdo de um consumidor do Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) para
0 Ambiente de Contratacdo Livre (ACL). Assim, 0s embasamentos resultantes deste estudo tém
0 proposito de subsidiarem as empresas, no que se refere a decisdo de migrarem, ou mesmo de
reavaliarem ou definirem o seu melhor rendimento, com base no menor custo energético, seja
ele no Mercado Cativo ou Livre de Energia.

Os objetivos especificos deste trabalho tém como foco inicial, resgatar a trajetoria
historica do mercado brasileiro de energia, analisando as diversas crises e 0s demais fatores que
afetaram seu desenvolvimento ao longo dos anos. Subsequente, retrata 0s principais agentes
institucionais envolvidos no mercado e na estrutura em vigor, correspondente a cadeia
produtiva do setor de energia elétrica no Brasil, abordando paralelos basicos entre 0 modelo
brasileiro e os modelos adotados pelos demais paises, desde a geracdo até o consumo. Por
ultimo, o trabalho perpassa pela visdo econémica do setor elétrico, adentra nas questfes
tarifarias e de tributos aplicaveis, de modo a expor ainda mais a situacdo do mercado brasileiro
para que os consumidores de energia sejam capazes de compreenderem o processo de migracéo

e tomarem suas decisdes com relacdo a seu posicionamento contratual.

1.5 DEFINICAO DA METODOLOGIA

Este trabalho buscou construir um alicerce teorico sélido, por meio de uma descri¢éo
densa, sob a 6tica da pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se de uma metodologia

voltada a uma investigacdo com abordagem qualitativa, & medida que o pesquisador procurou
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analisar, compreender e interpretar os fatos de forma contextual, a0 mesmo tempo, sendo
flexivel em termos de abertura as diferentes visbes, sem imposicGes e direcionamentos,
buscando elaborar conclusdes significativas. Nesta constituicdo estrutural foram abordados
temas relevantes sobre o mercado de energia elétrica brasileiro e seu contexto historico,
sucedido por uma serie de analises referentes aos demais setores elétricos em vigor no mundo.
Levou-se em consideracdo os principais modelos de geracéo, distribuicdo e comercializagao de
energia elétrica no Brasil, caracterizada pela obtencdo de subsidios tedricos importantes ao
entendimento de um ponto 6timo de migracao de um cliente para o0 Mercado Livre de Energia.

Este estudo, também, fundamentou na andlise das legislacdes em vigor, no que tange
a regulamentacao do setor energético no Brasil, e nos demais documentos relacionados ao hovo
modelo institucional do setor elétrico. Trouxe elementos de pesquisas realizadas por renomados
especialistas, voltados ao tema aqui exposto, além de informacdes diretas dos principais Orgos
envolvidos, dentre outros destacam-se: a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e a Eletrobras.

Para a apuracdo das questdes a serem investigadas, fez-se necessario uma pesquisa das
publicac6es, averiguando os rendimentos de algumas empresas nacionais, envolvidas com setor
elétrico, levando o pesquisador, por meio de um estudo analitico dos dados coletados, buscar
informagdes e evidéncias dos fatos, capazes de aprimorar os célculos para obtencdo de
resultados em diversos cenarios, objetivando compreender melhor o processo, na possibilidade
de mensurar os beneficios da migracdo de um consumidor para o Mercado Livre de Energia. A
proposta metodologica para este trabalho ¢ a abordagem qualitativa, com opgdo por uma “(...)
atitude de pesquisa, que coloca o pesquisador no meio da cena investigada (...)” (LUDKE;
ANDRE, 1998, p.7). Na investigacdo qualitativa, busca-se descrever a realidade, com interesse
mais voltado para o processo que para o produto, coletando o maximo de informacdes possiveis
para elucidar os fatos, propiciando a construcdo de uma visao global, entrelacados pelos fatores
econdmicos, politicos e sociais.

No que se refere aos dados utilizados para corroborar o alicerce teorico elaborado,
adotou-se a analise das publicacbes dos resultados de algumas empresas nacionais,
relacionando-os ao estudo tedrico realizado em tela, buscando demonstragdes reais e préaticas,
baseados nas evidéncias dos fatos e, desta forma, atingir o objetivo proposto neste trabalho, que
é possibilitar aos empresarios de diversos portes, condi¢des para analisar, reavaliar e definir o
seu melhor rendimento, com base no menor custo energético, seja ele no Mercado Cativo ou

Livre de Energia.
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Assim, os demonstrativos dos resultados reais, apresentados por algumas empresas em
sua prética, associados aos estudos tedricos contextualizados em tela, propiciaram ao
pesquisador a construcdo de uma bagagem de conhecimento necessario a conclusdo deste
trabalho, na possibilidade de atingir o objetivo, que é proporcionar aos empresarios de diversos
portes, condi¢Oes para analisar, reavaliar e definir o seu melhor rendimento, com base no menor

custo energético, seja ele no Mercado Cativo ou Livre de Energia.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O primeiro capitulo do Trabalho de Conclusdo de Curso faz referéncias a justificativa,
ao escopo, aos objetivos, a metodologia, além dos demais procedimentos adotados num
processo de pesquisa.

A etapa, cronologicamente, relativa a construcdo do primeiro capitulo e do segundo,
aconteceu no decorrer do ano de 2017, por meio de uma pesquisa bibliografica e documental
essencial a construcdo do referencial tedrico, com abordagem do contexto historico do setor
elétrico do Brasil, respaldadas, também, nas diversas legislacdes e suas respectivas clausulas.
Esta fase iniciou durante a preparacdo para a Qualificagdo, por onde foram coletadas diversas
informacdes, capazes de fundamentar a apresentacdo da atual situacdo do modelo de mercado
brasileiro, utilizado para o setor elétrico e, sobretudo, dos fatores histéricos que decorreram na
estrutura operante.

Assim, no segundo capitulo, verificam-se os diversos fatores histéricos que marcaram
a cronologia do mercado de energia no Brasil, desde o seu primeiro padrdo até a definicdo do
novo modelo do comeco do século XXI, perpassado pelos aspectos decorrentes da evolucgéo,
descritos nos trés principais topicos: o0 Modelo Estatal, a Reforma dos Anos de 1990 e o Novo
Modelo do Setor Elétrico. Esta formatacdo do trabalho possibilitard ao leitor ter um melhor
entendimento destes aspectos. Ainda neste capitulo, serdo remetidas analises sobre a atual
estrutura da cadeia produtiva, ressaltando os principais agentes econémicos e institucionais
envolvidos e da estrutura de ambos os mercados de energia existentes: o Mercado Cativo ou
Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) e o Mercado Livre ou Ambiente de Contratagéo
Livre (ACL). Neste contexto também serdo apresentados os papéis desempenhados pelas
empresas geradoras, distribuidoras e transmissoras, entre outros fatores de relevancia ao tema.

Na etapa seguinte, para reforcar o modelo brasileiro, foram realizadas pesquisas

alusivas ao mercado de energia nos demais paises, com grande foco para as grandes poténcias
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globais. Nesta conjuntura, no terceiro capitulo serdo tratados os conceitos de grande valor a
estruturacdo de um modelo de mercado competitivo de energia. Para isto, serdo expostos a
concepcao dos leilGes de energia elétrica e os modelos de mercado de energia, exemplificando
0s atuais, a partir de uma breve apreciacdo dos arquétipos em vigor nas diferentes regides do
mundo. Por fim, procede uma conclusdo sobre o atual tipo de mercado operante no Brasil,
tracando um paralelo com os demais exemplos demonstrados.

Apods a fase de Qualificacdo, como parte natural de um processo de pesquisa,
procedeu-se a revisdo e a reavaliacdo do estudo até entdo realizado, desencadeando no inicio
de uma nova pesquisa, cujo objetivo principal voltava-se para o célculo da margem que define
0 ponto onde os consumidores conseguiram observar o melhor cenério para migracdo ao
Mercado Livre. Para isto, fez-se necessario direcionar o estudo para uma visao mais econdmica
do mercado, de modo a proporcionar uma melhor compreensdo sobre os lados da demanda e
oferta, além do ponto de equilibrio tragado entre ambos. A partir de entdo, tornou-se importante
expor a modicidade tarifaria em vigor no Brasil e as formas de precificagdo do produto “energia
elétrica”. Nesta linha de estudo é que se estrutura o quarto capitulo, abordando conceitos
relativos a esta visdo econémico-tarifaria do setor elétrico.

Por fim, foi acrescido ao ultimo capitulo deste trabalho, um estudo sobre as faturas
energeéticas, com o propdésito de auxiliar os consumidores de energia elétrica a se posicionarem
diante da possibilidade de migracéo para o Mercado de Livre Comercializacdo. Neste contexto,
no quinto capitulo sdo apresentados os requisitos e os procedimentos a serem adotados no
processo de migracdo, fornecendo ao consumidor suportes necessarios, na possibilidade de
optarem pela transferéncia para o Mercado Livre de Energia, demonstrando suas possiveis
vantagens e desvantagens.

O sexto e ultimo capitulo, finaliza o trabalho com a conclusdo do estudo, a partir de
uma breve retrospectiva de toda a andlise realizada no processo, considerando-se os fatores
historicos, os modelos de mercado, a visdao econémica do setor elétrico e demais abordagens
contextualizadas nesta pesquisa, possibilitando evidenciar o alcance do objetivo proposto.

Com isso, o resultado deste trabalho tem a pretensdo de subsidiar as decisdes dos
grandes consumidores, para que eles possam otimizar os ganhos em suas faturas elétricas, por
meio das condi¢cOes oferecidas pelos mercados de energia nacional, sejam elas referentes ao

ambiente de livre contratacdo ou néo.
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2. CONTEXTO HISTORICO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

A partir do final do século XVI1I, com 0 aumento da populacdo mundial e do consumo
pessoal, principalmente nos paises desenvolvidos, comecgou a procura por formas de geragéo e
aquisicdo de energia, que fossem capazes de acompanhar a decorrente ignicdo da Revolucao
Industrial. Neste contexto, 0 mundo passou a buscar cada vez mais formas diferenciadas de
geracdo e comercializacdo de energia, visando suprir a crescente demanda.

No Brasil, até o final do século XVIII, a indUstria ainda era pouco desenvolvida, com
a maior parte de sua producdo destinada aos engenhos e atividades mineradoras. Durante o
periodo colonial, outras atividades industriais voltadas ao artesanato e as grandes manufaturas
comecaram a surgir. Com isso o Pais se tornou um atrativo para os estrangeiros, principalmente
com o inicio da cultura do café, em meados do seculo XIX. Estes fatores acabaram trazendo
um movimento grande de imigracao para o Brasil, 0 que ocasionou no desenvolvimento dos
grandes centros urbanos e, consequentemente, na necessidade de melhores meios de
locomogéo, iluminag&o e moradia para a populagéo.

Gomes e outros (BNDES, 2002, p.1) afirmam que assim surgiram as iniciativas de uso
energético no Brasil, voltadas a iluminacdo e aos transportes publicos. De acordo com estes
autores, o marco inicial ocorreu no ano de 1879, quando foi inaugurado, no Rio de Janeiro, 0
servico permanente de iluminacéo elétrica interna na estacdo central da ferrovia Dom Pedro 11
(Central do Brasil). A partir deste evento, o setor passou a crescer por todo o territério brasileiro,
passando por diversos modelos ao longo de seu desenvolvimento.

Para atender a crescente demanda visivel nos Gltimos séculos, 0s governos precisaram
investir cada vez mais na construcdo de usinas de geracéo, linhas de transmisséo e distribuicéo.
Desta forma, o Ministério de Meio Ambiente (MMA, 2017. p.98) menciona que “a
contrapartida dos beneficios proporcionados pelo desenvolvimento tecnoldgico é o crescimento
constante do consumo de energia”.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
(ABRADEE, 2018c), a divisdo da evolucdo do setor elétrico brasileiro pode ser dividida em
cinco grandes periodos. O primeiro deles se inicia na proclamacgéo da Republica, em 1889, e
termina no inicio da década de 1930, caracterizado pela produgdo de energia com base nas
fontes de queima do carvao vegetal para suprir as producdes de produtos primarios da epoca.

O segundo periodo, correspondente ao intervalo entre aos anos 1930 e o0 ano de 1945,

caracterizado pela aceleracdo do processo industrial em contrapartida ao enfraquecimento dos
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modelos agroexportadores. Nesta fase, o Estado passou a regular as atividades do setor, com a
criagdo do Cadigo de Aguas® no ano de 1934. Este controle estatal permaneceu durante o
terceiro periodo, estendido entre o pds-guerra e a década de 1970, marcado pela presenca ainda
mais forte e direta do Estado no setor elétrico, investindo altamente na poténcia instalada no
Pais. Nesta eépoca, 0 Sistema Elétrico Brasileiro era considerado como muito limitado, fato
observado quando analisa as empresas de distribuicdo, que apenas forneciam aos grandes
centros urbanos. Com isso, as pequenas cidades e industrias, quando situadas em locais mais
afastados, tinham que se sustentar por meio da autoproducdo de energia elétrica
(ZACLIKEVISC, 2012, p.4).

O quarto periodo foi marcado pela crise da divida externa brasileira, durante a década
de 1980, fase em que as tarifas de energia, previamente igualitarias para todo o pais, foram
mantidas artificialmente baixas para conter a inflacdo, ndo garantindo as empresas do setor uma
remuneracao suficiente para o seu equilibrio econbmico. A ABRADEE (2018c) expde que
neste periodo também vigorava a equalizagdo tarifaria entre todos os estados brasileiros, o que
provocava subsidios cruzados entre empresas eficientes e ineficientes.

Sobre este momento econémico, Zaclikevisc (2012, p.4) elucida que “a década 80 foi
marcada por fortes desequilibrios decorrentes do intenso processo de endividamento ocorrido
a partir dos anos 70, pois o Brasil captava recursos no mercado internacional a baixas taxas de
juros para fazer investimentos”.

Foi no decorrer deste episddio critico, que iniciou o quinto periodo, a partir da reforma
do setor elétrico na década de 1990, prevalecente até os dias de hoje. O foco estava voltado ao
consenso politico-econdmico do “estado regulador”, o qual deveria direcionar as politicas de
desenvolvimento da industria elétrica, bem como regular o setor, sem postar-se como executor
em udltima instancia.

Nesta quinta fase, ocorreu a crise de racionamento no ano de 2001, ocasionando uma
série de ajustes por parte do governo no modelo a partir do ano de 2004, norteados pela
seguranca energética, modicidade tarifaria e a universalizacdo do atendimento.

A Figura 1 representa a cronologia dos principais eventos decorrentes da evolugdo do

setor elétrico no pais.

! Legislacdo criada no Brasil, a partir do Decreto Federal 24.643, de 10 de julho de 1934, que visa, sobretudo,
proteger a qualidade das aguas. Foi responsavel por transmitir & Unifio a propriedade das quedas d’agua e a
exclusividade de outorga das concessdes para aproveitamento hidraulico. Ainda em vigor, ele determina que “séo
expressamente proibidas construces capazes de poluir ou inutilizar para o uso ordinario a dgua do pogo ou
nascente alheia a elas preexistentes”.
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Figura 1: Evolugdo Histérica do Setor Elétrico Brasileiro

Entidades Ocorréncias

1930 Inicio do Modelo Estatal

1934 Publicagdo do Cédigo de Agua

Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (Chesf) 1945
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) 1950 1950 Criagdo do Imposto Unico de Energia Elétrica
Ministério de Minas e Energia (MME) 1960

Criacdo da Eletrobras 1962

|e1e1s3 ojujwoqg

1980 Eclosdo da grande crise do setor elétrico

f——— 1993 Lei Eliseu Rezende

——— 1995 Lei Geral de Concessdes

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) 1996 ——|
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) 1997 ——
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) 1998 ——|
f———— 2001 Crise de Racionamento de Energia / Estudos do Novo Modelo
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) L 2003 Apr 40 da Proposta de Modelo Institucional do Setor Elétrico

Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) 2004 LRGN Gh e A e L

Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE)

Fonte: Elaboragdo Prdpria

Uma outra fonte de referéncia alusiva ao historico do setor elétrico o segmenta em trés
grandes etapas. De acordo com o estudo desenvolvido por Tolmasquim (2011, p.3), pode-se
fazer uma andlise historica da evolucdo do setor de energia brasileira pela divisdo em trés
principais momentos:
Q) O dominio estatal do setor elétrico entre o periodo de 1930 a 1990;
(i)  Aaberturado setor elétrico a iniciativa privada, em meados da década de 1990,
associada a necessidade de reforma do setor e a transi¢do entre o modelo estatal
e 0 que o sucedeu nos anos 1990;

(iii)  As deficiéncias da reforma dos anos 1990 (crise de abastecimento em 2001)
vinculadas a reestruturacao do setor apés a crise e de racionamento de energia
em 2002.
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Nas apresentacOes a seguir, serdo tratados os trés principais momentos do setor,
iniciando-se pelo Modelo Estatal, do comeco do século XX, sucedido pela Reforma dos anos
1990 e, por fim, o Novo Modelo, que entrou em vigor apos a analise das deficiéncias dos

modelos anteriores.

2.1 MODELO ESTATAL

O periodo compreendido entre o inicio do século XX até meados de 1990, destacou-
se pela expansdo e consolidagdo da industria elétrica brasileira. As exploragdes proporcionadas
pelas industrias elétricas no nosso pais ocorriam, sobretudo, por empresas privadas estrangeiras,
das quais Tolmasquim (2011, p.3-5) da destaque a duas: Light e American & Foreign Power
(Amforp). Nesta fase, ndo existia uma legislacdo especifica para o setor e a participacdo da
Unido era timida.

A maioria das atividades era estritamente regulamentada e as companhias operadoras
controladas pelo Estado (federal e estadual) e verticalizadas, ou seja, atuavam em geracéo,
transmissdo e distribuicdo. Por este viés, Mayo (2012, p.137) ressalva que “todos 0S
seguimentos do setor brasileiro eram propriedade publica. Era um modelo centralizado estatal”.

No ano de 1934, foi entfo elaborada a Publicacido do Codigo de Aguas. A Constituicio
de 1934 definia a Unido como a responsavel por centralizar a outorga de todas as fases da
industria de energia elétrica.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) foi criado em
1952, passando a ser o administrador do Fundo Federal de Eletrificacdo (FFE) e do Imposto
Unico de Energia Elétrica (IUEE).

Em 1962, surgiu a Eletrobras, que se tornou a principal responsavel pelo controle das
atividades de geracdo, distribuicdo e comercializacdo do setor elétrico no Pais. Por fim, em
1964, com a criacdo do Empréstimo Compulsério, consolidou-se o Estado na expansdo da
oferta no setor elétrico.

Com relagéo ao sistema de geracdo de energia no Brasil, vale destacar a grande
importancia nacional das hidrelétricas. O sistema hidrelétrico foi planejado entre 1951 a 1956,
dando sustentacao ao forte impulso do Pais, rumo a industrializacao e ao desenvolvimento de
sua economia. O MMA (2017, p.99) reitera que “o Brasil dispde de um dos maiores parques
hidrelétricos do mundo, respondendo por quase 90% do total de energia elétrica gerada

internamente”.
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Em 1980, ocorreu uma nova concepcdo do papel do Estado, gerado pela extingéo do
Imposto Unico e pelo uso das tarifas como instrumento de politica monetéaria. Em decorréncia,
sucedeu uma acentuada crise do setor elétrico. O Estado tornou-se incapaz de financiar a
expansdo do sistema e, por consequéncia, exigiu a reforma do setor elétrico.

Além disso, neste periodo, mais precisamente entre as décadas de 1970 e 1990, havia
uma Unica tarifa de energia elétrica em vigor para todo o Brasil. Neste caso, 0os consumidores
dos diversos estados pagavam o mesmo valor pela energia consumida. Essa tarifa garantia a
remuneracdo das concessionarias de uma forma desigual, ou seja, independentemente de sua
eficiéncia, as empresas ndo lucrativas eram mantidas por aquelas que apresentavam um
resultado positivo e também pelo Governo Federal.

De acordo com a Companhia Energética de Minas Gerais S.A. (CEMIG, 2009, p.2),
“essa modalidade de tarifa ndo incentivava as empresas a buscarem eficiéncia, pois todo o custo
era pago pelo consumidor”. Isso ocorria devido, principalmente, a contencdo das tarifas para
controle da inflacdo e resultava na ndo remunera¢do minima prevista para as concessionarias,
gerando um circulo vicioso, com inadimpléncia entre distribuidoras e geradoras, além da falta

de capacidade econémico-financeira para a realizacdo de novos investimentos.

2.2 REFORMA DOS ANOS 1990

Decorrente da crise financeira, da busca por eficiéncia e autonomia econémica, a partir
de um movimento da Unido e dos estados-membros, foi averiguado no comeco da década de
1990, que 0 modelo em execucéo no Brasil era ineficiente diante de um novo cenario mundial
emergente. A experiéncia de outros paises sugeria a necessidade de se introduzir um regime de
mercado competitivo, como forma de aumentar a eficiéncia das nossas empresas de energia
elétrica.

Neste contexto, viu-se a necessidade de impor limites a atuacao das estatais, por meio
de privatizagdes, seguindo-se exemplos dos demais paises ricos da época. Essa acdo visava
reduzir o poder de mercado das empresas estatais e, assim, viabilizar o regime competitivo no
setor elétrico, com 0 aumento da participacao privada.

Como principais propostas a serem solucionadas, Tolmasquim (2011, p.6) definiu:

(1 Equacionar o déficit fiscal por meio da venda de ativos;

(i) Restaurar o fluxo de investimentos para um programa de investimentos;

(iii)  Aumentar a eficiéncia das empresas de energia.
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Além desses pontos, Mayo salienta que o processo objetivava:

Assegurar os investimentos necessarios para a expansao da oferta de energia, uma vez
que havia uma percepcdo de esgotamento da capacidade do Estado de investir em
infraestrutura para atender ao aumento da demanda; assegurar que o setor fosse
economicamente eficiente, utilizando os recursos disponiveis para garantir um
suprimento confidvel de energia elétrica ao menor custo possivel (MAYO, 2012,
p.137).

A ANEEL (2008, p.18) articulava que a reforma exigia a cisdo das companhias em
geradoras, transmissoras e distribuidoras. As atividades de distribuicdo e transmissdo
continuavam totalmente regulamentadas. Mas a producgéo das geradoras passou a ser negociada
no Mercado Livre, o que futuramente passou a ser mais regulado com a elaboracdo do Novo
Modelo.

A partir de 1997, originou-se o Programa de Estimulo as Privatizacdes Estaduais
(PEPE), responsavel por recompor as financas estaduais. Resultante disso, ocorreu uma
desverticalizacdo das empresas que atuavam na area de geragdo, transmisséo e distribuicdo de
energia. Comecaram a introduzir um sistema de competicdo nas atividades de geracdo e de
comercializacdo, sendo ambas mediante a livre contratacdo, além de manter a regulacdo de
tarifas na transmissdo e distribuicdo, consideradas como monopolios naturais. Esta competicdo
foi impulsionada dada a existéncia de muitos agentes e também pelo fato do produto, a energia
elétrica, ser homogéneo, como uma commodity (ABRADEE, 2018c).

A Preparacdo da Reforma, decorrente da onda de privatizacdo em varios paises, fez
com que o Governo brasileiro desse inicio a esta iniciativa, no que diz respeito as empresas do
setor elétrico. Em 1990, foi elaborado o Plano Nacional de Desestatizagdo (PND). A partir da
Lei n. 8631/93%, também conhecida como Lei Eliseu Rezende, ficou determinado:

Q) Extinguir a equalizacdo tarifaria e instituicdo do servico pelo custo da prépria

concessionaria;

(i)  Encerrar a deficitaria Conta de Resultados a Compensar (CRC), com recursos

do Tesouro;

(iii)  Transformar em quesitos obrigatérios os contratos de suprimento entre

geradores e distribuidores (TOLMASQUIM, 2011, p.7).

2 ei 8631/93: dispde sobre a fixagdo dos niveis das tarifas para o servigo publico de energia elétrica, extingue o
regime de remuneracdo garantida e da outras providéncias.
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A Lei Geral de Concessdes®, estabelecida em 1995, definiu algumas regras gerais para
a prestacao dos servicos publicos, dando origem ao:

Q) Produtor Independente de Energia (PIE), que comercializa a energia elétrica

por sua conta e risco, sem garantia de equilibrio econdémico-financeiro;

(i) Consumidor Livre, que podia celebrar contratos de compra e venda de energia

como PIE.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) surgiu para apresentar
uma continuidade da privatizacao, atraves do Conselho de Desestatizacdo, tendo como proposta
a reorganizacdo e o fortalecimento de regulacdo dos monopolios naturais privatizados, além da
implantacdo de contratos de gestdo nas empresas, que ndo pudessem ser privatizadas. Sobre as

privatizacGes decorrentes na época no setor elétrico brasileiro, Russo (O Globo, 2013) elucida:

Na area de energia, as privatizagdes reservaram uma parte da geragdo ao Estado via
Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) e a outras estatais, como a CEMIG e a
CESP.No Estado do Rio de Janeiro, as duas maiores distribuidoras foram privatizadas
em 1996. A primeira, em maio, foi a centenaria Light, arrematada sem agio por US$
2,26 bilhdes por um consoércio formado por CEMIG, Andrade Gutierrez, Pactual e
posteriormente pela EDF, Houston Industries Energy, AES e CSN. J4 a CERJ, que
atende a populagéo do interior do estado, foi vendida em novembro daquele ano, por
R$ 605 milhdes, com um agio de 30,3% pago pelo consércio chileno Chilectra. (grifos
nosso?).

Com relacdo as estruturas tarifarias, apos este periodo, foi elaborada a Lei n°
8.631/1993, pela qual a tarifa passou a ser fixada pelas concessionérias, conforme
caracteristicas especificas de cada area de concessao. Foi somente em 1995, ap6s aprovacgdo da
Lei n° 8.987/95 é que se estabeleceu o equilibrio econdémico-financeiro as concessdes de
distribuicdo de energia elétrica (CEMIG, 2009, p.2). Desde entdo, estabeleceu-se um modelo
tarifario por concessdo, sendo esta elaborada pelo critério territorio-geografico, onde cada
empresa é contratualmente obrigada a fornecer energia elétrica e a tarifa é inica nas respectivas
unidades federativas, ou no caso de &reas ndo coincidentes com a de um estado, as tarifas
coexistentes sdo delimitadas pela area em questao.

No ano de 1996, foi criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), com a
finalidade de regular e fiscalizar a producéo, transmissédo, distribuicdo e comercializacdo de

3Lei Geral de Concessdes de 1995: na mesma data da edicdo da Lei Geral de Concessdes, foi editada a Medida
Proviséria 890, de 1995, depois convertida na Lei n. 9074/95, trazendo modificacGes significativas, no que tange
a reestruturacdo do setor elétrico no Brasil.

4 Descrigdes das Siglas - CESP: Companhia Energética de S&o Paulo; EDF: Electricité de France; AES:
American Electrical Systems; CSN: Companhia SiderGrgica Nacional; CERJ: Companhia de Eletricidade do
Estado do Rio de Janeiro.
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energia elétrica em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal. Nesse mesmo
periodo, foram privatizadas as empresas®: Escelsa, Light, CERJ, RGE, AES Sul, CPFL,
Enersul, Cemat, Metropolitana, Elektro, Bandeirante, Coelba, Energipe, Cosern, Coelce, Celpa
e Celpe.

No inicio de 1996, a Eletrobras contratou o consorcio Cooper et Lybrand, visto sua
experiéncia internacional, com a finalidade de criar um novo modelo para o Brasil, capaz de
executar a privatizacdo dos ativos de geracao e estimular o investimento privado em projetos
de geracdo. Para isso, foram mantidas as premissas da regulacdo como a competicdo, onde fosse
possivel manter a geragdo e a comercializacdo; e a regulacdo, onde ndo fosse possivel realizar
a transmisséo e distribuigéo. O ponto crucial da reforma seria a livre comercializagdo de energia
elétrica no ambito do Sistema Interligado Nacional (SIN).

Tolmasquim (2011, p.9) descreve que, em 1997, um novo arranjo institucional e
regulatério, apresentado no relatdrio final do projeto recomendava:

Q) Livre comercializacdo da energia elétrica no SIN;

(i)  Estabelecimento de “contratos iniciais” para a transi¢do de modelos;

(iii))  Criacdo de um Mercado Atacadista de Energia (MAE) para operacionalizar a

compra e venda;

(iv)  Desmembramento de ativos de geracdo e transmisséo (desverticalizacéo),

desvinculando a contratacdo da transmissdo de compra e venda de energia;

(V) Criacdo de um Operador Independente do Sistema (OIS);

(vi)  Organizacdo das atividades financeiras e de planejamento.

A elaboracdo deste novo projeto trouxe diversos desafios a serem superados,
agravando ainda mais a crise do racionamento de energia, iniciado no ano de 2001. Neste
periodo, segundo Tolmasquim (2011, p.14), o nivel dos reservatérios de dgua se encontrava em
torno de 32% da capacidade de armazenamento, e o risco de déficit superava o valor permitido
de 5%, totalizando 15%. Com isso, diversos programas foram criados para avaliar o

racionamento de energia e aumentar a oferta do setor.

® Descricdes das Siglas — Escelsa — Espirito Santo Centrais Elétricas S.A.; CERJ: Companhia de Eletricidade do
Estado do Rio de Janeiro; RGE: Rio Grande Energia; AES Sul — AES Sul Distribuidora Galcha S.A.; Enersul:
Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S.A.; Cemat: Centrais Elétricas Matogrossenses S.A.; Coelba:
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia; Energipe: Empresa Energética de Sergipe S.A.; Cosern:
Companhia Energética do Rio Grande do Norte; Coelce: Companhia Energética do Ceara (atualmente: Enel
Distribuicdo Ceard); Celpa: Centrais Elétricas do Pard S.A.; Celpe: Centrais Elétricas de Pernambuco.
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2.3 NOVO MODELO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

No inicio de 2002, o Brasil se encontrava em um cenario de racionamento de energia
elétrica. Isto ocorreu, sobretudo, devido a imposicdo de restricdes severas ao consumo de
energia e a falta de planejamento e investimentos. A partir desta situacéo, surgiu a proposta de
modelo de contratagdo multilateral, resumida por Tolmasquim (2011, p.23) como sendo um
mecanismo de contratacdo similar ao dos contratos de transmissao. Este autor explica, ainda,
gue uma vez licitado um empreendimento, cria-se um conjunto de contratos entre o vencedor
da licitagdo e os agentes demandantes, que ficam responsaveis pelo pagamento de uma receita
permitida ao gerador, de forma proporcional a sua capacidade instalada.

Deste modo, 0 Novo Modelo do Setor Elétrico, de acordo com a ANEEL (2009, p.18),
teve como objetivos principais:

Q) Garantir a seguranga no suprimento;

(i) Promover a modicidade tarifaria;

(iii)  Promover a insercdo social, em particular pelos programas de universalizacédo

(como o Luz para Todos).

Dando continuidade aos principais eventos ocorridos no ano de 2003, especificamente
no més de julho, foi apresentado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) a “Proposta de
Modelo Institucional do Setor Elétrico”, que detalhou a proposta do novo modelo nos aspectos
institucionais, contratuais, de planejamento e de financiamento, entre outros (TOLMASQUIM,
2011, p.24).

Com relacéo a situacdo do mercado de energia no novo modelo, Mayo (2012, p.138)
ponderou que neste, a comercializagao poderia ocorrer em dois ambientes distintos, sendo eles:

Q) Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), que seria destinado ao
atendimento de consumidores cativos por meio de contratos bilaterais
regulados entre agentes vendedores e compradores participantes de leildes de
compra e venda de energia elétrica;

(i)  Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), focado no atendimento de
consumidores livres, cuja contratagdo também seria feita por meio de contratos
bilaterais, porém, com livre negociacdo entre os agentes de geracao,
comercializacdo, consumidores livres, importadores e exportadores de energia

elétrica.
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Um outro desafio surgiu quanto ao modo de se lidar com a desconfianca, que existia
por parte dos agentes privados, em relacdo aos rumos que a reforma tomaria. Tolmasquim
(2011, p.25-26) mencionou que a ministra da época, Dilma Rousseff, convidou as associa¢fes
representativas de cada segmento setorial (geradores, distribuidores, consumidores,
comercializadores e outros) para um amplo debate, de forma cuidadosa, sobre a proposta
elaborada pelo MME, que ainda servia para aprimorar o modelo.

Este momento foi talvez um dos mais importantes durante todo este periodo de
elaboracdo do novo modelo de energia a ser seguido, por este ficou registrado sua autenticidade
por Tolmasquim (2011, p.XVII) como “o marco regulatorio concebido combina planejamento
com competicdo e investimento estatal e privado de forma inédita no mundo, a ponto de uma
importante consultora internacional té-lo batizado de Brazilian Hybrid Model (Modelo Hibrido
Brasileiro) ”. A ignicdo de tal marco ocorreu devido ao racionamento de 2001, que decorreu
em insuficiéncia de investimento para expanséo.

Ainda no mesmo periodo, 0 marco proporcionou que a Eletrobras, considerada como
a maior companhia do setor de energia elétrica da América Latina, fosse retirada do PND e
liberada para investir no setor, marcando principalmente a entrada da empresa para negociar
suas acdes na Bolsa de Valores de Nova York. Neste contexto, o objetivo era buscar condicdes
de atratividade para o capital privado, de modo a reduzir o risco a que eram submetidos 0s
investimentos apds a crise. Um outro atrativo foi a exigéncia da Licenga Ambiental Prévia (LP),
sendo necessario proceder licitacao.

Mais um elemento do modelo foi o surgimento dos Leildes para a compra de energia,

diversificados do modelo anterior da seguinte maneira:

No modelo anterior, as distribuidoras podiam contratar energia de empresas geradoras
do mesmo grupo empresarial. Elas tinham autorizagdo para passar 0 preco dessa
energia mais cara para a tarifa dos consumidores de sua regido. O novo modelo do
setor elétrico obrigou as distribuidoras a comprarem toda a energia através de leildes
plblicos (TOLMASQUIM, 2011, p.XV11).

Séo realizados os leildes de energia no ACR a partir dos empreendimentos existentes
ou novos. Neste caso, Castro (2009, p.16) elucida que “as geradoras determinam por licitagéo,
na modalidade de leildo e respeitando o critério do menor prego, 0s precos a serem cobrados
das distribuidoras para fornecerem energia”. A partir de entdo, as distribuidoras regulam as

tarifas a serem cobradas dos consumidores cativos, enquanto que no ambiente de contratagéo
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livre, os precos ocorrem a partir de uma livre negociacdo entre 0s geradores, 0sS
comercializadores e os consumidores livres, conforme Decreto 5.163/2004°.,

Para participar dos leildes no ambiente de contratacdo regulado foram criadas duas
categorias: energia existente e energia nova. Esta divisdo favoreceu a competitividade e
proporcionou melhores condi¢Bes aos novos empreendimentos. Além disso, o critério para a

concessao do direito de construir uma usina hidrelétrica também foi alterado.

No modelo anterior, ganhava o leildo de concesséo de hidrelétricas quem oferecesse
0 maior agio pelo Uso do Bem Publico (UBP). No novo marco regulatorio, o vencedor
€ quem aceita 0 menor preco pela venda da energia. O vencedor da licitagdo além de
ganhar a concessdo, recebe um contrato de longo prazo, eliminando o risco de
construir uma usina e ficar descontratado (TOLMASQUIM, 2011, p.XVII).

Apds a implementacdo deste modelo, foi desenvolvida a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE). Com ela, 0 planejamento deixou de priorizar apenas o setor elétrico e passou
a tratar do setor energético como um todo, incluindo-se assim o petréleo, o gas natural e 0s

biocombustiveis com foco em um planejamento a longo prazo (30 anos).

2.3.1 Os Agentes Institucionais do Mercado Brasileiro de Energia

Os agentes institucionais do setor elétrico brasileiro, como definidos por Tolmasquim
(2011, p.30), sdo aqueles que detém competéncias e atribuicdes relacionadas as atividades
politicas, regulatorias, fiscalizatorias, de planejamento e de viabilizacdo do funcionamento
setorial. No novo modelo institucional do setor elétrico pode-se destacar o Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE), o Ministério de Minas e Energia (MME), o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) e 0 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

Estes agentes possuem competéncias e atribuicdes bem definidas, com foco voltado a
garantia do bom funcionamento setorial e do cumprimento de seus objetivos relativos a
modicidade tarifaria, seguranca no suprimento e universalizacdo do acesso.

Suas participacbes podem ser também divididas de acordo com suas atividades:
atividades de governo (CNPE, MME, CMSE); atividades regulatorias (ANEEL) ou atividades

® Regulamenta a comercializagdo de energia elétrica, o processo de outorga de concessdes e de autorizagdes de
geracao de energia elétrica, e da outras providéncias.
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especiais ou de planejamento, operacdo e contabilizacdo (EPE, CCEE, ONS). Esta ultima
corresponde, sobretudo, as entidades de direito privado, que atuam na elaboracdo do
planejamento de médio e longo prazos do sistema elétrico, na viabilizacdo das atividades de
comercializacdo de energia e na coordenacdo do Sistema Interligado Nacional (SIN). “As
atividades permitidas e reguladas séo exercidas pelos demais agentes do setor: geradores,
transmissores, distribuidores e comercializadores” (ABRADEE, 2018c).

Estes agentes podem ser relacionados de acordo com a Figura 2.

Figura 2: Relagéo entre os Agentes Institucionais

Conselho Nacional de

(O Atividades de Governo CNPE
Politica Energética

@ Atividades Regulatérias

@ Atividades Especiais

MME CMSE
Ministério de Minas e Comité de Monitoramento
Energia do Setor Elétrico

ANEEL
Agéncia Nacional de
Energia Elétrica

\ 4
EPE CCEE ONS
Camara de Comercializagdo Operador Nacional do

de Energia Elétrica Sistema Elétrico

Empresa de Pesquisa
Energética

Fonte: Tolmasquim (2011, p.31)

2.3.1.1 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), atuante nas atividades
governamentais, foi criado em 6 de agosto de 1997, a partir da Lei n. 9.478/977, com a atribuic&o
de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas para o setor energético.
Desde entdo, ele é presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia. Este é o Orgéo de
assessoramento do Presidente da Republica para formulacédo de politicas e diretrizes de energia.
A Resolucdo n. 15, de 8 de junho de 2017, dispde, dentre os principios e objetivos da Politica

Energética Nacional,

(...) garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional;
proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;
promover a livre concorréncia; atrair investimentos para a producdo de energia;
ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional, entre outros definidos
no art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (BRASIL, 2017).

TLei 9478, de 06 de agosto de 1997: dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petréleo e a Agéncia Nacional do Petroleo e da outras providéncias.
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2.3.1.2 Ministério de Minas e Energia (MME)

O Ministério de Minas e Energia (MME) foi criado em 1960, pela Lei n. 3.7828, de 22
de julho de 1960. Anteriormente, os assuntos relativos aos mercados de minas e energia eram
previamente de competéncia do Ministério da Agricultura. De acordo com 0 MME (2018), em
2003, a Lei n° 10.683/2003 definiu como competéncias do MME: as areas de geologia, recursos
minerais e energéticos; aproveitamento da energia hidraulica; mineracdo e metalurgia; e
petréleo, combustivel e energia elétrica, incluindo a nuclear.

Atualmente o MME esta vinculado a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural
e Biocombustivel (ANP), ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) e a mais
duas sociedades de economia mista, a Petrobras e a Eletrobras, que por sua vez, controlam, as
empresas Furnas Centrais Elétricas S.A., Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco
(CHESF), Companhia de Geracao Térmica de Energia Elétrica (CGTEE), Centrais Elétricas do
Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), Centrais Elétricas do Rio Grande do Sul S.A. (Eletrosul) e

Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear).

2.3.1.3 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)

De acordo com 0 MME (2018) “o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE) foi criado pela Lei n° 10.848, de 2004, com a fungdo de acompanhar e avaliar
permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético em todo o
territorio nacional”.

Este Comité ficou responsavel pelas atividades de geracdo, transmissao, distribuicao,
comercializacdo, importacéo e exportacao de energia elétrica, petréleo e derivados. Além disso,
tem a incumbéncia de avaliar as condi¢cdes de abastecimento e de prestar atendimento em
horizontes predeterminados de todos estes tipos de produto. Para isso, 0 CMSE deve realizar
analises periodicas integradas a seguranca de abastecimento e atendimento ao mercado de

energia elétrica, de gas natural, petroleo e seus derivados, abrangendo os parametros de:

8Lei 3782, de 22 de junho de 1960: cria os Ministérios da IndUstrias e do Comércio e das Minas e Energia e da
outras providéncias.
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(...) demanda, oferta e qualidade de insumos energéticos, considerando as condigdes
hidroldgicas e as perspectivas de suprimento de gas e de outros combustiveis;
configuracdo dos sistemas de producdo e de oferta relativos aos setores de energia
elétrica, gas e petréleo; e configuracdo dos sistemas de transporte e interconexdes
locais, regionais e internacionais, relativamente ao sistema elétrico e a rede de
gasodutos (...) (MME, 2018).

Por fim, o Ministério de Minas e Energia destinou a este Comité responsabilidades de
identificar dificuldades e obstaculos de carater técnico, ambiental, comercial, institucional e
outros que afetam, ou possam afetar, a regularidade, a seguranca de abastecimento e
atendimento a expansdo dos setores de energia elétrica, gas natural, petroleo e seus derivados.
Neste caso, compete ao Comité a elaboracgéo de propostas de ajustes, solu¢bes e recomendagdes
de acBes preventivas ou saneadoras, de modo a gerar melhorias na manutencao ou restauracdo

da seguranca no abastecimento e no atendimento eletroenergético (MME, 2018).

2.3.1.4 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) esta vinculada ao Ministério de
Minas e Energia e foi criada para regular o setor elétrico brasileiro, por meio da Lei n.
9.427/1996 e do Decreto n. 2.335/1997. Sua missdo € proporcionar condi¢Oes favoraveis para
que o mercado de energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre os agentes e em beneficio
da sociedade.

De acordo com a ANEEL (2018), a empresa é responsavel por implementar politicas,
promovendo atividades relativas as outorgas de concessdo, permissdo e autorizacdo de
empreendimentos e servicos de energia elétrica. Também, se responsabiliza por leiloar as
concessdes do setor de energia no Brasil, por meio de procedimentos licitatorios para a
contratacdo de concessionarias e permissionarias de servico publico para producao, transmissédo
e distribuicdo de energia elétrica. Concede concessfes para 0 aproveitamento de potenciais
hidraulicos, fazendo a gestdo dos contratos de concessdo ou de permissao de servicos publicos
de energia elétrica e do uso deste bem publico.

Além disso, na parte de regulacédo, a agéncia é responsavel por estabelecer as regras
para o0 servico energético, regular a producéo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica, ditando metas e criando metodologia de célculo de tarifas, com a finalidade de
propiciar o bom funcionamento do mercado. Em outros casos, a empresa também esta presente
na fiscalizacdo do fornecimento dos servicos prestados, na mediagdo, ouvidoria e na gestéo e

fomento de programas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para o setor.
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2.3.1.5 Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

A EPE, criada em 2004, tem por finalidade realizar estudos e pesquisas destinadas a
subsidiar e apoiar tecnicamente o planejamento energeético. Para isto, ela realiza estudos da
matriz energética de longo prazo e de planejamento integrado dos recursos energéticos. Esta
empresa é responsavel por subsidiar a formulacéo, o planejamento e a implementagéo das acbes
do MME e por auxiliar no planejamento da expansao do sistema de geracdo e transmiss&o.

Pode-se mencionar, dentre as pesquisas realizadas pela empresa, 0s temas: energia
elétrica; petréleo, gas natural e seus derivados; carvao mineral; fontes energéticas renovaveis e
eficiéncia energética (MME, 2018).

2.3.1.6 Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)

A Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), criada em 2004, é uma
instituicdo publica de direito privado e sem fins lucrativos, regulada pela ANEEL, sendo a
responsavel por viabilizar a comercializacdo de energia elétrica no Brasil, por meio de um
ambiente de negociacdo competitivo, sustentavel e seguro, além de apoiar a evolugdo do
mercado. Seu foco de atuacdo é voltado, sobretudo, a evolucao do segmento de comercializacdo
do mercado de energia (CCEE, 2017).

Compete a CCEE a expedicao de registro, monitoramento e liquidacdo de todos os
contratos, além de trabalhar na medicdo de toda energia gerada e consumida no Sistema
Interligado Nacional (SIN), promovendo discussGes, propondo solugbes para o0
desenvolvimento do setor elétrico nacional, fazendo a interlocucdo entre os agentes e as
instancias de formulacdo de politicas e regulacdo (CCEE, 2017).

E possivel observar, no ambito operacional, que uma das principais atividades ¢ a
contabilizacdo e a apuracdo mensal de compra e venda de energia elétrica, por meio da analise
das diferencas entre os montantes contratados e os montantes efetivamente gerados ou
consumidos pelos agentes de mercado. Esta instituicdo determina os débitos e créditos desses
agentes, com base nas diferencas apuradas, realizando a liquidagéo financeira das operacdes.
Outra importante atribuicdo a ela destinada, implica no aprimoramento e na divulgacdo das
normas comerciais, repassadas aos participantes do mercado de energia elétrica.

Na esfera do mercado regulado, a CCEE tem a funcdo de promover os leildes de

compra e venda de energia, assim como de gerenciar 0s contratos firmados nesses leildes,
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zelando pela seguranga do ambiente comercial e realizando o monitoramento continuo do

mercado e de seus agentes.

2.3.1.7 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

Criado em 1998, por meio da Lei n. 9.648/1998, o ONS é responsavel por controlar a
geracdo e transmissdo de eletricidade. Sua participacdo ocorre sob a fiscalizagcdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para coordenar e controlar as instalacdes de geracéo e
transmisséo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN). Este Orgéo esclarece
sobre a composicdo do SIN, que é formado por empresas das regifes Sul, Sudeste, Centro-
Oeste, Nordeste e parte da regido Norte, sendo ele um sistema hidrotérmico de grande porte,
com forte predominancia de usinas hidrelétricas e com multiplos proprietarios (ANEEL, 2017).

O ANEXO A, integrante deste trabalho, apresenta o mapa com o Sistema de

Transmissao elaborado para o horizonte 2017.

2.3.2 Os Agentes Econémicos do Mercado Brasileiro de Energia

Segundo a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE, 2017) é possivel
separar 0s principais envolvidos no mercado de energia entre as categorias de: Geracédo,
Comercializagéo e Distribuicéo.

De acordo com ABRADEE a indUstria de eletricidade pode ser ainda dividida entre os

seus aspectos técnicos e seus aspectos regulatérios:

(Aspecto técnico) A industria de energia elétrica é basicamente composta por
geradores espalhados pelo pais e pelas linhas de transmissdo e de distribuicdo de
energia, que compdem a chamada “industria de rede”. Todo o sistema ¢ eletricamente
conectado, exigindo o balango constante e instantaneo entre tudo o que é produzido e
consumido. (Aspecto regulatdrio) A inddstria de energia elétrica é constituida por
agentes independentes que, ou produzem, ou transportam ou comercializam a energia
elétrica. Os fluxos financeiros no sistema sdo diferentes dos fluxos energéticos fisicos,
isso pelo fato de que ndo se pode receber a energia diretamente de um Unico gerador,
mas sim de todos os geradores ao mesmo tempo (ABRADEE, 2018c).

Além destes agentes, vale mencionar ainda a importancia dos consumidores na cadeia
de producdo. Pode-se definir o tipo de consumidor a partir de trés categorias predefinidas no
Decreto n. 5.163/2004 (BRASIL, 2004), sendo estes:
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Q) Consumidor Livre, caracterizado por ser “aquele que, atendido em qualquer
tensdo, tenha exercido a opcdo de compra de energia elétrica, conforme as
condicdes estabelecidas no art. 15 e no art.16 da Lei n. © 9.074, de 7 de julho
de 1995”.

(i) Consumidor Potencialmente Livre, ou “aquele que, a despeito de cumprir as
condigOes estabelecidas no art. 15 da Lei n°® 9.074, de 1995, seja atendido de
forma regulada”.

(ili)  Consumidor Especial, que se caracteriza por ser “o consumidor livre ou o
conjunto de consumidores livres reunidos por comunh&o de interesses de fato
ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW, que tenha adquirido
energia na forma estabelecida no § 5° do art. 26 da Lei n° 9.427°, de 26 de
dezembro de 1996”.

2.3.2.1 Geradores de Energia

A atividade de geracdo € aquela que abrange todos 0s responsaveis por alguma forma
de producdo de energia que, futuramente, possa ser revendida. Nesta perspectiva, pode-se
definir os agentes geradores como o0s Concessionarios de Servico Publico de Geragéo,
Produtores Independentes de Energia Elétrica e Autoprodutores. Estes agentes podem vender,
atualmente, em qualquer um dos dois tipos de mercado de energia, seja no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR) ou no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL). Os agentes

responsaveis pelas atividades de geracao sdo entdo definidos por:

Concessiondario de Servico Publico de Geragéo: agente titular de concessao para
exploragdo de ativo de geragdo a titulo de servi¢o publico, outorgada pelo Poder
Concedente; Produtor Independente de Energia Elétrica: agente individual, ou
participante de consorcio, que recebe concessao, permissdo ou autorizagdo do Poder
Concedente para produzir energia destinada a comercializagdo por sua conta € risco;
Autoprodutor: agente com concessdo, permissdo ou autorizacdo para produzir
energia destinada a seu uso exclusivo, podendo comercializar eventual excedente de
energia desde que autorizado pela Aneel (CCEE, 2017).

As principais usinas de geracdo de energia e os consumidores do Pais estdo unidos

pelo Sistema Interligado Nacional (SIN), que possibilita intercAmbios de energia entre as

%Lei 9427, de 26 de dezembro de 1996: institui a ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servicos publicos
de energia elétrica e da outras providéncias.
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diferentes regides. Este, por sua vez, estd controlado pelo Operador Nacional dos Sistemas

(ONS), que objetiva combinar o0 menor custo e as melhores condi¢des de seguranca para todo

o Sistema.

Vale ressaltar que o tipo de geracdo de energia também pode variar. A CCEE (2017)

d& destaque para onze diferentes modos de producéo:

Hidraulica: modo de geracdo mais comum no territdrio brasileiro, caracterizado pela
equipe eCycle (2017), como sendo o “conjunto de obras ¢ equipamentos usados para
produzir energia elétrica a partir do aproveitamento do potencial hidraulico de um rio.”
A vazdo hidraulica e a concentragdo dos desniveis existentes, ao longo do curso do rio,
sdo utilizadas juntas aos sistemas de geracdo para produzir energia elétrica.

Gas Natural: este processo corresponde a um método decorrente da geracdo de calor por
meio da queima de combustiveis, comumente classificado como termoelétrico. A
CCEE (2017) confirma que o gas natural € um dos mais utilizados no Brasil. Neste
processo, 0 vapor produzido na queima do gas é utilizado para movimentar as turbinas
ligadas a geradores de energia elétrica. De acordo com Morais (2015, p.28), “para
atender o aumento da demanda mundial por gas natural, a produ¢do vem crescendo em
todas as regides do mundo, com a possibilidade de comercializar o gas sob a forma de
gas natural liquefeito”.

Petroleo: em meados do século X1X, teve inicio a exploracdo de campos e a perfuracao
de pocos de petrdleo. A geracdo de energia elétrica passou a ser realizada com o uso
deste combustivel, por meio de processos termoelétricos. Esta forma de producéao
decorre da queima desses combustiveis em caldeiras, turbinas e motores de combustéo
interna.

Carvdo: apos extraido do solo, o carvao mineral é fragmentado e armazenado em silos.
E entfo transportado para uma usina termelétrica, onde se inicia o processo de queima
deste tipo de combustivel até a geracdo de energia elétrica. Apesar dessa préatica ser
considerada altamente prejudicial ao meio ambiente, o carvao ainda € o responsavel pela
maior parte da matriz energética de grandes consumidores de energia, como China e
Estados Unidos (REVISTA EXAME, 2014).

Nuclear: aenergianuclear ou nucleo elétrica é proveniente da fissdo do uranio em reator

nuclear, o que também é caracterizado como um processo termoelétrico. A Franga é o
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pais mais dependente dessa fonte de energia radioativa, representando 77,7% da matriz
energética (ONG World Nuclear Power, 2014).

Biomassa: este insumo corresponde a uma massa total de organismos vivos numa area,
constituindo uma importante reserva de energia, devido a sua formacéo essencialmente,
composta por hidratos de carbono. O recurso de maior potencial para geracéo de energia
elétrico no Brasil é 0 bagaco da cana-de-acucar (BRASIL, 2017).

Eolica: ocorre por meio da conversdo da energia cinética de translacdo em energia
cinética de rotacdo, com o emprego de turbinas eolicas (aero geradores) para a geracao
de eletricidade. O Brasil é favorecido pela ocorréncia de ventos, considerada duas vezes
superior a média mundial. Entretanto, devido aos altos custos de equipagem e instalagéo
associados ao fato do pais deter grandes potenciais hidrelétricos, este tipo de energia
estd aos poucos sendo explorado.

Solar: esta forma de geracdo é obtida a partir da incisdo de luz do Sol, captada por
painéis solares. A producdo de eletricidade, a partir da energia solar, vem crescendo nos
ultimos anos e tem ganhado projecdo com o desenvolvimento do micro e da mini
geracdo, considerada de pouco prejuizo ao meio ambiente.

Geotérmica (ou geotermal): € o tipo de energia que é obtida pelo calor existente no
interior da Terra. No Brasil, este tipo de energia ndo é explorada, e nos demais paises a
evolucgéo deste segmento sempre foi lenta e caracterizada pela construcdo de pequeno
namero de unidades.

Maritima: o potencial de geracdo de energia elétrica a partir do mar inclui o
aproveitamento das marés, correntes maritimas, ondas, energia térmica e gradientes de
salinidade. A abundancia destes recursos no planeta é um facilitador para atrair o
interesse de diversos produtores.

Biogas: € a energia obtida a partir da biomassa contida em dejetos e esgotos, que passa
naturalmente do estado sélido para o gasoso, por meio da acdo de micro-organismos

que decompdem a matéria organica em um ambiente anaerobico.

2.3.2.2 Comercializadores de Energia

A atividade de Comercializagdo abrange, de acordo com o modelo classificatério, 0s

agentes que trabalham com importacéo, exportacdo e comercializacdo de energia elétrica. Sao

enquadrados também nesta categoria os consumidores livres e os consumidores especiais. Neste
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caso, as empresas comercializadoras compram energia por meio de contratos bilaterais no
ambiente livre e podem optar pela revenda desta energia para os consumidores livres,
comercializadores ou aos distribuidores, sendo este Ultimo caso, apenas possivel nos leiles do
ambiente regulado. E plausivel definir os agentes que fazem parte das atividades de

comercializa¢do, como descritas a seguir:

Comercializador: agente que compra energia por meio de contratos bilaterais
celebrados no Ambiente de Contratagdo Livre - ACL, podendo vender energia a
outros comercializadores, a geradores e aos consumidores livres e especiais, no
préprio ACL, ou aos distribuidores por meio dos leil6es de ajuste no Ambiente de
Contratacdo Regulada — ACR; Consumidor Livre: consumidor que, atendendo aos
requisitos da legislacdo vigente, pode escolher seu fornecedor de energia elétrica
(gerador e/ou comercializador) por meio de livre negociagdo; Consumidor Especial:
consumidor com demanda entre 500 kW e 3MW, que tem o direito de adquirir energia
de qualquer fornecedor, desde que a energia adquirida seja oriunda de fontes
incentivadas especiais (edlica, Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHSs, biomassa ou
solar); Importador: agente que detém autorizagdo do Poder Concedente para realizar
importacdo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional; Exportador:
agente que detém autorizacdo do Poder Concedente para realizar exportacdo de
energia elétrica para abastecimento de paises vizinhos (CCEE, 2017).

Nesta categorizacao, o consumidor pode optar por se tornar um Consumidor Livre de
acordo com os aspectos descritos no Quadro 1:

Quadro 1: Critérios para se tornar um Consumidor Livre

Demanda Minima Tensdo de Fornecimento Data de ligacdo do consumidor
3 MW Qualquer tensdo Apos 08/07/1995
3 MW 69 KV Antes de 08/07/1995

Fonte: CCEE (2017)

A Companhia Energética de Minas Gerais S.A. (CEMIG), que é o maior grupo de
distribuicdo de energia do Brasil, tem uma grande participacdo no Ambiente de Contratacdo
Livre (ACL), equivalente a 21,9 % da energia comercializada no Pais (CEMIG, 2018b). De
acordo com a CEMIG (2018b), “esse resultado foi obtido com base na capacidade da CEMIG
de atrair e manter seus clientes através de praticas que auxiliam o cliente na gestdo eficiente da
energia, além de orientar sobre as energias renovaveis”. Neste @mbito, vale destacar a
importancia dos agentes que nao trabalham apenas com a comercializagdo, mas sim com a as
responsabilidades de uma adequada Gestao de seus clientes no ACL.

De modo geral, segundo Sorge (2016), os comercializadores sdo 0s principais

responsaveis pelas etapas de:
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Q) Migracdo para o mercado livre e adesdo/representacdo na CCEE;

(i)  Compra e venda de energia e gerenciamento de portfélios;

(iii)  Gestdo de riscos e estratégia de contratacdo, monitoramento do mercado e
projecao de cenarios;

(iv)  Ajuste fino de contratacdo para consumidores e geradores;

(v) Oferecimento de liquidez ao mercado, promovendo a competicao;

(vi)  Desenvolvimento de produtos, associando servicos, com foco no cliente
(SORGE, 2016).

2.3.2.3 Distribuigdo de Energia

Por ultimo, vale categorizar também os agentes de Distribuicdo. Estes sdo descritos
como as empresas concessiondrias distribuidoras de energia elétrica, que realizam o
atendimento da demanda de energia aos consumidores com tarifas e condi¢des de fornecimento
reguladas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). De acordo com a
regulamentacdo vigente, especificada pela CCEE, todos os distribuidores tém participacéo
obrigatdria no Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR, celebrando os contratos de energia
com precos resultantes de leildes.

O sistema de distribuicdo de energia, portanto, é aquele que se responsabiliza por
conectar fisicamente o sistema de transmissdo, ou mesmo unidades geradoras de médio e

pequeno porte, aos consumidores finais da energia elétrica.

O transporte da energia (da geradora a unidade consumidora) € um monopélio natural,
pois a competicdo nesse segmento ndo geraria ganhos econdmicos. Por essa razéo, a
ANEEL atua para que as tarifas sejam compostas por custos eficientes, que
efetivamente se relacionem com os servicos prestados. Este setor é dividido em dois
segmentos, transmissdo e distribuicdo. A transmisséo entrega a energia a distribuidora,
a distribuidora por sua vez leva a energia ao usuario final (ANEEL, 2018).

De acordo com a CEMIG (2009, p.4), “o transporte da energia, do ponto de geracdo
até o consumidor final, € um monopolio natural, pois a competicdo nesse segmento ndo traz
beneficios econdmicos . Sendo assim, para que haja um controle mais justo, a ANEEL atua de
modo a fazer com que as tarifas desse segmento sejam compostas apenas pelos custos que

efetivamente se relacionam com os servigos prestados.
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2.3.3 Os Mercados Cativos e Livres de Energia

O mercado de energia cativo, voltado para a maioria dos consumidores finais, funciona
a partir do Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), enquanto o Ambiente de Contratacao
Livre (ACL) fica mais restrito aos consumidores de grandes quantidades de energia. Pode-se
dizer que as regras de ambos os mercados séo definidas pela ANEEL e todos os contratos de
energia sdo contabilizados mensalmente pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE). O detalhamento das regras esta descrito na Lei 10.848/04 e no Decreto n° 5.163, de
30 de julho de 2004.

Nos mercados cativos e livres existem também dois tipos distintos de consumidores.
Os consumidores cativos, podem ser definidos como aqueles que compram a energia das
concessionarias de distribuicdo as quais estdo ligados. Neste caso, pode-se dizer que cada
unidade consumidora paga uma fatura de energia por més, que inclui os servi¢os de distribuicédo
e a geracdo da energia, cujas as tarifas sdo reguladas pelo Governo. Os outros tipos de
contratantes sdo os consumidores livres, definidos como aqueles que compram energia
diretamente dos geradores ou comercializadores. Esta compra acontece por meio de contratos
bilaterais com condic¢des livremente negociadas, como preco, prazo, volume, etc. A negociacao
por parte deste grupo de consumidores ocorre com o pagamento de uma fatura referente ao
servico de distribuicdo para a concessionaria local (tarifa regulada) e também de uma ou mais
faturas referentes a compra da energia (preco negociado de contrato). Além destes, também se
enguadram os consumidores especiais, quando a compra de energia é realizada a partir de
geradores de fontes alternativas.

Com relacdo a parte contratual, os contratos celebrados nos Ambientes de Contratacao
Regulada (ACR) e nos Ambientes de Contratagdo Livre (ACL) sdo considerados bilaterais,
sendo denominados, no caso do ACR, como Contrato de Comercializacdo de Energia Elétrica
no Ambiente Regulado (CCEAR) (CASTRO, 2009, p.16).

A Figura 3 demonstra a diferenca entre os processos para ambos os mercados, de
modo em que o primeiro, Mercado Livre, apresenta uma grande quantidade de fornecedores,
gue podem negociar a energia com seus consumidores, enquanto o segundo, Mercado Cativo,
mostra o elo direto entre um consumidor cativo e uma distribuidora, no caso do Ambiente de

Contratagcdo Regulada.
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Figura 3: Representacdo do Modelo de Distribuic@o de Energia no Brasil

Precos e condigdes
livremente : X
nEsociades Preces & condicdes
v regulados

t= Fornecedor

Fonte: Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia- ABRACEEL (2017, p.8)

A garantia do fornecimento da energia para os agentes de consumo é obtida mediante
o registro de seus contratos na Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE, 2017).
Hé& ainda o Mercado de Curto Prazo, ou Mercado de Diferencas, no qual a CCEE promove o

ajuste entre os volumes contratados e 0s volumes medidos de energia.

2.3.3.1 O Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR)

O Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) é o ambiente de contratacdo de energia
elétrica, no qual o papel do consumidor ocorre de maneira mais passiva, por meio do
fornecimento de energia, sendo feito de maneira exclusiva pela distribuidora local, com preco
e demais condicdes de fornecimento regulados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). Este tipo de contratacdo atende a maior parte dos consumidores no Brasil, devido,
principalmente, ao fato do mercado livre ainda atender somente aos grandes consumidores, que
tem a opcdo de escolher por seu fornecedor.

Neste Ambiente, a comercializagdo é formalizada através de contratos bilaterais
regulados. Neste caso, elas sdo realizadas entre os agentes vendedores, que podem ser
comercializadores, geradores, produtores independentes ou autoprodutores, e 0os compradores

(distribuidores), por meio de leildes de compra e venda de energia, promovido pelo MME.
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De acordo com a ABRACEEL (2017, p.8), esta é a opgdo tradicional dos consumidores.
Isto ocorre por se tratar da contratagdo compulsoria, via distribuidora da regido em que estéo,
por exemplo, a Companhia Energética de Minas Gerais S.A. (CEMIG) ¢ a responsavel pela
distribuicdo, principalmente, no Estado de Minas Gerais. Neste mercado, as tarifas pelo
consumo da energia sdo fixadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), com base
nos valores definidos nos leildes, e ndo podem ser negociadas. Praticamente todos 0S
consumidores residenciais estdo nesse mercado, assim como algumas empresas comerciais,
industrias e consumidores rurais, especialmente as que consomem uma quantidade menor de
energia, do que a exigida para migracao para o Mercado Livre.

No Mercado Cativo, ou ACR, existe um Sistema de Bandeiras Tarifarias, que objetiva
informar aos consumidores, atendidos pelas distribuidoras, sobre o preco da energia elétrica a
ser paga. A Companhia Paulista de Forca e Luz - CPFL (2017) esclarece que “as bandeiras
tarifarias sdo uma forma diferente de apresentar um custo que hoje ja esta na conta de energia,
mas geralmente passa despercebido”. Assim, com as bandeiras haver a sinalizacdo mensal do
custo de geracdo da energia elétrica, que sera cobrada do consumidor, com acréscimo das
bandeiras amarela e vermelha, caso seja necessario. Essa sinalizacdo da ao consumidor a
oportunidade de adaptar seu consumo, se assim desejar.

Com relacdo a diferenciacdo das bandeiras tarifaria e as tarifas propriamente ditas, a
ANEEL (2018) esclarece:

E importante entender as diferengas entre as Bandeiras Tarifarias e as tarifas
propriamente ditas. As tarifas representam a maior parte da conta de energia dos
consumidores e ddo cobertura para os custos envolvidos na geracdo, transmissdo e
distribui¢do da energia elétrica, além dos encargos setoriais. As Bandeiras Tarifarias,
por sua vez, refletem os custos variaveis da geracdo de energia elétrica. Dependendo
das usinas utilizadas para gerar a energia, esses custos podem ser maiores ou menores.
Antes das Bandeiras, essas variacdes de custos sé eram repassadas no reajuste
seguinte, o que poderia ocorrer até um ano depois. Com as Bandeiras, a conta de
energia passou a ser mais transparente e o consumidor tem a informagdo no momento
em que esses custos acontecem. Em resumo: as Bandeiras refletem a variacdo do custo
da geracdo de energia, quando ele acontece (ANEEL, 2018).

A Figura 4 apresenta as quatro bandeiras utilizadas no modelo tarifario do Mercado
Cativo, acrescendo os valores no sentido da bandeira verde, amarela, vermelha - patamar 1- e

vermelha - patamar 2.



Bandeira verde

43

Figura 4: Sistemas de Bandeiras Tarifarias do Mercado Cativo

s operam normalmente. N&o ha alteragio no valor da tarifa de energia.
ica até R$ 211,28/MWh)

Bandeira vermelha Usinas térmicas ativadas e alta demanda. Acresce na sua conta R$ 3,00 a cada 100KkWh.
Patamar 1 (geracdo térmica de R$ 422,56/MWh até RS 610/MWh)

Bandeira vermelha Usinas térmicas ativadas e alta demanda. Acresce na sua conta R$ 3,50 a cada 100KkWh.
Patamar 2 (geragdo térmica maior ou igual a RS 610/MWh)

Fonte: CPFL (2017)

Sobre as bandeiras tarifarias, a CEMIG (2018b) explica que “para o consumidor, ha a

informacdo da bandeira, o que pode ajuda-lo a se programar e economizar mais nos meses em

gue a energia € mais cara. Para as distribuidoras, ha um adicional de receita para arcar com 0s

custos com a compra da energia mais cara, como, por exemplo, das termelétricas”.

Além da tarifa, os Governos Federal, Estadual e Municipal cobram na conta de luz o

PIS/ICOFINS, o ICMS e a Contribuicdo para lluminacdo Publica, respectivamente (ANEEL,

2018).

Os tipos de contratos desse ambiente, de acordo com a CCEE (2018), “tém regulacéo

especifica para aspectos como pre¢o da energia, submercado de registro do contrato e vigéncia

de suprimento, os quais nao sao passiveis de alteracGes bilaterais por parte dos agentes . Estes

contratos podem ser classificados pela CCEE, em sete categorias distintas:

Contratos de Geracdo Distribuida: sdo contratos de compra e venda de energia elétrica,
precedidos de chamada publica, promovida pelo agente distribuidor. A energia elétrica,
objeto desse tipo de contratacdo, provem de empreendimentos de agentes
concessionrios, permissionarios ou autorizados, conectados diretamente no sistema
elétrico de distribuicdo do comprador — com excecdo da energia proveniente de
empreendimentos indicados no art. 14 do Decreto n° 5.163/2004.

Contratos de Leildo de Ajuste: objetiva complementar a carga de energia necessaria ao
atendimento da totalidade do mercado consumidor das concessionarias de distribuicéo,
até o limite de 1% dessa carga, com prazo de suprimento até dois anos. Estes leildes

permitem a adequacdo da contratacdo de energia pelas distribuidoras, sendo eles
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realizados, no caso de corre¢do, para alguns desvios naturais em relacdo as previsoes
efetuadas para os outros leilGes.

iii.  Contratos do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia (Proinfa): sdo
contratos que representam os montantes comercializados pela Eletrobras na CCEE,
tendo como vendedoras as usinas participantes do Proinfa, e como compradoras as
concessiondrias de distribuicdo de energia, consumidores livres e especiais e 0s
autoprodutores adquirentes da quota-parte deste programa.

iv.  Contratos de Itaipu.

v. Contratagdo de Energia de Reserva (CER): firmados entre os agentes vendedores nos
leildes e a CCEE, na condicdo de representante dos agentes de consumo, tanto do ACR
como do ACL. Objetiva aumentar a seguranca do fornecimento de energia elétrica do
SIN, com energia proveniente de usinas especialmente contratadas para esta finalidade.

vi.  Contratos de Uso de Energia de Reserva (CONUER): S&o celebrados entre a CCEE e
0s agentes de consumo do ACR e do ACL — distribuidores, autoprodutores na parcela
consumida do SIN e consumidores livres e consumidores especiais - em decorréncia
dos Contratos de Energia de Reserva (CER).

vii.  Contrato de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR):
contrato bilateral de compra e venda de energia elétrica e respectiva poténcia associada,
celebrado entre 0 agente vendedor e o agente de distribui¢cdo no ambito do Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR), como decorréncia dos leildes de energia elétrica
proveniente de empreendimentos de geracdo existentes e de novos empreendimentos.
Pode ser dividido entre CCEAR por Quantidade ou CCEAR por Disponibilidade, que
diferencia os riscos hidroldgicos da operacdo energética entre as responsabilizacfes dos

agentes geradores ou dos agentes distribuidores, respectivamente.

2.3.3.2 O Ambiente de Contratacdo Livre (ACL)

O segundo tipo de ambiente é denominado Mercado Livre de Energia, ou Ambiente
de Contratacdo Livre (ACL). Ele é uma opcéao que, em alguns casos, pode propiciar aos seus
clientes uma melhor condigédo com um pre¢o menor do que o mercado ACR. Isso ocorre porque
no ACL é possivel negociar os contratos. Sendo assim, o ACL se destaca por garantir ao
consumidor condigdes para que ele possa realizar uma tomada de decisdes referentes a compra

de energia, podendo escolher a fonte desejada e seus parceiros comerciais.
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A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (ABRACEEL, 2017, p.16)

apresenta, também, outros beneficios:

(i)

(i)

(iii)

Garantia de uma flexibilidade maior, mediante ao fato de que todas as
condi¢cdes de contratacdo de energia sdo negociadas livremente entre o
consumidor e o fornecedor, tais como: preco, volume, prazo, fonte de geracéo,
forma de reajuste e flexibilidades contratuais, entre outros aspectos;
Competitividade, mediante a uma permanente concorréncia entre 0s agentes
geradores e comercializadores, pelo atendimento aos consumidores do
mercado, o que decorre na reducgdo dos precos, estimulo a inovagdo e aumento
da eficiéncia do atendimento;

Previsibilidade dos custos de energia elétrica, visto que os riscos associados a
mudancas repentinas nas revisdes nao afetam os consumidores do ACL, por

estes possuirem os precos previamente definidos no horizonte do contrato.

Percebe-se que a vantagem financeira mais nitida do Mercado Livre de energia é

referente a auséncia dos adicionais por bandeiras tarifarias existentes nas faturas do Ambiente

de Contratacdo Regulado. A Figura 5 apresenta a diferenca entre as faturas em um ambiente

de contratacdo livre e um regulado. E possivel observar que a principal diferenca se refere a

“adicional bandeira tarifaria”, no Mercado Cativo, e também do prego da energia, que pode

variar entre um e outro.

Figura 5: Faturas no Ambiente de Contratacdo Regulado e Livre

Fonte: ABRACEEL (2017, p.20)

Quanto & migracdo para o mercado no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) a

negociacdo funciona de modo livre entre o0s agentes geradores, comercializadores,
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consumidores livres, importadores e exportadores de energia. Neste caso, as transacdes de
compra e venda séo pactuadas através de acordos bilaterais e os consumidores podem escolher
seu fornecedor de energia. E possivel negociar livremente o prazo do contrato, 0 preco e a
variacdo ao longo dos anos, além de servicos associados a comercializa¢cdo com as empresas
responsaveis pela comercializag&o.

O Ambiente de Contratagdo Livre apresenta determinadas vantagens aos clientes em
condicgdes de migrarem para 0 mesmo. As normas de migracgdo séo estabelecidas no art. 15 da
Lei n®9.074/95, de 7 de julho de 1995, a qual prevé quais os consumidores que se enquadram

na categoria de “consumidores livres”:

Art. 15 - Respeitados 0s contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacgéo das atuais
e as novas concessOes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento de energia
elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em
tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no
todo ou em parte, com produtor independente de energia elétrica (BRASIL, 1995).
Entretanto, com o acréscimo do art. 16 na mesma Lei, ficou estabelecido que: “(...) €
de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior que 3.000 kW,
atendidos em qualquer tensdo, o fornecedor com quem contratard sua compra de energia elétrica
(...)” (BRASIL, 1995). Verifica-se, neste dispositivo legal, que ocorre uma tendéncia a
diminuicdo dos requisitos para que os clientes facam parte do Ambiente de Contratacdo Livre,
propiciando cada vez que consumidores de menores gquantias de energia entrem para este
mercado.
Em sintese, pode-se definir, atualmente e com base na Companhia Energética de Minas
Gerais S.A., quais 0s clientes que poderdo migrar para o Mercado Livre de Energia, devendo

estes enquadrarem na seguinte situacao:

Para ser um cliente livre, ele deve estar conectado na rede da distribuidora, em
qualquer tensdo e ter uma demanda contratada igual ou maior a 3000 kW, isso depois
de julho de 1995, com alteracdo da regulacdo. Se a unidade consumidora estiver
conectada antes de julho de 1995, a demanda contratada permanece a mesma,
entretanto, a tensdo junto a distribuidora deve ser igual ou superior a 69 kV. Também
faz parte do mercado livre o consumidor especial, que tem uma demanda menor de
energia, entre 500 kW e 3000 kW, e esteja conectado a qualquer tensdo, desde que
contrate energia proveniente de fontes renovaveis como as geradas em Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHSs), térmica proveniente da biomassa, eélica, solar e biogas
(CEMIG, 2018b).

A Figura 6 explana as condic¢Oes de entrada para os clientes no Mercado Livre de
Energia, mostrando esta relacdo a partir da demanda contratada, data de conexdo, tenséo de

conexdo e fonte ao qual a energia pode ser obtida. No caso dos consumidores especiais, estes
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podem apenas contratar energia proveniente de “fontes especiais”, consideradas como a energia
oriunda de usinas eolicas, solares, da combustdo da biomassa e das pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs) ou hidraulica de empreendimentos com poténcia inferior ou igual a 50.000
kW (ABRACEEL, 2017, p.12).

Figura 6: CondicOes de Entrada para Clientes no Ambiente de Contratacdo Livre
Demanda Tensdo De qual fonte pode

3
§ Ligacdo antes de : )
"
w
[TT]

Fonte: ABRACEEL (2017, p.12)

Além disso, com base na ABRACEEL (2017), € preciso entender que para que um
consumidor participe do mercado livre ele deve estar sujeito a determinados requisitos, tais
como:

Q) Medicdo especifica, trata-se de investimentos necessarios para adequar 0s

medidores do consumidor ao padrdo especificado pela CCEE;

(i) Previsdo do consumo e riscos associados, uma vez que a falta de previséo pode

fazer com que o consumidor fique sobre ou subcontratado;

(iii)  Aporte de garantias;

(iv)  Participacdo na CCEE ou representagdo por parte de um comercializador

varejista.

O Quadro 2 apresenta 0 passo a passo das etapas necessarias a um consumidor para

que realize a migracéo ao mercado livre de energia.
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Quadro 2: Requisitos para se tornar um Consumidor Livre

E preciso ter demanda contratada de, no minimo, 500
k'W para se tormnar consumidor especial e de 3 MW para
se tormar livre. Caso o consumidor tenha se conectado ao
sistemna antes de 7/7,/1995, deve, ainda, ter nivel de ten-
530 igual ou superior a 69 kW para ser consumidor livre.

Avaliar os requisitas de ten-
530 & demanda.

O contrato de compra de energia regulada ou contrato
Analisar as contratos vigen- de fornecimento tem, usualmente, vigéncia de 12 meses e
tes com a distribuidora. deve ser rescindido para a migracdo com seis meses de
antecedéncia.

Apds analisar os contratos vigentes, o consumidor deve
Realizar estudo de viabilida- realizar um estudo de viabilidade econdmica, comparando
de econdmica. as previsbes de gastos com eletricidade no mercada livre
e mo cativao.

Caso decida pela migrag¢do para o mercado livre, o
consumidor deve enviar uma carta a distribuidora
comunicando a dentincia dos contratos vigentes. Caso
gueira antecipar a rescisdo contratual, deve pagar pelo
encerramento antecipado do contrato.

Enviar carta de denduncia do
contrato a distribuidora.

O praximo passo € a compra de energia no ACL, por
meio de contratos de compra de energia em ambien-

te de contratacdo livre (CCEAL) efou de contratos de
compra de energia incentivada (CCEI). O contrato pode
ser comprado de comercializadores, geradores ou outros
consumidores (por meio de cessao).

Comprar energia no ACL.

O praximo passo € a adequatdo do sistema de medi-
¢do para faturamento {(SMF). Os consumidores livres e

2 -
6 Adequar-se 30 SMF. especiais precisam adequa-lo aos requisitos descritos no
procedimento de rede, submddulo 122
s s g & O ultimo passo para a migrac3o do consumidor & realizar
72 Ei:!;f ;dnizzdﬁa;;::ﬁlzdis a adesdo a8 CCEE e fazer a modelagem dos contratos de

energia comprados no ACL, conforme os procedimentos

contratos. de comercializacio da CCEE, submddulos 1.1 e 1.2*

Fonte: ABRACEEL (2017, p.25)

Ap0s a producdo da energia elétrica, a mesma passa a ser direcionada, por meio das
linhas e torres de transmissdo, aos Municipios, passando pelas subestagdes sequenciadas por
transformadores de distribuicéo, os quais adequam a voltagem a utilizacdo dos consumidores.
S&o cobradas as Tarifa de Utilizacdo de Servigos de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de
Utilizacdo de Servicos de Transmissdo (TUST), que séo caracterizadas como as tarifas pagas
na compra de energia elétrica, com o proposito de remunerar o uso do sistema de distribuicdo
e de transmissao, respectivamente.

De acordo com os dados da ABRACEEL (2017), atualmente, mais de 60% da energia
consumida pelas industrias do Brasil € adquirida no Mercado Livre de Energia. O interesse
principal destas empresas reside, principalmente, na reducéo nos custos e previsibilidade na
fatura de eletricidade.

A Figura 7 apresenta a relacdo da portabilidade da conta de luz e a reducédo do custo
da industria entre os anos 2003 e 2015. O resultado obtido apresentou 18% na reducdo dos

custos das industrias abastecidas no Mercado Livre.
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Figura 7: Portabilidade da Conta de Luz e Reducéo de Custos da Industria

Elm 13 anntos, d mﬂmiﬂiﬂ; l‘%!:llmlg:ﬂ
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Fonte: ABRACEEL (2017, p.9)

Quanto a compra de energia que é disponibilizada aos consumidores, no Mercado
Livre, esta pode partir de agentes comercializadores, importadores, autoprodutores, geradores
e ou por cessdo de excedentes com outros consumidores livres e especiais, caso estes sejam
cadastrados como agentes da CCEE.

A compra dos clientes do Mercado Livre pode ocorrer mediante a contratos de energia
convencional, que consta em geral com usinas hidrelétricas de grande porte e usinas

termelétricas e/ou contratos de energia incentivada. Nesta situacdo verifica-se que:

Os consumidores que adquirem energia de fontes incentivadas tém direito a reducéo,
entre 50% e 100%, nas tarifas de uso do sistema de distribuicdo e transmiss&o (Tusd
e Tust). De acordo com a regulamentacéo vigente, as fontes incentivadas sdo usinas
edlicas, solares, a biomassa, hidraulicas ou cogeracdo qualificada com poténcia
inferior ou igual a 30.000 kW. O porcentual do desconto depende da data de
homologacgdo da outorga ou do registro do empreendimento na Aneel e do tipo de
fonte de geracéo. Essa medida é um incentivo econdmico para o desenvolvimento das

fontes renovaveis no Pais (ABRACEEL, 2017, p.14).
Observa-se que, cerca de 50% da energia do mercado livre € movimentada por meio
de agentes mediadores entre os trabalhos de geracgdo e consumo (ABRACEEL, 2017, p.15). A
compra de energia pode entdo ocorrer a partir de agentes classificados como
“comercializadores”. Estes ndo possuem sistema de geracao de energia, eles apenas trabalham
a partir da aquisicdo de energia de diversos fornecedores e criam um portfélio para ser
revendido aos consumidores. Segundo a ABRACEEL (2017, p.15) “(...) os comercializadores
estdo sob forte regulacdo e, para obterem autorizacdo da Aneel, devem possuir capital social
integralizado de no minimo um milhdo de reais e comprovar aptiddo para o desempenho da

atividade”. Verifica-se, entdo, que o papel do comercializador passa a ser de um agente
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intermediério entre os geradores e 0s consumidores, gerindo 0s riscos de volume e prego para
ambos.

A Figura 8 apresenta a carteira de opc¢des para compra de energia. De modo geral, o
consumidor final podera adquirir de geradores, autoprodutores, comercializadores e

importadores ou outros consumidores.

Figura 8: Carteira de Opc¢bes de Compra

Fonte: ABRACEEL (2017, p.8)

Ainda é possivel dizer que os consumidores podem comprar energia por meio de
contratos de compra de energia convencional e/ou incentivada. No primeiro caso, a carteira
corresponde principalmente as usinas hidrelétricas de grande porte e usinas termelétricas. O
segundo caso corresponde ao modo de aquisicdo de energia a partir de usinas edlicas, solares,
a biomassa, hidraulicas ou cogeracao qualificada com poténcia inferior ou igual a 30.000 kW.

De acordo com a ABRACEEL (2017, p.14), “os consumidores que adquirem energia
de fontes incentivadas tém direito a reducdo, entre 50% e 100%, nas tarifas de uso do sistema
de distribuicdo e transmisséo (TUSD e TUST) . De acordo com a regulamentacéo vigente, o
porcentual do desconto dependerd da data de homologacdo da outorga ou do registro do
empreendimento na Aneel e do tipo de fonte de geracdo. Isto ocorre como um incentivo do
governo brasileiro na area de geragdo energética por fontes alternativas.

No caso de um consumidor livre desejar retornar ao mercado cativo devera formalizar
um aviso com cinco anos de antecedéncia a concessionaria de distribuicao, sendo o retorno em
um prazo inferior aceito ou ndo pela distribuidora, dependendo de seu nivel de contratacéo de

energia.
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3. MERCADOS COMPETITIVOS

Em relacdo aos modelos de mercados competitivos no setor elétrico, primeiramente, €
importante compreender os denominados “leildes de energia elétrica”, responsaveis pela
manutencdo do equilibrio entre a oferta e 0 consumo de energia elétrica. Segundo ABRADEE
(2018a), no Brasil, os leildes de energia correspondem a um processo licitatério decorrentes de
um processo de concorréncia promovida pelo poder publico, visando a obtencdo de energia
elétrica em um prazo futuro, ja pré-determinado nos termos de algum edital. Estas licitacdes
podem ocorrer no caso da construcdo de novas usinas de geracdo elétrica, na elaboracdo de
linhas de transmissdo ou mesmo por parte da energia, que ja é gerada em usinas operantes e
com seus investimentos ja pagos, sendo conhecida no setor como “energia velha”. Portanto, os
leilBes de energia elétrica definem, além dos precos dos contratos, a participacdo das fontes de
energia utilizadas na geracdo, o que impacta na qualidade da matriz elétrica e no valor das
tarifas pagas pelos consumidores.

Castro (2009, p.21) indica o principal objetivo dos leildes de energia no modelo
brasileiro, como sendo “promover o atendimento total da demanda de energia, além de
considerar a modicidade tarifaria, isto €, negociar o lote de energia pelo menor preco no leildao
e, com isso, cobrar dos consumidores finais um valor baixo pela energia”.

Além da possibilidade de se organizar em leildes de energia elétrica e em virtude da
grande variedade entre a estrutura e as caracteristicas politicas territoriais, cada pais optou por
seguir um modelo que mais se adequava a sua necessidade, ndo havendo, por consequéncia, um
“modelo ideal” ou “padrdo” vigente no mundo. No ambito global, trés modelos de mercado se
destacaram como os mais comuns: 0 Modelo de Aprovisionamento Competitivo ou Modelo de
Comprador Unico (Competitive Procurement Modelor Single-buyer Model); Modelo
Atacadista Competitivo (Competitive Wholesale Model) e 0 Modelo Varejista Competitivo
(Competitive Retail Model).

Neste aspecto, a definicdo de um modelo de mercado que consiga aderir a realidade
de cada ambiente torna-se fundamental, uma vez que as responsabilidades e os direcionamentos
dos leil6es de energia devem fluir de modo transparente para melhor atender ao processo deste

a geragéo ao consumo.
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3.1 LEILOES DE ENERGIA ELETRICA E NEGOCIACAO CONTINUA

Os mercados competitivos de eletricidade podem ser organizados por meio de leildes
de energia, sendo eles classificados de acordo com o numero de lados participantes, preco de
mercado ou mesmo pela forma como os lances sdo realizados.

No Brasil, de acordo com a CCEE (2017), “os leildes de energia elétrica realizados
pela CCEE, por delegacédo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, constituem-se um
dos principais mecanismos de comercializagao (...)" .

Segundo Mayo (2012, p.12), quanto ao numero de lados participantes, o leildo pode
ser com participacdo unilateral, onde a competicdo é valida apenas entre os geradores; ou
bilateral, quando ocorre uma competicdo também no lado da demanda. A ANEEL (2017) ainda
ressalva que no Brasil “(...) ¢ por meio dos leildes de energia e de transmissao que o governo
coordena a expansao do parque gerador”.

A Figura 9 representa de modo grafico os dois tipos de leildes diversificados pelas
guantidades de lados, unilaterais e bilaterais, respectivamente. No primeiro caso, os lances de
ofertas dos geradores sdo agregados em uma curva ascendente de preco, enquanto a demanda é
dada como uma reta vertical no valor da carga prevista, definida pelo operador. J& para o caso
bilateral, a diferenciacdo ocorre no modo como a demanda acontece, sendo ela caracterizada
pela curva agregada de modo descendente de preco, proveniente das ofertas aos quais 0s

compradores realizam, especificando volume e preco.

Figura 9: Leildo com participacdo unilateral x Leildo com participacéo bilateral.
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Fonte: Baseado no modelo de Mayo (2012, p.12-13).

Quanto aos lances dados nos leildes, estes podem ocorrer de forma aberta, quando os
agentes tomam conhecimento dos lances emitidos pelos demais concorrentes; ou de forma
fechada, onde os participantes fazem os lances considerando exclusivamente seu valor de

oportunidade, ou seja, levando em conta a estimativa do maior beneficio, razoavelmente seguro,
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que se deixa de obter apds uma decisdo de alocacdo dos recursos disponiveis. Além disso, 0s
mercados também podem se diversificar de acordo com a forma de precificacdo. Neste caso, 0
preco pode ser definido como uniforme ou discriminatorio. No primeiro, os agentes vendedores
sdo pagos pelo preco marginal do sistema, ou seja, todos os participantes do leildo pagam o
mesmo prec¢o. J& no segundo, cada gerador é pago de acordo com o preco exato oferecido e ndo
com o preco de equilibrio do mercado, sendo os pagamentos decorrentes de acordo com a oferta
de cada participante (CORREIA; LANZOTTI; SILVA, 2003, p.211-215).

No que se refere aos modelos dos leil6es, pode-se observar que a “negociagdo
continua” ¢ concebida como uma maneira de negociacdo alternativa ao sistema de leildes, ndo
havendo um preco uniforme para os contratos liquidados. Prosseguindo com as colocagdes de
Mayo (2012, p.14), a forma de negociacdo acontece quando os participantes tém acesso a um
livro de ofertas (order book) e cada lance entrante ¢ apurado e “casado”, se possivel, seguindo
uma prioridade entre preco e tempo. Assim, pode-se afirmar que o preco dos contratos se
diferenciam pelas transacdes e acontecem conforme o lance dado no momento do vinculo com

a contraparte.

3.2 MODELOS DE MERCADO

Em um ambito global, trés modelos de mercado se destacam como 0s mais comuns: 0
Modelo de Aprovisionamento Competitivo ou Modelo de Comprador Unico (Competitive
Procurement Modelor Single-buyer Model); Modelo Atacadista Competitivo (Competitive
Wholesale Model); e o Modelo Varejista Competitivo (Competitive Retail Model).

Vale evidenciar que a abertura dos mercados exp0ds os envolvidos a novas formas de
riscos, 0 que ocasionou na criacdo de sistemas de comercializacdo, por meio de bolsas e
mercados de balcédo de eletricidade, para ajudar na parte de gestdo dos riscos.

Assim, define-se como o objetivo de um mercado de energia a forma de se permitir a
transagé@o de energia entre os geradores, distribuidores e consumidores, podendo haver demais
intermediarios responsaveis pelo sistema de comercializacéo.

O primeiro, o Modelo de Aprovisionamento Competitivo, € caracterizado como o
modelo em que uma instituicdo tem a responsabilidade, quase que exclusiva, pela compra de
energia dos geradores e sua respectiva revenda as empresas de distribuicdo. Esta instituicao

geralmente é governamental e possui uma integragdo vertical.
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O modelo de Mercado Atacadista Competitivo pode ainda ser dividido entre “Pool de
Energia” ¢ “Mercado de Contratagdo Bilateral”. O “Pool de Energia”, conforme Mayo (2012,
p.16) aborda, corresponde ao “ (...) esquema em que a producao de eletricidade das diferentes
usinas é agregada, visando a criacdo de um mercado eficiente para comercializar a energia
elétrica”. Este autor ainda informa que o Pool de energia €, em geral, operado de forma
centralizado por uma organizacao independente, ou “operador independente do mercado”, que
se responsabiliza pela liquidacdo do mercado, gestdo do sistema de transmissé@o e programacao
e despacho das usinas.

Os tipos de Mercado Pool ainda se enquadram entre “Gross Pool”, quando a energia
é comercializada de modo compulsério e a producdo inteira de cada gerador é determinada pelo
operador de mercado, ou no tipo “Net Pool”, que consiste em um mercado voluntario com
contratacdo bilateral permitida entre os geradores e compradores, sendo o operador do sistema
responsavel apenas pela operacao e garantia da seguranca operacional do sistema.

Ainda nos modelos de Mercado Atacadista, é possivel observar em contrapartida ao
modelo Pool, os Mercados de Contratacdo Bilaterais, definido por Mayo (2012, p.18) como o
modelo de mercado que ¢ “(...) fundado sobre o conceito de que a livre comercializacdo € a
melhor maneira de alcancar a competi¢ao na venda da eletricidade no atacado”. Neste caso, o
comprador de energia elétrica (geralmente as empresas distribuidoras, comercializadoras ou
consumidores livres) e o vendedor (normalmente geradores) negociam o volume, preco e as
condicdes contratuais do negocio.

As transacOes decorrentes do Mercado de Contratacdo Bilateral ocorrem nos mercados
de balcdo, enquanto, paralelamente, existem as bolsas de energia elétrica. Os mercados de
balcdo apresentam alguns beneficios, tais como: os custos mais baixos de transacfes; maior
competicdo; possibilidade de negociar precos e condi¢Bes contratuais; e a flexibilidade com as
regulamentacoes.

Por fim, os Mercados Varejistas Competitivos de eletricidade existem nos locais onde
0 provedor varejista de eletricidade € uma empresa que fornece energia elétrica aos
consumidores finais, por meio da prdpria gera¢do ou da revenda apds a compra do mercado
atacadista (MAYO, 2012, p.28).

A Figura 10, a seguir, apresenta a diferenca entre os trés modelos de mercado

mencionados anteriormente.
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Figura 10: Modelos de Mercado: Aprovisionamento Competitivo, Atacadista e Varejista.
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3.3 OS MERCADOS DE ELETRICIDADE GLOBAIS

O modelo institucional vigente no Brasil, que consta com as etapas de geracao,
transmissdo e comercializa¢do, se baseou em diversos outros arquétipos desenvolvidos nos
demais sistemas elétricos observados em outros paises. Cada um destes foi elaborado, visando
adequar as necessidades de consumo da populagdo com as suas respectivas limitacOes

territoriais, sejam elas relativas ao clima ou a geografia do local.
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Um importante ponto a ser levantando sobre a geracéo de energia, se refere a tendéncia
global vista nas Ultimas décadas, que busca ampliar a producdo alternativa de energia, por meio
de outras fontes de energia renovaveis.

No Brasil, devido a abundancia de recursos hidricos, a exploracdo da energia
hidrelétrica foi considerada como a principal fonte de geracéo nacional. Porém, devido a grande
facilidade de utilizagdo deste recurso, as outras formas de geragdo ainda séo observadas de
modo mais timido se comparadas aos paises, Cujos recursos naturais renovaveis hidricos sao
mais escassos, como: Franga, Espanha, Inglaterra, Japdo, Islandia, entre outros.

Vale ressaltar que o aumento populacional e 0 consumo pessoal, principalmente nos
paises ricos, ocasionaram problemas ambientais, cujas solucfes sdo debatidas ao longo das
ultimas décadas por pesquisadores, ambientalistas, governos, organizacdes nao-
governamentais e comunidades de todo o mundo. Tais problemas trouxeram, desde o final do
século XX, uma preocupacdo global relativa as condi¢fes do meio ambiente, de tal modo em
que os trabalhos relativos a producdo de energia alternaram seu foco para a obtencdo da
considerada “energia limpa”. Além disso, o foco no alcance da “eficiéncia energética” para os
consumidores passou a ser tratado com mais importancia, uma vez que este auxilia na reducéo
de custos decorrentes do excesso ou do mau uso dos sistemas de energia elétrica.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2017, p.98), elucida que “hoje, 75% da
energia gerada em todo o mundo é consumida por apenas 25% da populacdo mundial,
principalmente nos paises industrializados”. Com isso, a questdo do tipo de geragdo de energia
é discutida no plano global por se tratar de uma das principais causas de problemas como a
poluicdo, chuva &cida, mudancas climaticas (efeito estufa) e destruicdo da fauna e flora em

diversos paises.

3.3.1 Os Mercados Europeus

Mayo (2012, p.93) explica que o mercado de eletricidade na Europa era operado por
meio de monopolios nacionais até o periodo de liberacdo, iniciado nos anos 1990. Apos este
momento, a energia passou a ser transacionada entre as fronteiras por parte de um mercado
aberto e competitivo.

Os Mercados Atacadistas que surgiram nas Ultimas décadas no continente europeu
passaram a deter um volume significativo de transacOes entre os mercados de balcdo e nas

bolsas de energia.



57

Nesta conjuntura é possivel observar um padrdo nos modelos de mercado de energia
europeus. Vale ressaltar que os mercados sdo de contratacdo bilateral (mercados de balcéo e
bolsas organizadas) e que o mercado atacadista e o sistema de transmissdo sdo administrados
separadamente. A operacao do sistema de transmissdo ocorre por parte de uma entidade dona
dos ativos e o mercado principal (curto prazo) é operado por uma bolsa independente,
consistindo em um leildo voluntario de compra e venda de energia para o dia seguinte, com
participacdo bilateral. Os leildes negociam energia para entrega em pontos nacionais ou
subnacionais. Pode-se evidenciar, ainda, a existéncia de um mercado de balanceamento para
ajuste da producgdo dos geradores, além de observar que 0s precos cobrem a totalidade de um
pais ou uma grande regido deste, existindo, também, mercados apenas de energia e sem
remuneracao por capacidade.

Apesar desta interacdo entre os mercados de energia, vale destacar que cada pais possuli
particularidades dentro de sua matriz energética que os diferenciam. Na Franga, por exemplo,
ocorre uma grande dependéncia do processo de geragéo por porte da energia nuclear, enquanto
a Alemanha, cuja fronteira € direta, ainda emprega muito de termelétricas, que utilizam o carvéo
como insumo (CPFL, 2014, p.5-47).

Mayo (2012, p.112) menciona que, “(...) a visao da Unido Europeia para a criacao de
um mercado pan-europeu funcional passa por uma interligacdo forte entre os mercados
atacadistas regionais visando a criacdo de areas de preco cada vez maiores e, por ultimo, uma
Unica area pan-europeia de prego”. Neste contexto, vale destacar a gestdo de congestionamento,
que € considerada um fator critico para 0 mercado europeu Unico interconectado, o
fortalecimento das interconexdes e o acoplamento de mercados ou preco para integrar as
diferentes regides e fortalecer a comercializacéo entre 0s paises.

Verifica-se que, em relagdo a livre comercializagdo de energia, “desde 2007, o
Mercado Europeu (27 paises membros) esta totalmente aberto — até mesmo os consumidores
residenciais (450 milhdes de habitantes) podem escolher seu supridor” (MERCADO LIVRE
DE ENERGIA, 2018). O modelo de livre comercializacdo € algo que ainda esta em
desenvolvimento em alguns paises como o Brasil e poderd, futuramente, atingir um nivel de
total abrangéncia do mercado. E importante observar, ainda, que o Mercado Livre amplo, como
no modelo europeu, ndo € um privilégio dos paises com economia desenvolvida, havendo

alguns paises na América Latina com critério de elegibilidade mais abrangente do que o Brasil.
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3.3.1.1 Alemanha

Segundo os dados da Companhia Paulista de Forca e Luz (CPFL, 2014, p.5-15), o setor
elétrico da Alemanha foi liberalizado em 1998. A industria elétrica, neste citado pais, foi
dividida em atividades competitivas para as atividades de geracao e comercializacao, enquanto
a transmissdo e distribuicdo ficaram sendo reguladas por serem consideradas monopolio
natural. Verifica-se que a matriz energética aleméa passou por diversas mudangas desde 0 ano
de 2010, gracas ao novo conceito de energia adotado pelo governo alemdo, o Energiewende.
Este novo modelo tem como objetivo maior viabilizar o corte de emissfes de gases associados
ao efeito estufa. Ele determina as a¢fes e metas para o desenvolvimento de energias renovaveis,
redes de transmissdo e distribuicdo, além de apoiar os temas relativos a eficiéncia energética.
Assim, os geradores passaram a ser incentivados a desenvolver energia renovaveis, mas as
decisbes de investimento ainda dependeriam do mercado.

Na Alemanha, todos os geradores atuam em regime de livre concorréncia, oferecendo
energia no mercado de eletricidade. Em relacdo a transmissao, o Sistema Elétrico da Alemanha
(SEA) tem quatro sistemas de transmissdo pertencentes a quatro diferentes operadores do
sistema. De acordo com a CPFL (2014, p.5-15), estes sistemas de transmissdo ndo so estdo
interligados entre si, mas também existem interligacdes com outros paises da regido como:
Suica, Dinamarca, Pol6nia, Holanda, Luxemburgo, Franca, Republica Tcheca, Suécia e
Austria. Vale lembrar que no Brasil, a atividade de transmissdo possui apenas um Unico
operador do sistema, sendo este controlado pelo Operador Nacional de Sistema Elétrico (ONS).
Quanto a distribuicdo, a rede alema é operada por um grande nimero de empresas integradas
verticalmente, semelhante ao que ocorre no Brasil, que além de operar na distribuicdo em geral,
também tém ativos de geracdo e sdo comercializadores.

A atividade de comercializacdo de energia na Alemanha esta dividida em dois grandes
mercados. O primeiro é 0 Mercado Atacadista, onde se comercializam grandes quantidades de
eletricidade, e 0 segundo € o Mercado de Varejo, no qual todos os consumidores finais escolhem
o comercializador de energia do qual ira contratar o servigo.

Mencionando-se 0 mercado alemdo, é importante evidenciar a grande participagdo da
European Energy Exchange (EEX), considerada como a principal bolsa de energia da Europa.
A EEX Power Derivatives € entdo a responsavel pela operacdo dos mercados de derivativos da
Alemanha e Franca.
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Parafraseando Mayo (2012, p.101), “o mercado atacadista alemdo de eletricidade
conta com um nudmero relativamente alto de participantes ativos, dos quais uma parte

significativa € de outros paises”.

3.3.1.2 Franga

O mercado elétrico da Franca também esta dividido no Mercado Atacadista e no
Mercado de Varejo. A Franca é o segundo maior produtor e consumidor de eletricidade da
Europa, sendo que o mercado é dominado pela Electricité de France (EDF), considerada a
maior produtora de eletricidade do Sistema Elétrico Francés (SEF). Junto a sua subsidiaria
Réseau de Transport d’Electricité (RTE), ela é responsavel pela operacdo do sistema de
transmissdo de energia elétrica e pela operacdo das interligacdes internacionais do SEF com o
Reino Unido, Bélgica, Alemanha, Suica, Italia e Espanha.

Apobs o acontecimento do incidente de Fukushima, ocorrido em 2011 no Japdo, o
governo francés comecou a trabalhar com a diminuicdo da producgéo de energia gerada pelas
usinas nucleares. Desde entdo, as fontes solar e eodlica vém ganhando espaco. O mesmo
movimento também pode ser observado na Alemanha e em outros paises que dependiam
fortemente da geracao de energia por meio de processos de fissao nuclear do uranio.

Com relacdo ao sistema de distribuicdo, o principal operador da rede de distribuigédo
da Franca ¢ a Electricité Réseau Distribution France (ERDF).

Diferentemente de alguns paises, o Mercado Atacadista francés nao representa uma
grande proporc¢do das transacfes de energia. Uma parte da producao, pertencente a EDF, ndo é
comercializada no Mercado Atacadista, sendo fornecida diretamente para o cliente final através
da ERDF. Porém, de acordo com a CPFL (2014, p.36-47), a partir de 2010, passou-se a permitir
a outros agentes compradores do mercado o0 acesso a um montante fixo de eletricidade de fonte
nuclear, gerada pela EDF, a um pre¢o regulamentado. Pode-se mencionar, ainda, que existe
uma pequena parcela participante do Mercado Atacadista, que corresponde aos produtores que
néo pertencem a EDF.
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3.3.1.3 ltélia

A matriz elétrica na Itdlia é fundamentalmente térmica. O sistema elétrico italiano é
totalmente integrado e possui interconexdes com outros paises da Europa, 0 que permite a
exportacdo e importacdo de energia elétrica. Anadlogo aos outros paises mencionados
previamente, a Italia apresenta um indice de crescimento elevado, quando se trata da geracéo
de energia solar. (CPFL, 2014, p.48).

Na transmisséo, a Terna é a detentora e responsavel pela administracdo das linhas de
alta-voltagem da Italia. Ndo muito diferente do sistema de comercializacdo francés, a Italia

possui uma divisdo entre Mercado Atacadista e Varejista.

3.3.1.4 Paises Ibéricos (Espanha e Portugal)

O Mercado Ibérico de Energia Elétrica (MIBEL) é resultado da unido dos dois paises,
Portugal e Espanha, para promover a integracdo de seus sistemas elétricos, desenvolvido no
ano de 2007, e em execucdo a partir do ano de 2010.

Apesar de unidos pelo MIBEL, os paises ainda apresentam algumas diferencas entre
seus dois modelos energéticos. A matriz elétrica da Espanha, por exemplo, é constituida
principalmente por fontes térmicas, hidrica e e0lica, sendo esta Ultima a que teve maior
aumento, juntamente com a solar. J& em Portugal, em decorréncia de suas limitacGes
geogréficas, verifica-se o incremento da capacidade de geracdo edlica do pais. (CPFL, 2014,
p.73).

A Espanha tem interconexdes elétricas com Portugal e Franca, paises com o0s quais
realiza transacfes de compra e venda de energia elétrica. Do mesmo modo que no modelo
alemdo, o setor elétrico espanhol passou a ser dividido juridica e contabilmente entre as
atividades reguladas de transporte e distribuicdo de energia; e das atividades desenvolvidas
pelos operadores em regime livre de geracdo e comercializacao.

A atividade de geracéo esta dividida em duas modalidades: o Regime Ordinario e 0
Regime Especial. Esta divisdo foi oficializada pelo Decreto Real 436/04, que objetivava
incentivar o uso de fontes renovaveis para a producdo de eletricidade. Nesta divisdo, o0 Regime
Ordinario corresponde as fontes de energia consideradas comuns, enquanto no Regime Especial
enquadram-se as usinas de geracdo com poténcia menor de 50MW e as que utilizam fontes

renovaveis, residuos ou cogeracdo. Esta diferenca ocorre de modo em que o modelo especial
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atribui as geradoras um regime econdémico e juridico, protegendo-as das incertezas relacionadas
a venda da energia em um mercado de curto prazo.

Processo semelhante ao que ocorre no Brasil em relacdo ao ONS, a atividade de
transmissdo espanhola possui apenas um responsavel. De acordo com a Lei 17/2007, a Red
Eléctrica de Espafia (REE) passou a ser a responsavel pela gestdo da rede de transmissdo e
Unica transportadora. Ja os distribuidores do sistema elétrico espanhol s&o os gestores da rede
de distribuicdo e possuem a responsabilidade de manter e expandir a rede para garantir o
fornecimento.

A atividade de comercializacdo de energia elétrica na Espanha ocorre por parte de
agentes que adquirem a energia no mercado e a vende aos clientes através de um contrato
livremente negociado, no qual se inclui trés tipos de valores diferentes: o preco da energia, as
tarifas dos segmentos regulados e uma margem de comercializacdo. Ja os consumidores podem
ser divididos em dois tipos: 0s que contratam a energia elétrica com os comercializadores; e 0s
consumidores diretos, ou seja, 0s que contratam energia diretamente no mercado de producao.

Em Portugal, a atividade de producéo de eletricidade, em regime de mercado, pode ser
caracterizada por advir de um Mercado Atacadista. Neste, 0s agentes de producdo vendem a
eletricidade para os agentes que atendem a sua carteira de clientes finais ou para o consumo
proprio. As modalidades de contratagdo sdo: mercado a prazo, mercado a vista e mercado de
contratacéo bilateral.

O Sistema Elétrico Portugués (SEP), a partir de 2006, esta formado por um unico
sistema de transmissdo, denominado a Rede Nacional de Transmissdo (RNT), a qual é operada
pela Redes Energéticas Nacionais (REN). As atividades de producdo e comercializacdo de
eletricidade e a gestdo dos mercados de eletricidade organizados passaram entdo a serem
totalmente abertos a concorréncia, sujeitas a obtencdo de licencas e aprovacbes, guando
necessario. A parte de transporte e distribui¢do continuaram a ser desenvolvidas por meio de
concessdes publicas.

Em relacdo a comercializacdo, conforme a CPFL (2014, p.79) descreve, desde 2006
“todos os consumidores de energia elétrica no Portugal sao livres para escolher o seu fornecedor

de servico”.
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3.3.1.5 Paises Nordicos (Finlandia, Noruega, Dinamarca e Suécia)

O sistema elétrico existente nos paises nordicos faz parte do Nord Pool Spot,
transacionando energia fisica entre a Suécia, Noruega, Dinamarca, Finlandia e outros paises
europeus, que ndo pertencem ao mercado nordico. Ele esta localizado na Noruega e pertence
aos operadores dos paises membros, também tendo interligagbes com Alemanha, Holanda,
Estonia, Pol6nia e Russia. A Noruega e Suécia sao paises que se destacam por possuirem uma
matriz energética essencialmente hidrica, enquanto a Finlandia é principalmente térmica.

Mayo (2012, p.98), esclarece que o Nord Pool foi o primeiro mercado no mundo a
negociar energia elétrica, sendo também no ano de 2012 um dos maiores mercados do mundo
do género.

Do mesmo modo que em diversos paises ja apresentados, o setor elétrico na Suécia,
Noruega e Finlandia é segmentado em geracédo, transmissdo, distribui¢cdo e comercializacao,
sendo que a transmisséo e a distribuicdo sdo monopolios naturais regulados. Pode-se dividir o
mercado de energia em Mercado Atacadista e Mercado de Varejo, da mesma forma que em
diversos outros modelos europeus.

Vale destacar que os paises nordicos, principalmente a Suécia, se preocupam muito
com as questdes ambientais e com a emissdo de carbono por parte de suas industrias, e

incentivam as células fotovoltaicas solares nas geragdes industriais

3.3.1.6 Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales, Escocia e Irlanda do Norte)

O sistema elétrico no Reino Unido € totalmente integrado, havendo apenas um
regulador e um operador do sistema, embora existam quatro empresas proprietarias das redes
de transmissdo. A matriz elétrica do Reino Unido é essencialmente térmica, com destaque para
0 uso do carvdo e da energia nuclear. Porém, observa-se uma tendéncia de abandono do carvéo
utilizado em suas termelétricas por se tratar de um combustivel fossil extremamente poluente.
Isto decorreu no crescimento das fontes eolicas e solares presentes.

A Electricity Pool of England and Wales, ou Power Pool, foi o primeiro modelo de
Mercado Atacadista britanico, sendo substituido posteriormente no ano de 2001 pela New
Electricity Trading Arrangement (NETA) e depois em 2005 pela British Trading and
Transmission Arrangements (BETTA) (MAYO, 2012, p.104).
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Este modelo do mercado elétrico é organizado nas atividades de geracao, transmissao,
distribuicdo e comercializa¢do, sendo o primeiro e o ultimo tratados em um regime de livre
mercado, enquanto os demais sao regulados, semelhante ao modelo alemdo apresentado.

Segundo Mayo (2012, p.105) o sistema de comercializacdo ocorre, baseado na
Contratacéo Bilateral entre os geradores, distribuidores, comercializadores e consumidores em
um arranjo onde a programacdo do despacho das usinas é realizada pelos proprios geradores e
ndo pela programacao centralizada do operador do sistema.

A atividade de comercializacdo de energia € competitiva e 0os consumidores sao livres
para escolherem o comercializador. Segundo a CPFL (2014, p.93), “geralmente as empresas

que comercializam energia elétrica na Gra-Bretanha também comercializam gas”.

3.3.2 Os Mercados Americanos

Semelhante ao modelo Brasileiro, apresentado previamente, serdo mostrados nos
topicos subsequentes algumas informacdes relativas a trés modelos de mercado de energia
existentes no continente Americano, com fortes tendéncias europeias, sendo eles: Argentina,

México e Estados Unidos/Canada.

3.3.2.1 Argentina

A Argentina, um dos paises que faz fronteira com o Brasil, possui como Sistema
Interconectado Nacional o chamado Sistema Argentino de Interconexion (SADI), sendo
administrado pela Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad
Anonima (CAMMESA). Este pais, além de possuir interligacbes elétricas com o Brasil
(conversora de Garabi), também abrange Uruguai (Binacional de Salto Grande) e Paraguai
(Entidad Binacional Yacyreta).

A CPFL (2014, p.129) alude que, “(...) 0 potencial renovavel na Argentina é alto,
embora haja pouca exploragdo efetiva até 0 momento. O maior potencial edlico esta localizado
no sul do territorio argentino (Patagdnia)”. De acordo com os dados apresentados pela mesma
fonte, a capacidade energética predominante corresponde a energia térmica, sendo seguida das
geracdes por parte de hidrelétricas. E fundamental destacar que além da geracdo interna, a

Argentina realiza importacdo e exportacdo de eletricidade com outros paises vizinhos.
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O transporte de energia na Argentina esta dividido em dois sistemas: o Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica de alta tensdo (STAT), que transporta eletricidade entre
regides; e o Sistema de Distribuicdo Troncal (STDT), que conecta geradores, distribuidores e
grandes usuarios dentro da mesma regido. Vale ressalvar que ha também transito de eletricidade
por parte de outros paises usando a rede argentina, o que ocorre por meio dos convénios de
integracdo energética do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL (CPFL, 2014, p.131). As
empresas de transmissdo tém sob sua responsabilidade a operacdo e a manutencao de suas redes,
mas ndo sdo responsaveis pela expansdo do sistema.

As distribuidoras argentinas de energia possuem concessao para distribuir energia

elétrica aos consumidores de toda a sua area de concessao exclusiva.

3.3.2.2 Estados Unidos e Canada

Segundo Mayo (2012, p.117), os Estados Unidos, assim como alguns outros paises
desenvolvidos, passaram a aderir lentamente ao grupo que desencadeou a desregulamentagéo
do setor elétrico, ocorrida inicialmente no Reino Unido, Australia e Nova Zelandia. Neste
cenario, as reformas introduzidas no setor elétrico passaram a ocorrer com algumas distin¢des
aos demais paises, tais como: a variacdo dos modelos entre os estados e a falta de um sistema
unificado de propriedade publica.

Os Estados Unidos ndo possuiam em sua cadeia um mercado atacadista de energia
elétrica em escala nacional, mas sim de modo regional. Ap6s uma iniciativa da Comissdo
Reguladora Federal de Energia ou Federal Energy Regulatory Commission (FERC) em sua
proposta de Modelo Padrdo de mercado no ano de 2002, surgiu, por parte dos estados, a ideia
de que uma grande regido reconhecesse as fortes interacées entre os participantes, por meio de
um Operador Independente do Sistema (OIS) ou um Operador Regional de Transmissao (ORT),
para tratar de todas as atividades relativas ao trabalho de transmissao da energia.

Apo6s o fracasso de diversos modelos alternativos, os mercados constituidos pelas
ORTs passaram a utilizar de um modelo organizado de curto prazo, com base em leildo a
despacho econdmico com restricdo; seguranca e apre¢camento nodal. Mayo (2012, p.119) expde
que as ORTs e as OISs passaram a ser responsaveis por servir dois ter¢os dos consumidores do
pais, alem de 50% da populagéo canadense.

Os dados do “Who is Winningthe Clean Energy Race”, publicado no ano de 2011,

revelaram que os Estados Unidos lideravam na questdo de investimentos em energias
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renovaveis. Porém, de acordo com o “Global Trends in Renewable Energy Investiment 20167,
realizado pela Frankfurt School, o atual e maior investidor no ramo passou a ser a China, que
superou os investimentos do Estados Unidos, por mais que o dobro do montante aplicado.

No ambito de geracdo, em 2016, a U.S. Energy Information Administration (EIA),
estimou que o pais produziu 33,8% de sua energia oriunda das fontes de gas natural, sequida da
geracdo por processo de queima do carvao, que aparece no ranking ocupando 30,4% da grade
e, posteriormente, pelas energias nuclear (19,7%), renovaveis (14,9%) e outras fontes
energéticas (1,4%). Com relacdo a escala produzida, Morais (2015, p.47) ressalta que “mesmo
com a enorme producdo, os Estados Unidos tém a necessidade de importar parte do gas
utilizado, do México e do Canada, j& a Russia exporta parte da producdo ndo consumida”. A
matriz energética canadense detém uma predominancia da geracdo por parte de suas

hidrelétricas.

3.3.2.3 Meéxico

No caso do México, o Estado controla a maior parte das atividades para o fornecimento
elétrico aos usuarios finais, atraves da Comision Federal de Electricidad (CFE). Sua matriz
elétrica é predominantemente térmica, devido principalmente a abundancia de recursos fosseis,
e também pelo seu carater explorador de energia de fontes geotérmicas.

A CPFL (2014, p.209) explana que “(...) a eletricidade € tida como estratégica para a
soberania nacional e o Estado controla a maior parte das atividades para o fornecimento”. Deste
modo, as atividades relacionadas a geracao sdo parte do Unico ramo do setor elétrico mexicano,
que permite a participacdo de entes privados, ndo havendo abertura para o setor privado na
transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, estando a cargo do Estado a
provisdo da eletricidade.

No ano de 2013, o pais iniciou um processo de reforma do setor energético,
pretendendo promover uma abertura a participacdo de atores privados em projetos de geracao.
A ideia por trés desta iniciativa partia do pressuposto de que eles iriam ampliar a oferta elétrica
a um menor custo e impulsionar o aproveitamento das energias renovaveis.

O Sistema Elétrico Nacional (SEN) conta com uma infraestrutura que permite a
transformacéo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica por todo o
México. Com a finalidade de comercializar energia com outros paises, 0 SEN também esta

interligado com os Estados Unidos, Belize e Guatemala.
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A CPFL (2014, p.212) destaca que “(...) 0 México, por ser um mercado integralmente
verticalizado, obriga os produtores independentes de energia a vender a geracao de eletricidade
para a CFE, ndo podendo comercializar com os consumidores finais”.

Em seu Mercado de Varejo é possivel observar dois sub mercados, o que realiza as
vendas internas de energia elétrica, sendo constituido pelo mercado em que os usuérios finais
recebem sua energia a partir dos recursos de geracdo do servigo publico; e o auto abastecimento,
que “compreende a energia gerada pelos agentes privados autorizados de auto abastecimento
nas modalidades de cogeracdo, usos proprios continuos, pequena producdo, importacdo e
exportacdo” (CPFL, 2014, p.212).

3.3.3 Os Mercados Asiaticos

Neste estudo serdo mencionados, dentre os modelos em vigor na Asia, os mercados
referentes aos paises: China, Coréia do Sul, india, Japdo e Russia. Verifica-se que a
diferenciacéo entre as estruturas dos mercados asiaticos se deve principalmente as dimensdes
de cada regido. A Russia, por exemplo, tem um territorio extenso e rico em recursos naturais,
que abrangem sua matriz energética, enquanto paises como Japdo e Coréia do Sul, ainda
apresentam grande necessidade de importacdo de insumo, capazes de fomentar suas usinas
termoelétricas.

Na China, além de grande produtora de recursos a base de geracao por queima, o pais
ainda é um dos maiores importadores de insumos para suas termelétricas, tais como o carvao
mineral e o petroleo. Isto ocorre, principalmente, devido ao grande foco expansionista da

industria no pais, o que gera uma demanda cada vez maior de energia.

3.3.3.1 China

Considerado o pais mais populoso do mundo, a China apresentou um crescimento
surpreendente na demanda energética nos Gltimos anos, sendo o segundo maior consumidor de
petréleo, depois dos Estados Unidos. Também € a maior produtora e exportadora mundial de
carvao, sendo sua matriz energetica, predominantemente, fundada pelo uso de termoelétricas
(REVISTA EXAME, 2014).
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No que diz respeito as redes de transmisséo e distribuicdo, a State Grid Corporation e
China Southern Power Grid séo as duas companhias responsaveis por todos os ativos, atuando
de acordo com suas limitacGes pela geografia. A State Grid é responsavel pela porcéo norte,
enguanto que a Southern Power administra as linhas do Sul da China.

Em relacdo ao mercado, pode se dizer que apo6s as diversas modificacfes estruturais e
experiéncias realizadas ao longo de toda sua historia, por meio dos “mercados-testes”, o modelo

que passou a operar em 2014 funciona do seguinte modo:

(...) o funcionamento do mercado atacadista na China continua com o modelo de
comprador Unico, em que companhias de rede compram eletricidade de geradoras ja
desverticalizadas. Os apag@es de 2005 revitalizariam a postura do Estado, que passou
a preocupar-se com a garantia do fornecimento através da expansdo da capacidade
instalada, capaz de suportar o rapido incremento da demanda por energia no pais.
Além disso entre 2000-2005, mercados liberalizados dos paises integrantes da OCDE
experimentaram severos apagdes e volatilidade de precos, algo inaceitavel na 6tica do
governo chinés. O mercado varejista na China é cativo, sem opcdo de troca de
comercializador. Tanto indlstrias grandes consumidoras como residéncias séo
clientes das empresas de redes, que atuam tanto na transmisséo como distribuigdo de
energia elétrica (CPFL, 2014, p.226) (Grifo nosso™).

Apesar da predominancia das termoelétricas e do alto consumo de energia por parte
da queima de carvao e petroleo, a China comegou, nos Ultimos anos, a incentivar a producédo de
energias alternativas. Isto vem ocorrendo como resultado do elevado indice de poluicdo em seu
territorio e da frequente ocorréncia das chamadas “chuvas acidas”, que ocorrem liberando tais

toxicos no solo e, consequentemente, agravando problemas como a contaminagdo de seus rios.

3.3.3.2 Coreia do Sul

A empresa estatal coreana Korea Electric Power Corporation (KEPCO) controla
todos os segmentos da industria elétrica: geracdo, transmissao, distribuicéo e varejo. Embora a
energia nuclear tenha desempenhado um importante papel nas Gltimas décadas, a geracdo de
base no pais € feita a partir do carvao que, em sua maior parte, € importado das demais regides
como China e Oriente Médio. (CPFL, 2014, p.232).

A Coreia do Sul é altamente dependente das importagdes de recursos energéticos como

0 gés natural e o carvdo, devido a sua limitacdo territorial e falta de recursos energéticos. A

10 Descrigédo da Sigla - OCDE: Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.
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evolucdo de energias renovaveis como as geracgdes eolicas e solares na matriz foram bastante

significantes na ultima década.

3.3.3.3 India

A India, do mesmo modo que a China, é um caso particular, neste estudo, devido a sua
enorme dimens&o populacional. De acordo com os dados da CPFL (2014, p.248), a india foi a
quarta maior consumidora de energia primaria em 2011, ficando atras apenas das grandes
poténcias: China, Estados Unidos e Russia. Devido a sua grande dimenséo, o pais sofreu nas
ultimas décadas com diversos apagdes.

Sua matriz elétrica detém um carater predominantemente térmico. Vinculada ao fato
das reservas de carvdo serem abundantes no pais, 0s incentivos governamentais a expansao de
usinas, principalmente a carvdo, sdo muito intensos, além dele ser considerado o insumo mais
barato. A participacao privada na capacidade de geracdo do pais vem crescendo, principalmente
a partir de 2003.

Os sistemas de transmissao e distribuicdo possuem seus ativos divididos entre Central,
Privado e Estadual. Também vale observar, quanto a estes sistemas, que “(...) por conta da baixa
guantidade de investimentos adequados em projetos de transmissao e distribuicdo, as perdas em
linhas elétricas na india sdo historicamente altas” (CPFL, 2014, p.256). A transmissdo de
energia no pais é principalmente de responsabilidade do governo Central e dos Centros
Estaduais de Despacho de Carga (SLDC). A distribuicdo é gerida por véarias empresas de
distribuicdo Distribution Company (DISCOMS) e agéncias estaduais de eletricidade State
Electricity Board (SEBS).

E importante frisar, que o sistema elétrico indiano como um todo, tem uma
organizacdo bastante heterogénea, havendo em um extremo os estados com divisdo entre as
geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo, e no outro extremo, os estados onde as

empresas de energia ainda estdo verticalizadas.

3.3.3.4 Japéo

Devido a sua dimensdo e a escassez de recursos energéticos, o Japdo chega a importar

a maior parte da energia primaria de que necessita. O pais alavancou durante anos a sua
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producdo de energia de fontes nucleares. Porém, apds o acidente de Fukushima em marco de
2011, a composicdo dos combustiveis usados para geracdo de eletricidade foi deslocada para
os combustiveis fésseis, com uma grande parcela destinada ao Gas Natural Liquido (GNL). Sua
seguranca de fornecimento nacional sempre correu o risco de ficar comprometida por restricdes
externas. Para amenizar este problema, o pais optou por criar em sua cadeia de importacao
vinculos com diversos paises, principalmente quando se tratando do GNL. (CPFL, 2014,
p.273).

Analisando-se o setor elétrico como um todo, 0 modelo japonés é dividido em geracao,
transmissao, distribuicdo e comercializacéo de energia elétrica como nos muitos outros modelos
apresentados. Na parte de geracdo, além das empresas que atuam verticalmente integradas, vale
salientar a participacdo da J-Power, que detém uma grande participacdo no Mercado Atacadista,
e varios outros fornecedores por atacado, como empresas municipais e geradores distribuidos
autdbnomos.

Na parte de transmissao, no Japdo operam-se redes com dois niveis de frequéncia, em
50 Hz e 60 Hz, sendo a primeira responsavel por abranger uma parte do pais, incluindo Téquio,

e a outra responsavel por transmitir as demais regides, incluindo Nagoya, Kyoto e Osak.

3.3.3.5 RuUssia

Com uma é&rea total de 17.098.240 kmz2, a RUssia possui a maior extensao do mundo,
cerca 11% da area terrestre, estando localizada entre os continentes europeus e asiaticos. Em
decorréncia a sua extensa dimensdo, 0 pais € rico em recursos naturais que podem ser
explorados na geracdo elétrica, tais como as abundantes reservas de combustiveis fosseis na
regido da Sibéria. Sendo assim, a matriz elétrica russa possui forte énfase nos hidrocarbonetos
e combustiveis fosseis, utilizados em suas termelétricas, principalmente o gas natural. Devido
a sua abundancia de reservas, o setor de producéo elétrica na Russia é um grande exportador
liquido de energia elétrica, principalmente destinando-as aos paises Europeus e Asiaticos.
(CPFL, 2014, p.291).

O setor elétrico na Rassia consiste em geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de eletricidade. O sistema elétrico é composto por uma extensa rede que liga
toda a sua extensa regido territorial. Além disso, ele possui interligacdes com os paises balticos,

Belarus, Gedrgia, Ucrénia, Azerbaijdo, Mongolia, China e Cazaquistéo.
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O crescimento econémico do pais é, portanto, fortemente sustentado pelo setor
energeético, que apos a separacdo da antiga Unido Soviética passou por diversos processos,
desencadeados pela onda de privatizacdo. Desde 2011, passou a existir na Russia um Mercado
Livre para determinacdo de precos no atacado, o que favoreceu também um futuro
provisionamento da possibilidade de existéncia de um Mercado Varejista (CPFL, 2014, p.291).

Por fim, os comercializadores de energia na RuUssia atuam como empresas
independentes de venda de eletricidade aos consumidores residenciais, industriais e comerciais,
estando sujeitos a tarifas reguladas pelo governo, no caso das vendas para clientes de perfil

residencial.

3.3.4 Demais Mercados

Outras regides que foram levadas em consideragdo neste estudo das estruturas de
mercado foram: Australia, Africa e Oriente Médio. Todos estes detém particularidades de
consideravel importancia para os demais mercados de energia, como por exemplo o grande
impacto da Australia como principal exportadora de GNL para o Japéao.

Em outro aspecto, o mercado africano foi estudado principalmente para trazer um
melhor entendimento sobre o sistema de geracdo sul africano, que apresenta um grande peso
como fornecedor de eletricidade para todo o continente. Ja o Oriente Médio, detém uma grande
relevancia no mercado de energia global, por se tratar da regido que lidera o ranking das maiores
reservas de petréleo no mundo, com 61% do total mundial (MORAIS, 2015, p.46).

3.3.4.1 Africa e Oriente Médio

O modelo de mercado elétrico sul-africano também tem uma enorme importancia
devido & sua grande regi&o de fornecimento. De acordo com a CPFL (2014, p.311), “a Africa
do Sul fornece dois tercos da eletricidade do continente africano e esta entre os quatro
produtores de eletricidade mais baratos do mundo”. Os dados apresentados no relatorio da
CPFL ainda indicam que a geracdo sul-africana é fortemente térmica, especialmente a de
carvao, que responde por 99,9% da geracao.

Os ativos das redes de transmissdo e a distribuicio de energia na Africa do Sul s&o de

propriedade estatal. A distribuigdo é realizada por empresas estatais e municipais.
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Em relagdo ao Oriente Médio, a regido apresenta uma grande relevancia para o
mercado de energia mundial, sendo uma grande exportadora de insumos utilizados no processo
de geracdo de energia em termelétricas. Segundo Morais (2015, p.28), a utilizacdo do gas
natural em termelétricas é responsavel por 22% da matriz elétrica mundial. Neste ambito, o
Oriente Médio (34%) e a Russia (33%) destacam-se nas reservas comprovadas do insumo. Este
autor salienta que as reservas de petroleo, o consumo e a produgdo sdo desiguais no cenario
mundial. Isto ocorre uma vez que paises como a China, Estados Unidos ou mesmo os paises do

Oriente Médio tém provocado um aumento do consumo mundial desse insumo.

3.3.4.2 Australia

No inicio dos anos 1990, o governo australiano resolveu reformar o setor elétrico a
exemplo do gque outros paises estavam fazendo na época, através da onda de privatizacdo e
separacdo das atividades entre: geragdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo. Além
disso, outro fator inserido na época foi relativo a introdugdo dos mercados que incentivavam a
competicdo no segmento da geracao, como dito previamente.

A matriz energética do pais corresponde principalmente a forma de geracéo, oriunda
da queima de carvao mineral e uma parcela significativa de producdo pela queima de gas
natural. Estes insumos também sdo fundamentais para a geracdo de energia japonesa, que
importam volumes expressivos destes produtos para suprir sua demanda, que ultrapassa os
limites de suas reservas naturais (CPFL, 2014, p.277).

Neste caso, o0 Mercado Nacional de Eletricidade, ou National Electricity Market,
representa a maior parte do mercado australiano, atuando nas regides leste e sul do pais. Este
mercado, do tipo gross pool, funciona por meio da competicdo entre os geradores e da
comercializacdo da energia produzida por meio de um mercado compulsorio.

Vale destacar a importancia do mercado varejista australiano, considerado um dos
mais ativos do mundo e que, consequentemente, € visto como exemplo para 0s outros mercados

do género.

3.4 O MODELO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Pode-se verificar, pela analise contextual, que ndo ha hoje um modelo padréo de

mercado vigente a ser seguido. Entretanto, é possivel analisar diversos aspectos comuns a
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determinados modelos, dentre eles, o uso parcial ou exclusivo do modelo de mercado atacadista
competitivo que, apds a reformulacdo do setor elétrico, apresentou uma nova estrutura capaz
de desenvolver uma comercializagdo competitiva e eficiente, além de proporcionar um modelo
de operacdo confiavel do sistema de transmissao.

Cada pais possui um modelo associado a diversos fatores influentes, como os
historicos, os geopoliticos e os técnicos. O modelo vigente no Brasil se inspirou nos demais
modelos emergentes ap0s o periodo de reestruturacdo da industria de eletricidade, observado
nos paises desenvolvidos. Em decorréncia das particularidades do nosso pais, o perfil do
mercado atacadista adotado se distinguiu dos demais modelos observados pela inexisténcia de
uma bolsa de energia elétrica, além de sua estrutura de negociagdo mista. Percebe-se que o
Brasil é fortemente impactado em seus sistemas de geracdo dependentes de sazonalidades
naturais, 0 que torna o pre¢o ainda mais volatil.

O modelo adotado atualmente no Brasil pode ser comparado ao modelo Wholesale
Competition (KIRSCHEN; STRBAC, 2004, p.5). Este arquétipo pode ser caracterizado pela
auséncia de uma organizacao central responsavel pela distribuicdo de energia elétrica. Deste
modo, agentes distribuidores efetuavam a compra de energia elétrica utilizada por seus
consumidores, diretamente das empresas responsaveis por realizarem a geracdo. O mercado
entdo constaria com as etapas de geracdo, distribuicdo e comercializacdo, a serem melhor
definidas. Portanto, 0 modelo proposto por Kirchen e Strbac (2004, p.6), baseado em Hunt e
Shuttleworth (1996), é o que mais se adéqua ao nosso, conforme observado graficamente na

Figura 11 a seguir:

Figura 11: Modelo Wholesale Competition do Mercado de Energia
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Mercado Atacadista
Sistema de Transmissdo

Distribuidor Distribuidor Distribuidor

Consumidor Consumidor Consumidor

Fonte: Kirchen e Strbac (2004, p.6), baseado no modelo de Hunt e Shuttleworth (1996)

1 HUNT, Sally; SHUTTLEWORTH, Graham. Competition and Choice in Electricity. Wiley, 1996.
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A partir deste modelo, o sistema de transmisséo, classificado como o “Mercado
Atacadista”, permitia aos clientes participarem de dois tipos de mercados de acordo com sua
cota de consumo. Estes mercados sdo denominados “Ambiente de Contratagdio Regulada”
(ACR) ou “Ambiente de Contratac¢ao Livre” (ACL). O primeiro € definido pelo Decreto n.5.163,
de 30 de julho de 2004, como sendo “o segmento do mercado no qual se realizam as operagdes
de compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de distribuigdo,
precedidas de licitacdo, ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras e procedimentos
de comercializagdo especificos”, enquanto o segundo caso ¢ descrito no Decreto como sendo o
“o segmento do mercado no qual se realizam as operagdes de compra e venda de energia elétrica,
objeto de contratos bilaterais livremente negociados, conforme regras e procedimentos de
comercializagao especificos” (ANEEL, 2017).

Analisando os modelos apresentados, pode-se dizer que o Brasil opera de uma forma
distinta dos mercados europeus e americanos, proporcionando a ele uma identidade especifica.

A juncéo entre 0 Modelo de Mercado Atacadista proposto por Mayo (2012) e o Modelo
Wholesale Competition traz um atributo proprio para o Pais. Neste caso, 0 modelo brasileiro
pode se diferenciar dos demais modelos de mercados atacadistas pela auséncia de uma bolsa de
energia e por sua estrutura de negociacdo mista, sendo ela do tipo pool, centralizado de
comprador Unico no ACR e bilateral no ACL.

Além disso, quando se trata da cadeia de geracdo, o modelo adotado no Brasil se difere
guanto a dependéncia do mercado em relacéo a alta volatilidade imposta por sinais econémicos.
Isto ocorre devido a utilizacdo das redes hidricas no nosso pais estarem sujeitas a determinadas
sazonalidades. Neste contexto, o volume de geracdo de energia e, consequentemente, sua
comercializacdo, oscilam de acordo com os volumes dos reservatorios das hidrelétricas em suas
determinadas regifes de alcance, o que pode suceder em uma grande incerteza na
comercializacdo. Dessa forma, o preco de curto prazo nao pode ser baseado em um mecanismo
de mercado, como ocorre na maioria dos modelos em vigor.

Proveniente dos fatores geopoliticos e econdmicos, cada mercado apresenta um
modelo distinto um do outro, sendo eles fortemente impactados nos processos de geracao, que
sdo provenientes dos recursos que se mostram acessiveis a cada um. Neste ambito, o Brasil se
destaca pela abundancia de recursos hidricos utilizados na geracdo de energia renovavel por

parte de suas hidrelétricas.
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A Figura 12 apresenta de forma gréafica a distribuicdo das diferentes fontes geradoras,
que compdem a matriz energética brasileira. A parcela ocupada pela geracdo de eletricidade

por meio de fontes hidricas ocupa mais de 60,778% do total, no ano 2018.

Figura 12: Matriz de Energia Elétrica Brasileira
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Fonte: ANEEL (2018)

Baseado no estudo desenvolvido por Tolmasquim (2011, p.3), pode-se fazer uma
analise historica da evolucdo do setor de energia brasileira pela divisdo em cinco principais
momentos: o dominio estatal do setor elétrico, entre o periodo de 1930 a 1990; a abertura do
setor elétrico a iniciativa privada, em meados da década de 1990; a necessidade de reforma do
setor e a transicdo entre 0 modelo estatal e o que o sucedeu nos anos 1990; as deficiéncias da
reforma dos anos 1990 (crise de abastecimento em 2001); a reestruturacéo do setor apds a crise
e de racionamento de energia em 2002.

Em um primeiro momento, o setor passou por um longo periodo de expansao e
consolidagdo da industria elétrica brasileira. Nesta época, a maioria das atividades era
estritamente regulamentada e as companhias operadoras controladas pelo Estado (federal e
estadual) e verticalizadas, ou seja, atuavam em geracdo, transmissdo e distribuicdo (ANEEL,
2017). Com o decorrer da crise financeira e principiado pela Unido e os Estados-membros, foi
averiguado no comeco da década de 1990, que o0 modelo em execucdo no Brasil era ineficiente
diante de um novo cenario mundial emergente. A experiéncia de outros paises sugeria a partir
da necessidade de se introduzir um regime de mercado competitivo, como forma de aumentar
a eficiéncia das nossas empresas de energia elétrica.

Neste contexto, tornou-se imprescindivel impor limites a atuagdo das estatais, por meio

de privatizagOes, seguindo-se exemplos dos demais paises desenvolvidos da época. Essa acdo
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visava-lhes reduzir o poder de mercado e, assim, viabilizar o regime competitivo no setor
elétrico, com o aumento da participagdo privada.

No caso do mercado europeu, Mayo (2012, p.93) explica que o mercado de eletricidade
na Europa, de mesmo modo que no brasileiro, era operado por meio de monopélios nacionais,
até o inicio da década de 1990, periodo considerado como uma temporada de liberacdo. Apos
este momento, a energia passou a ser transacionada entre as fronteiras, por parte de um mercado
aberto e competitivo. Os Mercados Atacadistas que surgiram nas ultimas décadas no continente
europeu passaram a deter um volume significativo de transacoes entre os mercados de balcéo e

nas bolsas de energia.
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4. VISAO ECONOMICA DO SETOR ELETRICO

Este capitulo traz a tona um arcabouco tedrico solido sobre o tema, suficiente para
estruturar o estudo sobre a visdo econdmica do mercado de eletricidade no Pais, permeados,
inicialmente, com abordagens sobre os conceitos macroecondmicos e microecondmicos,
envolvidos no setor elétrico. Primeiramente, vale ressaltar a diferenciacdo entre os dois
conceitos que polarizam os estudos da economia. VVasconcellos (2006, p.3) define “Economia”
como sendo a “ciéncia social que estuda como o individuo e a sociedade decidem utilizar
recursos produtivos escassos, na producdo de bens e servicos, de modo a distribui-los entre as
varias pessoas e grupos da sociedade, com a finalidade de satisfazer as necessidades humanas”,
ou seja, a ciéncia econdmica objetivaria tratar da escassez de recursos e como economiza-los.

A partir desta definicdo, pode-se realizar a divisdo do estudo econdmico entre
microeconomia e macroeconomia. A primeira, referente as teorias microecondémicas, ou Teoria
de Precos, sdo conceituadas por Vasconcellos (2006, p.17) como sendo aquelas em que se
“estuda o comportamento das unidades economicas basicas: consumidores e produtores e o
mercado no qual interagem. Preocupa-se com a determinacdo dos precos e quantidades em
mercados especificos”. Por outro lado, a segunda cadeia de estudos é aquela que abrange as
teorias macroeconémicas, definidas como a que “estuda a determinagéo e o comportamento dos
grandes agregados, como Produto Interno Bruto (PIB), consumo nacional, investimento
agregado, exportacdo, nivel geral dos pregos etc., com o objetivo de delinear uma politica
econdmica”.

Pode-se observar, em outras palavras, que “a Microeconomia preocupa-se mais com a
andlise parcial, com as unidades (consumidores, firmas, mercados especificos), enquanto a
Macroeconomia estuda os grandes agregados (Produto Nacional, Nivel Geral de Precos etc.),
dentro de um enfoque de anélise global” (VASCONCELLOS, 2006, p.29).

Visando coletar mais informac@es para a pesquisa investigativa sobre o tema em tela,
desenvolvido neste capitulo, faz-se necessario aprofundar nos estudos sobre as questdes
microeconémicas relativas ao setor elétrico, segregando-as entre as analises pelo lado da
demanda, da oferta e do ponto de equilibrio para 0 mercado. Também, serdo apresentados 0s
modelos tarifarios do setor, as teorias de formacdo de preco da energia elétrica e a aplicacdo
dos conceitos teoricos no atual modelo de mercado.

Pode-se afirmar que a industria de eletricidade é responsavel pela producdo do bem

“energia elétrica”. Como apresentado no capitulo 2 deste trabalho, as relacdes comerciais no
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atual modelo do setor elétrico brasileiro se estabelecem no Ambiente de Contratacdo Regulada
(ACR) e no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL).

O Ambiente de Contratacdo Regulada é considerado como o0 mercado de longo prazo
para a energia elétrica, enquanto o Ambiente de Contratacdo Livre se posiciona como uma
forma de mercado de curto prazo. A CCEE (2018) define como o Mercado de Curto Prazo o
“segmento da CCEE onde sdo contabilizadas as diferencas entre os montantes de energia
elétrica contratados pelos agentes e os montantes de geracdo e de consumo efetivamente
verificados e atribuidos aos respectivos agentes”. Percebe-se, neste caso, que nao existem
contratos, ocorrendo a contratagdo multilateral, conforme as Regras de Comercializagio 2
regentes.

Para este entendimento, é de fundamental importancia comentar sobre alguns
principios basicos da economia. Primeiramente, a receita total pode ser definida como sendo o
valor que a firma recebe pela venda de sua producgdo, em contrapartida ao custo total,
compreendido como o valor que a firma paga pelos seus insumos. Neste ponto, entende-se como
o lucro da firma o valor da receita total, abatendo-se os custos totais (MANKIW, 2005).

No mercado de longo prazo, existem contratos com formas de regulacéo especificas
para aspectos como preco da energia, submercado de registro do contrato e vigéncia de
suprimento, os quais ndo sdo passiveis de alteragdes bilaterais por parte dos agentes (CCEE,
2018).

A energia elétrica, quantificada em Megawatt-hora (MWh), é produzida e distribuida
a partir de um sistema complexo, assegurando o atendimento da demanda ao mercado
consumidor. Verifica-se que pelas caracteristicas fisicas do processo de geragdo e consumo,
que serdo baixas as possibilidades de haver desequilibrio entre oferta e demanda, visto que os
sistemas de poténcia sdo elaborados por circuitos eletrodindmicos, cujos balancos energéticos
liquidos é sempre zero (HAGE; FERRAZ; DELGADO, 2011).

Um outro fator a ser considerado no setor elétrico é a interdependéncia entre as
caracteristicas fisicas de todos os geradores, transmissores e consumidores que compdem o
sistema de forma conjunta e instantanea. Verifica-se, entdo, que no caso de falta de geragdo de
um grande produtor, o sistema como um todo pode ser afetado. Por isto, é importante avaliar
que, considerando-se a impossibilidade de armazenamento da energia, 0 consumo esta sujeito

a uma variabilidade ao longo de determinados periodos, diarios ou sazonais, fazendo com que

12 As Regras de Comercializacéo estdo dispostas no portal www.ccee.org.br.
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0 sistema esteja atento as melhores formas de suprir a demanda. Neste contexto, pode-se
compreender, que as supridoras de eletricidade devem dispor de uma capacidade instalada

suficiente para atender a maxima demanda agregada possivel.

4.1 ANALISE PELO LADO DA DEMANDA, DA OFERTA, PONTO DE EQUILIBRIO

Para o desenvolvimento desta analise em tela, sera levando em consideragdo um
mercado operante que apresenta um modelo de concorréncia perfeita, definido por da Silva
(2018, p.3) como aquele no qual “nenhum agente tem capacidade para influenciar os pregos
(poder de mercado nulo). (...) assim, cada empresa age individualmente, sem precisar de ter em
conta as decis@es das outras. Observando o preco de mercado, decide que quantidade pretende
vender a esse preco.”.

Nesta conjuntura, pode-se dizer que um dado mercado em competi¢do perfeita é
também considerado como eficiente, pois 0 mesmo ira maximizar o “bem-estar social”, exposto
por Hage, Ferraz e Delgado (2011) como sendo a soma dos excedentes dos consumidores e dos
produtores. O termo bem-estar social se refere a plena satisfacdo das necessidades bésicas,
culturais e econdmicas de uma comunidade.

O produto analisado neste mercado sera a “energia elétrica”, ou seja, 0 produto da
poténcia elétrica pelo intervalo de tempo de utilizacdo de um equipamento ou de funcionamento
de uma instalacdo (residencial, comercial ou industrial).

Vale ressaltar a importancia de cada agente econdémico e suas relacGes perante a
analise por ambos os lados. Da parte ofertante, encontram-se o0s geradores de energia,
apresentados no capitulo dois deste trabalho. Por outro lado, a parte da demanda envolve ainda

0s agentes consumidores.

4.1.1 Lado da Demanda - Teoria do Consumidor

A Teoria do Consumidor estuda as preferéncias do consumidor analisando o seu
comportamento, as suas escolhas, as restricdes quanto aos valores e a demanda de mercado. Em
outras palavras, ela “busca de que forma os agentes tomam suas decisfes de consumo em um
dado mercado, uma vez estabelecidos trés parametros fundamentais: a relacdo de preferéncia
do consumidor, os pregos dos produtos e a renda disponivel” (HAGE; FERRAZ; DELGADO,
2011, p.41).
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A demanda do mercado de energia € definida pelo PROCEL (2011, p.8) como sendo
a “Média das poténcias elétricas ativas ou reativas, solicitadas ao sistema elétrico pela parcela
da carga instalada em operacdo na unidade consumidora, durante um intervalo de tempo
especificado”. Compete, ainda, ao entendimento da demanda de energia elétrica os conceitos
de demanda contratada, demanda de ultrapassagem, demanda faturavel e demanda medida.
Estes quatro conceitos séo especificados pelo PROCEL (2011, p.8) da seguinte forma:

Demanda Contratada: Demanda de poténcia ativa a ser obrigatoriamente e
continuamente disponibilizada pela concessionaria, no ponto de entrega, conforme
valor e periodo de vigéncia no contrato de fornecimento e que deverd ser
integralmente paga, seja ou ndo utilizada durante o periodo de faturamento, expressa
em quilowatts (kW). Demanda de Ultrapassagem: Parcela da demanda medida que
excede o valor da demanda contratada, expressa em quilowatts (kW). Demanda
Faturavel: Valor da demanda de poténcia ativa, identificada de acordo com os
critérios estabelecidos e considerada para fins de faturamento, com aplicacdo da
respectiva tarifa, expressa em quilowatts (kW). Demanda Medida: Maior demanda
de poténcia ativa, verificada por medicéo, integralizada no intervalo de 15 (quinze)
minutos durante o periodo de faturamento, expressa em quilowatts (kW).

Um outro assunto de relevancia faz mengdo a demanda por eletricidade e sua
elasticidade e excedentes. A elasticidade-preco da demanda € dada pela variacdo percentual da
quantidade de energia a partir do ponto “go”, dividida pela variacdo percentual do preco da
energia a partir do ponto “po”, sendo considerada como praticamente inelastica aos
consumidores (HAGE; FERRAZ; DELGADO, 2011, p.41).

Relativo as preferéncias do consumidor, caracterizadas axiomaticamente, ressalva-se
arelacdo de escolha por meio dos denominados “pressupostos de racionalidade”, ou seja, ocorre
quando um agente torna capaz de expressar a sua preferéncia acerca dos diferentes portfolios
de produtos ou servigos disponiveis para seu consumo, de modo a proporcionar a ele 0 maior
bem-estar possivel.

Constata-se que a Teoria da Demanda se baseia na denominada “Teoria do Valor
Utilidade™. Vasconcellos (2006, p.32) argumenta que “(...) dada a renda e dados os precos de
mercado, o consumidor, ao demandar um bem ou servico, estd maximizando a utilidade ou
satisfacdo que ele atribui ao bem ou servigo”. A partir desta proposicéo, verifica-se que a Teoria
do Valor Utilidade “pressupde que o valor de um bem se forma por sua demanda, isto €, pela
satisfacdo que o bem representa para o consumidor” (VASCONCELLOS, 2006, p.31).

Em relagdo ao “problema do consumidor”, Hage, Ferraz e Delgado (2011, p. 42-44)
esclarece ser a dificuldade que o consumidor ira encontrar para escolher dentre as diversas

cestas de consumo existentes no mercado, aquela que sera capaz de proporcionar 0 maior nivel
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de utilidade possivel, respeitando-se as condi¢Ges orcamentarias. Esta premissa pode ser
representada matematicamente, sendo:
1)
Max u (x1,x2,...,xk)
Sujeito a:pl.x1 + p2.x2+...+pk.xk < W

Neste caso, o nivel de utilidade a ser maximizado ¢ representado por “u”. Os valores
de “xk” correspondem aos N bens do mercado e os valores “pk” correspondem aos N Precos
exogenos e a restricdo imposta corresponde a restricdo or¢camentaria do consumidor que nado
podera ultrapassar ao valor da renda disponivel “W”.

E de fundamental importancia destacar que a quantidade demandada, além de afetada
pela renda do consumidor, podera também ser impactada pelo preco do proprio bem, pelo prego
dos bens concorrentes, complementares ou substitutos, ou mesmo pelos héabitos dos
consumidores.

A Figura 13 demonstra a resolucdo gréafica, abordada por Hage, Ferraz e Delgado
(2011, p.43), para um problema do consumidor dada uma economia com dois bens (x1 e x2), em
gue ambos estdo sujeitos a curvas de utilidade representadas por U1, Uz, Uz € Us e uma reta “p”,
que delimita o ponto de recurso orgamentério do consumidor. Neste caso, o ponto étimo é dado
pelo ponto de tangéncia da curva de utilizacdo, posicionada mais a noroeste do grafico, que se

enqguadre nos limites orcamentarios.

Figura 13: Exemplo de Resolucdo Gréafica do Problema do Consumidor

.......

Fonte: Hage; Ferraz; Delgado (2011, p.43)

Pela aplicacdo dos modelos econdmicos é plausivel analisar que a distribuicdo de

energia é caracterizada como um sistema produtivo de maltiplos produtos (energia em alta,
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média e baixa tensdo) e diferentes mercados (residencial, industrial e outros). Neste caso, a
definicdo de uma estrutura tarifaria necessita tratar da diferenciacdo entre os custos por
produtos, sendo eles médios, marginais ou totais.

A principio, faz-se necessario compreender 0s conceitos de consumo, dados em Watt-
hora (Wh), e de demanda, dada em Watts (W), ou seja, 0 consumo dependera do tempo de
utilizacdo dos diversos equipamentos eletrénicos e suas respectivas poténcias.

No Brasil, as unidades consumidoras podem ser classificadas em dois grupos
tarifarios: Grupo A, que tem tarifa bindbmia (tarifa de poténcia contratada e tarifa de energia) e
Grupo B, que tem tarifa mondmia (constituida por valor monetario aplicavel unicamente ao
consumo de energia elétrica ativa, obtida pela conjuncdo da componente de demanda de
poténcia e de consumo de energia elétrica que compdem a tarifa binbmia) (ANEEL, 2018). O
agrupamento ¢ definido, principalmente, em funcao do nivel de tensdo em que sdo atendidos e,
consequentemente, em fungdo da demanda (kW).

As unidades consumidoras atendidas em tenséo abaixo de 2.300 volts séo classificadas
no Grupo B (baixa tensdo), enquanto os consumidores atendidos em média e alta tenséo, acima
de 2300 volts, como industrias, shopping centers e alguns edificios comerciais, sdo classificados
no Grupo A. Ambos os grupos sdo ainda divididos em subgrupos, apresentados no Quadro 3.
Portanto, vale ressaltar que o enquadramento dependera do nivel de tensdo no grupo A e da

classe do cliente no grupo B.

Quadro 3: Grupos e Subgrupos de Unidades Consumidoras

Residencial e residencial baixa renda;
Rural e cooperativa de eletrificacdo rural;
Demais classes;

lluminag&o publica.

Para o nivel de tensdo de 230 kV ou mais;
Para o nivel de tensdo de 88 a 138 kV;
Para o nivel de tensdo de 69 kV;

Para o nivel de tensdo de 30 a 44 kV;
Para o nivel de tensdo de 2,3 a 25 kV;
Para sistema subterraneo.

Fonte: Baseado em ANEEL (2018)

Para a analisar a Teoria do Consumidor, vinculando-a ao mercado de energia, €
necessario definir quais seriam os agentes de consumo e o objeto de consumo do mercado. O

MME conceitua o0 consumo da energia elétrica como sendo a:
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Quantidade de poténcia elétrica (kW) consumida em um intervalo de tempo, expresso
em quilowatt-hora (kWh) ou em pacotes de 1000 unidades (MWh). No caso de um
equipamento elétrico o valor é obtido através do produto da poténcia do equipamento
pelo seu periodo de utilizacdo e, em uma instalacdo residencial, comercial ou
industrial, através da soma do produto da demanda medida pelo periodo de integracéo.
(PROCEL, 2011, p.8).

No caso do mercado de energia elétrica, a demanda cresce com o surgimento de novos
consumidores e com o0 aumento da quantidade de energia consumida por seus clientes. No que
diz respeito ao aspecto de qualidade, para atender a demanda com o nivel de ideal imposto pela
ANEEL, a empresa precisa ampliar e fazer a manutencdo do sistema elétrico existente. A
ampliacdo ocorre: por meio da construgdo de novas subestagdes, linhas de transmisséo e
distribuicdo; ou pela ado¢do de novos equipamentos com tecnologias mais modernas; enquanto

a manutencdo visa conservar o sistema em boas condi¢des (CEMIG, 2009).

4.1.2 Lado da Oferta— Teoria da Firma

No que diz respeito as estruturas de custo, observa-se que a relacdo entre a quantidade
que a firma pode produzir e seus custos determina sua decisdo de precos, 0 que pode ser
mostrado graficamente pela curva de custo total. O custo total pode ser definido, ainda, por dois
tipos diferentes de custos, sendo eles os custos fixos, que consistem nagueles que ndo variam
com a quantidade produzida, ou custos variaveis, que variam de acordo com a quantidade do
bem produzida pela firma.

O custo médio pode ser determinado dividindo-se os custos da firma pela quantidade
produzida, ou seja, é o custo de cada unidade produzida. O custo total médio € representado
pelo somatdrio do custo fixo médio e do custo varidvel médio. Graficamente, a curva de custo
médio tem forma de “U”. Em baixos niveis de produgdo o custo médio ¢ alto porque o custo
fixo é dividido por poucas unidades produzidas, ele declina quando a producdo aumenta e sobe
porque 0s custos variaveis aumentam substancialmente com o maior nivel de producédo
(MANKIW, 2005).

Além destes, vale notar ainda os custos marginais. De acordo com Krugman e Wells
(2007), pode-se definir o custo marginal como a inclinagdo da curva de custo total, cujos
retornos decrescentes fazem com que esta curva tenha inclinagéo para cima. O custo marginal
pode, portanto, ser obtido através da derivagédo da curva total de um problema, ou seja, € dado
pela variacdo do custo total pela variagdo da quantidade produzida.



83

Com este proposito, é necessario primeiramente compreender a configuracdo do custo
da energia que chega aos consumidores.

A Figura 14 representa os trés pontos de custos a serem levados em consideracdo em

uma conta de luz.

Figura 14: Composic¢éo do Custo da Energia Elétrica no Brasil

o IEEEA o
de energla transmissao + distribuigin e tributos

Fonte: ANEEL (2008)

A relacdo entre as curvas de custo marginal e de custo total médio sdo dadas sempre
gue o custo marginal € menor gue o custo total médio, o custo total medio esta diminuindo e
sempre que o custo marginal é maior que o custo total médio, o custo total médio esta
aumentando. A curva de custo marginal cruza, portanto, a curva de custo total médio no ponto
de escala eficiente, ou seja, no ponto em que a quantidade minimiza o custo total médio
(VARIAN, 2012).

A curva de custos totais de um sistema se caracteriza como uma funcéo simples da
quantidade efetivamente demandada “q” em Kw e seu preco dado em algum valor monetéario.

Figura 15 apresenta esta curva de modo gréfico.

Figura 15: Curva de Custos Totais de uma Rede
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>
>
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maxima

Fonte: Hage; Ferraz; Delgado (2011, p.68)
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O grafico exibe em seu eixo “Q” os valores “fo” e “QL”, que representam
respectivamente a capacidade para qual a rede foi projetada e a capacidade maxima do sistema.
Percebe-se pela Figura 15, que 0s custos totais se tornam mais altos quando a demanda se
aproxima da capacidade maxima, algo decorrente do aumento dos custos operacionais, e da
iminéncia de descontinuidade ou falha do atendimento. O valor “Cs” demonstra o custo fixo
existente, que independe da demanda, enquanto o custo variavel € o responsavel pelo
incremento crescente na curva de custeio total.

No caso da demanda maxima observada ser crescente no longo prazo, impossibilitando
0 atendimento devido aos limites de capacidade do sistema, a expansao da capacidade se torna
uma maneira necessaria e economicamente viavel. Esta pode ocorrer pela aquisicao e instalacéo
de novos geradores, transformadores e outros elementos eletronicos.

Analisando-se as diferencas das curvas de custo total e custo marginal para o curto e
para o longo prazo é possivel observar que o ponto onde ambas se cruzam no custo marginal é
dado pelo valor “go”, ou seja, no 6timo. A rede deve trabalhar em uma regido onde os custos
marginais de longo e curto prazos sdo iguais.

A Figura 16 expde de forma grafica estas informagdes. A curva “T” e a curva “C”
representam respectivamente as curvas de custo total de longo prazo e curto prazo. A curvas

“cmep” e “cmlp”, no segundo grafico, representam as derivadas de cada uma delas.

Figura 16: Curvas de Custos Totais e Marginais de Curto e Longo Prazo

C(S/ano) C(3kW.ano
A A emeg

W

g (kW)
Fonte: Hage; Ferraz; Delgado (2011, p.70)

A oferta pode ser definida como a quantidade de determinado bem ou servi¢o que 0s
produtores e vendedores desejam vender em determinado periodo. Sobre este assunto
Vasconcellos elucida que (2006, p.49) “como na demanda, a oferta representa um plano ou
intencdo, neste caso dos produtores ou vendedores, e ndo a venda efetiva. (...) as quantidades

ofertadas sdo pontos em que os vendedores estao maximizando seus lucros”
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Seguindo esta linha de raciocinio, pode-se afirmar que se os agentes do lado da
demanda se ocupam das decisdes para alcancar um ponto étimo de consumo, que proporcione
um melhor bem-estar ao consumidor, os agentes pelo lado da oferta irdo buscar decisfes
voltadas a otimizacéo da producao de modo a maximizar os lucros.

Por meio da anélise da oferta e da demanda, acrescido as concepcbes emanadas de
Velho (2017, p.1) é possivel entender que “a escassez de oferta implica em déficit no
suprimento ao mercado, o que, além de elevar os precos da energia no mercado de curto prazo,
causa prejuizos para a economia e a sociedade que cada vez mais dependem desse insumo sem
sucedaneo que ¢ a eletricidade”. Este autor ainda elucida que o excesso de oferta pode resultar
na reducdo dos precos da energia no mercado de curto prazo, afetando a qualidade dos servigos
prestados e comprometendo o retorno dos investimentos.

Por meio da expressdo abaixo, Hage, Ferraz e Delgado (2011, p.46) apresenta o
problema de maximizacg&o de lucro de uma firma competitiva, considerando que 0s precos de
mercado sejam dados de forma a obter uma tomada de decisdo 6tima.

)
Max I1(q) = P.q — C(q)

Nesta ilustracdo as variaveis “I7”, “P”, “q” e “C” representam, respectivamente, o
lucro que deve ser maximizado, o valor do preco do bem final produzido, a quantidade
produzida pela firma e a funcéo custo da firma. Para obtencdo do ponto de maximo da funcéo
“IT”’, deve-se assumir a convexidade da funcdo de custo e, para tanto, encontrar uma forma
derivada da equacdo que se iguale a zero. Sendo assim, o primeiro termo do lado direito da

(0(P.g%),, «0C(q+),,

equagao ficara 7q

e ira corresponder a receita marginal, enquanto outro termo

correspondera ao custo marginal. No caso da firma tomadora de precos, a receita marginal sera
correspondente ao seu proprio preco, trazendo a condicdo de lucro maxima alcancada no nivel
de producdo “g*” da seguinte maneira:

(©)

oIl a(P. aC aC ac
(@*) _0P.q%) _ (q*):P_ (q*):0:>P: (g *)
aq aq aq aq dq

A Ultima equacéo é fundamental para a obtencéo da curva de oferta de uma firma ou

industria. A curva da oferta é entdo definida por Hage, Ferraz e Delgado (2011, p.47) como a
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“quantidade total ofertada de um bem, dados os pregos vigentes no mercado”. A curva da oferta

seré apresentada de forma crescente em um eixo de preco do bem por quantidade produzida.

4.1.3 Ponto de Equilibrio — Competicdo Perfeita

A Figura 17 um ponto de intersecdo entre as curvas da demanda e da oferta, sendo
também considerado como 0 “ponto de equilibrio”. O equilibrio de mercado pode entdo ser
“dado por um preco de mercado que seja capaz de igualar a quantidade ofertada a quantidade
consumida” (HAGE; FERRAZ; DELGADO, 2011. p.50). Neste ponto, 0os consumidores irdo
maximizar a sua utilidade e as firmas maximizardo seus lucros, igualando-se quantidades
6timas consumidas e produzidas.

Para o mercado de energia, a obtencdo de um equilibrio entre a oferta e a demanda é
algo muito dificil, visto que a previsdo do crescimento da demanda pode ser complexa e ndo
tardia, para que sejam realizados investimentos corretivos na area de geracdo. “A dificuldade
se exacerba quando consideramos, diante de situagcdes de escassez ou excesso, as limitagoes
para importar/exportar e mesmo estocar energia elétrica, que é basicamente produzida no
momento do seu consumo” (VELHO, 2017, p.1).

Portanto, para o setor elétrico, o preco da energia elétrica encontrara seu ponto de
equilibrio quando este preco for igual ao custo marginal de produzir uma nova unidade de
energia. A Figura 17 apresenta de forma grafica um modelo genérico para a curva da oferta em

confronto com a curva da demanda, gerando-se um ponto de equilibrio em suas intercessdes.

Figura 17: Modelo Genérico para a Curva da Oferta e a Curva da Demanda

Oferta x Demanda
Preco

Demanda Oferta

Preco de Mercado =~ Ponto de Equilibrio

Quantidade

Fonte: Baseado em Vasconcellos (2006)
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4.2 TARIFAS NO SETOR ELETRICO (TUST, TUSD, TE) E TRIBUTOS APLICAVEIS

O estudo aqui realizado perpassara por abordagens conceituais relativas a estrutura
tarifaria no setor elétrico, analisando a configuracdo das tarifas e os tributos aplicaveis e a forma
de estruturagdo do preco da energia no Brasil, a partir do desdobramento da fatura energética.

A “Estrutura Tarifaria € um conjunto de tarifas, aplicadas ao faturamento do mercado
de distribuicdo de energia elétrica, que refletem a diferenciacao relativa dos custos regulatorios
da distribuidora entre os subgrupos, classes e subclasses tarifarias, de acordo com as
modalidades e postos tarifarios” (ANEEL, 2018). Em outras palavras, as tarifas podem ser
definidas como o pre¢o da unidade de energia elétrica (R$/MWh) e/ou da demanda de poténcia
ativa (R$/kW).

Uma outra definicdo mais genérica atribuida por Hage, Ferraz e Delgado (2011, p.3)
implica que a “estrutura tarifaria é o conjunto de regras, métodos e processos que definem da
forma mais objetiva possivel, a diferenciacdo de precos aos diversos produtos e/ou
consumidores de um determinado mercado”. No caso da distribuicdo de energia elétrica, este
autor define a estrutura tarifaria como sendo “o0 mecanismo de diferenciagdo de pregos cobrados
pelo uso das redes de distribuicdo aos diferentes tipos de consumidores ou mercados existentes
em uma area de concessdo desse servigo, independentemente da receita requerida da empresa
distribuidora”.

A tarifa, de acordo com a ANEEL (2018), “visa assegurar aos prestadores dos servigos
receita suficiente para cobrir custos operacionais eficientes e remunerar investimentos
necessarios para expandir a capacidade e garantir o atendimento com qualidade”. De modo
geral, o consumidor paga pela: compra da energia (custos do gerador), pela transmissao (custos
da transmissora) e pela distribuicdo (servigos prestados pela distribuidora), além de encargos
setoriais e tributos.

Verifica-se que a tarifa pode ainda ser dividida entre binbmia ou monémia. A primeira
é definida pela PROCEL (2011, p.9) como sendo o “conjunto de tarifas de fornecimento,
constituido por precos aplicaveis ao consumo de energia elétrica ativa (kwh) e a demanda
faturavel (kW). Esta modalidade ¢ aplicada aos consumidores do Grupo A”, enquanto a segunda
corresponde a “Tarifa de fornecimento de energia elétrica, constituida por precos aplicaveis
unicamente ao consumo de energia elétrica ativa (kWh). Esta tarifa € aplicada aos consumidores

do Grupo B (baixa tensdo) .
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No Brasil, as tarifas do Grupo A séo constituidas em trés modalidades de
fornecimento: estrutura tarifaria convencional, estrutura tarifaria horo-sazonal verde, ou
estrutura tarifaria horo-sazonal azul. Em relagcdo ao primeiro, o “enquadramento na estrutura
tarifaria Convencional exige um contrato especifico com a concessiondria, no qual se pactua
um unico valor da demanda pretendida pelo consumidor (‘Demanda Contratada’),
independentemente da hora do dia (ponta ou fora de ponta) ou periodo do ano (seco ou Umido)
. No segundo caso, “a modalidade tarifaria exige um contrato especifico com a concessionaria,
no qual se pactua a demanda pretendida pelo consumidor (‘Demanda Contratada’),
independentemente da hora do dia (ponta ou fora de ponta) ”. Por Gltimo, no caso da estrutura
tarifaria horo-sazonal azul, exige-se “um contrato especifico com a concessionaria, no qual se
pactua tanto o valor da demanda pretendida pelo consumidor no Horario de Ponta (HP)
(Demanda Contratada na Ponta) quanto o valor pretendido no Horario Fora de Ponta (HFP)
(Demanda Contratada fora de Ponta) ” (PROCEL, 2011, p.8-9).

O valor das tarifas para cada um dos grupos dados pela CEMIG, no ano de 2018,
podem ser observados de acordo com o ANEXO C.

A Figura 18 ilustra de forma grafica a composicao tarifaria média do Brasil (incluindo
todos os consumidores brasileiros) em 2015, decorrente de um estudo realizado pela
ABRADEE, a partir do consolidado da Receita de todas as faixas de consumo e de todos os
tipos de consumidores (industriais, comerciais, residenciais, baixa-renda, etc.), em todos os

Estados.
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Figura 18: Destinacdo dos Recursos Recolhidos na Conta de Luz

Estrutura de Custos - 2015|2016 Estrutura de Custos - 2015|2016
com Bandeiras

‘-.---...

**

39,7%

Compra de Energia 42,1%
Encargos e Tributos
\
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Compra de Energia

Fonte: ANEEL | Elaboracio: ABRADEE

Encargos relativos 4 TFSEE, ONS e CFURH ndo
foram porque i
muito pequenos na estrutura de custos. Respecti-
vamente, totalizam 0,073%, 0,002% e 0,0002%.

Tributos
[ICMS,
PIS/COFINS]

Fonte: ABRADEE (2018)

Por analise, percebe-se que o resultado apresenta um cenario em que a maior parcela
da composic¢do é destinada a encargos e tributos, enquanto uma parcela muito menor é destinada
as redes de transmissao e distribuicéo.

Ratificando as abordagens elucidadas no Capitulo 2 deste Trabalho, o setor elétrico
brasileiro sofreu diversas mudancgas em sua estrutura até culminar no modelo vigente focado
no atendimento total da demanda e na modicidade tariféria, ou seja, uma tarifa acessivel a todos
os cidadaos.

Para fins de célculo tarifario, os custos da distribuidora sdo classificados em dois tipos:

Q) Parcela A - Compra de Energia, transmisséo e Encargos Setoriais, envolve 0s
custos incorridos pela distribuidora relacionados as atividades de geracdo e
transmissdo, como 0s custos de aquisi¢do de energia e 0s custos de transporte,
além de encargos setoriais previstos em legislacdo especifica. Em outras
palavras, sdo custos cujos montantes e pregos escapam a vontade ou gestdo da
distribuidora (ANEEL, 2018).

(i)  Parcela B, representa os custos proprios da atividade de distribuicdo que estéo
sujeitos ao controle ou influéncia das praticas gerenciais adotadas pela
empresa, ou seja, custos que sdo diretamente gerenciaveis pela distribuidora.
Esta parcela é composta pelos custos operacionais adicionados a cota de



90

depreciacdo e a remuneracdo do investimento, abatendo-se ao final as outras
receitas (ANEEL, 2018). Os custos de Parcela B sdo revisados a cada 4 anos,
na denominada “Revisao Tarifaria”, a depender do que consta do Contrato de
Concessdo*ou Permiss&o.
No caso do Mercado Livre, quando o consumidor potencialmente livre ou especial
efetiva sua migracdo, os custos referentes & Parcela B permanecem 0s mesmos, pois a
distribuidora se mantém responsavel pela entrega de energia. Neste caso, 0 que mudaria seria 0
pagamento dos custos da energia, negociado diretamente com os fornecedores. Os encargos e
a transmissao, que séo custos regulados, ndo podem ser negociados (ABRACEEL, 2018).
Nota-se que o valor dos encargos e tributos cresceu de modo consideravel, quando se
analisa a evolucdo da tarifa média no Brasil, ocorrida entre os anos de 2012 e 2015. Esta
informacdo pode ser observada a partir da Figura 19, disponibilizada pela ANEEL (2016,
p.17). Além disso, o valor da energia também foi elevado de maneira consideravel desde o ano
de 2013, enquanto a parcela referente aos transportes e a Parcela B sofreu pequenas

modificacdes

Figura 19: Evolucéo da Distribuicéo dos valores da Tarifa Média (2012-2015)
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Fonte: ANEEL (2016, p.17)

13 Os Contratos de Concessdo de distribuicdo priorizam o atendimento abrangente do mercado, sem que haja
qualquer excluséo das populacfes de baixa renda e das areas de menor densidade populacional. Prevé ainda o
incentivo a implantacdo de medidas de combate ao desperdicio de energia e de agfes relacionadas as pesquisas
voltadas para o setor elétrico (ANEEL, 2018).
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Nas seccOes seguintes, serdo repassados os conceitos das Tarifas de Uso do Sistema
de Transmisséo (TUST), das Tarifas de Uso da Distribuigcdo (TUSD), Tarifas de Energia (TE)

e dos Tributos aplicaveis no processo de transmissdo e comercializacdo de energia.

4.2.1 Estrutura da Tarifa de Uso dos Sistemas de Transporte e de Energia

Primeiramente, vale lembrar que as tarifas de energia refletem peculiaridades de cada
regido, como numeros de consumidores, custo da energia comprada, tributos estaduais,
quildmetros de rede e tamanho do mercado, ou seja, qual é a quantidade de energia atendida
por uma determinada infraestrutura, entre outros.

Serédo analisadas na seguinte secéo os valores de tarifas existentes em uma fatura de
luz, usando-se como exemplo o caso da CEMIG, principal responsavel pela distribuicdo de
energia elétrica no estado de Minas Gerais.

De modo geral, é de fundamental importancia para o consumidor que ele averigue em
sua conta de luz o valor associado a compra de energia (remuneracdo do gerador), a transmissao
(os custos da empresa transmissora) e a distribuicdo (servico prestado pela distribuidora), alem
dos valores dos encargos e tributos destinados ao poder publico.

Ressalta-se, também, que a tarifa cobrada deve ser suficiente para garantir o
fornecimento de energia com qualidade e “assegurar aos prestadores de servigos recursos
suficientes para cobrir custos operacionais eficientes, remunerar investimentos necessarios para
expandir a capacidade e garantir boa qualidade de atendimento” (CEMIG, 2009, p.3).

Visando a remuneracdo adequada dos servicos envolvidos no mercado de energia
elétrica, a ANEEL desenvolve metodologias de calculo tarifario para os diversos segmentos do
setor elétrico (geracdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo). Para tal, é necessario
considerar determinadas especificacdes como a infraestrutura de cada um destes agentes além
dos fatores econdmicos de incentivos a modicidade tarifaria e sinalizacdo ao mercado.

Parafraseando Hage, Ferraz e Delgado (2011, p.27), “(...) as tarifas de uso dos sistemas
elétricos devem refletir os custos acarretados por cada agente na expansao da rede, levando-os
a tomar decisdes de investimento que coincidam com os da expansdo a custo minimo”.

A ANEEL publica, por meio de resolucgéo, o valor da tarifa de energia elétrica, sem os
tributos, por classe de consumo (residencial, comercial e industrial, etc.). Com base nesses
valores, as distribuidoras de energia incluem os tributos (PIS, COFINS, ICMS e CIP) e emitem

a fatura de energia que os consumidores pagam.
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Em resumo, a tarifa de energia elétrica dos consumidores cativos é dada por
ABRADEE (2018b), de forma um pouco mais detalhada, constituida por: custos com a
aquisicao de energia elétrica; custos relativos ao uso do sistema de distribuicdo; custos relativos

ao uso do sistema de transmissao; perdas técnicas e ndo técnicas; encargos diversos e impostos.

Os custos relativos ao uso do sistema de distribuicdo estdo inseridos na Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicdo (TUSD), como as despesas de capital e os custos de
operacdo e manutencdo das redes de distribuicdo. Muitos encargos setoriais também
estdo inseridos na TUSD, assim como os custos relativos ao uso do sistema de
transmissdo, que sdo arrecadados por meio da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST). A indicacdo por setas indica para onde vai 0 recurso
mencionado (TUSD ou TUST) (ABRADEE, 2018b).

A Figura 20 mostra de forma gréafica os dois componentes tarifarios. Por uma anélise
do sistema apresentado, verifica-se que a tarifa de distribuigédo (para os consumidores cativos)
representa a tarifa final (completa). Nota-se que os responsaveis pelo sistema de transmissao
recebem a TUST por parte dos geradores, consumidores livres e distribuidores de energia,
enquanto o TUSD é repassado dos consumidores livres e cativos aos agentes de distribuicéo.

Figura 20: Representagdo Grafica do Fluxo das Tarifas TUSD e TUST
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Fonte: ABRADEE (2018b)

Tarifa de distribuicdo %
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Segundo a ANEEL (2018), “o valor da tarifa inicial e os mecanismos para sua
atualizacdo estdo definidos nos contratos de concessdo assinados entre as distribuidoras e a

Unido (poder concedente) . Os contratos'* preveem trés mecanismos para atualizacio tariféria:

14 Estes documentos publicos estdo disponiveis no portal da ANEEL: www.aneel.gov.br
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0 reajuste anual, que ocorre na data de aniversario do contrato de cada distribuidora; a revisdo
tarifaria periddica, realizada em média a cada quatro anos; e a revisdo tarifaria extraordinaria,
quando necessaria.

Nestes contratos estdo fixadas as regras para a prestacao do servigo de distribuicao de
energia elétrica e previstos os trés mecanismos de correcdo das tarifas: a Revisdo Tariféria, o
Reajuste Tarifario e a Revisdo Tarifaria Extraordinéria. Estas revisdes buscam, sobretudo:
permitir que a tarifa de energia seja justa aos consumidores; definir uma tarifa suficiente para
cobrir custos do servico com nivel de qualidade estabelecido pela ANEEL; remunerar 0s
investimentos reconhecidos como prudentes; estimular o aumento da eficiéncia e da qualidade
dos servigos prestados pela concessionaria; e garantir atendimento abrangente ao mercado sem
distingdo geografica ou de renda (CEMIG, 2009, p.12).

As correcOes tarifarias sdo essenciais na manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro da concesséo, na possibilidade de assegurar a qualidade do fornecimento de energia
elétrica a sociedade. Sobre o Reajuste Tarifario (RE), a Revisao Tarifaria Periddica (REP), o e

a Revisdo Tarifaria Extraordinaria (RTE), a CEMIG transcorre:

Reajuste Tarifario: restabelece o poder de compra da receita da concessionaria,
segundo férmula prevista no contrato de concessdo. Acontece anualmente, na data de
aniversario do contrato, exceto no ano de revisdo tarifaria. Para aplicacdo dessa
férmula, sdo calculados todos os custos ndo-gerenciaveis da distribuidora (parcela A),
ou seja, verificados 0s novos valores dos encargos setoriais, da compra de energia e
da transmissdo. Os outros custos, constantes da parcela B, sdo corrigidos pelo IGP-M,
da Fundagdo Getulio Vargas. A correcdo da parcela B ainda depende de um outro
componente, o fator X, indice fixado pela ANEEL na época da revisdo tarifaria. Sua
funcéo é repartir com o consumidor os ganhos de produtividade da concessionaria,
decorrentes do crescimento do ndmero de unidades consumidoras e do aumento do
consumo do merca do existente, 0 que contribui para a modicidade tarifaria.

Revisdo Tarifaria Periédica: permite um reposicionamento da tarifa ap6s completa
andlise dos custos eficientes e remuneracéo dos investimentos prudentes, em intervalo
médio de quatro anos. No caso da Cemig de 5 em 5 anos. Esse mecanismo se
diferencia do reajuste anual por ser mais amplo e levar em conta todos os custos,
investimentos e receitas para fixar um novo patamar de tarifa, adequado a estrutura da
empresa e ao seu mercado. Para obter um resultado que ndo dependa apenas das
informacdes fornecidas pela prépria distribuidora, o que poderia contaminar o
processo de revisdo, a ANEEL utiliza a metodologia da “empresa de referéncia”.
Trata-se de um modelo tedrico que reflete os custos operacionais eficientes de uma
concessionaria ideal. Os investimentos prudentes realizados pela distribuidora para a
prestacdo dos servigos é que terdo direito a remuneracdo das tarifas cobradas dos
consumidores, eles sdo chamados de Base de Remuneracdo. Os custos de depreciacdo
referem-se a quantia necessaria para formagdo de recursos financeiros destinados a
recomposicao dos investimentos realizados com prudéncia para a prestacao do servigo
de energia elétrica ao final de sua vida Gtil. A remuneracdo do capital refere-se a
recompensa paga ao investidor pelo capital empregado na prestacdo do servigo. Esta
remuneracéo é baseada em um percentual Unico, definido pela ANEEL, para todas as
Distribuidoras de energia elétrica do Pais. Portanto, na realizagdo da revisdo tariféria
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chega-se a um novo valor para a parcela B que deve, ainda, ser somado ao valor
calculado para a parcela A.

Revisdo Tarifaria Extraordinaria: destina-se a atender casos muito especiais de
desequilibrio justificado. Pode ocorrer a qualquer tempo, quando algum evento
imprevisivel afetar o equilibrio econémico-financeiro da concessdo, como a criacdo
de um novo encargo setorial. Até 0 momento, poucos casos justificaram sua aplicacao
(CEMIG, 2009, p.15-17).

4.2.1.1 Tarifa de Uso de Transmissao (TUST)

A Tarifa de Uso da Transmissdo (TUST) corresponde a forma de pagamento atribuida
ao uso do sistema de transmissdo. As TUST séo calculadas com a metodologia nodal, que da
um sinal econémico locacional, conforme preconizado em Lei. Estas tarifas séo reajustadas,
anualmente, no mesmo periodo em que ocorrem os reajustes da Receita Anual Permitida (RAP)
das concessionarias de transmissdo, conforme Resolucdo Normativa ANEEL - REN n°
559/2013.

Os ativos de transmissdo, que compdoem a “Rede Basica”, foram definidos pela
ANEEL em uma de suas resolucdes. Esta rede é composta por todo o sistema de transmissao
do pais, excluindo-se as instalacbes de transmissdo de uso exclusivo, estabelecidas por
determinados consumidores.

A ANEEL, em seu Manual do Usuério para utilizagdo do Programa Nodal, esclarece:

O servico de transporte de grandes quantidades de energia elétrica por longas
distancias, no Brasil, é feito utilizando-se de uma rede de linhas de transmisséo e
subestagdes em tensdo igual ou superior a 230 kV, denominada Rede Baésica.
Qualquer agente do setor elétrico, que produza ou consuma energia elétrica tem direito
a utilizacdo desta Rede Basica, como também o consumidor livre, uma vez atendidas
certas exigéncias técnicas e legais. Este é o chamado Livre Acesso, assegurado em

Lei e garantido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2011, p.1-1).
Santos (2010, p.8) explica que a “Metodologia Nodal, como o nome diz, distribui as
tarifas de acordo com os nds do sistema. Cada barra do sistema tera um valor definido de tarifa
para consumidores e um para geradores, e essa tarifa refletira a necessidade do sistema”. Isto
pode ser exemplificado pela assimilacdo de um local com muita carga e pouca geracgéo, neste
caso, ele tera uma tarifa mais elevada para os consumidores, enquanto para 0s geradores essa

tarifa sera mais baixa.

Os calculos da TUST séo realizados a partir de simulacdo do Programa Nodal, que
consegue, a partir de dados de entrada sobre a configuracéo da rede, representar suas linhas de

transmisséo, subestacdo, geracdo e carga. As tarifas sdo reajustadas anualmente no mesmo
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periodo em que ocorrem os reajustes da RAP (Receita Anual Permitida) das concessionérias de
transmissdo. Mais detalhes podem ser encontrados nos dispositivos da Resolugdo Normativa
ANEEL - REN n° 559/2013.

4.2.1.2 Tarifa de Uso da Distribuicdo (TUSD)

A Tarifa de Uso da Distribuigdo (TUSD), diferente da TUST, ndo funciona de modo
discriminatorio em relacéo a localizacdo dos consumidores e geradores conectados ao sistema
de distribuicdo, mas sim pela diferenca do nivel de tensdo em determinados periodos do dia.
Esta tarifa é definida pela ANEEL (2018) como sendo um “valor monetério unitario
determinado pela ANEEL, em R$/MWh ou em R$/kW, utilizado para efetuar o faturamento
mensal de usuarios do sistema de distribuicdo de energia elétrica pelo uso do sistema.”

Neste contexto analitico, faz-se necessario compreender melhor as funcdes e
finalidades do TUSD:

As tarifas de uso do sistema de distribuicdo - TUSD possuem a funcdo precipua de
recuperar a receita definida pela ANEEL. Deste modo, elas devem fornecer sinal econémico
adequado para utilizacdo racional dos sistemas de distribuicdo. A TUSD é utilizada para os
seguintes fins:

Q) Faturamento de encargos de uso dos sistemas de distribuicdo de consumidores

livres;

(i) Faturamento de encargos de uso dos sistemas de distribuicdo de unidades

geradoras conectadas aos sistemas de distribuicao;

(iii)  Faturamento de encargos de uso dos sistemas de distribuicéo de distribuidoras

que acessam os sistemas de distribuicdo de outra distribuidora;

(iv)  Abertura das tarifas de fornecimento dos consumidores cativos para fins de

realinhamento tarifario, conforme o disposto no Decreto 4.667 de 4 de abril de
2003 (ANEEL, 2018).

4.2.1.3 Tarifa de Energia (TE)

A Tarifa de Energia (TE) é definida como o “valor monetario unitario determinado
pela ANEEL, em R$/MWh, utilizado para efetuar o faturamento mensal referente ao consumo
de energia” (ANEEL, 2018).
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De acordo com ABRADEE (2018), o prego da energia elétrica € constituido pelos
custos incorridos desde as etapas de geracdo até a sua disponibilizagdo aos consumidores. Como
a energia elétrica é considerada como um bem essencial, ndo se paga somente pelo consumo
propriamente dito, mas também pela sua disponibilidade ininterrupta.

De maneira comparativa, a tarifa TE (tarifa de energia) cobre o0s custos com a geragao
da energia, enquanto as tarifas TUSD e TUST (tarifa de uso do sistema de distribuicdo) cobre

0s custos com o transporte da energia (linhas de transmisséo e distribuicao).

4.2.2 Tributos Aplicaveis ao Setor Elétrico e Outras Tarifas

Na perspectiva de maiores esclarecimentos sobre o tributo é que se tornou importante

conceitua-lo na forma classica e no sentido genérico:

Tributo: No conceito cléssico engloba, apenas, impostos, taxas de servigos publicos
especificos e divisiveis e contribui¢do de melhoria (decorrente de obras publicas). O
vocébulo tributo também é usado, no sentido genérico, para todo e qualquer valor, a
qualquer titulo, pago ao Poder Publico sem aquisi¢cdo/compra/transferéncia de bens e/ou
servicos diretos e especificos ou de concessdo. Neste caso, o termo tributo alcanca
impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribui¢des sociais e econdmicas,
encargos e tarifas tributarios (com caracteristicas fiscais) e emolumentos que
contribuam para a formag&o da receita orcamentaria da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios (portaltributario.com.br, 2018).

Os Tributos sdo pagamentos compulsorios devidos ao poder publico, a partir de
determinacdo legal, e que asseguram recursos para que o Governo desenvolva suas atividades.
Os encargos setoriais e 0s tributos ndo sao criados e sim instituidos por leis. Em outras palavras,
os tributos correspondem a impostos, taxas de servi¢os publicos especificos e divisiveis e
contribuicdo de melhoria (decorrente de obras publicas). A ANEEL (2018) define os encargos
setoriais como sendo “os custos ndo gerenciaveis suportados pelas concessiondrias de
distribuicdo, instituidos por Lei, cujo repasse aos consumidores é decorrente da garantia do
equilibrio econdémico-financeiro contratual”.

O Quadro 4 apresenta os valores dos encargos setoriais pagos pelo consumidor e suas

respectivas utilidades.
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Quadro 4: Encargos Setoriais Pagos pelo Consumidor

Para que Serve
Encargo

Ccc Subsidiar a geragdo térmica, principalmente na regido norte (Sistemas
Conta de Consumo de Combustiveis Isolados)
RGR Indenizar ativos vinculados a concessdo e fomentar a expansdo do
Reserva Global de Reversdo setor elétrico
TFSEE
Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Energia Promover recursos para o funcionamento da ANEEL
Elétrica
Propiciar o desenvolvimento energético a partir das fontes alternativas,
promover a universalizagdo do servigo de energia e subsidiar as tarifas
da subclasse residencial (Baixa Renda)
ESS Subsidiar a manutengdo da confiabilidade e estabilidade do Sistema
Encargos de Servigos do Sistema Elétrico Interligado Nacional
PROINFA Subsidiar as fontes alternativas de energia
P&D
Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia
Energética
NOS
Operador Nacional de Sistema
CFURH
Compensagdo Financeira pelo Uso de Recursos
Hidricos
Royalties de Itaipu Pagar e energia gerada de acordo com o Tratado Brasil/Paraguai

CDE
Conta de Desenvolvimento Energético

Promover pesquisas cientificas e tecnoldgicas relacionadas a
eletricidade e ao uso sustentavel dos recursos naturais

Promover recursos para o funcionamento do 'ONS

Compensar financeiramente o uso das aguas e terras produtivas para
fins de geracgdo de energia elétrica

Fonte: CEMIG (2009, p.6)

No Brasil, pode-se dizer que os tributos estdo embutidos nos precos dos bens e
servicos. No caso do setor elétrico, alguns incidem somente sobre o custo da distribuicéo,
enquanto outros estdo embutidos nos custos de geracdo e de transmissdo. Portanto, 0s
consumidores pagam tributos federais, estaduais e municipais, que posteriormente sdo
repassados aos cofres publicos pelas distribuidoras de energia.

Dentre os tributos federais destacam-se os Programas de Integracdo Social®® (PIS) e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social'® (COFINS). Além deles, existe
também o tributo estadual, o Imposto sobre a Circulagio de Mercadoria e Servigos?’ (ICMS),
que é regulamentado pelo codigo tributario de cada estado, ou seja, estabelecido em lei pelas
casas legislativas. O calculo utilizado para o ICMS, de acordo com suas respectivas
particularidades, pode ser observado no ANEXO D deste trabalho. O valor a ser cobrado do
consumidor e que estd sujeito a estes trés impostos pode ser obtido, a partir da seguinte

expresséo:

(4)

15 PIS/PASEP: Programas de Integracédo Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor PUblico. Para manté-los,
as pessoas juridicas sdo obrigadas a contribuir com uma aliquota variavel (de 0,65% a 1,65%) sobre o total das
receitas, com excecao das microempresas e empresas de pequeno porte que hajam aderido ao SIMPLES.

16 COFINS: é um tributo cobrado pela Uni&o sobre o faturamento bruto das pessoas juridicas, destinado a atender
programas sociais do Governo Federal. Sua aliquota, que era de 2%, foi aumentada para 3% em fevereiro de 1999.
17 |CMS: E um imposto estadual ndo-cumulativo. E a grande fonte de receita do Distrito Federal e dos Estados.
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Valor da tarifa publicada pela ANEEL
1— (PIS + COFINS + ICMS)

Valor a ser cobrado ao consumidor =

A responsabilidade pela prestacdo do servico de iluminacgdo publica é da prefeitura
municipal. Além dos impostos federais e estaduais, s@o incidentes os impostos municipais tais
como a Contribuicao de lluminacédo Publica (CIP) ou a Contribuicéo para o Custeio do Servico
de Iluminagdo Publica (COSIP). E bastante usual que a cobranca da CIP ou da COSIP seja
realizada na fatura de energia elétrica. Assim, ¢ atribuida ao Poder Publico Municipal toda e
qualquer responsabilidade pelos servicos de projeto, implantacdo, expansdo, operacdo e
manutencdo das instalac6es de iluminacdo publica.

Além dos tributos, um outro custo adicionado as Tarifas de Energia corresponde as ja
apresentadas Bandeiras Tarifarias. Estas correspondem a um custo sazonal de geracdo de
energia, variante conforme a época do ano, volume de chuvas, disponibilidade hidrica, entre

outras variaveis que afetam o sistema de geracdo (ABRADEE, 2018b).

4.3 TEORIA DE REGULAMENTACAO ECONOMICA E FORMACAO DE PRECO

Para entender sobre a formacdo do preco da energia é preciso compreender,
primeiramente, a composi¢do de uma conta de luz, sendo esta elaborada a partir dos custos de
fornecimento da energia, encargos e tributos. Os encargos setoriais e o0s tributos sao instituidos
por leis, enquanto a ANEEL se responsabiliza pelos calculos da tarifa de energia, de modo a
garantir o fornecimento com qualidade; assegurar ganhos suficientes para cobertura de custos
operacionais aos prestadores dos servicos e remunerar investimentos necessarios para expandir
a capacidade; e garantir o atendimento.

Em segundo lugar, é preciso entender que nos sistemas elétricos de poténcia, o produto
“eletricidade” € caracterizado pela quantidade maxima disponibilizada para cada agente
conectado. Um outro ponto a ser mencionado € o de que o custo da energia elétrica e a poténcia
elétrica sdo medidos na mesma grandeza, usualmente quantificados em R$/MWh e R$/kW,
respectivamente.

No que diz respeito ao atendimento realizado pelas redes elétricas, vale lembrar que
o0s consumidores geralmente sdo submetidos a uma tarifacdo binomial, quando se tratando de
altas tensdes, ou mesmo a aplicacao de precos monémios, quando em baixas tensoes.

Fica evidenciado por Hage, Ferraz e Delgado (2011, p.93) que “qualquer sistema de

precificacdo de eletricidade depende fundamentalmente, além das proprias caracteristicas
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fisicas do produto, da tecnologia de medicao e do faturamento empregado”, uma vez que 0
preco varia de acordo com a quantidade consumida.

Os custos marginais do fornecimento de energia elétrica podem variar
vertiginosamente em determinados horarios do dia, o que é aplicavel a partir de um determinado
“congestionamento” do sistema geradores e/ou redes de transmissao.

Por estas premissas, 0o MME explica:

Horario de Ponta (HP): é o periodo de 3 (trés) horas consecutivas exceto sabados,
domingos e feriados nacionais, definido pela concessionaria, em funcdo das
caracteristicas de seu sistema elétrico. Em algumas modalidades tarifarias, nesse
horario a demanda e o consumo de energia elétrica tém pregos mais elevados; Horario
Fora de Ponta (HFP): Corresponde as demais 21 horas do dia, que ndo sejam
referentes ao horario de ponta; Periodo Seco (PS): Periodo compreendido pelos
meses de maio a novembro (7 meses). E, geralmente, um periodo com poucas chuvas.
Em algumas modalidades, as tarifas deste periodo apresentam valores mais elevados;
Periodo Umido (PU): Periodo compreendido pelos meses de dezembro a abril (5
meses). E, geralmente, o periodo com mais chuvas (PROCEL, 2011, 9).

Ap0s o periodo de desregulamentacdo do setor elétrico, a energia elétrica tornou-se
um produto comercializado em um ambiente competitivo, tal qual Hage, Ferraz e Delgado
(2011, p. 93) expbe como sendo um local no qual geradores e consumidores promovem a
“determinacdo dos precos por meio do equilibrio entre oferta ¢ demanda”. Assim, o mercado
de energia passou a conter diversos agentes ofertantes e contratantes de variadas formas de
geracdo de energia.

A Fatura de energia pode ser observada, resumidamente, de acordo com um modelo
da empresa CEMIG, conforme especificado na Figura 21. Além disso, a fatura também pode
ser observada de modo mais detalhado, através do modelo 2017, exemplificado no proximo

capitulo do trabalho.
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Figura 21: Fatura Convencional CEMIG 2018
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Fonte: CEMIG (2018)

Com relacéo as tarifas de energia elétrica, as mesmas sdao geralmente compostas por,
ao menos, duas variaveis de faturamento, sendo a primeira a energia ativa mensal consumida e
a segunda, referente a poténcia ativa maxima mensal registrada. Igualmente no célculo da
energia consumida, as tarifas serdo definidas a partir de uma parte fixa, geralmente mensal, em
kW, e uma outra parte variavel, em MWh consumido.

O valor cobrado na conta de energia para os clientes de baixa tensdo sera dado pelo
produto do consumo de energia registrada, dado em kW, pelas tarifas das respectivas classes
em que os clientes estdo enquadrados. O consumo de energia do equipamento geralmente é
dado através das especificacfes do produto e pelo Selo PROCEL de economia de energia, como
demonstrado no ANEXO B.

As regras para enquadramento tarifario estdo apresentadas no Quadro 5, a seguir.
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Quadro 5: Regras para Enquadramento Tarifario

Total Registrado
Total Registrado no HFP
Total Registrado no HP
Verde
Precos diferenciados para
HFP e HP e para periodos
seco e Umido.

Total registrado no HFP
Total registrado no HP
Precos diferenciados para

HFP e HP e para periodos
seco e umido.

Fonte: CEMIG - Manual de Gerenciamento de Energia (2011, p.13)

Valores a Serem Faturados

Tipo da Tarifa Consumo (kWh) Demanda (kW) Ultrapassagem

Maior valor entre
- demanda medida

- demanda contratada

Preco Unico

Maior valor entre
- demanda medida

- demanda contratada

Preco Unico

Maior valor entre
- demanda medida

- demanda contratada e

Precos diferenciados
para HFP e HP

Aplicavel quando a
demanda medida
superar a contratada
em 5%.

Aplicavel quando a
demanda medida
superar a contratada
em 5%.

Aplicvel quando a
demanda medida
superar a contratada
em 5% nos
respectivos hordrios.

Para o faturamento da demanda, é necessario que seja feito um levantamento das

poténcias de todos 0s equipamentos que irdo funcionar simultaneamente. No caso dos clientes
de média tensdo, pertencentes ao grupo A4, sdo oferecidas duas modalidades tarifarias, sao elas
as convencionais e as horo-sazonais.

Os valores de consumo, demanda e ultrapassagem, também podem ser observados nas
Figura 30 e Figura 31, que constam com as faturas da Companhia Energética de Minas Gerais
S.A. (CEMIG). Vale ressaltar que a demanda minima a ser contratada é de 30kW. Neste caso,
o cliente que estiver entre 30kW e 300kW podera escolher qualquer um dos trés tipos e acima
de 300kW o cliente ndo podera mais optar pela tarifa convencional.

A Tarifa em caso de ultrapassagem “€ cobrada sobre a parcela da demanda medida que
superar a demanda contratada. Ela é aplicada quando os montantes de demanda de poténcia
ativa ou de uso do sistema de distribuicdo (Montante do Uso do Sistema de Distribuicéo -
MUSD) excedem em mais de 5% os valores contratados ” (LIGHT, 2018).

A demanda apresentara exce¢do, no caso das unidades consumidoras da classe rural,
ou reconhecida como sazonal, quando a demanda a ser faturada for especial, como apresentado
pela CEMIG: “Tarifa convencional: a demanda medida no ciclo de faturamento ou 10% da

maior demanda medida em qualquer dos 11 ciclos completos de faturamento anterior. Tarifa
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horo-sazonal: a demanda medida no ciclo de faturamento ou 10% da demanda contratada”
(CEMIG, 2011, p.14).

O Fator de Carga (FC) corresponde ao indice que varia entre 0 e 1 e que informa se
um cliente de media tensdo esta utilizando racionalmente a energia elétrica. Ele € dado pela
equacéo:

®)
Consumo total(kTW)

Fe= Demanda (kW)x Tempo (h)

O Preco Médio (PM) é inversamente proporcional ao FC, sendo ele corresponde ao

indice utilizado para saber se uma instalacdo qualquer esta adquirindo energia corretamente. O

PM, para clientes do Grupo B, sera a propria tarifa dependente da classe do cliente; e para os

clientes do Grupo A, sera dependente dos valores pagos para as parcelas do consumo e da
demanda. Neste caso, ele € expresso por uma das duas equacdes a baixo:

(6)

PM = Fatura (R$) B Fatura (R$)
Consumo total(kTW) Demanda (kW)x Tempo (h)x FC

Além do Fator de Carga (FC), também existe o Fator de Poténcia (FP), definida pela
ANEEL (2018) como a “razéo entre a energia elétrica ativa e a raiz quadrada da soma dos
quadrados das energias elétricas ativa e reativa, consumidas num mesmo periodo especificado”.
De acordo com a CEMIG (2011, p.26), ela aparece nas faturas, como as exemplificadas no
ANEXO B e ANEXO C, quando a unidade consumidora for faturada na modalidade
convencional, ndo podendo ser menor do que 0,928,

O MME complementa esta analise, acrescentando:

A energia ativa é responsavel pela execucdo de tarefas, enquanto que a energia reativa
¢ a responsavel pela formagdo de campos magnéticos, necessario ao funcionamento
de alguns aparelhos que possuem motor (geladeira, freezer, ventilador, maquinas de
lavar, sistemas de climatizacdo, escada rolante e etc.) ou indutor (reator
eletromagnético utilizado nas luminarias com lampadas fluorescentes). (...). Os
consumidores do Grupo A tarifa Convencional, pagam tanto o consumo de energia
reativa (UFER) quanto a demanda reativa (UFDR); (...) 0os consumidores do Grupo A
tarifa VVerde, pagam o consumo de energia reativa na ponta e fora de ponta (UFER) e
a demanda reativa (UFDR); (...) Os consumidores do Grupo A, tarifa Azul, pagam

18 O fator de poténcia de referéncia é regulamentado por legislagéo especifica e atualmente é permitido o limite
minimo de 0,92.
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tanto o consumo de energia reativa (UFER) quanto da demanda reativa (UFDR), para
as horas de ponta e horas fora de ponta (MME, 2011. p.17).

A energia reativa registrada UFER (Unidade de Faturamento de Energia Reativa) pode
ser definida como o resultado da multiplicacdo entre as diferencas de leitura de UFER (atual
menos anterior) e a constante de faturamento de KWh.

Além destes conceitos, 0s ANEXO B e ANEXO C apresentam mais alguns fatores a
serem considerados em uma conta de energia elétrica, tais como: a demanda ativa, que é
referente aos valores faturados de demanda, podendo ser das demandas registradas, caso esteja
acima do valor da demanda contratada, ou desta Ultima, caso o valor de demanda registrado
esteja abaixo do valor contratado. A demanda ativa registrada é obtida a partir da multiplicacédo
das diferencas de leituras de kW (atual menos anterior) pelas constantes de faturamento de kW
e dividida por cem.

Um outro fator se refere a Demanda Maxima Corrigida Registrada (DMCR), que s&o
calculadas através das diferencas de leituras de DMCR (atual menos anterior) e multiplicadas
pela constante de faturamento de kW e dividida por cem.

Por ultimo, a demanda reativa UFDR (Unidade de Faturamento de Demanda Reativa)
estdo presentes nas faturas, quando as DMCRs superam as demandas faturadas e sdo obtidas
pela diferenca das DMCRs, e das demandas faturadas nos respectivos horarios acrescidos das

perdas de transformacdo, quando necessario.
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5. VISAO ECONOMICO-TARIFARIA DO PROCESSO DE MIGRACAO

Neste capitulo serdo trabalhados os conceitos ja abordados anteriormente neste estudo,
referentes aos mercados de energia operantes no Brasil, fazendo um paralelo com os conceitos
econémico-tarifarios apurados na pesquisa. Neste contexto, procede uma analise comparativa
entre os consumidores do mercado regulado e o mercado livre, na possibilidade de apresentar
em tela, as formas de beneficiagdes em cada cenério.

Primeiramente, vale lembrar que no ambiente de contratacdo livre, o consumidor
escolhe livremente seu fornecedor de energia, podendo obter uma reducédo significativa nas
contas de luz, em comparagdo com os valores pagos no mercado cativo, via distribuidoras. Um
dos principais pontos desta reducdo estd associado a auséncia dos adicionais por bandeiras
tarifarias, existentes nas faturas do Ambiente de Contratacdo Regulado.

E fundamental ressaltar que a energia contratada é comercializada em ambos o0s
ambientes de contratacdo, no ACR e no ACL. A quantidade de energia ndo incorporada nesses
ambientes é transacionada no mercado spot, ou Mercado de Curto Prazo (MCP) através do
Preco das Liquidacgdes das Diferencas (PLD). Sobre o PLD, Castro (2009, p.17) elucida que:

Como a energia é um produto que ndo pode ser estocado, foi criado o mercado de
curto prazo, visando o ajuste das diferencas entre o volume contratado e a quantidade
consumida (contabilizagdo das diferencas), de acordo com CCEE (2008). Essas
diferencas sdo liquidadas no mercado spot (mercado de curto prazo) pelo preco
denominado de Preco das LiquidacGes das Diferencas (PLD), sendo que este reflete o
custo marginal de operagdo do sistema como um todo. O PLD possui um limite
méaximo e um limite minimo. O limite méximo é obtido pelo custo variavel de
operacdo da usina termoelétrica mais cara, € o limite minimo considera os custos de
operacao e os custos de manutencao das hidroelétricas (CASTRO, 2009, p.17).

De modo geral, a Figura 22 representa os ambientes de contratacdes e a relacdo na
qual as negociacOes sdo realizadas no Sistema Interligado Nacional (SIN). A relacdo se
fortalece a partir do ponto em que as geradoras ou, agentes vendedores, devem apresentar uma
garantia fisica para a venda de energia, enquanto que as distribuidoras devem garantir a
efetividade dos seus contratados. Em outras palavras, para o agente vendedor faz-se necessario
que ele tenha capacidade para garantir a totalidade dos contratos de venda, enquanto que o
agente comprador necessita ter em seus contratos, lastro para garantir a totalidade do consumo.

Um ponto a ser considerado é com relacdo a diferenga de precos, visto que no ACR
eles sdo preestabelecidos e resultantes de licitagfes, enquanto no ACL eles sdo negociaveis

entre os agentes envolvidos.
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Figura 22: Ambientes de Contratacao de Energia no SIN
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Fonte: Castro (2009, p.17) baseado em CCEE (2009).

Dentre as terminologias acima, o Mecanismo de Realocagdo de Energia (MRE) é um
mecanismo financeiro, que visa o compartilhamento dos riscos hidroldgicos que afetam os
agentes de geracdo, buscando garantir a otimizacdo dos recursos hidrelétricos do SIN. Neste
caso, ele “realoca contabilmente a energia, transferindo o excedente daqueles que geraram além
de sua garantia fisica para aqueles que geraram abaixo ” (CCEE, 2018).

Além disso, o Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD) ou preco da energia no
mercado de curto prazo é fundamental no célculo para que os consumidores consigam levar em

consideracdo o processo de migracdo a ser explicado na proxima secéo.

5.1 CONJUNTURA DO MERCADO LIVRE E EXPOSICAO DE RESULTADOS

A seguinte secdo ird apresentar os ultimos dados apresentados pela CCEE, no que se
refere ao Mercado Livre de energia. Em 2018, o Mercado Livre de Energia representa 25% de
toda a carga do SIN — Sistema Interligado Nacional, como pode ser observado na Figura 23

(valores dados em Gigawatts médios (GWm)).
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Figura 23: Participacéo no SIN (ACR x ACL)
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Fonte: Mercado Livre de Energia (mercadolivredeenergia.com) (2018)

O primeiro ponto a ser levantado refere-se ao crescimento na quantidade de agentes
associados ao longo de 2017. Os dados retirados do “Relatdrio de Administragdo 2017 no site
da CCEE mostram uma analise do exercicio encerrado com 6.865 agentes, o que consiste num
aumento de 21%, ou 1.209 agentes a mais, em relacdo ao exercicio anterior.

De acordo com as andlises, 0 crescimento teve como motivos propulsores 0s pregos
reduzidos do mercado livre e a flexibilizagdo no sistema de medigéo, com a utilizag&o opcional
do medidor de retaguarda. A Figura 24 apresenta, graficamente, o aumento decorrido na
quantidade de agentes ao longo dos anos. E possivel perceber na figura que a alta foi puxada,
mais uma vez, por um salto de 33% na base dos consumidores de pequeno porte, também

chamados de consumidores especiais, que ampliou de 3.250 para 4.318 agentes.

Figura 24: Evolucdo da Quantidade de Agentes Participantes do Mercado Livre
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Os dados mais recentes, referentes ao primeiro trimestre do ano de 2018, apresentam
uma continuidade da tendéncia de crescimento apresentada no relatorio do ano anterior. Neste
periodo, os consumidores especiais atingiram uma participacdo total de 4.483, o que
corresponde a um aumento consideravel de 3,6%, quando comparado com o fechamento do ano
anterior. Com isso, 0s agentes participantes totalizaram em 7.010 no relatdrio apresentado em

abril de 2018. A Figura 25 representa a parcela correspondente a cada participante.

Figura 25: Participacéo dos Agentes no Mercado Livre (2018)
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Fonte: CCEE (2018)

Com relacdo ao numero de medices sobre a geracdo e o consumo de energia, 0
Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE)*®, alcangou, ao final de 2017, a marca de 18.057
pontos de medicdo cadastrados, um aumento de 22% em relacdo ao ano anterior. A apuracgdo é
efetuada em base semanal para cada patamar de carga e para cada submercado. A CCEE (2018)
ainda elucida que “depois da apuracéo, os dados?® sdo comparados com os contratos de compra
e venda de energia elétrica registrados no CligCCEE para a contabilizacdo das operacdes do
mercado de curto prazo”. Isso ocorre com o objetivo de valorar as exposi¢fes positivas ou

negativas de cada agente ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD).

19 plataforma que gerencia as informagdes sobre medicéo de geragéo e consumo de energia elétrica dos agentes de
mercado

20 OperagGes de manutencdo dos dados de cadastro dos pontos de medicdo dos agentes, registro de notificacdes de
manutencdo, coleta automatica diaria dos dados de medicdo, realizacdo de eventuais ajustes necessarios e
estimativa de dados faltantes podem ser acompanhadas por meio de relatérios, graficos e extratos de coleta no
SCDE.
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A CCEE recebe, regularmente, os dados de medic&o dos associados. As estatisticas de
geracgdo retratam toda a producdo bruta de energia elétrica das usinas do Sistema Interligado
Nacional (SIN). Ja os nimeros de consumo indicam a integralidade da energia que foi utilizada
no pais. Neste caso, para detectar as perdas elétricas globais do sistema, que, por sua vez, sdo
divididas entre os agentes consumidores e geradores, € verificada a diferenca entre a geracdo e
0 consumo na conexdo, j& descontado o consumo interno da prdpria usina.

Em um ambito comparativo, a situacdo do Mercado Livre brasileiro com os demais
modelos ainda apresenta uma baixa tolerancia ou, grau de liberalizacéo. E possivel observar na
Figura 26 que o modelo ainda imp&e um limite de liberac&o para consumidores de alta tensao,
enquanto outros paises como o0s presentes na Unido Europeia trabalham com uma estrutura de

Mercado Livre para todos os paises, sem restricdo por quantidade consumida.

Figura 26: Grau de Liberalizagdo para Migracao

GRAU DE LIBERALIZAGAO

ALTO NIVEL DE
E } LIBERALIZAGAO TOTALMENTE LIVRE

Fonte: Gesel (2018) baseado em ABRACEEL (2017)

Com relagdo aos contratos no mercado brasileiro, o exercicio de 2017 foi encerrado
com uma base de 44.734 contratos. Estes contratos foram, por fim, divididos em 10 tipos para

registro de compra de energia elétrica, conforme detalhado no Quadro 6.
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Quadro 6: Quantidade de Contratos por Tipo (2017)

fer/17 marf17 abrf17 maif17  junf17  julf17 agof17  set/17  outf17 novf17

ino g
Contratos livres - Outros Compradores

Contratos nagentesdo Distribuid ores

Contratos livres - Importadores
Contrato Bilateral Regulado - CBR

Contratos regulados por quantidade de energia [CCEAR-Q)

Contratos de cotas de energia nuclear - CCEN

Contatos de cotas de garantia fisica - OCGF

Contratos regulados por disponibilidade [OCEAR-D)

Contratos com Itaipu
Leilio de Ajuste
PROINFA

Contratos de cessdo de CCEAR do MCSD (CCEAR-C)

Total 106.890 109.124 108.653 112.879 113.973 119.856 125.465 131.142 123.044 136.545 131.3%

Fonte: CCEE (2018)

O Quadro 7 demonstra o nimero de contratos por agentes compradores de acordo
com os registros na CCEE ao longo de 2017. O exercicio foi encerrado com 131.828 MW
comercializados. Verifica-se neste quadro uma quantidade elevada de contratos cuja
comercializacéo € realizada a partir consumidores especiais e consumidores livres, equivalentes

a 6.748 e 1.954 contratos respectivamente.

Quadro 7: Nimero de Contratos por Montante (MW médios)

Clae-Comprader  jan/17 fev/17 marfl? abrfl? meifl? jundl?  julf17 set/17 ouwtf17
Autoprodutor 124 127 129 129 132 136 132 136 136 139 136 132
Comercializador 2453 3593 3892 4391 4830 5236 6.047 6253 6867 7173 7918 7.370

Consumidor B pecial 51593 L4039 5793 LSeR4 G017 61582 G.35L 0 REFE BE34 BFSY BEI1Z 0 GR4E

Consumidor Livre 1.687 1704 1.720 1.755 1.7232 12332 1.240 1.912 1.900 1.851 1.851 1.954
Ecportador 12 7 - - - - - - - - - -
Gerador 171 164 164 18 214 214 262 78 =k} 75 261 245

Frodutorindependente  1.094 1121 1163 1430 1563 1515 1664 1590 1724 1626 1639 1435

rdizpo nibilic [CCEAR-D) Distribuidor 8728  B723 BF3E 515 5124 5112 4106 4106 4103 4098 4055 4.096

Distribuidor 3522 32576 3.E71 2511 2.420 3455 3276 3227 23243 2229 3.325 ER=

Distribuidor 47 47 47 a7 47 47 47 =) =11) =11) 1) =)

Distribuidor 2.026 3022 3022 2A7 2174 2174 23300 2430 2430 F430 24320 3518

Distribuidor 31 31 31 31 31 31 31 34 34 34 34 34

PROINFAL Autoprodutor 120 171 121 128 123 123 127 126 11% 116 118 118
Comercializador 3 3 7 2 10 11 12 12 12 12 12 12

Consumidor B pecial BEE} 5O923 7333 L34 FEle B01E 2335 83293 2E64 2700 2207 29314

Consumidor Livre 1273 1301 1333 1346 1364 1376 1336 1400 1423 1431 1444 1454
Distribuidar a3 99 99 aa a3 94 99 aa a3 94 99 99
Distribuidor kL a7 92 a2 a4 kL 91 a4 a2 EE 93 a2
Distribuidor 13248 1376 1320 2092 2149 - - - - - c.ooF  L.ooF

Fonte: CCEE (2018)
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Além destas analises contratuais, verifica-se que o ano de 2017 ficou registrado por
um aumento no valor do PLD. As baixas afluéncias em todo o sistema e 0 aumento da carga
nos primeiros meses de 2017, resultaram na elevacdo dos precos médio, em uma época em que
deveriam estar mais baixos. A partir de abril de 2017, em comparacao a 2016, mesmo ainda
abaixo da média, as afluéncias passaram a apresentar valores mais altos, o que resultaria em
pregcos mais baixos. Em maio, em fungéo da recalibragdo do CVaR, mecanismo de averséo ao
risco, considerado no calculo do preco, fizeram com que os precos voltassem a subir. Os valores
do PLD no ano de 2017 podem ser observados de acordo com o Quadro 8.

No segundo semestre de 2017, as afluéncias foram piores que as registradas nos
primeiros seis meses do ano, resultando em valores bem altos de PLD. Observa-se pelos dados
que, devido a piora das afluéncias do sistema, o preco médio de 2017 ficou em torno de 245%
mais alto que a média de 2016 para o Sudeste e 0 Sul. No Nordeste, 0 preco médio anual
aumentou em 94% e no Norte, 149%. Outro fator que contribuiu para a elevacgéo do PLD foi o
crescimento do consumo, principalmente no inicio do ano, em consequéncia das elevadas
temperaturas.

A Figura 27 apresenta de forma grafica esta evolugdo do valor do PLD no ano de 2017
para cada um dos 4 submercado, sendo eles divididos entre Sudestes e Centro Oeste, Sul,
Nordeste e Norte. Vale ressaltar, tanto no Quadro 8 quanto na Figura 26 o aumento no segundo

semestre mencionado previamente devido ao problema com as afluéncias.

Quadro 8: Valor do PLD Médio no Ano de 2017

Submercado

S
nov/17 425,17 425,17 425,18 425,18
out/17 533,82 533,82 533,82 533,82
set/17 521,83 521,83 521,83 521,83
ago/17 505,95 505,95 505,95 505,95
jul/az 280,81 280,81 280,81 280,81
jun/17 124,7 65,91 143,59 128,96
mai/17 411,49 411,49 418,2 171,95
abr/17 371,47 371,47 372,41 33,68
mar/17 216,24 216,24 284,01 33,68
fev/17 128,43 128,43 164,66 82,18
jan/17 121,44 121,44 139,25 121,44

Fonte: CCEE (2018)
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Figura 27: Evolugdo do Valor do PLD Médio no Ano de 2017
Média de SE/CO Média de S Média de NE Média de N
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Fonte: Elaboracdo propria baseado em CCEE (2018)

Percebe-se que, além de influenciar na elevacdo do PLD, a queda nas afluéncias
resultou na reducéo da geracdo hidraulica, que ficou em média 4% mais baixa que o0 ano anterior,
representando em média cerca de 1.400 MWmédios a menos de geracdo nas usinas
hidroelétricas do SIN. Esta reducdo da geracdo hidraulica impactou o fator de ajuste do
Mecanismo de Realocacdo de Energia — MRE, visto que este mecanismo considera a relacéo
entre a geracdo hidraulica associada ao MRE e a garantia fisica sazonalizada das usinas
hidrelétricas participantes desse mecanismo. O fator de ajuste do MRE para 2017 foi de 79%,
chegando a bater cerca de 60% em agosto, minimo valor do ano. O fator no ano de 2017 ficou
8 pontos percentuais mais baixo, em relacdo a 2016.

Em decorréncia da piora das afluéncias do sistema e da elevacdo do consumo, os niveis
dos reservatorios apresentaram reducdo em relacéo ao ano anterior, considerados um dos piores
dos altimos anos. Nem o elevado despacho térmico possibilitou a recuperacao dos reservatorios,
que fecharam 2017 na média de 8,5% mais baixos que em 2016.

A Figura 28 apresenta a evolucdo histoérica do PLD, analisada em um horizonte
trimestral, desde o ano de 2003 até o ano de 2018. Os valores utilizados para geracdo desta
figura foram retirados do relatorio mensal da CCEE. Vale ressaltar uma alta no valor do PLD
no ano de 2014.
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Figura 28: Evolucéo Trimestral do PLD
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Fonte: Elaboracdo propria baseado em CCEE (2018)

5.2 0 PROCESSO DE MIGRACAO

Para participar do mercado livre, existem determinadas especificacdes que definem os
dois tipos de consumidores livres: os consumidores livres “tradicionais” ¢ os consumidores
“especiais”. A energia pode ser comprada por meio de contratos de compra de energia
convencional ou fontes de energia incentivada, sendo estas disponibilizadas aos consumidores
do ACL, por meio de agentes comercializadores, importadores, autoprodutores, geradores ou
por cessdo de excedentes com outros consumidores livres e especiais.

De modo geral, para que haja a op¢éo de ser um consumidor livre, como apresentado
no capitulo 2 deste trabalho, a unidade consumidora que deseja migrar deve apresentar demanda
contratada a partir de 3.000 kW e tensdo minima de 69 kV, no caso para data de conexdo elétrica
anterior a julho de 1995, ou 2,3 kV, para ligacdo apds julho de 1995. O Figura 29 representa o

fluxo necessarios para realizar uma migracdo com o detalhe dos procedimentos.
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Figura 29: Fluxo do Processo de Adesdo ao Mercado Livre
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Fonte: CCEE - COBEE (2017)

Como principais beneficios, pode-se mencionar: a existéncia de um contrato de
compra, baseado nas necessidades do consumidor; o valor do contrato ser pré-estabelecido; e a
ndo contabilizacdo do repasse das bandeiras tarifarias.

O Quadro 9, a seguir, serve de apoio para quando for consolidar as informacdes

referentes as principais diferencas entre ambos os ambientes de contratag&o.

Quadro 9: Comparativo entre Mercado Cativo e Mercado Livre de Energia

Mercado Cativo Mercado Livre

Atuagdo do Consumidor Passiva Ativa

Preco Regulado Negociado

Qualidade e Continuidade de Fornecimento Concessionaria local Concessionaria local
Conexdo Elétrica Concessiondria local Concessionéria local
Contratosde Demanda Concessiondria local Concessionéria local
Contratosde Energia Concessiondria local Fornecedor escolhido

Preco Regulado Demanda e energia Demanda

Livre Negociacéo N&o existe Preco e condi¢Bes comerciais
Gestéo de Risco N&o existe Prépria

Prazo Minimo 1 ano Negociado

Fornecedor Unico Diversificado

MCP N&o existe Existente

Reajuste de Energia Anualmente pela ANEEL Indexador pactuado pelas partes

Fonte: Baseado em Sorge (2016).
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No que se refere ao preco da energia, 0 mesmo podera ser definido através das
equacdes a sequir, diferenciando-se entre os precos atribuidos a clientes participantes do

mercado cativo e do mercado livre de energia.

(7)

Cliente regulado = Tarifade fio + Encargos + Tarifa de Energia arira reguiada)

Cliente Livre = Tarifade fio + Encargos + Preco de energiamegociadolivremente)

Da parte referente ao aspecto contratual, como o despacho fisico ndo tem ligacdo com
a relacdo dos contratos entre 0s agentes, 0s contratos de compra e venda de energia, a geracdo
e 0 consumo de energia também ndo tém ligacdo direta entre si. Verifica-se, neste ambito, duas
situacOes que podem ocorrer: a primeira em gque uma usina gera menos ou mais do que estava
previsto em contrato; a segunda em que o consumidor também pode consumir uma quantidade
diferente da contratada. A CCEE compara 0os montantes verificados, ou seja, a geracdo e o
consumo registrados nos medidores de energia, e 0s montantes contratados.

Por fim, essas diferencas sdo liquidadas no mercado de curto prazo e os valores sdo
devidos aos agentes envolvidos, como crédito ou débito. As diferencas entre esses montantes
séo liquidadas no MCP, ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD) ou ao preco da energia
no mercado de curto prazo. O PLD é calculado semanalmente pela CCEE, com o auxilio de
programas computacionais, para valorar as diferencas entre geracdo ou consumo de cada agente
da instituicdo e de seus respectivos contratos de compra e venda de energia elétrica.

A estratégia dos agentes de comercializacdo de energia deve levar em conta o
comportamento do Preco de Liquidacdo de Diferencas (PLD) no Mercado de Curto Prazo
(MCP), frente aos precos que podem ser obtidos, mediante negociacdo bilateral. Nesta
conjuntura, as comercializadoras devem avaliar, caso haja algum beneficio entre a venda da
energia nos leildes do ACR ou bilateralmente no ACL, garantindo-se um preco pré-estabelecido
para determinado periodo de tempo, além do risco da exposi¢do da volatilidade do PLD, no
mesmo periodo de tempo.

Prosseguindo, efetua-se o calculo, sendo o balanco energético dado pela diferenca
entre a energia verificada e a energia contratada, dados em MWh. Este valor resultante é
contabilizado no MCP e multiplicado pelo PLD, dado em R$/MWh, resultando no valor do
montante a ser pago ou a ser recebido em reais. A equacao que explica este valor é apresentada
a sequir:

(8)
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MCP = Energia Contratada — Energia Verificada
MCP x PLD = Valor da diferenca em Reais

No caso de um balango positivo, 0 consumidor consome menos do que contratou e,
portanto, deve receber o valor calculado na liquidagcdo da CCEE. Caso contrério, se ocorrer uma
diferenca negativa no balanco, a ABRACEEL esclarece ao consumidor que podera “realizar
contratos no mercado de curto prazo até o nono dia Util do més subsequente ao consumo para
quitar essa diferenca. Esses contratos podem ser firmados com qualquer agente vendedor, a
precos acordados na ocasido ” (ABRACELL, 2018, p.22) No caso da contratagdo ndo ocorrer
no prazo estabelecido, esse consumidor deve pagar sua exposicdo diretamente na CCEE,
valorada ao PLD, podendo sofrer penalizacdes financeiras, caso extrapole o consumo
novamente.

A Figura 30 demonstra os dois exemplos apresentados, anteriormente, sendo o
primeiro atribuido ao caso do montante ser pago pelo agente, em que a energia verificada é
maior do que a contratada; e a segunda, referente ao caso do montante ser recebido pelo agente,

ou seja, em que a energia verificada é inferior a energia contratada.
Figura 30: Exemplos de Montante a ser Pago e Montante a ser Recebido

_ ‘ “ ................. PLD - M[]NIENTE!L
I X i = A o J X qpiny = Gt

ENERGIA ENERGIA ENERGIA ENERGIA
CONTRATADA  VERIFIGADA CONTRATADA  VERIFICADA

Fonte: ABRACEEL (2017, p.22 e p.23)

Para valorar os montantes liquidados no Mercado de Curto Prazo (MCP) séo apurados,
semanalmente, pela CCEE, por submercado e por patamar de carga, o PLD. Este € limitado por
um preco minimo e por um pre¢o maximo, estabelecidos anualmente pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

Com base nas condi¢Bes hidroldgicas, na demanda de energia, nos precos de
combustivel, no custo de déficit, na entrada de novos projetos e na disponibilidade de
equipamentos de geragdo e transmissdo, 0 modelo de precificacdo obtém o despacho
(geracao) 6timo para o periodo em estudo, definindo a geracéo hidraulica e a geragao
térmica para cada submercado. Como resultado desse processo sdo obtidos os Custos
Marginais de Opera¢do (CMO) para o periodo estudado, para cada patamar de carga
e para cada submercado (CCEE, 2018).
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De acordo com a CCEE (2018) o célculo do PLD objetiva “(...) encontrar a solugdo
6tima de equilibrio entre o beneficio presente do uso da agua e o beneficio futuro de seu
armazenamento, medido em termos da economia esperada dos combustiveis das usinas
termelétricas”, produzindo como resultado o Custo Marginal de Operagao (CMO) de cada
submercado, respectivamente, em base mensal e semanal.

O célculo dos pregos do PLD e do CMO séo obtidos com base no processamento de
modelos computacionais, tais como: 0 NEWAVE, que define funcdo de custo futuro, ou o
aproveitamento da agua armazenada; e o DECOMP, que calcula os despachos médios semanais
por patamar e por usina.

Percebe-se, entdo, que num contrato de longo prazo, caso o preco do PLD esteja alto,
havera uma grande probabilidade de perda financeira para o comprador e, se contrario, sera
beneficente para ele. Na situacdo do contrato via CCEE, caso o PLD esteja alto, sera mais
favorével para que haja a comercializagao.

De modo geral, deverdo ser analisadas, além das condi¢des apresentadas no Quadro
9, a situacdo do mercado no momento da elaboracdo do contrato. No caso de alta no valor do
PLD, o consumidor podera ndo ter beneficios, uma vez que uma subsequente queda no valor
do mesmo podera desencadear em uma baixa de precos do mercado, enquanto o contrato se
fixara no valor preestabelecido no momento de alta. Este fator est& principalmente associado,
no caso do mercado brasileiro, as sazonalidades pluviométricas.

No caso de periodos que se sucedem ao periodo de seca, o uso das fontes hidricas se
torna mais limitada e, consequentemente, o uso das termoelétricas como fonte de geracéo se
intensifica. Neste caso, o preco da energia no mercado brasileiro fica elevado, configurando um
cenario ndo muito propicio para elaboracdo de um contrato de longo prazo.

Na secdo seguinte serdo apresentados os itens que compde uma fatura de energia
elétrica de uma empresa de média tensdo permitindo a partir deste entendimento tracar os
parametros para definicdo da migracdo de um consumidor entre os ambientes de contratacao de

energia elétrica no Brasil.

5.3 DESCRICAO DA FATURA ENERGETICA

A secdo, a seguir, tera como principal objetivo apresentar a descricdo mais detalhada

da fatura de energia elétrica de um cliente em Média Tensdo. Serdo tratados alguns estudos de
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casos, ja realizados, que corroboram com os beneficios que determinados consumidores
obtiveram ao migrarem para o Mercado Livre de Energia.

A fatura de energia utilizada, como exemplo nesta pesquisa, corresponde a fatura de
um cliente de média tensdo da empresa de distribuicido CEMIG. Esta, pode ser observada nas
Figura 31 e Figura 32, que correspondem, respectivamente, a parte de frente e de verso do
documento em questdo. Os numeros mencionados a seguir irdo se referir aos nimeros contidos
nestas figuras e explicados a partir do Quadro 10.

A leitura anterior e a atual (5 e 6) indicam o intervalo de leitura, possibilitando
identificar a quantidade de dias e o periodo no qual a energia foi utilizada. Como apresentado
pela numeragdo do exemplo, registram-se os valores de demanda contratada (9 e 10) e
registrada do cliente (11 e 12), tanto no Horério Fora de Ponta (HFP), quanto no Horéario de
Ponta (HP). Quando os valores registrados ficarem abaixo dos valores contratados, serdo
faturadas as demandas contratadas. Neste caso, quando a demanda registrada fica acima do
valor de 5% de tolerancia da demanda contratada, a diferenca sera faturada com uma tarifa de
ultrapassagem, que possui um valor duas vezes maior do que a tarifa normal. No exemplo,
ocorreu a ultrapassagem de 180kW no HFP, mas ndo ocorreu no HP. O célculo para definir o
valor de ultrapassagem €, portanto, a diferenca da registrada (11) e da contratada (9) acrescida
das perdas de transformacéo, quando aplicaveis.

Além destes, o valor da Energia ativa em kWh (18 e 19) indicam os valores faturados
de energia nos HFP e HP. Estas energias faturadas correspondem aos valores de energia
registrada, acrescidos das perdas de transformacéo, quando aplicavel. Elas sdo resultantes da
diferenca de leituras atual e anterior (20 e 21) multiplicadas pela constante de faturamento de
kKWh (22). Sé&o registradas, também, as demandas reativas e a energia reativa. A primeira,
corresponde aos valores que aparecem quando a Demanda maxima Corrigida Registrada
(DMCR) superam as demandas faturadas, sendo obtidos a partir da diferenca das DMCR, e das
demandas faturadas em cada um dos horarios acrescidos das perdas de transformacédo, quando
competente. A segunda, possui a mesma premissa, porém € relativa a energia reativa,

aparecendo quando o fator de poténcia horario for menor que 0,922,

21 Caso seja menor que 0,92, a fatura serd onerada com o pagamento de reativos.



Figura 31: Fatura de Energia de um Cliente em Média Tensé&o (Frente)
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Fonte: CEMIG - Manual de Gerenciamento de Energia (2011, p.23)
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Figura 32: Fatura de Energia de um Cliente em Média Tenséo (Verso)
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Fonte: CEMIG - Manual de Gerenciamento de Energia (2011, p.23)
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Os valores destacados, a partir dos nimeros na fatura de energia, correspondem as

informagdes contidas no Quadro 10.

Quadro 10: Descricédo da Fatura Energética (CEMIG)

N° do cliente.

N° da instalacdo consumidora

Classificagdo (industrial, comercial, rural, etc.).

Categoria (modalidade tarifaria e subgrupo).

Leitura Anterior.

Leitura Atual.

Demanda ativa em kW no HFP/Unico.

Demanda ativa em kW no HP.

Ol N[foofO b~ |[W[IN|(F

Valores das demandas contratadas em kW no HFP/Unico.

[y
o

Valores das demandas contratadas em kW no HP (ndo existe nas modalidades verdes ou convencional).

[EEN
[EEN

Valores das demandas registradas em kW no HFP/Unico.

[y
N

Valores das demandas registradas em kW no HP.

[EY
w

Diferenca de leitura atual de kW.

[ SN
N

Diferenca de leitura anterior de kW.

[EY
a1

Constante de faturamento de kW.

[EY
[p]

Ultrapassagem em kW no HFP/Unico.

[y
~

Ultrapassagem em kW no HP.

[EY
oo

Energia Ativa em kWh no HFP/Unico.

[N
©

Energia Ativa em kWh no HP (ndo existe para tarifa convencional).

N
o

Diferenca de leitura atual de KWh.

N
[

Diferenca de leitura anterior de kWh.

N
N

Constante de faturamento de kWh.

N
w

Demanda Maxima Corrigida Registrada (DMCR) no HFP/Unico.

N
S

Demanda Méxima Corrigida Registrada (DMCR) no HP.

N
(6]

Diferenca de leitura atual de DMCR.

N
(o]

Diferenga de leitura anterior de DMCR.

N
~

Demanda Reativa (UFDR) no HFP/Unico.

N
[e]

Demanda Reativa (UFDR) no HP (ndo existe para tarifas verdes ou convencional).

N
[{e]

Energia Reativa no HFP/Unico.

w
o

Energia Reativa no HP ndo existe para tarifa convencional).

w
[uies

Diferenca de leitura atual dos Valores de Energia Reativa Registrada (UFER).

w
N

Diferenca de leitura anterior dos Valores de Energia Reativa Registrada (UFER).

w
w

Percentual de Perdas de Transformacdo (2,5% de toda a demanda registrada)

w
IS

Fator de Carga.

w
(8]

Fator de Poténcia (56 aparece quando a unidade consumidora for faturada na modalidade convencional)

Fonte: Elaboracdo propria baseado em CEMIG (2011)
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5.4 COMPARATIVO DE FATURAS DO ACR E DO ACL

A partir das informacdes elucidadas anteriormente, foram selecionados alguns estudos
de caso, que podem agregar ao entendimento dos beneficios da migracdo de um cliente para o
Mercado Livre. Vale lembrar que o beneficio depende do momento em que o cliente define por
fazer a migragdo. Quanto menor for o valor do PLD, no momento da contratagdo, melhor seré
para o cliente, que realizar o contrato ao longo prazo.

No primeiro caso, retirado da cartilha da empresa Arion Otimizacdo em Energia, é
possivel observar uma reducdo significativa no valor das tarifas TUSD e TE, o que totalizou
em uma economia de 39,2%, quando comparado com a mesma empresa no mercado cativo. A
empresa ainda aclara, que no caso da utilizacdo de fontes alternativas de energia, a lei prevé
descontos na Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Distribuicdo (TUSD) de 50% até 100%.
A Figura 33 apresenta esta analise comparativa entre o cliente no ACR e no ACL.

Figura 33: Caso Comparativo ACR x ACL (Arion Otimizacdo em Energia)

FATURA - MERCADO CATIVO

QTD TE TUSD TARIFA C/ IMPOSTOS | TOTAL

CONSUMO HP (kWh) 1.800 RS 0,373 | R$ 1,133 | RS 1,957 RS 3.522,01
CONSUMO HFP (kWh) 166.200 | R$ 0,241 | R$ 0,063 | RS 0,394 RS 65.536,15
GERACAO NA PONTA (kWh) 16.620 | R$ 1,000 | RS - RS 1,000 RS 16.620,00
DEMANDA (kW) 990 RS - RS 15,470 | RS 20,104 RS 19.902,92
RS 105.581,08

RS 105.581,08

FATURA - MERCADO LIVRE

QTD TE TUSD TARIFA C/ IMPOSTOS | TOTAL

CONSUMO HP (kWh) 18.420 RS 0,110 | RS 0,598 | RS 0,920 | R$ 16.939,10
CONSUMO HFP (kWh) 166.200 | R$ 0,110 | RS 0,063 | RS 0,224 R$ 37.283,23
DEMANDA (kW) 990 RS - RS 7,735 RS 10,052 R$ 9.951,46

TOTAL RS 64.173,79
CUSTO TOTAL MERCADO CATIVO | RS 105.581,08

CUSTO TOTAL MERCADO LIVRE | RS 64.173,79
>>P» ECONOMIA ] RS 41.407,29

Fonte: Arion Otimizacdo em Energia (2018)

A empresa ainda menciona 0 caso de sucesso que aconteceu com a empresa
MADEMARCS, que apresentou o valor contratado pela Tarifa de Energia 46% mais baixo do
que o valor atualmente praticado no Mercado Cativo.
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Em outro estudo, realizado pela empresa VVotorantim, é possivel notar economias entre
20% a 30% para os clientes que migraram do ACR para o0 ACL. No caso do consumidor A4,
apresentado na Figura 34, vale ressaltar que, devido a opcao pelo uso de energia incentivada,

ocorre a reducdo na tarifa relativa ao transporte em aproximadamente 50%.

Figura 34 Caso Comparativo ACR x ACL (Votorantim)

COM FARAQEO ELEKTRO"
(R$/MWh)

CONSUMIDOR A2 (88136 KV) CONSUMIDOR: A4 (23138 KV)

—.23% ﬁ -20%
“ B Energia
B Encargos 106
as . B Tran
“ B CCE
Impaostos

Energia
Convencional

ACR ACL ACR ACL

Obs": Conaiderando um consumidor conectado a um nival de tensdo A2, grupo Tanifario Azul, fbor de carga 0,7, medulagdo 20% & WM consumitor consctada 3 um nivel de tenado A4, gupe Tantaio
Az, fator o8 carga 0,7, momutagio 20%. Os graficos 330 Bustrativos com bass em pre;os de mercancs atuais, 3 Votoranm Enengia ndo garants o desconto apresentado.

COMPARAGCAO CPFL PAULISTA®

(R$/MWh)
CONSUMIDOR A2 (85/138 KV) CONSUMIDOR Ad (23138 KV)
-30% - 26%
= T
ncargos
B Tran
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m Impostos

Energia
Convencional

ACR ACL ACR ACL
Os": CONSigerando UM consumidor conectaco a um nived de tensdo &2, grupo Tarifarie Azu, fabor 08 carga 0,7, moduiagdo 20% @ UM CONSUMItor Conectans 3 um nivel de tena3o A4, grupe Tartaio
Az, fatur g carga 0,7, moouiagso 20%. 08 graficos &30 iustratives com base em pregos de mercanos abuais, 3 Votoranim Energia ndo garants o desconto apresentado.

Fonte: Votorantim (2018)
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Por meio da andlise dos casos, acima apresentados nesta pesquisa, pode-se concluir
que € notavel uma reducdo no valor da energia e, consequentemente, dos impostos incidentes
que, por sua vez, sdo vinculados as demais tarifas. E possivel perceber que o valor dos encargos
ndo se altera em nenhum dos casos apresentados. Por fim, observa-se, também, que ocorre em
todos os casos o acréscimo do valor devido a CCEE, uma vez que o cliente passa a servir aos
agentes comercializadores de energia.

Portanto, como apresentado no Quadro 10 deste capitulo e complementados pelos
estudos de casos apresentados, € possivel dizer que o Mercado Livre de Energia apresenta
diversos beneficios para os consumidores que migram para 0 mesmo. Por fim, conclui-se que
os principais fatores a serem levados em consideracdo sdo referentes a analise de
enguadramento de acordo com o tipo de consumo do cliente que deseja efetuar a migracéo e o
periodo adequado para que a mesma seja feita.

Este periodo é fortemente influenciado pela sazonalidade das chuvas no Brasil, visto
que o mesmo detém uma cadeia hidrica muito extensa e que serve como principal fonte de
fomento para a geracao de energia elétrica. Neste caso, é necessario que o consumidor faca uma
analise do valor do PLD de acordo com sua variabilidade histérica para que saiba quando iniciar

0s procedimentos de migracao.
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6. CONCLUSAO DO ESTUDO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso, a principio, perpassou pela analise do contexto
histérico do mercado de energia brasileiro, perfazendo paralelos entre as diferentes estruturas
desenvolvidas em outros paises. Nesta trajetoria, verificou-se que o modelo vigente no Brasil
comecou a sofrer alterag@es, a partir da iniciativa de uma reforma, ocorrida nos primordios dos
anos 1990, ocasionando mudangas na forma de geracgéo, distribuicdo e comercializagdo de
energia nos diversos modelos de mercado energético em escala global. Ao longo do estudo fez-
se necessario analisar a cadeia produtiva do setor elétrico brasileiro, considerando-se suas
diversas categorizacOes de agentes institucionais e econdmicos envolvidos, da geracdo ao
consumo.

O processo de pesquisa levou em conta informagdes sobre os Ambientes de
Contratacdo Regulada (ACR) e Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), aos quais 0 mercado de
energia brasileiro opera. Pode-se afirmar que atualmente o Brasil utiliza um modelo para o setor
energeético, que funciona de modo semelhante aos modelos oriundos das reformas pioneiras
sucedidas na Gra-Bretanha e na Australia. Neste modelo, encandecido pela onda de
privatizacGes do setor, o Brasil encontrou um cendrio propicio para explorar ainda mais seus
recursos energeéticos.

Em relacdo ao paralelo entre os paises, devido a fatores geopoliticos e econémicos,
verificou-se que cada mercado apresenta um modelo distinto do outro, sendo eles fortemente
impactados nos processos de geracdo, que sdo provenientes dos recursos que se mostram
acessiveis a cada um. Neste ambito, o Brasil se destaca pela abundancia de recursos hidricos
utilizados na geracao de energia renovavel por parte de suas hidrelétricas. Este fato esclarece,
também, que o Brasil é fortemente impactado em seus sistemas de geracdo pela dependéncia
de sazonalidades naturais, o que torna o preco ainda mais volatil.

Pode-se afirmar, com base na analise contextual apresentada neste estudo, que ndo ha
hoje um modelo padrdo de mercado vigente a ser seguido. Isto posto, por existirem diversos
aspectos comuns a determinados modelos, tais como, o uso parcial ou exclusivo do modelo de
mercado atacadista competitivo, que passou a apresentar um novo arranjo capaz de desenvolver
uma comercializagdo competitiva e eficiente apds sua estruturagdo. O modelo vigente no Brasil
se inspirou nos demais modelos emergentes, ap0s o periodo de reestruturacdo da industria de

eletricidade, observados nos paises ricos.
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A partir dos arquétipos verificados, pode-se dizer que a juncdo entre o Modelo
Atacadista Competitivo e o Modelo Wholesale Competition define o funcionamento do
mercado brasileiro, com destaque a dois ambientes de contratacdo atuais: o0 ACR, regido por
um sistema de contratacdo bilateral, regulado através do pool centralizado, e 0 ACL,
caracterizado pela livre comercializagdo de energia. Portanto, em decorréncia das
particularidades do nosso pais, o perfil do mercado atacadista adotado se distinguiu dos demais
modelos observados pela inexisténcia de uma bolsa de energia elétrica, alem de sua estrutura
de negociacao mista.

No que se refere ao Mercado Livre e seus consumidores, é possivel observar que o
Brasil ainda se posiciona de maneira pouco liberal, apresentando um grau de liberalizacdo para
migracdo muito rigido com relacdo aos demais paises. Porém, os dados trabalhados indicam
gue o mercado de energia brasileiro vem apresentando uma crescente entrada de consumidores
livres e especiais, 0 que decorre de uma tendéncia ja vista nos demais modelos de mercado dos
paises ricos.

Assim, pode-se considerar que este Trabalho de Concluséo de Curso corrobora em um
cabedal tedrico bem fundamentado, estruturado a partir de uma andlise constituida por um
referencial bibliografico e documental, correlacionados a pesquisa contextual, por meio da
coleta de dados materiais (identificados e demonstrados nas figuras, quadros e anexos) e por
diversificadas informacGes.

Este estudo provavelmente proporcionara as empresas de diferentes portes, subsidios
para tomada de decisbes, no que se refere a identificacdo das vantagens e desvantagens da
migracdo de um cliente do Mercado Cativo de Energia para o0 Mercado Livre de Energia,
fornecendo suportes necessarios para que sejam capazes de reavaliar e definir o seu melhor
rendimento, com base no menor custo energético. No que se refere aos resultados da pesquisa
apresentados em tela, pode-se considerar este estudo de fundamental relevancia as empresas
contratantes, pois podera auxilid-las a se posicionarem de forma efetiva, em busca do ponto
6timo, que proporcionem resultados satisfatorios, diante de um mercado tdo competitivo.
Também, oportunizara aos empresarios reverem posturas e mudancas de paradigmas, inovando
e transformando realidades, em prol do desenvolvimento do nosso Pais.

Por fim, este trabalho académico néo esgota o0 anseio de aprofundar os estudos em tela,
mas norteia a possibilidade de desenvolver novas pesquisas, no que tange ao setor elétrico,

considerado um tema abrangente e importante nos dias atuais.
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ANEXO A — SISTEMA DE TRANSMISSAO - HORIZONTE 2017
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ANEXO B - SELO PROCEL DE ECONOMIA DE ENERGIA

Indica o lipo de equipamenta

Energla (Elétrica) REFRIGERADDR

Fabricanie ABCDEF —— Indica o nome do fabricants

Marca A¥2iloge) T * Indica a marca comercial ou
logomarca

ﬂﬂgﬁﬂeﬂlﬂ; V) ﬁﬁcl';gﬂn-;ﬁ;; —# Indica o modelofensdo

Mais eficiente

A letra indica a eficiéncia
4 —» energéica do equipamento |
‘Veja a tabela
corraspondantsa na coluna

| |I b ao lado
. D
' """""""""""""""" E
I >
I >
Menos eficiante
Indica o consumo de anargia, em
EEEE&PEEE ENERGIA (kWhimes) XY,Z —* KWhim s rd
Valume do compartiments refrigerado [ ) a0o0
Wolume dg compartiments do congelador| /) ano
Temperatura do congeladar (42) EX==] 1a
a5 messmeta ettt RESPOREE e -‘-
Instrgdes da instalagho ¢ recomendacdes de uso, kila o Maryal
85 aparaino.
© PROCEL ..ot emes INMETRO

IMPORTANTE: A REMOGAD DESTA ETIOUETA ANTES DA VENDA ESTA
EM DESACOHDO COM O COMMGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Fonte: Casas Bahia (http://guiadecompras.casasbahia.com.br) (Acesso 2018)
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ANEXO C - VALOR DAS TARIFAS DE ENERGIA POR GRUPOS (CEMIG)

O seguinte anexo apresenta os valores das tarifas de acordo com cada agrupamento para o
ano de 2018. O valor dos consumos apresentados sdo dados nas colunas seguindo respectivamente a
ordem das bandeira verde, bandeira amarela, bandeira vermelha patamar 1 e bandeira vermelha

patamar 2.

BAIXA TENSAO
Tarifas do Grupo B
(Antes de IMPOSTOS)

CONVENCIONAL

PATAMAR 1 PATAMAR 2
B1- RESIDENCIAL NORMAL ConsumoRS/kWh | Consumo RS/kWh ConsumoR$/kWh | Consumo RS/kWh
Residencial Normal
(Consumo R&/kwh) 0,58684 0,59684 0,61684 0,63684
PATAMAR 1 PATAMAR 2
B1 - RESIDENCIAL BAIXA RENDA ConsumoRS$/kWh | Consumo RS/kWh ConsumoRS/kWh | Consumo R$/kwWh
Consumo mensal até 30 kWh
(RS/KWh) 0,18965 0,19315 0,20015 0,20715
Consumo mensal entre 31 até
100 kWh (RS/kWh) 0,32511 0,33111 0,34311 0,35511
Consumo mensal entre 101 até
220 kWh (R$/kWh) 0,48767 0,49667 0,51467 0,53267
Consumo mensal superior a 220
kWh (RS/kWh) 0,54185 0,55185 0,57185 0,59185
B2 - RURAL PATAMAR 1 PATAMAR 2
ConsumoRS/kWh | Consumo R$/kWh ConsumoRS/kWh | Consumo R$/kwWh
Rural - Normal
(Consumo R&/kWh) 0,41079 0,42079 0,44079 0,46079
Rural - Vale Jequitinhonha -
(Irrigagdo noturna) - 73% de 0,11091 0,11361 0,11901 0,12441
desconto (Consumo R$/kWh)
Rural - Demais Regides -
(Irrigagdo noturna) - 67% de 0,13556 0,13886 0,14546 0,15206
desconto (Consumo RS/kWh)
PATAMAR 1 PATAMAR 2
B3 - DEMAIS CLASSES ConsumoRS/kWh | Consumo R$/kWh ConsumoRS/kWh | Consumo R$/kWh
Demais classes
(Consumo RS/kWh) 0,58684 0,59684 0,61684 0,63684
~ a PATAMAR 1 PATAMAR 2
B4 - ILUMINAGCAO PUBLICA ConsumoRS/kWh | Consumo R$/kWh ConsumoRS/kWh | Consumo R$/kWh
lluminagdo Publica - B4a - Rede 0,32277 0,33277 0,35277 0,37277
de Distribui¢do
lluminagdo Pblica - B4b - Bulbo 0,35211 0,36211 0,38211 0,40211
da Lampada
BRANCA
PATAMAR 1 PATAMAR 2
TARIFA BRANCA ConsumoRS/kWh | Consumo R$/kWh ConsumoRS/kWh | Consumo RS/kWh
B1 - RESIDENCIAL - Ponta 1,13617 1,14617 1,16617 1,18617
B1 -RESIDENCIAL - Intermediario 0,73035 0,74035 0,76035 0,78035
B1 - RESIDENCIAL - F. Ponta 0,47923 0,48923 0,50923 052923
B2 - RURAL - Ponta 0,83387 0,84387 0,86387 0,88387
B2 - RURAL - Intermediario 0,53437 0,54437 0,56437 0,58437
B2 - RURAL - F. Ponta 0,34317 0,35317 0,37317 0,39317
B3 - DEMAIS CLASSES - Ponta 1,18022 1,19022 1,21022 1,23022
B3 - DEMAIS
CLASSES - Intermediario 0,75678 076678 0,78678 0,80678
B3 - DEMAIS CLASSES - F. Ponta 0,48804 0,49804 0,51804 0,53804
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MEDIA / ALTA TENSAO
Tarifas do Grupo A
(Antes de IMPOSTOS)

TARIFA AZUL |

Al - 230 KV OU MAIS Demanda RS/kW | ConsumoR$/kWh | Consumo RS/kWh Co:sAJnéoMRAS';kl\Nh Co:sALJ-I;:LwéAsijlfWh

Demanda Ponta 0,00

Demanda Fora de Ponta 0,00

Demanda Ultrap.Ponta 0,00

Demanda Ultrap.F. Ponta 0,00

Cons. Ponta - P.Seco 0 0,00000 0,00000 0

Cons. Ponta-P.Umido 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000

Cons. F.Ponta - P.Seco 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000

Cons. F.Ponta - P.Umido 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
PATAMAR 1 PATAMAR 2

A2 - 88 KV A 138 KV Demanda RS/kW | ConsumoR$/kWh | Consumo RS/kWh ConsumoRS$/kWh | Consumo RS/kWh

Demanda Ponta 9,82

Demanda Fora de Ponta 4,21

Demanda Ultrap.Ponta 19,64

Demanda Ultrap.F. Ponta 8,42

Cons. Ponta - P.Seco 0,45959 0,46959 0,48959 0,50959

Cons. Ponta-P.Umido 0,45959 0,46959 0,48959 0,50959

Cons. F.Ponta - P.Seco 0,30488 0,31488 0,33488 0,35488

Cons. F.Ponta - P.Umido 0,30488 0,31488 0,33488 0,35488
PATAMAR 1 PATAMAR 2

A3 - 69 KV Demanda RS/kW | ConsumoR$/kWh | Consumo RS/kWh ConsumoRS$/kWh | Consumo RS/kWh

Demanda Ponta 21,16

Demanda Fora de Ponta 7,71

Demanda Ultrap.F. Ponta 42,32

Demanda Ultrap.F. Ponta 15,42

Cons. Ponta - P.Seco 0,47058 0,48058 0,50058 0,52058

Cons. Ponta-P.Umido 0,47058 0,48058 0,50058 0,52058

Cons. F.Ponta - P.Seco 0,31587 0,32587 0,34587 0,36587

Cons. F.Ponta - P.Umido 0,31587 0,32587 0,34587 0,36587

A3A - 30KV A 44 KV Demanda RS/kW | ConsumoRS$/kWh | Consumo RS/kWh Co:sAuTr/:(’;/lR/;};kl\Nh Co:sAuTr;\ALwI?SR/IfWh

Demanda Ponta 44,28

Demanda Fora de Ponta 14,59

Demanda Ultrap.Ponta 88,56

Demanda Ultrap.F. Ponta 29,18

Cons. Ponta - P.Seco 0,47753 0,48753 0,50753 0,52753

Cons. Ponta-P.Umido 0,47753 0,48753 0,50753 0,52753

Cons. F.Ponta - P.Seco 0,32282 0,33282 0,35282 0,37282

Cons. F.Ponta - P.Umido 0,32282 0,33282 0,35282 0,37282

A4 -2,3KVA25KV Demanda RS$/kW | ConsumoRS$/kWh | Consumo RS/kWh Co:sAuTr/:(’;/lR/;};kl\Nh Co:sAuTr;\ALwI?SR/IfWh

Demanda Ponta 44,28

Demanda Fora de Ponta 14,59

Demanda Ultrap.Ponta 88,56

Demanda Ultrap.F. Ponta 29,18

Cons. Ponta - P.Seco 0,47753 0,48753 0,50753 0,52753

Cons. Ponta-P.Umido 0,47753 0,48753 0,50753 0,52753

Cons. F.Ponta - P.Seco 0,32282 0,33282 0,35282 0,37282

Cons. F.Ponta - P.Umido 0,32282 0,33282 0,35282 0,37282
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AS - SUBTERRANEO Demanda RS/kW | ConsumoR$/kWh | Consumo RS/kWh Co:sAJnéoMRAS';kl\Nh Co:sALJ-I;:LwéAsijlfWh
Demanda Ponta 70,20

Demanda Fora de Ponta 15,1

Demanda Ultrap.Ponta 140,4

Demanda Ultrap.F. Ponta 30,2

Cons. Ponta - P.Seco 0,50861 0,51861 0,53861 0,55861
Cons. Ponta-P.Umido 0,50861 0,51861 0,53861 0,55861
Cons. F.Ponta - P.Seco 0,35390 036390 0,38390 0,40390
Cons. F.Ponta - P.Umido 0,35390 0,36390 0,38390 0,40390

TARIFA VERDE |

A3A-30KV A 44 KV Demanda RS/kW | ConsumoR$/kWh | Consumo RS/kWh Co:sAuTnéoMRAsljkl\Nh Co:sAuTr;?c':VI};ASR/IfWh
Demanda 14,59

Demanda Ultrap.F. Ponta 29,18

Cons. Ponta - P.Seco 1,54333 1,55333 1,57333 1,59333
Cons. Ponta-P.Umido 1,54333 1,55333 1,57333 1,59333
Cons. F.Ponta - P.Seco 0,32282 0,33282 0,35282 0,37282
Cons. F.Ponta - P.Umido 0,32282 0,33282 0,35282 0,37282

PATAMAR 1 PATAMAR 2

A4-2,3KVA25KV Demanda RS/kW | ConsumoRS$/kWh | Consumo RS$/kWh ConsumoRS$/kWh | Consumo RS/kWh
Demanda 14,59

Demanda Ultrap.F. Ponta 29,18

Cons. Ponta - P.Seco 1,54333 1,55333 1,57333 1,59333
Cons. Ponta-P.Umido 1,54333 1,55333 1,57333 1,59333
Cons. F.Ponta - P.Seco 0,32282 0,33282 0,35282 0,37282
Cons. F.Ponta - P.Umido 0,32282 0,33282 0,35282 0,37282
AS-SUBSTERRANEO Demanda RS/kW | ConsumoRS$/kWh | Consumo RS$/kWh CongrﬁgﬂRéskl\/Vh Co:ijxgﬂﬁsslfwh
Demanda 15,1

Demanda Ultrap.F. Ponta 30,2

Cons. Ponta - P.Seco 2,19818 2,20818 2,22818 2,24818
Cons. Ponta-P.Umido 2,19818 2,20818 2,22818 2,24818
Cons. F.Ponta - P.Seco 0,35390 0,36390 0,38390 0,40390
Cons. F.Ponta - P.Umido 0,35390 0,36390 0,38390 0,40390




TABELA DE SERVICOS COBRAVEIS

(*) objeto de orgamento
especifico (art 103 da REN n?
414/2010).

(Valores antes da aplicagdo de
PASEP/COFINS)

SERVICOS COBRAVEIS (ARTIGOS

GRUPO

GRUPO

GRUPO

102, 103 E 131 “ p 7 GRUPO A(RS)
BMONOFASICO(R BBIFASICO(R BTRIFASICO(R

DA REN 414/2010) (RS) (RS) (R9)
Aferigdo de medidor 8,63 14,37 19,15 95,89
Comissionamento de Obra 20,08 28,73 57,46 172,57
Custo administrativo de inspegdo 113,74 170,65 284,48 3.793,09
Desligamento programado 38,34 57,52 95,89 191,78
Deslocamento ou remogdo de " % " «
poste *) (*) (*) (*)
Deslocamento ou remogdo de *) *) *) *)
rede
Disponibilizagdo dados de 6,69 9,58 19,15 57,52
medigdo (memaria de massa)
Fprnecmento pulsos poténcia e 6,69 9,58 19,15 57,52
sincronismo
Religagdo normal 7,64 10,53 31,62 95,89
Religagdo programada 38,34 57,52 95,89 191,78
Segumja via declarac';a.o de 2,86 2,86 2,86 5,74
quitagdo anual de débitos

A — .
22 via de fatura (em.lssao através 286 286 286 5,74
dos postos de atendimento)

Sor — ,
22 via de.fat.ura (fem|ssao através 0 0 0,00 0,00
dos canais virtuais)
Verificagdo de nivel de tensdo 8,63 14,37 17,25 95,89
Visita técnica 6,69 9,58 19,15 57,52
Vistoria de unidade consumidora 6,69 9,58 19,15 57,52

Resolu¢do Homologatoria Aneel 2189 de 13/12/2016 vigéncia a partir de 01/01/2017.

Fontes: Cemig.com.br (2018)
Resolucdo Normativa Aneel 733 de 06/09/2016 - Tarifa Branca

Resolugdo Homologatoéria Aneel 2396 de 22/05/2018.
Bandeira Tarifaria do Més - site Aneel
Resolucdo Homologat6ria Aneel 2396 de 22/05/2018.
Bandeira Tarifaria do més - site Aneel
Resolucdo Homologatoria Aneel 2396 de 22/05/2018.
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ANEXO D - CALCULO DO ICMS DE ACORDO COM A CEMIG (2018)

ICMS: E o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicagdo. E sua instituicdo é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, conforme determina
a Constituigdo Federal de 1988.

ALIQUOTA: E o percentual que é aplicado sobre o valor do produto ou servigo tributado (para apuragio do imposto a recolher).

Aliquota de 30% - Multiplicador 1.42857142857= (100/100-30) - Aplicada nas faturas dos consumidores residenciais

Sdo isentos da cobranga do ICMS unidade consumidora classificada nas subclasses Residencial Baixa Renda, assim definidas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, que sejam beneficidrias da Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE e cujo faturamento mensal
corresponda ao consumo médio de até 3kwh (trés quilowatts/hora) por dia.

Aliquota de 25% - Multiplicador 1.3333333333 = (100/100-25) - Aplicada nas faturas dos Consumidores Comerciais e servigos.

Os imdveis das entidades religiosas, das entidades beneficentes educacionais, de assisténcia social ou de saude, inclusive
filantrdpicas, e dos hospitais publicos e privados que permanecem com aliquota de 18%. A aliquota para as Instituigdes publicas de ensino
superior e hospitais publicos universitarios mantidos por instituigdes federais e estaduais de ensino superior credenciadas pela Delegacia
Fiscal e cadastradas junto a CEMIG ficou estabelecida em 6% - Aliquota de 6% - Multiplicador 1.06382978723= (100/100-6), através da Lei
n? 17.247/2007, de 27/12/2007 e o Decreto n? 44.754, de 15/03/2008.

Aliquota de 18% - Multiplicador 1.21951219512= (100/100-18) - Aplicada nas faturas dos Consumidores Industriais, rurais, e
excegdes acima listadas referentes a classe comerciais e servigos.

A aliquota para os consumidores rurais classificados como irrigantes (classe/subclasse 04-05), exceto contrato de tarifa noturna
foi estabelecida em 12% através da Lei n2 17.247/2007, de 27/12/2007 e o Decreto n2 44.754, de 15/03/2008 - Aliquota de 12% -
Multiplicador 1.13636363636= (100/100-12). A aliquota para utilizagdo durante o periodo noturno (tarifa noturna 04-15 e 04-25 ) ficou
estabelecida em 7% através da mesma legislacdo - Aliquota de 7% - Multiplicador 1.07526881720= (100/100-7). Os Consumidores com tarifa
noturna do Vale do Jequitinhonha ndo pagam ICMS.

O célculo do ICMS é efetuado conforme abaixo:

ICMS Ix4
100 — A

ONDE:
| = Importe (Consumo kWh x Tarifa)
A =Aliquota vigente

INCIDENCIA:
O ICMS incide sobre a geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica no territério mineiro.
NAO INCIDENCIA:

O ICMS ndo incide sobre operagdo que destine energia elétrica a outras concessionarias em outros Estados (suprimento a outras
concessionarias).
Para concessionarias dentro do proprio Estado de Minas Gerais, o ICMS é diferido.

ISENGAO:

Unidades consumidoras residenciais Baixa Renda, assim definidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel —, que sejam
beneficiarias da Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE, cujo faturamento mensal corresponda ao consumo médio de até 3kwh (trés
quilowatts/hora) por dia;

Unidades consumidoras, nas demais classes, com consumo (kWh) zero (Ndo Incidéncia);

Consumidores da Administragdo Publica Estadual Direta e Fundagdes mantidas pelo Poder Publico Estadual (Decreto n2 34.937,
de 27/09/93);

Unidades consumidoras subvencionadas pela CEMIG até 21/09/89;

Prestacdo de Servigo de Telecomunicagdo e o fornecimento de energia elétrica a Missdo Diplomatica, Reparti¢do Consular ou
representagdo de Organismo Internacional, de carater permanente, e respectivo funciondrios estrangeiros. Para a fruigdo da isengdo prevista
neste item, o Ministério das Relagdes Exteriores devera enviar, anualmente, documento aos estabelecimentos do Prestador de Servigo de
Telecomunicagdo e do Fornecedor de Energia Elétrica:

a) declarando a existéncia de reciprocidade de tratamento tributario;

b) indicando o nome e enderecgo do funciondrio estrangeiro.

Na hipdtese de inclusdo, substituicdo ou exclusdo de funcionario estrangeiro, o Ministério das Rela¢Ges Exteriores deverd enviar
documento comunicando a alteragdo, aos estabelecimentos do prestador de servigo de telecomunicagdo e do fornecedor de Energia Elétrica.
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ANEXO E - TERMO DE AUTENTICIDADE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
FACULDADE DE ENGENHARIA

Termo de Declaracao de Autenticidade de Autoria

Declaro, sob as penas da lei e para os devidos fins, junto a Universidade Federal de Juiz de
Fora, que meu Trabalho de Conclusao de Curso do Curso de Graduacao em Engenharia de
Producéao é original, de minha Unica e exclusiva autoria. E ndo se trata de copia integral ou
parcial de textos e trabalhos de autoria de outrem, seja em formato de papel, eletronico,
digital, audio-visual ou qualquer outro meio.

Declaro ainda ter total conhecimento e compreensao do que é considerado plagio, nao
apenas a copia integral do trabalho, mas também de parte dele, inclusive de artigos e/ou
paragrafos, sem citacao do autor ou de sua fonte.

Declaro, por fim, ter total conhecimento e compreensdao das punicoes decorrentes da
pratica de plagio, através das sancdes civis previstas na lei do direito autoral’ e criminais
previstas no Codigo Penal®, além das cominacdes administrativas e académicas que
poderao resultar em reprovacao no Trabalho de Conclusao de Curso.

Juiz de Fora, de de 20
NOME LEGIVEL DO ALUNO (A) Matricula
ASSINATURA CPF

TLEIN® 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacao sobre direitos autorais e
da outras providéncias.

Z Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sdo conexos: Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano,
ou multa.
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