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Processo 23071.010484/2018-02

Historico e relato

Trata-se do processo anual encaminhado ao Conselho Superior (CONSU) pela
Auditoria Interna (AI) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), orientado por
normativa da Controladoria Geral da Unido (CGU), com o objetivo central de produzir um
plano de agdo (PAINT) para a Auditora Interna. Como, segundo o organograma da UFJF, a
Al € 6rgdo em relagdo direta com o CONSU, este constituido formalmente por atores
também diretamente envolvidos nos processos analisados em auditoria e membros do rol de
responsaveis da UFJF, e a quem cabe as deliberagdes sobre as politicas universitarias no
ambito da UFJF, € responsabilidade deste 6rgdo debater, sugerir, observar os diferentes
aspectos do Plano e, respeitadas as normativas definidas a priori pela CGU, aprovar sua
execugdo para posterior encaminhamento aquela controladoria.

O processo encontra-se instruido com documentagdo original entregue a
administra¢do superior, o encaminhamento as unidades académicas e administrativas de
questiondrio proprio visando avaliagdo de processos e seus riscos, os devidos relatorios em
retorno, a manifestagdo preliminar da CGU sobre o PAINT (verificando adequagdo do

mesmo a Instru¢do Normativa CGU 09/2018), a qual aprovou com ressalvas e emitiu nota

técnica para corregdo, e o plano em si para apreciagdo do CONSU. Desta forma, o processo
encontra-se corretamente instruido.

A CGU emitiu nota técnica referente ao PAINT 2019 (as fls. 301 e 302),
considerando ajustes a serem realizados. Assim, foi recomendado que fossem indicados
critérios para avaliagdo dos riscos que foram determinantes para os trabalhos propostos; a
previsdo de do minimo de 40 horas para capacitagdo dos auditores e a associa¢do necessaria
entre a matriz de riscos e os macroprocessos da UFJF a eles associados. O texto do PAINT
entregue a0 CONSU contempla, as fls. 313-315, a associagdo entre riscos € macroprocessos,
particularmente se associarmos estes aos riscos elencados em termos de impacto e
probabilidade (conforme expostos no apéndice — fls. 328-34). Também foram especificados

o total de 40 horas para cada membro da auditoria (incluido o auditor chefe — fls.321)
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naquilo que se refere a capacitagdo do corpo profissional. Sobre os critérios de avaliagdo de
risco, a base foram riscos levantados pela administragdo e a cadeia de valores da instituigio.
Os trabalhos apontados para 2019 sdo apresentados como de “obrigagdo normativa”,
“solicitados pela administragdo”, “diversos que ndo a avaliagdo de riscos”. Com relagdo ao
ultimo, faz-se referéncia a FADEPE e as relagdes entre a UFJF e a Fundagiio e critérios de
transparéncia. Esta tarefa ndo serd complexa, porque tanto a pagina da transparéncia da
UFJF (ufjf.br/transparéncia) quanto a da FADEPE estdo em /ink e informando projetos e
elementos formais. A pagina da UFJF também traz resolugdo especifica sobre a relagdo com
as fundacdes, aprovada pelo CONSU. A solicitagdo da administragdo refere-se ao apoio com
relagdo a gestdo de riscos, o que é muito bem-vindo, e as obrigagdes normativas estio

citadas.

Parecer

Em termos estritamente formais, o processo encontra-se instruido corretamente e o
formato final atende, em linhas gerais e s.m.j., as recomendagdes da CGU. Portanto, no que
tange ao alinhavo geral do PAINT em sintonia as recomendag¢des da CGU, ha corregio de
procedimentos. Cabe observar que as escolhas da Auditoria quanto as a¢des sdo de sua
iniciativa e ndo cabe aqui, em parecer, indicar quais seriam “melhores” ou “piores”. O juizo
de oportunidade quanto a eficacia e condigdes de aplicagdo deve ser do proprio setor,
respeitados os ditames normativos.

Algumas observagdes complementares. E mister reconhecer que a institui¢do esta
atrasada no que tange a um processo formal de gestdo de riscos, mas dai nio se segue a
inseguranga ou a fragilidade de processos. Desde 2016 os levantamentos levados a cabo por
orgdos de controle ndo indicam agravamento da situagdo institucional, antes o contrario.
Basta que se verifique tanto o atendimento as recomendagdes, o andamento de processos via
sistema Monitor, a preseng¢a de comissdes de sindicancia e PADs, a quase nula reclamagio
quanto aos processos licitatorios, a inegavel melhora na gestdo de contratos e correlatos. Ha
um apreciavel conjunto de controles — até formais — como portarias e documentos
orientadores. Mas, reconhega-se, realmente é preciso formalizar mais a gestdo de riscos.

Neste momento, e desde meados de 2018, estdo sendo mapeados processos na PROPLAN
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(compras, licitagdo, contratos, convénios) e a PROGEPE est4 integralmente mapeada e
documentada. Esta etapa ¢ um processo importante de maturagdo da matéria. Neste momento
estd sendo finalizado todo o cadastramento da forga de trabalho no SIGEPE, atendendo aos
ditames do organograma aprovado em 2017; esta agdo permitira, finalmente, acelerar a
implantagdo do SEI, o que também melhorara o controle processual.

O PDI atual realmente carece de pontos mais efetivos com relagdo a metas bem
delineadas. 2019 sera um ano de defini¢des para um novo PDI, que podera ser inteiramente
reconstruido se 0 CONSU assim aprovar.

Algumas sugestdes de mudanga:

1 — Sobre o item relativo a capacitagdo dos auditores, sugere-se um estudo com custos
estimados para tal, considerando as solicitagdes formativas apontadas, e que este seja
encaminhado 8 PROPLAN, bem como um estudo relativo aos custos da Auditoria Interna,
dentro da necessidade de planejamento da institui¢do. Esta observagdo é indicativa e estas
iniciativas podem ser feitas posteriormente.

2 — Sobre a citagdo dos macroprocessos:

2.1. Néo restou muito compreensivel ao relator o texto s fls. 314, onde se Ié:
“Apresentam-se a seguir os trabalhos selecionados aos macroprocessos institucionais que
constituem a cadeia de valor da institui¢io”. E aqui onde estdo os processos auditaveis para
20197 Se sim, eles ndo constituem a “cadeia de valor da institui¢do” como um todo, sendo
extensdo, por exemplo, uma parte de um dos virios processos finalisticos. Creio que, se estes
forem os campos auditéveis, entdo seria algo como:

“Apresentam-se a seguir os trabalhos a serem realizados pela Auditoria Interna em 2019,
selecionados dentro dos macroprocessos finalisticos e de suporte”

Se, por outro lado, o entendimento for diferente, deixar o texto um pouco mais claro.

2.2. Sugiro, e aqui ¢ realmente mera formalidade, utilizar a nomenclatura Extensdo e
Cultura, para designar o item “extensdo’, em macroprocessos finalisticos (fls.314). Isto
porque o primeiro item refere-se claramente a extensio e o segundo (ainda que
extensionista) tem relagdo direta com a produgdo cultural.

2.3. Sobre o apéndice e as escolhas de trabalhos. Este item se relaciona ao 2.1

(acima). Ele é a “matriz de risco” reescrita em forma de lista e elaborada pela Al. Sendo
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assim, refor¢ando a indicagdo da CGU, a escolha de trabalho pode estar mais fortemente em
associa¢do com este dado, e que esta associagido esteja mais expressa no texto.

Resumindo, o parecer é favoravel ao PAINT 2109, respeitadas as poucas sugestdes
que podem ser facilmente esclarecidas ou incorporadas pela equipe da Al. Como a Al terd
conhecimento do parecer, ela propria poderd esclarecer, por escrito no processo e/ou em
apresentagdo oral, a questdo. Entretanto, desde ja, e s.m.j, os requisitos formais estio

atendidos para aprovagio.

Em 14 de fevereiro de 2019
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