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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

RESOLUCAO CAMPUSGV-CGESTORGV/UFJF N¢ 29, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2025

Aprova o Plano Institucional para a implantacao
prioritaria de um Hospital Universitario sob gestdo da
EBSERH no Campus Governador Valadares da
Universidade Federal de Juiz de Fora; como resultado
dos trabalhos do GT Hospital Universitario, com a
finalidade de captar recursos do Fundo Rio Doce para
a UFJF-GV.

O CONSELHO GESTOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - CAMPUS
GOVERNADOR VALADARES, no uso de suas atribuicdes legais e regulamentares, tendo em vista o que foi
deliberado, por unanimidade, em sua 512 reunido ordindria realizada no dia 13 de Novembro de 2025, e,

CONSIDERANDO a Resolugcao CAMPUSGV-CGESTORGV/UF]JF n? 25, de 12 de Julho de 2025;
CONSIDERANDO o constante dos autos do processo SEI n° 23071.949323/2025-21;

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar, na forma do anexo, o Plano Institucional para a implantagdo prioritaria de um Hospital
Universitario sob gestdo da EBSERH no Campus Governador Valadares da Universidade Federal de Juiz de Fora;
como resultado dos trabalhos do GT Hospital Universitario, com a finalidade de captar recursos do Fundo Rio Doce
para a UFJF-GV.

Art. 22 O presidente do Conselho Gestor devera encaminhar a Resolugdo com o projeto aprovado a
Reitoria da UFJF para os devidos encaminhamentos.

Art. 32 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo no Boletim Interno SEI/UFJF.

Governador Valadares, 14 de Novembro de 2025.
Prof. Dr. Angelo Marcio Leite Denadai
Presidente do Conselho Gestor da UFJF-GV

:I_ Documento assinado eletronicamente por Angelo Marcio Leite Denadai, Diretor(a), em 14/11/2025, as 21:32,
Jel- L‘?_l| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro

assinatura

eletrénica de 2020.

Referéncia: Processo n? 23071.900069/2025-63 SEI n° 2745020
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1. Apresentacéo Institucional

1.1.  Breve histérico do campus Governador Valadares da UFJF

O Campus Avangado da Universidade Federal de Juiz de Fora em Governador Valadares
(UFJF-GV) esta localizado no municipio de Governador Valadares, cidade polo do Leste de Minas
Gerais, € com maior relevancia da Bacia do Rio Doce, localizada a aproximadamente 460 km de
sua sede em Juiz de Fora - MG. Criado pelo Conselho Superior da UFJF como parte integrante da
politica de democratizagdo de acesso ao ensino superior Iniciou oficialmente suas atividades em 19

de novembro de 2012, com as primeiras formaturas ocorrendo a partir do ano de 2018.

A estrutura organizacional do Campus Governador Valadares € composta pelos seguintes
6rgéos internos (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2021):

| - de Deliberagdo do Campus: Conselho Gestor;
Il - de Execugdo Administrativa: Diretoria-Geral do Campus Governador Valadares;

Il - de Competéncia Académica: as Unidades Académicas e seus respectivos

departamentos;
IV - os Orgaos Colegiados das Unidades.

Para além da Diretoria-Geral, unidade administrativa responsavel pela gestao que inclui a
Coordenacao Administrativa, a Coordenagao Académica e a Coordenagao de Gestao de Pessoas,
ha duas unidades académicas: o Instituto de Ciéncias da Vida (ICV), unidade académica composta
de sete departamentos e responsavel por 6 cursos de graduagdo na area da saude (Medicina,
Odontologia, Farmacia, Nutricdo, Educacao Fisica, Fisioterapia); e o Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas (ICSA), composto por quatro departamentos é responsavel por quatro cursos de
graduagdo da area de sociais aplicadas (Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito e Ciéncias

Econbmicas).

Além dos cursos de graduagao, o campus oferece seis programas de pos-graduagéo stricto
sensu: 0 Mestrado Profissional em Ensino de Biologia (PROFBIO); o Programa de Pds-Graduagao
em Ciéncias da Reabilitagdo e Desempenho Fisico-Funcional (PCRDF — mestrado); o Programa de
Pés-Graduagdo em Bioquimica e Biologia Molecular (PMBgBM - mestrado e doutorado); o
Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Aplicadas a Salde (PPGCAS - mestrado); o Programa
de Pds-Graduagao em Educagéo Fisica (PPGEF/UFJF-UFV — mestrado e doutorado); o Mestrado



Profissional em Salde da Familia (PROFSAUDE); e o Mestrado Profissional em Administragdo
Publica em Rede Nacional (PROFIAP).

Atualmente, o campus oferta, anualmente, cerca de 800 vagas para cursos de graduagao e
65 vagas para programas de pds-graduacao stricto sensu, atendendo aproximadamente 3.000
estudantes regularmente matriculados. Com infraestrutura adequada, a capacidade instalada
poderia alcangar até 4.300 estudantes. O quadro de servidores é composto por 455 servidores,

sendo 264 docentes e 191 técnicos administrativos em educagéo.

Apesar da magnitude desses nimeros e da relevancia socioecondmica de se estabelecer uma
universidade publica federal no leste de Minas Gerais, 0 campus, mesmo ap6s 12 anos de sua
implantagdo, ainda opera em estrutura provisoria e limitada. As atividades académicas e
administrativas séo realizadas em diversos prédios alugados, ndo exclusivos e dispersos por
diferentes regides da cidade, o que gera inUmeros transtornos e prejuizos institucionais e académicos.
Além dos elevados custos com aluguéis, o campus ndo dispde de estrutura hospitalar vinculada

diretamente a instituicdo ou a qualquer ente federal.

De acordo com o Regimento Interno, a missédo do Campus Avangado de Governador
Valadares consiste em produzir, sistematizar e socializar o saber filoséfico, cientifico, artistico e
tecnolégico, ampliando e aprofundando a formacao do ser humano para o exercicio da cidadania, a
atuacéo profissional, a reflexdo critica, a solidariedade nacional e internacional, na perspectiva da
constru¢do de uma sociedade justa e democratica e na defesa da qualidade de vida
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2015).

1.2.  Necessidade de cenarios de pratica em ambiente hospitalar

A formagdo em saude exige a vivéncia dos estudantes em cenérios reais de ateng¢do, como
unidades basicas, ambulatérios, centros de reabilitacdo, hospitais e outros servigos vinculados ao
Sistema Unico de Saude (SUS). Nesses espagos, sdo desenvolvidas atividades supervisionadas que
articulam teoria e pratica, promovendo o desenvolvimento de competéncias clinicas, éticas,

comunicacionais e interprofissionais, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais.

Nesse contexto, os ambientes hospitalares se destacam pela complexidade e especificidade
dos servigos prestados, sendo fundamentais para a consolidagdo das competéncias clinicas. A
UFJF-GV oferta cursos de graduacdo na area da saude, como Medicina, Farmacia, Nutri¢éo,

Enfermagem, Odontologia e Fisioterapia, cujos Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs) estabelecem a



obrigatoriedade de atividades praticas em servigos de saude, com énfase nos cenarios hospitalares

como parte essencial da formacao académica.

A carga horéria dedicada as atividades em ambiente hospitalar representa uma parcela
significativa da carga horaria total dos cursos, especialmente nos estagios curriculares (Tabela 1). De
acordo com os PPCs vigentes, o curso de Medicina destina aproximadamente 30% de sua carga
horaria total a atividades préticas e estagios obrigatorios realizados em hospitais, seguido pelos cursos
de Farmacia e Nutricdo, ambos com cerca de 540 horas de estagio em ambiente hospitalar. Esses
dados evidenciam a centralidade dos espacos hospitalares na formacdo dos estudantes e reforcam a
necessidade de uma estrutura hospitalar especializada e continuamente disponivel para atender as

exigéncias académicas.

Tabela 1 — Vagas ofertadas, carga horaria total dos cursos, carga horaria total de estagios curriculares
e carga horaria de estagios realizados em ambiente hospitalar nos cursos de graduagéo do Instituto de

Ciéncias da Vida da Universidade Federal de Juiz de Fora — Campus Governador Valadares.

Curso Vagas Vagas Carga horaria Carga horaria Carga horéria de
semestrais totais no total do curso total de estagios  estagios em ambiente
curso (PPC) (PPC) hospitalar
Odontologia 40 400 4140 855 115
Farmacia 40 400 4.455 900 540
Fisioterapia 15 150 4.000 800 200
Nutricdo 40 400 4.000 810 540
Medicina 50 600 7.800 3.175 2.044

A diversidade de areas e especialidades envolvidas nos estagios hospitalares reforca a
complexidade da formag@o em saude e a necessidade de uma estrutura hospitalar robusta, integrada
e multiprofissional. Os cursos do ICV demandam ambientes variados, como enfermarias, UTls, blocos
cirtrgicos, laboratérios de analises clinicas, farmacias hospitalares, servi¢os de nutrigdo e consultérios
especializados, entre outros. Essa diversidade é evidenciada pela quantidade de componentes
curriculares que exigem cenarios hospitalares distintos, tanto obrigatérios quanto eletivos, distribuidos

ao longo da trajetéria académica dos estudantes (Tabela 2).



Tabela 2 - Estagios obrigatorios e eletivos atualmente previstos nos cursos de graduagao do Instituto
de Ciéncias da Vida da Universidade Federal de Juiz de Fora — Campus Governador Valadares, com

necessidade de realizagdo em ambientes hospitalares

Curso Nome do Estagio Carga Horaria Ambientes hospitalares necessarios
Farmécia Estagio em Farmacia Il 180 Farméacia hospitalar e clinicas de internamento
Farmacia Estagio em Farméacia Il - 315 Laboratério de andlises clinicas

analises clinicas, genéticas
elou toxicolégicas

Farmécia Estagio em Farméacia IV 360 Farmécia hospitalar e clinicas de internamento

Fisioterapia Estéagio IV - Fisioterapia na 200 Enfermarias (Clinica médica, clinica cirurgica, pediatria,
Atencdo Terciaria & Salde etc), UTI adulto, UTI neonatal, UTI pediatrica, fisioterapia

hospitalar estruturada

Medicina Estégio Curricular em Clinica 290 Consultérios de especialidades, enfermarias, UTI adulto
Médica

Medicina Estdgio  Curricular  em 218 Centro cirtirgico, enfermaria, UTI
Cirurgia

Medicina Estdgio  Curricular  em 256 Enfermaria gineco-obstétrica, blocos cirurgicos, centro
Ginecologia e Obstetricia obstétrico, bergarios, UTl neonatal, UTI adulto,

consultérios de ginecologia

Medicina Estdgio  Curricular  em 256 Enfermarias pediatricas, consultérios de pediatria, UTI
Pediatria pediatrica, UTI neonatal

Medicina Estdgio  Curricular  em 512 Servico de pronto-atendimento, salas de emergéncia,
Urgéncia e Emergéncia | e Il blocos cirtrgicos, UTI adulto

Medicina Estagio Curricular Eletivo 256 Enfermarias, consultérios de especialidades

(anestesiologia, ortopedia, cuidados paliativos, medicina
intensiva, neurologia e radiologia), blocos cirirgicos, UTI

adulto
Medicina Estdgio  Curricular  em 256 Sala de pequenas cirurgias, UTI adulto, blocos cirirgicos
Atendimento Pré-Hospitalar
Nutricdo Estagio em Nutrigdo Clinica 270 Servico de nutrigdo e dietética, consultério de

especialidades (nefrologia)

Nutricdo Estagio em Alimentagdo 270 Servigo de alimentagao hospitalar
para Coletividades

Odontologia Estagio em  Atencdo 15 Consultérios de especialidades odontolégicas (clinica
Secundaria geral, urgéncia e emergéncia)

Odontologia Estagio Supervisionado em 90 Bloco cirtrgico, consultério odontolégico para pacientes
Odontologia Hospitalar e com deficiéncia, enfermarias adulto/pediatrica, UTI
PcD

Além da necessidade de cenarios de pratica em ambiente hospitalar, os cursos do ICV da
UFJF/GV apresentam demandas especificas que exigem infraestrutura adequada, servigos

especializados e ampliacdo de oportunidades de estagio. A Odontologia requer consultérios



hospitalares integrados a blocos cirurgicos e UTls, permitindo o manejo de pacientes com condigdes
sistémicas e a atuagdo multiprofissional. A Farmacia demanda farmacias hospitalares estruturadas,
servigos de farmacovigilancia, nicleos de segurancga do paciente e comissdes técnicas para garantir o
uso racional de medicamentos. A Fisioterapia necessita de acesso a multiplos setores hospitalares e
preceptores qualificados para assegurar supervisdo adequada e desenvolvimento de competéncias

clinicas.

A Nutricdo exige ambientes hospitalares que permitam a atua¢do em servigos de nutricao
clinica e alimentagao coletiva, fundamentais para o cuidado nutricional de pacientes internados. Ja a
Medicina demanda uma estrutura hospitalar ampla e especializada, com acesso a enfermarias, UTls,
centros cirurgicos e consultorios de diversas especialidades, essenciais para o cumprimento de sua
extensa carga horaria pratica e para a consolidagéo das competéncias clinicas. Essas necessidades
refletem ndo apenas exigéncias curriculares, mas também o compromisso da universidade com a
formagao de profissionais preparados para atuar com qualidade, seguranga e humanizagao no sistema

de salde.

1.3. Cenarios Atuais de Pratica em Ambientes Hospitalares: parcerias,

contrapartidas institucionais e limitagcoes

A UFJF-GV néo dispde de unidade hospitalar propria, tampouco de qualquer equipamento de
saude sob sua gestéo direta vinculado ao SUS. Para viabilizar a formag&o pratica dos cursos da area
da saude, a universidade estabelece parcerias institucionais com unidades publicas e privadas da

cidade e da regido, garantindo o acesso dos estudantes aos estagios hospitalares obrigatorios.

Atualmente, todos os estagios hospitalares do curso de Medicina sdo realizados
exclusivamente em Governador Valadares, nos dois principais hospitais da cidade: o Hospital
Municipal e o Hospital Bom Samaritano. Os demais cursos — Fisioterapia, Farmacia, Nutricdo e
Odontologia — também desenvolvem suas atividades praticas majoritariamente nessas duas
unidades, com complementagdes em outros servicos hospitalares localizados tanto em Governador
Valadares quanto em municipios da regido. A diversidade de areas e especialidades envolvidas nos
estagios evidencia a complexidade da formagdo dos estudantes e reforca a necessidade de uma
infraestrutura hospitalar ampla, especializada e multiprofissional. Essa estrutura € essencial para
garantir a qualidade da formagdo académica e atender as exigéncias dos PPCs, além de promover a

integrac@o ensino-servico e contribuir para a melhoria da assisténcia a saude na regiao.



Apesar das parcerias estabelecidas, 0 modelo atual de viabilizacdo dos estagios hospitalares
apresenta desafios significativos que comprometem a continuidade, a previsibilidade e a qualidade da

formacao académica. Esses desafios podem ser agrupados da seguinte forma:

e Inseguranga institucional e administrativa: A dependéncia de processos burocraticos
complexos, como licitagbes e convénios, gera instabilidade no planejamento académico.
Mudancgas repentinas nas regras de acesso, restricbes operacionais e fatores externos a
universidade podem levar a suspenséo ou interrupcao de estagios, afetando diretamente o
calendario, a progressao dos estudantes e a permanéncia estudantil, especialmente daqueles
em situagdo de vulnerabilidade.

e Limitagbes estruturais e de recursos humanos: Os locais conveniados frequentemente
enfrentam auséncia de profissionais habilitados em areas especificas, além de caréncia de
equipamentos e salas adequadas para atendimentos especializados. Isso exige que a
UFJF-GV financie diretamente insumos e supervisdo pedagégica fora de sua estrutura,
ampliando os custos operacionais e exigindo maior esforco institucional para manter a
qualidade da formagé&o.

e Restricdo e concorréncia por vagas: A oferta de campos de pratica hospitalar é limitada e
compartilhada com outras Instituices de Ensino Superior (IES) da cidade e da regido. Essa
concorréncia intensifica a dificuldade de alocagdo dos estudantes, reduz a capacidade de
formacgao, dificulta a diversificagdo dos cenarios e eleva os custos para garantir a continuidade
das atividades.

e Fragmentagao dos cenarios de pratica: A distribuicdo heterogénea dos campos de estagio
resulta em experiéncias formativas desiguais entre turmas, falta de padronizacdo nos
processos de ensino-aprendizagem e enfraquecimento da identidade profissional integrada.
Isso exige investimentos adicionais em supervisdo, padronizagéo e integracdo pedagogica
para garantir equidade na formagao.

e Desafios logisticos e impacto pedagoégico: A necessidade de deslocamento para unidades
hospitalares distantes implica em aumento de custos com transporte, menor aproveitamento
do tempo pedagdgico e desmotivacdo dos estudantes. A logistica complexa compromete a
eficiéncia académica e exige planejamento adicional para mitigar seus efeitos, com impacto
direto na permanéncia e no desempenho dos discentes.

e Fragilidade na formagao multiprofissional: A separacdo dos estagios por curso, a
dificuldade de alinhar horérios e praticas conjuntas e a auséncia de espagos comuns limitam a

vivéncia interdisciplinar. Isso reduz a capacidade de formar profissionais aptos a atuar em



equipes multiprofissionais, exigindo esforcos adicionais para promover integracdo entre turmas

e areas de atuagéo.

A manutencao dos estagios hospitalares, diante da auséncia de estrutura prépria vinculada a
UFJF-GV, depende de investimentos diretos e recorrentes por parte da universidade. Em 2025, foram
reservados R$ 1.500.000,00 ao Hospital Municipal de Governador Valadares (BRASIL, 2019), como
apoio a aquisicdo de insumos hospitalares, e aproximadamente R$ 750.000,00 ao Hospital Bom
Samaritano (BRASIL, 2020a), por meio de contrato licitatorio que garante o acesso aos campos de
pratica e supervisdo dos estudantes. O total investido, aproximadamente R$ 2.250.000,00, representa

cerca de 11,25% do orgamento anual do campus Governador Valadares, estimado em R$ 20 milhdes.

Esse comprometimento financeiro expressivo evidencia o esforgo institucional para assegurar
a formacao pratica dos cursos da area da saude, mesmo sem dispor de unidade hospitalar propria. Ao
mesmo tempo, revela o impacto direto que a viabilizagdo dos estagios hospitalares exerce sobre 0s
recursos operacionais da universidade, exigindo planejamento estratégico e priorizagdo orgamentaria
para garantir a continuidade das atividades formativas. A situagdo refor¢a a urgéncia de solugdes

estruturais que promovam maior autonomia, previsibilidade e qualidade na formagéo académica.

2. Organizagao dos servigos de saude da regiao

O estado de Minas Gerais, que possui 853 municipios, organiza sua rede de atengéo a saude
com base nas diretrizes do Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR-SUS/MG) (Minas Gerais, 2025a).
Esse instrumento de planejamento orienta a estruturagdo dos servigos assistenciais em diferentes
niveis de complexidade, promovendo a descentralizagdo da gestao e da oferta de cuidados. A divisdo
territorial contempla 16 macrorregides, 89 microrregides e 28 Geréncias Regionais de Saude (GRSs)
(Minas Gerais, 2025a; Ministério da Saude, 2025).
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Figura 1 — Macrorregides e Microrregides de Saude de Minas Gerais
(Fonte: MINAS GERAIS, 2025a)

A macrorregido Leste abrange 51 municipios, com uma populagéo total de 643.031 habitantes
(IBGE, 2022) e uma extensao territorial de 22.425,3 km?, resultando em uma densidade demogréfica
de 28,6 habitantes por quildmetro quadrado. Essa macrorregido € subdividida em quatro microrregiées
de saude, conforme definido no Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR/MG — Revisdo 2023) (MINAS
GERAIS, 2025a). Entre elas, destaca-se a Microrregido de Governador Valadares, composta por 25
municipios, incluindo Alpercata, Capitdo Andrade, Coroaci, Divinolandia de Minas, Engenheiro Caldas,
Frei Inocéncio, Galiléia, Itanhomi e Tarumirim (MINAS GERAIS, 2025a). Essa microrregido concentra
uma populagéo de 400.948 habitantes (IBGE, 2022).
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Figura 2 - Territério da Macrorregido Leste e distribuicdo da populagéo das Microrregides de Saude
(Fonte: MINAS GERAIS, 2023)

De acordo com o censo realizado em 2022, Governador Valadares possui 257.171 habitantes
(IBGE, 2022). Para atender essa populagao, a estrutura de atengéo basica no municipio é composta
por 61 Equipes de Salde da Familia (ESF), 61 Equipes de Saude Bucal (ESB), 10 Equipes de
Atencdo Primaria (EAP), além de 2 Equipes de Agentes Comunitarios de Saude (EACS), 3 Equipes
Multidisciplinares de Atencdo Domiciliar Tipo | (EMAD), 1 Equipe Multidisciplinar de Apoio (EMAP), 9
Nucleos Ampliados de Saude da Familia (NASF-AB) e 1 Equipe dos Consultérios na Rua (ECR),
totalizando 148 equipes (BRASIL, 2025a).

Entre os hospitais que compdem a rede terciaria da macrorregido, destacam-se trés unidades
ativas em Governador Valadares — o Hospital Municipal de Governador Valadares, o Hospital Bom
Samaritano e o Hospital Unimed Governador Valadares —, que concentram os principais servigos de
alta complexidade e especialidades médicas, odontologicas, nutricionais, farmacéuticas e de
reabilitacdo. A essa estrutura, soma-se o Hospital Regional (HR) atualmente em construgao, que, ao
ser concluido, redefinird a capacidade assistencial local. Estas instituicbes sé@o vitais para o
atendimento da populagéo de Valadares e dos mais de 80 municipios referenciados pela macrorregiao
Leste, sendo os principais parceiros onde atualmente a UFJF-GV realiza suas atividades praticas. E
justamente a complexidade e a dependéncia dessa rede que justificam a urgéncia da federalizagéo,

visando garantir a autonomia e estabilidade pedagégica para o ensino.

3. Justificativa para a Criacao de um Hospital Universitario em

Governador Valadares

O Hospital Universitario (HU) transcende o papel de centro assistencial ao operar sob uma
missdo triplice e inseparavel: ensino, pesquisa e assisténcia, articulando-se como um "espago
estratégico" dentro do SUS (BRASIL, 2015a). Enquanto unidades de salde locais, como as
atualmente existentes em Governador Valadares, focam primariamente na prestacdo de servicos
assistenciais, 0 HU se diferencia por ser o ambiente ideal para a formagao de profissionais de saude,
sendo essencial para a consolidagao de praticas clinicas baseadas em evidéncias e para impulsionar a
pesquisa e a inovagao tecnoldgica. A presenca de um HU, portanto, ndo € um adicional, mas sim um
eixo constitutivo para gerar conhecimento e aprimorar continuamente a satde publica, desdobrando-se
em objetivos especificos (BRASIL, 2010):

"



e Ofertar servigos de atengao de média e alta complexidade, observada a integralidade da
ateng&o a saude, com acesso regulado, mantendo as atividades integradas a rede de urgéncia
e emergéncia;

e (Garantir oferta da totalidade da capacidade instalada ao SUS;

e Avaliar novas tecnologias em salde, com vistas a subsidiar sua incorporagéo ao SUS;

e Desenvolver atividades de educagdo permanente para a rede de servigos do SUS, com vistas
a qualificagéo de recursos humanos para o sistema; e

e Desenvolver agoes de telessaude, utilizando as metodologias e ferramentas propostas pelos

Ministérios da Saude e da Educagéo.

A criagdo de um HU em Governador Valadares configura uma necessidade institucional
premente para a UFJF-GV. A universidade, operando simultaneamente sem campus unificado e com
seus seis cursos da area da saude dispersos, enfrenta notéria fragilidade estrutural e académica pela
auséncia do hospital. O modelo vigente de estagios e campos de préatica depende integralmente de
convénios com instituigdes locais. Tal dependéncia gera instabilidade e imprevisibilidade na oferta de
praticas pedagdgicas, limitando o potencial formativo da UFJF-GV e resultando em impacto
orcamentario significativo devido aos custos com a manutengéo de estruturas descentralizadas e o

transporte de discentes, o que acarreta instabilidade pedagdgica na formacé&o.

Ademais, a transformacdo em HU é imperativa para o enfrentamento das caréncias na saude
local. Governador Valadares, enquanto polo regional de saude e educagdo, possui cursos de
graduacgéo e pds-graduacdo em expansao, concomitante a uma grande demanda assistencial e papel
estratégico na Bacia do Rio Doce. A Macrorregido Leste apresenta indicadores criticos que exigem
atencdo especializada, com necessidade de uma assisténcia hospitalar que contemple maior volume
de atendimento e melhorias na qualidade estrutural e administrativa — aspectos que nao séo
plenamente atendidos na atualidade. A federalizagdo e a consequente criagdo de um HU se
estabelecem, portanto, como uma demanda prioritaria para suprir a deficiéncia assistencial, combater
a insuficiéncia de servigos de alta complexidade e promover a producdo de conhecimento cientifico

voltado para as necessidades especificas da regiao.

Diante dessas necessidades criticas, a criagdo do HU transcende a mitigagéo de problemas
para introduzir um conjunto de beneficios sistémicos que se estenderdo por multiplos vetores
estratégicos. A federalizagdo de um hospital, sob interveniéncia e futura gestdo pela Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), configurard uma agao de inegavel relevancia para a

Regido da Bacia do Rio Doce, assegurando a sustentabilidade do SUS e a qualificagéo da futura for¢a
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de trabalho em saude. Sua concretizagdo é crucial para a UFJF-GV e para o Desenvolvimento em

Saude Publica e Ensino Superior em todo o Vale do Rio Doce, conforme detalhado a seguir.

O Hospital Universitario sera um pilar estratégico e transformador para a UFJF-GV. Sob sua
gestdo académica, a experiéncia dos estudantes de graduagdo e pds-graduagdo sera
significativamente aprimorada, oferecendo cenarios reais de atendimento com maior tempo de pratica,
de forma integrada e relevante ao curriculo, superando as limitagdes e a rotatividade impostas pelos
convénios atuais. Conforme diretrizes estabelecidas nos Pardmetros Projetuais para Hospitais de
Ensino e Pesquisa da Rede EBSERH (BRASIL, 2022), todos os hospitais da Rede passam a dispor de
um Centro de Simulagdo em Saude e um Centro de Ensino e Estudos — espagos atualmente
inexistentes na estrutura local. Esses ambientes de imersdo supervisionada promovem o
desenvolvimento de competéncias técnicas e éticas, assegurando a formacgdo de profissionais
altamente qualificados e alinhados aos principios do SUS. Além disso, esse novo cenario possibilitara
a ampliacdo de projetos multidisciplinares, beneficiando também discentes das areas de sociais
aplicadas. Para a UFJF, a federalizagdo representa um alivio significativo no comprometimento
orcamentario institucional, gragcas as contrapartidas financeiras da parceria, permitindo o

reinvestimento em areas prioritarias para a manuteng¢ao de um ensino publico gratuito e de qualidade.

Além de qualificar a formagao profissional, a criagdo de um HU sera um catalisador essencial
para ciéncia, inovacdo e tecnologia em saude na regido, justificando plenamente o investimento na
federalizagdo. Ao assumir essa condi¢do, a unidade passa a desempenhar o papel de laboratério e
incubadora de pesquisa, integrando a investigacéo cientifica a pratica assistencial. Esse compromisso
inclui a implantagdo do Centro de Pesquisa Clinica (CPC), estrutura que reune ambientes e
tecnologias necessarios para pesquisas clinicas e académicas, garantindo conformidade com normas
bioéticas e regulatorias nacionais e internacionais (BRASIL, 2022). Além de viabilizar ensaios clinicos
com rigor ético e cientifico, o centro atua como nucleo promotor de ciéncia e tecnologia, favorecendo a
interacdo entre pesquisadores, estudantes, patrocinadores e oOrgdos de fomento, ampliando a
visibilidade e a capacidade de inovagdo no contexto do SUS. Essa dindmica fortalece a produgéo de
conhecimento e consolida a regido como referéncia em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em

saude.

Para o ente federativo cedente (Municipio ou Estado), a federalizagdo representa uma
significativa desobrigagdo orgamentaria com o custeio e a operacdo de uma unidade de grande porte,
liberando recursos locais para investimentos estratégicos em atengéo primaria e outros servigos de

saude. Além do alivio financeiro, a gestdo da EBSERH garante o fortalecimento da infraestrutura e dos
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servigcos hospitalares, por meio da implementagdo de um modelo de gestdo moderna e eficiente,
baseado em concursos publicos, com provimento de pessoal qualificado e planos de cargos e salarios.
Este processo assegura a continuidade e a qualificagdo do atendimento hospitalar de alta
complexidade, sem sobrecarregar as finangas locais.

Em ultima instancia, o conjunto de avangos académicos, cientificos e de gestéo culmina em
um fortalecimento efetivo e permanente do SUS na Macrorregido Leste. O HU se estabelecera como
centro de referéncia para média e alta complexidade, garantindo que a populagdo regional tenha
acesso a servigos altamente especializados e a tratamentos inovadores, derivados diretamente da
pesquisa local, permitindo a construgao de avangos na qualidade de vida e a superagéo dos desafios
de saude publica. A presenga constante de estudantes e residentes estimula a atualizagéo
profissional, resultando em diagndsticos e tratamentos mais eficazes para a populagdo. Outro
beneficio direto da gestdo EBSERH é a ampliagdo da capacidade de atendimento e 0 aumento da

resolutividade do sistema, especialmente em demandas criticas.

O HU, ao interiorizar a educagao superior e a salde publica, cumprira um papel estratégico de
desenvolvimento regional, contribuindo para a equidade na distribuicdo de investimentos federais. O
projeto facilitara a fixagdo de profissionais qualificados no interior do pais, combatendo a concentragao
de especialistas nos grandes centros urbanos e fortalecendo as politicas de desenvolvimento do

proprio Vale do Rio Doce.

Além de seu papel cientifico e de formagao, a criagdo do HU se insere no contexto da Bacia
do Rio Doce como uma medida reparatoria e compensatoria, de natureza perene e estruturante, com
urgéncia justificada pela exposicdo da populagdo regional ao desastre, estando por essa razdo,
plenamente alinhada ao Programa Especial de Saude do Rio Doce. O momento atual coloca a
federalizacdo do hospital em Governador Valadares como prioritaria, dadas as necessidades de
promocao de acdes transformadoras no Vale. A formalizagdo do HU oferece a estrutura estavel para
ser um equipamento publico permanente, com potencial de ser beneficiario dos recursos do Acordo do
Rio Doce, por exemplo, nos eixos de Saude, Reassentamento e Reconstru¢do e Sustentabilidade

Econdmica.

O HU, como centro de referéncia e de pesquisa epidemioldgica, € uma compensagao sanitéria
inadiavel que supre a histdrica caréncia regional, agravada pelo desastre, e permite o desenvolvimento
de pesquisas em saude ambiental cruciais para monitorar e tratar os impactos de longo prazo na Bacia

do Rio Doce. Essas pactuagbes e a integracdo fluida entre os niveis de gestdo s&o intrinsecas ao
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modelo de hospital de ensino e dificeis de replicar de forma tdo abrangente em outras configuragdes,

impactando diretamente o desenvolvimento social e a qualidade de vida da comunidade.

4. Alternativas para a viabilizagdo do Hospital Universitario em

Governador Valadares

Diante da complexidade que envolve a criagdo de um HU, torna-se imprescindivel apresentar,
de forma clara e fundamentada, todas as alternativas possiveis, de modo a subsidiar a escolha da
opgao mais viavel pelos gestores institucionais e pelos érgdos deliberativos competentes. Essa analise
deve considerar dois grandes eixos: estrutura fisica e gestao institucional, incluindo a viabilizagdo dos
recursos humanos e financeiros necessarios para garantir a manutencao e o funcionamento continuo
da unidade hospitalar. Além disso, é fundamental realizar um diagndstico detalhado da rede hospitalar
local, bem como dos cenarios legais e administrativos que envolvem a federalizagao de unidades de

saude ja existentes.

A implantagdo de um HU no campus Governador Valadares da UFJF requer a analise
integrada de dois aspectos fundamentais: 0 modelo de gestéo e financiamento a ser adotado, e as
alternativas disponiveis para viabilizar sua estrutura fisica. A definicdo do modelo de gestao deve
estar alinhada aos objetivos académicos e assistenciais da instituicdo. Paralelamente, é necessério
avaliar as possibilidades de estruturagéo fisica do hospital, considerando construgao, cessdo ou
aquisicdo de unidades existentes, sempre em conformidade com os requisitos técnicos, juridicos e

orgamentarios que garantam sua efetiva operacionalizagéo.

41. Modelo de Gestao e Financiamento do HU-UFJF-GV

No contexto das universidades federais, destacam-se dois modelos de gestdo hospitalar com
implicagdes distintas: a gestdo direta pela propria instituicdo e a gestdo por meio da EBSERH,
vinculada ao Ministério da Educacdo. Cada modelo apresenta especificidades quanto as
responsabilidades administrativas, a capacidade orgamentaria e a articulagdo com o SUS.

A gestéo direta implica que a universidade assuma integralmente a administragéo do HU. Isso
inclui, entre outros, a contratacdo e gestdo de pessoal técnico e assistencial, a manutengéo predial e
tecnologica, a aquisicdo de insumos e medicamentos, a gestdo dos servi¢os de apoio, a articulagao
com os sistemas de regulagédo e financiamento do SUS. Embora esse modelo proporciona maior
autonomia institucional, ele demanda uma estrutura administrativa robusta, capacidade orgamentaria
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continua e um processo complexo de articulagdo com o governo federal para obtengéo de codigos de
vaga e realizagdo de concursos publicos. No caso da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
andlises internas e avaliagbes orcamentarias indicam limitagdes significativas para a manutengdo
auténoma de um HU com a complexidade exigida.

Outra possibilidade de gestdo hospitalar no &mbito das universidades federais € por meio da
EBSERH. Criada pela Lei n° 12.550, de 15 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011), a EBSERH é uma
empresa publica vinculada ao Ministério da Educacdo, com personalidade juridica de direito privado e
patriménio préprio. De acordo com o artigo 3° da referida lei, a EBSERH tem como finalidade:

“A prestacdo de servigos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e
terapéutico & comunidade, assim como a prestagao as instituicdes publicas federais de ensino ou instituigdes
congéneres de servigos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formagéo de
pessoas no campo da saude publica, observada, nos termos do art. 207 da Constituicao Federal, a autonomia
universitaria” .

No modelo de gest&o hospitalar adotado pela EBSERH, cabe @ empresa a administragéo
direta do HU, o que inclui: a contratagdo de pessoal por concurso publico, a gestdo dos recursos
financeiros federais, a implantagéo de servigos assistenciais e a articulagdo com o SUS. Por sua vez, a
universidade permanece responsavel pelas atividades académicas, como ensino, pesquisa e extensao
(BRASIL, 2022).

Diante da complexidade envolvida na criagdo e manutengdo de um HU — especialmente no
que se refere a gestao de recursos humanos e a sustentabilidade orcamentaria —, e considerando as
limitagbes orcamentérias identificadas nas andlises internas da UFJF, conclui-se que a gestao
hospitalar por meio da EBSERH representa a alternativa mais viavel e estratégica. Esse modelo
permite a universidade manter sua autonomia académica, a0 mesmo tempo em que garante uma
estrutura administrativa especializada e acesso a recursos federais para a operagéo eficiente dos
servigos assistenciais. Embora a gestao direta pela UFJF seja legitima e alinhada aos principios da
autonomia universitaria, as restricdes operacionais e financeiras atuais tornam esse caminho menos
exequivel para atender, com qualidade e seguranca, as demandas académicas e assistenciais da

regiéo.

41.1. ARede EBSERH e seu modelo governanga e financiamento

A Rede de Hospitais Universitarios Federais é composta por 51 unidades hospitalares
vinculadas a 36 universidades federais. Destas, 45 estdo sob gestdo da EBSERH, distribuidas por
todas as regides do pais, incluindo o HU da Universidade Federal de Juiz de Fora (HU-UFJF)
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(BRASIL, 2024a). Esses hospitais integram a Rede EBSERH, criada com o proposito de fortalecer a
infraestrutura hospitalar universitaria, garantir assisténcia de qualidade a populagéo por meio do SUS e
apoiar 0 ensino, a pesquisa e a extensao nas instituicdes federais de ensino superior (BRASIL, 2024a).

Hospitais da Rede Ebserh
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Figura 3 - Distribuicdo dos Hospitais Vinculados a Rede EBSERH no Brasil
Fonte: BRASIL, 2024a
Além dos hospitais j& geridos, a EBSERH mantém protocolos de intengdo vigentes com
diversas universidades que se encontram em processo de adesao a rede (Tabela 3) (BRASIL, 2024b).
Esses protocolos representam um passo formal preliminar para a integracdo de novas unidades
hospitalares a gestdo da estatal, permitindo a realizagdo de estudos técnicos e diagndsticos
situacionais que subsidiam a tomada de decisdo quanto a viabilidade da adesao e a estruturagéo dos

servigos hospitalares em consonéncia com os principios do SUS.
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Tabela 3 - Protocolos de Inten¢do Vigentes entre Universidades Federais e a EBSERH para criagdo

de novos Hospitais Universitarios

de Janeiro (UFRJ)

integragéo ao PAC.

Universidade Numero do Protocolo Finalidade Link de
Acesso
Universidade Federal do Cariri | Protocolo de Intengdes n® | Prestagdo de servigos em unidade | Acessar
(UFCA) 03/2024 hospitalar universitaria.
Universidade  Federal de | Protocolo de IntengBes n® | Cess@o de unidades hospitalares | Acessar
Lavras (UFLA) 01/2024 para gestdo pela EBSERH.
Universidade Federal de Sdo | Protocolo de Intengdes | Prestacdo de servigos nas unidades | Acessar
Paulo (UNIFESP) SEIn°® 02/2023 hospitalares da UNIFESP.
Universidade  Federal do | N&o especificado Protocolo publicado na pégina geral | Acessar
Amapa (UNIFAP) da EBSERH.
Universidade  Federal de | Protocolo de Intengdes n® | Prestagdo de servicos nas unidades | Acessar
Roraima (UFRR) 01/2024 hospitalares da UFRR.
Universidade Federal do Rio | Em andamento Protocolo relacionado a ampliagdoe | Acessar

Fonte: BRASIL, 2024b

Outras universidades estdo ainda em articulagdo com a EBSERH para federalizagdo de
unidades hospitalares, como a UNILA (Foz do Iguagu, PR), a UFMA (Pinheiro, MA), a UNIRIO (Rio
de Janeiro, RJ) e a UFV (Vigosa, MG), esta Ultima que recebeu visita técnica da EBSERH e da
OPAS para avaliagdo da implantagdo de HU (UNILA, 2024; UFMA, 2024; MINISTERIO DA SAUDE,
2025; UFV, 2024). Esses movimentos demonstram o alinhamento institucional de diversas

universidades com a proposta de gestéo hospitalar especializada e integrada a Rede EBSERH.

A governanca hospitalar da Rede EBSERH estéa estruturada em quatro eixos estratégicos,

que orientam as praticas de gestéo, promovem a transparéncia e asseguram a sustentabilidade das
unidades hospitalares (BRASIL, 2025b). S&o eles:

e Governancga: Fortalecimento dos colegiados internos, elaboragdo de planos de transi¢do de

gestores, capacitagéo periddica, gestéo de riscos estratégicos e implementagéo de planos de

continuidade de negdcios e contingéncia para mudangas climaticas.

e Transparéncia e Integridade: Publicagdo de atas, curriculos e agendas de gestores;

monitoramento dos requisitos de transparéncia; divulgacao de contratos, obras e relatérios de

gestao; além de capacitagdes voltadas a ética e integridade.
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e Responsabilidade Social: Realizacdo de pesquisas de satisfagdo com usuarios do SUS,
estudantes e trabalhadores; avaliagdo do clima organizacional, programas de saude do
trabalhador; promogdo da diversidade, equidade e inclusdo; e politicas de contratagéo
inclusiva, como para mulheres vitimas de violéncia.

e Sustentabilidade: Implementagao de plano de logistica sustentavel, inventario de emissdes de
gases de efeito estufa, planos de contingéncia para impactos das mudangas climaticas e
endemias, inclusdo de critérios de acessibilidade em obras e ag¢des voltadas a comunidade
local.

O modelo de financiamento da Rede EBSERH esta legalmente respaldado pelo Programa
Nacional de Reestrutura¢do dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF), instituido pelo Decreto n°
7.082, de 27 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010). Esse decreto estabelece o principio do financiamento
compartilhado entre o Ministério da Educagdo (MEC) e o Ministério da Saude (MS), o qual garante a
sustentabilidade da unidade na triade Ensino-Pesquisa-Assisténcia (BRASIL, 2010; BRASIL, 2020b).
Nesse modelo, a Unido prové a sustentagéo, sendo o MEC o responsavel pelos recursos majoritarios
de custeio de pessoal, e 0 MS pelas receitas de custeio da assisténcia, provenientes da produgéo
(Teto MAC) e de programas de saude, o que configura um modelo de financiamento global.

Apesar da robustez do marco legal, a implementagcdo de novos projetos de federalizagéo,
especialmente aqueles que demandam requalificagao de infraestrutura e incorporagéo de tecnologias
hospitalares avangadas, enfrenta desafios relacionados a limitagdo das disponibilidades or¢gamentérias
regulares da Unido. Diante da necessidade de investimentos significativos para a estruturagao inicial e
a sustentabilidade do custeio, torna-se essencial a busca por fontes suplementares e extraordinarias
de financiamento. Nesse contexto, a articulagédo com os fundos compensatérios do Fundo do Rio Doce
desponta como uma alternativa estratégica e legitima para viabilizar o projeto do HU em Governador
Valadares, alinhando-se as diretrizes da Rede EBSERH e as demandas regionais por qualificagdo da

assisténcia e da formagdo em saude.

41.2.  Financiamento Extraordinario do HU-UFJF-GV via Fundo Rio Doce

A criagdo do Fundo Rio Doce esta prevista no Acordo Judicial homologado pelo Supremo
Tribunal Federal, em novembro de 2024, e regulamentada pelo Decreto Federal n° 12.412, de 18 de
janeiro de 2025, que estabelece suas diretrizes operacionais (BRASIL, 2025c). A gesté@o dos recursos
é realizada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que atua como
administrador e gestor do Fundo. Entre suas atribuicdes, destacam-se: a gestdo da aplicagéo
financeira das disponibilidades, o repasse de recursos a Unido Federal e as instituicdes executoras

indicadas pelo Comité do Rio Doce, e a elaboragdo das demonstragdes financeiras, relatérios de
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administragéo e prestacdo de contas. O BNDES também pode executar diretamente agdes e projetos
vinculados as finalidades do Fundo, conforme o Plano Anual de Aplicacdo de Recursos aprovado pelo
Comité (BNDES, 2025).

A federalizagdo do HU-UFJF-GV configura-se como uma Ag&o Estrutural de Reparagéo e
Fortalecimento do SUS, sendo elegivel e prioritaria no contexto das medidas compensatorias previstas
no Acordo de Repactuagdo. A proposta esta diretamente alinhada aos eixos do Anexo 8 (Saude) do
referido acordo (MINAS GERAIS, 2025b), especialmente:

e O Eixo “Saude Publica e Infraestrutura Hospitalar”, cuja finalidade é fortalecer o SUS e ampliar
0 acesso a servicos de saude na regido. O HU, como centro de referéncia de alta
complexidade, é uma compensacao sanitaria inadiavel que supre a histdrica caréncia regional,
agravada pelo desastre, e atende ao objetivo central do Programa Especial de Saude.

e O Eixo “Ensino, Pesquisa e Inovagdo em Saude”, que visa fomentar a formagéo profissional e
o desenvolvimento cientifico na area da satde. O HU garante a formagéo qualificada de novos
profissionais € o desenvolvimento de pesquisas epidemiolégicas e em salde ambiental
cruciais para monitorar e tratar os impactos de longo prazo do desastre na Bacia do Rio Doce,

conferindo um legado académico e cientifico.

A utilizacdo dos recursos do Fundo Rio Doce representa, portanto, um mecanismo essencial
para o atendimento as demandas de capital e para a sustentagdo do custeio académico do
HU-UFJF-GV. Os recursos compensatérios devem ser prioritariamente direcionados para
investimentos em infraestrutura fisica e tecnoldgica, incluindo a aquisigdo de equipamentos de ponta
para assisténcia e formagao, o que permite desvincular esses gastos das restrices fiscais anuais
impostas ao orcamento do MEC e do MS. Além disso, 0 Fundo pode ser mobilizado para apoiar o
custeio de programas especiais € a manutengé@o de longo prazo, inclusive por meio da criagdo de um
Fundo Perpétuo ou reserva estratégica, cujos rendimentos garantiriam a continuidade das atividades

de ensino, pesquisa e extensao, conferindo seguranga financeira institucional.

E fundamental, contudo, que a mensuragéo detalhada dos valores a serem despendidos com
a infraestrutura, equipamentos e custeio dos programas especiais seja realizada em fase posterior.
Essa responsabilidade recaira sobre a EBSERH e outros drgaos do Governo Federal, 0s quais detém
a competéncia técnica e a responsabilidade legal para a analise, 0 planejamento e a viabilizagéo das

demandas com impacto orgamentario e de governanga do Acordo.
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4.2. Viabilizagdo da estrutura fisica - Federalizagao de Hospital Existente

Para a implantacdo do HU em Governador Valadares, foram consideradas trés alternativas:
construgao de nova edificagéo, aquisicao de imdvel hospitalar existente e cessdo com federalizagéo de
hospital ja instalado. Cada uma apresenta implicagdes distintas quanto a viabilidade técnica, tempo de
execucao, custo, articulagdo institucional e potencial de captagéo de recursos federais, especialmente

junto ao Ministério da Saude e ao Fundo Rio Doce.

Entre as alternativas disponiveis para a implantagdo do HU da UFJF-GV, a federalizagéo de
uma unidade hospitalar existente se apresenta como a opgéo mais prioritaria e eficiente, pois permite o
aproveitamento de estruturas ja construidas ou em fase avangada de implantagdo, reduzindo
significativamente os custos iniciais, 0s prazos de execugao e 0s riscos operacionais. Essa solugéo é a
que melhor atende a urgéncia das demandas da UFJF-GV e da rede de saude regional, viabilizando a
instalacdo do hospital em tempo compativel com as necessidades locais. Por sua vez, as opgdes de
aquisicdo ou construgdo de uma nova unidade hospitalar podem ser consideradas em caso de
comprovada inviabilidade da federalizagdo de estrutura existente, uma vez que envolvem maior
complexidade técnica, custos elevados, prazos prolongados e auséncia de sinalizagdo institucional

que permita sua execugao imediata.

A federalizagéo consiste na transferéncia da gestdo de uma unidade de saude, atualmente sob
responsabilidade municipal ou estadual, para a esfera federal, e integrando-a a rede hospitalar
universitaria sob coordenacdo do MEC, geralmente por meio da administracdo da EBSERH. Essa
medida tem como objetivo ampliar a capacidade assistencial, qualificar os servigos de saude com base
em protocolos académicos e fortalecer o ensino e a pesquisa nas instituicdes federais de ensino

superior, promovendo a integracao entre assisténcia, formagao profissional e produgéo cientifica.

No contexto de Governador Valadares, a federalizagdo representa uma oportunidade
estratégica para consolidar um HU que atenda as demandas dos cursos da area da saude da
UFJF-GV, além de contribuir para a regionalizagdo da assisténcia especializada no Leste de Minas
Gerais. Considerando as possibilidades de aproveitamento da infraestrutura local, duas unidades
hospitalares se destacam como potenciais para a federalizagao: o Hospital Municipal de Governador

Valadares e o Hospital Regional de Governador Valadares.

O presente documento, no entanto, ndo propde uma escolha imediata entre as alternativas
existentes. Seu objetivo central é prospectar e apresentar potenciais estabelecimentos de salde que

configurem alternativas concretas e de alta visibilidade para o projeto. A partir dessa prospeccéo e da
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andlise dos elementos técnicos e estratégicos oferecidos, as possibilidades serdo apresentadas
formalmente a EBSERH. A empresa, no uso de suas competéncias e utilizando critérios proprios,
podera entdo estabelecer o estabelecimento prioritario e com maior potencial para ser federalizado.
Desta forma, o documento subsidia preliminarmente a tomada da melhor deciséo pelas insténcias

competentes.

A caracterizagdo dos hospitais prospectados € a etapa crucial para subsidiar essa decisao.
Essa anédlise detalhada baseia-se em um conjunto de varidveis objetivas e comparaveis, que

abrangem aspectos estruturais, operacionais e contextuais:

e Perfil assistencial e capacidade instalada

e |ocalizagéo e acesso

e Edificacédo e Limite de Potencial Construtivo/Expanséo
e Equipamentos

e (Capacidade de atendimento da demanda académica

Tais critérios, complementados pela avaliagdo da compatibilidade com a EBSERH e do
potencial para ensino (capacidade de absorcdo da demanda da UFJF-GV), contribuem para que a
escolha final do estabelecimento a ser federalizado seja estratégica e fundamentada em dados

concretos sobre a real potencialidade de cada alternativa.

4.2.1. Hospital Municipal de Governador Valadares

4.21.1. Perfil assistencial e capacidade instalada

O Hospital Municipal de Governador Valadares (HMGV) € uma unidade de salde publica
vinculada & Prefeitura Municipal, sob gestdo da Secretaria Municipal de Saude. E referéncia regional
em média e alta complexidade, com atendimento 100% pelo SUS. Possui estrutura hospitalar geral,
oferecendo leitos habilitados em diversas especialidades, incluindo clinica médica, gastroenterologia,
saude mental, obstetricia, pediatria, UTI neonatal e cuidados intermediarios (BRASIL, 2025d). Dispde
de 344 leitos gerais, incluindo 30 leitos de UTI adulto, 10 de UTI pediatrica, 20 de UTI neonatal e 10 de
unidade para acidente vascular encefélico. O hospital possui ainda pronto socorro adulto (clinico e
trauma), infantil e obstétrico/ginecoldgico, atendendo toda a macrorregido. No ambito da formagao
profissional, 0 HMGV também se destaca por oferecer programas de residéncia médica em sete
programas: cirurgia geral, clinica médica, pediatria, ginecologia e obstetricia, ortopedia, neonatologia e

medicina intensiva pediatrica.
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Por fim, é importante considerar que a conclusdo do Hospital Regional de Governador
Valadares podera alterar o perfil assistencial do HMGV, assim como as atribuigbes que a EBSERH
assumira no processo de federalizagdo. Essas variaveis impactardo a extensao do atendimento as
necessidades académicas no futuro, exigindo planejamento estratégico para garantir a integragéo

entre assisténcia e ensino.

42.1.2. Localizagao e acesso

O HMGV esta situado em area central da cidade, o que Ihe confere alta visibilidade e facil
integracdo com a rede urbana. Essa localizagdo estratégica favorece o acesso tanto para usuarios
locais quanto para pacientes provenientes de outros municipios da macrorregido, garantindo rapidez
no deslocamento e conectividade com os principais corredores viarios. Além da posic¢ao privilegiada, o
hospital possui reconhecimento comunitario consolidado, sendo percebido como referéncia regional

em servi¢os de média e alta complexidade.

4.2.1.3. Edificagao e Limite de Potencial Construtivo/Expansao

O HMGV apresenta uma edificagdo consolidada, com caracteristicas de estrutura antiga,
originalmente projetada para atender servicos de média e alta complexidade. Embora a infraestrutura
seja adequada para a prestacdo de assisténcia hospitalar, ela ndo foi concebida para abrigar
atividades académicas e de pesquisa, 0 que podera exigir intervengdes estruturais significativas para
adaptagdo as normas de ensino superior, criacdo de laboratérios, salas de aula e espagos de
convivéncia académica. O fato de se tratar de uma construgdo antiga aumenta a complexidade e o
custo das adequagdes necessarias, exigindo planejamento técnico detalhado para garantir a

integracéo plena da unidade a rede hospitalar universitaria.

No que se refere ao potencial construtivo do HMGV, néo ha informagdes especificas sobre
area disponivel para expansdo, o que exige cautela na analise de viabilidade para sua federalizagdo. A
localizagéo central e a estrutura ja consolidada podem representar fatores limitantes para ampliagdes
fisicas, especialmente diante de possiveis restricdes urbanisticas, normas de zoneamento, exigéncias
de acessibilidade e compatibilidade com os requisitos técnicos e académicos de um hospital
universitario. Essas condicionantes deverdo ser avaliadas em estudos técnicos posteriores, que
considerem alternativas como verticalizagao, construgdo de anexos e adequagdes arquitetdnicas, com
vistas a garantir que futuras intervengdes atendam de forma integrada as demandas assistenciais e
académicas. Nesse sentido, a avaliacdo in loco pela EBSERH constitui um passo fundamental para a

anédlise desses parametros, permitindo identificar limitagdes reais e propor solugdes técnicas vidveis
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que assegurem a federalizagdo da unidade e sua integragao plena as atividades de ensino, pesquisa e
extenséo da UFJF-GV.

421.4. Equipamentos

O HMGV dispde de equipamentos de alta complexidade que garantem a realizagdo de
procedimentos avangados e diagnosticos especializados (BRASIL, 2025d). Entre os principais,

destacam-se:

e Tomdgrafo computadorizado — essencial para exames de imagem de alta precis&o;

e Aparelhos de Raio X mdveis e fixos digitais — fundamentais para procedimentos
intervencionistas;

e Ultrassom Doppler colorido — para avaliagéo vascular e diagnosticos detalhados;

e Equipamentos para hemodialise — suporte vital para pacientes renais;

e Respiradores/ventiladores e monitores multiparamétricos — indispensaveis para terapia
intensiva (adulto, pediatrico e neonatal);

e Ecocardiograma

e Arcos cirurgicos

e Incubadoras e bergos aquecidos — para cuidados neonatais especializados.

Além desses, o hospital conta com diversos equipamentos gerais, como bombas de infus&o,
desfibriladores, sistemas de climatizagdo, usina de oxigénio e grupo gerador, que asseguram a
continuidade e a qualidade da assisténcia hospitalar (BRASIL, 2025d). Contudo, nédo héa informacdes
detalhadas sobre o estado de conservagao e a adequagao tecnologica para atividades académicas e

de pesquisa, sendo necessaria uma avaliagao técnica in loco para verificar, entre outros aspectos:

e Atualizagdo tecnoldgica para ensino e pesquisa;
e Integracdo com sistemas digitais (telemedicina, prontuario eletronico);

e Necessidade de aquisi¢do de novos dispositivos para laboratérios de simulagao e pesquisa.

4.21.5. Capacidade de Atendimento da Demanda Académica

Atualmente, 0 HMGV constitui um importante cenario de praticas académicas, sendo utilizado
pelos cursos da area da saude da UFJF-GV por meio de convénios formais de cooperagéo, conforme
registrado no Portal da Transparéncia do Governo Federal (BRASIL, 2019), com processos em fase de

renovagdo. Essa parceria possibilita o desenvolvimento de estdgios curriculares e atividades de
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ensino-servico, além de repasses financeiros realizados pela universidade, que contribuem para o

aprimoramento da assisténcia prestada a populagao.

Apesar dessa relevancia, o hospital atende apenas parcialmente as necessidades praticas dos
cursos, estimando-se que somente uma fragdo da demanda académica seja contemplada. Essa
limitagdo decorre da auséncia de algumas especialidades e do quantitativo restrito de vagas para
estagios, o que impede a plena integragéo entre ensino e assisténcia. As demandas nao atendidas no
HMGV s&o alocadas de forma complementar em outro hospital do municipio, garantindo a
continuidade das atividades académicas, embora sem a concentracao ideal em um Unico cenério de

praticas.
421.6. Outras informagoes

O HMGV ja foi objeto de iniciativas para federalizagao, incluindo a Lei Municipal n° 6.639/2015
(GOVERNADOR VALADARES, 2015), que autorizou a doagéo da unidade a UFJF com o objetivo de
transforma-la em HU. A proposta foi debatida em audiéncia publica e defendida como medida para
ampliar a oferta de servigos, qualificar a assisténcia e fortalecer o ensino e a pesquisa na regiéo. Em
2019, a UFJF instituiu, por meio da Portaria SEI n® 1.142, um Grupo de Trabalho (GT) para analisar a
viabilidade da federalizacdo do Hospital Municipal, considerando a necessidade de pactuagdo com a
EBSERH para garantr a gestdo e o financiamento da unidade (UFJF, 2019). Entretanto, a

transferéncia nao foi concretizada.

4.2.2. Projeto do Hospital Regional de Governador Valadares

As obras do Hospital Regional de Governador Valadares (HRGV) foram iniciadas em 2013,
paralisadas em 2016 e retomadas em margo de 2024. A previsdo de conclusdo é para o primeiro
semestre de 2026. Atualmente, estdo em andamento servigos como instalagdo de drywall, divisorias,
revestimentos em porcelanato, esquadrias e revisdo do telhado. Essas intervengdes fazem parte do
cronograma de retomada da construgao, viabilizada por meio de recursos da Fundagao Renova, como
acao de reparagéo pelo desastre da Barragem de Fund&o, ocorrido em Mariana em 2015 (MINAS
GERAIS, 2024).

4.2.21. Perfil assistencial e capacidade instalada

O HRGV esta projetado para funcionar como uma unidade de saude de média e alta

complexidade, localizada na Avenida Minas Gerais, no entroncamento com a BR-116, no municipio de
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Governador Valadares, regido Leste de Minas Gerais. A unidade integra a estratégia de regionalizacdo
da saude do Governo de Minas, com o objetivo de ampliar o acesso a servigos especializados para a
populagao da macrorregido Leste do estado, que abrange cerca de 700 mil pessoas em 51 municipios
(MINAS GERAIS, 2024b).

A estrutura contara com 226 leitos, distribuidos entre 161 de enfermaria, 15 pediatricos, 10
semi-intensivos e 40 de UTI, além de nove salas cirurgicas. O hospital oferecera atendimento de
urgéncia e emergéncia, com pronto-atendimento composto por 20 leitos de observagdo e sete
consultérios, além de ambulatério com oito consultérios. Estéo previstos servigos de diagndstico por
imagem e terapia, incluindo tomografia, ressonancia magnética, hemodinamica, raio-X,
ultrassonografia, endoscopia e eletrocardiograma. Serdo realizadas cirurgias de média e alta
complexidade nas areas de ortopedia, traumatologia, cardiovascular, cabeca e pescocgo, plastica e
bucomaxilofacial, além de assisténcia integral em neurologia, abrangendo casos de AVC agudo e
cronico, bem como neurocirurgia (MINAS GERAIS, 2024b).

E importante considerar que o perfil assistencial deste hospital podera ser redefinido, em
alguma medida, pela EBSERH e pelo MS, por ocasido de sua federalizagdo. Essas variaveis impactam
diretamente a extensdo do atendimento as necessidades académicas futuras, exigindo planejamento

estratégico que assegure a integragéo entre assisténcia e ensino.

42.2.2. Localizagao e acesso

No projeto do HRGV, esta localizado as margens da BR-116, em um ponto que conecta a
cidade aos principais corredores rodoviarios da regido Leste de Minas Gerais. Essa posi¢@o garante
acesso direto para pacientes provenientes de diversos municipios da macrorregido, além de favorecer
a logistica de transporte e a integragdo com areas de expansao urbana previstas no Plano Diretor de

Desenvolvimento do Municipio.

O entorno do projeto do hospital contempla instituigdes estratégicas para o desenvolvimento
regional, como o Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG) — Campus Governador Valadares,
localizado a aproximadamente 2 km de distancia. Outro aspecto relevante é a proximidade com o
terreno da UFJF-GV, onde poderéo ser construidas futuras instalagdes académicas, favorecendo a

integracao fisica e funcional entre assisténcia, ensino e pesquisa.
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Por ndo estar em funcionamento, a analise da acessibilidade ao HRGV permanece limitada.
Atualmente, ja existem linhas de transporte coletivo urbano municipal que passam pela BR-116, como
a linha 27 (Jardim do Trevo / IFMG), que conecta diversos bairros centrais. Além das linhas
convencionais, ha também servigos de transporte institucional que podem representar uma alternativa
complementar para a cidade. Até 0 momento, ndo ha informagdes publicas disponiveis sobre planos
de expansdo da rede de transporte urbano voltados especificamente para atender a demanda do
HRGV.

4.2.2.3. Edificacao e Limite de Potencial Construtivo/Expansao

O HRGV é uma edificagdo em vias de finalizagdo, cuja construcao foi iniciada em 2013 com
previsdo de conclusdo para o primeiro semestre de 2026 (DIARIO DO RIO DOCE, 2025). O projeto
arquiteténico contempla setores assistenciais, administrativos e técnicos, com estrutura modular que
pode permitir adaptagdes e ampliagdes futuras. A area construida prevista € de aproximadamente 23,5
miil m?, distribuida em pavimentos que abrigardo servigos hospitalares e ambulatoriais (MINAS
GERAIS, 2020). O terreno apresenta areas livres que podem ser utilizadas para expansao horizontal
da edificagdo, embora ndo haja informagdes publicas disponiveis sobre estudos técnicos que definam

o limite de potencial construtivo, nem diretrizes especificas para expanséo vertical.

A auséncia desses dados técnicos reforga a necessidade de planejamento integrado entre os
entes gestores, especialmente considerando a possibilidade de uso académico da estrutura e sua

eventual integracdo ao sistema da EBSERH.

42.24. Equipamentos

O projeto do HRGV prevé infraestrutura voltada ao atendimento de média e alta complexidade,
com instalacdo de equipamentos médico-hospitalares compativeis com os servigos assistenciais e
diagndsticos planejados. Segundo o Governo de Minas, ja foram adquiridos tomdgrafos, atualmente
armazenados no almoxarifado da SES-MG em Belo Horizonte, e esta prevista a chegada de um
aparelho de hemodinamica até outubro de 2025 (DIARIO DO RIO DOCE, 2025).

O projeto contempla a instalagdo dos seguintes equipamentos: 2 salas de tomografia; 1 sala
de ressonancia magnética; 2 salas de hemodindmica; 2 salas de raio-X; 2 salas de ultrassonografia 2
salas de endoscopia 2 salas de eletrocardiograma. Esses equipamentos integram o plano de

estruturagao hospitalar e foram incluidos nas agdes de reparacdo da Bacia do Rio Doce, como parte
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do acordo de compensacao pelo rompimento da Barragem do Fundao, em Mariana, em 2015 (MINAS
GERAIS, 2025¢).

4.2.2.5. Capacidade de Atendimento da Demanda Académica

O projeto do HRGV apresenta potencial para atender as demandas praticas dos cursos da
area da saude ofertados pela UFJF-GV, incluindo Medicina, Nutricdo, Farmacia, Fisioterapia e
Odontologia. A estrutura planejada prevé servicos de média e alta complexidade, com leitos de
internacdo, unidades de terapia intensiva, centro cirdrgico e areas ambulatoriais, 0 que pode favorecer

a realizagao de atividades académicas vinculadas ao ensino, a pesquisa e a extensao.

No entanto, como o hospital ainda se encontra em fase de construgdo e seu plano de
funcionamento completo ndo foi oficialmente detalhado, ndo é possivel afirmar se todas as
especialidades clinicas e cirurgicas exigidas pelos cursos serdo contempladas. Essa indefinigdo
decorre da auséncia de informagdes publicas sobre a configuragéo assistencial definitiva da unidade, o
que reforca a necessidade de articulagdo entre a universidade e os gestores hospitalares para alinhar

a oferta de servigos as demandas académicas.

A capacidade de absor¢édo das atividades formativas deve ser considerada de forma realista e
gradual. Embora 0 HRGV tenha potencial para atender a uma parte significativa das demandas
praticas dos cursos da UFJF-GV, néo se prevé, neste momento — assim como ocorre com 0 HMGV —
que consiga suprir integralmente todos os estagios e especialidades exigidos pelas grades
curriculares. Essa limitacdo decorre da diversidade dos componentes curriculares e das
especificidades assistenciais necessarias para determinadas praticas, exigindo uma rede

complementar de campos de estagio e unidades de saude.

4.2.2.6. Outras informagoes

A gestdo do projeto do HRGV esta prevista, a priori, para ocorrer por meio de concessao
publica estadual a uma entidade filantrépica, conforme edital publicado pela Secretaria de Estado de
Saude de Minas Gerais. O modelo proposto prevé a cessdo de uso do imbvel por 25 anos, com
possibilidade de renovagdo por mais 10 anos, e estabelece que no minimo 60% dos servicos
prestados deverdo ser destinados ao SUS (MINAS GERAIS, 2021). Apesar da conclus&o do processo

licitatorio de concessao, as etapas de formalizagao contratual ainda estdo em andamento.
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9. O Processo de Federalizagdo e a Transferéncia de Gestdo a
EBSERH

A federalizagdo de uma unidade hospitalar para uso universitario € um processo complexo que
exige a observancia rigorosa de requisitos legais, administrativos e operacionais, envolvendo os entes
municipal, estadual e federal. E crucial notar que ndo ha um procedimento normativo Gnico e
publicamente divulgado que detalhe todas as etapas e os requisitos técnicos para a incorporagao de
uma unidade a rede EBSERH. A avaliag&o, portanto, é conduzida internamente pela empresa, caso a
caso, com base em critérios técnicos proprios de viabilidade.

No caso de Governador Valadares, as unidades passiveis de federalizagdo ndo pertencem a
UFJF, 0 que exige a cessé@o formal da estrutura & Universidade. Esta etapa é indispensavel para a
incorporagdo do bem ao patriménio da instituicao e, consequentemente, a rede EBSERH, garantindo a
seguranga juridica para a aplicagéo de recursos federais. Nesse sentido, é fundamental a articulagéo
entre a UFJF, o governo municipal e a EBSERH para viabilizar a cessé@o e definir as condi¢oes da
federalizagao.

A adeséo a EBSERH é essencial para a consolidacdo da proposta, pois a empresa publica é
responsavel pela administragdo da maioria dos hospitais universitarios federais, 0 que assegura
sustentabilidade financeira, gestao de pessoal especializada e integra¢do plena ao Programa Nacional
de Reestruturagéo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF).

Desta forma, pautado em processos conduzidos por outras instituigdes federais (UNILA, 2024;
UFV, 2024, UFRR, 2024) sumarizam-se algumas etapas para a federaliza¢do e a incorporagéo a Rede

EBSERH, ndo limitadas a estas:

1. Articulagdo e Interesse Institucional do Cedente e EBSERH: articulagdo junto a EBSERH,
visando a obtengdo da anuéncia e a demonstragdo do interesse institucional conjunto na
transferéncia da unidade hospitalar para gestao universitaria. Paralelamente, articulagéo junto
ao ente cedente do hospital (municipio ou estado), com o objetivo de viabilizar o processo de
federalizacao.

2. Solicitagao Formal e Visita Técnica: protocolar solicitacdo formal ao MEC e a EBSERH, com
0 objetivo de autorizar o avango das tratativas e viabilizar o agendamento de visita técnica in
loco pela equipe da EBSERH, obtendo a chancela federal para iniciar o processo de diligéncia.

3. Realizagdo da Visita Técnica pela EBSERH: Receber equipe multidisciplinar da EBSERH

para visita técnica @ unidade hospitalar, com o objetivo de orientar a IES quanto aos
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procedimentos de transferéncia (incluindo aspectos administrativos e prazos) e verificar in loco
se a estrutura atende aos requisitos basicos para futura gestdo pela empresa.
Emissdo do Relatorio Técnico e Protocolo de Intengdes: Aguardar emissao de relatério
técnico pela EBSERH, que subsidiara a elaboragdo do Protocolo de Intengdes para
transformagdo do hospital municipal em hospital universitario federal, formalizando a
viabilidade preliminar e o0 compromisso entre a IES e a empresa.
Elaboracao e Assinatura do Protocolo de Inten¢des (Fase de Diagndstico): Assinar o
Protocolo de Intengdes entre a IES e a EBSERH, iniciando a fase de diagnostico, que inclui:
Diagndstico  Situacional (anélise documental e visitas técnicas), Auditoria de Gestao
(conformidade contabil, juridica e patrimonial) e Definicdo do Perfil Assistencial (alinhamento
entre vocagdo académica e demandas do SUS). Solicitar, junto ao Ministério da Gestéo e da
Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), a aprovagdo do Dimensionamento do Quadro de
Pessoal necessario.
Assinatura do Contrato de Gestado Especial e Transigdo: Assinar o Contrato de Gestao
Especial entre a IES e a EBSERH, estabelecendo a fase de transi¢do com prazo de até 12
(doze) meses, prorrogavel. Elaborar, em até 120 dias, os anexos obrigatorios: Plano de
Transicdo (Anexo 1), Relatério de Diagndstico Situacional (Anexo Il), Relacdo de Bens
Patrimoniais (Anexo Ill), Relagcdo de Servidores e Profissionais em Exercicio (Anexo V) e
Demonstragdes Contabeis (Anexo V).
Transferéncia Plena da Gestdo do Hospital para a EBSERH: A gestdo plena do hospital
pela EBSERH esta condicionada ao encerramento bem-sucedido da fase de transi¢do e ao
cumprimento de requisitos indispensaveis, dentre 0s quais se destacam:
e Viabilizagdo do inicio da operacao financeira pela Unidade Gestora da EBSERH.
e Nomeagdo de equipe minima de gestores para cargos em comissdo e fungdes
gratificadas, conforme Plano de Transic¢do e autorizagdo da Sest-MGI.
e Admissédo de equipe minima de empregados, por concurso publico ou processo
seletivo simplificado, conforme dimensionamento autorizado.
e Recebimento definitivo de eventuais obras previstas no Plano de Transi¢&o.
e (Cessdo ndo onerosa e definitiva de bens, imdveis, moveis e consumiveis relacionados
no Anexo lll, para a IES.
e C(Celebracdo de contratos de prestacdo de servigos e fornecimento de bens
necessarios, ou sub-rogacao dos contratos vigentes.

e Definigdo do perfil assistencial final do HU.
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e Estabelecimento de instrumento formal de contratualizagdo com o gestor do SUS e
demais instrumentos referentes a recursos financeiros.

e FElaboracdo do primeiro planejamento estratégico do HU, sob as diretrizes da
EBSERH.

e Apresentacdo de demonstragdes contabeis sem ressalvas.

A concretizagao da federalizagdo e a incorporagao a Rede EBSERH exigem, além das etapas
administrativas, a viabilizagdo da captagdo de recursos para as fases de transigéo e reestruturagao da
unidade. E fundamental notar que os mecanismos exatos para a alocacéo destes recursos federais e
especificos permanecem pouco esclarecidos. Tais mecanismos podem ser operacionalizados por meio
dos MEC e da MS, que séo responsaveis pela execugao de parte dos recursos previstos no Fundo Rio
Doce.
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