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RESUMO

O objetivo principal deste trabalho é o estudo sobre o processo estrutural, cuja
possibilidade tem sido reconhecida pela jurisprudéncia patria, embora ndo haja
positivagdo no ordenamento juridico brasileiro. Tal procedimento tem sido utilizado para
implementacdo ou correcdo de politicas pablicas, por meio da intervencdo do Poder
Judiciario e diante da omissdo dos poderes Executivo e Legislativo. Nesses termos, 0s
tribunais brasileiros tém conduzido processos dessa estirpe pautados pela flexibilidade
procedimental, com solucdes prospectivas a serem alcangadas, ndo raro, pela negociacao
e mediante a participacgdo ativa dos envolvidos, como o poder publico e a sociedade civil.
Assim, a presente dissertacdo se estruturou em pesquisa tanto bibliogréafica, quanto
empirica. As conclusdes da pesquisa bibliografica sdo expostas nos dois primeiros
capitulos do trabalho. O capitulo 1 explica a classificacdo do direito de promover um
processo estrutural, identificada com base nos ensinamentos de Robert Alexy, bem como
demonstra as origens e caracteristicas do procedimento em questdo, com fundamento na
producdo doutrinaria especifica sobre o tema de Edilson Vitorelli, Fredie Didier Janior,
Eduardo Dantas, Ada Pellegrini e Kazuo Watanabe. O capitulo 2 busca a elaboracéo de
um conceito de processo estrutural, fundamental para pesquisa empirica de analise da
jurisprudéncia, a qual é feita no capitulo 3, em que se analisaram as acGes civeis ajuizadas
pelo Ministério Publico de Minas Gerais em decorréncia direta do desastre de
Brumadinho/MG. Ao final, no capitulo 4, realizou-se a analise critica do caso concreto
estudado e verificou-se que, conforme a classificacdo e conceito desenvolvidos neste
trabalho, o direito ao processo estrutural é direito fundamental a procedimento, mas as
acOes judiciais analisadas ndo sdo exemplos de processo estrutural, porquanto nenhuma
delas tem como escopo reorganizar a politica pablica de seguranca de barragens ou uma

instituicdo publica ou privada.

Palavras-chave: processo estrutural — direitos fundamentais — Brumadinho/MG



ABSTRACT

The main objective of this work is the study of the structural suit, witch has been
recognized by Brazilian jurisprudence, although there is no positivity in the Brazilian
legal system. Such procedural has been used for implementation of public policies,
through the interference of the Judiciary and in face of the ineffectiveness of the
Executive and Legislative powers. In these terms, Brazilian courts have conducted
processes of this kind based on procedural flexibility, with prospective solutions to be
reached, often, through negotiation and through the active participation of those involved,
such as the government and civil society. Thus, this dissertation was structured in
bibliographical and empirical research. The conclusions of the bibliographical research
are exposed in the first two chapters of the work. Chapter 1 explains the classification of
the right to promote a structural suit, identified on the basis of the studies of Robert Alexy,
as well as the origins and characteristics of the procedure in question, based on the
specific doctrinal production of Edilson Vitorelli, Fredie Didier Janior, Eduardo Dantas
Ada Pellegrini and Kazuo Watanabe. Chapter 2 seeks the development of a concept of
structural suit, fundamental for the empirical research analysis of jurisprudence, carried
out in the chapter 3, in which civil actions filed by the Public Ministry of Minas Gerais
as a direct result of the Brumadinho/MG disaster were analyzed. In the end, at chapter 4,
a critical analysis of the studied case was carried out and it was found that, according to
the classification and concept developed in this work, the right to structural process is a
fundamental right to procedure, but the analyzed legal actions are not examples of
structural suit, since none of them had the scope to reorganize the public policy of dam

safety or a public or private institution.

Key words: structural litigation — fundamental rights — Brumadinho/MG
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 dispde de extenso rol de direitos
fundamentais, os quais demandam do Estado atuagéo positiva para sua efetivacdo. Nesse
contexto, sdo criadas diversas politicas publicas destinadas ao adimplemento de tais
comandos constitucionais.

Ocorre que o deficitario gozo da referida categoria de direitos e a ineficacia das
politicas publicas sdo revelados diuturnamente pelos meios de comunicagdo e
visivelmente constatados no cotidiano do cidaddo. O Poder Legislativo e o Poder
Executivo, hd muito, sdo incapazes de responder adequadamente as exigéncias atinentes
as mais elementares necessidades, pelo que o recurso ao Poder Judiciario tem sido a
frequente opcdo para alcanca-las.

Nesse sentido, a jurisprudéncia péatria tem reconhecido a possibilidade de
ingeréncia do Poder Judiciario na implementacdo de politicas publicas. Todavia, a
tematica enseja diversas controvérsias, sobretudo no que tange a existéncia de um
procedimento judicial adequado para desempenho da referida tarefa de modo a, de fato,
atribuir eficacia aos direitos fundamentais.

Nesse contexto, destaca-se a figura do processo estrutural, cuja terminologia e
rito ndo séo positivados no ordenamento patrio. A despeito disso, os tribunais brasileiros
tém conduzido processos dessa estirpe pautados pela flexibilidade procedimental, por
solucBes prospectivas a serem alcancadas, ndo raro, pela negociacdo e mediante a
participacdo ativa dos envolvidos como o poder publico e a sociedade civil (NUNES;
COTA; FARIA, 2018, p. 368-375) a fim de intervir em politicas publicas e implementar
direitos fundamentais.

Para melhor compreensdo do tema “processo estrutural”, realizou-se pesquisa
bibliogréafica, cujos resultados centrais sdo expostos nos dois primeiros capitulos da
dissertacdo. No Capitulo 1, o instituto processo estrutural foi localizado na Teoria dos
Direitos Fundamentais de Robert Alexy, respondendo-se a primeira hipdtese da pesquisa,
qual seja, a consideracdo do direito de promover um processo estrutural como direito
fundamental a procedimento — segundo classificacdo do autor —, porquanto se revela
como meio a aplicacdo e interpretacdo de normas procedimentais que maximizam direitos
fundamentais de um grupo de sujeitos. A pesquisa objetivou, também, investigar as
caracteristicas do modelo processual tradicional que dificultam o controle judicial de

politicas publicas e, para tanto, utilizou-se, especialmente, do conceito juridico de
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“politicas publicas” proposto por Maria Paula Dallari Bucci (2006) e da producéo
doutrinaria de Abram Chayes (1976) e Owen Fiss (1979).

No Capitulo 2, investigaram-se as origens e caracteristicas do processo
estrutural, visando a proposta de um conceito, a partir da producdo doutrinaria especifica
sobre o tema de Edilson Vitorelli, Fredie Didier Janior, Eduardo Dantas, Ada Pellegrini
e Kazuo Watanabe.

A segunda metade da dissertacdo, composta pelos Capitulos 3 e 4, destinou-se a
exposicdo dos resultados da pesquisa empirica descritiva e a andlise critica de seus
resultados. Nessa pesquisa, buscou-se responder a segunda hipétese do trabalho, qual
seja, a de que as agdes civis promovidas pelo Ministério Pablico de Minas Gerais em
decorréncia direta do rompimento das barragens de rejeitos de minério I, IV e IV-A, em
Brumadinho/MG, no dia 25/01/2019, séo exemplos de processo estrutural.

Dessa forma, o Capitulo 3 apresenta os resultados da analise documental das
acOes judiciais citadas, na qual se levantaram dados a fim de identificar a presenca ou
auséncia dos elementos do conceito de processo estrutural e algumas de suas
caracteristicas.

Por fim, no Capitulo 4 foi realizada a analise critica da pesquisa empirica,
fundamentando-se a ndo confirmacao da segunda hipdtese levantada, ao contrario do que

se apurou em relacdo a primeira hipotese.
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1 - NEOCONSTITUCIONALISMO, DIREITOS FUNDAMENTAIS E
PROCESSO ESTRUTURAL

1.1 O NEOCONSTITUCIONALISMO

Constitucionalismo, segundo José Gomes Canotilho (2003, p. 51), implica uma
teoria ou ideologia que impde limitagdes ao governo destinadas a garantir “direitos em
dimensdo estruturante da organizacgéo politico-social de uma comunidade”.

Ao prosseguir na definicdo do termo, o autor afirma que o constitucionalismo

moderno sobreveio para se opor ao constitucionalismo antigo e representa

uma técnica especifica de limitacdo do poder com fins garantisticos. O
conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro juizo de valor. E,
no fundo, uma teoria normativa da politica, tal como a teoria da democracia ou
a teoria do liberalismo (CANOTILHO, 2003, p. 51-52).

Luis Roberto Barroso (2010), por sua vez, sintetiza o termo da seguinte forma:
“constitucionalismo significa, em esséncia limitacdo do poder e supremacia da lei”, sendo
o instituto trabalhado pelo autor desde a antiguidade classica até os dias atuais.

Para Kildare Goncalves Carvalho (2006, p. 211), constitucionalismo,

em termos juridicos, reporta-se a um sistema normativo, enfeixado na
Constituicdo e que se encontra acima dos detentores do poder, ja
sociologicamente, representa um movimento social que da sustentacdo a
limitacdo do poder, inviabilizando que os governantes possam fazer prevalecer
seus interesses e regras na conducédo do Estado.

Muito embora sejam diversos o0s conceitos de constitucionalismo encontrados na
doutrina, patria e internacional, a definicdo desse termo encerra, com certa frequéncia, a
ideia de um movimento, cujas repercussdes se estendem no campo social, politico e
juridico com vistas a inaugurar um novo paradigma. Este, por sua vez, decorre da
inovacdo do texto constitucional e/ou de sua interpretacdo e aplicacéo.

Verifica-se, portanto, que o estudo do constitucionalismo demanda,
necessariamente, sua analise temporal, porquanto € fendmeno cujas caracteristicas sdo
identificadas em delimitado momento histérico.

Afirma-se que o Brasil experimenta, atualmente, o neoconstitucionalismo, o qual
preceitua uma releitura da dogmatica constitucional com o foco na dignidade humana,

que constitui a premissa central dos direitos fundamentais e do préprio Estado
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Democratico (FERNANDES, 2017, p. 58). Destaca-se, nesse momento, também, a
migracdo do fundamento do Estado da lei para a Constituicdo (DIDIER, 2016, p. 42).

Segundo Barroso (2006, p. 3), 0 neoconstitucionalismo pode ser lido a partir de
trés marcos: historico, tedrico e filosofico.

Na Europa, 0 marco histérico foi o término da segunda guerra mundial, apés a
qual sobreveio a Constituicdo da Alemanha de 1949, a criacéo do Tribunal Constitucional
Federal alemdo, em 1951, bem como a promulgacdo da Constituicdo da Italia, em 1947 e
a instalacdo da Corte Constitucional italiana, em 1956. Tempos depois, em 1976 e 1978,
Portugal e Espanha protagonizaram a ‘“redemocratizagdo e reconstitucionaliza¢do”,
respectivamente (BARROSO, 2006, p. 3-4).

O Brasil, por sua vez, inaugurou o constitucionalismo contemporaneo por meio
da redemocratizagdo e promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a qual levou o pais
de um regime autoritéario para o Estado Democratico de Direito (BARROSO, 2006, p. 4)
e conduziu o protagonismo do direito constitucional dos ultimos anos.

O marco tedrico do neoconstitucionalismo, por sua vez, pauta-se em trés pilares:
“a) o reconhecimento de forca normativa a Constituicdo; b) a expansao da jurisdi¢ao
constitucional; c) o desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacao
constitucional” (BARROSO, 2006, p. 6).

A Constituicdo passa a ser o filtro de todo o ordenamento juridico e a ter
verdadeira incidéncia sobre a realidade social, sendo certo que suas disposi¢des ndo mais
sdo deixadas ao alvedrio da iniciativa do Poder Legislativo ou a discricionariedade do
Poder Executivo, porquanto ao texto constitucional atribui-se carater vinculativo e
obrigatodrio, ou seja, forca normativa.

Decorréncia disso € a hermenéutica constitucional que, no Brasil — somada aos
métodos interpretativos tradicionais —, desenvolveu principios interpretativos que
evidenciaram a irradiacdo da Constituicdo por todo o sistema, podendo-se citar como
exemplos o principio da supremacia da Constituicdo, o da interpretacdo conforme, o da
unidade, o da razoabilidade, dentre outros (BARROSO, 2003).

Paralelamente, muitas das novas Constituicdes que surgiram no mundo,
passaram a positivar direitos fundamentais; tribunais constitucionais foram criados e com
eles, a missdo de tutela do texto maior mediante o denominado controle de
constitucionalidade. No Brasil, a ampliacdo do rol de legitimados para deflagracdo de
mecanismos de controle de constitucionalidade foi determinante a expansdo da jurisdigdo
constitucional em comento (BARROSO, 2006, p. 8-9).
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Por fim, o pos-positivismo caracteriza o marco filosofico e consiste na
composicdo de preceitos jusnaturalistas e positivistas como a adocdo de critérios
valorativos para a aplicacdo da norma, mas sem deixar de lado critérios de racionalidade
(MOREIRA, 2008, p. 248-249).

Barroso (2006, p. 6) exemplifica como ideais desse marco:

[...] aatribuicdo de normatividade aos principios e a definicdo de suas relagdes
com valores e regras; a reabilitacdo da razdo pratica e da argumentacdo
juridica; a formagdo de uma nova hermenéutica constitucional; e o
desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais edificada sobre o
fundamento da dignidade humana. Nesse ambiente, promove-se uma

reaproximac&o entre o Direito e a filosofia.

Desta feita, 0 pos-positivismo revela-se como matriz jusfiloséfica do
neoconstitucionalismo que tempera o império da lei, digno do positivismo juridico, com
preceitos morais de justica caracteristicos do direito natural. O Direito se abre novamente
aos valores, 0s gquais passam a permear tanto a atividade legislativa de criagdo de normas
abstratas, quanto a funcdo jurisdicional de interpreta-las e aplicad-las (FERNANDES;
BICALHO, 2011, p. 116).

1.1.1 Os Direitos Fundamentais para Robert Alexy

A matriz jusfiloso6fica do neoconstitucionalismo (0 pds-positivismo)
anteriormente mencionada possui diversos autores como expoentes, sendo certo que
Robert Alexy! assume posicdo de destaque dentre eles e sua producéo cientifica € de
extrema relevancia para o presente trabalho.

A pesquisa desenvolvida adotou a Teoria dos Direitos Fundamentais (2015a) do
referido autor a fim de se contextualizar a tematica do processo estrutural como
mecanismo apto a implementar direitos fundamentais.

Como cedico, a mencionada obra trouxe diversas contribuicdes para a Ciéncia
do Direito. Contudo, neste trabalho serdo utilizados, especialmente, o conceito de direito
fundamental, suas classificacdes, bem como seu caréater justiciavel por se caracterizarem

como direitos subjetivos.

! Muito embora Robert Alexy nunca tenha se autodenominado como “p6s-positivista”, mas como “ndo
positivista”, seu pensamento se enquadra totalmente no modelo p6s-positivista aqui descrito.
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Inicialmente, pode-se afirmar que os direitos fundamentais sdo os direitos
humanos positivados no direito constitucional de um determinado Estado Nacional
(ALEXY, 2015b, p. 96).

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe um expresso — e
extenso — rol de direitos fundamentais, bem como a possibilidade de reconhecimento de
outros em face da clausula de abertura prevista no §2° do art. 5°, Ingo Wolfgang Sarlet
(2012) propde um conceito de direito fundamental mais adequado a realidade brasileira,
qual seja:

todas aquelas posicOes juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de
vista do direito constitucional positivo, foram, por seu conteido e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constituicao e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, por seu contetdo e significado,
possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou
ndo, assento na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do
Catélogo).

A positivacdo, destacada por ambos os autores, ocorre mediante enunciados
normativos, 0s quais equivalem a forma textual de uma norma (ALEXY, 20153, p. 54).
Esta, por sua vez, corresponde a um “dever ser” que, normalmente, ¢ traduzido por
expressdes debnticas. As normas juridicas podem se apresentar como regras ou
principios: em sintese, estes sdo mandados de otimizacéo, porquanto ordenam que algo
seja realizado na maior medida possivel, conforme as possibilidades faticas e juridicas do
caso concreto, o que induz sua aplicacdo gradual; enquanto aquelas s&o normas com
carater definitivo ou mandados definitivos, que inadmitem gradacdo e devem ser
aplicadas integralmente da forma prevista, sendo certo que, salvo o direito ao minimo
existencial, os demais direitos fundamentais tém estrutura de principio (ALEXY, 2015a,
p. 90-91 e 500-502).

Para Alexy, os direitos fundamentais sdo classificados em direitos a algo,
liberdades e competéncias (ALEXY, 2015a, p. 193), sendo certo que esta classificacdo
adota como critério diferenciador o objeto a ser tutelado.

Competéncia refere-se ao exercicio de ac@es institucionais, capazes de alterar
situacOes juridicas. As acdes institucionais, por sua vez, “sdo acdes que podem ser
realizadas ndo somente em razdo de capacidades naturais; elas pressupdem a existéncia
de regras que lhes s&o constitutivas” (ALEXY, 2015a, p. 239). As liberdades, a seu turno,

consistem na possibilidade de o individuo fazer algo expressamente autorizado pelo
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ordenamento, simplesmente ndo proibido (liberdade positiva) ou optar por ndo agir em
dada situacdo (liberdade negativa) (ALEXY, 2015a, p. 218-222).

Por fim, os direitos a algo séo subdivididos em direitos a a¢des negativas (ou
direitos de defesa) ou a acOes positivas (ou direitos a prestacfes em sentido amplo).
Aqueles correspondem ao direito de que o Estado: ndo embarace (ndo impeca ou dificulte)
a realizacdo de algo pelo titular do direito; ndo interfira em certas caracteristicas ou
situacdes do titular do direito e, por fim, ndo elimine posi¢des juridicas do titular do
direito (ALEXY, 20154, p. 195-196).

Conforme Alexy (2015a, p. 202-203, 444, 450, 474, 499), os direitos a ag0es
positivas também sdo denominados de direitos a prestacdes em sentido amplo, 0s quais,
por sua vez, dividem-se em direitos a a¢es positivas normativas e direitos a agoes
positivas faticas. Os direitos a a¢des positivas normativas apresentam-se como direitos a
protecdo, que sdo direitos do individuo “em face do Estado a que este o0 proteja contra
intervengoes de terceiros”, e direitos a organizacgao e procedimento, que séo direitos tanto
a criacdo de certas normas procedimentais, quanto a interpretacao e aplicacdo de normas
procedimentais. Finalmente, os direitos a ac6es positivas faticas sdo também chamados
de direitos a prestacGes em sentido estrito ou direitos fundamentais sociais, 0s quais
Alexy define como direitos “do individuo, em face do Estado, a algo que o individuo, se
dispusesse de meios financeiros suficientes e se houvesse uma oferta suficiente no
mercado, poderia também obter de particulares”. Segundo Toledo (2016, p. 822), Alexy
(1994) afirma que as agdes positivas faticas as quais o individuo tem direito podem se dar
na forma de bens, servicos ou beneficios pecuniarios.

Segundo o autor, os direitos a prestacdes em sentido amplo possuem status
constitucional e sdo, necessariamente, direitos subjetivos. Para Toledo (2003, p. 23-24),
Roubier (1963) define direito subjetivo como a prerrogativa vantajosa estipulada pelo
direito objetivo em beneficio do sujeito de direitos, munida de protecao judicial — em que
direito objetivo corresponde ao ordenamento juridico.

Alexy (2015a, p. 445) acrescenta, ainda, que os direitos a prestacdes em sentido
amplo, na qualidade de direito subjetivo, correspondem a “relagdes triadicas entre um
titular do direito fundamental, o Estado e uma agdo estatal positiva”, estrutura esta que
autoriza o titular do direito fundamental a dada prestacdo a exigi-la judicialmente, sendo
caracterizado, portanto, pela denominada justiciabilidade.

Retomando a classificacdo Ultima, a categoria de direitos a organizacdo e

procedimento comporta a seguinte subdivisdo: competéncias de direito privado;
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procedimentos judiciais e administrativos (procedimento em sentido estrito);
organizacao em sentido estrito; e formagéo da vontade estatal (ALEXY, 20154, p. 483-
484).

O direito a procedimentos em sentido estrito, por sua vez, ¢ cindido em “direitos
a criagdo de determinadas normas procedimentais” ¢ direitos a uma determinada
"interpretacdo e aplicacdo concreta de normas procedimentais”, sendo o legislador e o
julgador destinatarios de cada um, respectivamente (ALEXY, 2015a, p. 474).

Os direitos a uma determinada "interpretacdo e aplicacdo concreta de normas
procedimentais” — que revela o aspecto judicial do direito a procedimento em sentido
estrito —, € 0 que assume extrema relevancia para o desenvolvimento deste trabalho, pelo
que sera analisado com maior destaque a seguir.

A fim de compreender no que consiste o direito a procedimento em sentido
estrito que possua o julgador como destinatario, faz-se necessario, inicialmente, definir o
objeto desse direito, qual seja: procedimento.

Alexy (2015a, p. 473) define procedimento como sendo o “sistemas [Sistema] de
regras e/ou principios para a obtengdo de um resultado”.

Assim, ser titular de um direito a procedimento implica possuir o direito a
observancia de um sistema de regras e/ou principios, os quais irdo deflagrar em um dado
resultado.

Entretanto, para além desse aspecto formal, Alexy (2015a, p. 474) salienta que
o direito a procedimento, que possui como destinatario os tribunais, inclui o direito a uma
protecdo juridica efetiva.

Destarte, o direito a procedimento dirigido ao julgador compreende um direito a
“interpretacao ¢ aplicagdo concreta de normas procedimentais” — conforme inicialmente
definido — ou, em outras palavras, um direito a aplicacdo de um sistema de regras e/ou
principios e a correta interpretacdo (formal e material) desse sistema de modo a se
alcancar um resultado capaz de conferir protecdo juridica efetiva.

Claramente, o autor agrega um elemento material ao objeto de direito a
procedimento e afirma ser “condi¢do de uma protecao juridica efetiva que o resultado do
procedimento proteja os direitos materiais dos titulares de direitos fundamentais
envolvidos”. Assevera, ainda, ser fun¢do do direito procedimental “a producdo de
decisdes que sejam conformes a lei e, por esse ponto de vista, corretas, mas, para aléem

disso, de decisbes que, no &mbito dessa correcdo, sejam justas” (ALEXY, 2015a, p. 488).
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Para o autor, portanto, o direito a procedimento € composto por um elemento
procedimental e outro material. Ocorre que, se somente aquele for observado, alcanga-se
uma deciséo formalmente correta. Todavia, a corre¢do formal ndo basta para a satisfacdo
do direito, vez que o procedimento devera buscar a satisfacdo dos direitos materiais dos
titulares de direitos fundamentais envolvidos na maior medida possivel (ALEXY, 20153,
p. 488), sendo certo que este aspecto material possui primazia (ALEXY, 20153, p. 490).

Do exposto, pode-se concluir que o direito fundamental a procedimento possui
como objeto um determinado tipo de procedimento, variavel conforme o caso concreto.
Todavia, a realizacdo desse objeto apenas pode ser garantida também mediante um
procedimento. Assim, procedimento é, simultaneamente, objeto e garantia do direito
fundamental a procedimento (informagéo verbal)?.

Registre-se que isso ndo acontece com os demais direitos subjetivos, sejam
fundamentais ou ndo. Por exemplo, o direito a liberdade n&o é garantido por si proprio,
mas possui 0 procedimento do habeas corpus para tanto; um direito liquido e certo tem
como instrumento de garantia 0 mandado de seguranga, mas ele proprio ndo se garante,
enquanto o direito a procedimento é garantido justamente por um procedimento, na
medida em que toda garantia judicial de um direito material € um procedimento.

Dito isto, o direito fundamental a procedimento exercido em face do julgador,
consiste no direito subjetivo de promover determinado procedimento, no qual deveréo ser
aplicadas as regras e principios contidos no sistema juridico, sendo tais normas
interpretadas de modo a alcancar um resultado que garanta a protecdo de direitos

fundamentais, na maxima medida possivel.

1.1.2 Do Processo Estrutural

Alexy (2015a, p. 473) exemplifica que o sistema de normas de direito processual
prevé procedimentos para a producao de julgamentos. Desta feita, questiona-se a que tipo
de procedimento o sujeito possui direito para obter como resultado do julgamento (de
carater jurisdicional e ndo administrativo, obviamente) a protecdo de direitos
fundamentais.

No Brasil, o julgamento de carater jurisdicional provém do Poder Judiciario

mediante processo judicial — o qual, diga-se, é espécie de procedimento; é procedimento

2 ConclusBes decorrentes de reunido de orientacdo realizada entre Claudia Toledo (orientadora) e Isabela
Silveira Miceli (orientanda), Juiz de Fora, 09 nov. 2020.
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em contraditorio. Assim, um julgamento jurisdicional somente tem lugar em um processo
judicial, o qual, para existir e ser valido, observa o sistema de regras e/ou principios
contidos nas normas de direito processual (sejam constitucionais ou infraconstitucionais).

Marinoni alerta, todavia, que o direito a prestacdo jurisdicional efetiva ndo
“pode ser visto apenas como i) 0 direito a técnica processual adequada, ii) o direito de
participar através do procedimento adequado ou iii) o direito a resposta do juiz”,
isoladamente (MARINONI, 2004, p. 11).

Para o referido autor, o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva une um
elemento procedimental (técnicas e procedimentos) e outro material (idoneidade das
técnicas e dos procedimentos a efetiva tutela de quaisquer direitos). Nesse sentido:

[...] o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, quando se dirige contra
0 juiz, ndo exige apenas a efetividade da protecdo dos direitos fundamentais,
mas sim que a tutela jurisdicional seja prestada de maneira efetiva para todos
os direitos. Tal direito fundamental, por isso mesmo, ndo requer apenas
técnicas e procedimentos adequados a tutela dos direitos fundamentais, mas
sim técnicas processuais idoneas a efetiva tutela de quaisquer direitos. De
modo que a resposta do juiz ndo é apenas uma forma de se dar protecdo aos
direitos fundamentais, mas sim uma maneira de se dar tutela efetiva a toda e
qualquer situacdo de direito substancial, inclusive aos direitos fundamentais
que ndo requerem protecdo, mas somente prestacdes faticas do Estado
(prestacOes em sentido estrito ou prestacfes sociais) (MARINONI, 2004, p.
12).

Entretanto, como cedico, é impossivel que o legislador preveja todas as técnicas
e procedimentos necessarios de modo que ele nem “sempre atende as tutelas prometidas
pelo direito material e as necessidades sociais” em virtude das constantes muta¢des da
realidade (MARINONI, 2006, p. 2).

Alids, é justamente em virtude das falhas da atividade legislativa que se
subordina “a compreensdo da lei a Constituicdo”. Como decorréncia da necessaria
conformacéo da lei “aos principios constitucionais e dos [aos] direitos fundamentais, que
se afirma que o direito fundamental a tutela jurisdicional incide sobre a compreensédo
judicial das normas processuais”. A compreensdo das normas processuais a luz “do
direito fundamental a tutela jurisdicional e, assim, considerando as varias necessidades
de direito substancial, d& ao juiz o poder-dever de encontrar a técnica processual idénea
a protecdo (ou a tutela) do direito material” (MARINONI, 2006, p. 2).

Assim, ainda que o procedimento positivado ndo se mostre idéneo a tutela de

determinado direito material no caso concreto, ao julgador compete “extrair da regra
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processual [...] a sua maxima potencialidade” com o escopo de conferir efetiva protegdo
ao direito material (MARINONI, 2004, p. 13).

Como anunciado na parte introdutdria, o tema do presente trabalho é o processo
estrutural, o qual possui como caracteristica elementar, a tutela de direitos fundamentais
que estdo sendo violados ou ameacados de o serem e que pertencem a um grupo de
individuos. Diga-se que, para Dantas (2019, p. 95-96), em ndo havendo discussao sobre
direito fundamental, ou havendo apenas um interesse legitimo, ndo ha que se falar em
processo estrutural.

Registre-se que o referido instituto ndo possui rito integralmente previsto em lei,
0 que ndo tem impedido sua utilizagdo pela jurisprudéncia patria®, a qual pode encontrar
no processo estrutural um procedimento capaz de prestar uma tutela jurisdicional
diferenciada — porquanto ndo decorrente dos ritos individuais e coletivos previstos no
ordenamento juridico —, apta a tutelar direitos fundamentais pertencentes a um grupo de
individuos.

As demais caracteristicas do processo estrutural, bem como seu proprio conceito,
serdo melhor trabalhados no capitulo 2, sendo o bastante, para este momento, a afirmagéo
de que ele € um processo judicial destinado a tutelar direitos fundamentais de forma
efetiva, cujo rito ndo esta expressamente previsto em lei.

Desta feita, considerando que o instituto em comento ndo observa integralmente
nenhum procedimento previsto, mas a despeito disso pode ser adotado pelos tribunais
como meio destinado a tutelar direitos fundamentais de diversos sujeitos, levanta-se a
hipbtese de que o direito de promover um processo estrutural é direito fundamental a

procedimento — segundo classificacdo de Alexy —, porquanto se revela como meio para

3 Um exemplo é a Agdo Civil Publica n° 0000533-73.1993.4.04.7204 ajuizada na Justica Federal de
Criciima/SC, a qual pretendia impor & Unido e a mineradoras a recomposi¢do ambiental de certa regido
degradada pela explorag¢do do carvdo, sendo certo que a sentenca primeva condenou os requeridos a
apresentarem projeto de recuperacdo da area e cronograma de execucdo das atividades; determinou a
apresentacdo de relatérios pelos 6rgdos de protecdo ambiental dentre outros comandos, cujo implemento
integral estd previsto apenas para 2020 (SANTA CATARINA, 2014). A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal coleciona famosos julgados como a declaracdo do estado de coisa inconstitucional em
que vive o sistema carcerdrio brasileiro reconhecido na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347. Na oportunidade, a Suprema Corte concedeu cautelar a fim de determinar aos
juizes e tribunais que realizassem audiéncias de custédia, no prazo maximo de 90 dias, de modo a
viabilizar o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria em até 24 horas contadas do
momento da prisdo. Os ministros determinaram ainda a liberacdo do saldo acumulado no Fundo
Penitenciario Nacional para utiliza¢do na finalidade para a qual foi criado, proibindo a realizacéo de novos
contingenciamentos. Determinaram, igualmente, & Unido e ao Estado de Sdo Paulo o fornecimento de
informacdes sobre a situacdo do sistema prisional (BRASIL, 2016).
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a aplicacdo e interpretacdo de normas procedimentais e maximizam direitos
fundamentais de um grupo de sujeitos.

A confirmagdo ou ndo dessa hipdtese auxiliard na definicdo de um conceito de
processo estrutural, bem como respondera a pergunta sobre as acfes decorrentes do
rompimento das barragens de rejeitos de minério I, IV e IV-A, em Brumadinho/MG, em
25/01/2019, constituirem ou ndo exemplos de processo estrutural.

1.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS, POLITICAS PUBLICAS E SEU CONTROLE
JUDICIAL

Considerando que eficacia é a capacidade de a norma juridica gerar,
abstratamente, efeitos juridicos, segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2012), as normas que
preveem direitos fundamentais possuem dois grandes efeitos: sdo parametros a serem
observados por todo o ordenamento juridico de modo a direcionar as fungdes atribuidas
aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (dimensdo objetiva) e conferem ao titular
do direito subjetivo “‘a possibilidade de impor seus interesses juridicamente tutelados”
(dimenséo subjetiva).

Pode-se afirmar que, em virtude da dimenséo objetiva, o Estado possui o dever
de tutelar esses direitos e, por outro lado, em decorréncia da dimensdo subjetiva, eles
podem ser exigidos por seus titulares tanto em face do proprio Estado (eficacia vertical)
quanto em face de outros individuos (eficacia horizontal) (SARLET, 2012).

A fim de cumprir o dever de tutela dos direitos fundamentais, o Estado pode
atuar das mais diversas formas, sendo comum esta categoria de direitos ser associada ao
tema politicas publicas.

Segundo Celina Souza (2006, p. 21-22), politica publica, como area do
conhecimento, surge no &mbito da Ciéncia Politica nos Estados Unidos, onde suas bases
tedricas foram estabelecidas sobre o governo — e nao sobre o papel do Estado como o foi
na Europa — a fim de compreender o motivo pelo qual este atua de certa maneira e por
que o faz.

No ambito da Ciéncia Politica, o termo politica pode traduzir dois sentidos
principais: atuacdo humana destinada a obtencdo e manutencdo do poder sobre os demais
(BOBBIO, 1998, p. 954-955) (equivalente ao termo politics na lingua inglesa) ou
conjunto de orientacGes destinadas a nortear decisdes e ag0es (equivalente ao termo policy
na lingua inglesa) (SECCHI, 2011, p. 1-2).
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Politica publica se refere a segunda acepg¢do acima descrita, porquanto cuida do
contetdo de decis6es politicas, a forma como estas sdo construidas e executadas.

A despeito da area originaria — Ciéncia Politica —, a politica publica apresenta
inimeras possibilidades de pesquisas dado o seu carater interdisciplinar. A partir dos anos
2000, os trabalhos sobre o tema cresceram de “forma horizontalizada” (ARRETCHE,
2003, p. 8), porquanto eclodiram em diversas areas do conhecimento, o que, de alguma
maneira, comprometeu “uma sistematizagdo do acimulo de saberes referentes a area [...],
de forma que o seu carater interdisciplinar faz [fez] avancar em alguns aspectos, mas
estagnar em outros” (ASSIS, 2017). Diga-se que, mesmo sendo tematica que tangencia
diversos ramos do saber, hd predominancia dos trabalhos nas areas da Ciéncia Politica,
Economia e Sociologia (ASSIS, 2017), sendo carente a producéo na area juridica.

A multiplicidade de olhares sobre o tema, por si s6, dificulta sua conceituacéo,
sendo certo que a doutrina especializada reconhece inexistir um Unico conceito para a
expresséo politicas pablicas®.

Considerando que este trabalho é elaborado no ambito da Ciéncia do Direito e
que uma das finalidades propostas é a definicdo de processo estrutural, adotar-se-a o
conceito juridico de politica publica construido por Maria Paula Dallari Bucci (2006, p.
39):

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial
—visando coordenar os meios a disposicéo do Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados (grifo nosso).

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos
definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios
a sua consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos
resultados (grifo nosso).

Destacam-se da transcricdo acima o0s seguintes elementos: procedimento

(processo ou conjunto de processos), sujeito (pessoa juridica de direito publico e pessoa

* Sobre a auséncia de um conceito Unico do termo, cf. SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos,
esquemas de andlise, casos praticos. S&o Paulo: Cengage Learning, 2011; SOUZA, Celina. Politicas
Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologia, Porto Alegre, ano 8, n° 16, p. 20-45, jul/dez 2006.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf. Acesso: 21 ago. 2020; AGUM, Ricardo;
RISCADO, Priscila; MENEZES, Monique. Politicas publicas: Conceitos e Analises em Revisdo. Agenda
Politica, V. 3, n® 2, p. 12-42, 2015. Disponivel em:
https://www.agendapolitica.ufscar.br/index.php/agendapolitica/article/view/67. Acesso: 21 ago. 2020.
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juridica de direito privado), finalidade (realizagdo de objetivos socialmente relevantes) e
objeto (coordenacdo dos meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas).

Observa-se, inicialmente, que a relevancia social de um objetivo é elemento
comum ao conceito de direitos fundamentais proposto por Robert Alexy®.

Diga-se, ainda, que a Constituicdo, no paradigma do neoconstitucionalismo — no
qual o Brasil se encontra atualmente — é considerada a norma superior do ordenamento
juridico e fundamento de validade das demais normas, sendo seu conteddo “socialmente
relevante”. Parte de seu texto € composto por normas que preveem direitos fundamentais,
cuja integracdo ao corpo da Constituicdo decorre justamente de seu conteudo e
importancia, fatores que justificam sua excluséo da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos (SARLET, 2012).

Somado ao esforco tedrico acima, tem-se o proprio predmbulo do texto

constitucional, que dispde, expressamente, ser objetivo do Estado Democratico Brasileiro

assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida (BRASIL, 1988). (grifo nosso)

Ante 0 exposto, pode-se afirmar que a realizacao dos direitos fundamentais é
objetivo socialmente relevante, motivo pelo qual é objetivo visado por politicas publicas.

N&o se quer afirmar que todo objetivo socialmente relevante equivale a
realizacdo de um direito fundamental e nem que toda politica publica tem
necessariamente essa realizacdo como objetivo. No entanto, é possivel asseverar que a
realizacdo dos direitos fundamentais é objetivo socialmente relevante podendo ser
perseguida por meio de politicas publicas.

Assim, a discussao sobre politicas publicas pelo universo juridico afigura-se de
extrema relevancia, porquanto elas se revelam como instrumento de concretizacdo dos
direitos humanos e, como deduzido acima, de direitos fundamentais, em especial, 0s
sociais (BUCCI, 2006, p. 3).

Insta esclarecer, entretanto, que politica publica ndo se confunde com direito

fundamental social. Conquanto o instrumento em comento, ndo raro, seja atrelado a

° Direitos fundamentais sdo os direitos humanos positivados pelo direito constitucional de um determinado
Estado Nacional, sendo certo que os direitos humanos, tais como previstos no predmbulo na Declaracéo

dos Direitos do Homem, representam “o ideal comum a ser obtido por todos os povos e nagdes” (ALEXY,
2015b, p. 41-49).
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viabilizar a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, ele ndo possui o escopo limitado
a implementagdo exclusiva desses direitos. Conforme esclarece Sarlet (2012), todos os
direitos fundamentais possuem uma funcéo negativa (demandam uma abstencédo estatal)
e outra positiva (demandam um agir estatal), pelo que ndo somente os direitos
fundamentais sociais podem exigir um comportamento comissivo do poder publico para
sua implementacdo, mas também os direitos fundamentais individuais ou direitos de
defesa o podem.

Assim, a efetivacdo ndo somente de direitos fundamentais sociais € objeto de
politicas publicas, porquanto o gozo de direitos fundamentais individuais também
demanda a prestagéo positiva do Estado — e consequente alocacao de recursos (HOLMES;
SUNSTEIN, 2019, p. 30-32) — realizada por meio de politicas publicas. Exemplo disso €
a tutela dos direitos de liberdade e de propriedade mediante politicas publicas de
seguranca, as quais demandam, no minimo, a organizacdo e manutencao das forcas de
seguranca civis e militares.

E de se dizer que ao se assegurar o gozo de direitos fundamentais sociais, €
possivel implementar diversos direitos fundamentais individuais (BUCCI, 2006, p. 3).
Como exemplo, ndo hd como gozar do direito a vida (art. 5°, caput, Constituicdo Federal
de 1988), sem se garantir o direito a saude (art. 6°, caput, Constituicdo Federal de 1988);
igualmente, compromete o gozo do direito de liberdade de expressdo (art. 5° 1V,
Constituicdo Federal de 1988), a auséncia de oportunidades de educacao (art. 6°, caput,
Constituicdo Federal de 1988).

Por fim, os direitos transgeracionais, titularizados pela coletividade, como o
direito a0 meio ambiente equilibrado e ao desenvolvimento, tém sua génese a partir de
uma evolucdo “dos direitos originalmente postulados como individuais”, visam bem
juridico de cidaddos ainda ndo nascidos, “envolvendo cada individuo na perspectiva
temporal da humanidade” (BUCCI, 2006, p. 3).

Paralelamente ao reconhecimento de direitos fundamentais, tem-se visto uma
crescente demanda por garantias de sua fruicdo, por medidas provenientes do poder
publico que viabilizem seu gozo. O Estado possui 0 dever de implementar diversos
direitos fundamentais e, muitas vezes, vale-se de politicas publicas, cuja formulagéo e
implementacdo ocorre, como regra, mediante atuacdo precipua do Poder Executivo
“dentro dos marcos definidos pelo Poder Legislativo” (BUCCI, 2006, p. 22). Contudo,
ha tempos que as politicas publicas adotadas ndo se mostram suficientes para implementar
direitos ou, até mesmo, sdo inexistentes (GRINOVER, 2017, p. 423-424).
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A inércia ou a ineficiéncia estatal, é de se dizer, esta conduzindo a demanda por
direitos ao Poder Judiciario, o qual tem assumido papel essencial no controle de politicas
publicas e implementacdo de direitos.

Essa funcdo desempenhada por 6rgdos jurisdicionais é consequéncia necessaria
da justiciabilidade tipica dos direitos a prestagdes em sentido amplo mencionada no
topico anterior e arrimada na prépria diccdo constitucional que consagra o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, CF/88) e a aplicacdo imediata dos direitos
fundamentais (art. 5°, 81°, CF/88).

A jurisprudéncia e a doutrina péatrias tém reconhecido a possibilidade de
ingeréncia judicial na implementacdo de politicas pablicas, porquanto, nesses casos, ela
tem se mostrado capaz de atribuir efetividade aos direitos fundamentais (GRINOVER,
2017, p. 424).

N&o sdo ignoradas as inimeras criticas langadas contra a ingeréncia do Poder
Judiciario na margem de competéncia dos Poderes eleitos, como a violagéo do principio
da separacéo de poderes e a auséncia de capacidade técnica do judiciario, as quais se
consideram mais relevantes para uma breve abordagem neste topico.

Deve-se esclarecer que a separacdo dos poderes foi concebida durante o
liberalismo com o escopo precipuo de assegurar a liberdade individual. A separacdo das
funcdes estatais objetivava promover entre elas um controle reciproco de modo a impedir
a centralizacdo do poder estatal como um todo e reduzir sua ingeréncia na vida social,
sendo certo que, somente no século XIX, a separacdo comecou a ser vista com o fito de
incrementar a eficiéncia do Estado ao atribuir funcdes diversas a 0rgdos especializados
(DALLARI, 1998). Nesse contexto, 0 juiz era a “boca da lei” sujeito ao “império da lei”
(GRINOVER, 2017, p. 424-425).

Com a mudanca para o paradigma do Estado Social, surgiu a concepcéo de que
o Estado deveria garantir o bem comum e a igualdade material mediante a satisfacdo dos
direitos fundamentais e a adocdo de uma postura mais ativa. Conquanto o poder estatal
seja uno, para a consecucao de seus objetivos ele é exercido segundo especializacdo das
atividades: atividade legislativa, executiva e judiciaria (CANELA JUNIOR, 2009, p. 67).

Cada atividade ¢ uma forma de expressdo do poder estatal, mas todas
instrumentalizam as finalidades do Estado, pelo que elas ndo podem ser consideradas um
fim em si mesmas. Desse modo, ndo had hierarquia entre elas, mas apenas uma
especializacdo das formas de expressédo do poder com o fito de melhor desempenhar as
finalidades estatais (CANELA JUNIOR, 2009, p. 67).
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N&o se nega que as politicas publicas, destinadas a satisfacdo dos direitos
fundamentais,  “constituem, preponderantemente, atividades legislativas e
administrativas”, cujo desempenho pelos respectivos Poderes é independente, porém,
essa independéncia esta condicionada a conformidade com a Constituicdo. A garantia da
compatibilidade da atividade legislativa e administrativa com a Constitui¢éo, por sua vez,
é tarefa do Poder Judiciario (CANELA JUNIOR, 2009, p. 67), o qual, para desempenho

desta funcéo, acaba por exercer o controle de politicas publicas.

Como todos os atos dos agentes publicos devem estar vinculados aos objetivos
do Estado, as formas de expressdo do poder estatal devem atuar de forma
integrada, evitando-se conflitos na consecugdo do art. 3° da Constituicdo
Federal. A harmonia dos poderes, por conseguinte, consiste na plena
integracdo das atividades de sua competéncia para o atendimento dos objetivos
do Estado. A conduta dos agentes publicos, no exercicio de politicas puablicas,
entretanto, pode contrariar os objetivos do Estado. Esta contrariedade resultara
de uma conduta comissiva ou omissiva. A conduta comissiva sera alvo de
controle de constitucionalidade pelo Poder Judiciario, segundo os mecanismos
de invalidacdo dos atos a disposicdo no ordenamento juridico. Enquanto a
conduta comissiva dos agentes, violadoras dos objetivos do Estado, necessitam
de invalidacdo, as condutas omissivas demandam integracdo. Esta integracdo
é indispensavel para que os objetivos do Estado, e a propria satisfacdo dos
direitos fundamentais, ndo dependam do arbitrio das injuncdes politico-
partidarias do momento. A integracdo da atividade estatal, nas hipdteses de
omissdo pelas outras formas de expressdo do poder, é, pois, atividade inerente
ao Poder Judiciario (CANELA JUNIOR, 2009, p. 68).

Desta feita, a independéncia das formas de expressdo do poder estatal ndo avaliza
violacdes as obrigacdes constitucionais, porquanto ela somente legitima a realizacao dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil previstos no art. 3° da Constituicdo Federal
(CANELA JUNIOR, 2009, p. 68-70) como a garantia do desenvolvimento nacional e a
promocao do bem de todos.

Com base nessa leitura teleoldgica da Constituicdo, o principio da separacao dos
poderes é revisitado, afastando-se do paradigma liberal que originalmente o concebeu e
legitimando a intervencdo judicial nas politicas publicas promovidas pelos Poderes
Legislativo e Executivo a fim de conforma-las com o texto maior.

E de se dizer que a intervencdo judicial aludida deve ser realizada mediante
processo judicial capaz de permitir o protagonismo dos “valores publicos, consagrados
pela Constituicdo, relativamente aos quais os diferentes agentes que exercem parcela de
poder, publico e privado, possam dialogar.” A abertura dialogica proporcionada pelo
processo estrutural tem o conddo de conferir legitimidade democratica as decisdes

judiciais, a qual também decorre da observancia das regras procedimentais positivadas,
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como a inafastabilidade da jurisdi¢do, o contraditorio, a ampla defesa, os deveres de
publicidade e fundamentagéo das decisdes (VITORELLI, 2021, p. 97).

No tocante a segunda critica, de fato, a falibilidade do julgador é inquestionavel,
assim como seu desconhecimento sobre questdes elementares de politicas publicas — por
exemplo, seus aspectos orgamentarios e de planejamento.

As discussdes sobre a referida critica, normalmente, apenas conduzem a duas
unicas solugdes possiveis: “a deferéncia a capacidade institucional do 6rgdo técnico ou
do Poder Legislativo ou entdo a submissdo a autoridade e decisdo do o6rgédo judicial”
(DANTAS, 2019, p. 81-82).

Todavia, ha outras possibilidades existentes entre os aludidos extremos capazes
de aproveitar a expertise de todos os atores envolvidos, sejam publicos ou privados.

Nesse contexto, 0 processo estrutural se apresenta como uma variavel no meio
do caminho, pois adota modelo decisorio — ndo de modo exclusivo — fundado no didlogo
entre os envolvidos, em sua efetiva participacao, no estimulo a negociacéo para obtengéo
de decisGes consensuais, na provisoriedade das decisbes — porquanto submetidas a
constante reavaliacdo em virtude da complexidade dos fatos e de contingéncias futuras —
e na transparéncia dos procedimentos a serem adotados (SABEL; SIMON, 2004, p.
1067-1071).

O processo estrutural, dessa forma, tem o objetivo de viabilizar a tomada de
decisdo ndo hierarquizada e aberta; permite a participacdo de varias pessoas e 6rgaos de
modo a corrigir a assimetria informacional e suprir ndo somente a auséncia de expertise
do julgador, mas também a incapacidade de atuacdo dos 6rgaos que padecem de falhas

estruturais. O que ora se afirma serd melhor trabalhado no Capitulo 2.
1.3 CARACTERISTICAS DO MODELO PROCESSUAL CIVIL TRADICIONAL
1.3.1 Pressupostos conceituais e tedricos

O controle judicial de politicas publicas recebe inimeras criticas e, conforme
abordado no topico anterior, a auséncia de expertise do Poder Judiciario, de fato, é um

problema digno de nota, porquanto capaz de comprometer a prépria efetividade da

prestacdo jurisdicional.
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A jurisdicdo consiste no poder do Estado de “dizer o direito” no caso concreto,
por meio do Poder Judiciario, assegurando a observancia de normas abstratamente

formuladas pelo Poder Legislativo.

[...] cuida o Estado de buscar a realizacdo préatica daquelas normas em casos
concretos de conflitos entre pessoas ou grupos — declarando segundo o modelo
contido nelas, qual é o preceito pertinente a cada um desses casos (fase de
conhecimento do processo) e impondo medidas para que esse preceito seja
realmente efetivado — o que é feito, conforme o caso, no processo ou na fase
de execucdo (cumprimento de sentenca) (DINAMARCO; BADARO; LOPES,
2020, p. 63).

Em suma, a jurisdicdo visa pacificar os conflitos com justica e assegurar a
observéncia do direito positivo (DINAMARCO; BADARO; LOPES, 2020, p. 30-31).

E de se dizer que, como regra, 0S preceitos normativos sdo cumpridos
voluntariamente sem que o Estado precise interferir. “Essa € a vida normal do direito, a
sua fisiologia; a patologia é representada pela duvida em torno da existéncia ou
significado do preceito concreto ou pela insatisfacdo de uma pretensdo fundada neste”.
Nestas hipoOteses, o Estado, ap0s ser provocado por quem tenha poder para tanto,
desempenharé a jurisdigio através do processo (DINAMARCO; BADARO; LOPES,
2020, p. 65).

Segundo Didier (2021, p. 84-86), processo é ato juridico complexo, porquanto é
constituido por diversos atos juridicos praticados ordenadamente a uma finalidade
determinada, qual seja, o alcance do ato juridico final. No caso do processo judicial, seus
atos juridicos constituintes se relacionam de modo a alcancar a tutela jurisdicional e
encontram disciplina positivada na Constituicdo Federal e na legislacdo processual.

O rito processual ou procedimento (expressdo comumente encontrada nos
diplomas legais) equivale ao encadeamento de atos juridicos observados em um
determinado processo judicial. H& diversos tipos de procedimento previstos tanto no
Cadigo de Processo Civil quanto na legislacdo extravagante, sendo diversos os critérios
definidores de cada um.

Dentre os critérios definidores, tem-se o tipo de direito cuja tutela se busca no
processo: individual ou coletivo. De um lado, ha o processo decorrente de acdo individual
destinado a tutela de direitos subjetivos, cuja normatizacdo é prevista, precipuamente,
pelo Cddigo de Processo Civil; de outro lado, o processo coletivo destina-se a tutelar
direitos coletivos — direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais

homogéneos, conforme previsao no art. 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor —, sendo
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regulamentado por diversos diplomas como as Leis Federais 8.078 (BRASIL, 1990) e
7.347 (BRASIL, 1985) (GRINOVER et al.; 2014, p. 4).

O processo individual e o processo coletivo, a despeito de possuirem
particularidades em virtude do seu objeto, possuem elementos comuns, 0s quais permitem
inseri-los em uma classificagdo denominada processo tradicional, que se ople ao
processo estrutural, sendo este analisado no segundo capitulo®.

A anélise do processo tradicional seré deduzida neste topico a luz do artigo The
role of the judge in the public law litigation de Abram Chayes (1976) e do artigo Forms
of Justice de Owen Fiss (1979), este ultimo a partir de sua traducdo Formas de Justica
(2017). Tais artigos sdo referéncias basicas para o estudo do processo estrutural e
abordam atributos comungados pela prestacdo jurisdicional patria. No entanto, por ndo
serem integralmente aplicaveis a realidade brasileira, serdo realizadas ressalvas
destinadas a sua adequada interpretacao.

Ambos os autores identificam um modelo de prestacao jurisdicional dominante
e anunciam outro que se avizinha.

Segundo Fiss (2017, p. 119-120), a Constituicdo de um Estado cria sua estrutura
e declina os valores que “informardo e limitardo essa estrutura”, no entanto, nao raro, a
interpretacdo deles pode ser ambigua, dando margem a conflitos. Assim, faz-se necessario
definir o contetdo desses valores e as prioridades que deverdo prevalecer em caso de
conflito. Todos, desde os individuos até os poderes instituidos e entidades privadas
contribuem para essa definicdo, sendo certo que a prestacdo jurisdicional ou o
julgamento’ é o “processo social por meio do qual os juizes ddo significado aos valores
publicos”.

Quando o julgamento tem como objeto valores pulblicos constitucionais® e
envolve um “embate entre o Judicidrio e as burocracias estatais”, esta-se diante da

chamada reforma estrutural que

& A diferenciagdo entre processo coletivo e processo estrutural realizada apenas abordou aspectos gerais
relevantes para o desenvolvimento desse trabalho, assim, para um estudo mais profundo, cf. VITORELLI,
Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Prética. Salvador: Juspodivm, 2020.

7 Adjudication é a expressdo comumente utilizada na literatura inglesa a fim de se referir a prestacdo
jurisdicional, que se d& mediante o julgamento dos conflitos levados a juizo. Muito embora vérios
trabalhos em portugués realizem a traducdo literal do termo (adjudicagdo), optou-se pelas expressdes
“prestacdo jurisdicional” e “julgamento”, as quais melhor revelam o significado da palavra estrangeira e
impedem eventual confusdo com a adjudicacao prevista no art. 825, I, CPC.

8 Os valores estdo no dominio da Axiologia ou da Moral. Assim, no ambito juridico, ndo se mostra
tecnicamente adequado referir-se a expressao valores constitucionais, mas a principios, que sdo o tipo de
norma juridica que tém os valores como seu contetido. Todavia, optou-se por utilizar a expresséo valores
constitucionais no texto a fim de manter fidelidade ao escrito por Owen Fiss.
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é baseada na noc¢éo de que a qualidade de nossa vida social é afetada de forma
significativa pela operacgéo de organizaces de grande porte e ndo somente por
individuos, agindo dentro ou fora dessas organizagdes. E também baseada na
crenca de que os valores constitucionais norte-americanos ndo podem ser
totalmente assegurados, sem que mudangas basicas sejam efetuadas nas
estruturas dessas organizagdes (FISS, 2017, p. 120).

O processo judicial de carater estrutural (structural suit) originou-se no
pensamento de Owen Fiss, em 1979 (VITORELLI, 2018, p. 11), e pode ser definido como
0 processo no qual “um juiz, enfrentando uma burocracia estatal no que tange aos valores
de &mbito constitucional, incumbe-se de reestruturar a organizagdo para eliminar a
ameaca imposta a tais valores pelos arranjos institucionais existentes” (FISS, 2017, p.
120).

Abram Chayes, por sua vez, afirma que a jurisdi¢ao, tradicionalmente, tem-se
destinado a resolver disputas entre particulares. Todavia, ndo era isso que estava se
passando nos tribunais federais norte-americanos na época da redagdo do artigo (1976).
O autor constata que as lides civeis envolviam, cada vez mais, questdes de direito publico,
legais ou constitucionais e decisdes judiciais de execucdo continua. Essa nova tipologia
“ndo se limita[va] a esclarecer o sentido da lei”, pois visava instituir um “regime que
ordena a futura interacdo das partes e também dos ausentes [do processo], submetendo-
0s a supervisio judicial continua”® (CHAYES, 1976, p. 1281, tradugio nossa).

Chayes (1976, p. 1281) reconhece ser a nova funcdo desempenhada pelos
tribunais questiondvel sob o ponto de vista da legitimidade. Todavia, 0 autor entende
como viavel o envolvimento das Cortes em litigios de direito pablico e até mesmo,
inevitdvel, a fim de que a justica seja feita em uma sociedade cada vez mais
regulamentada. Nao raro, o litigio de interesse publico afetara os interesses de muitas
pessoas, pelo que é deduzido em processo coletivo.

Em seu trabalho, Chayes (1976, p. 1302) menciona as caracteristicas da
jurisdicdo tradicional, bem como da nova forma de prestacéo jurisdicional originada no
litigio de interesse publico.

Assim, public law litigation (litigio de interesse publico ou processo civil de
interesse publico) é expressdo cunhada por Abram Chayes, em 1976, e conceitua as a¢6es

judiciais movidas a fim de pleitear, em face do Estado, a tutela de direitos violados em

® No original: “The lawsuit does not merely clarify the meaning of the law, remiting the parties to private
ordering of their affairs, but itself establishes a regime ordering the future interaction of the parties and
of absentees as well, subjecting them to continuing judicial oversight.”
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virtude do mau funcionamento de politicas publicas, tendo como beneficidrio ndo

somente o autor, mas também todos o0s potenciais destinatarios daquela prestagéo.

1.3.2 O modelo processual tradicional

E de se dizer que, no processo tradicional, a tutela jurisdicional de direitos é
caracterizada pelo foco na solucéo individualizada dos conflitos, a qual gira em torno da
relacdo triangular estabelecida entre o julgador, autor e réu. Fiss (2017, p. 135) esclarece

que

O padrao usual de comparacdo, o modelo de solucdo de controvérsias, é triade
e altamente individualista; uma acdo judicial é visualizada — com a ajuda do
icone da Justica segurando sua balanca — como um conflito entre dois
individuos, o autor da acdo e o réu, e um terceiro situado entre as duas partes,
como um arbitro imparcial para observar e decidir quem esta certo e declarar
0 que deve ser. Com relacdo a essa perspectiva, a reforma estrutural certamente
é uma transformacao e parece ser totalmente diferente.

Nesse sentido, Abram Chayes assevera que, na tradicional concepgdo de
prestacdo jurisdicional, o processo € caracterizado pela bipolaridade °, porquanto
organizado em uma disputa entre dois interesses diametralmente opostos, a qual sera
decidida a base de “o vencedor leva tudo”*! (CHAYES, 1976, p. 1282, traducdo nossa).

A oposicdo entre dois polos com interesses bem definidos e nitidamente
contrarios € evidente em um processo judicial para tutela de direitos subjetivos e cujo
conflito reduz-se a linear relacdo estabelecida entre a pretensdo deduzida pelo autor e a
resisténcia ofertada pelo réu.

Todavia, a mesma bipolaridade € constatada no processo judicial que tutela
direitos coletivos, no qual o autor da demanda, parte legitima para pleitear a protecao dos
direitos de uma dada coletividade, como regra, ndo detém sua titularidade (DIDIER;
ZANETI, 2016, p. 30-31). Neste tipo de procedimento, a coletividade, cujos direitos sao
tutelados, € incapaz de se expressar adequadamente, sendo um terceiro eleito como seu
porta voz (ARENHART, 2017, p. 477).

10 O processo judicial é composto pelo polo ativo e pelo polo passivo. Os ocupantes de cada um desses
polos sdo denominados de partes processuais. A capacidade de ocupar um dos polos ou a capacidade de
ser parte é atribuida a todos aqueles que possam ser sujeitos de uma relagdo juridica material como as
pessoas fisicas, juridicas ou até entes despersonalizados que sdo representados como o condominio e o
espélio (DIDIER, 2016, p. 316).

11 No original: “The lawsuit is bipolar. Litigation is organized as a contest between two individuals or at
least two unitary interests, diametrically opposed, to be decided on a winner-takes-all basis.”
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E de se dizer que o grupo de pessoas titular do direito é tratado pela parte
contréria — e até mesmo por aquele que o representa — como um Unico conjunto,
ignorando-se as caracteristicas pessoais de seus integrantes. A atuacdo do adversario é
direcionada ao grupo como um todo e ndo aos individuos que o compdem,
particularmente (VITORELLI, 2020, p. 24).

A gravidade da auséncia de manifestacdo adequada dos tutelados € incrementada
pela observancia, no processo coletivo — assim como no individual — do principio da
demanda, segundo o qual a tutela jurisdicional é delimitada por meio da pretensdo
apresentada pelo autor — que, lembre-se, como regra, ndo é titular do direito sub judice.
Da mesma forma, o principio dispositivo, o qual, em suma, consiste na faculdade da parte
postular certas prerrogativas em juizo, também desguarnece a tutela dos representados,
porquanto confere ao legitimado a decis@o sobre as provas a serem — ou ndo — produzidas,
0S recursos a serem — ou nao — interpostos e a promog¢do — ou ndo — do cumprimento de
sentenca. Destarte, a adequada tutela do direito coletivo é relegada a boa atuagdo do
legitimado processual (ARENHART, 2017, p. 478).

“O processo coletivo aliena exatamente o grupo que ¢é protegido”, porquanto
impede sua participacdo direta, ja que apenas os entes legitimados podem efetivamente
comparecer e intervir na acdo de modo a seguir a mesma logica bipolar da tutela
individual na qual figuram, claramente, duas posi¢des antagonicas (ARENHART, 2017,
p. 478).

Todavia, ndo se ignoram os institutos do litisconsorcio e da intervencdo de
terceiros, capazes de ampliar o aspecto subjetivo do processo e ainda assim manter seu
carater bipolar.

O litisconsorcio corresponde a pluralidade de sujeitos em um unico ou em ambos
0s extremos da relacdo juridica processual. A intervencdo de terceiros, por sua vez,
corresponde ao ingresso de alguém em um processo ja em curso a fim de: auxiliar uma
das partes a obter provimento favoravel, porquanto eventual decisdo contraria aos
interesses dessas pode lhe prejudicar — assisténcia prevista no art. 121 ao art. 124 do
Cadigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) —; incluir outro(s) devedor(es) solidario(s)
e/ou fiador(es) no polo passivo da acdo a fim de ser(em) submetido(s) a coisa julgada —
chamamento ao processo previsto no art. 130 ao art. 132 do Cddigo de Processo Civil
(BRASIL, 2015) —; atingir o patrimdnio dos socios de pessoa juridica parte na demanda,
de forma pontual — desconsideracdo da personalidade juridica prevista no art. 133 ao art.
137 do Cadigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) —; e fornecer subsidios destinados a
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auxiliar o julgador na compreensdo do caso em analise — amicus curiae previsto no art.
138 do Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) — (DINAMARCO; BADARO;
LOPES, 2020, p. 380).

No que tange a denunciacdo da lide prevista do art. 125 ao art. 129 do Cddigo
de Processo Civil (BRASIL, 2015), hé a criacdo de uma nova demanda — formada entre
0 réu e o denunciado —, cuja apreciacdo ocorrera caso 0 denunciante seja derrotado na
demanda principal. Observa-se, entretanto, que a demanda superveniente também é
travada entre dois polos (denunciante e denunciado) (DINAMARCO; BADARO;
LOPES, 2020, p. 384).

Existem outros tipos de intervencdo de terceiros'? tanto no Codigo de Processo
Civil quanto na legislacdo extravagante, sendo possivel afirmar, todavia, que tal instituto,
juntamente com o litisconsorcio, apenas ampliam o aspecto subjetivo processual, sendo
incapazes de desnaturar o carater bipolar em comento, porquanto ndo criam novos eixos
de disputa, limitando-se a linearidade gerada pela contraposicao de duas teses.

No modelo tradicional, a tutela jurisdicional é caracterizada, também, por ser
retrospectiva e episodica, pois a controvérsia sub judice cinge-se a ocorréncia, no
passado, de eventos determinados, bem como as suas consequéncias juridicas (CHAYES,
1976, p. 1282). O foco, via de regra, € um ato ilicito em particular ja praticado e causador
daviolacao de direitos, pelo que, o provimento judicial originado busca indenizar a vitima
e/ou sancionar o infrator (FISS, 2017, p. 140), solucdes essas flagrantemente voltadas ao
passado.

O aspecto temporal em comento é excepcionado pela tutela inibitéria prevista
no paragrafo unico do art. 497 do Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), a qual
vislumbra acontecimentos futuros que eventualmente podem ocorrer. O requerente visa
impedir a préatica, a continuacdo ou a repeticdo de um ato ilicito ao pleitear o
cumprimento, pelo réu, de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, sob pena de multa ou de
medidas especificas. Conquanto o provimento jurisdicional se volte para o futuro, o
objetivo é a inibicdo de um ato ilicito devidamente identificado no tempo,

descaracterizando o carater retrospectivo da tutela, mas ndo o episadico.

12 A titulo de exemplo, tém-se as intervengdes decorrentes da resposta do réu (arts. 338, 339 e 343 do CPC),
as quais causam a substituicdo do requerido ou aumentam o nimero de integrantes do polo passivo;
citacdo de interessado na producdo de prova antecipada (art. 382, 1°, CPC); e recurso de terceiro
prejudicado (art. 996, CPC).
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Considerando que a lide é travada entre dois extremos — com a mediacéo de um
terceiro —, 0s contornos da celeuma, tracados pela atuagéo das partes, condicionam 0s
limites dos impactos do provimento jurisdicional (CHAYES, 1976, p. 1283). O
demandante equivale a vitima do ato ilicito (ou seu representante), o qual seré beneficiado
por eventual provimento favoravel; o réu, por sua vez, representa o interesse contraposto,
porquanto autor do ato ilicito questionado, sendo o destinatario das medidas judiciais
provenientes de eventual provimento que lhe for desfavoravel (FISS, 2017, p. 136-139).

A limitacdo subjetiva dos impactos do provimento jurisdicional, diga-se, esta
normatizada no ordenamento juridico brasileiro e, como regra, apenas alcanca as partes
que figuraram no processo ou nele foram representadas conforme disposto no art. 506 do
Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Destaca-se que o protagonismo das partes ndo se cinge aos contornos das
decisdes proferidas, mas se revela desde o inicio do processo. Este, para Abram Chayes,
é deflagrado pelas partes e por estas controlado. O objeto dos autos e as controvérsias
deles decorrentes sdo postas pelo didlogo desenhado por autor e réu. Nas palavras do
autor, “a responsabilidade pelo desenvolvimento dos fatos é deles [das partes]” enquanto
o julgador assume postura equivalente a um “arbitro neutro”*3, o qual aplica o direito
somente se os fatos lhe forem apresentados de forma adequada (CHAYES, 1976, p. 1283,
traducdo nossa).

Segundo Fiss, (2017, p. 136), sagra-se vitorioso, portanto, aquele que melhor
soube articular seus argumentos, o que foi mais eficiente na defesa destes, 0 mais bem
qualificado para atuar em juizo e ndo necessariamente quem, de fato, detinha o direito de
ver sua pretensao acolhida. “A ética do mercado ¢ transferida para a corte”.

Muito embora a procedéncia ou improcedéncia dos pedidos deduzidos em uma
acdo judicial possam ser atribuidos, em grande medida, a atributos alheios ao direito e a
justica — como a capacidade econdmica da parte, que permite pagar melhores advogados
e interpor infindaveis recursos —, ndo ha como, ao menos no ordenamento brasileiro,
generalizar e asseverar que essa é a regra predominante do modelo processual tradicional,
sendo certo que as afirmac@es de Adam Chayes e Owen Fiss citadas nos dois paragrafos

acima demandam analise cautelosa.

13 No original: “The process is party-initiated and party-controlled. The case is organized and the issues
defined by exchanges between the parties. Responsability for fact development is theirs. The trial judge
is a neutral arbiter of their interactions who decides questions of law only if they are put in issue by an
appropriate move of a party”.
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Assim, prop0de-se a seguinte releitura.

O art. 2° do Cddigo de Processo Civil consagra a regra da inércia da jurisdicao,
pela qual se determina que a atuacdo do Poder Judiciario somente pode ocorrer mediante
sua provocacgdo, bem como a regra de que o processo se desenvolve pelo impulso oficial,
isto é, uma vez proposta a acdo judicial, o0 andamento do processo judicial a ela relativo
ocorre independentemente de futuras provocagdes!*. A oficialidade, no entanto, ndo nega
o controle efetuado pelas partes, tal qual exposto por Abram Chayes, porquanto este
controle se refere aos fatos objeto da acdo judicial e ndo a sua conducéo.

Fala-se aqui no principio da congruéncia, positivado no art. 492 do Codigo de
Processo Civil (BRASIL, 2015), segundo o qual é defeso ao julgador proferir decisdo
além, aquém ou diversa do pedido e da causa de pedir. De forma mais abrangente, o art.
141 do mesmo diploma legal cinge as decisdes de mérito aos “limites propostos pelas
partes”, sendo vedado ao julgador “conhecer de questdo nao suscitada a cujo respeito a
lei exige iniciativa da parte (BRASIL, 2015)”.

Destarte, 0 objeto debatido nos autos € delimitado — ou controlado — pelo autor
e pelo réu, assim como os proprios limites da tutela jurisdicional prestada, sendo defeso
ao juiz conhecer de fatos diversos.

Guardadas as diferencas entre o sistema de justica norte americano e o brasileiro,
0 protagonismo das partes defendido por Abram Chayes pode ser traduzido no brocardo
latino: da mihi factum, dabo tibi jus (da-me o fato, que te darei o direito) (STF, 2020).

Por fim, a neutralidade do julgador caracterizadora do juiz “boca-da-lei”, digna
do paradigma positivista, ja ndo mais se sustenta até mesmo no bojo da tutela tradicional.
Fala-se, atualmente, em imparcialidade do juiz, o qual deve ser desinteressado na causa
e “tratar as partes com igualdade, zelando pelo contraditério em paridade de armas™
(DIDIER, 20186, p. 157).

O arbitro neutro citado por Chayes, dessa forma, pode ser melhor entendido
como o julgador que mantém uma postura inerte em relacdo a conducao do processo, em

contraposicdo aquele envolvido no complexo e continuo procedimento de implementacao

14 Ambas as regras possuem excecdes: como exemplos de excecdo a inércia da jurisdicdo, tem-se os artigos
536, 538, 948, 951 e 976 do Cddigo de Processo Civil; como exemplo de excecdo ao impulso oficial,
tem-se os artigos 190, 485, V11 e 496 do mesmo cddigo.
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de ordens judiciais dignas do processo estrutural, no qual ele se vé “moldando,
organizando e facilitando o litigio”*® (CHAYES, 1976, p. 1298, tradugio nossa).

Por fim, a tutela jurisdicional decorrente de um processo tradicional se
caracteriza pela interdependéncia entre direito e o remédio judicial. O comando decisorio
deriva, de forma “mais ou menos l6gica”?®, da violagio causada ao direito, de modo que
0 autor serd compensado na medida da violacdo perpetrada (CHAYES, 1976, p. 1282,
traducdo nossa).

O remédio judicial se adequa a violagdo do direito. O problema aqui é a
definicdo de violacdo orientada por uma concep¢do que apenas leva em conta fatos
isolados, os quais terdo um correspondente na decisdo judicial. A relacdo estabelecida é
“altamente formalista, quase dedutiva, com a violacdo servindo como premissa e 0

remédio como conclusdo”, de modo que:

(a) a violagdo é vista como fonte exclusiva do remédio;

(b) cada estipulacdo especifica da medida judicial é explicavel por meio dos
termos da violacéo;

(c) pressupfe-se que ha uma medida Unica, assim como ha uma conclusio
Unica para um silogismo;

(d) a medida judicial, assim como a conclusdo, é vista, com um alto grau de
certeza, como derivada da violacdo (FISS, 2017, p. 164).

O foco no ato ilicito perpetrado, nas suas consequéncias, na preocupacdo em
compensar pontualmente os danos constatados e satisfazer a pretensdo autoral podem
funcionar bem para o processo individual. Contudo, quando a quest&o individual apenas
equivale a um pequeno recorte de problemas maiores — como € o caso da ineficiéncia de
politicas publicas de salde, as quais acabam por gerar inlmeros processos em que se
demandam prestacdes individualmente —, tal l6gica de composicao de litigios encobre as
verdadeiras causas do problema reduzido a individualidade, bem como nada contribuem
— quando ndo comprometem — para sua real solucéo.

Percebe-se que a esfera processual esta sendo lentamente permeada pelos

preceitos do atual paradigma neoconstitucionalista e suas implicac@es para o Direito. O

15 No original: “All theses factors thrust the trial judge into an active role in shaping, organizing and
facilitating the litigation. We may not yet have reached the investigative judge of the continental systems,
but we have left the passive arbitre of the tradicional model a long way behind”.

18 No original: “Right and remedy are interdependent. The scope of the relief is derived more or less
logically from the substantive violation under the general theory that the plaintiff the money he would
have had absent the breach; in tort by pazing the value of the damage caused”.
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modelo de processo tradicional, estabelecido em um ideério digno do Estado Liberal,
ainda enfoca a garantia dos direitos fundamentais individuais calcada no primado da lei.

Partindo da concepcdo ideoldgica e politica liberal, compreende-se ndo somente
a estrutura do processo constituida por atos especialmente encadeados para solucionar
litigios eminentemente individuais, mas também a prépria funcao precipua da jurisdigéo:
resolver disputas (CHAYES, 1976, p. 1286).

Conguanto ndo se neguem as diversas possibilidades de atuacdo de oficio do
julgador previstas especialmente no Cddigo de Processo Civil, bem como a tentativa do
atual codigo de tornar o modelo processual civil brasileiro um modelo cooperativo
(DIDIER, 2016, p. 121-132), na prética, ainda se vé a preponderancia da atuacdo das
partes (0 mencionado controle) e uma grande e indesejavel inércia do julgador.

Esta narrativa espelha a logica liberal de limitagdo do poder estatal, de garantia
precipua dos direitos fundamentais individuais e legitima a atuagdo do julgador sem
responsabilidade politica (CHAYES, 1976, p. 1288).

O viés individualista do processo civil decorre da forma como foram concebidos
0s institutos e as categorias processuais: para a tutela de direitos e interesses individuais.
Eis aqui a dificuldade “com que se debate o processo civil quando tem de lidar com
direitos supraindividuais, com as acdes coletivas, para as quais a maioria das categorias
tradicionais tornam-se imprestaveis” (SILVA, 2004 apud PICOLLI, 2018, p. 24).

O revogado Codigo de Processo Civil de 1973, segundo Mazzilli (2015, p. 6),
era “tecnicamente muito bem feito” e adequado as demandas da época, contudo, aos
poucos foi sendo superado pelas novas demandas sociais, mormente, pelos conflitos de
massa envolvendo “grupos, classes ou categorias de pessoas.”

Ocorre que o0 novo Codigo de Processo Civil de 2015 permaneceu com o velho
foco individualista e pouco disciplinou sobre o processo coletivo.

Segundo Mazzilli, o atual codigo criou o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas para julgamento de casos semelhantes capaz de suspender, de forma
impositiva — processos individuais e coletivos — ao invés de apenas permitir a suspensao
dos recursos como adequadamente previsto pela Lei 11.672 (BRASIL, 2008) (art. 976 e
seguintes); previu a aplicacdo da tese juridica no incidente de resolucdo de demandas
repetitivas a processos individuais e coletivos (art. 985); ampliou a atuacdo do Ministério
Pablico nos litigios coletivos sobre a posse de terra rural e urbana (art. 178, 111) — a qual
ja existia; previu a cientificagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica para

proporem acdo coletiva diante de “diversas demandas individuais repetitivas” (art. 139,
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X) e criou o incidente de assuncéo de competéncia cuja decisdo vinculara todos os juizes
subordinados (art. 947) (MAZZILLI, 2015, p. 17).

O novel diploma, portanto, disciplinou pontualmente instrumentos de tutela
coletiva — perdendo a oportunidade de codificar o processo coletivo —, trouxe poucas
inovacgdes e ainda o fez, em alguns casos, em desarmonia com o sistema (MAZZILLI,
2015, p. 17).

A tutela coletiva é de extrema relevancia ndo somente por possuir previsao
constitucional, mas também por representar instrumento de acesso a Justica para grupos
alijados da tutela individual. Assim, deveria ser adequadamente regulamentada, ja que se
caracteriza por peculiaridades desamparadas pelos mecanismos classicos do processo
individual dominante na sistematica do direito processual civil mesmo ap6s a vigéncia do
novo codigo (MAZZILLI, 2015, p. 19-20).

Posto isto, 0 modelo tradicional de processo foi moldado para a solugdo de
conflitos individuais, baseando-se na estrutura triadica estabelecida entre dois polos com
interesses diametralmente opostos (bilateralidade) e o juiz imparcial (melhor
interpretacdo para arbitro neutro), cujo objeto é estabelecido pelas partes (controlado
pelas partes), que serdo, como regra, 0s sujeitos a sofrerem os impactos do provimento
jurisdicional. Este, por sua vez, volta-se para fatos ocorridos no passado (tutela
retrospectiva e episodica) e se caracteriza pela relacdo légica de seu conteudo com as

violacdes a direitos perpetradas (interdependéncia entre direito e remédio judicial).

1.4 OS PROBLEMAS DA UTILIZACAO DO ATUAL MODELO PROCESSUAL
PARA O CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS

1.4.1 Visao geral do problema

A jurisdi¢do, exercida mediante o processo judicial, destina-se a tutela de
situacgdes juridicas materiais que correspondem a direitos e/ou deveres. Essas situacoes
juridicas sdo denominadas de direito material processualizado ou direito material
(DIDIER, 20186, p. 40).

A relacdo mantida entre o processo e o direito material € estreita e ndo poderia
ser diferente, pois aquele deve ser estruturado a fim de tutelar adequadamente este, que é
seu objeto. Esta concepcao da relacdo em comento é conhecida como instrumentalismo e

explica a conexao entre direito material e processo (DIDIER, 2016, p. 40).
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Fredie Didier (2016, p. 41) assevera que

Ao processo cabe a realizagdo dos projetos do direito material, em uma relagdo
de complementaridade que se assemelha aquela que se estabelece entre o
engenheiro e o arquiteto. O direito material sonha, projeta; ao direito
processual cabe a concretizagdo tdo perfeita quanto possivel desse sonho. A
instrumentalidade do processo pauta-se na premissa de que o direito material
coloca-se como o valor que deve presidir a criacdo, a interpretacdo e a
aplicacdo das regras processuais.

Em nome da instrumentalidade processual é que o direito positivo prevé
diversos tipos de procedimentos a fim de melhor efetivar o direito material, igualmente
previsto no ordenamento juridico. A titulo de exemplo: o ato praticado sem observancia
dos requisitos de validade previstos no art. 2°, Lei 4.717 (BRASIL, 1965) € nulo e, em
sendo lesivo ao patrimdnio da Unido (direito material), o cidaddo podera promover a agéo
popular cujo procedimento é regulamentado pela mesma lei (artigo 7° e seguintes).

Verifica-se que o objeto do processo (direito material) é objeto do direito
objetivo, ou seja, do ordenamento juridico e nele também deveria encontrar o
procedimento adequado para tutela jurisdicional, caso necessario.

A adequacdo da técnica processual as necessidades do direito material €
condicionante da prestacao de uma tutela jurisdicional efetiva (MARINONI, 2004, p. 10).

E de se dizer que

a compreensdo do processo a luz do direito fundamental a tutela jurisdicional
requer a percepcdo da natureza instrumental da norma processual, isto €, de
que ela deve permitir ao juiz encontrar uma técnica processual idénea a tutela
das necessidades do caso conflitivo (MARINONI, 2006, p. 3).

Eis o ponto nevralgico da dificuldade em ter como objeto do processo judicial
uma politica publica: ela possui/assume forma diversa do “padrdo juridico uniforme e
claramente apreensivel pelo sistema juridico” (BUCCI, 2002, p. 257) e,
consequentemente, inexiste procedimento especifico que tenha a politica publica como
objeto ou como direito material a ser tutelado.

Conquanto sobrem exemplos de politicas publicas com suporte legal'’, a esse
ndo se resumem, pelo que o controle judicial das politicas publicas € insuficiente quando

se limita a analise da legalidade e/ou constitucionalidade da previsdo positivada.

17 A Lei 6.938 (BRASIL, 1981) previu a Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei 9.433 (BRASIL, 1997)
previu a Politica Nacional de Recursos Hidricos; a Lei 12.334 (BRASIL, 2010) previu a Politica Nacional
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E mais, a politica publica engloba normas e atos juridicos, mas ndo equivale a
esses “elementos da realidade juridica, sobre os quais os juristas desenvolveram a maior
parte de suas reflexdes, desde os primordios da jurisprudentia romana” (COMPARATO,
1998, p. 44-45).

Para Fabio Konder Comparato, a “politica aparece, antes de tudo, como uma
atividade, isto é, um conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizagdo de um
objetivo determinado” (COMPARATO, 1998, p. 45). A atividade mencionada pelo autor
equivale ao procedimento ou “programa de agdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos” integrante do conceito de politica publica proposto
por Bucci (2006, p. 39) e tratado no item 1.2. O objetivo determinado, por sua vez,
equivale a finalidade ou a “realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados”, também integrante do conceito do referido termo e tratado anteriormente
(BUCCI, 20086, p. 39).

A finalidade/objetivo e a atividade/procedimento, caracteristicas intrinsecas a
politica publica, impdem, para a correta analise desta, um enfoque no encadeado de atos
e normas que a constituem, nos problemas que ela almeja solucionar e nos seus objetivos.

Mas ndo € s6. A politica publica pode se exprimir em um plano cujo instrumento
normativo pode ser uma lei, na qual sdo previstos “os objetivos da politica, os
instrumentos institucionais de sua realizacao e outras condicdes de implementacao”
(BUCCI, 2002, p. 259). Exemplo disso é a Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014) que aprovou
0 Plano Nacional de Educacao e previu diretrizes, metas, 0s 6rgdos responsaveis pela
execucdo da politica e diversos mecanismos para sua implementacdo. A Lei n° 9.491
(BRASIL, 1997), por sua vez, instituiu o novo Programa Nacional de Desestatizacédo e
arrolou seus objetivos, 0s 6rgdos envolvidos na politica e diversos instrumentos para sua
implementacao.

Para além da observancia do plano, a politica publica envolve, ainda, um
“processo de escolha dos meios para a realizagdo dos objetivos do governo, com a
participacdo dos agentes publicos e privados” (BUCCI, 2002, p. 259). Diga-se que o
poder publico deve planejar — além de suas contas — 0 desenvolvimento nacional, no qual
se insere a promocdo de condicdes bastantes para a efetivacdo de direitos fundamentais

pelos cidadaos brasileiros. “Assim, o Estado ndo s6 deve planejar seu orcamento anual,

de Seguranca de Barragens; o art. 182 e seguintes da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) preveem
algumas disposicdes sobre a Politica Urbana, dentre outros.
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mas também suas despesas de capital e programas de duracdo continuada (art. 165, §1°,
CF/88)” (LOPES, 1994, p. 132-133).

Destaca-se, ainda, que o art. 174 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
caracteriza o planejamento como determinante para o setor publico, o qual pode ser
definido como uma técnica social apta a racionalizar as decisdes atinentes a complexos
processos sociais, a fim de impedir “processos cumulativos € ndo-reversiveis em direcdes
indesejaveis” (FURTADO, 1983 apud BUCCI, 2002, p. 259-260).

Registre-se que o ato de planejar ndo somente engloba questfes orcamentarias,
mas também implica um intrincado processo de interacao entre “sujeitos ou entre estes e
a Administracdo”, com o objetivo de promover a “escolha racional e coletiva de
prioridades, para a definicdo dos interesses publicos reconhecidos pelo direito” (BUCCI,
2002, p. 264).

O plano e o planejamento, diga-se, equivalem ao objeto ou a coordenacdo dos
“meios a disposicao do Estado e as atividades privadas” integrante do conceito de politica
publica proposto por Bucci (2006, p. 39) e tratado no item 1.2.

A partir dos elementos acima listados (atividade/processos, finalidade/objetivo,
plano/planejamento/objeto), tem-se que as politicas publicas representam forma de
implementar o Estado do bem-estar, que “pairou [pairaram] acima ou ao lado das
estruturas juridicas tradicionais, ndo tendo sido completamente integrada [s] ao
ordenamento normativo” (BUCCI, 2002, p. 262).

O raciocinio deduzido até entdo permite concluir que o controle judicial de uma
politica publica ndo se resume a conflitos entre regras ou principios a serem solucionados
pela subsuncdo de fatos a norma ou pela maxima da proporcionalidade. Tampouco se
trata de lacunas legais que demandem a integracdo por analogia, costumes e principios
gerais de direito.

Sobre a questdo, Ronald Dworkin (2002, p. 35-36), apds anunciar o “ataque geral
contra o positivismo” — um “modelo de e para um sistema de regras” —, assevera que,
quando os juristas debatem direitos e obrigacdes juridicas atinentes, especialmente, a
“casos dificeis”, “eles recorrem a padrdes que ndo funcionam como regras, mas operam
diferentemente, como principios, politicas ou outros tipos de padrdes”.

O autor esclarece, ainda, que politica é um “padrao que estabelece um objetivo
a ser alcancado, em geral uma melhoria em algum aspecto econdémico, politico ou social
da comunidade”, enquanto principio é um “padrdo que deve ser observado, ndo porque

VA4 promover ou assegurar uma situacdo econdmica, politica ou social considerada
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desejavel, mas porque é uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra dimensdo
da moralidade” (DWORKIN, 2002, p. 36).

Mais a frente, Dworkin (2002, p. 129-130) acrescenta que uma decisao politica
pautada em argumentos de politica possui escopo coletivo em uma dada comunidade e,
por outro lado, uma decisdo politica justificada em argumentos de principio destina-se a
garantir um direito individual de uma pessoa ou de um grupo.

A partir das reflexfes acima, tem-se que a referéncia central do direito pablico
ndo deve se sedimentar apenas na norma geral e abstrata, devendo ser permeado pelo
elemento politico, o qual impde a adocdo de técnicas de decisdo judicial pautadas em
principios e objetivos (BOURCIER, 1993 apud BUCCI, 2002, p. 253).

Citando Daniele Bourcier (1993, p. 272, 264), Bucci (2002, p. 253-254) assevera
que o Direito aléem de fundar-se “sobre condic¢des — tipicas de um esquema normativo do
tipo ‘se-entdo’” deve se arrimar, também, em “objetivos, representados num esquema

‘fim-meio’. Assim,

a aplicacdo das normas deixa de se fazer com base no seu préprio texto ou nas
decisdes dos tribunais, mas passa também, assumidamente, a incorporar a
representacdo de outras nogdes, com 0 senso comum, as regras heuristicas e
em especial o enfoque baseado no problema, na finalidade, no efeito
perseguido, nos principios em jogo e nas prioridades.

O controle judicial de politicas publicas, portanto, deve se atentar para o
elemento politico, estranho a tradicional aplicacdo do direito.

E de se dizer que “a visdo liberal do direito como conjunto de normas cede lugar
a compreensdes baseadas na ideia de comunicacdo do direito com as expressdes ndo-
juridicas da vida, ou do subsistema juridico com outros subsistemas” (BUCCI, 2002, p.
253). Compete ao Direito e, em especial ao direito processual, portanto, deixar-se
permear pelas “expressdes ndo-juridicas” que lhe batem as portas ou se resignar com a

inefetividade de seus instrumentos.
1.4.2 Visao especifica do problema
Conforme abordado no Capitulo 1, as politicas publicas sdo instrumentos aptos

a implementar direitos fundamentais e sdo constituidas, precipuamente, pela atua¢do do

Poder Executivo ou Legislativo. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas,
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por sua vez, € excepcional e justificada diante da violacdo de direitos fundamentais (art.
50, XXXV, Constituicdo Federal de 1988).

No exercicio desta funcdo atipica, ha verdadeira coparticipacdo do julgador na
arena politica de modo a interferir na atividade legislativa e administrativa (GRINOVER,
2017, p. 440).

Afirma-se, portanto, que ha controle judicial de politica pablica sempre que uma
deciséo judicial influenciar, de algum modo, na atividade legislativa ou administrativa
atinente a alguma politica publica, o que pode ocorrer por meio tanto de um processo
coletivo quanto de um processo individual (CEBEPEJ, 2013, p. 505).

Assim, uma decisdo judicial, proferida no bojo de uma acéo civil pablica, que
determine ao municipio a implementacdo de adequado sistema de tratamento de esgoto
por meio da observancia de detalhado cronograma com prazos para realizacdo de
licitacdo, contratacdo, construcdo da rede e operacdo, é exemplo de controle judicial da
politica publica de saneamento basico. Da mesma forma, uma decisdo, proferida em agéo
ordinaria, que determine ao Estado o fornecimento de dado medicamento para um unico
individuo, é exemplo de controle judicial de politica publica de saude, porquanto, no
minimo, interfere nos critérios de distribuicdo do remédio pleiteado, instituido pelo
administrador/legislador, ao atender individualmente o demandante.

Considerando que as politicas publicas visam alcancar objetivos socialmente
relevantes — inserindo-se aqui os direitos fundamentais — de modo a ter como destinatario
um determinado grupo de pessoas, é certo que as falhas naquelas, ou sua prépria
inexisténcia, podem gerar lesdes a direitos individuais ou coletivos. Da ofensa a direitos
coletivos, surgem os litigios coletivos, 0s quais podem ser processados coletiva ou
individualmente.

Quando o processo individual é adotado como alternativa, ocorre a denominada
litigancia de massa ou litigancia repetitiva capaz de originar inimeras acdes judiciais.
De longe, esta ndo se revela a melhor alternativa, porquanto capaz de gerar a repeticao de
lides, que congestionam o Judiciario, culminam em decisdes contraditorias de modo a
comprometer a economicidade, a qualidade da prestacao jurisdicional e violar o principio
da isonomia. Ademais, o problema somente serd solucionado parcialmente — ja que
apenas o autor é beneficiado por eventual provimento favoravel —, sendo ignoradas as
suas reais causas e a consideracdo completa de seus elementos (VITORELLI, 2020, p.
52).
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E de se dizer que o recorte promovido no conflito por um processo individual
reduz-se a pretensdo deduzida pelo autor em face do réu, fazendo “com que toda discussao
de politica publica se converta em simples debate entre um ‘direito subjetivo’ de
determinado individuo frente ao Estado” (ARENHART, 2017, p. 476).

A reducédo de um litigio coletivo a um processo individual causa, ainda, efeitos
desastrosos ao planejamento da politica publica, destacando-se dois: ignoram-se 0s
critérios definidores de prioridades estabelecidos previamente, ja que o beneficiado pela
tutela jurisdicional favoravel seré priorizado em detrimento daqueles que aguardam em
eventual fila de espera; compromete-se o planejamento orcamentério inicialmente
previsto, pois sdo acrescidas novas demandas e novos gastos.

Por outro lado, o tratamento de um litigio coletivo em um processo coletivo
mostra-se a via jurisdicional recomendada. Salienta-se, no entanto, que, quando o litigio
coletivo ¢ gerado por falhas na estrutura® de uma politica pablica, 0 modelo tradicional
processual se mostra inapto a efetivar os direitos violados e, concomitantemente, a solver

a real origem do problema em virtude das caracteristicas especificas a seguir expostas.

1.4.2.1 Multipolaridade e policentria

1.4.2.1.1 Multipolaridade

O adequado controle jurisdicional de politicas publicas destinado a solucéo real
de suas falhas estruturais almeja um estado de coisas ideal, no qual suas engrenagens
funcionem bem de modo a, de fato, alcancar objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados (BUCCI, 2006, p. 39).

Inicialmente, tem-se que o adjetivo “publica™ caracteriza tanto os destinatarios
quanto os atores da politica. No que tange aqueles, diz-se publica quando a politica
“contempla os interesses publicos, isto €, [interesses] da coletividade [...] como realizacao
desejada pela sociedade” (BUCCI, 2002, p. 269).

18 O termo estrutura equivale a um conjunto de elementos em relacdo dispostos de forma hierdrquica e
finalistica, cujo objetivo ¢ “garantir o €xito de sua fun¢o e sua propria conservacdo” (ABBAGNANO,
2007, p. 388). Falha estrutural, portanto, pode ser definida como a deficiéncia em algum ou alguns dos
elementos integrantes de uma estrutura (no caso, a politica publica) capaz de impedir sua conservacéo ou
éxito dos objetivos para cujo alcance ela foi criada.
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Quando o poder publico cria o plano da politica publica, surgem “interessados,
titulares de direitos especificos a medidas contempladas no programa [...] onde antes
havia apenas titulares de direitos em abstrato” (BUCCI, 2002, p. 258).

O processo para controle de politicas publicas visa, imediatamente, reestruturar
a politica pablica em conformidade com os interesses publicos, interesses da
coletividade. De forma mediata, ele possui o conddo de implementar os “direitos
especificos a medidas contempladas no programa” (BUCCI, 2002, p. 258) e tantos outros
que dele indiretamente decorrem, consistindo, cada um, em um polo, cujos interesses
devem ser considerados no processo.

Por exemplo, uma adequada politica publica educacional passa pela
disponibilizacdo do niumero ideal de vagas em creches; implica a satisfacdo do direito de
criancas serem matriculadas nas creches; de a merenda ser ofertada; de os professores
terem instrumentos para dar aulas; de os pais poderem trabalhar no periodo em que 0s
filhos se encontram na creche; de o direito ao orcamento se manter equilibrado, dentre
outros.

Da mesma maneira, a politica publica carceraria implica a disponibilizacdo de
quantidade adequada de vagas nos estabelecimentos prisionais, alem da garantia do
direito a alimentacdo e ao trabalho dos reclusos, a seguranca dos agentes penais, a
seguranca publica da sociedade, dentre outros.

Dessa forma, o litigio coletivo em comento envolve interesses transcendentes
aos polos ativo e passivo da relacdo processual, pelo que a estrutura de partes nédo é
bipolar, mas expansiva e amorfa (CHAYES, 1976, p. 1284).

Cada polo desencadeia diversos nudcleos de posicdes e opinibes, por vezes
antagbnicas, outras congruentes, mas que ndo conseguem ser traduzidas por meio da
I6gica unidirecional e de sentidos contrapostos tipicos do processo tradicional.

E de se dizer que as discusses a respeito de uma politica pablica se caracterizam
pela multipolaridade, pois o “conflito” extravasa a pretensdo autoral e a resisténcia do
réu. Ha concorréncia de diversos interesses e sujeitos, 0s quais precisam ser considerados
para a correta solucdo do litigio (ARENHART, 2017, p. 424).

Insta observar que os envolvidos no processo podem convergir quanto a
necessidade de solucdo do problema — o adequado funcionamento da politica publica —,
mas podem divergir acerca do modo como isto deve ser feito (ARENHART, 2017, p.
424).
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A consideragdo dos multiplos interesses envolvidos é condicéo para a adequada
solucéo, e, certamente, o processo judicial tradicional ndo viabiliza essa participacéo.

Segundo Arenhart (2017, p. 426), a legislacdo processual dispde de limitados
instrumentos de participacédo e a estrutura processual ndo foi idealizada para lidar com
VArios sujeitos.

Vitorelli (2020, p. 44) assevera, ainda, ser intil a atual classificacéo dos direitos
coletivos lato sensu, porquanto ela apenas condiciona a legitimidade processual e os
efeitos da coisa julgada, ou seja, presta-se apenas para 0 comeco e 0 fim do processo

coletivo sem qualquer incidéncia sobre o seu interim.

1.4.2.1.2 Da policentria

O fendmeno da policentria sera tratado a luz da obra de Lon L. Fuller, The Forms
and Limits of Adjudication, escrita em 1978, que ndo cuida especificamente nem do
processo estrutural nem do processo de interesse publico, mas comumente € citada para
compreender ambos 0s institutos.

Fuller (1978, p. 363) conceitua a expressdo ordenacdo social como sendo o
mecanismo de tomada de deciséo, de solucéo de disputas e de definicéo das relacbes entre
os individuos. O autor sugere que a jurisdicdo ¢ uma forma de ordenacdo social,
juntamente com a organizagdo por objetivos comuns — cuja formalizacdo mais familiar
se da por meio das elei¢cdes — e a organizacao por reciprocidade — cuja formalizacdo mais
explicita se d& mediante o contrato.

A distingdo entre essas trés formas de ordenacao social é pautada no modo como
a parte afetada participa das decisdes tomadas: na jurisdicdo, a participacdo ocorre pela
apresentacdo de provas e argumentos; nas elei¢fes, a participacdo se da pelo voto; no
contrato, a participacéo ocorre pela negociacao (1978, p. 363).

E com base na concepcao acima deduzida que o autor analisa as dificuldades do
exercicio da jurisdicdo diante de problemas policéntricos. Para tanto, ilustra o problema
policéntrico por meio de uma alegoria e o0 equipara a uma teia de aranha, onde a tensao
realizada sobre um dos fios é redistribuida por toda a teia em um padrdo complexo e

imprevisivel:

Um puxdo em um fio distribuira as tensdes segundo um padrdo complexo por
toda a teia. Dois puxdes, possivelmente, ndo apenas dobrardo cada uma das
tensdes resultantes, mas criardo um padréo diferente e complexo de tensoes.
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Isso certamente ocorreria, por exemplo, se os dois puxdes fizessem com que
um ou mais fios mais fracos se rompessem. Esta é uma situacéo "policéntrica”
porque possui "diversos centros" — cada cruzamento de fios € um centro
distinto para distribuicido de tenses'® (FULLER, 1978, p. 395, tradugdo
nossa).

Assim, a policentria caracteriza um problema quando este é formado por
diversos centros de interesse, “sendo cada um deles relacionados a todos os outros € a
solugdo de um depende da solucdo de todos” (GALDINO, 2019, p. 39-40).

Conforme esclarecimentos deduzidos no item 1.4.1, o planejamento das politicas
publicas implica, também, o processo no qual as prioridades séo escolhidas e o interesse
publico € definido.

A fim de alcancar esse escopo, 0 governo promove procedimentos coordenados
“para interacdo entre sujeitos ou entre estes e a Administragdo, com o exercicio do
contraditorio” no intuito de serem expostos, € submetidos ao didlogo, os diversos
“direitos, deveres, onus e faculdades dos varios interessados na atuagdo administrativa,
além da propria Administracdo” (MEDAUAR, 2000 apud BUCCI, 2002, p. 264).

Em linhas gerais, a politica publica obedece a um processo dividido em trés
momentos: o da formacéo, no qual sdo apresentados 0s pressupostos técnicos e materiais
pela Administracdo e interessados, a fim de que os mesmos sejam confrontados; o da
execucao, que compreende a adogdo de “medidas administrativas, financeiras e legais de
implementacao do programa”; o da “apreciacao dos efeitos, sociais e juridicos”, analise
também submetida ao contraditorio (BUCCI, 2002, p. 266).

O aludido processo se assenta no desenho institucional da politica publica
formada por oOrgdos administrativos, procedimentos, legislacdo, servidores publicos,
disponibilidade financeira, dentre outros elementos, 0s quais, sozinhos, ndo
desencadeiam a acdo administrativa, pois dependem “do impulso da dire¢ao politica do
governo” (BUCCI, 2002, p. 268).

Assim, o processo de formulacdo da politica publica € composto por diversos
centros de interesse, cuja sadia comunicacdo e funcionamento condicionam o sucesso da
politica publica. Entretanto, quando ha ruido ou quando esses centros de interesses sao

incapazes de se manifestar ou operar adequadamente, diversos problemas surgem: a

19 No original: “A pull on one strand will distribute tensions after a complicated pattern throughout the
web as a whole. Doubling the original pull will, in all likelihood, not simply double each of the resulting
tensions but will rather create a different complicated pattern of tensions. This would certainly occur, for
example, if the doubled pull caused one or more of the weaker strands to snap. This is a "polycentric"
situation because it is "many centered" - each crossing of strands is a distinct center for distributing
tensions.”
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realidade fatica a se transformar ndo é bem conhecida; os servidores ou érgaos envolvidos
carecem de capacidade tecnica; as normas existentes sdo insuficientes para a
regulamentacdo pretendida; os objetivos da politica publica extrapolam o orgcamento
disponivel; os entes privados sdo demasiadamente onerados, dentre outras falhas
estruturais de consequéncias imprevisiveis e capazes de condenar a politica publica a
ineficiéncia.

Considerando que a formulacdo da politica publica implica a consideracdo de
diversos centros de interesse intimamente ligados e até mesmo interdependentes — tal
qual o cruzamento dos fios de uma complexa teia de aranha —, a falha em sua estrutura é
capaz de gerar um problema policéntrico.

N&o raro, multipolaridade é tratada como sindbnimo de policentria, todavia,
enquanto aquele termo é atinente ao aspecto subjetivo do processo, este se refere ao objeto
do processo (GALDINO, 2019, p. 39-40), conforme acima demonstrado.

1.4.2.2 Independéncia da deciséo judicial e da violagdo de direitos, tutela prospectiva e

atuacao do julgador

Observa-se que o objeto de um processo destinado ao controle judicial adequado
de politicas publicas ndo se reduz a ilicitudes e lesdes a direitos, pois ndo enfoca o dano
e sua reparacdo, mas sim a dindmica da estrutura que o produziu (FISS, 2017, p. 140-144)
e demanda uma nova calibragem da atividade, finalidade, plano ou planejamento. Fala-
se em “estado de desconformidade estruturada”, o qual pode corresponder a um quadro
de ilicitude permanente e continua ou simplesmente a um quadro ndo correspondente ao
idealizado (DIDIER; ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p. 104).

Uma politica pablica de satde, incapaz de ser universal e fornecer medicamentos
bastantes para a populacdo; uma politica publica carceraria incapaz de alcancar as
finalidades da pena e assegurar tratamento humano aos reclusos em presidios; uma
politica publica ambiental, incapaz de garantir a seguranca de barragens de rejeitos de
minérios, todas, sdo exemplos de uma situagdo de “desorganizagdo estrutural” que se
perpetua durante muito tempo e cuja modificacdo demanda uma reestruturacédo (DIDIER;
ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p. 104) e ndo simplesmente a reparacéo de danos e sancao
de infratores (FISS, 2017, p. 140).

O deferimento judicial de pedido individual para fornecimento de dado

medicamento pelo municipio pode esconder uma caréncia informacional da secretaria de
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salde sobre a real demanda do remédio que impede o planejamento de sua aquisi¢ao
periddica de modo a sempre estar disponivel para a populacéo.

Igualmente, a superpopulacdo carceréria pode fundamentar decisdo contra o
Estado a fim de que construa mais presidios. Contudo, a situacdo pode, a0 menos, ser
amenizada com a atualizacdo dos levantamentos de pena e/ou revisdo das prisdes
cautelares, de modo a conceder beneficios vencidos e liberdade aos reclusos que fazem
jus ao direito — providéncias tomadas pelos 6rgdos da execucgdo (art. 61, Lei 7.210/84)
conjuntamente.

Diante de indicios da instabilidade de uma barragem de rejeitos de minério,
pode-se obter decisdo judicial no sentido de paralisar todo o complexo minerario no qual
ela estd inserida, 0 que ndo soluciona a precariedade da fiscalizacdo da atividade
mineraria, a qual é incapaz de munir o poder publico com informac6es fidedignas.

O estado de desconformidade estruturada ndo é causado por um ato ilicito
episodico, pelo que a tutela jurisdicional ndo se reduz a compensar as vitimas dos danos
e sancionar os infratores, inexistindo, portanto, a relacdo tradicional violagdo do direito-
remédio judicial (FISS, 2017, p. 163-164). O estado de desconformidade estruturada
exige que a tutela jurisdicional “olhe” para o futuro, ndo seja imposta, mas negociada,
pois 0 objeto tutelado ndo é uma “simples” disputa entre dois polos, mas sim uma
reinvindicacéo sobre o funcionamento da politica publica (CHAYES, 1976, p. 1302).

Considerando este objetivo maior de real solugdo do problema, o processo para
controle de politica publica deve originar tutela jurisdicional prospectiva e até mesmo,
nas palavras de Adam Chayes (1976, p. 1302), legislativa, pois se constitui de comandos
genéricos de planejamento destinados a alteracdo do funcionamento da politica publica e
a prépria cessacdo das violacoes a direitos.

Insta observar que as decisfes tomadas no bojo do plano da politica publica —
abordada no item 1.4.1 — ndo se adaptam ao esquema “se-entdo”, correspondente a uma
aplicacdo silogistica da lei, mas se assentam num esquema “fim-meio”, o qual “aponta
para uma aplicacdo projetada para o futuro, em que a decisdo exige tempo, se confunde
em larga medida com a execucdo ou realizacdo continuada e assentada em dados,
valoragOes e estimativas altamente complexas” (SOUSA, 1994 apud BUCCI, 2002, p.
263).

A atividade administrativa, deflagrada nos processos de formulacéo das politicas
publicas, ndo se reduz a afericdo da conformidade destas com a ordem normativa

existente. Ela almeja dar voz a todos os envolvidos de modo que seus interesses sejam
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considerados nas escolhas das diretrizes e objetivos das politicas publicas, os quais
guiardo o agir do poder publico e conduzirdo aos resultados visados (BUCCI, 2002, p.
267). Esta ideia, transposta ao processo judicial estrutural, demanda decisfes judiciais
que visem, no futuro, os resultados almejados a fim de escolher os meios mais adequados
para sua consecucdo mediante didlogo viabilizado pela efetiva participacdo dos
envolvidos.

O cumprimento das decisdes judiciais até a eliminagcdo das falhas estruturais
demanda intensa e longa relacdo entre o juiz e 0s demais atores do processo, o que faz
lembrar as préprias fases do processo de formulagdo das politicas publicas acima
mencionada: inicialmente, ha a cognicdo dos interesses envolvidos e seu confronto com
a posterior definicdo dos objetivos e dos mecanismos para consecu¢do; apos, as medidas
para implementacdo sdo executadas; e, por fim, analisam-se os efeitos alcancados, se o
resultado foi consumado, realizando-se as modificagbes necessarias nas decisoes
primevas.

E de se dizer que a funcdo jurisdicional ndo se extingue quando da prolagdo de
decisdes, pois exige uma participacdo continua do tribunal, que passa pela
implementacao, analise dos resultados alcancados e, caso necessario, reformulacdo do
planejamento inicialmente projetado. O julgador atua ativamente e supera a simples
fungdo de “dizer o direito aplicavel” (CHAYES, 1976, p. 1302).

1.4.2.3 Alcance do provimento jurisdicional e conducéo do processo

Diante da amplitude do alcance subjetivo de uma politica pablica, os efeitos de
sua reestruturacdo ndo se limitam as partes formais do processo — presentes pessoalmente
ou por representantes. Ao contrario, transcendem estas para alcancar toda uma
coletividade de interessados que, juntamente com o julgador, moldam o objeto de
cognicdo processual e seu proprio curso, que devera ser flexivel, vez que configurados
conforme os direitos subjacentes tutelados (DIDIER; ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p.
115).

Posto isto, 0 modelo tradicional de processo ndo ¢é o locus adequado para a
solucdo de falhas estruturais de politicas publicas. Estas, por traduzirem relacdo
multipolar e policéntrica, demandam instrumentos de participacdo destinados a levar os
fatos ao conhecimento dos envolvidos de forma adequada. A corregéo da falha estrutural

e 0 alcance do estado de coisas ideal demandam tutela jurisdicional sem conexao logica
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com os atos ilicitos e violagbes a direitos, e prospectiva de modo que seus efeitos

alcancem ndo somente aqueles que atuaram no processo, mas toda uma coletividade.
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2 - DO PROCESSO ESTRUTURAL

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

No primeiro capitulo, afirmou-se ser a politica publica mecanismo apto a
implementar direitos fundamentais, instituto proveniente da Ciéncia Politica e que ndo
possui estrutura formal reconhecida pelo ordenamento juridico. Foram identificadas,
ainda, as caracteristicas do modelo processual tradicional, bem como analisados os
motivos que o impedem de viabilizar o controle judicial adequado de politicas publicas.

A ingeréncia do Poder Judiciario nas politicas publicas é uma realidade
indeclinavel. Todavia, essa realidade ndo a imuniza de objecdes, notadamente em vista
da rotineira constatacdo de efeitos indesejados decorrentes da “assimetria entre meios
empregados e fins buscados” ocasionada pelo “arsenal processual” disponivel (PICOLI,
2018, p. 51-52).

A discussdo, portanto, é transferida do se os tribunais devem levar a termo tal
ingeréncia para 0 como os tribunais devem-na fazer (PICOLI, 2018, p. 52). Nesse
contexto, afirma-se que o processo estrutural é capaz de subsidiar os julgadores do
ferramental apropriado a potencializar o alcance de bons resultados quando do controle
de politicas pablicas (VITORELLI, 2020, p. 471).

Este capitulo destina-se ao estudo do processo estrutural: suas origens,
caracteristicas, conceito, dispositivos legais em vigor e uma proposta legal

regulamentadora.

2.2 ORIGEM DO PROCESSO ESTRUTURAL

Grande parte da doutrina atribui a origem do processo estrutural a jurisprudéncia
norte-americana, notadamente em razdo do conhecido caso Brown vs. Board of Education
of Topeka. Esse caso consistiu no julgamento de diversas acdes ajuizadas pelos
representantes legais de criancas negras a fim de conquistar o direito a matricula em
escolas publicas destinadas somente a brancos em virtude do regime de segregacao racial
vigente (US SUPREME COURT, 1954).

Em 1868, foi aprovada a 142 Emenda a Constituicdo norte-americana, a qual
previu que todos os nascidos e naturalizados nos Estados Unidos possuem direitos iguais.

A fim de garantir esse comando, mas mantendo o distanciamento racial, instalou-se a
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doutrina do separate but equal, segundo a qual negros e brancos demandavam o mesmo
tratamento — como a oferta de servicos publicos de educagdo e transporte — ndo sendo
necessario, entretanto, que esses individuos frequentassem os mesmos locais, 0S mesmos
colégios ou ocupassem 0s mesmos assentos no transporte publico (US SUPREME
COURT, 1954).

Linda Brown, uma crianga negra residente na capital do Estado do Kansas,
Topeka, percorria uma longa distancia até chegar a sua escola — reservada a criangas
negras —, conquanto existisse escola publica perto de sua casa, mas destinada apenas aos
brancos. Diante disso, 0 pai de Linda, Oliver Brown, ao tentar efetuar a matricula de sua
filha na escola mais proxima, teve seu pleito rejeitado. Ele levou sua pretensdo a NAACP
(National Association for the Advancement of Colered People) — uma associa¢éo criada
para promover os direitos civis dos negros —, a qual ajuizou cinco acdes em diferentes
estados (Kansas, Carolina do Sul, Virginia, Distrito de Columbia e Delaware) nos quais
a educacdo destinada aos brancos possuia qualidade superior a dos negros, fato este
violador da igualdade preceituada pela 142 Emenda (US SUPREME COURT, 1954).

No julgamento conjunto das referidas acbes, a Suprema Corte pontuou que
algumas das escolas estavam passando por processos de melhoria referentes as
instalacGes, qualificacbes e salarios de professores de modo a equalizar a qualidade do
ensino sob um viés objetivo. Todavia, o0s julgadores entenderam que a categorizacdo das
instituicoes pelo critério racial, por si s, gerava desigualdade apta a violar a 142 Emenda
(US SUPREME COURT, 1954).

A Corte asseverou que a discriminacdo no ambito escolar era capaz de causar
sentimento de inferioridade nas criancas negras de modo a afetar seu processo de
aprendizagem. Salientou que a segregacdo tende a retardar o desenvolvimento
educacional e mental dos estudantes e priva-los de beneficios decorrentes de um sistema
escolar racialmente integrado (US SUPREME COURT, 1954).

A decisdo tomada dissociou-se dos precedentes vigentes até entdo
(especialmente de Dred Scott v. Sandford e de Plessy v. Ferguson), bem como da
interpretacdo historica da 142 Emenda e considerou o contexto social contemporaneo ao
julgamento (US SUPREME COURT, 1954), no qual havia grande clamor pelo
reconhecimento dos direitos civis dos negros (JOBIM; ROCHA, 2017, p. 564-567).
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Os Estados Unidos passaram por uma evolucdo cultural desde Dred Scott v.
Sandford? até Brown v. Board of Education, o que viabilizou neste uma “decisio
abolicionista” e extintiva da ilusdo “de que pessoas de racas diferentes, em condigdes
iguais, mas separadas, t€ém as mesmas oportunidades na vida” (POLLAK, 2010 apud
JOBIM; ROCHA, 2017, p. 579).

Ao declarar a inconstitucionalidade da inadmissdo de estudantes em escolas
publicas com base em um sistema segregacionista e determinar a aceitacdo da matricula
de estudantes negros em instituicbes educacionais até entdo dedicadas exclusivamente a
educacdo de pessoas brancas, a Suprema Corte deu inicio a um processo amplo de
mudanca do sistema publico de educacdo do pais, fazendo surgir o que se chamou de
structural reform (FISS, 2008, p. 761).

Muito embora a crescente reivindicacdo pelo reconhecimento de direitos civis e
a propria composicdo da Suprema Corte tenham gerado ambiente propicio para a decisao
em comento, a modificagdo de uma estrutura centenaria ndo foi tarefa facil: ndo se alteram
relagBes sociais, culturais, politicas e econdémicas simplesmente mediante uma decisao
judicial no sentido oposto (JOBIM; ROCHA, 2017, p. 567-576).

“O processo coletivo estrutural nasceu de uma necessidade eminentemente
pratica, quando as luzes se apagaram em Brown v. Board of Education” (VITORELLI,
2020, p. 70). O prolator da decisdo, Chief Justice Warren, optou por adotar postura
representativa de um consenso da Corte, porquanto eventuais votos divergentes poderiam
enfraquecer a mudanca pretendida, pelo que a decisao foi sucinta e sem grandes detalhes
limitando-se a declarar a ilegalidade [inconstitucionalidade] da segregacdo (VITORELLI,
2020, p. 70).

Inicialmente, foi dito “o que” deveria ser feito, mas o “como” foi postergado
para momento posterior conhecido como Brown Il. Assim, em 31/05/1955, a Suprema
Corte novamente se reuniu a fim de decidir que competia as escolas locais a tarefa de
implementar programas destinados a dessegregacao racial. Determinou, também, que os
tribunais locais deveriam fiscalizar a atuacdo das instituicdes de ensino, pois a
proximidade poderia facilitar a realizacdo de audiéncias, a reconciliacdo de interesses

publicos e privados, a afericdo da importancia préatica de certas medidas e a necessidade

20 Dred Scott foi um escravo, nascido em Virginia, nos Estados Unidos, que buscou sua liberdade por meio
da propositura de uma acéo judicial. Esta chegou até a Suprema Corte dos Estados Unidos, a qual decidiu
para além dos pedidos iniciais, pois asseverou que ex-escravos ndo tinham legitimidade nos tribunais
federais por sequer serem cidaddos americanos, mesmo depois de libertos (US SUPREME COURT, 1857).
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de sua flexibilizacdo para alcancar sua melhor efetividade (US SUPREME COURT,
1955).

Destarte, a Suprema Corte ndo fixou parametros para a alteragcdo do sistema
educacional publico do pais (VITORELLI, 2020, p. 70). Foram os juizos inferiores que
criaram formas de implementar a decisdo anteriormente prolatada, estando sob seu
espectro decisorio: a adequacdo fisica das escolas, sua administracdo, o sistema de
transporte escolar, critérios de admissao, revisdo das leis e regulamentos locais, dentre
outros aspectos (US SUPREME COURT, 1955).

Ante a narrativa apresentada, verifica-se que o caso Brown, isoladamente
considerado, ndo ¢ exemplo de processo estrutural. “Foi a sua implementagdo que, em
algumas localidades e por iniciativa dos juizes locais, adquiriu gradativamente, essa
caracteristica” (VITORELLI, 2020, p. 71).

De qualquer modo, o caso Brown inaugurou uma nova forma de prestacédo
jurisdicional que deflagrou reformas estruturais nos mais diversos setores. Muito alem do
sistema publico de ensino, as reformas estruturais incluiram a policia, prisdes,
manicomios, instituicdes para pessoas com deficiéncia mental e agéncias de bem-estar
social (FISS, 2008, p. 761).

Em todos esses casos, a ameaca ou a lesdo que as organizagdes burocréaticas
representavam para a efetividade de normas constitucionais ndo poderiam ser eliminadas
sem que tais organizacGes fossem reconstruidas por meio de uma reforma estrutural

capitaneada pelo juiz no bojo de um processo judicial (FISS, 2008, p. 761).

2.3 CARACTERISTICAS E CONCEITO DE PROCESSO ESTRUTURAL

Nesse item, serao apresentados os conceitos e as caracteristicas do processo
estrutural propostos por alguns autores brasileiros a fim de, juntamente com o trabalho
teorico ja desenvolvido, realizar-se uma andlise critica e elaborar-se um conceito do
instituto em comento.

Para além da qualidade e atualidade dos trabalhos desempenhados, a selegao dos
autores pautou-se pelo esfor¢o de todos em desenvolver seus estudos a servigo das

necessidades do processo civil brasileiro sem negligenciar, contudo, a producgdo
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estrangeira. Especialmente em relacdo a Edilson Vitorelli e Fredie Didier Jinior, notou-

se, ainda, intensa atividade de pesquisa?! atinente ao tema.

2.3.1 Processo Estrutural segundo Edilson Vitorelli

Edilson Vitorelli desenvolveu novas bases para o modelo processual coletivo
brasileiro pautado em uma “teoria dos litigios coletivos”, a partir da qual propde novos
conceitos, incluindo o de processo estrutural.

O referido autor (2020, p. 24) afirma que um litigio € coletivo quando ha conflito
de interesses “envolvendo um grupo de pessoas, mais ou menos amplo [...] que ¢ lesado
enquanto sociedade, sem que haja, por parte do adversario, atuacdo direcionada contra
alguma dessas pessoas em particular, mas contra o todo”.

O autor buscou na Sociologia o conceito de sociedade e elegeu a proposta de
Anthony Elliott e Bryan Turner (2012 apud VITORELLI, 2019), segundo os quais “as
diversas concepgdes de sociedade, encontradas no pensamento de variados socidlogos,
podem ser classificadas em trés grupos”: sociedade como estrutura, solidariedade ou

criagdo. A primeira concepgao tem a sociedade como um

conjunto de concepgdes que veem a sociedade como um discurso de ordem
social, normas e estrutura, com prioridade para o conjunto em detrimento do
individuo. E uma linha que surge ainda com a Sociologia classica de Durkheim
e Marx. A sociedade como estrutura tem uma forte intersegdo com a teoria do
Estado, que ¢ a sua manifestagdo mais evidente. A sociedade, para Durkheim,
¢ um todo orgénico, e ndo uma agrega¢do de individuos, o que o identifica
como fundador do funcionalismo estrutural. O Estado prové a orientagio geral
da sociedade (ELLIOT; TURNER, 2012 apud VITORELLI, 2020, p. 25-26).

Na segunda concep¢do, a sociedade ¢ tida como uma unido de pessoas por
sentimentos ¢ ideias semelhantes, sendo certo que as relagdes sociais “‘sdo
intrincadamente interpessoais, dialogicas e baseadas no entendimento miltuo ou consenso
[...] os valores da solidariedade estao entrincheirados nas relagdes sociais como uma
tendéncia natural em dire¢do a unidade” (ELLIOT; TURNER, 2012 apud VITORELLI,

2019). Por fim, a sociedade como criagdo seria aquela que melhor definiria a sociedade

ZLA intensa atividade de pesquisa sobre o tema “processo estrutural” pode ser extraida das vérias
publicacdes de artigos e livros, da apresentacdo de diversos trabalhos e participacdo em bancas de
trabalhos de conclusdo, conforme curriculo lattes de ambos:
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4732242A7 e
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4702675Z9.


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4702675Z9
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moderna, a qual se encontra afastada do “mundo fixo”, vinculando-se apenas
indiretamente a um espaco fisico, pois “as pessoas vivem em sistemas sociais’” cujas
relagdes estdo em constante mutagdo, sao descentralizadas e fluidas (ELLIOT; TURNER,
2012 apud VITORELLI, 2020, p. 26). Aqui, o protagonismo da sociedade como uma
totalidade cede lugar para o enfoque nas interagdes estabelecidas entre os individuos: ha
sociedade onde existem individuos em interagdo, seja esta efémera ou duradoura
(SIMMEL, 1983 apud VITORELLI, 2020, p. 27).

Considerando ser o litigio coletivo um conflito que envolve uma sociedade,
Vitorelli (2020, p. 28-30) sugere duas variaveis relevantes para a distin¢ao desses litigios:
a conflituosidade e a complexidade. Enquanto a primeira diz respeito ao grau?? de conflito
interno entre os individuos do grupo, a segunda refere-se a relagdo estabelecida entre o
litigio e o Direito ou seja, diz respeito a possibilidade de existéncia de diversas formas de
se tutelar o direito, a duvida sobre as decisoes a serem tomadas e a forma como serdo
implementadas?.

A partir do exposto, o autor (2020, p. 32) constréi uma nova tipologia dos litigios
coletivos, na qual “a titularidade do direito ¢ definida a partir das caracteristicas do litigio,
nao a partir de uma analise abstrata dos direitos, em situag¢ao de integridade™.

“Cada violacao interage com o direito transindividual para fixar-lhe um
conteudo tUnico e irrepetivel que constituira o ponto de partida para sua analise”
(VITORELLI, 2020, p. 32). A partir da ocorréncia da violagdo ao direito ao meio
ambiente, por exemplo, ¢ que serao definidos seus titulares, os quais poderdo ser

beneficiados por eventual tutela jurisdicional (VITORELLI, 2020, p. 32).

Logo, cada litigio coletivo apresenta um direito transindividual tnico e
especifico decorrente da interagdo entre o direito integro e a violagdo, que pode
ser enquadrado em categorias, de acordo com as diferentes situacdes de
violagdo. Propde-se, da mesma forma que Elliott e Turner dividiram os
diferentes conceitos de sociedade em trés categorias, fixar trés categorias de
litigio transindividuais, as quais correspondem distintas atribui¢oes de
titularidades, de acordo com a natureza da lesdo (VITORELLI, 2020, p. 32,
grifo nosso).

220 grau de conflituosidade varia conforme a gravidade da lesdo, a diversidade dos impactos individuais
da lesdo e a existéncia de “vinculos de solidariedade ou visdes de mundo em comum” entre os individuos.
Esses trés aspectos calibram a discordancia entre os integrantes do grupo, conduzindo mais facilmente a
um consenso (baixa conflituosidade) ou a acirradas divergéncias (alta conflituosidade) (VITORELLI,
2020, p. 29).

23 «“Assim, litigios coletivos complexos sdo aqueles que envolvem, mais do que uma simples aplicagdo do
direito, analises relacionadas a eficiéncia, & economicidade, a proporcionalidade e a desejabilidade, para
a sociedade, de uma determinada solugao” (VITORELLI, 2020, p. 31-32).
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Vitorelli sugere trés categorias de litigios coletivos: globais, locais e irradiados.

Litigios coletivos globais ocorrem quando a violagdo ao direito transindividual
ndo repercute diretamente nos interesses de qualquer pessoa, “sua titularidade deve ser
imputada a sociedade entendida como estrutura” (VITORELLI, 2020, p. 32-33), motivo
pelo qual a protecdo do bem juridico ndo se justifica porque a lesdo atinge individuos
especificos, mas porque a tutela interessa genericamente a todos. Por afetarem a
sociedade de forma geral, sdo caracterizados pela baixa conflituosidade, enquanto a
complexidade pode variar, muito embora tenda a ser diminuta ja que a lesdo se espalha
uniformemente. A tutela jurisdicional visara, precipuamente, o bem-estar coletivo e nao
tanto a satisfacdo individual (VITORELLI, 2020, p. 32-33).

Nos litigios coletivos locais, a lesdo atinge intensamente individuos de uma
sociedade, os quais compartilham lacos de solidariedade social que os caracteriza como
uma comunidade diferenciada de segmentos sociais. Considerando a comunhdo de
perspectivas sociais, a divergéncia entre os titulares do direito ndo ofusca o objetivo
comum, pelo que, a conflituosidade ¢ baixa. A complexidade, por sua vez, “tende a ser
mais alta que nos litigios globais, dada a necessidade de que a tutela jurisdicional seja
capaz de prover reparagdo tanto do ponto de visa individual quanto coletivo”
(VITORELLI, 2020, p. 34-36). Aqui, a tutela coletiva ¢ alcangada mediante a reparagao
individual, foco da prestacgdo jurisdicional.

Litigios coletivos irradiados referem-se a lesdes que atingem uma sociedade de
forma extremamente heterogénea, porquanto seus integrantes ndo compdoem a mesma
comunidade, ndo comungam da mesma perspectiva social e sdo vitimados nas mais
diversas intensidades. Os lesados divergem acerca da solugdo dos litigios, os quais se
caracterizam por serem “mutéveis e multipolares, opondo o grupo titular do direito nao
apenas ao réu, mas a siproprio” (VITORELLI, 2020, p. 37).

Nesses casos, a conflituosidade ¢ elevada,

uma vez que as pessoas sofrem lesdes significativas o bastante para desejarem
ter suas vozes ouvidas, mas essas lesdes sao distintas em modo e intensidade,
0 que potencializa as diferengas em suas pretensdes. A sociedade estd em
conflito ndo apenas com o causador do dano, mas também consigo mesma. A
complexidade também ¢ sempre elevada, uma vez que a tutela jurisdicional
precisa dar conta de diversos aspectos distintos da lesdo, com inumeras
possibilidades de solucdo, todas com relacdes varidveis de custo-beneficio. A
analise, no caso dos litigios complexos, se afasta do bindmio licito-ilicito e se
aproxima, inevitavelmente, de consideragdes que dependem de inputs politicos,
econdmicos e de outras areas do conhecimento. Os problemas s2o policéntricos
e sua solucdo ndo estd preestabelecida na lei, o que acarreta grandes
dificuldades para a atuagdo jurisdicional (VITORELLI, 2020, p. 39).
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O grupo de pessoas lesadas em um litigio irradiado ¢ melhor identificado pelo
conceito de sociedade como criacdo. Nesse caso, a sociedade ¢ a interagdo existente entre
seus integrantes, pelo que ela ¢ fluida e composta por diversos titulares de direitos
transindividuais, os quais ndo devem ser tratados de modo despersonificado, pois as
consequéncias geradas pela lesdo sdao recebidas em diferentes propor¢des pelos
individuos (VITORELLI, 2019).

Edilson Vitorelli (2020, p. 52-60) afirma que o litigio coletivo irradiado possui
como espécie o litigio coletivo estrutural, porquanto este se caracteriza por uma violagao
vitimizadora de diversos subgrupos sociais de forma e intensidade diversas, de modo
capaz de afetar seus interesses distintamente, gerando falta de comunhdo entre suas
perspectivas sociais. O diferencial desta categoria, no entanto, ¢ que a lesao provém do
funcionamento de uma estrutura burocratica, publica ou privada, a qual pode ser uma
determinada institui¢do, politica ou programa, e sua cessacdo demanda a reorganiza¢do
dessa estrutura.

Por sua vez, o processo judicial coletivo destinado a reorganizar a aludida
estrutura, publica ou privada, que ‘“causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma
violag¢ao a direitos, pelo modo como funciona” ¢ denominado de processo estrutural.
(VITORELLLI, 2020, p. 60).

Os tragos distintivos desta espécie de processo coletivo sao: o objeto litigioso
(litigio coletivo estrutural); a abordagem policéntrica do litigio, por possuir diversos
centros de interesse; ¢ a “pretensdo de realizar a tutela jurisdicional por intermédio da
implementagdo, progressiva e paulatina, de diversas medidas de reestruturacdo do
comportamento institucional, para o futuro (processo-programa)” (VITORELLI, 2020, p.
57-66).

Considerando que o conceito deve conter somente as caracteristicas essenciais
sem as quais o objeto se desnatura, bem como deve desprezar elementos repetitivos de
informagdes, tem-se que a expressdo programa pode ser suprimida do conceito de /itigio
coletivo estrutural, pois ele constitui o conteido da politica publica. No programa,
constam os objetivos perseguidos pela politica publica, os meios para tanto, os resultados
almejados e o tempo para isso ocorrer (BUCCI, 2006, p. 42-43). Mas a isso ndo resume
a politica publica que, conforme abordado no capitulo 1, também ¢ constituida pela

atividade e o planejamento.
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2.3.2 Processo Estrutural segundo Eduardo Dantas

Eduardo Dantas utiliza vasta doutrina estrangeira e estabelece os requisitos dos
processos?* estruturais para, ao final, sugerir um modelo para o Brasil.

Citando The Forms of Justice de Owen Fiss (1979), Dantas (2019, p. 95)
assevera ser pressuposto de um processo estrutural a constatagdo da violagdo, ou ameaga
de violagdo, a direitos constitucionais de um grupo de individuos. Afirma, ainda, ser esta
arazao para a tutela jurisdicional prospectiva, porquanto visa eliminar a causa da violagdo
de direitos.

Apds mencionar alguns julgados, o autor conclui que o objeto do processo
estrutural deve ser “a violagdo atual e sistémica dos direitos fundamentais de um grupo
significativo de individuos”, ndo bastando que a controvérsia se refira a interesse publico
ou legitimo (DANTAS, 2019, p. 96).

Prossegue e assevera como segundo requisito do processo estrutural a omissdo
do poder publico. Essa pode ser causada por desatengdo, incompeténcia ou intransigéncia
(HANSEN, 1994 apud ROACH; BUDLENDER, 2005, p. 345). Somente estes dois casos
ensejam processos estruturais destinados a auxiliar o Estado ou até mesmo substitui-lo
em algumas de suas fungdes. A desatencdo, diga-se, apenas demandaria decisdes
declaratérias destinadas a cientificar o poder publico e tird-lo da inércia a fim de adotar
as providéncias cabiveis (ROACH; BUDLENDER, 2005, p. 345-350).

O terceiro requisito diz respeito a urgéncia e necessidade da intervengdo judicial.
O provimento estrutural somente ¢ exigido quando a demora governamental puder causar
danos irreparaveis as vitimas. Assim, ausente o requisito da urgéncia, ndo ¢ cabivel
processo estrutural, sendo certo que a “situacao podera ser resolvida pelas vias ordinarias
da politica, do debate ¢ da deliberagdo democratica através do processo eleitoral e
legislativo” (ROULEAU; SHERMAN, 2010, p. 199).

A complexidade, por fim, pode caracterizar a pretensao deduzida em um
processo estrutural, mas sempre se faz presente em suas decisdes, as quais visam
solucionar falhas estruturais “dificilmente passiveis de serem equacionadas por uma
decisdo unilateral, monoldgica e solipsista do Poder Judiciario” (DANTAS, 2019, p. 101).
Citando Rouleau e Sherman (2010, p. 200), Dantas (2019, p. 101-102) esclarece, ainda,

24 Muito embora o autor adote a expressdo “agdo estrutural”, a leitura de sua obra permite a utilizagdo da
expressdo “processo estrutural” como sindnima sem prejuizos seméanticos, optando-se entdo por esta a
fim de se manter a coesdo textual deste trabalho.
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que a ordem judicial nos casos em comento ndo serd “simples e detalhada”, mas composta
por “medidas complexas que compdem um processo continuo, progressivo e gradual”, e
que também concede discricionariedade para a atuagdo do poder publico na escolha dos
“meios a serem utilizados para a concretizagdo desses direitos” (ROUCH;
BUNDLENDER, 2005, p. 334).

Ante o exposto, para Eduardo Sousa Dantas (2019, p. 68), os processos
estruturais decorrem de falhas estruturais do “poder publico na elaboragdo ou
implementagdo de politicas publicas que exijam solugdes complexas para a sua
superacdo”. Acrescenta, ainda, que esses tipos de demandas possuem como escopo a
corregdo de tais falhas, as quais violam, “de forma direta e imediata, os direitos
fundamentais de um niimero significativo de pessoas, exigindo a adocao de solucdes
complexas que ndo podem ser estabelecidas unilateralmente pelos juizes™.

Muito embora seja louvavel o trabalho de filtrar vasta doutrina estrangeira a fim
de extrair contribuigdes para a doutrina patria, ndo hd uma clara definicdo da
complexidade como caracteristica da decisdo estrutural. Alids, presume-se que decisdo
complexa, para o autor, seja aquela nao elaborada de forma unilateral pelo juiz. Mas entao
seria elaborada por quem mais? De que maneira?

Diversamente do autor anterior e do subsequente, Dantas limita o objeto do
processo estrutural as politicas publicas, a violagdo de direitos fundamentais e restringe
a existéncia de falhas estruturais do poder publico.

De fato, dificilmente os processos estruturais nao cuidam de falhas em 6rgaos
publicos e, usualmente, o pano de fundo da controvérsia diz respeito a politicas publicas
ineficientes ou inexistentes, bem como a violag¢ao de direitos fundamentais. Todavia, ha,
sim, a possibilidade de uma entidade privada protagonizar um processo estrutural, como
se vera no topico seguinte.

Diga-se, ainda, que necessidade e urgéncia da tutela estrutural talvez ndo sejam
requisitos especificos do processo estrutural. Caso a necessidade tenha sido utilizada
como uma das espécies do interesse processual, tem-se que ela € pressuposto de todo e
qualquer processo judicial, porquanto a jurisdigao ¢ acionada se ndo ha outra forma de se
satisfazer a pretensdo autoral (DIDIER, 2016, p. 362-363). A urgéncia, por sua vez, foi
definida por Dantas como caracteristica de uma situacdo de irregularidade que ndo pode
mais aguardar correcdo, sob pena de causar danos irreparaveis as vitimas. Todavia, ndo
raro, os litigios ensejadores de processos estruturais ja causaram danos irreparaveis a

diversas pessoas. Um exemplo ¢ a ADPF 347, cujo objeto refere-se a falhas estruturais
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no sistema penitenciario brasileiro que ja causaram e ainda causam diversos danos
irreparaveis aos reclusos. Esta acdo, diga-se, ¢ considerara pelo autor (2019, p. 65), um
exemplo de processo estrutural.

Dessa forma, urgéncia como necessidade de intervengdo imediata destinada a

evitar a ocorréncia de danos irreparaveis ndo € caracteristica do processo estrutural,

porquanto, em grande parte das vezes, os danos ja ocorreram e ainda se perpetuam.

2.3.3 Processo Estrutural segundo Fredie Didier Junior, Hermes Zaneti Junior e

Rafael Oliveira

Fredie Didier, Hermes Zaneti e Rafael Oliveira (2020, p. 114) elencam cinco

caracteristicas essenciais do processo estrutural:

(i) o fato de nele se discutir um problema estrutural; (ii) o fato de ele buscar a
implementa¢do de um estado ideal de coisas, substituindo o estado de
desconformidade que caracteriza o problema estrutural; (iii) o fato de ele
precisar desenvolver-se num procedimento bifasico; (iv) a intrinseca
flexibilidade do procedimento; e (v) a consensualidade, inclusive em relacdo a
adaptacdo do processo.

O problema estrutural ¢ configurado por um quadro de ilicitude continuo e
permanente ou por uma situacao diversa do estado de coisas considerado ideal, mas licita.
Em sintese, ele equivale a um estado de desconformidade que demanda intervengao
estruturante ¢ pode ou nao ter sido gerado por condutas ilicitas, podendo ou ndo gerar
ilicitos (DIDIER; ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p. 104-105).

O processo que possui um problema estrutural como objeto, para sua adequada
solugdo, deve visar reestabelecer o estado ideal de coisas, sendo certo que esse resultado
a ser alcancado ¢ previsto na decisdo estrutural mediante norma juridica de contetido
aberto (norma-principio) (DIDIER; ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p. 109).

Os autores esclarecem que, muito embora sobrem exemplos de problemas
estruturais na esfera publica e que digam respeito a direitos fundamentais e politicas
publicas, eles também podem afetar entidades privadas como ¢ a situagdo de
desorganizacdo de empresas capazes de gerar a declaracdo de faléncia ou ensejar a
recuperacao judicial. Nesses casos, em virtude do “rompimento da normalidade e do
estado ideal de coisas”, faz-se necessaria uma “intervengdo (re)estruturante” a fim de

sanear as contas empresariais e/ou organizar o pagamento aos credores. Aqui, ndo ha
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necessariamente a pratica de atos ilicitos, mas ha desestruturagcdo de uma entidade privada
apta a causar grande repercussdo na vida dos empregados e de toda a comunidade
dependente, direta ou indiretamente, da atividade econdmica desenvolvida (DIDIER;
ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p. 105-1006).

De fato, além de ilustrar o processo estrutural com objetivo de reorganizar uma
instituicdo privada, o processo falimentar também exemplifica um estado de
desconformidade licito — ainda que na iminéncia da ilicitude — quando ¢ provocado por
certos atos de faléncia?®.

Além de possuir um problema caracterizado por uma situagdo de
desconformidade estruturada que se pretende corrigir, o processo estrutural desenvolve-
se em duas fases. A primeira fase ¢ destinada a identificagdao do problema e a prolacao de
decisdo com “‘contetido programatico”, com os objetivos necessarios para se alcancar o
estado ideal de coisas. A segunda fase ¢ destinada a implementagdo dos objetivos tragados
na decisdo, tudo em procedimento flexivel marcado pela consensualidade (DIDIER;
ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p. 116-117).

Tendo em vista que cada litigio estrutural ¢ dotado de enormes particularidades
e extrema individualidade, “¢ absolutamente inviavel estipular previamente os circuitos
procedimentais adequados ao desenvolvimento do processo estrutural”, pelo que, o
procedimento serd, necessariamente flexivel (DIDIER; ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p.
115). Conforme abordado no capitulo 1, se o procedimento ¢ criado de acordo com as
caracteristicas do direito material a fim de melhor servi-lo, de fato, o procedimento
estrutural ndo podera ser previamente formatado, porquanto se destina a reger objeto de
extrema fluidez e mutabilidade.

Assim, a instrumentalidade processual bem explica o que ora se afirma:
“variando o objeto da agdo, variam também as adaptagdes procedimentais necessarias a
prote¢do do bem da vida” (VIOLIN, 2019, p. 502-503).

Decorrente da flexibilidade mencionada, os autores afirmam ser a
consensualidade caracteristica tipica do processo estrutural ndo somente em razdo da
possibilidade de se ajustar o rito através de negdcios processuais®®, mas também o proprio

objeto litigioso (DIDIER; ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p. 115).

25 Exemplo é o art. 94, 111, e da Lei 11.101 (BRASIL, 2005): “e) dé ou reforca garantia a credor por divida

contraida anteriormente sem ficar com bens livres e desembaragados suficientes para saldar seu passivo”™.
% A expressdo “negocios processuais” ¢ definida pelo artigo 190 do Cédigo de Processo Civil (BRASIL,
2015): “Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, € licito as partes plenamente
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Insta esclarecer, inicialmente, a diferenca entre flexibilidade e consensualidade.
Enquanto aquela diz respeito a capacidade de algo (procedimento/direito processual)
adaptar-se a alguma coisa (objeto litigioso/direito material), esta se refere a concordancia
de ideias ou opinides (CONSENSUALIDADE, 2021).

Assim, para os autores, o processo estrutural sempre demandaria a existéncia de
acordo entre as partes na altera¢cdo do modo como certos atos processuais sdo praticados
ou do direito material sub judice - mediante renincias ou transa¢des quanto ao prazo de
cumprimento, por exemplo.

Conquanto os acordos em relagdo ao objeto litigioso sejam comuns — e
extremamente recomendaveis —, nem sempre se fazem presentes, mormente em litigios
de extrema conflituosidade.

“Embora com potencial para maus resultados”, ¢ imaginavel um processo
estrutural ndo negocial, hipétese verificada na pratica com certa frequéncia: “o juiz
determina que a instituicdo se reorganize para cumprir a decisdo, estabelece apenas um
prazo final e aguarda o relatorio de cumprimento, sob pena de multa cominatéria”
(VITORELLI, 2020, p. 73-74). Se h4 o escopo de reorganizar dada institui¢ao, o processo
¢ estrutural, ainda que ndo seja consensual (VITORELLI, 2020, p. 73-74).

Igual raciocinio deve ser feito para o carater faseado do processo estrutural.
Enquanto Didier, Zaneti e Oliveira sugerem a existéncia de duas fases — tomando como
referéncia a Lei 11.101 (BRASIL, 2005) —, Vitorelli (2020, p. 60-74) estrutura o
procedimento em seis momentos: cogni¢cdo; elaboragdo de um plano de alteracao do
funcionamento da estrutura; implementacdo, compulsoria ou negociada, do plano;
avaliacao dos resultados; reelaboracao do plano; implementagao do plano revisto.

Todavia, conquanto seja recorrente e desejavel, a inexisténcia das fases tal qual
dispostas ndo retira o cardter estrutural do processo destinado a reorganizar o
comportamento institucional pernicioso a direitos de uma coletividade. Registre-se, alids,
que a cogni¢cdo dos problemas pode ser algo que se perpetue durante a propria execugao
de acordos e decisoes em virtude da mutabilidade da realidade ou até mesmo de sua
ignorancia. Repita-se: “o que torna uma execugdo estrutural ¢ o seu objeto, ndo a sua

metodologia” (VITORELLI, 2020, p. 74).

capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar
sobre 0s seus énus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o0 processo”.
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Ao lado das caracteristicas tipicas mencionadas, destacam-se outras que, para os
autores, ndo sdo essenciais: a multipolaridade, a coletividade e a complexidade (DIDIER;
ZANETTI; OLIVEIRA, 2020, p. 107-108).

Como exposto, a primeira diz respeito a multiplicidade de interesses envolvidos
no problema estrutural, “que se polarizam a depender da questdo discutida” (DIDIER;
ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p. 112), podendo haver, entre os envolvidos, concordancia
sobre certos aspectos, mas discordancia quanto a outros. Conquanto parte da doutrina
aponte a caracteristica em comento como essencial ao processo estrutural, segundo Didier,
Zaneti e Oliveira (2020, p. 112), € possivel que ele seja bipolar e vice-versa, ou seja,
multipolar e ndo estrutural.

Sem duvida, ¢ crivel a existéncia de processos multipolares e ndo estruturais,
como o exemplo acima narrado da “ACP do Carvao”, no qual ndo ha pretensao de reforma
estrutural, muito embora existam diversos polos de interesse atuantes no feito (populacao
afetada pela poluicao por anos, empresas, socios, diretores, Estado, Unido etc.). Todavia,
os autores ndo esclarecem a possibilidade oposta nem a exemplificam.

Matheus Souza Galdino (2019, p. 140-141), orientando de mestrado de Fredie
Didier Junior, defendeu em sua dissertacdo o posicionamento em comento ¢ elegeu a
categoria dos litigios de difusdo global (ou somente litigios globais), proposta pela
classificacdo dos litigios coletivos de Edilson Vitorelli, para explicar a referida
possibilidade.

Conforme afirmado anteriormente, nos litigios globais, “a violagao de um direito
transindividual ndo atinge, de modo especial, qualquer pessoa”, o bem juridico ¢ tutelado
em virtude de um interesse geral em sua protecao e ndo em razao de interesses individuais.
Vitorelli (2020, p. 32-33) ilustra a categoria com a hipdtese de um pequeno vazamento de
6leo em altas profundidades no meio do oceano, exemplo, no qual, para Galdino, ha
apenas dois polos de interesses: um deles reune todos os cidadaos do mundo e no outro
estd somente o poluidor. Todavia, a premissa utilizada por Galdino — de que litigios de
difusdo global podem ser objeto de processo estrutural — parece estar equivocada,
porquanto, conforme Edilson Vitorelli (2020, p. 60), apenas os litigios de difusdo
irradiada (estes sim, multipolares) podem ser objeto do processo estrutural. Dessa forma,
os argumentos lancados por Galdino e Didier, a priori, ndo infirmam a multipolaridade
do processo estrutural.

Como decorréncia logica do acima exposto, os referidos autores (2020, p. 112-

113) asseveram ser possivel a existéncia de processos estruturais individuais,
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exemplificando com uma agao, cujo demandante possua mobilidade reduzida e pleiteie a
reforma de edificios publicos e privados, de uso coletivo — os quais ele frequenta com
certa recorréncia — a fim de garantir a acessibilidade prevista na Lei 10.098 (BRASIL,
2000). Segundo os autores (2020, p. 112-113), conquanto o caso cuide de uma agdo
individual, ela possui natureza estruturante, pois ha situagdo de desconformidade apta a
demandar intervencao necessaria para o estabelecimento de um estado ideal de coisas, o
qual permitira a satisfagdo do direito individual do autor.

Entretanto, muito embora a pretensao autoral, deduzida em processo individual,
possua o conddo de satisfazer o direito de acessibilidade da generalidade abstrata dos
frequentadores das edificacdes objeto de futuras reformas, o caso versa sobre uma
situacdo ilegal e demanda simples decisdo de obrigacdo de fazer. Inexiste estrutura
desorganizada. O que ocorre ¢ a inobservancia de preceito legal.

E mais, segundo Didier, Zaneti e Oliveira (2020, p. 109), a decisdo estruturante
€ complexa, pois contém uma “norma-principio”, de conteudo aberto, a qual prevé o
objetivo desejado; e contém, também, as formas por meio das quais esse resultado sera
alcancado, caracterizando-se como uma “norma-regra’ neste ponto. No exemplo acima,
¢ dificil vislumbrar uma “norma-principio”, mas somente a “norma-regra” decorrente de
um raciocinio dedutivo.

A Lei 10.098 (BRASIL, 2000), além de aludir as normas da ABNT — Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — como complemento para as especificagdes que deverdao
ser seguidas por edificacdes publicas e privadas (por exemplo, arts. 5° e 12), também
prevé diversas exigéncias especificas a serem implementadas nessas construcdes (por
exemplo, arts. 11, 12-A e 13). Ou seja, o julgador, ao constatar a incompatibilidade das
estruturas fisicas descritas na inicial — provavelmente mediante pericia, provas
documentais e registros fotograficos — por meio de cotejo com as determinagdes da
regulamentacdo regente, simplesmente realiza exercicio de subsuncao para proferir uma
“normal-regra”, determinando que os responsaveis pelas edificagdes promovam reformas
tal qual bem especificado pelo ordenamento juridico, em determinado prazo, sob pena de
sancao.

A decisdo judicial atenderd o direito subjetivo do autor e de todos os usudrios
com deficiéncia dos edificios arrolados — o que ¢ uma caracteristica da decisdo estrutural,
segundo os autores. Contudo, ela ndo € complexa, limita-se a um juizo de legalidade —
que passa ao largo da reestruturagdo de uma organizagdo ou politica publica —, pois

reconhece a violagdo de direito positivado e se limita a declaragdo da inobservancia das
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normas garantidoras desse direito, pelo que, inexiste a “norma-principio” que seria tipica
do processo estrutural.

Assim, a ilustragdo em comento ndo se presta a exemplificar um processo
estrutural individual, pois ele ndo é processo estrutural, mas apenas um processo
individual. Melhor dizendo, ¢ um processo pseudoindividual, porquanto uma uUnica
pessoa ingressa em juizo, deduzindo pretensdo referente a “uma relacdo de direito
material mais ampla, que afeta um grande nimero de pessoas, e que, a0 mesmo tempo, €
incindivel” (GRINOVER et al., 2014, p. 24-25).

E mais, os autores asseveram a complexidade como caracteristica tipica dos
processos estruturais, mas ndo essencial. Tomando como base a definicdo de Edilson
Vitorelli (2020, p. 29), a complexidade decorre do fato de a possibilidade de um problema
assumir diversas solucdes. Todavia, para Didier, Zaneti e Oliveira (2020, p. 114), o
problema estrutural pode ser juridicamente claro, mas complexo do ponto de vista fatico
ou ainda, pode ser claro sob o viés juridico e fatico, mas de “dificil implementacao por
envolver uma mudanca cultural”, como ocorreria diante da necessidade de revisdo da
forma de “regulagdo de leitos no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS)” ou do “valor
do teto para pagamento de procedimentos de saude classificados como de média e alta
complexidade (chamado de Teto MAC) realizados por institui¢des filantropicas”, casos
em que a interven¢ao do Judiciario seria menos intensa, nao complexa.

A complexidade, nas palavras de Vitorelli (2020, p. 29-30), deriva da relagao
estabelecida entre o litigio e o Direito, ou seja, a forma como este consegue tutelar aquele.
A partir da cogni¢do dos fatos sob litigio, verificando-se a existéncia de diversas formas
para sua tutela juridica, ou, ainda, duvidando-se sobre como esta pode ser efetivada, esta-
se diante de um litigio complexo. No paragrafo anterior, foram transcritos dois exemplos
de problemas citados pelos autores, que, supostamente, seriam solucionados com
comandos judiciais simples. Contudo, ndo restou claro no texto o aspecto estrutural dos
problemas: qual a desconformidade estruturada e permanente? Qual o estado ideal
almejado?

Conquanto as decisdes cogitadas, a priori, possam ilustrar comandos simples,
torna-se dificil asseverar sua suficiéncia sem o cotejo com o problema estrutural
presumidamente por elas solucionado, pelo que, os exemplos ndo sdo bastantes para
infirmar a complexidade tipica dos processos estruturais, tal qual defendido por Edilson

Vitorelli.



69

Assim, em sintese, para Fredie Didier Junior, Hermes Zaneti Junior e Rafael
Oliveira (2020, p. 133), processo estrutural “é aquele em que se veicula um litigio
estrutural, pautado num problema estrutural, € em que se pretende alterar esse estado de
desconformidade, substituindo-o por um estado de coisas ideal”.

Tanto o problema estrutural quanto a decisdo estrutural foram abordados acima.
Todavia, cumpre complementar que essa decisdo se destina a reestruturagdo de um “ente,
organizacao ou institui¢cao, com o objetivo de concretizar um direito fundamental, realizar
uma determinada politica publica ou resolver litigios complexos”, sendo certo que “a
ameaca ou a lesdao que as organizagdes burocraticas representam para a efetividade das
normas constitucionais nao pode ser eliminada sem que tais organizacdes sejam

reconstruidas” (DIDIER; ZANETTI; OLIVEIRA, 2020, p. 103-104).

2.3.4 Proposta de conceito de processo estrutural

A partir dos entendimentos doutrindrios expostos até o momento e de sua andlise,
sdo necessarios mais alguns esclarecimentos antes de se propor um conceito.

Como exposto, o litigio coletivo estrutural € policéntrico, dotado de alta
conflituosidade e complexidade, sendo certo que a lesao provém do funcionamento de
uma estrutura, que pode ser uma instituicao publica ou privada ou uma politica publica.
O processo coletivo cujo objeto € este tipo de litigio denomina-se estrutural, possui como
escopo reorganizar a referida estrutura, e, como decorréncia dos inimeros interesses
envolvidos que se manifestardo no processo, ele ¢ multipolar. Conforme esclarecido no
item 1.4.2.1, a policentria ¢ atributo do litigio, enquanto a multipolaridade, do processo.

E mais, o litigio pode decorrer de situacdes licitas, mas, comumente decorre de
ilicitos, de violagdes a direitos. Estes, nao raro, encontram previsdo na Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) e sdo classificados como fundamentais. Todavia, ndo somente
eles sdo violados e tutelados. Exemplo disso € o direito a infraestrutura urbana previsto
no art. 2°, I da Lei 10.257 (BRASIL, 2001), cuja tutela ¢ buscada mediante a agao judicial
n® 5087481-40.2019.8.13.0024%', a ser estudada no capitulo 3. Conquanto este direito
possua previsao infraconstitucional e ndo detenha carater fundamental, sua garantia pode
satisfazer, ainda que indiretamente, o direito ao meio ambiente equilibrado, este sim,

direito fundamental.

270 mencionado processo cuidou de uma Tutela Cautelar Antecedente destinada a alcancar a reparagéo
integral dos danos socioecondmicos causados pelo rompimento das barragens em Brumadinho/MG.
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Diga-se, ainda, que diante do vulto de um litigio estrutural, certamente, diversos
direitos fundamentais sdo violados de forma direta e indireta. Os exemplos listados neste
trabalho e outros tantos encontrados na jurisprudéncia permitem essa conclusido. Desse
modo, ¢ também objeto do processo estrutural a tutela de direitos fundamentais, de forma
mediata ou imediata.

Assim, pode-se definir processo estrutural como processo coletivo, multipolar e
de procedimento flexivel, destinado a tutelar direitos fundamentais, de forma mediata ou
imediata, e reorganizar uma institui¢do, publica ou privada, ou uma politica publica,
cujas falhas estruturais causem um estado de desconformidade, licito ou ilicito, dotado

de alta conflituosidade e complexidade.

2.4 INSTRUMENTOS PROCESSUAIS VIGENTES E PROPOSTA LEGISLATIVA
DE REGULAMENTACAO

O item 1.3 capitulo 1 cuidou do apontamento das caracteristicas do modelo
tradicional de processo judicial, tendo sido esclarecido, no tépico 1.4 do mesmo capitulo,
por que tais caracteristicas dificultam o controle judicial de politicas publicas. Como ja
salientado — e diuturnamente constatado na jurisprudéncia, na doutrina e no cotidiano do
Ministério Publico e de 6rgdos do Poder Executivo —, o controle judicial de politicas
publicas ¢ uma realidade, a despeito das inGmeras criticas.

O fenbmeno em comento, conquanto indesejavel — pois revela omissdo ou
atuacdo insatisfatoria dos Poderes Legislativo e Executivo no cumprimento de suas
funcbes, exigindo a intervencdo excepcional do Poder Judiciario —, tem-se mostrado
alternativa para a reorganizacdo de instituicdes, publicas ou privadas, ou de politicas
publicas, que apresentam falhas estruturais geradoras de estado de desconformidade
altamente conflituoso e complexo.

Essa situacdo apresenta-se como um fato — uma realidade aferivel de forma
objetiva — controverso. Critica-se ndo somente a possibilidade de ocorrer o controle
judicial, mas também os instrumentos utilizados para tanto. Compete a doutrina, desse
modo, trazer a maxima clareza ao tema, construindo bases teoricas destinadas a abalizar
a legitimidade da atuacdo do Poder Judiciario mediante a objetivacao de parametros para
sua atuagdo, de modo a incrementar sua capacidade institucional e, em ultima instancia,

viabilizar a protecgéo e efetivacdo de direitos fundamentais.
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Dessa forma, nos subtopicos abaixo, serdo trabalhados os instrumentos em vigor
utilizados para o controle judicial ja praticado, bem como o Projeto de Lei 8.058
(BRASIL, 2014), proposicio legislativa®® destinada a regulamentar um novo modelo

processual.

2.4.1 Aspectos gerais sobre 0 Projeto de Lei 8.058 de 04 de novembro de 2014

Em 04 de novembro de 2014, o deputado Luiz Paulo Teixeira Ferreira, filiado
ao Partido dos Trabalhadores, apresentou a Camara de Deputados o Projeto de Lei 8.058
que “institui processo especial para o controle e intervencdo em politicas publicas pelo
Poder Judiciario [...]” (BRASIL, 2014, p. 1).

A redacéo da proposta legislativa originou-se de ampla discussao realizada por:
pesquisadores do CEBEPEJ — Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais; alunos
e professores dos cursos de mestrado da Faculdade de Direito de Vitoria/ES, da
Universidade de Itauna/MG e da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo;
debate publico realizado na Associacdo dos Advogados de S&o Paulo com participacao
do Ministério Publico, Defensoria Publica, advogados publicos e privados (BRASIL,
2014, p. 14-15).

Os professores Ada Pellegrini Grinover e Kazuo Watanabe foram responsaveis
pela primeira versdo do projeto de lei, a qual foi submetida a debate e recebeu a
contribuicdo jurisprudencial de tribunais argentinos, colombianos e norte-americanos
(BRASIL, 2014, p. 14).

Segundo a justificativa apresentada, o referido diploma almeja auxiliar o
julgador no enfrentamento de dificuldades no controle jurisdicional de politicas publicas,

decorrentes da

[...] falta de informacdes e de dados, da falta de assessoria, da falta de contatos
com a propria Administracdo encarregada da implementacdo da politica
publica, com os demais juizes, com os tribunais; dificuldades de ordem
orcamentaria, dificuldades oriundas da multiplicidade de acfes individuais que
vao inevitavelmente incidir sobre as politicas publicas (BRASIL, 2014, p. 13).

28 Ha trés projetos de lei em tramite no Congresso Nacional que, caso aprovados, possuem disposigoes que
vao impactar no estudo e na prética do processo estrutural, todavia, eles ndo foram abordados no presente
trabalho, porquanto dispde sobre aspectos pontuais aplicaveis ao processo estrutural (como a flexibilidade
procedimental). Sao eles: Projeto de Lei n° 4.441/2020, proposto em 02/09/2020, “disciplina o
procedimento da Nova Lei de Acdo Civil Piblica”; Projetos de Lei n° 4.778/2020, proposto no dia
01/10/2020, “dispde sobre a nova Lei de Ac¢do Civil Publica e da outras providéncias” e Projeto de Lei n°
1.641/2021, proposto em 29/04/2021, que “disciplina a agdo civil publica”.
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Almeja-se regulamentar o controle jurisdicional de politicas publicas ao criar
um novo tipo de procedimento dotado de “cogni¢do e contraditorio ampliados, de
natureza dialogal e colaborativa, com ampla intervencdo do Poder Publico e da
sociedade” (BRASIL, 2014, p. 13). Além de fixar parametros seguros para a atuacdo do
julgador e das partes, o projeto de lei visa alcangar decisfes exequiveis — pois proferidas
apos a cognicao de todas as informacdes importantes sobre a questdo em anélise —, bem
como viabilizar a supervisdo judicial durante a execucéo de rito flexivel, a fim de alcancar
sua efetividade (BRASIL, 2014, p. 13).

N&o é o objetivo deste estudo desenvolver um “projeto de lei comentado”. A
analise somente se atera as disposicdes destinadas, em alguma medida, a modificar o
modelo processual tradicional com vistas a viabilizar o adequado controle jurisdicional
de politicas publicas.

Inicialmente, tem-se que Ada Pellegrini, Kazuo Watanabe e Paulo Henrique
Lucon, ao comentarem o projeto de lei, afirmaram que ele cuida do processo para
conflitos de interesse publico e 0 denominaram como processo estrutural (2017, p. 609-
611). Conforme esclarecido no tépico 1.4 do capitulo 1 desta dissertacdo, ambas as
terminologias possuem origem no direito norte-americano, mas ndo se referem a institutos
equivalentes.

E mais, o art. 2°, paragrafo Unico, | caracteriza o novel procedimento especial
como estrutural, “a fim de facilitar o dialogo institucional entre os Poderes” (BRASIL,
2014, p. 2). Enquanto Abram Chayes ndo qualifica o processo de interesse publico como
estrutural, Owen Fiss utiliza o termo estrutural para se referir a organizacdo que se
pretende reformar, em sentido semelhante a definicdo do termo proposta por Nicola
Abbagnano (2007, p. 388), o qual conceitua estrutura como sendo um conjunto de
elementos em relacdo dispostos de forma hierarquica e finalistica.

Ao que parece, objetivou-se criar um procedimento especial e denomina-lo
como processo estrutural. O projeto de lei entdo cria, no ordenamento juridico brasileiro,
o0 procedimento a ser observado no processo estrutural, fixando como objeto deste apenas
o controle de politicas publicas.

De fato, € relevante a importacdo critica de institutos, a fim de imprimir uma

identidade da realidade patria e bem servir aos anseios nacionais ou regionais. Todavia,
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a imprecisdo conceitual dos textos legislativos pode comprometer esse objetivo,
sobretudo considerando que o carater dialogal é repetido no inciso 1112° do mesmo artigo.

Assim, a priori, os incisos | e 11l do paragrafo unico do art. 2° do PL n° 8.058
(BRASIL, 2014, p. 2) dispdem sobre a mesma caracteristica (didlogo entre as institui¢des
e entre elas e a sociedade) denominando-a em um primeiro momento como estrutural e,

apos, como dialogal.

2.4.2 Aspectos especificos sobre o Projeto de Lei 8.058/2014 e instrumentos

processuais vigentes

2.4.2.1 Participacao

Considerando a complexidade® e multipolaridade dos litigios decorrentes de
falhas estruturais em politicas publicas, a definicdo dos contornos da pretensdo, o
conteldo da tutela jurisdicional e sua implementacdo demandam a participacdo dos
envolvidos, que v@o desde os atores responsaveis pela realizacdo da politica publica até
seus diversos beneficiarios.

A adequada participacdo, ademais, possui 0 conddo de conferir legitimidade
democratica ao exercicio do poder jurisdicional. Diga-se que a participacdo dos cidadaos
no processo judicial € uma das expressdes da democracia. Trata-se da democracia
deliberativa que vai além do autogoverno e da soberania popular, pois visa dar voz a
minorias sem vez na “tradicional democracia representativa [...] possibilitando que seus
direitos sejam incluidos na agenda e no debate publico, sendo efetivamente discutidos e
considerados” (DANTAS, 2019, p. 77-78).

A participacdo direta dos cidaddos é a forma mais desejavel e, sempre que
possivel, deve ser estimulada. Todavia, ela pode resultar em tumulto do tramite
processual e inviabilizar seu curso (ARENHART, 2017, p. 431).

Assim, a partir de uma releitura, as audiéncias podem permitir uma aproximacao
dos individuos interessados e uma adequada participacdo de seus representantes. Segundo

o0 regramento disposto no art. 358 do Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), verifica-

29 Art. 2°, Paragrafo Unico. O processo especial para controle jurisdicional de politicas publicas, além de
obedecer ao rito estabelecido nesta Lei, terd as seguintes caracteristicas: [...] I11- dialogais, pela abertura ao
didlogo entre 0 juiz, as partes, os representantes dos demais Poderes e a sociedade” (BRASIL, 2014, p. 2).
30 O termo é utilizado conforme definicio de Edilson Vitorelli trabalhada no item 2.3.1 acima.
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se que as audiéncias se destinam a colheita de provas orais na ordem prevista no art. 361
do mesmo diploma legal a realizacdo dos debates orais e a prolacdo de sentenca. Todavia,
ela pode ser palco para o dialogo dos envolvidos, exposi¢do de problemas, assuncao de
compromissos e comprovacgédo de seus adimplementos.

Exemplo disso sdo as audiéncias ocorridas no bojo do processo n® 5087481-
40.2019.8.13.0024 (MINAS GERAIS, 2019b) — analisado com mais detalhes nos
capitulos 3 e 4 abaixo —, promovido pelo Ministério Pablico de Minas Gerais contra a
empresa Vale S.A. com o0 escopo de promover a reparacdo integral dos danos
socioecondmicos causados pelo rompimento de barragens de rejeitos de minério em
Brumadinho/MG. Nos referidos atos processuais, discutiu-se sobre a prorrogacdo do
auxilio emergencial pago aos atingidos; sobre a origem da agua que abastecia os presidios
de Séo Joaquim de Bicas e de Brumadinho (ID 94095204, p. 3-4); sobre como aprimorar
a colheita e anélise das aguas do Rio Paropeba (ID 80518435 e 80518437, p. 7-8), dentre
varios outros assuntos diversos da colheita de prova.

Nos processos judiciais analisados na parte empirica da dissertacdo, inimeras
audiéncias foram realizadas e, a despeito de ndo viabilizarem a participacéo direta dos
atingidos, elas intensificaram o fluxo de informacdes entre instituicdes de modo a levar
com mais rapidez as demandas dos atingidos aqueles que poderiam soluciona-las.

As aludidas audiéncias revelam o microcosmo da proposta maior, que € 0
processo estrutural se tornar um palco para o didlogo institucional. Contudo, para tanto,

demanda-se a releitura de suas finalidades e estrutura.

2.4.2.2 Multipolaridade e Policentria

No que tange a policentria disposta no art. 2°, paragrafo Gnico, inciso 11! do PL
8.058 (BRASIL, 2014), conforme pontuado no tépico 1.4 do capitulo 1, de fato, a falha
estrutural em uma politica pablica caracteriza-se por ser um problema policéntrico que
gera a multipolaridade processual. Muito embora existam vozes que equiparem ambas as
expressdes, de acordo com o marco tedrico adotado e esclarecimentos realizados, elas se
distinguem, pois enquanto a policentria se refere ao objeto do processo, a multipolaridade

diz respeito ao aspecto subjetivo.

31 <] - policéntricas, indicando a intervencdo no contraditdrio do Poder Publico e da sociedade” (BRASIL,
2014).



75

Todavia, considera-se valida a mencéo a referida caracteristica, porquanto ela
alerta para a necessidade de “intervencdo no contraditorio do Poder Publico e da
sociedade” a fim de se contribuir para o conhecimento da realidade fatica.

A relevancia do fluxo informacional é demonstrada em outros incisos do mesmo
dispositivo que caracterizam o processo como sendo “colaborativo e participativo”, de
“cogni¢do ampla e profunda”, sujeito “a informacéo, ao debate e ao controle social, por
qualquer meio adequado, processual e extraprocessual”®? (BRASIL, 2014, p. 2).

Diga-se, alias, que o procedimento possui uma fase preliminar, cujo primeiro ato
¢ a notificagdao do “Ministério Publico e [d]a autoridade responsavel pela efetivacdo da
politica publica, para que esta preste [...] informacBes detalhadas que deverdo
contemplar”, especialmente, os aspectos arrolados nos incisos do art. 6°%3, os quais dizem
respeito, em sintese, ao planejamento, a execugdo, aos recursos financeiros e ao
cronograma para eventual atendimento do pedido inicial (BRASIL, 2014, p. 3-4).

Como abordado no item 1.4.1 deste trabalho, uma politica publica ndo se resume
aos elementos acima mencionados. O rol deve ser considerado exemplificativo a fim de
que outras informagdes possam ser requeridas ao administrador, como os planos e o
desenho institucional sob o qual a politica publica se assenta, a fim de adequadamente
instruir os autos.

Diante da insuficiéncia das informagdes, o julgador podera designar audiéncias,
audiéncias puablicas e ainda se valer do amicus curiae (art. 9° e 10°)34, Embora essa

prescricdo ndo represente propriamente uma novidade, € de se pontuar a relevancia de

32 «1v — de cognicdo ampla e profunda, de modo a propiciar ao juiz o assessoramento necessario ao pleno
conhecimento da realidade fatica e juridica; V — colaborativas e participativas, envolvendo a
responsabilidade do Poder Publico; (...) VII — sujeitas & informacéo, ao debate e ao controle social, por
qualquer meio adequado, processual ou extraprocessual” (BRASIL, 2014, p. 2).

33 «Art. 6°. Estando em ordem a peticdo inicial, o juiz a recebera e notificara o 6rgdo do Ministério Publico
e a autoridade responsével 4 pela efetivagdo da politica publica, para que esta preste, pessoalmente e no
prazo de sessenta dias, prorrogéavel por igual periodo, informacdes detalhadas que deverdo contemplar os
seguintes dados da politica publica objeto do pedido, os quais constardo do mandado: | — o planejamento e
a execucdo existentes; 1l — os recursos financeiros previstos no orgamento para sua implementacéo; Il —a
previsdo de recursos necessarios a sua implementagdo ou correcdo; 1V— em caso de insuficiéncia de
recursos, a possibilidade de transposi¢ao de verbas; IV — o cronograma necessario ao eventual atendimento
do pedido” (BRASIL, 2014, p. 3-4).

34 «Art, 9°. Se considerar as informac@es insuficientes, o juiz, de oficio ou a requerimento do autor ou do
Ministério Publico, quando este ndo for autor, poderd solicitar esclarecimentos e informacdes
suplementares, a serem prestadas em prazo razoavel, fixado pelo juiz, bem como designar audiéncias, em
contraditorio pleno, inclusive com a presenga dos técnicos envolvidos, para os mesmos fins. Art. 10. Caso
tenha por esclarecidas as questdes suscitadas na fase preliminar, o juiz podera designar audiéncias publicas,
convocando representantes da sociedade civil e de instituices e 6rgdos especializados. Pagrafo Unico.
Admite-se na fase preliminar e no processo judicial a intervencdo de amicus curiae, pessoa fisica ou
juridica, que poderd manifestar-se por escrito ou oralmente” (BRASIL, 2014, p. 5).
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tais instrumentos para a qualidade do fluxo informacional no processo, porquanto
oportunizam o didlogo entre os envolvidos (BRASIL, 2014, p. 5).

A importancia do intercAmbio informacional também é revelada pela
possibilidade, prevista no art. 8°%, de responsabilizacdo pessoal da autoridade que se
recusar a prestar as informacdes (BRASIL, 2014, p. 4). Diga-se que a auséncia das
referidas informagc6es compromete toda a fase preliminar e o processo em si, pelo que,
diante de tamanha dependéncia da atuacdo da autoridade, prescreve-se a possibilidade de
serem-lhe aplicadas multas em caso de descumprimento da determinagéo judicial.

Alias, o envolvimento pessoal do administrador e sua possivel responsabilizacéo
pessoal encontram previsdo ndo somente na fase preliminar, mas também no bojo do
processo judicial. E que, ndo havendo acordo e sendo admissivel o pedido, sera
determinada a citagio da autoridade competente (art. 14)%, a qual “continuara vinculada
a0 processo, inclusive para os fins do disposto no art. 21 (art. 15)” (BRASIL, 2014, p. 6).

Assim:

Art. 14. N&o havendo acordo, o juiz examinara, em juizo de admissibilidade, a
razoabilidade do pedido e da atuacdo da Administracdo, podendo extinguir o
processo com resolucdo do mérito ou determinar a citacdo do representante
judicial da autoridade competente para apresentar resposta.

Art. 15. Determinada a citacdo, a autoridade responsavel pela politica pablica
continuard vinculada ao processo, inclusive para os fins do disposto no artigo
21. (BRASIL, 2014, p. 6).

O art. 21, por sua vez, permite a aplicacdo de “medidas coercitivas previstas no
Cadigo de Processo Civil, inclusive multa periddica de responsabilidade solidaria do ente
publico descumpridor e da autoridade responsavel” caso inobservadas as obrigagdes

contidas na sentenca e/ou na decisdo de antecipacdo de tutela (BRASIL, 2014, p. 8).

Art. 21. Se a autoridade responsével ndo cumprir as obrigacdes determinadas
na sentenca ou na deciséo de antecipacdo de tutela, o juiz poderd aplicar as
medidas coercitivas previstas no Cédigo de Processo Civil, inclusive multa
periodica de responsabilidade solidéria do ente publico descumpridor e da
autoridade responsavel, devida a partir da intimagdo pessoal para o
cumprimento da decisdo, sem prejuizo da responsabilizacdo por ato de
improbidade administrativa ou das san¢bes cominadas aos crimes de

35 “Art. 8°. Se ndo prestadas as informagdes indicadas no caput, o juiz aplicara a autoridade responsavel as
sangdes previstas no Cédigo de Processo Civil, podendo convoca-la pessoalmente para comparecer a juizo”
(BRASIL, 2014, p. 4). Deve-se, no entanto, destacar o equivoco na redacdo, pois as “informacdes”
mencionadas pelo art. 8° se referem ao caput do art. 6°.

% O artigo apenas prevé a citagdo da autoridade competente e ndo da pessoa juridica, o que provavelmente
foi um erro material, pois, além de a presenga da pessoa juridica ser flagrantemente necesséria, o art. 17
determina o prazo de 30 (trinta) dias para o ente publico contestar, presumindo, portanto, a sua citacdo.
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responsabilidade ou de desobediéncia, bem como da intervengdo da Unido no
Estado ou do Estado no Municipio (BRASIL, 2014, p. 8).

Salienta-se que a responsabilizacéo pessoal do administrador tal qual prevista no
projeto de lei é novidade legislativa que ha muito se discute na jurisprudéncia. N&o raro,
comandos judiciais, originalmente destinados a um ente publico, ndo sdo atendidos.
Segundo o PL 8.058 (BRASIL, 2014), considera-se, portanto, que o ente publico ndo
possui vontade prépria, motivo pelo qual as determinagdes judiciais voltam-se contra seu
representante — a autoridade — em caso de descumprimento, podendo gerar a aplicacdo de
medidas coercitivas, como a multa pessoal.

Essa estratégia também é adotada a fim de ndo penalizar, ainda mais, a propria
sociedade, pois, quando o erario suporta 0 pagamento da multa decorrente do
descumprimento de decisdo judicial, na verdade, sdo os cidaddos que arcam com o 6nus
da inadimpléncia da autoridade publica.

Registre-se, ainda, que 0 processo para controle de uma politica publica dura
anos, e, muitas vezes, a troca de gestdo € argumento para o descumprimento das

obrigacoes.

2.4.2.3 Procedimento, decis0es flexiveis e supervisao judicial

A flexibilidade do procedimento é prestigiada logo no inicio do diploma, ao
prever, nos incisos do paragrafo Unico do art. 2°, que o procedimento podera ser adaptado
consensualmente ao caso concreto (V1)* e as decisdes, de cumprimento flexivel e
progressivo, deverdo ser abertas e flexiveis, a fim de serem justas e exequiveis (I1X e X)3®
(BRASIL, 2014, p. 2).

Insta observar que o rito necessariamente se valera de acgdo coletiva (art. 3°)%°
tida como instrumento mais adequado, porquanto a coisa julgada nesta acdo atua erga
omnes, caracteristica necessaria para a implementacéo e/ou correcdo de politicas publicas,

as quais, naturalmente, dizem respeito a uma coletividade (BRASIL, 2014, p. 3).

87 «VT — flexiveis quanto ao procedimento, a ser consensualmente adaptado ao caso concreto” (BRASIL,
2014, p. 2).

38 «“IX — que adotem, quando necessario, comandos judiciais abertos, flexiveis e progressivos, de modo a
consentir solugBes justas, equilibradas e exequiveis; X — que flexibilizem o cumprimento das decisdes”
(BRASIL, 2014, p. 2).

39 «Art, 3°, E competente para o controle judicial de politicas publicas a justica ordinaria, estadual ou
federal, por intermédio de acdo coletiva proposta por legitimado estabelecido pela legislacdo pertinente,
ressalvadas as hip6teses de cabimento de ac¢fes constitucionais. Paragrafo Unico. Para a implementacéo ou
correcdo de politica publica é admissivel qualquer espécie de agdo ou provimento” (BRASIL, 2014, p. 3).
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Muitas vezes, as falhas estruturais de uma politica publica ndo sdo facilmente
identificadas. E de se dizer que, conquanto as violagdes a direitos possam ser de facil
percepcdo, 0s equivocos que as causam podem ndo ser tdo evidentes. Assim, a peticdo
inicial de um processo que visa o controle da politica publica provavelmente ndo podera
trazer a descri¢do de todos os seus elementos e, muito menos, das providéncias capazes
de corrigi-los. Dessa forma, dificilmente o autor conseguira “indicar com precisdo a
medida necessaria para implementacdo ou corre¢do da politica publica” logo na inicial,

como exige o art. 4°:

Art. 4° A peticdo inicial obedecera aos requisitos previstos no Codigo de
Processo Civil e devera indicar com precisdo a medida necessaria para
implementacdo ou correcdo da politica publica, bem como a autoridade
responsavel por sua efetivagdo (BRASIL, 2014, p. 3).

A definicdo dos pedidos e da causa de pedir, mesmo quando ainda se desconhece
a realidade que se deseja modificar, pode condenar a prestacéo jurisdicional ao fracasso,
sobretudo em se considerando os principios da demanda e principio dispositivo (item 1.3
acima), que tendem a engessar 0 objeto discutido nos autos e o alcance das decisbes
judiciais.

Faz-se necessario, portanto, “atenuar a regra da congruéncia objetiva externa
(art. 141%° ¢/c art. 492*1, CPC), que exige correlacio entre a decisio e a demanda que ela
resolve”, vez que as decisdes do julgador vao muito além dos caminhos tipicos do modelo
processual tradicional: “o deferimento, o deferimento parcial ou o indeferimento da
postula¢do” (DIDIER; ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p. 124-125).

As incertezas sobre a realidade a ser transformada, soma-se a mutabilidade dessa
realidade, a qual exige um procedimento apto a conhecer novos fatos com certa
frequéncia. Cuida o processo de uma estrutura extremamente dindmica, a qual demanda
ndo somente flexibilidade procedimental, mas também causas de pedir e pedidos abertos.

Assim, exige-se a releitura das regras de estabilizagdo objetiva da demanda (art. 329,

40 «Art, 141. O juiz decidird o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de
questdes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte” (BRASIL, 2015).

4L «Art, 492. E vedado ao juiz proferir decisio de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte
em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado. Parégrafo Unico. A decisdo deve
ser certa, ainda que resolva relacéo juridica condicional” (BRASIL, 2015).

42 «Art. 329. O autor poderd: 1 - até a citacdo, aditar ou alterar o pedido ou a causa de pedir,
independentemente de consentimento do réu; Il - até o saneamento do processo, aditar ou alterar o pedido
e a causa de pedir, com consentimento do réu, assegurado o contraditério mediante a possibilidade de
manifestacdo deste no prazo minimo de 15 (quinze) dias, facultado o requerimento de prova suplementar.
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CPC) e impde-se que o pedido e a causa de pedir sejam interpretados conforme a
complexidade do litigio (art. 322, §2°*3, CPC) (DIDIER; ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p.
125).

Neste comento, o art. 17 do projeto de lei dispde que a fase processual devera
observar o rito ordinario previsto no Codigo de Processo Civil “com as modificagdes com
que o juiz e as partes concordarem, para melhor adequagdo ao objeto da demanda”
(BRASIL, 2014, p. 6).

Salienta-se que esta flexibilidade ja é prevista pelo digesto processual nos artigos
190 e 191:

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposico, é
licito as partes plenamente capazes estipular mudancas no procedimento para
ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus,
poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante 0 processo.
Paragrafo Unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade das
convencdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicagdo somente nos casos
de nulidade ou de insercdo abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma
parte se encontre em manifesta situacéo de vulnerabilidade.

Art. 191. De comum acordo, 0 juiz e as partes podem fixar calendario para a
pratica dos atos processuais, quando for o caso.

8§ 1° O calendario vincula as partes e o juiz, e 0s prazos nele previstos somente
serdo modificados em casos excepcionais, devidamente justificados.

§ 2° Dispensa-se a intimacédo das partes para a pratica de ato processual ou a
realizacdo de audiéncia cujas datas tiverem sido designadas no calendario
(BRASIL, 2015).

Dessa forma, o legislador ordinario poderia ir além e permitir expressamente a
alteracdo do pedido e da causa de pedir até a prolacdo da sentenca, observado o
contraditdrio**.

Nesse sentido, Grinover, Lucon e Watanabe (2017, p. 619) sugerem o acréscimo

de um paragrafo Unico ao art. 17 com a seguinte redacéo:

Paragrafo Gnico — As partes, de comum acordo, e o Juiz, de oficio, poderdo
dilatar os prazos previstos nesta lei e introduzir outras alteracfes no

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo a reconvencao e a respectiva causa de pedir” (BRASIL,
2015).

43 “Art. 322. O pedido deve ser certo. [...] § 2° A interpretagdo do pedido considerara o conjunto da
postulacéo e observara o principio da boa-fé” (BRASIL, 2015).

4 O art. 16 do Projeto de Lei 5.139/2009 destinado a disciplinar a a¢ao civil pablica previa a possibilidade
de modificacdo do pedido ou da causa de pedir até a sentenga, desde que se respeitasse o contraditério e a
medida ndo implicasse prejuizo para as partes. O referido diploma também permitia a flexibilidade
procedimental a fim de adequar o processo as peculiaridades do caso concreto (art. 3°, 111 e art. 10, 81°) e
ampliava o espectro protetivo da a¢do civil publica. Todavia, a Comissdo de Constitui¢do e Justica rejeitou
a proposta legislativa, tendo sido interposto recurso ainda pendente de apreciacdo (BRASIL, 2009, p. 5).
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procedimento, para adequé-lo ao caso concreto, bem como modificar o pedido
e a causa de pedir, até a prolacdo da sentenca, observando o contraditdrio.

Por outro lado, deve-se lembrar que o art. 493 do CPC permite o ajuste da

decisdo judicial a realidade atual dos fatos, de modo a flexibilizar a regra da congruéncia.

A dinamicidade com que se altera o cenario fatico dos litigios subjacentes aos
processos estruturais torna esse art. 493 do CPC uma ferramenta fundamental
para que o juiz, na etapa de efetivagdo das decisdes estruturais, corrija 0s rumos
da tutela executiva de modo a contemplar as necessidades atuais dos
interessados (DIDIER; ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p. 124).

Didier, Zaneti e Oliveira (2020, p. 115) acrescentam, ainda, que a flexibilidade
do procedimento, no que tange a prolacdo de mais de uma decisdo meritoria, ja é
permitida pelo atual Codigo de Processo Civil no paragrafo Gnico do art. 354* e art.
356, 0s quais autorizam o fracionamento da resolugio do mérito. Os autores (2020, p.
115), ao escreverem especificamente sobre o processo estrutural, defende que este deve
ser bifasico, “aproveitando-se o standard do processo falimentar®’, que Ihe pode servir de

base”: inicialmente, o feito destina-se

a constatacdo da existéncia de um problema estrutural e o seu propdsito €, uma
vez constatado o problema, estabelecer a meta a ser atingida — o estado ideal
de coisas —, encerrando-se com a prolacdo da chamada deciséo estrutural; a
segunda fase do processo estrutural se inicia com a implementacdo das
medidas necessarias ao atingimento da meta estabelecida na decisao estrutural
(DIDIER; ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p. 133)

Segundo os autores, a adocdo do modelo decisorio da faléncia no processo
estrutural seria autorizada pelo art. 327, §2° do Codigo de Processo Civil, o qual prevé,
para além da cumulacdo de pedidos sem conexdo contra o mesmo réu, o “transito de
técnicas” entre ritos diversos. Admite-se que o procedimento comum seja permeado por
técnicas processuais previstas em procedimentos especiais e vice-versa (DIDIER,;
ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p. 131-132).

45 «Art. 354. Ocorrendo qualquer das hipéteses previstas nos arts. 485 e 487, incisos Il e 111, o juiz proferira
sentenca. Pardgrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput pode dizer respeito a apenas parcela do
processo, caso em que sera impugnavel por agravo de instrumento” (BRASIL, 2015).

46 «“Art. 356. O juiz decidir parcialmente o mérito quando um ou mais dos pedidos formulados ou parcela
deles: | - mostrar-se incontroverso; Il - estiver em condi¢Bes de imediato julgamento, nos termos do art.
355” (BRASIL, 2015).

47 «Art. 99. A sentenca que decretar a faléncia do devedor, dentre outras determinacdes; art. 156.
Apresentado o relatorio final, o juiz encerrard a faléncia por sentenga” ambos os artigos da Lei 11.101
(BRASIL, 2005).
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O referido dispositivo €

uma clausula geral de flexibilizagdo procedimental. E possivel importar para o
procedimento comum técnicas especiais de tutela jurisdicional, mas também é
possivel a via inversa. [...] E possivel, também, defender que uma técnica
especial seja aplicada a outro procedimento especial, desde que com ele
compativel. Desses dispositivos do CPC pode-se concluir que ha uma espécie
de livre trénsito das técnicas diferenciadas entre os procedimentos, exigida,
apenas, a compatibilidade (DIDIER; ZANETI; OLIVEIRA, 2020, p. 132).

E mais, a fluidez em comento foi lembrada na fase executiva, quando o art. 20
do projeto de lei autoriza a alteracdo da decisdo judicial, a fim de adequa-la a evolucéo
do caso concreto, de modo a desencadear “decisdes sucessivas e escalonadas”
(GRINOVER; LUCON; WATANABE, 2017, p. 621).

Didier, Zaneti e Oliveira (2020, p. 120-121), por sua vez, afirmam que o atual
Codigo de Processo Civil normatiza a “execug¢do das decisdes estruturais,
necessariamente atipica”, por meio das clausulas gerais atipicas previstas no art. 139, 1\V*8
e art. 536, §1°*°. Diga-se que estes dispositivos inauguram “uma nova forma de enxergar

a efetividade das decisdes judiciais” [...] aplicavel diretamente aos processos estruturais”.

2.4.2.4 Atuacgao do julgador

O envolvimento maior do julgador no processo para controle de politicas
publicas revela-se no art. 18, caput, segundo o qual podera o julgador “determinar
independentemente de pedido do autor, o cumprimento de obrigacdes de fazer sucessivas,
abertas ¢ flexiveis” (BRASIL, 2014, p. 7, grifo nosso). A aludida caracteristica também

é extraida do rol exemplificativo constante nos incisos e paragrafos® do mesmo artigo: o

48 “Art, 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicoes deste Codigo, incumbindo-lhe: [...] IV -
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes que tenham por objeto prestaco pecuniaria
[...]” (BRASIL, 2015).

49 «Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconhegca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de ndo
fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtencédo de
tutela pelo resultado prético equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente. § 1°
Para atender ao disposto no caput, o juiz poderé determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a
busca e apreensdo, a remocéo de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e 0 impedimento de atividade
nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial [...]” (BRASIL, 2015).

0 Art. 18: “I: determinar ao ente publico responsavel pelo cumprimento da sentenca ou da decisdo
antecipatdria a apresentacdo do planejamento necessario a implementacéo ou correcéo da politica publica
objeto da demanda, instruido com o respectivo cronograma, que serd objeto de debate entre o juiz, 0 ente
publico, o autor e, quando possivel e adequado, representantes da sociedade civil. 11 — determinar ao Poder
Publico que inclua créditos adicionais especiais no orgamento do ano em curso ou determinada verba no
orcamento futuro, com a obrigacdo de aplicar efetivamente as verbas na implementacdo ou correcdo da
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planejamento e o cronograma apresentados para a correcdo da politica publica serdo
submetidos a debate “entre o juiz, 0 ente publico, o autor, o Ministério Publico e, quando
possivel e adequado, representantes da sociedade civil” e poderd ser determinada a
inclusdo de “créditos adicionais especiais no orgcamento do ano em curso ou determinada
verba no orcamento futuro” (BRASIL, 2014, p. 7, grifo nosso).

Eis um ponto nevralgico do processo que se propde a ser dialégico. Os debates
em torno do planejamento e cronograma e sua permeabilidade as contribuicdes dos
demais envolvidos € condicdo determinante para o sucesso da prestacao jurisdicional.

E de se dizer que causa estranheza a faculdade de participacéo da sociedade civil,
porquanto dificilmente a qualidade adequada do fluxo informacional sera alcangada sem
ouvi-la. A realidade das violagdes de direitos, assim como a eficiéncia das medidas
implementadas, depende da manifestagdo dos titulares dos direitos e destinatarios das
medidas.

O paragrafo terceiro, por sua vez, expressa a continuacdo da prestacdo
jurisdicional que ndo se exaure com a prolacédo da sentenca. A fase executiva demanda
continua supervisao judicial, com a participacdo dos demais envolvidos a fim de se
acompanhar a implementacdo do cronograma, o éxito das medidas e a necessidade de

reformulacéo.

2.4.2.5 Assessoria técnica

Considerando que a auséncia de expertise do Poder Judiciario é um dos entraves
do controle sobre politicas publicas, o legislador preocupou-se em prever a “utilizagdo de
técnicos especializados para assessora-lo” (art. 8°, §2°)°! quando da anélise das
informacGes prestadas na fase preliminar (art. 6°). O auxilio especializado também ¢é

previsto no art. 28, paragrafo Unico®® que determina a criagdo de comisses para

politica publica requerida. § 1° O juiz definira prazo para apresentacéo do planejamento previsto no inciso
| de acordo com a complexidade da causa. § 2° O planejamento serd objeto de debate entre o juiz, o ente
publico, o autor, o Ministério Publico e, quando possivel e adequado, representantes da sociedade civil. §
3° Homologada a proposta de planejamento, a execu¢do do projeto sera periodicamente avaliada pelo juiz,
com a participagdo das partes e do Ministério Publico e, caso se revelar inadequada, devera ser revista nos
moldes definidos no paragrafo 2°” (BRASIL, 2014, p. 7).

5L Art. 8°, § 2° “O juiz podera utilizar técnicos especializados para assessora-lo na analise das informagdes,
sem prejuizo de consulta a 6rgdos e institui¢des do ramo (paragrafo Unico do art. 28)” (BRASIL, 2014, p.
4).

52 Art. 28, “Paragrafo Unico. Cada circunscrigéo judiciria organizara e mantera comissio de especialistas
destinada a assessorar 0 magistrado nos diversos setores de politicas publicas, fornecendo dados e
informacdes que o auxiliem em sua decisdo” (BRASIL, 2014, p. 11).
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“assessorar o magistrado nos diversos setores de politicas publicas, fornecendo dados e
informagdes que o auxiliem em sua decisdo” (BRASIL, 2014, p. 3-11).

O auxilio técnico ora tratado, aparentemente, distingue-se do auxilio de peritos
judiciais e do amicus curiae. Este se destina a munir o julgador de subsidios aptos ao
aprimoramento da decisdo a ser proferida, devendo representar uma coletividade. O
amicus curiae opina sobre a lide mormente sobre questdes técnico-juridicas (DIDIER,
2016, p. 529) e aproxima o Estado da sociedade civil. O perito, por outro lado, € auxiliar
do juizo — art. 149, CPC (BRASIL, 2015) — responsavel pela producdo de um meio
probatorio, a pericia. Ele avalia a realidade fatica a luz de seus conhecimentos técnicos e
a leva ao julgador. Seu objeto de trabalho é apenas um recorte do objeto litigioso.

A priori, a assessoria técnica mencionada visa traduzir a realidade como um
todo: questdes orcamentarias, planejamentos, planos, procedimentos, dentre outros
elementos.

Neste comento, deve-se mencionar a figura do comissario, prevista no art. 19%,
que € uma instituicdo ou pessoa juridica, publica ou privada, nomeada pelo julgador “para
a implementacédo e acompanhamento das medidas necessarias a satisfagdo das obrigacdes,
informando ao juiz, que podera lhe solicitar quaisquer providéncias” (BRASIL, 2014, p.
7-8). Ao que parece, ao comissario podera ser acometida a funcdo de executar medidas
judiciais e de fiscalizar a implementacdo destas.

O comissario, previsto no processo jurisdicional administrativo italiano
(GRINOVER, LUCON, WATANABE, 2017, p. 620-621) também encontra equivalente
no direito norte-americano, denominado de special master. O special master é um terceiro
nomeado pelo juizo a fim de fiscalizar a implementacdo das medidas judiciais e sugerir
modificacdes (VIOLIN, 2017, p. 333).

Segundo Jorddo Violin (2017, p. 350), a figura possui correspondéncia
positivada no direito nacional no art. 102 e seguintes da Lei 12.529 (BRASIL,2011) — a
qual trata da Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, dentre outras
disposicdes —, que preveem a nomeagdo de interventor judicial para “assegurar a execugao
de medidas judiciais especificas cuja implementacdo se protrai no tempo”. O interventor,

neste caso, monitora a atividade empresarial e comunica o juizo sobre o implemento de

53 “Art. 19. Para o efetivo cumprimento da sentenca ou da decisdo de antecipagio da tutela, o juiz poderd
nomear comissario, pertencente ou ndo ao Poder Publico, que também podera ser instituicdo ou pessoa
juridica, para a implementagdo e acompanhamento das medidas necessarias a satisfacdo das obrigacdes,
informando ao juiz, que poderé Ihe solicitar quaisquer providéncias” (BRASIL, 2014, p. 7).
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suas decisdes. Para tanto, ele pratica ou ordena a pratica de atos, reporta a ocorréncia de
irregularidades, bem como apresenta relatérios periddicos de suas atividades (BRASIL,
2011).

Outra figura semelhante é o administrador judicial da faléncia e recuperacdo
judicial previsto no art. 22 da Lei 11.101 (BRASIL, 2005), o qual colhe informagdes junto
aos credores e devedores, fiscaliza o cumprimento do plano de recuperagéo, pleiteia
faléncia, informa o julgador das atividades do devedor, arrecada bens e viabiliza sua

alienagéo, dentre outros.

2.4.2.6 Solugéo consensual

A consensualidade pode ter como objeto o rito (art. 2°, paragrafo nico, VI1)** ou
o direito material. O projeto de lei destina o capitulo 1V aos meios alternativos de solugado
de controvérsia mencionando o juizo arbitral, mediacdo e conciliacdo judiciais e
extrajudiciais (art. 11)> (BRASIL, 2014, p. 2-5).

Além de obrigar a designacdo de audiéncia para tentativa de conciliacdo ou
mediacdo (art. 11, 82°), dispbe, expressamente, que elas poderdo ser realizadas a
“qualquer tempo e em qualquer fase e grau do processo” (art. 11, §1°) (BRASIL, 2014,
p. 05). A despeito da repeticdo de disposi¢cGes constantes em outros diplomas, a
consensualidade deve nortear um procedimento tdo complexo quanto o que se destina
regulamentar.

E de se dizer que a consensualidade possui o cond&o de abreviar o processo e
evitar decisdo frontalmente contraria aos interesses das partes. Agindo dessa forma, o
poder publico, de violador de direitos — nos casos em que as falhas estruturais que causam
o0 estado de desconformidade decorrem de desorganizagdo de instituicdo publica ou de
politica publica —, passa a ser visto como implementador de politicas publicas e pode,

ainda, “contornar dificuldades politicas ao imputar” ao Poder Judiciario — sobre quem

5 Art. 2°, paragrafo Unico: “VI — flexiveis quanto ao procedimento, a ser consensualmente adaptado ao
caso concreto” (BRASIL, 2014, p. 2).

55 “Art. 11. As partes poderdo, de comum acordo, submeter o conflito ao juizo arbitral, observado o disposto
na legislacdo em vigor ou a mediacdo ou conciliagdo judiciais ou extrajudiciais. § 1° A qualquer tempo e
em qualquer fase e grau do processo, a autoridade judiciaria podera propor as partes que se submetam a
mediac¢do ou conciliacdo, conduzidas por mediadores e conciliadores devidamente capacitados, nos termos
da legislagéo em vigor. § 2° A audiéncia de mediagéo ou conciliagdo sera obrigatoria quando se tratar de
direito passivel de transacdo. § 3° A remuneracdo dos mediadores e conciliadores e seus direitos e
obrigacdes serdo regidos pela legislagcdo em vigor” (BRASIL, 2014, p. 5).
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recairia 0 6nus — a adogéo de medidas amargas para certos grupos (VIOLIN, 2017, p.
341).

2.5 CASOS PARADIGMATICOS NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

2.5.1 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347

Segundo Eduardo Sousa Dantas (2019, p. 57), 0s processos estruturais passaram
a ser discutidos mais intensamente no Brasil a partir do ajuizamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, cuja medida cautelar foi julgada
em 09/09/2015, pelo Supremo Tribunal Federal, oportunidade na qual o sistema
penitenciario nacional foi caracterizado como um “estado de coisas inconstitucional”
(BRASIL, 2015, p. 3).

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) propds a referida acdo pautada em
representacdo formulada pela Clinica de Direitos Humanos da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (UERJ), a fim de denunciar a cadtica situacao das prisdes no pais e pleitear,
liminarmente: a) que os julgadores motivem expressamente a ndo aplicagdo das medidas
cautelares alternativas a prisdo quando decretarem ou mantiverem a prisdo provisoria; b)
a realizacdo de audiéncias de custodia em vinte e quatro horas apos a prisdo; c) que 0s
julgadores considerem a situacdo caotica do sistema penitenciario brasileiro ao decidir
sobre cautelares penais, aplicacdo e execucdo da pena; d) que os julgadores apliquem,
sempre que possivel, penas alternativas a prisdo considerando que a reclusdo é cumprida
em condi¢Oes mais severas que as permitidas; e) o abrandamento dos requisitos temporais
dos beneficios da execucdo penal quando as condi¢cdes de cumprimento da pena tiverem
sido mais severas gque as permitidas, a fim de preservar a proporcionalidade da san¢éo; d)
o0 abatimento do tempo da pena de prisdo se seu cumprimento ocorreu em condi¢des mais
severas; €) a realizacdo de mutirdo carcerario, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
a fim de promover a revisdo de todas as execu¢des de pena privativa de liberdade em
curso no pais para adequa-las aos pedidos contidos em “e” ¢ “f”; f) que a Unido libere as
verbas do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e ndo realize mais
contingenciamentos (BRASIL, 2015, p. 14-15).

No mérito, pugnou-se pela confirmacdo das medidas cautelares, requerendo-se

ainda que:
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a) haja a declaragdo do “estado de coisas inconstitucional” do sistema
penitencidrio brasileiro; b) seja determinado ao Governo Federal a elaboracéo
e 0 encaminhamento ao Supremo, no prazo maximo de trés meses, de um plano
nacional visando a superagdo, dentro de trés anos, do quadro dramatico do
sistema penitenciario brasileiro; ) o aludido plano contenha propostas e metas
voltadas, especialmente, a (I) redugdo da superlotagdo dos presidios; (Il)
contencao e reversdo do processo de hiperencarceramento existente no pais;
(1) diminuicdo do ndmero de presos provisorios; (IV) adequacdo das
instalacfes e alojamentos dos estabelecimentos prisionais aos parametros
normativos vigentes, no tocante a aspectos como espa¢o minimo, lotacdo
maxima, salubridade e condic6es de higiene, conforto e seguranca; (V) efetiva
separacao dos detentos de acordo com critérios como género, idade, situacdo
processual e natureza do delito; (V1) garantia de assisténcia material, de
seguranca, de alimentacdo adequada, de acesso a justica, a educacdo, a
assisténcia médica integral e ao trabalho digno e remunerado para 0s presos;
(V) contratacdo e capacitagdo de pessoal para as instituicGes prisionais;
(V1) eliminagdo de tortura, maus-tratos e aplicacdo de penalidades sem o
devido processo legal nos estabelecimentos prisionais; (IX) adocdo de
providéncias visando a propiciar o tratamento adequado para grupos
vulneraveis nas prisdes, como mulheres e populacdo LGBT; d) o plano preveja
0S recursos necessarios a implementacéo das propostas e o cronograma para a
efetivacdo das medidas; €) o plano seja submetido a analise do Conselho
Nacional de Justica, da Procuradoria Geral da Republica, da Defensoria-Geral
da Unido, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Conselho Nacional do Ministério Publico e de outros 6rgéos e instituices que
desejem se manifestar, vindo a ser ouvida a sociedade civil, por meio da
realizacdo de uma ou mais audiéncias publicas; f) o Tribunal delibere sobre o
plano, para homologa-lo ou impor providéncias alternativas ou
complementares, podendo valer-se do auxilio do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica; g)
uma vez homologado o plano, seja determinado aos Governos dos estados e
do Distrito Federal que formulem e apresentem ao Supremo, em trés meses,
planos proprios em harmonia com o nacional, contendo metas e propostas
especificas para a superacdo do “estado de coisas inconstitucional” na
respectiva unidade federativa, no prazo maximo de dois anos. Os planos
estaduais e distrital deverdo abordar os mesmos aspectos do nacional e conter
previsdo dos recursos necessarios e cronograma; h) sejam submetidos os
planos estaduais e distrital & anédlise do Conselho Nacional de Justica, da
Procuradoria Geral da Republica, do Ministério Publico da respectiva unidade
federativa, da Defensoria-Geral da Unido, da Defensoria Publica do ente
federativo, do Conselho Seccional da OAB da unidade federativa, de outros
6rgdos e instituicdes que desejem se manifestar e da sociedade civil, por meio
de audiéncias publicas a ocorrerem nas capitais dos respectivos entes
federativos, podendo ser delegada a realizacdo das diligéncias a juizes
auxiliares, ou mesmo a magistrados da localidade, nos termos do artigo 22,
inciso 11, do Regimento Interno do Supremo; i) o Tribunal delibere sobre cada
plano estadual e distrital, para homologa-los ou impor providéncias
alternativas ou complementares, podendo valer-se do auxilio do Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica; j) o
Supremo monitore a implementagéo dos planos nacional, estaduais e distrital,
com o auxilio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execu¢do de Medidas Socioeducativas do
Conselho Nacional de Justica, em processo publico e transparente, aberto a
participacdo colaborativa da sociedade civil (BRASIL, 2015, p. 15-18).

O relator, Ministro Marco Aurélio, reconheceu a corresponsabilidade entre os

trés Poderes pela atual situacdo do sistema carcerario, porquanto ha “problemas tanto de
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formulacdo e implementacédo de politicas publicas, quanto de interpretagdo e aplicacéo da
lei penal”. Mencionou que 41% dos presos no pais sdo provisorios e a maioria destes
alcanca a absolvigdo ou a condenacéo a penas alternativas, demonstrando “o0 equivoco da
chamada ‘cultura do encarceramento’” (BRASIL, 2015, p. 27-28).

Identificou, ainda, a “falta [de] coordenacdo institucional” e “a auséncia de
medidas legislativas, administrativas e orcamentéarias eficazes” como sendo as falhas
estruturais geradoras da violacdo sistematica dos direitos, de sua perpetuacdo e do
agravamento da situacdo (BRASIL, 2015, p. 8-9).

Em concreto, considerou como causas diretas das violagdes, em suma: a
superlotacdo (por exemplo, os presos vivem espremidos em celas onde ndo ha camas ou
colchdes e dormem em pé, em banheiros ou em redes suspensas); a auséncia de
infraestrutura (por exemplo, as estruturas hidraulicas, sanitarias e elétricas séo precarias
e a ventilagdo comprometida; ndo raro inexiste acesso a dgua para banho e hidratacdo, ou
a alimentacdo de minima qualidade; falta de acesso a trabalho, educacdo ou qualquer
outra forma de ocupacdo do tempo de modo que Ocio incentiva a préatica de barbaries); e
0 despreparo dos servidores (por exemplo, ndo ha agentes penitenciarios suficientes; os
agentes sdo mal remuneracéo, carecem de treinamento e de instrumentos adequados para
0 desempenho de suas fungdes) (BRASIL, 2015, p. 23-24).

O rol exemplificativo mencionado tem o conddo de demonstrar a violacédo a
extenso e diversificado catdlogo de principios e direitos com foro constitucional,

infraconstitucional e internacional:

o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso I11); a proibicao
de tortura e tratamento desumano ou degradante de seres humanos (artigo 5°,
inciso I11); a vedacdo da aplicagdo de penas cruéis (artigo 5°, inciso XLVII,
alinea “€”); o dever estatal de viabilizar o cumprimento da pena em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e sexo
do apenado (artigo 5°, inciso XLVIII); a seguranca dos presos & integridade
fisica e moral (artigo 5° inciso XLIX); e os direitos a salde, educacéo,
alimentacdo, trabalho, previdéncia e assisténcia social (artigo 6°) e a assisténcia
judiciria (artigo 5°, inciso LXXIV), [...] o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas
Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, [...] a Lei n°® 7.210, de 1984, a chamada “Lei de Execucao Penal”,
na qual sdo assegurados diversos desses direitos, inclusive o alusivo a cela
individual salubre e com &rea minima de seis metros quadrados, e a Lei
Complementar n° 79/94, por meio da qual foi criado o Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN, cujos recursos estdo sendo contingenciados pela Unido,
impedindo a formulacdo de novas politicas puablicas ou a melhoria das
existentes e contribuindo para o agravamento do quadro (BRASIL, 2015, p.
25).
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A narrativa acima revela o “mau funcionamento estrutural e histérico do Estado
— Uni&o, Estados e Distrito Federal, considerados os trés Poderes — como fator da violacéo
de direitos fundamentais dos presos e da prdpria inseguranca da sociedade” (BRASIL,
2015, p. 28), pelo que, a solucéo dos problemas apresentados

deve possuir alcance organico de mesma extensdo, ou seja, deve envolver a
atuacdo coordenada e mutuamente complementar do Legislativo, do
Executivo e do Judiciario, dos diferentes niveis federativos, e ndo apenas de
um Gnico 6rgéo ou entidade” (BRASIL, 2015, p. 28, grifo nosso).

Assim, o relator reconheceu estar diante de um litigio estrutural que demanda a
correcao de politicas publicas existentes — ou a criacdo de novas —, 0 remanejamento de
recursos orgamentarios, “ajustes nos arranjos institucionais e nas préprias instituicdes,
novas interpretacdes e aplicacdes das leis penais, enfim, um amplo conjunto de mudancas
estruturais, envolvida uma pluralidade de autoridades publicas” (BRASIL, 2015, p. 29).
Enfim, demanda “intervencdes legislativas, executivas, orcamentarias e interpretativas
(Judiciario). A solucdo requer acdes orquestradas, a passagem do concerto (com C)
institucional para o conserto (com S) do quadro inconstitucional” (BRASIL, 2015, p. 29).

Apesar do detalhado pedido e da extensa fundamentacdo, a decisdo liminar foi
timida e limitou-se a determinar que o Conselho Nacional de Justica regulamentasse a
implementacdo da audiéncia de custddia e a Unido liberasse as verbas do Fundo
Penitenciario Nacional e se abstivesse de realizar novos contingenciamentos. A
implementacao da audiéncia de custddia possui o conddo de minimizar a superlotacéo e
ao mesmo tempo tutelar, em alguma medida, a integridade fisica e psiquica dos presos, 0
direito ao siléncio e a assisténcia juridica. A liberacdo das verbas do fundo, por sua vez,
¢ capaz de incrementar 0s investimentos na infraestrutura do sistema prisional
(DANTAS, 2019, p. 65-66).

E mais, deferiu-se uma cautelar de oficio determinando que a Unido e os Estados
apresentassem informacdes sobre a situacdo prisional a fim de lastrear a analise do
mérito da acdo (BRASIL, 2015, p. 4-5).

Segundo Dantas (2019, p. 65), esta € a acdo estrutural mais ambiciosa ajuizada
no pais e, por tal motivo, enfrentara dificuldades de semelhante envergadura como a
inexperiéncia do STF e a resisténcia dos demais Poderes. Exemplo disso foi a propositura
do Projeto de Lei do Senado 736 (BRASIL, 2015) logo ap6s o deferimento da medida
liminar, com o escopo de estabelecer limites ao controle de constitucionalidade exercido

pelo Supremo Tribunal Federal, regulamentar o estado de coisas inconstitucional e



89

estipular a obrigatoriedade de realizar o “compromisso significativo”>® entre o poder
publico e os segmentos populacionais afetados.

Diga-se, ainda, que, se, por um lado o tribunal, acertadamente, nessa fase inicial,
estd se munindo de informacdes oficiais acerca do objeto do feito, por outro lado, tem
negligenciado o monitoramento da execucdo de seus comandos, 0 que ja pode estar
comprometendo sua efetividade (DANTAS, 2019, p. 66).

Ante o0 exposto, verifica-se que a ADPF 347 tem potencial para ser um processo
estrutural: ha diversos direitos de uma coletividade sendo violados por falhas estruturais
— a0 menos — nas politicas publicas prisional e criminal, de modo que a corre¢do dessas
falhas depende da atuacdo consertada de varios atores. Os pedidos finais, alias, deixam
clara a intengdo do requerente de solucionar os cernes dos problemas através do didlogo

institucional.

2.5.2 Agao Civil Pablica n® 93.8000533-4 — “ACP do Carvao”

A acdo civil publica n° 93.8000533-4, ajuizada em virtude da exploracéo
irregular de carvao na regido carbonifera de Santa Catarina, foi proposta pelo Ministério
Pablico Federal na 12 Vara Federal da Circunscricdo Judiciaria de Criciuma, Secdo
Judiciéria de Santa Catarina contra diversas empresas carboniferas, de seus diretores e
socios majoritarios, da Unido Federal, da Companhia Siderurgica Nacional e do Estado
de Santa Catarina (BARROZO, 2017, p. 549-550).

Segundo apurado, entre 1972 e 1989, as empresas rés desempenhavam atividade
mineradora irregular a céu aberto, com incorreta disposicdo dos rejeitos solidos “e
langamento dos lavadores e drenagens em minas de curso d’agua, comprometendo as
terras e as bacias hidrograficas da regido”. Como consequéncia da polui¢do, a saude da
populagdo local foi afetada com o “surgimento de novas doengas ou o aumento do indice
de outras, citando, a titulo de exemplo, a elevacdo do indice de nascimento de bebés
anencéfalos” (BARROZO, 2017, p. 550).

Em sintese, o autor pleiteou a recuperacdo da regido, bem como a indenizacéao

dos danos causados. Requereu a apresentacdo, pelos réus, de cronograma das etapas da

% Segundo o paragrafo Unico do art. 9°-B do Projeto de Lei, “compromisso significativo consiste em
constante intercAmbio entre 0s segmentos populacionais afetados e o Estado, em que as partes tentam
celebrar acordo para a formulagéo e implementacdo de programas socioecondmicos que visem a afastar a
violagdo ao preceito fundamental detectada”.
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recuperacgdo a serem implementadas em trés anos, sob pena de multa tanto para o atraso
em sua apresenta¢do quanto em seu cumprimento. Pugnou, também, pela indenizacdo
dos danos pessoais suportados pelos habitantes dos municipios afetados, a qual foi
estimada em um salario minimo por pessoa. Esse montante deveria ser aplicado na
realizacdo de obras de infraestrutura (BARROZO, 2017, p. 550-551).

A sentenca julgou os pedidos procedentes e determinou a apresentacédo do citado
cronograma, sendo cominada multa de um por cento do valor da causa para hipéteses de
atraso em sua entrega ou em sua execucdo, devendo a proposta de cronograma ser
submetida a andlise opinativa do requerente e a chancela do Poder Judiciario.
Determinou-se as empresas a adequacdo de suas condutas as normas de protecao
ambiental e, aos entes publicos a apresentacdo de relatdrios sobre a fiscalizagdo das minas
na regido (BARROZO, 2017, p. 553-554).

Ao julgar as apelagdes interpostas, o Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo
ampliou o prazo para entrega do cronograma e julgou improcedente os pedidos em relacao
a uma das mineradoras, ao Estado de Santa Catarina e aos sécios das empresas
(BARROZO, 2017, p. 554).

Mesmo antes do transito em julgado, deflagrou-se a execucdo provisoria da
sentenca e, considerando “a complexidade da matéria — e da efetivacdo do comando
sentencial — recomendou-se que o cumprimento se desdobrasse em varias fases,
posteriormente desdobradas também em varios procedimentos autbnomos, um para cada
réu condenado” (ARENHART, 2017, p. 485).

Considerando os comandos genéricos do titulo executivo, fez-se necessario, na
primeira fase (de 2000 a 2004), delinear-se a dimensédo dos danos causados, da area a ser
reparada e da extensdao da condenacdo, informacdes estas capazes de lastrear a definicéo
das medidas de reparacdo ambiental (ARENHART, 2017, p. 486).

Na segunda fase (2004 a 2005), por sua vez, o autor, valendo-se de informacdes
provenientes de sua assessoria técnica, do Ministério do Meio Ambiente e do
Departamento Nacional de Producdo Mineral, incrementou as informag6es anteriormente
colhidas, de modo a padronizar os projetos apresentados pelas requeridas e definir com
maior precisdo as condutas a serem desempenhadas pelas rés, “comprometendo-as de
modo concreto ao emprego de medidas para a recuperacdo ambiental” (ARENHART,
2017, p. 486).

De 2006 a 2009 (terceira fase), os réus apresentaram os projetos conforme “a

padronizacdo indicada pelo Ministério Publico Federal, de modo a permitir um controle
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preciso dos atos que estavam sendo adotados e daqueles que deveriam ser tomados”
(ARENHART, 2017, p. 486). Foi criado, ainda, 0 Grupo de Assessoramento Técnico do
Juizo (GTA), “formado por representantes técnicos de todas as partes e por sujeitos
externos ao processo ligados a questdo ambiental”. A principal fungdo do GTA era
“propor estratégias, métodos e técnicas para a recuperacdo ambiental” (ARENHART,
2017, p. 486).

Atualmente, o cumprimento de sentenca se encontra na Ultima fase, destinada a
execucdo das medidas tendentes a recuperacdo ambiental, com a implementacdo dos
cronogramas, mediante o contato direto com as partes e técnicos; a construcédo de solucdes
consensuais (foram firmados 19 acordos); a criagdo de “uma pagina na internet para
permitir o acompanhamento, pelo publico, das medidas que foram e estdo sendo adotadas,
de modo a engajar toda a sociedade no projeto de recuperacao da area” (ARENHART,
2017, p. 487).

Para Sérgio Cruz Arenhart (2017, p. 487), a agdo em comento € exemplo de
processo estrutural. Todavia, Edilson Vitorelli (2020, p. 73) discorda, porquanto “nada se
reestruturou”, mas apenas uma decisao judicial foi cumprida.

Salienta-se que a auséncia de “reestruturagdo de algo” refere-se aos efeitos do
processo, elemento ndo integrante do conceito de processo estrutural fornecido por
Vitorelli e proposto nesse trabalho. Assim, a “ACP do Carvao” nao ¢ exemplo de processo
estrutural, pois nada se pretendeu reestruturar, mas apenas uma decisdo judicial foi
cumprida.

Vitorelli (2020, p. 73) também assevera ndo se tratar a referida acdo de processo
de interesse publico, “uma vez que ele ndo versa sobre uma politica publica, mas sobre a
reparagdo de uma conduta privada”. Aqui, novamente, verifica-se que a auséncia da
pretensdo de reestruturar a politica publica de exploracdo do carvao impede o
enquadramento da acdo na categoria de processo de interesse publico.

O processo judicial em analise caracteriza-se por ser coletivo — eis que tutela o
direito difuso ao meio ambiente equilibrado, dentre outros direitos violados e titularizados
por uma coletividade — e visa, precipuamente, a reparacdo dos danos causados e sua
indenizacdo. Todavia, para tanto, ndo se determinou a reestruturacdo de qualquer
instituicdo e sequer a politica publica ambiental foi questionada.

A complexidade do litigio € irrefutavel, assim como o mérito das conquistas
alcancadas em tdo trabalhosa fase de cumprimento. Conquanto a metodologia de

“execucdo negociada, faseada, dialogada ou cooperativa” seja desejavel para a solu¢do
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da questdo, ela é insuficiente para caracterizar o feito como estrutural, porquanto ausente
o objetivo de “reorganizag¢do do comportamento institucional que causa, permite, fomenta
ou perpetua o ilicito, como forma de evitar que seus resultados se repitam, no futuro”
(VITORELLI, 2020, p. 74).

Dessa forma, a acdo em andlise ndo é exemplo de processo estrutural em virtude

de somente almejar a reparagéo de danos e ndo a reorganizacdo de uma estrutura.
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3- 0 CASO CONCRETO

3.1 METODOLOGIA

O objetivo principal do presente trabalho foi a formulacdo de um conceito de
processo estrutural a fim de, posteriormente, subsumir o caso concreto selecionado ao
conceito proposto. A pesquisa destinou-se a responder as seguintes perguntas: o que é
processo estrutural? O processo estrutural é direito fundamental a procedimento? As
acOes civeis ajuizadas pelo Ministério Publico de Minas Gerais em decorréncia direta do
desastre de Brumadinho/MG sdo exemplos de processo estrutural? As hipbteses
inicialmente formuladas eram de que o instituto seria direito fundamental a procedimento
e que as referidas agdes corresponderiam a exemplos de processos estruturais.

A resposta a primeira pergunta consta no capitulo 2 acima; as demais perguntas
e as hipoteses foram abordadas no capitulo 4.

A primeira parte da pesquisa, representada pelos dois primeiros capitulos,
constituiu-se de pesquisa bibliogréafica, a qual utilizou, como fontes secundarias, diversos
artigos cientificos, livros, dissertacdes, teses, além de diplomas legais nacionais como
fonte documental. Considerando que o processo estrutural surgiu na jurisprudéncia norte-
americana e foi amplamente desenvolvido nos Estados Unidos, a fim de identificar as
origens do instituto e a forma como a doutrina de seu pais natal o caracteriza, parte do
material bibliografico analisado provém, também, da literatura estadunidense.

No Brasil, as discussdes sobre o tema processo estrutural ainda sdo timidas,
tanto no seio jurisprudencial quanto doutrindrio. Segundo Dantas, apenas a partir do
julgamento da medida cautelar na ADPF 347 pelo Supremo Tribunal Federal, em 2015,
a tematica comecou a ter evidéncia por aqui.

Ademais, durante a selecdo de material bibliografico, deparou-se com
imprecisdes conceituais que comprometem o desenvolvimento cientifico do assunto.
Assim, o recurso a doutrina estrangeira — além de necessario em virtude de ser a origem
do tema — também se prestou para esclarecer e diferenciar expressées como processo
estrutural, processo de interesse publico e policentria.

Acredita-se que a importacdo de institutos, por si s, possui 0 conddo de gerar
posicionamentos divergentes, porquanto sujeitos a traducdo e ao pré-conhecimento sobre
o funcionamento do sistema juridico originario. Tais fatores, aliados a imaturidade das

discussdes no Brasil, certamente tém causado as imprecisdes aludidas.
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Todavia, foi possivel identificar alguns autores brasileiros com notoria
dedicacdo a tematica e compromisso com o desenvolvimento cientifico do tema como
Edilson Vitorelli, Fredie Didier Janior, Eduardo Dantas, Sérgio Cruz Arenhart, Ada
Pellegrini Grinover e Kazuo Watanabe.

Referidos doutrinadores demonstraram nédo ignorar as origens estrangeiras do
tema, esfor¢ando-se para adapta-lo as peculiaridades do ordenamento juridico péatrio e as
necessidades do cotidiano forense brasileiro, sem desconsiderar a atuagéo jurisprudencial
e as novidades legislativas.

Diga-se, ainda, que a partir da pesquisa bibliografica constante nos dois
primeiros capitulos, elaborou-se dedutivamente o conceito de processo estrutural, cujos
elementos pautaram a elaboracéo da tabela padrdo para fichamento das acgdes judiciais
selecionadas.

A segunda metade do trabalho, por sua vez, constitui-se de pesquisa empirica
descritiva, tendo sido realizada a coleta de dados por meio da analise documental de todas
as trés agdes judiciais propostas em relacdo ao caso concreto investigado. A organizagédo
dos dados, seu registro e analise foram realizados em tabelas individuais para cada acao.
Na parte superior da tabela, constam os seus elementos identificadores como numeracao,
natureza, juizo competente, partes e endereco eletrdnico®’. O fichamento do pedido e da
causa de pedir, do teor das decisdes, dos acordos e das audiéncias permitiu identificar a
presenca ou auséncia dos elementos do conceito proposto de processo estrutural e
algumas caracteristicas deste instituto, conforme analise realizada no tépico 3.3 deste
capitulo 3.

Quando do fichamento das acdes, foi digna de nota a identificacdo de intensa
atuacdo extraprocessual dos érgdos publicos envolvidos, materializada, muitas vezes, em
instrumentos juntados aos autos. Destaca-se a realizacdo de acordos extrajudiciais que,

em virtude de sua grande utilizacdo, passou a integrar a tabela.

57 As trés actes fichadas sdo eletronicas, sendo certo que a consulta pdblica disponibilizada pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais por meio do sistema Processo Judicial Eletrénico (PJe) aos usuérios comuns
apenas permite a visualizagdo dos dados basicos, quais sejam, o nimero, classe e assuntos; nome das
partes e de seus advogados; movimentacdo processual e inteiro teor das decisdes, sentencas, votos e
acorddos. O acesso integral aos autos, por sua vez, somente é permitido as partes vinculadas a acéo,
advogados, procuradores e membros do Ministério Publico cadastrados, vinculados ou ndo & agao.
Considerando o escopo deste trabalho, o acesso integral fez-se necessario e foi viabilizado pela permissao
para tanto concedida a advogados cadastrados no sistema PJe. Cabe aqui o agradecimento a Nathane
Raposo, OAB/MG 122.938, pelo auxilio ao acesso integral aos processos. Destaque-se que essa restricao
de acesso ndo retira o carater publico dos dados, mormente porque se trata de processo publico, que ndo
se encontra em segredo de justica (BRASIL, 2010).
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A interpretacdo dos dados e a verificacdo das hipdteses propostas foram
realizadas no capitulo 4.

Percebe-se, portanto, que a fase empirica partiu dedutivamente de uma premissa
maior com pretensdo de universalidade (da qual € dotado todo conceito cientifico), qual
seja, 0 conceito de processo estrutural elaborado, em direcdo a singularidade,
representada pelas trés acdes judiciais analisadas. Deve-se destacar esse procedimento
metodoldgico, porquanto diferenciador de um estudo de caso. Nesse, 0 caso concreto é o
ponto de partida e, mediante raciocinio indutivo, conclusdes gerais sdo extraidas.
Todavia, como exposto, esta dissertagdo ndo analisou as ac¢oes judiciais a fim de extrair
0 conceito de processo estrutural, mas sim, partiu deste para a analise daquelas.

Deve-se esclarecer, ainda, que a selecdo do desastre ambiental ocorrido em
Brumadinho/MG deveu-se em razéo da relevancia do episddio para o Estado de Minas
Gerais — unidade federativa onde também se desenvolveu a pesquisa —, bem como em
virtude da gigantesca dimenséao do evento, cuja riqueza de informacdes favoreceu a coleta
de dados.

Muito embora dois desastres ambientais tenham infelizmente se destacado na
historia recente do Estado de Minas Gerais, enquanto no episodio do Rio Doce, em
Mariana/MG, criou-se uma pessoa juridica de direito privado para concentrar a
recuperacdo, mitigacdo e compensacao dos impactos socioecondmicos e socioambientais
(MILANEZ, et al., 2019, p. 4), as repercussdes do caso Brumadinho/MG foram mais
concentradas em processos judiciais.

Como o objetivo era estudar um processo judicial, a diferenca acima apontada
foi crucial para a escolha do caso concreto.

E mais, muito embora existam outras instituicdes que tenham atuado judicial e
extrajudicialmente para compor as lides originadas do desastre — como o Estado de Minas
Gerais e a Defensoria Publica de Minas Gerais —, sem falar nos inUmeros processos
individuais promovidos®®, optou-se por analisar as acBes propostas pelo Ministério
Pablico de Minas Gerais, porquanto o Ministério Publico é a instituicdo brasileira com
maior vocacao para defesa dos direitos difusos e coletivos, o que se extrai do proprio texto
constitucional no art. 129 inciso 11 (BRASIL, 1988).

%8 Conforme se extrai da planilha constante no Anexo B, até 06 de abril de 2020, 281 processos judiciais
foram ajuizados, perante a Justica Estadual de Minas Gerais, em virtude do rompimento das barragens
em Brumadinho/MG.
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N&o se ignora que a Defensoria Publica também possui a fungdo de defesa dos
direitos coletivos. Todavia, ela se resume as lides que envolvam hipossuficientes, como
dispde o art. 134 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Muito embora existam
diversos colegitimados para a propositura de ac&o civil ptblica®® — instrumento destinado
a tutela dos direitos coletivos lato sensu por exceléncia — o Ministério Publico destaca-se
como principal autor de tais feitos, bem como como o maior responsavel pela propositura
de agdes coletivas e suas execucdes no pais (THIBAU; GUIMARAES, 2013, p. 13).

Ademais, 0 objeto da pesquisa empirica se limitou a analise das acGes civeis
promovidas como consequéncia direta do rompimento das barragens I, IV e IV-A do
Complexo Minerario Mina Corrego do Feijdo, Brumadinho/MG ¢ . Quando do
fichamento das referidas acOes, verificou-se que outras tantas foram propostas
questionando a estabilidade de diversas barragens de minério ou de rejeitos de minério da
empresa Vale S/A em vérias cidades do Estado de Minas Gerais. Inobstante, tais agdes
ndo foram objeto de analise por fugirem do escopo do presente trabalho.

Diga-se, por fim, que o fichamento abrangeu os atos processuais compreendidos
entre a data da propositura de cada acdo até maio de 2020, momento de conclusdo da

pesquisa bibliogréafica e inicio da pesquisa empirica.

3.2 BREVE HISTORICO DA EXPLORACAO MINERAL E DO DESASTRE
AMBIENTAL DE BRUMADINHO/MG

A exploracdo mineral se iniciou no Brasil ha cerca de 300 anos. Em suma, ela
consiste na lavra do minério (retirada da jazida) e em seu posterior beneficiamento

(tratamento para extracdo do mineral de interesse econdémico), processos esses que geram,

59 “Art, 5°, Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: | - o Ministério Publico; Il - a
Defensoria Publica; 111 -a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa
publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; V - a associacdo que, concomitantemente: a) esteja
constituida h&a pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades
institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico” (BRASIL, 1985).

80 Conforme informagdes disponibilizadas no sitio eletrénico do Ministério Plblico de Minas Gerais, foram
propostas trés acdes judiciais: A¢do n° 5000056-68.2019.8.13.0090 destinada a reparacéo integral dos
danos ambientais; A¢do n° 5000053-16.2019.8.13.0090 destinada & reparacdo integral dos danos
socioecondmicos e Acdo n° 5013909-51.2019.8.13.0024 destinada a compelir a Vale S.A a adotar
medidas em relacdo a barragens inseridas na zona de risco ou aten¢do. A acdo n° 0001827-
69.2019.8.13.0090, listada em primeiro lugar, refere-se ao processo fisico que, em 11/02/2019, foi
distribuido no formato eletrénico sob o nimero 5000053-16.2019.8.13.0090 e, apds modificacdo da
competéncia, recebeu o nimero 5087481-40.2019.8.13.0024. Dessa forma, conquanto existam trés acdes
na listagem em comento, duas numeracdes se referem a apenas uma agdo (CASO..., 2019).
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além do minério lavrado, os rejeitos e os estéreis. Enquanto estes correspondem aos
materiais — solo e rochas — sem valor econémico, aqueles correspondem a particulas de
rocha misturadas na agua e em outras substancias adicionadas no processo de
beneficiamento (MINAS GERAIS, 2019a, ID 60842478, p. 3-5).

Assim, 0s rejeitos e 0s estéreis sdo, necessariamente, gerados juntamente com o
“produto de interesse”. No inicio da exploragdo, 0S impactos ambientais eram
despreziveis. Todavia, com a escalada da producdo mineral gerada pelo aumento da
capacidade de processamento, a producéo de rejeitos foi consideravelmente aumentada,
originando a necessidade de sua remocao das areas de producdo para serem dispostos em
“local conveniente (geralmente proximo aos rios ou cursos d’agua)” (MINAS GERAIS,
2019a, ID 60842478, p. 2).

No inicio do século XX, os pequenos distritos minerarios comecaram a se
desenvolver, atraindo industrias de apoio e desenvolvendo a comunidade local.
Com essas aglomeragdes, vieram também os conflitos pelo uso da terra e da
agua, particularmente por interesses agricolas. Os rejeitos frequentemente
acumulados no solo obstruiam os pogos de irrigacdo, além de contaminar as
areas a jusante. Com o tempo, os produtores rurais comegaram a associar a
diminuicdo da colheita com os rejeitos dispostos nas areas proximas (MINAS
GERAIS, 2019, ID 60842478, p. 3).

A narrativa acima transcrita deflagrou a regulamentacdo do gerenciamento dos
residuos da atividade mineréaria e, a partir da década de 30, foram construidas as primeiras
barragens de rejeitos a fim de mitigar os impactos ambientais por eles causados. O
desenvolvimento tecnoldgico acerca dessas estruturas ocorreu empiricamente, sendo
certo que até hoje ndo ha tanto rigor técnico nas praticas de engenharia relacionadas as
barragens de rejeitos ao contrario do que se verifica, por exemplo, no processo de lavra.
(MINAS GERAIS, 2019a, ID 60842478, p. 3-4)

E de se dizer que os acidentes provocados pelos rompimentos de barragens de
rejeitos tém sido os “catalisadores do progresso tecnologico da engenharia de barragens,
Ja& que a cada catastrofe a sociedade fica mais intolerante ao risco”. Como exemplo, tem-
se 0 Programa de Gestdo de Barragens do Estado de Minas Gerais cujos estudos e acdes
precedentes foram desencadeados pelo rompimento das barragens da Rio Verde e da
Florestal Cataguases, em Cataguases/MG, no inicio dos anos 2000. O rompimento da
barragem de rejeitos de Funddo, em Mariana/MG, em 05/11/2015, também provocou a

reestruturacdo da forma de aferir a seguranga dessas estruturas, bem como da legislacéo
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de seguranca e dos procedimentos de operacdo das barragens (MINAS GERAIS, 20193,
ID 60842478, p. 3-4).

Destaca-se que este episodio deflagrou a propositura do Projeto de Lei de
Iniciativa Popular 3.695, denominado “Mar de Lama Nunca Mais”, apresentado em
05/07/2016 a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, destinado a aprimorar a legislacdo
sobre seguranca e licenciamento ambiental de barragens e evitar que novas tragédias
ambientais ocorram (MAR..., 2019a).

A proposta legislativa almejou exigir das empresas a aplicacéo de tecnologias de
ponta no sistema de disposicao de rejeitos a fim de conferir mais seguranca as estruturas.
Todavia, esses mecanismos sdo, em média, 20% mais caros que métodos tradicionais,
como a construcdo de barragens por alteamento a montante — método conforme o qual
foram construidas as barragens de Fundao e B-1 do Complexo Mina Corrego do Feijéo —
, “mais inseguras e¢ obsoletas em matéria de tecnologia”. O projeto de lei visou, ainda,
vedar o “licenciamento concomitante”, que permite a concessdao de todas as licengas
ambientais (prévia, de instalacéo e de operacao), a0 mesmo tempo — e ndo sucessivamente
—, antes mesmo de cumpridas as condicionantes de cada fase, “referentes a mitigagdo de
danos ¢ a reparacao de impactos”. Almejou-se, também, proibir a instalagdo de barragens
em cuja zona de autossalvamento habitem populacdes, porquanto, em caso de
rompimento, ndo ha tempo habil, em regra, para se buscar abrigo contra a onda de lama.
(MAR..., 2019b).

Muito embora, o rompimento da barragem de Fundao, em novembro de 2015,
tenha ensejado a mencionada proposicao legislativa em julho de 2016, foi preciso que as
barragens de Brumadinho/MG se rompessem, em janeiro de 2019, para o tramite
legislativo ser destravado culminando com a aprovacdo pelo plenario da casa menos de
um més depois (22/02/2019) (MAR..., 2019a).

Assim, no dia 25/01/2019, as barragens | (de rejeitos de minério, construida pelo
método de alteamento a montante), IV e 1V-A (de sedimentos, construidas pelo método
de secdo de terra homogénea) do Complexo Minerario Mina Corrego do Feijdo, em
Brumadinho/MG, pertencentes a mineradora Vale S/A, romperam-se, langando no meio
ambiente 13 milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineracdo (MINAS GERAIS,
2019c, ID 63775745, p. 2).
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O dano potencial das trés estruturas era classificado como Alto-Classe C, sendo
certo que todas possuiam declaracdo de estabilidade emitida pelo DNPM — Departamento

Nacional de Produgdo Mineral®?.

Tais declaracbes foram firmadas por profissional inscrito no CREA e pelo
gerente técnico da empresa. A falta de veracidade das informacGes oficiais
prestadas pela REQUERIDA [Vale S.A.] demonstra a irresponsabilidade da
mesma e a necessidade de intervencdo judicial no caso (MINAS GERAIS,
2019c, ID 61650418, p. 6).

A avalanche de rejeitos matou centenas de pessoas e animais, destruiu casas,
propriedades rurais, vegetacdo, carros e alcancou o rio Paraopeba (MINAS GERAIS,
2019b, ID 67919696, p. 5-8). E de se dizer que a repercussio do dano ¢ “incalculavel,
devido tanto a complexidade e magnitude dos sistemas socioecondémicos e ambientais
afetados, quanto ao carater dindmico do rejeito e de seus impactos” (MINAS GERAIS,
2019b, ID 67919696 p. 11).

Alem da perda de 259 vidas humanas, 11 vitimas continuam desaparecidas
(LISTAS..., 2021) e o desastre ocasionou a leséo a integridade fisica de diversas pessoas
arrastadas pela onda da lama, de modo a dilacerar seus corpos, quebrar ossos e ferir
membros; a destruicdo de propriedades privadas, inviabilizando ou impossibilitando o
desempenho da atividade agropecuaria — onde ela ocorria —, comprometendo o
abastecimento de géneros alimenticios, o sustento de familias e o pagamento de dividas
pelos produtores rurais; o deslocamento forcado de pessoas por terem perdido suas
residéncias — as quais se encontravam em areas de risco e foram entdo saqueadas — ou por
ndo mais poderem retirar seu sustento do rio Paraopeba; a perda de bens imateriais como
fotografias, livros, tradicGes de pesca ensinadas de geracdo em geracdo (MINAS
GERAIS, 2019b, ID 67919696, p. 11-42).

Pode-se citar, também, como consequéncias deste desastre, 0 comprometimento
do direito de locomocdo em virtude da destruicdo ou precariedade das ruas e estradas,
bem como o impedimento da navegacao pelo rio; do acesso a educagdo, em virtude da
suspensdo das aulas; do desempenho de atividades econémicas, em razdo do fechamento
dos comércios; do acesso a agua, em virtude da suspensdo da captacdo do rio Paraopeba

— restricdo ocorrida ndo somente em Brumadinho, mas em diversos outros municipios

61 A Lei 13.575 (2017) extinguiu 0 DNPM-Departamento Nacional de Produgdo Mineral e criou a ANM-
Agéncia Nacional com a “finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem como a
regulacdo e a fiscalizag@o das atividades para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais”.
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como Belo Horizonte, Para de Minas e Paraopeba; do acesso ao lazer, em virtude da
utilizacdo de campos de futebol como pista de pouso para helicopteros e como posto de
atendimento dos atingidos; do acesso aos servicos de salde, em razdo do cancelamento
de consultas e exames para atendimento de emergéncias ou por conta da impossibilidade
de acesso ao local onde aqueles eram realizados; das praticas religiosas — como festas
religiosas e frequéncia a cultos — e culturais — como a pesca e festas tradicionais
quilombolas; da infraestrutura publica, do meio ambiente natural, cultural e urbanistico
equilibrados; da convivéncia familiar e comunitaria; da satde coletiva fisica e mental
(MINAS GERAIS, 2019b, ID 67919696, p. 36-120). Por fim, tem se verificado uma
grande desvalorizacdo dos imoveis, mesmo que ndo alcancados pela lama, mas situados
préximos aos locais atingidos pela onda de rejeitos (FELIPPE et al., 2020, p. 18-21).

Logo apds o desastre, formou-se uma forca tarefa institucional — informal, mas
que existia de fato — compreendida pelos seguintes 6rgéos publicos: Ministério Publico
de Minas Gerais, Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, Advocacia
Geral do Estado, Defensoria Publica do Estado, Defensoria Publica da Unido, Advocacia
Geral da Unido, Corpo de Bombeiros Militar, Defesa Civil Estadual, Policia Civil, Policia
Militar e Policia Federal (informac&o verbal)®2,

Especialmente, no @mbito do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
diversas frentes de atuacdo se formaram a fim de tutelar direitos e buscar a identificacéo
e responsabilizacdo dos infratores.

Assim, a responsabilizacdo criminal estd sendo buscada mediante acdo penal
ajuizada contra a Vale S/A (empresa mineradora), Tuv Sud Bureau de Projetos e
Consultoria Ltda. (empresa que atestou a estabilidade das barragens que se romperam em
Brumadinho/MG) e diversas pessoas fisicas que integravam essas empresas na epoca dos
fatos (MPMG..., 2020).

As investigacdes promovidas pelo Ministério Publico de Minas Gerais e pela

Policia Civil de Minas Gerais evidenciaram:

a existéncia de uma promiscua relacéo entre as duas corporag¢des denunciadas,

no sentido de esconder do Poder Publico, sociedade, acionistas e investidores
a inaceitavel situacdo de seguranca de varias das barragens de mineracao
mantidas pela Vale (MPMG..., 2020).

82 Informacdo fornecida pela Promotora de Justica Andressa Lanchotti no Semindrio Desastres de
Mineracdo em Minas Gerais: Desafios e Perspectivas, Belo Horizonte/MG, 2019.
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As pessoas fisicas integrantes das empresas rés foram denunciadas 270
(duzentos e setenta) vezes por homicidio duplamente qualificado, previsto no art. 121, §
2%, e incisos 111 e 1V do Codigo Penal (1940). Todos os réus — pessoas fisicas e juridicas
— foram denunciados pela pratica de crimes contra a fauna, previstos no art. 29, caput e §
1°, inciso Il, e § 4° incisos V e VI, do art. 33, caput, da Lei n° 9.605 (1998); contra a
flora, previstos no art. 38, caput, no art. 38-A, caput, do art. 40, caput e do art. 48,
combinados com o art. 53, inciso |, da Lei n.° 9.605 (1998); e pelo crime de poluicéo,
previsto no art. 54, § 2°, inciso 111, da Lei n.° 9.605 (1998) (MPMG..., 2020).

Por outro lado, na esfera civel, o parquet promoveu trés ac6es judiciais a fim de
bloguear bens da Vale S/A, adotar medidas emergenciais, promover a reparacdo dos
danos ambientais e socioecondmicos, assim como adotar medidas quanto as demais
barragens situadas em zona de risco ou atengdo (CASO..., 2019).

O topico seguinte se destina ao estudo das referidas agdes civeis.

3.3 ACOES JUDICIAIS PROPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS
GERAIS

Conforme anunciado, este topico se destina a analise das acfes civeis
promovidas pelo Ministério Puablico de Minas Gerais em decorréncia direta do
rompimento, no dia 25/01/2019, das Barragens I, 1V e IV-A do Complexo Minerario
Mina Corrego do Feijdo, em Brumadinho/MG, pertencentes a mineradora Vale S.A..

A analise sera realizada individualmente, por ordem cronolégica de ajuizamento
e terd como base as informaces coletadas nas tabelas de fichamento de cada acdo. Os
dados extraidos dos processos foram agrupados nas tabelas ndo conforme sua disposicao
cronolégica, mas segundo seu enquadramento nos atos processuais considerados
relevantes para o alcance do objetivo da pesquisa empirica: identificar se 0s processos
investigados se apresentavam como processos estruturais. Desse modo, os elementos que
compdem as tabelas utilizadas para o fichamento das a¢fes constituem os elementos ou
caracteristicas importantes/essenciais para a configuracao do processo estrutural.

Digno de nota que as narrativas sobre determinados fatos — como por exemplo o
problema do abastecimento de 4gua da regido metropolitana ou a contratacdo da AECOM
para prestar servicos de auditoria a0 MPMG - por vezes, mostrou-se incompleta,
porquanto pautada nos documentos e informacdes disponiveis nos autos. Assim, a maior

atencdo dispensada a certos eventos ndo foi resultado da discriminacdo aleatéria de
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outros, pois, na verdade, obedeceu a um critério de suficiéncia de documentos e

informacdes encontrados sobre os eventos.

3.3.1 Acéo n°® 5044954-73.2019.8.13.0024 — Tutela Cautelar em Carater Antecedente

com Pedido Liminar

Em 25/01/2019, o Ministério Publico de Minas Gerais prop0s tutela cautelar em
carater antecedente com pedido liminar contra a Vale S.A., a qual foi distribuida na forma
fisica para a 1* Vara da Comarca de Brumadinho/MG e registrada sob o nimero
0090.19.000183-5.

Em virtude do desastre, o Tribunal de Justica de Minas Gerais implantou o
Processo Judicial Eletronico na Comarca de Brumadinho/MG, em carater emergencial, a
fim de fazer frente a demanda atipica de acGes, cuja propositura se esperava (TIMG...,
2019).

Assim, o feito ora analisado foi inserido no sistema eletrénico e recebeu nova
numeracao: 5000056-68.2019.8.13.0090 (MINAS GERAIS, 2019c, ID 65778900, p. 37).

Por fim, o juizo da 62 Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca de Belo
Horizonte reconheceu-se competente para processar e julgar o processo em comento, pelo
que este recebeu novo nimero, qual seja, 5044954-73.2019.8.13.0024. A modificacéo de
competéncia ocorreu porque 0s danos coletivos perpetrados possuiam carater regional e
a 62 Vara tornou-se preventa para conhecer das lides conexas ao receber a primeira acao
judicial, cuja causa de pedir proxima e remota era 0 rompimento das barragens em
Brumadinho/MG. Esta acdo, diga-se, foi promovida pelo Estado de Minas Gerais e
distribuida sob o numero 5010709-36.2019.8.13.0024.

O processo em analise visou ao bloqueio de bens da mineradora ré destinados a
garantir a adocdo de medidas emergenciais e a reparacao dos danos ambientais. Pleiteou-
se o deferimento da tutela liminar no sentido de compelir a requerida a adotar todas as
medidas necessarias a garantir a estabilidade da barragem VI do Complexo Mina Corrego
do Feijdo. Requereu-se, também, que a empresa informasse as providéncias adotadas e a
situacdo de estabilidade da estrutura a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, Defesa Civil estadual, aos Municipios em risco
e ao Corpo de Bombeiros, a cada 6 horas. Por fim, pugnou-se pelo bloqueio de R$ 5
bilhdes (MINAS GERAIS, 2019c, ID 61650418, p. 15-16).
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Em 26/01/2019, a juiza plantonista deferiu os pedidos deduzidos sob o
argumento de que havia risco iminente de rompimento da barragem V1 e de que o evento
poderia comprometer a salde financeira da empresa, mostrando-se necessaria a penhora
de bens. Pontuou que os danos ainda possuiam dimenséo desconhecida, motivo pelo qual
0 montante penhorado era razoével, sobretudo diante da evidente capacidade financeira
da ré, cuja receita liquida no terceiro trimestre de 2018 foi de R$ 37,9 bilhGes (MINAS
GERAIS, 2019c, 1D 65777994, p. 39-40).

Irresignada com o0 provimento, a mineradora formulou pedido de
reconsideracdo, o qual foi indeferido (MINAS GERAIS, 2019c, ID 65778005, p. 11-12)
e, apos, interpds agravo de instrumento, cujo efeito suspensivo foi rejeitado, porquanto o
tribunal reconheceu a inexisténcia de perigo de dano irreparavel e de comprovacgéo que o
blogueio poderia comprometer as atividades da empresa (MINAS GERAIS, 2019c, ID
65778005, p. 36-37).

Considerando que a ordem de bloqueio pelo sistema BacenJud® ndo alcancou
R$ 5 bilnGes de reais, determinou-se que a ré efetuasse o deposito da quantia
remanescente (MINAS GERAIS, 2019c, ID 65778900), decisdo essa que desafiou novo
pedido de reconsideracdo — indeferido (MINAS GERAIS, 2019c, ID 62095082) — e novo
agravo de instrumento, cujo efeito suspensivo foi novamente indeferido pelas mesmas
razbes (MINAS GERAIS, 2019c, ID 65778910, p. 36-37).

Em 11/03/2019, a periodicidade da remessa de relatorios sobre a estabilidade da
barragem VI foi alterada para 12 (doze) horas (MINAS GERAIS, 2019c, ID 63542956,
p. 1) e, logo apos, o autor aditou a inicial deduzindo o pedido principal consistente, em
sintese, em obrigar a requerida a: adotar as medidas necessarias para garantir a
estabilidade de todas as estruturas remanescentes do Complexo Minerario Paraopeba;
realizar diversos estudos acerca da estabilidade das estruturas e apresenta-los aos 6rgéos
competentes; adotar medidas para conter o avanco da poluicdo ocasionada pelos residuos
decorrentes das barragens rompidas; apresentar plano para busca, resgate e cuidado dos
animais, assim como planos para prevencao de novos danos, mitigacdo, recuperacédo e

compensacdo socioambiental da totalidade do impacto ambiental (incluindo o meio

8 O sistema BacenJud era “um instrumento de comunicagio eletronica entre o Poder Judiciario e
instituicdes participantes, com intermediacdo, gestdo técnica e servico de suporte a cargo do Banco
Central. Por meio dele, os magistrados protocolizam ordens judiciais de requisi¢do de informagdes,
bloqueio, desbloqueio e transferéncia de valores bloqueados, que serdo transmitidas as instituicdes
participantes para cumprimento e resposta.” A partir de 04/09/2020, o BacenJud foi substituido pelo
SISBAJUD - Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario, operado pelo CNJ — Conselho Nacional
de Justica (BCB...).
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ambiente natural, cultural e artificial); acompanhar a execugdo dos planos por equipes
técnicas multidisciplinares e pela sociedade; disponibilizar, em meio eletrénico, todas as
informacGes sobre os planos/programas elaborados, bem como sobre sua execugéo;
manter quantia minima em dinheiro em fundo privado proprio (MINAS GERAIS, 2019c,
ID 63775745, p.108-120).

Para cada pleito mencionado, o requerente arrolou diversos procedimentos
mediante os quais eles deveriam ser satisfeitos, sendo a riqueza de detalhes algo digno de
nota, mas prescindivel para a presente analise.

Em 21/03/2019, o juizo de Brumadinho/MG reconheceu a competéncia da 62
Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca de Belo Horizonte para processar e julgar
o feito (MINAS GERAIS, 2019c, ID 64330176), sendo certo que 0 novo 6rgao julgador,
por ser prevento, atraiu varias acoes judiciais com a mesma causa de pedir em virtude da
conexdo entre elas. Assim, ap0s a modificacdo da competéncia, grande parte dos atos
processuais, como as decisdes interlocutorias e audiéncias, cuidavam ndo somente dos
pedidos da agéo ora analisada, mas tambem daqueles deduzidos nas a¢Ges conexas.

Dentre as decisbes exaradas no novo foro, destacam-se duas proferidas em
19/03/2020 e 31/03/2020, as quais liberaram parte do dinheiro penhorado a fim de
destina-lo aos gastos provenientes do combate a pandemia do COVID-19 (MINAS
GERAIS, 2019c, ID 109354382 e 110475724).

3.3.1.1 Composi¢Oes consensuais extraprocessuais

As composicdes consensuais extraprocessuais foram bastante utilizadas pelos
orgaos publicos a fim de solucionar os mais diversos problemas originados do
rompimento das barragens e evitar o acionamento do Poder Judiciario.

Assim, nos autos constaram trés recomendacdes®* expedidas pelo Ministério
Pablico de Minas Gerais, em 29/01/2019, destinadas a compelir a Vale S.A. e
determinados érgéos publicos a adotarem certas providéncias quanto ao meio ambiente,
especialmente, em relacdo a fauna.

A recomendacdo PJ-CEDEF N° 01/2019 orientou a mineradora a elaborar plano

emergencial de localizacdo, resgate e cuidado dos animais atingidos, o qual deveria ser

64 Recomendacdo é um instrumento destinado a composicéo consensual e extrajudicial de conflitos prevista
no art. 27, paragrafo Unico, 1V da Lei 8.625 (BRASIL, 1993).
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submetido a aprovacdo do Comando da Operacdo de Resgate, formado pelo Corpo de
Bombeiros e pela Defesa Civil (MINAS GERAIS, 2019c, ID 63777175, p. 5-6).

A recomendacdo PJ-CEDEF N° 02/2019 orientou a empresa a levantar os pontos
de escassez hidrica, nos quais a dessedentacdo de animais estivesse comprometida e
provesse agua nesses locais identificados. Recomendou-se, ainda, ao IGAM — Instituto
Mineiro de Gest&o das Aguas — que promovesse 0 monitoramento da qualidade das aguas
atingidas pela lama de rejeitos e de seus afluentes (MINAS GERAIS, 2019c, ID
63777176, p. 4).

Por fim, mediante a recomendacdo PJ-CEDEF N° 03/2019, orientou-se a Vale
S.A. a monitorar a mortandade das espécies da fauna aquatica dos cursos atingidos pela
onda da lama a fim de promover medidas de salvaguarda do meio ambiente, como o
resgate de espécies nativas encontradas a jusante do rompimento. Ao IEF — Instituto
Estadual de Florestas —, recomendou-se o acompanhamento do monitoramento, bem
como que o instituto determinasse a proibicdo da pesca no rio Paraopeba e nos rios
estaduais afluentes, dentre outras disposi¢des (MINAS GERAIS, 2019c, ID 63777177, p.
4-5).

Todos os mencionados instrumentos detalharam as medidas que deveriam ser
adotadas para o alcance dos objetivos pretendidos, fixaram prazo para tanto, e
determinaram o envio de relatorios periddicos. Acredita-se que as recomendagdes nao
foram observadas integralmente, motivo pelo qual alguns pedidos do aditamento da
inicial coincidem com o contetido das ditas recomendacdes.

E mais, diversos termos de acordo foram firmados e juntados aos autos.

O autor pactuou com a Vale S.A., que esta remuneraria a contratacdo da empresa
AECOM do Brasil Ltda., a qual prestaria servicos de auditoria técnica e ambiental aquele.
O intuito era que esta empresa auxiliasse o Ministério Publico na fiscalizacdo das medidas
adotadas pela Vale S.A. para a recuperacdo socioambiental e garantia da seguranca das
demais estruturas componentes do Complexo Paraopeba Il e daquelas que ainda seriam
construidas a fim de conter os rejeitos ja derramados (MINAS GERAIS, 2019c, ID
70103645, p. 7-9). A AECOM do Brasil Ltda. também foi custeada pela Vale S.A. a fim
de prestar servicos de auditoria técnica e ambiental ao Ministério Publico e a outros
orgdos, auxiliando-os na verificacdo do cumprimento, por parte da ré, das medidas
destinadas ao restabelecimento da captacdo de agua pela COPASA — Companhia de
Saneamento de Minas Gerais — na regido metropolitana de Belo Horizonte, dentre outros
municipios (MINAS GERAIS, 2019c, ID 78781953 e 78781954).
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O MPMG e a Vale S.A. firmaram, também, termo referente a adocéo de medidas
emergenciais e planos de acao a fim de proteger e preservar a fauna doméstica e silvestre
atingidas pelo rompimento (MINAS GERAIS, 2019c, ID 70103643).

Aportaram aos autos, ainda:

a) termo firmado entre a mineradora e a Unido Federal com o fito de que aquela
remunerasse a contratacdo de laboratorio para anélise de amostras da &gua utilizada para
abastecimento (1D 70102990);

b) termo pactuado entre a mineradora e a Defensoria Publica a fim de
regulamentar as indenizacGes dos danos materiais e morais das vitimas, das familias das
vitimas e demais atingidos (ID 70102992);

c) termo pactuado entre Ministério Publico Federal, Vale S/A, Povo Indigena
Patax0 Ha Ha Hae e Pataxd da Comunidade Nad Xohd, figurando a FUNAI como
interveniente, com o escopo de definir as medidas emergenciais a serem implementadas
pela ré para impedir ou mitigar os danos socioecondémicos e ambientais causados a
comunidade indigena, incluindo obrigacdes destinadas a evitar a proliferacdo de vetores
de doencas transmissiveis; a recolher carcacas de animais; a custear entidade que prestara
assessoria técnica a comunidade indigena; a pagar quantia mensal em dinheiro aos
indigenas, dentre outros (ID 70104869);

d) termo firmado entre o Ministério Publico de Minas Gerais, Ministério Publico

Federal, Defensoria Publica Estadual e da Unido com o objetivo de:

[...] implementar o direito a assessoria técnica independente as pessoas
atingidas pelo rompimento. A ATI objetiva, de forma multidisciplinar, garantir
o direito a informacdo, inclusive técnica, as pessoas atingidas, em linguagem
adequada as caracteristicas socioculturais e locais, bem como possibilitar a
participacdo informada e qualificada nos processos de identificacdo e
reparacdo integral dos danos decorrentes do rompimento (MINAS GERAIS,
2019c, ID 104375061, p. 3).

Este termo elencou as entidades de assessoria técnica escolhidas pelas préprias
comunidades (MINAS GERAIS, 2019c, ID 104375061, p. 1-2), bem como fixou as
atividades a serem desempenhadas pelas contratadas, os principios gerais norteadores de
atuacdo, as atribuicdes, a forma de prestar contas, a coordenacdo, 0 acompanhamento
metodologico/finalistico, as préaticas de governanca dentre outras questdes (MINAS
GERAIS, 2019c, ID 104375061, p. 3-12). A preocupacdo de os atingidos estarem
assessorados revela a centralidade deles no processo de reparagédo dos danos (MINAS
GERAIS, 2019c, ID 104375061, p. 2). Digno de nota é que os atingidos foram separados
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em cinco regides, cada uma englobando determinados municipios, os quais foram
afetados de forma mais homogénea e, por tal, supunha-se possuirem interesses
semelhantes.

e) termo firmado entre o Estado de Minas Gerais e a Vale S.A. a fim de custear
as despesas daquele com a contratacdo temporaria de servidores a serem lotados em
diversos 6rgdos publicos, por vinte e quatro meses, uma vez que o rompimento aumentou
a demanda por servigos publicos prestados pelo Poder Executivo Estadual. Os valores
seriam provenientes do montante ja bloqueado na acdo n° 5026408-67.2019.8.13.0024
(MINAS GERAIS, 2019c, ID 107395731, p. 2-3).

3.3.1.2 Audiéncias

Verificou-se, ainda, a realizacdo de 16 audiéncias, nas quais foram abordadas
questdes atinentes ao objeto dos processos reunidos em virtude da conexao e prevencao
reconhecida pelo juizo da 6% Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca de Belo
Horizonte. Constatou-se, também, a presenca dos representantes dos autores e da re das
acOes, de diversos orgaos publicos envolvidos na reparacdo dos danos, de movimentos
sociais, de organizagdes ndo governamentais, de bairros das cidades atingidas, do Poder
Legislativo das cidades atingidas, da Universidade Federal de Minas Gerais, dentre
outros. Todos 0s presentes nos atos ja saiam intimados da data da audiéncia seguinte, a
qual, normalmente, j& era designada pelo julgador (MINAS GERAIS, 2019c, ID
68927358 e ID 70102153).

Os conteudos abordados nas audiéncias serdo analisados de acordo com seu
enquadramento nos elementos das tabelas, conforme exposto.

Os rejeitos da mineracdo lancados na natureza, ap0s 0S rompimentos,
alcangaram o leito do rio Paraopeba, um dos cursos d’agua responsavel pelo
abastecimento da regido metropolitana de Belo Horizonte, dentre outras cidades. Assim,
a utilizacdo de outra fonte de recurso hidrico foi pauta de diversos acordos e algumas
audiéncias, porquanto o desabastecimento da regido metropolitana corria sério risco de
ocorrer (MINAS GERAIS, 2019c, ID 68927358).

Segundo constou na audiéncia ID 109305217, informou-se que o fornecimento
de 4gua para a regido metropolitana de Belo Horizonte era feito pela captagdo de agua da
bacia do rio das Velhas e da bacia do rio Paraopeba. A captacéo desta foi suspensa, motivo

pelo qual se homologou acordo entre o Governo do Estado de Minas Gerais, 0 IGAM, a
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AECOM do Brasil Ltda.,, 0 MPMG e a Vale S.A. para monitoramento de suas aguas
(MINAS GERAIS, 2019c, 1D 94091840).

Considerando a suspensdo mencionada, a exploracdo do rio das Velhas estava
ocorrendo em niveis acima do permitido e de modo a comprometer a propria qualidade
da &gua, determinando-se a Vale S.A. que apresentasse projeto de preservacgdo do referido
curso d’agua (MINAS GERAIS, 2019c, ID 109305217, p. 6-9).

Em audiéncia registrada sob o ID 75214194, apresentou-se termo de
compromisso firmado entre MPMG, Estado de MG, MPF — Ministério Publico Federal,
AECOM do Brasil Ltda., COPASA e Vale S.A. (MINAS GERAIS, 2019c, ID 78781953)
a fim de centralizar as acGes destinadas a solucionar o problema do abastecimento de dgua
da regido metropolitana de Belo Horizonte e de todas as localidades atingidas. O aludido
acordo, feita a analise pelo juizo, foi homologado logo ap6s, em audiéncia registrada sob
o0 ID 78781952, assim como seu termo aditivo na audiéncia registrada sob o 1D 90169220.

E mais, em audiéncia registrada sob o ID 68927358 (2019c, p. 4), a Vale S.A.
comprometeu-se a arcar com 0S Custos necessarios as reunifes, nas quais os atingidos
iriam escolher suas assessorias técnicas. A medida que as assessorias técnicas dos
atingidos eram escolhidas, o juizo homologava a escolha em audiéncia e determinava a
liberacdo de quantia em dinheiro para a realizacdo do plano de trabalho (MINAS
GERAIS, 2019c, ID 75214194, 75535672, 78781952).

Insta observar que, na audiéncia registrada sob o ID 109305217, o juizo

esclareceu a funcao das assessorias técnicas e definiu sua natureza juridica:

Pois bem. Ao que consta dos autos, Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais e Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, no exercicio de
suas funcbes constitucionais tipicas, atuam ativamente nos autos e possuem
interlocugdo direta com as comunidades atingidas e, portanto, essa
interlocugdo é que deve ser tecnicamente equiparada com a outra parte
processual.

[...] Notadamente, no caso das assessorias técnicas, esse trabalho consiste na
cooperacdo, assisténcia e auxilio para as partes autoras e pesquisas da
UFMG, de modo que a pesquisa determinada pelo Juizo descreva completa e
pormenorizadamente a identificacdo e extensdo de todos os danos decorrentes
do rompimento da barragem de rejeitos de minério do Corrego do Feijao.
Tendo esses argumentos como fundamento, desnecessaria a homologacéo do
termo de compromisso elaborado para as Assessorias Técnicas, pois como
corretamente apontado na mesma peticdo, as assessorias técnicas sdo
verdadeiros assistentes das partes (Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais e Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais) de modo que devem
atuar segundo as orientacdes das partes por seus profissionais aptos a atuar em
Juizo (MINAS GERAIS, 2019c, ID 109305220, p. 2). (grifos no original)
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A identificacdo dos danos causados, das vitimas e da forma de seu ressarcimento
seria deveras complexa, pelo que, na audiéncia realizada em 21/05/2019 (MINAS
GERAIS, 2019c, ID 70102153) a Universidade Federal de Minas Gerais apresentou o
Projeto de Avaliacdo de Necessidades Pos-Desastre do Colapso da Barragem da Mina
Corrego do Feijdo, o qual teve pronta adesdo do MPMG, MPF, Defensoria Publica de
Minas Gerais — DPE/MG, Advocacia Geral do Estado e Vale S.A.

A universidade propos a formacgdo de um comité a ser remunerado com valores
depositados em juizo pela ré, assim como o desenvolvimento de diversas pesquisas a fim
de auxiliar o juizo, identificar e avaliar os impactos decorrentes do rompimento, bem
como identificar as necessidades de recuperagio e reconstrucdo®. Ato continuo, o
julgador declarou instituido o Comité Técnico para auxilio do Juizo e determinou a
distribuicdo da ata da audiéncia em apartado para controle de sua atuacdo (MINAS
GERAIS, 2019c, ID 70102153).

Em ID 109305217, o juizo esclareceu que o Comité Técnico coordenaria a
realizacdo das pesquisas e tambem funcionaria como perito judicial. Na mesma
oportunidade, foram apresentadas e aprovadas 67 propostas de pesquisas, determinando-
se a apresentacdo de quesitos e assistentes técnicos pelas partes, bem como a liberacéo de
montante em dinheiro (MINAS GERAIS, 2019c, ID 78611976).

Pauta frequente das audiéncias era o pagamento emergencial, quantia destinada
aos atingidos a fim de que fossem capazes de prover sua prépria subsisténcia. Do estudo
dos processos, ndo restou claro quando se iniciou tal pagamento, nem seu valor ou 0s
critérios utilizados para sua concessdo. Todavia, segundo alguns sites de noticias
jornalisticas, o pagamento emergencial decorreu de um acordo firmado em fevereiro de
2019 no bojo do processo eletrénico n° 5010709-36.2019.8.13.0024 ajuizado pelo Estado

de Minas Gerais contra a Vale S/A®. Assim, ele comecou a ser pago logo apds o desastre

8 Para mais informagdes sobre os trabalhos desempenhados pelo Comité Técnico, acessar a seguinte
pagina: http://www.projetobrumadinho.ufmg.br/sobre.

% Sobre o inicio do pagamento  emergencial, acessar as  seguintes  paginas:
https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2019/02/vale-e-obrigada-a-pagr-verba-emergencial-a-
moradores-de-brumadinho/;  https://www.brasildefato.com.br/2019/02/20/justica-determina-que-vale-
pague-auxilio-para-todos-os-moradores-de-brumadinho-mg; https://g1l.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2019/02/20/acordo-para-pagamento-emergencial-a-atingidos-do-desastre-da-vale-em-
brumadinho-e-fechado.ghtml; http://patrimoniocultural.blog.br/wp-content/uploads/2019/03/ACORDO-
VALE-TERMO-DE-AUDIENCIA-20-02-2019-1.pdf.. Todavia, ndo foram encontradas informagdes
organizadas sobre beneficiarios, prorrogacdes e valores, comprometendo-se a necessaria transparéncia a
tematica tdo relevante. Diga-se, ainda, que a Vale S/A disponibiliza “consulta virtual do historico do
processo” do pagamento emergencial, entretanto, o acesso ¢ restrito as “Institui¢des de Justica” e aos
"requerentes” do referido pagamento cf.: https://valepagamentosemergenciais.com/select.


https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2019/02/vale-e-obrigada-a-pagr-verba-emergencial-a-moradores-de-brumadinho/
https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2019/02/vale-e-obrigada-a-pagr-verba-emergencial-a-moradores-de-brumadinho/
https://www.brasildefato.com.br/2019/02/20/justica-determina-que-vale-pague-auxilio-para-todos-os-moradores-de-brumadinho-mg
https://www.brasildefato.com.br/2019/02/20/justica-determina-que-vale-pague-auxilio-para-todos-os-moradores-de-brumadinho-mg
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/02/20/acordo-para-pagamento-emergencial-a-atingidos-do-desastre-da-vale-em-brumadinho-e-fechado.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/02/20/acordo-para-pagamento-emergencial-a-atingidos-do-desastre-da-vale-em-brumadinho-e-fechado.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/02/20/acordo-para-pagamento-emergencial-a-atingidos-do-desastre-da-vale-em-brumadinho-e-fechado.ghtml
http://patrimoniocultural.blog.br/wp-content/uploads/2019/03/ACORDO-VALE-TERMO-DE-AUDIENCIA-20-02-2019-1.pdf
http://patrimoniocultural.blog.br/wp-content/uploads/2019/03/ACORDO-VALE-TERMO-DE-AUDIENCIA-20-02-2019-1.pdf
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e, como se extrai da audiéncia realizada em 28/11/2019, acordou-se sua prorrogagéo, bem
como a adogdo de novos critérios para definicdo dos beneficirios, os quais poderiam
mudar a fim de excluir ou incluir outros grupos de pessoas (MINAS GERAIS, 2019c, ID
95101266, p. 2-3).

Na audiéncia registrada sob o ID 65853889 (2019c, p. 3), o julgador esclareceu
que o pagamento emergencial ndo influenciava nas indenizacGes individuais e seria
compensado nos danos coletivos socioecondmicos a serem apurados ao final do processo.
Na mesma oportunidade, a Vale S.A. informou que alguns pagamentos depositados em
conta bancéaria foram devolvidos, sendo determinado pelo juizo que a Caixa Econdmica
Federal abrisse conta para depdsito das referidas quantias.

Por fim, as dividas dos produtores rurais também foram objeto de discussdes nas
audiéncias. Ao que parece, diversos produtores rurais, que possuiam emprestimos
bancérios, ficaram impossibilitados de quitar as prestacdes em virtude da perda de sua
fonte de renda ocasionada pelos rompimentos, pelo que se pretendia que a Vale S.A.
arcasse, em alguma medida, com as dividas. Segundo consta na ata de audiéncia ID
65853889, as tratativas extrajudiciais, com o referido desiderato, fracassaram, razao pela
qual o juizo determinou que as dividas fossem juntadas aos autos (ID 68927358), bem
como que as instituicdes financeiras e 6rgaos publicos fossem oficiados para informar
quais produtores rurais, residentes nos municipios atingidos, tinham contrato de crédito

em janeiro de 2019 com as referidas instituicoes.

3.3.1.3 Reunibes Extraprocessuais

Aportaram aos autos, ainda, duas atas de reunides extraprocessuais realizadas
em cumprimento ao termo de compromisso registrado sob o ID 70103645, segundo o
qual a AECOM do Brasil Ltda. foi contratada para prestar servicos de auditoria técnica e
ambiental ao Ministério Pablico de Minas Gerais.

Na primeira reunido, no dia 13/03/2019, participaram representantes da Vale
S.A., Advocacia Geral da Unido, MPF, Corpo de Bombeiros, MPMG e da AECOM do
Brasil Ltda., sendo, por esta, apresentado o primeiro relatorio de auditoria realizada, bem
como esclarecida sua atuacdo junto a mineradora. Informou-se acerca das recomendacdes
expedidas e quais foram atendidas pela empresa (MINAS GERAIS, 2019c, ID 66683949,
p. 1-3) e das providéncias adotadas para assegurar a estabilidade das demais estruturas do
complexo da Mina Cdrrego do Feijdo (MINAS GERAIS, 2019c, ID 66683950, p. 1-5).
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Em 15/04/2019, realizou-se outra reunido extrajudicial entre representantes da
Vale S.A., AGU, AGE, MPF, IEF, MPMG e AECOM do Brasil Ltda., tendo sido
apresentado o terceiro relatorio de auditoria realizado por esta, bem como se esclareceu
que os rejeitos lancados na area até a confluéncia com o rio Paraopeba seriam
integralmente removidos, ndo seriam reaproveitados, mas sim descartados. Foram
tratadas as obras necessarias para garantir a estabilidade das estruturas remanescentes e
discutiram-se questdes técnicas sobre a captacdo de agua e demandas da comunidade
Corrego Pires (MINAS GERAIS, 2019c, ID 70026235, p. 1-14).

3.3.2 A¢do n°5013909-51.2019.8.13.0024 — Acdo Civil Publica

Em 01/02/2019, o Ministério Publico de Minas de Gerais propds, perante a 222
Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte, a¢do civil pablica contra a Vale S.A. em
virtude do rompimento das barragens I, 1V e IV-A do complexo minerario Paraopeba-
Mina Corrego do Feijdo, situadas em Brumadinho/MG. Tendo em vista que as referidas
estruturas detinham atestado de estabilidade emitido pela ANM — Agéncia Nacional de
Mineracao — e pela FEAM - Fundacéo Estadual do Meio Ambiente —, a fiscalizacao destes
Orgaos, assim como a gestdo de riscos da mineradora, passaram a ter sua eficacia
questionadas (MINAS GERAIS, 20193, ID 60842454, p. 2-4).

As investigacOes levadas a termo pelo autor permitiram verificar que a Vale S.A.
classificava suas estruturas em uma escala de risco, sendo certo que duas das que ruiram
no evento estavam na denominada zona de atengdo ou ALARP Zone®’. Apurou-se, ainda,
que outras oito barragens (Laranjeiras, Menezes |1, Capitdo do Mato, Dique B, Taquaras,
Forquilha I, Forquilha 11 e Forquilha 111) também se encontravam nesse patamar, motivo
pelo qual se concluiu que elas corriam semelhante risco de rompimento (MINAS
GERAIS, 20193, ID 60842454, p. 4-8).

Assim, o Ministério Publico ajuizou a acdo sob analise com o objetivo de aferir
as condicOes de estabilidade das referidas estruturas e das outras situadas nos mesmos

complexos minerarios, de assegurar a manutencdo de sua integridade e da seguranca das

67 A sigla em inglés ALARP Zone (As Low as Reasonably Practicable) é usada para descrever um risco a
seguranca operacional que foi reduzido a um nivel tdo baixo quanto razoavelmente praticavel. Para
determinar o que é "razoavelmente praticvel" no contexto da gestdo de riscos a seguranca, devem ser
considerados tanto as viabilidades técnicas de reduzir ainda mais o risco quanto, 0s custos que esta
reducdo acarreta (ANAC, 2010).
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pessoas residentes nas zonas de autossalvamento®®. Para tanto, formularam-se pedidos de
tutela de urgéncia a fim de que a mineradora contratasse empresa de auditoria
independente destinada a realizar relatorio sobre a estabilidade das estruturas, fornecer
informacOes fidedignas acerca de sua seguranca e fiscalizar as medidas de reparo e
reforco a serem executadas. A auditoria técnica deveria continuar exercendo suas fungdes
até que fosse atestado coeficiente de seguranga superior ao indicado pela legislacéo pelo
periodo ininterrupto de um ano (MINAS GERAIS, 2019a, ID 60842454, p. 30-32).

Pugnou-se, ainda, que a empresa elaborasse plano de acéo destinado a garantir a
estabilidade e seguranca das estruturas objeto do feito, submetesse-o aos 6rgdos
competentes e 0 executasse; elaborasse, e submetesse a aprovacdo dos 0Orgaos
competentes, o Plano de Acio de Emergéncia para Barragens de Mineragio — PAEBM®®
e o Plano de Seguranca das Barragens — PSB™® (MINAS GERAIS, 2019a, ID 60842454,
p. 31-33).

Requereu-se, também, que a mineradora identificasse as vitimas em potencial
situadas nas zonas de autossalvamento, que o lancamento de rejeitos nas estruturas
cessasse, a fim de ndo incrementar o risco de rompimento, bem como que 0 processo
fosse mantido sob sigilo para ndo causar panico na populacdo, dentre outros pleitos
(MINAS GERAIS, 2019a, ID 60842454, p. 33-35).

Em 01/02/2019, o juizo deferiu o sigilo pleiteado e concordou com a tese de que
as demais estruturas classificadas na ALARP Zone, mesmo declaradas estaveis, corriam
risco de ruir, pelo que deferiu a tutela de urgéncia pleiteada no sentido de que a ré
contratasse empresa de auditoria independente nos termos deduzidos, bem como adotasse
as medidas necessarias para garantir a estabilidade e seguranca das estruturas examinadas.
Determinou-se, ainda, que a empresa apresentasse uma lista com o nome de todos o0s
residentes nas zonas de autossalvamento, se organizasse para comunicar-lhes sobre a

instabilidade das estruturas e realoca-los, caso necessario, bem como se abstivesse de

6 Segundo o art. 12 da Lei Estadual 23.291 (MINAS GERAIS, 2019), zona de autossalvamento equivale a
porcdo do vale a jusante da barragem em que ndo haja tempo suficiente para uma intervencdo da
autoridade competente em situagdo de emergéncia.

89 Segundo a Portaria DNPM 70.389 (BRASIL, 2017), o PAEBM ¢ um “documento técnico e de facil
entendimento elaborado pelo empreendedor, no qual estéo identificadas as situagdes de emergéncia em
potencial da barragem, estabelecidas as agdes a serem executadas nesses casos e definidos os agentes a
serem notificados, com o objetivo de minimizar danos e perdas de vida”.

00 PSB é instrumento da Politica Nacional de Seguranca de Barragens de obrigatdria elaboracdo e
implementacdo pelo empreendedor, cujo objetivo é auxilid-lo na gestdo da seguranga da barragem
(GUIA..).
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langar rejeitos ou praticar atividades que pudessem incrementar o risco de rompimento
(MINAS GERAIS, 20193, ID 60901783, p. 4-5).

Irresignada, a empresa formulou pedido de reconsideracédo, o qual foi indeferido
(MINAS GERAIS, 2019a, ID 61088228, p. 1-2), pelo que, manejou agravo de
instrumento. Em decisdo monocrética, o tribunal apenas deferiu a majora¢do do prazo
para cumprimento das determinagdes judiciais e manteve a decisdo recorrida, porquanto
a estabilidade e a seguranca das estruturas ainda eram ignoradas e, assim, elas
representavam risco ao meio ambiente e a vida humana (MINAS GERAIS, 2019a, ID
62666958, p. 1-6). No mesmo sentido foi a decisdo meritoria (MINAS GERAIS, 2019a,
ID 80812273, p. 9-12).

Posteriormente, o autor pleiteou que outra barragem de rejeitos, denominada
Barragem Sul Superior, situada na Mina Gongo Soco, fosse abrangida pela tutela de
urgéncia em virtude de sua interdicdo, o que foi deferido (MINAS GERAIS, 2019a, 1D
64736755, p. 3-5).

Em 28/02/2019, admitiu-se a ANM como amicus curiae e definiu-se a forma de
sua atuacdo (MINAS GERAIS, 2019a, ID 63168468, p. 1-2).

Ao longo do processo, foram juntadas peti¢oes iniciais de acdes propostas pelo
MPMG, em comarcas do interior do Estado, cuja causa de pedir era semelhante a desta
acdo: o questionamento da real estabilidade e seguranca de diversas barragens de
mineracdo. E de se dizer que o ocorrido em Brumadinho acabou por acender sinal de
alerta sobre as estruturas pertencentes a ré em toda Minas Gerais. Assim, a Vale S.A.
pleiteou o reconhecimento de continéncia e litispendéncia da acdo em analise com outras
doze ajuizadas em cidades do interior, o que restou indeferido pelo juizo, que considerou
diversos os objetos dos processos (MINAS GERAIS, 2019a, ID 70394517, p. 1-2).

3.3.2.1 Composi¢Oes consensuais extraprocessuais

Aportaram aos autos seis termos noticiando a realizacdo de composicdo
consensual extraprocessual. Inicialmente, a recomendacdo n° 11/2019, expedida pelo
MPF, MPMG, Policia Civil e Policia Federal, em 01/03/2019, orientou a Vale S.A. a
afastar diversas pessoas de qualquer atividade ou funcdo desempenhada pela empresa sob
0 argumento de que todas haviam contribuido, de alguma maneira, para a ocorréncia do
desastre em Brumadinho (MINAS GERAIS, 20193, ID 63616851, p. 11-12).
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O termo de compromisso pactuado entre Vale S.A., MPMG e AECOM do Brasil
Ltda. a fim de que esta prestasse servicos de auditoria técnica e ambiental ao 6rgéao
publico, foi juntado neste feito (MINAS GERAIS, 2019a, ID 65170539, p. 2-18), bem
como na acéo tratada no item anterior.

Em 23/07/2019, MPMG, Ministério Publico do Trabalho, Vale S.A. e Estado de
MG, firmaram termo de compromisso destinado a prestacdo de servicos de auditoria pela
Rizzo Internacional Inc. acerca das medidas adotadas pela mineradora para garantir a
estabilidade e seguranca das estruturas da Mina Gongo Soco e de outras de propriedade
da Vale S.A. que pudessem interagir ou produzir efeitos cumulativos com as referidas
estruturas (MINAS GERAIS, 20193, 1D 82413240, p. 4-5). Considerando que a barragem
Sul Superior integra a mencionada mina, o acordo ensejou a extingdo da acdo no que
tange aos pedidos referentes a essa barragem (MINAS GERAIS, 2019a, ID 82645413, p.
1-2).

Outros dois acordos semelhantes foram firmados entre MPMG, MPT, Vale S.A.
e Estado de MG com a SLR Consulting tendo como objeto as estruturas das Minas
Aboboras, Mar Azul, Tamandua, Alegria, Pico, Timbopeba (MINAS GERAIS, 20193,
ID 87246551, p. 4) e Fabrica —onde se encontram as barragens Forquilha I, I1, 111 e Grupo
— (MINAS GERAIS, 20193, ID 87246555, p. 4-5), sendo certo que o acordo redundou na
extin¢do da acdo (MINAS GERAIS, 2019a, 1D 89914866, p. 1-2) no que tange aos pedido
referentes as estruturas da Mina Aboboras, Mar Azul (MINAS GERAIS, 2019a, 1D
87246551, p. 13) e da Mina Fabrica (MINAS GERAIS, 2019a, ID 87246556, p. 3).

Por fim, mais um acordo nos mesmos termos foi firmado entre 0 MPMG, Vale
S.A. e Estado de MG com a Worley Canada Services Ltda. Of 400S tendo como objeto
as estruturas das Minas Brucutu — Norte Laranjeiras, B3, Dicdo, Dique de Contencao da
PDE3, Sul —e Mina Capitdo do Mato — onde se encontram as barragens Capitdo do Mato,
Dique B e Peneirinha — sendo certo que o acordo redundou na extin¢do da acdo no que
tange aos pedidos referentes as estruturas das minas objeto deste feito (MINAS GERAIS,
2019a, ID 76937570, p. 13-16).

3.3.2.2 Audiéncias
Na audiéncia realizada em 08/02/2019 (MINAS GERAIS, 2019a, ID 61474832,

p. 4-6), o Estado de Minas Gerais foi admitido como litisconsorte ativo, 0 que ensejou 0

declinio da competéncia para a 12 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de
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Belo Horizonte. Na mesma oportunidade, determinou-se o fim do segredo de justica

atribuido inicialmente & agdo.

3.3.2.3 Reunides extraprocessuais

E mais, cinco atas de reunides extraprocessuais aportaram aos autos.

Nas duas primeiras, ocorridas em 14/03/2019 (MINAS GERAIS, 2019a, ID
64842460, p.1-3) e em 25/03/2019 (MINAS GERAIS, 2019a, ID 64841167, p. 1-9),
restou clara a preocupacdo dos Orgdos publicos participantes com a verdade das
declaracfes de estabilidade de diversas estruturas pertencentes a mineradora, sua
capacidade de executar os Planos de Acdo de Emergéncia de Barragens de Mineracao
(PAEBM) e de promover o abrigamento de pessoas e animais em caso de rompimento
das estruturas cuja seguranca e estabilidade estavam sendo questionadas.

Assim, o Corpo de Bombeiros solicitou que a empresa cadastrasse a populagédo
a jusante de todas as barragens e mapeasse possiveis locais de abrigamento de pessoas e
animais em caso de rompimento (MINAS GERAIS, 2019a, ID 64842460, p. 2-3).

Pontuou-se, ainda, que o escopo do processo judicial era buscar informacGes
fidedignas acerca de algumas estruturas da Vale S.A., as quais ndo poderiam ser
provenientes de empresas de auditoria ja contratadas pela mesma, restricdo essa que
dificultou sobremaneira o espectro de escolha. Essa dificuldade foi abordada na reuniao
realizada no dia 25/03/2019, oportunidade na qual as composicdes extraprocessuais
tratadas comecaram a ser pactuadas, sendo informado, ainda que todos os PAEBM
estavam sendo reestruturados a fim de que as mesmas falhas ocorridas em Brumadinho
ndo se repetissem (MINAS GERAIS, 2019a, ID 64841167, p. 1-7).

Em 27/03/2019, a Vale S.A. solicitou uma reunido com diversos 6rgaos publicos
a fim de informar que trés barragens Forquilha I, 11l e B3/B4 estavam em nivel de
seguranca aquém do exigido por lei. Questionada sobre o motivo dessa situacdo, ja que
poucos meses antes a estabilidade das estruturas havia sido atestada, a mineradora
respondeu que as empresas que auditaram essas estruturas foram substituidas, assim como
os critérios de avaliacdo da estabilidade. Em virtude do noticiado, a Vale S.A. foi cobrada
a planejar a comunicacdo a populacdo de modo a ndo causar panico, bem como elaborar
a evacuacdo das pessoas e implementar sistema de monitoramento das estruturas por 24
horas (MINAS GERAIS, 2019a, ID 65677273, p. 1).
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Por fim, nas reunides ocorridas em 21/08/2019 (MINAS GERAIS, 2019a, ID
84691108, p. 1-3 e ID 84691109, p. 1-3) a empresa de consultoria Advisan apresentou as
providéncias que estavam sendo realizadas, junto & mineradora, a fim de garantir a

estabilidade e seguranca das barragens Laranjeiras, Dique B e Capitdo do Mato.

3.3.3 Agéo n°®5087481-40.2019.8.13.0024 - Tutela Cautelar Antecedente com pedido

liminar

Em 11/02/2019, o Ministério Publico de Minas Gerais propds Tutela Cautelar
Antecedente com pedido liminar, distribuida para a 1* Vara da Comarca de
Brumadinho/MG sob o nimero 0001827-69.2019 contra a Vale S.A. Posteriormente, a
acdo foi digitalizada e registrada no sistema do Processo Judicial Eletrénico sob novo
namero, qual seja, 5000053-16.2019.8.13.0090.

A acdo destinou-se a alcancar a reparacdo integral dos danos socioeconémicos
causados pelo rompimento das barragens e, para tanto, pleiteou-se a responsabilizacdo da
requerida pelo abrigamento dos atingidos, seus bens moveis e animais, bem como o
custeio da alimentacdo, dos gastos com sepultamento, o fornecimento de agua e
disponibilizacdo de equipe multidisciplinar — como assistentes sociais, psicologos,
médicos e arquitetos — para atendimento de suas demandas. Pugnou-se, ainda, o bloqueio
de 5 bilhdes de reais, a divulgacdo de boletins informativos acerca das pessoas
desaparecidas, atualizados a cada seis horas, e o fornecimento da relacdo das familias
retiradas de suas moradias, dos locais em que se encontram abrigadas, além de relatorio
circunstanciado de todas as acdes de apoio as pessoas atingidas (MINAS GERAIS,
2019b, ID 61593277, p. 18-20).

Em 26/01/2019, o juizo deferiu todos os pedidos acima mencionados com o
escopo de “garantir os direitos fundamentais das vitimas, e os valores para a reparacao
integral dos danos a elas causados, evitando-se risco de futura morosidade ou
inadimplemento das obrigac6es reparatorias” (MINAS GERAIS, 2019b, ID 61600233,
p. 26-27).

Irresignada, ap6s o indeferimento do pedido de reconsideracdo (MINAS
GERAIS, 2019b, ID 73013188, p. 9), a requerida interpds agravo de instrumento, cujo
efeito suspensivo foi indeferido, mantendo-se a decisdo recorrida quando da analise do
pedido de antecipacédo da tutela recursal (MINAS GERAIS, 2019b, ID 61601096, p. 46-
49).
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Considerando que a ordem de boqueio restou frustrada, determinou-se a penhora
de valores depositados em outros CNPJs titulados pela ré. Por fim, ainda foi necessario
determinar que a ré depositasse 0 montante restante (MINAS GERAIS, 2019b, ID
73017143, p. 92; 73017147, p. 3-4).

Posteriormente, em 26/02/2019, permitiu-se que os boletins informativos acerca
das pessoas ndo localizadas fossem divulgados uma vez ao dia e ndo mais a cada seis
horas (MINAS GERAIS, 2019b, ID 62824223, p. 1).

Em 29/04/2019, o autor formulou o pedido principal da agcdo em aditamento ao
pedido de tutela proviséria cautelar em carater antecedente, bem como deduziu novas
pretensdes de tutela de urgéncia e evidéncia. Na peticdo, consta narrativa de diversos fatos
e consequéncias decorrentes dos rompimentos (MINAS GERAIS, 2019b, ID 67919696,
p. 11-120), sendo pontuado, entretanto, que a repercussdo do dano ¢ “incalculavel, devido
tanto a complexidade e magnitude dos sistemas socioeconémicos e ambientais afetados,
quanto ao carater dindmico do rejeito ¢ de seus impactos”. Por esses motivos, asseverou-
se que a causa de pedir nao encerrava somente os fatos descritos na peti¢ao inicial, mas
também aqueles que viessem a ser apurados “no curso da instrugdo, ou, futuramente, em
liguidacOes e execucOes de sentenca, coletivas ou individuais” (MINAS GERAIS, 2019b,
ID 67919696, p. 11).

Em sede de tutela de urgéncia, pugnou-se pela manutencdo de montante em
pectnia em fundo privado proprio destinado a subsidiar o cumprimento dos pleitos dessa
acdo e garantir a reparacao integral, sem prejuizo do que ja fora acautelado (MINAS
GERAIS, 2019b, ID 67919696, p. 177). Pleiteou-se, ainda, a contratacdo de entidades
para prestarem assessoria técnica aos atingidos a fim de viabilizar sua participacéo
qualificada e permitir a apuracdo de todos os danos socioecondmicos provocados; a
contratacdo de entidade para elaborar Diagndstico Social e Econémico e Plano de
Reparacdo Integral de Danos; a contratacdo de auditoria externa com o escopo de realizar
a analise contabil-financeira e finalistica da execucdo dos planos de trabalho das
assessorias técnicas e do diagndéstico; o adiantamento da indenizacdo para quitacdo de
dividas e financiamentos relacionados as atividades produtivas de agricultores,
pecuaristas, piscicultores e empresarios, que ficaram impossibilitados de serem saldados
em razdo do desastre; o fornecimento de agua potdvel para consumo humano e
desenvolvimento de atividades produtivas, bem como a instalagdo de caixas d’agua e
demais recursos necessarios a manutencédo da subsisténcia dos atingidos; disponibilizacdo

de equipe multidisciplinar para atendimento de demandas dos atingidos; nomeagdo de
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assistente técnico para andlise da qualidade da agua do rio Paraopeba, periodicamente,
dentre outros pedidos cuja confirmacéo, ao final do processo, foi demandada.

A apreciagédo e o deferimento parcial das postulagdes constam na decisdo ID
70610802 (p. 3-7).

Posteriormente, o juizo declinou a competéncia para a 62 Vara da Fazenda da
Comarca de Belo Horizonte, porquanto esta se tornou preventa para analisar as acoes
conexas, cuja causa de pedir proxima e remota era 0 rompimento das barragens em
Brumadinho/MG, sendo a acgdo registrada sob o nimero 5087481-40.2019.8.13.0024
(MINAS GERAIS, 2019b, ID 72175758, p. 1-2).

A partir desse momento, 0s atos processuais passam também a se referir aos
objetos das acdes conexas.

Em decis&o identificada sob o nimero 1D 98035840 (2019b, p. 3), abordaram-
se 0s pedidos de intervencgéo nos autos formulados por diversos atingidos; a infinidade de
processos individuais que estavam sendo distribuidos com pedidos de pagamentos
emergenciais e determinou-se o desentranhamento de todos os pedidos individuais por se
tratar, a acdo, de processo coletivo.

Em 19/03/2020, o juizo homologou acordo firmado entre a mineradora e 0
Estado de Minas Gerais a fim de que aquela custeasse a contratacdo temporaria de agentes
publicos por este para auxiliar na constatacdo, reparacdo e compensacdo de diversos
danos coletivos (MINAS GERAIS, 2019b, ID 107396665, p. 2-7). Homologou, ainda, o
acordo entre as mesmas partes, segundo o qual, o valor anteriormente destinado a
implementar Estudo de Avaliacéo de Riscos a Saude Humana — EARSH seria empregado
na conclusao das obras da ala D do Hospital Eduardo de Menezes, voltada ao isolamento
de pacientes infectados pelo virus da doenca COVID-19, e na compra de equipamentos
para o enfrentamento da pandemia (MINAS GERAIS, 2019b, ID 109435514, p. 1-5).

No mesmo sentido, a decisdo identificada pelo nimero 110477879 (p. 2-5)
deferiu a liberacdo de 500 milhGes de reais para o controle da pandemia e tratamento de
pacientes infectados pelo virus da doenca COVID-19 em Minas Gerais a titulo de

antecipacdo da indenizacao pelos danos coletivos.

3.3.3.1 Composi¢Oes consensuais extraprocessuais

Aportaram nos autos, ainda, 14 termos de composicdo consensual

extraprocessual, dentre os quais 6 ja foram mencionados quando do estudo da acdo
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5044954-73.2019.8.13.0024. Assim, somente serd feita a anélise dos acordos ainda ndo
abordados.

Em 07/02/2019, o Ministério Publico de Minas Gerias expediu recomendacgéo a
Vale S.A. para que essa promovesse a retificacdo dos registros de 6bitos ocasionados pelo
rompimento a fim de inserir como local do falecimento “Barragem rompida na Mina
Corrego do Feijao. Brumadinho, MG” e a data e hora como sendo “vinte e cinco de janeiro
de dois mil e dezenove, horario ignorado”. Recomendou-sSe, ainda, que a empresa
conferisse publicidade a relacdo dos registros alterados, informando, inclusive, a
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Brumadinho e ao autor (MINAS
GERAIS, 2019b, ID 67919730, p. 12-13).

A fim de assegurar a integral assisténcia aos atingidos, o Municipio de
Brumadinho e a Vale S.A. pactuaram, dentre outras obrigacdes, o repasse de quantia em
dinheiro destinada a contratacdo temporaria de profissionais da saude e da assisténcia
social; a aquisicdo e entrega de equipamento e insumos definidos pelo ente publico; a
locacdo de 20 veiculos para deslocamento das equipes de salde e psicossociais e de
imbveis para realizacdo do atendimento emergencial dos atingidos. A mineradora se
comprometeu, ainda, a contratar empresa de auditoria externa destinada a acompanhar as
atividades de natureza contabil, financeira e finalistica referente a execucao dos recursos
financeiros, ao emprego dos recursos humanos e demais materiais recebidos pelo
municipio. Por outro lado, o ente politico assumiu compromisso de capacitar 0s
servidores contratados, mediante apoio técnico do Estado e da Unido, caso solicitado
(MINAS GERAIS, 2019b, ID 70541891, p. 2-6). Semelhante acordo foi firmado com o
Municipio de Mario Campos (MINAS GERAIS, 2019b, ID 70542093, p. 1-12) e Sdo
Joaquim de Bicas (MINAS GERAIS, 2019b, ID 70541892, p. 1-8).

O autor, a empresa ré, o Municipio Para de Minas e a concessionaria de
saneamento bésico Aguas de Para de Minas S.A. firmaram termo de compromisso com o
objetivo principal de elaborar projeto e executar obras para construcdo de novos sistemas
de captacdo e de aducdo de agua bruta do municipio (MINAS GERAIS, 2019b, ID
70542099, p. 4-6).

A gualidade da agua dos cursos atingidos sempre foi uma constante preocupacao
para 0s 0rgdos envolvidos, tendo sido firmado acordo entre 0 MPMG, Vale S.A., com
intervencdo do Estado de Minas Gerais, do IGAM, do MPF e da AECOM do Brasil Ltda.
a fim de que esta realizasse servigos de auditoria técnica e ambiental independente para

avaliar e garantir a confiabilidade do plano de monitoramento de qualidade de aguas



120

superficiais e dos sedimentos na bacia do rio Paraopeba e rio S&o Francisco; do plano de
monitoramento de qualidade de aguas subterréneas e; do programa de distribuicdo de
agua potavel para a populacdo atingida pelos rompimentos; dos estudos de transporte de
sedimentos e do programa de transferéncia da gestdo dos monitoramentos e dados gerados
para 0 IGAM (MINAS GERAIS, 2019b, ID 94095204, p. 14).

3.3.3.2 Audiéncias

E mais, 12 audiéncias foram realizadas, dentre as quais 11 ja foram mencionadas
quando da anélise da acdo 5044954-73.2019.8.13.0024, sendo certo que uma delas ndo
sera abordada em virtude da auséncia de contedo decisério e instrutério relevante para
0 estudo, muito embora conste no fichamento (MINAS GERAIS, 2019b, ID 89123434).

3.3.3.3 Reunides Extraprocessuais

Por fim, aportaram-se aos autos 16 atas de reunides extraprocessuais realizadas
entre os dias 28/01/2019 e 27/05/2019, cuja analise se segue.

Logo ap6s o rompimento, diversos funcionarios da mineradora passaram a
atender os atingidos, a fim de orienta-los, cadastra-los para recebimento de beneficios, e
registrar suas demandas no geral. Todavia, noticiou-se que os atingidos estavam
hostilizando (MINAS GERAIS, 2019b, ID 62118523, p. 3) os funcionarios e até os
ameacando (MINAS GERAIS, 2019b, ID 61767523, p. 39), sendo recomendado, na
reunido do dia 05/02/2019, o aprimoramento do policiamento a fim de que a integridade
fisica dos funcionarios fosse preservada (MINAS GERAIS, 2019b, ID 61767523, p. 43).
Por outro lado, alguns atingidos reclamaram que os funcionarios da empresa nao se
identificavam como tais ou, ainda, apresentavam-se como voluntarios, tendo sido
recomendada sua correta identificacdo (MINAS GERAIS, 2019b, ID 61767523, p. 39).

Diante da tensdo verificada, a empresa pleiteou aos representantes das
comunidades, as DPE e DPU e ao MAB para que incentivassem a pacificacao social a
fim de viabilizar os trabalhos, sendo acordado que irregularidades referentes aos
atendimentos por profissionais da Vale S.A. deveriam ser levadas a DPU e a DPE
(MINAS GERAIS, 2019b, ID 61767523, p. 39-40).

O derramamento da lama destruiu diversas casas e vias de acesso, bem como

comprometeu o uso de inimeras casas € estradas. Assim, os desalojados foram enviados
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para hotéis e abrigos. Todavia, muitos ndo conseguiam se locomover e, portanto,
deixavam de receber atendimento nos “centros de comando”, ndo conseguiam frequentar
aescola, as reunides e até buscar informagdes sobre outras vitimas em hospitais e no IML
— Instituto Médico Legal (ID 64855786, p. 2-3).

Assim, na reunido ocorrida em 05/02/2019, recomendou-se que a empresa
atualizasse a lista das pessoas que se encontravam abrigadas e que resolvesse o problema
do transporte (MINAS GERAIS, 2019b, ID 61767523, p. 43). Contudo, em virtude da
urgéncia das demandas, em 11/02/2019, MPMG, DPE e Defesa Civil acordaram a visita
aos abrigados a fim de colher suas demandas e leva-las a Vale S.A. (MINAS GERAIS,
2019b, ID 62118523, p. 2).

Na reunido seguinte (18/02/2019), foram apresentadas as demandas colhidas das
familias que se encontravam alojadas, destacando-se as dificuldades no transporte e na
comunicagdo, porquanto muitos atingidos perderam seus telefones. A empresa
comprometeu-se entdo a solucionar os problemas apresentados (MINAS GERAIS,
2019b, ID 62764291, p. 3).

Ato continuo, nas reunifes dos dias 25/02/2019 e 01/03/2019, vérias vitimas
alojadas compareceram e tiveram suas reclamacdes tratadas individualmente pelos
representantes da mineradora e dos o0rgdos publicos presentes (MINAS GERAIS, 2019b,
ID 63352583, p. 3-4; ID 63713638, p. 4-5).

Desde a primeira reunido noticiada nos autos, ocorrida em 28/01/2019, destacou-
se a preocupacdo com a prestacdo de servicos socioassistenciais e de saude aos atingidos.
Nesta oportunidade, pontuou-se a necessidade de selecionar profissionais qualificados a
fim de evitar a revitimizacdo (MINAS GERAIS, 2019b, ID 64855786, p. 2-3).

Assim, em 31/01/2019, a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da
Cidadania informou que forneceria a capacitacdo das equipes responsaveis por prestar o
atendimento socioassistencial, tendo sido recomendada a contratacdo de servidores
publicos — custeada pela Vale S.A. — para desempenhar os trabalhos, porquanto os
funcionarios da empresa ndo estavam sendo bem aceitos pelos atingidos (MINAS
GERAIS, 2019b, ID 64855786, p.9-10).

Na reunido do dia 04/02/2019, informou-se a presenca, em Brumadinho/MG, de
diversos voluntarios vinculados ao Conselho Regional de Psicologia, Médicos Populares,
a Rede Nacional de Médicas, Cruz Vermelha e Médicos sem Fronteiras (MINAS
GERAIS, 2019b, ID 61767523, p. 39). Esta organizagado, juntamente com uma equipe do
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Hospital Albert Einstein, também estava capacitando médicos, enfermeiros e
profissionais da rede escolar (MINAS GERAIS, 2019b, ID 63352583, p. 2).

Considerando as demandas ja identificadas, bem como o fato de que os
voluntarios iriam se retirar apos certo tempo, o Municipio de Brumadinho realizou
levantamento de quantos profissionais deveriam ser contratados, identificou as
especialidades necessérias e entregou planilha com os custos estimados a Vale S.A., em
06/02/2019 (MINAS GERAIS, 2019b, ID 61767523, p. 45-47). O referido levantamento
foi objeto de minuta de acordo formulada pelo MPMG e entregue a empresa na reuniao
seguinte (11/02/2019), tendo a municipalidade também entregado, nessa oportunidade,
lista dos equipamentos necessarios ao desempenho dos trabalhos extraordinarios
(MINAS GERAIS, 2019b, ID 62118523, p. 1). O termo mencionado foi assinado logo
depois, em 18/02/2019 (MINAS GERAIS, 2019b, ID 62764291, p. 1).

Semelhantes tratativas também foram abordadas na reunido do dia 11/03/2019
com o Municipio de Méario Campos (MINAS GERAIS, 2019b, ID 67919709, p. 11-12).

Conforme ja mencionado, o abastecimento de &gua era pauta constante de atos
praticados perante o juizo ou fora dele. A auséncia da agua foi pauta de reclamacéo dos
moradores das comunidades de Mario Campos, Sdo Joaquim de Bicas, Colnia de Santa
Isabel, Reta do Jacaré e do bairro Citrolandia, na cidade de Betim, como se verifica das
atas identificadas sob 0s nimeros 62764291 (p. 1), 63352583 (p. 2-3) e 67919709 (p. 11-
12).

Diante das demandas esposadas nas reunifes, a empresa tomou providéncia para
fornecer agua mediante doacdo de reservatorios e caminhdes pipa, tendo sido
disponibilizados, ainda, canais de contato para os atingidos (MINAS GERAIS, 2019b, ID
62764291, p. 1).

Todavia, os aludidos esfor¢os ndo estavam sendo suficientes na comunidade de
Séo Joaquim de Bicas, segundo reclamac6es postuladas por representantes do MAB na
reunido do dia 11/03/2019 (MINAS GERAIS, 2019b, 67919709, p. 11). Para além do
consumo humano, o municipio também carecia de agua para limpar a cidade, a fim de
combater a dengue, dentre outras doencas (MINAS GERAIS, 2019b, ID 63713638, p. 3-
4). Diante disso, representantes da empresa agendaram reunides na comunidade a fim de
verificar as demandas pendentes.

Para além do abrigamento, do fornecimento de &gua, da disponibilizacdo de
servicos de saude e socioassistenciais, diversos atingidos perderam sua fonte de renda

e/ou possuiam dividas pendentes de quitagdo, pelo que questionaram os 6rgdos publicos
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acerca do pagamento do auxilio financeiro/emergencial, pela mineradora, na reunido do
dia 05/02/2019 (MINAS GERAIS, 2019b, ID 61767523, p. 44). No encontro seguinte
(18/02/2019), o MPMG informou que os detalhes sobre o beneficio seriam objeto de
acordo extrajudicial "*. Na oportunidade, os representantes do Municipio de Mario
Campos informaram que ignoravam as tratativas do referido acordo, e que tinham
interesse em participar delas (MINAS GERAIS, 2019b, ID 62764291, p. 2).

A auséncia de participagdo de atingidos em reunides e acordos também foi objeto
de discussdo do encontro do dia 14/02/2019. Nessa ocasido, 0s agricultores pugnaram por
maior representatividade nas comissdes de atingidos e reunides de negociacgdo, tendo sido
informado pelo MPMG que as reunifes da comissdo eram abertas, podendo o0s
interessados participarem. Representantes da Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de MG, presentes no momento, pugnaram pela participacao nas
mesas de negociacao, o que seria deliberado pela Forca Tarefa (MINAS GERAIS, 2019b,
ID 67919729, p. 6-7).

As dimensdes do desastre ensejaram a atuacao de diversos 0rgdos e pessoas, 0
que se revelou, em alguns momentos, um problema, pois a atuacdo, por vezes,
desencontrada, dificultava o adequado registro das demandas e reclamacbes, seu
encaminhamento aos 6rgdos competentes e, como consequéncia, sua propria solucéo.

Assim, verificou-se a tentativa de padronizar um formulario para cadastramento
de demandas (MINAS GERAIS, 2019b, ID 61767523, p. 43; ID 62118523, p. 2-3), bem
como de estabelecer um fluxo entre a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social,
Prefeitura Municipal, MPMG e DPE-MG (MINAS GERAIS, 2019b, ID 64855788, p.
11). A melhor organizacao visava, também, uniformizar as informacdes divulgadas, cujo
desencontro confundia os atingidos (ID 63713638, p. 2).

A preocupacdo com o conteudo das noticias se revelou, ainda, na reunido do dia
11/02/2019, quando o MPMG solicitou que a publicacdo, pela Vale S.A., de qualquer
comunicado institucional envolvendo o MPMG, DPU, DPE ou outros érgaos do sistema
de justica, deveria contar com a anuéncia destes (MINAS GERAIS, 2019b, ID 62118523,
p. 1).

Entre 28/01/2019 e 14/02/2019, as reunides foram realizadas em curtos
intervalos de dias, semanalmente, e, ao final, foram interrompidas. Todavia, considerando

a permanéncia de demandas urgentes apresentadas pelas comunidades, as reunides foram

"1 Como de fato o foi a teor do termo contido identificado pelo nimero 1D 70102992 (p. 4-22) da ag&o n°
5044954-73.2019.8.13.0024.
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retomadas, em 29/04/2019, fixando-se sua periodicidade, quinzenalmente, até que se
constatasse necessidade de modificagdo. Alguns atingidos chegaram a afirmar que as
demandas somente eram atendidas quando as reunides eram realizadas (MINAS
GERAIS, 2019b, ID 72137116, p. 1).

Na oportunidade, verificou-se que muitos problemas persistiam, especialmente
aqueles atinentes ao acesso a agua, ao transporte, a saude e ao recebimento do auxilio
financeiro. A precariedade no fornecimento de &gua estava obrigando a busca do recurso
em cisternas, pocos artesianos e no proprio rio Paraopeba. Tendo em vista a questionavel
qualidade da agua obtida por essas fontes, inimeros atingidos relataram que diversas
pessoas estavam padecendo com dores de estdmago, diarreia, manchas e feridas na pele,
bem como animais estavam morrendo sem motivo aparente. Informou-se ainda que, sem
a limpeza dos locais publicos, os cidaddos estavam sofrendo com surtos de dengue
(MINAS GERAIS, 2019b, ID 72137116, p. 1-5).

Por fim, houve relatos de que a Vale S.A. estava priorizando o pagamento
individual de indenizacdes, supostamente com o escopo de deslegitimar o processo
coletivo, acusacdo esta que ficou de ser apurada por servidora do MPMG (MINAS
GERAIS, 2019b, ID 72137116, p. 3-4).
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4 — ANALISE CRITICA DO CASO CONCRETO

Nesse capitulo, sera realizada a analise comparativa das aces estudadas na
pesquisa empirica tanto sob o viés quantitativo quanto qualitativo.

Apos, as acOes serdo analisadas a luz do conceito de processo estrutural proposto
a fim de se verificar se elas configuram exemplos de processo estrutural.

Por fim, as hipoteses, inicialmente propostas, serdo confirmadas ou nao.

4.1 ANALISE COMPARATIVA DAS ACOES JUDICIAIS PROPOSTAS

Inicialmente, tem-se que, em todas as agdes analisadas, houve modificacdo da
competéncia. Enquanto na agdo 5013909-51.2019.8.13.0024 o ingresso do Estado de
Minas Gerais ensejou a alteracdo do 6rgéo julgador, nas outras duas agdes, a dimenséo
dos danos causados pelos rompimentos mostrou-se muito maior apds a propositura da
acdo. Assim, ao se constatar o carater regional dos danos causados, modificou-se a
competéncia para a capital do Estado de Minas Gerais, conforme determina o art. 93, Il
da Lei 8.078 (BRASIL, 1990).

De fato, a repercussao do dano era “incalculavel, devido tanto a complexidade e
magnitude dos sistemas socioecondmicos e ambientais afetados, quanto ao carater
dinamico do rejeito e de seus impactos” (MINAS GERAIS, 2019b, p. 11). Emrazdo disso,
na peticéo inicial da acdo 5087481-40.2019.8.13.0024 foi esclarecido que a causa de pedir
ndo encerrava somente os fatos descritos naguele momento processual, mas abrangia,

também,

todas as consequéncias, humanas e ambientais, sociais e econdmicas,
individuais e coletivas” provenientes do evento “e que ainda venham [viessem]
a ser apuradas no curso da instrugdo, ou, futuramente, em liquidacdes e
execucBes de sentenga, coletivas ou individuais (MINAS GERAIS, 2019b, p.
11).

Alias, o desconhecimento integral dos fatos caracterizadores da causa de pedir
e, consequentemente, dos pedidos, ensejou a adogdo, em duas a¢des, do instituto da tutela
cautelar antecedente prevista no art. 305 e seguintes do Codigo de Processo Civil
(BRASIL, 2015). Tal espécie de tutela proviséria visa salvaguardar determinado bem
juridico e evitar a ocorréncia de um dano ou o “risco ao resultado 1util do processo”. Ela

ndo objetiva antecipar os efeitos da sentenca, mas adiantar “a cautela a determinado
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direito”, sendo que “ela somente se justifica diante de uma situacdo de urgéncia do direito
a ser acautelado, que exija sua preservagdo imediata, garantindo sua futura e eventual
satisfagdo (arts. 294 e 300, CPC)” (DIDIER, 2016, p. 583). Dentre outras funcdes, ela se
mostra importante instrumento judicial destinado a preservar direitos, mesmo quando nao
se sabe, ao certo, como definir seus contornos.

Assim, a acdo 5087481-40.2019.8.13.0024, a fim de alcancar a reparacdo
integral dos danos socioecondmicos, deduziu o pedido de bloqueio de relevante quantia
em dinheiro. Todavia, somente ap06s, quando do aditamento da inicial, as medidas para
alcangar a referida pretenséo foram melhor explicitadas.

A acdo 5044954-73.2019.8.13.0024, da mesma forma, continha pedido de
blogueio de bens destinados a assegurar a reparacdo dos danos ambientais, cujos
instrumentos apenas foram especificados quando do aditamento.

De igual modo, a causa de pedir fatica também se revelou em constante mutagéo
na agdo n° 5013909-51.2019.8.13.0024, cuja inicial foi aditada a fim de estender os
efeitos da tutela provisoria a outras barragens, as quais detinham declaracdo de
estabilidade de credibilidade, igualmente, questionavel.

Todas as acOes analisadas buscavam a tutela imediata do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo certo que a protecdo ao direito a vida e a
saude foi perseguida, expressamente, em duas delas. Alem desses direitos, diversos outros
de carater fundamental também foram mencionados — como o direito & moradia, a
alimentacdo e a liberdade — e outros tantos sem o referido status — como o direito a
identidade cultural, a contemplacdo do meio ambiente natural, dentre outros. De qualquer
forma, a tutela alcangava outros bens juridicos para além daqueles expressos nas iniciais.

A magnitude do evento em comento fez surgir diversos interesses juridicamente
tutelaveis, pelo que era de se esperar a participacao intensa de inimeros sujeitos. Todavia,
constatou-se que a tradicional forma de um terceiro participar do processo judicial ndo
foi largamente utilizada, porquanto somente em duas a¢des houve pedidos de intervencao
de terceiro e apenas em uma delas os pedidos foram deferidos.

Diga-se que em algumas audiéncias compareceram representantes de
“institui¢des federais cadastradas como amicus curiae pelo MPF”. Todavia, a analise das
trés acdes ndo permitiu identificar as referidas instituicdes. Conforme ja pontuado no item
anterior, grande parte desses atos processuais praticados nas acGes que tramitavam

perante a 62 Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca de Belo Horizonte (5044954-
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73.2019.8.13.0024 e 5087481-40.2019.8.13.0024) abrangia outros processos, nos quais,
provavelmente, as referidas instituicdes federais foram admitidas como amici curiae.

Por outro lado, a participacdo dos sujeitos interessados ocorreu de forma mais
intensa por meio das audiéncias e das reunides extraprocessuais.

Comumente, as audiéncias se destinam a conciliacdo, a instrucdo e ao
julgamento do feito. Em 100% dos processos fichados foram realizadas audiéncias, nas
quais foram proferidas decis6es interlocutorias. Em diversos atos, a conciliagdo das partes
foi alcancada mediante a realizacdo de acordos e posterior homologacdo pelo juizo,
oportunidade em que o mérito foi parcialmente julgado. A maioria dos participantes das
audiéncias ndo ocupavam qualquer polo processual. Algumas testemunhas também foram
ouvidas auxiliando na instrugdo do feito.

Verificou-se que os tradicionais escopos das audiéncias cederam lugar a
aproximacao do julgador com as partes, com a realidade fatica discutida e com orgaos e
pessoas que ndo figuravam em nenhum dos polos das a¢6es, permitindo-lhe um melhor
conhecimento da causa e a prolacdo de decisdes mais rapidas.

Muitas vezes, simples problemas eram expostos e o0 juizo, de pronto, proferia
decisdo destinada a soluciona-los. Isso dispensava a formalizacdo escrita do pedido e da
decisdo e, sobretudo, economizava tempo de tramite processual consumido pela
movimentacdo de “vistas”, “conclusdoes” e “juntadas”. Na audiéncia realizada em
04/04/2019 (ID 65853889, Processo n° 5044954-73.2019.8.13.0024), a Vale S.A.
informou ndo ter fornecido o pagamento emergencial a todos os beneficiarios, porquanto
alguns depésitos bancarios foram devolvidos. Na mesma oportunidade, 0 juizo
determinou a expedicdo de oficio a CEF-Caixa Econémica Federal a fim de que fosse
aberta conta bancéria para consignacdo dos referidos pagamentos. De maneira
semelhante, em diversas audiéncias ocorridas no processo n° 5044954-
73.2019.8.13.0024, o problema do abastecimento de &gua da regido metropolitana de
Belo Horizonte foi abordado. Apos as conversas, com intervencao da COPASA — gue nao
era parte em nenhum dos processos fichados — acordo foi firmado e homologado na
audiéncia ocorrida em 06/08/2019.

Os atos analisados se assemelharam a audiéncia prevista no art. 357, §3° do
Cadigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), destinada a realizacdo do saneamento do feito
em cooperagdo com as partes quando se trata de matéria fatica ou juridicamente

complexa.
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Conclui-se, portanto, que o ato processual em comento foi relido e utilizado com
a precipua finalidade de oportunizar a participagdo de diversos envolvidos na lide,
independentemente de sua formal admisséo como parte. Considera-se que esse modo de
conduzir 0 processo revelou-se instrumento eficaz no incremento da participagdo dos
interessados, verdadeiro desafio nos litigios policéntricos e processos multipolares.

A leitura das atas das audiéncias permitiu notar que os atingidos ndo possuiam
tanta voz quanto nas reunides extraprocessuais. Nestas, ocorreu intenso dialogo entre
6rgédos publicos — que, em sua grande maioria, ndo figuravam como parte formal de
nenhum processo —, mineradora e atingidos, sendo estes os verdadeiros protagonistas das
reunioes.

Em todos os feitos aportaram atas de reunides extraprocessuais, todavia, ndo se
sabe ao certo quantas delas ocorreram, pois pela leitura das pecas processuais, verificou-
se que outras reunides foram realizadas sem que a ata respectiva fosse juntada aos autos.
Também ndo é possivel afirmar categoricamente se elas foram eficazes, por duas razdes:
auséncia de comprovagdo nos autos do cumprimento dos “acordos” nelas realizados;
presenca de diversos documentos que, em tese, poderiam comprovar o adimplemento dos
acordos, mas que demandavam conhecimento técnico alheio a area juridica, do qual esta
pesquisadora carece.

Entretanto, na pendltima reunido fichada no processo n° 5087481-
40.2019.8.13.0024, foi informado que 0s encontros ocorriam semanalmente e que haviam
sido interrompidos, mas, na oportunidade, retomados em virtude das demandas das
comunidades. Constou registrado na ata, reclamacdo dos atingidos no sentido de que
somente quando as reunides eram realizadas a mineradora atendia as demandas
apresentadas. Dessa informacdo pode-se extrair, portanto, que as reunides
extraprocessuais, em alguma medida, eram eficazes.

Foram identificados, ainda, 31 termos de composicdo consensual’? firmados,
muitos provenientes de reunifes extraprocessuais. Tais termos foram incapazes de

resolver integralmente as pretensdes deduzidas, bem como ndo € possivel asseverar sua

72 Ap6s a realizacdo de reunides de mediacgdo e audiéncias de conciliagdo perante o Centro Judiciario de
Solucédo de Conflitos e Cidadania de Segundo Grau (Cejusc 2° grau) do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, MPMG, Governo de Minas, MPF, DPE-MG e DPU firmaram acordo com a Vale S.A. em
04/02/2021 a fim de promover a reparacdo dos danos coletivos socioambientais e socioecondmicos.
“Trata-se do maior acordo de Medidas de Reparacgdo em termos financeiros e com participagdo do Poder
Publico ja firmado na América Latina, totalizando R$ 37,68 bilhdes”. Ele teve como objeto grande parte
dos pedidos deduzidos em duas das a¢des fichadas, quais sejam, n°® 5087481-40.2019.8.13.0024 e n°
5044954-73.2019.8.13.0024 (ACORDO JUDICIAL...,2021). Todavia, 0 mesmo ndo foi objeto de
fichamento, pois a pesquisa empirica encerrou-se antes, em maio de 2020.
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eficacia, considerando o limite temporal da pesquisa empirica. Todavia, pode-se afirmar
que o dinamismo da comunicagdo travada fora dos autos foi campo mais fértil para a
composicdo consensual do litigio do que aquele oportunizado pelos autos; mas, se 0s
termos eram juntados aos autos, isso significa que a chancela do estado-juiz, de algum
modo, era perseguida e relevante para a solucdo do litigio.

Do cotejo acima, extrai-se que a participacao dos
atingidos/vitimas/representados no processo é um grande desafio que demanda
reestruturacdo dos atos processuais — especialmente das audiéncias — a fim de oportunizar
maior participagdo e, consequentemente, incrementar a legitimidade das decisdes
judiciais.

Por fim, as acGes judiciais objeto da pesquisa empirica, em sua totalidade, ndo
seguiram qualquer rito previsto legalmente e nem foi possivel verificar sua cisdo em duas
fases. Os procedimentos anunciados foram, inicialmente, observados. Mas, logo apos,
aportaram diversas petices e documentos —em desacordo com 0S momentos processuais
adequados para manifestacdo —, e inumeras decisdes interlocutérias foram proferidas —
14 em dois processos e 13 em um deles —, sem falar nas diversas audiéncias realizadas,
como acima mencionado.

A inobservancia de qualquer rito expressamente previsto ndo implica a
ilegalidade do tramite constatado na pratica, porquanto o ordenamento permite a referida
flexibilizacdo, conforme ja tratado no capitulo 2. Todavia, além da complexidade e
conflituosidade do litigio, a mutabilidade do quadro fatico subjacente contribuiu, em

muito, para inobservancia de qualquer procedimento expressamente positivado.

4.2 ENQUADRAMENTO DO CASO ANALISADO AO CONCEITO PROPOSTO

A seguir, serdo analisadas as informacgdes contidas nas tabelas denominadas
como “Subsunc¢dao do caso ao conceito” de cada processo e da tabulagdo cruzada. A
analise em tépico proprio se justifica em razdo do destaque que a formulacdo do conceito
de processo estrutural assumiu no bojo da pesquisa.

Conforme raciocinio deduzido nos capitulos 1 e 2, prop6s-se 0 seguinte conceito
de processo estrutural: processo coletivo, multipolar e de procedimento flexivel,
destinado a tutelar direitos fundamentais, de forma mediata ou imediata, e reorganizar

uma instituicdo, publica ou privada, ou uma politica publica, cujas falhas estruturais
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causem um estado de desconformidade, licito ou ilicito, dotado de alta conflituosidade e
complexidade.

Inicialmente, tem-se que todos o0s processos analisados sdo multipolares,
porquanto a consideracdo de diversos interesses foi necessaria para a composicao do
litigio, ainda que parcial — pois ndo houve sentengca em nenhum processo, mas apenas
decisBes interlocutdrias, e sua eficacia ndo foi apurada. As audiéncias e as reunides
extraprocessuais, atos desencadeadores de acordos firmados entre as partes processuais e
outros 6rgaos — publicos e privados — sdo provas da mencionada multipolaridade.

Diga-se, também, que, congquanto os atingidos ndo figurassem pessoalmente nos
referidos acordos e nem nos processos, eles se faziam “representados” pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica e, sobretudo, pelas assessorias técnicas escolhidas.

E mais, todos os feitos sdo acdes coletivas. Trata-se, na verdade, de agdes civis
publicas, que configuram tradicional instrumento utilizado por rol restrito de legitimados
— como o Ministério Publico e os entes politicos (BRASIL, 1985) — para a tutela de
direitos coletivos lato sensu, conforme defini¢cdo contida na Lei 8.078 (BRASIL, 1990) e
exemplificacdo na Lei 7.347 (BRASIL, 1985).

A natureza dos processos analisados também é coletiva segundo a “teoria dos
litigios coletivos” de Edilson Vitorelli, porquanto a agdo civil publica ¢ “técnica
processual colocada a disposicdo da sociedade, pelo ordenamento, para permitir a tutela
jurisdicional dos direitos afetados pelos litigios coletivos” (VITORELLI, 2020, p. 47-48).
Os objetos dos processos, por sua vez, cuidam de litigio coletivo, pois 0 rompimento das
barragens em Brumadinho/MG desencadeou conflitos de interesses envolvendo diversos
grupos de pessoas: 0s desabrigados; as familias de trabalhadores da mineradora mortos;
0S que tiveram seu acesso a agua comprometido; o Estado que perdeu arrecadacao
tributaria e viu crescer a demanda por servigos publicos de satde e moradia, dentre outros.

Como analisado no tépico anterior, o tramite processual ndo obedeceu a qualquer
rito previsto no ordenamento juridico, pelo que se pode concluir que o procedimento
observado foi flexivel. A flexibilidade decorreu da fluidez da situacdo fatica litigiosa, cuja
constante mutabilidade ndo permitiu bem definir as causas de pedir. Essa caracteristica,
diga-se, justificou o aditamento a inicial nos trés processos, tendo sido anunciada

expressamente no aditamento ao pedido principal da agdo 5087481-40.2019.8.13.0024"3,

73 Restou esclarecido que a causa de pedir ndo encerra somente os fatos descritos na petigdo inicial, “mas
por todas as consequéncias, humanas e ambientais, sociais e econdmicas, individuais e coletivas, que
derivam do Desastre da Vale e que ainda venham a ser apuradas no curso da instrugdo, ou, futuramente,
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A mutabilidade também restou evidenciada na acdo 5013909-
51.2019.8.13.0024, cujo tramite foi marcado pelas constantes noticias sobre a
instabilidade de barragens — incorretamente atestadas como seguras no passado — e
evacuacao de moradores.

Indubitavelmente, a normatizacdo da politica publica de seguranca de barragens
e a fiscalizagdo realizada pelo poder pablico foram insuficientes para assegurar a
estabilidade das mencionadas estruturas.

Identificou-se como principal falha estrutural a incapacidade dos 6rgaos de
fiscalizacdo e das normas regulamentares de assegurar a estabilidade das barragens de
rejeitos de minério em razdo, principalmente, da ineficiéncia estatal em comprovar o
carater verdadeiro das declaracdes de estabilidade e relatérios de auditoria técnica de
seguranca apresentados pela mineradora.

Como verificado, as a¢des possuiam como escopo a reparacdo dos danos e a
prevencdo de danos a direitos ameacgados pela instabilidade de certas barragens de rejeitos
de minério. Neste caso, 0 autor visava a obrigar a mineradora a adotar medidas para
garantir sua estabilidade e assegurar a integridade e a seguranca das pessoas residentes
nas zonas de autossalvamento. Assim, nenhuma das acOes judiciais destinou-se a
aprimorar 0s mecanismos da politica pablica de seguranca de barragens e corrigir suas
falhas estruturais.

O estado de desconformidade, por sua vez, foi caracterizado pelo ilicito quadro
de violacédo massiva de direitos fundamentais, direta ou indiretamente, e pelo quadro de
ameaca a direitos fundamentais — nesse caso em especial, caracterizado na acdo n°
5013909-51.2019.8.13.0024.

Por outro lado, o litigio coletivo, subjacente as acbGes n° 5044954-
73.2019.8.13.0024 e 5087481-40.2019.8.13.0024, é dotado de alta complexidade, pois
nem a “pretensdo nem a tutela jurisdicional podem ser definidas de modo univoco”
(VITORELLLI, 2020, p. 30).

E de se dizer que os danos ambientais e socioecondmicos, quando do
ajuizamento das acdes n° 5044954-73.2019.8.13.0024 e 5087481-40.2019.8.13.0024,
sequer eram integralmente conhecidos. Assim, se a pretensdo deduzida pelo autor nédo

podia ter contornos bem definidos, muito menos a tutela jurisdicional o teria.

em liquidagdes e execucdes de sentenga, coletivas ou individuais” (Processo n° 5087481-
40.2019.8.13.0024, 1D 67919696, p. 11).
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Diga-se, ainda, que somente mediante a participagdo qualificada dos atingidos
seria possivel apurar os danos socioecondémicos, 0 que dependia da contratacdo de
assessoria técnica independente (MINAS GERAIS, 2019b, ID 67919696, p. 11),
providéncia essa tomada no bojo dos autos n° 5087481-40.2019.8.13.0024.

Todavia, a acdo n° 5013909-51.2019.8.13.0024 revelou-se de baixa
complexidade, pois, para alcance da seguranca das barragens e dos moradores proximos,
foram bem definidas as medidas que deveriam ser adotadas pela requerida, como a
contratagdo de empresas de auditoria independente para aferir a estabilidade das
barragens e a revisdo dos planos de gestdo de risco exigidos legalmente.

O recorte do litigio nas acBes n° 5044954-73.2019.8.13.0024 e 5087481-
40.2019.8.13.0024 permite identificar, ainda, alta conflituosidade, porquanto os impactos
acometeram os individuos de forma diferente, gerando, desse modo, divergéncias quanto
ao desejavel resultado do processo (VITORELLI, 2020, p. 29).

Um bom exemplo sdo as indenizagdes, cujos valores foram fixados por critérios
objetivos e, embora tenham sido suficientes para alguns individuos, nem sempre
atenderam corretamente as reais perdas de todos, como mostram os diversos pedidos
individuais de pagamento emergencial que aportaram nos autos n°
5010709.36.2019.8.13.0024 (MINAS GERAIS, 2019b, ID 98035840, p. 2).

Na acdo n° 5013909-51.2019.8.13.0024, por sua vez, a conflituosidade do litigio
mostrou-se baixa, pois as pretensdes do autor de que as barragens sejam seguras coincide
com a dos individuos representados e se opbe claramente a pretensdo resistida da
mineradora. A tutela buscada visa mais o bem-estar coletivo relacionado a seguranca que
a satisfacdo dos individuos integrantes do grupo. A ameaca de lesdo interessa,
genericamente, a todos e ndo a alguns individuos especificamente (VITORELLI, 2020,
p. 32-33).

Assim, o rompimento das barragens em comento desencadeou um litigio
coletivo estrutural, porquanto caracterizado por alta complexidade e alta conflituosidade
e promovido por falhas no funcionamento de uma estrutura burocrética, qual seja, a
politica publica de seguranca de barragens. Todavia, conclui-se que as trés acOes
analisadas ndo sdo exemplos de processo estrutural, pois ndo se destinaram a corrigir
falhas estruturais de uma instituicdo, publica ou privada, ou de uma politica publica. A
acdo n° 5013909-51.2019.8.13.0024 ndo apresenta, ainda, os critérios da conflituosidade

e complexidade.
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4.3 VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Conforme explicitado no capitulo 1, o direito a procedimento dirigido ao
julgador compreende um direito a “interpretagdo e aplicagdo concreta de normas
procedimentais” (ALEXY, 2015a, p. 474) ou, em outras palavras, um direito a aplicagio
de um sistema de regras e/ou principios e a correta interpretacdo (formal e material)
desse sistema de modo a se alcancar um resultado capaz de conferir protecao juridica
efetiva.

Claramente, o autor agrega um elemento material ao objeto de direito a
procedimento e afirma ser “condi¢do de uma protecao juridica efetiva que o resultado do
procedimento proteja os direitos materiais dos titulares de direitos fundamentais
envolvidos”. Assevera, ainda, ser funcdo do direito procedimental “a producdo de
decisdes que sejam conformes a lei e, por esse ponto de vista, corretas, mas, para alem
disso, de decisbes que, no &mbito dessa corregdo, sejam justas” (ALEXY, 2015a, p. 488).

O direito a procedimento é composto por um elemento procedimental e outro
material. Ocorre que, se somente aquele for observado, alcanca-se uma decisdo
formalmente correta. Todavia, a correcdo formal ndo basta para a satisfacdo do direito a
procedimento, vez que o procedimento devera buscar a satisfacdo dos direitos materiais
dos titulares de direitos fundamentais envolvidos, na maior medida possivel (ALEXY,
2015a, p. 488), sendo certo que este aspecto material possui primazia (ALEXY, 2015a,
p. 490).

Dito isso, o direito fundamental a procedimento, exercido em face do julgador,
consiste no direito subjetivo de promover determinado procedimento, no qual dever&o ser
aplicadas as regras e principios contidos no sistema vigente, sendo tais normas
interpretadas de modo a alcancar um resultado que garanta a protecdo de direitos
fundamentais, na maxima medida possivel.

Por outro lado, segundo o conceito proposto, processo estrutural ¢ um processo
coletivo, multipolar e de procedimento flexivel, destinado a tutelar direitos fundamentais,
de forma mediata ou imediata, e reorganizar uma institui¢do, publica ou privada, ou uma
politica publica, cujas falhas estruturais causem um estado de desconformidade, licito
ou ilicito, dotado de alta conflituosidade e complexidade.

Conforme ja afirmado, o estado de desconformidade mencionado pode gerar
ilicitudes capazes de lesionar, direta ou indiretamente, direitos fundamentais, cuja tutela

tradicional, de rito previsto em lei, ndo tem sido suficiente. Assim, 0 processo estrutural,
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originado na pratica jurisprudencial, sem expressa previsdo no ordenamento juridico, tem
sido alternativa destinada a conferir tutela adequada a direitos fundamentais
independentemente de qualquer rito.

Destarte, 0 processo estrutural consiste em procedimento flexivel destinado a
proteger direitos fundamentais, mediata ou imediatamente, na maxima medida possivel,
mediante decisfes corretas, mas, sobretudo, justas. Por isso, pode ser considerado direito
fundamental a procedimento. Confirmou-se, portanto, a primeira hip6tese sugerida.

Por fim, conforme deduzido no topico 4.2 deste capitulo 4, 0s processos
analisados ndo sdo estruturais, ndo sendo confirmada, portanto, a segunda hipotese

inicialmente levantada.

CONCLUSAO

A presente pesquisa desenvolveu-se em trés partes. A primeira parte tratou-se de
pesquisa bibliografica, com o intuito de identificar a classificacdo do direito de promover
um processo estrutural, baseada na obra de Robert Alexy, bem como de investigar as
origens e caracteristicas do procedimento em questdo, fundada na producdo doutrinaria
especifica sobre o tema de Edilson Vitorelli, Fredie Didier Junior e Eduardo Dantas. A
segunda parte consistiu de desenvolvimento do conceito de processo estrutural,
fundamental para a analise da jurisprudéncia, feita na terceira parte da pesquisa, na qual
se analisaram as acOes civeis ajuizadas pelo Ministério Publico de Minas Gerais em
decorréncia direta do desastre de Brumadinho/MG.

As hipoteses inicialmente formuladas eram de que o processo estrutural € direito
fundamental a procedimento e que as referidas acdes correspondiam a exemplos desse
processo.

Para resposta a ambas as hipdteses, a formulagdo do conceito de processo
estrutural mostrou-se como objetivo central na pesquisa, pois, embora ja se encontrem
alguns conceitos desse instituto na doutrina, almejou-se contribuir com as discussdes
sobre o assunto — ainda incipientes no pais — no sentido de se caminhar para certa
uniformidade.

Propds-se a seguinte defini¢do: processo coletivo, multipolar e de procedimento
flexivel, destinado a reorganizar uma institui¢do, publica ou privada, ou uma politica
publica, cujas falhas estruturais causem um estado de desconformidade, licito ou ilicito,

dotado de alta conflituosidade e complexidade.
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Considerando que o processo estrutural consiste em procedimento flexivel
destinado a proteger direitos fundamentais, na méaxima medida possivel, mediante
decisdes formalmente corretas e materialmente justas, ele se trata de direito fundamental
a procedimento. Confirmou-se, portanto, a primeira hipdtese sugerida.

Com base na definicdo exposta de processo estrutural, as ac6es judiciais foram
analisadas, tendo-se verificado a presenca ou ndo nelas dos elementos essenciais do
conceito elaborado. Constatou-se que tais acGes almejaram impedir a ocorréncia de danos
e reparar aqueles causados pelos rompimentos das barragens, mas nédo se destinaram a
corrigir as falhas estruturais na politica publica de seguranca de barragens ou em uma
instituicdo publica ou privada. Sendo essa finalidade uma caracteristica essencial ou
indispensavel dos processos estruturais, conclui-se que as ac¢Oes judiciais investigadas
nao se apresentam como processos estruturais, ndo se confirmando, destarte, a segunda

hipotese levantada nesta dissertacao.
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DADOS DO PROCESSO
N2 PROCESSO NATUREZA JUiZO COMPETENTE REQUERENTE (S) REU(S)
5013909- da ACAO - Ac3o proposta na 222 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte e | - Ministério Publico do | Vale S/A
51.2019.8.13.0024 Acdo Civil | posteriormente enviada a 12 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da | Estado de Minas Gerais
Pudblica Comarca de Belo Horizonte - Estado de Minas Gerais
Data da propositura DATA Enderego eletrénico TERCEIROS (Identificagdo, Finalidade
julgamento https://pje.timg.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam Intervengdo, Atos praticados)

01/02/2019

1 Identificagdo (ID 61796004): ASPAS -
Associagdo de Proprietarios de Pasargada que
possui a finalidade de representar os
interesses de seus associados (proprietarios
de imédveis do Loteamento Fechado
Pasdrgada), no sentido de “congregar a todos
para a defesa dos interesses comunitdrios,
zelar pela preservacdo do loteamento e dos
recursos naturais na regido, promover a
defesa da seguranca, bem como da melhoria
da qualidade de vida, do conforto e do bem-
estar dos moradores de Pasdrgada”. O
loteamento se situa em Nova Lima/MG e faz
divisa a jusante com a Barragem Capdo da
Serra pertencente ao Complexo Vargem
Grande.
1.1 Finalidade da Intervencao (amicus
curiae): considerando que o loteamento
e o Distrito de S3o Sebastido de Aguas
Claras se encontram abaixo da barragem
mencionada, a qual possui potencial de
dano semelhante ao da Barragem | de
Brumadinho, a ASPAS requereu a
intervencdo a fim de pleitear a inclusdo



https://pje.tjmg.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam

147

da barragem Capao da Serra na lista de
barragens a serem descomissionadas.

1.2 Intervengdo rejeitada: “a requerente
ASPAS ndo esclareceu como poderia
auxiliar o juizo com seus eventuais
saberes sobre o tema objeto da
demanda, n3do demonstrou que ¢é
detentora de conhecimentos
especializados, nem comprovou sua
adequada  representatividade  para
figurar como amiga do juizo, colaborando
positivamente com a repercussao social
da controvérsia.” Pelo que, a intervencao
fora indeferida.

2 Identificacdo: ANM — Agéncia

Nacional de Mineragdo, autarquia federal

sob regime especial cujas principais

atribuicbes sdo as de regular, outorgar e

fiscalizar: a Pesquisa Mineral; Lavra de

Substancias;  Garimpos; Extracdo de

Materiais para construgdo Civil; Fésseis; Agua

Mineral; Emissdo do Certificado Kimberley

(Exploracdo de Diamantes)?;

2.1 Intervengao aceita: na decisdo judicial ID
63168468, a intervengdao como amicus
curiae fora aceita.

2.2 Finalidade da Intervencdo (amicus
curiae): segundo a decisdo judicial ID:
63168468, que admitiu a ANM como
amicus curiae, foi-lhe conferido “poderes
de intervir com a apresentacao de
pareceres de natureza técnica, podendo
ainda a referida agéncia opinar acerca de
pedidos e requerimentos das partes que
envolvam questées técnicas.”

! Disponivel em: http://www.anm.gov.br/acesso-a-informacao/institucional. Acesso em: 27/05/2020.
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2.3 Atos praticados: manifestou-se na

peticdo ID 64675315 informando que “em
seu exercicio ativo regulatdrio,
determinou a todos empreendedores de
barragens de mineracdo que tiveram
Declaragao de Condi¢do de Estabilidade
(DCE) emitida em 2018 pela TUV SUD e/ou
TRACTEBEL (empresas que deram DCEs
para a Vale Brumadinho B1 em 2018) a
elaboragdo de novas DCEs a serem
entregues a ANM até a data de
31/03/2019 por outra
empresa/consultoria EXTERNA distinta
das citadas, sob pena de interdicdo do
empreendimento  (documentos em
anexo). A medida atinge diretamente a
Vale S.A.”; participou de reunido
extrajudicial (ID 65677273); ID 67047423:
relacionou diversas barragens de
responsabilidade da Vale e informou que
a empresa “é configurada como
responsavel pela maior parte das
instabilidades e irregularidades aferidas
no patamar do minimo exigivel para fins
de seguranca no marco regulatério
brasileiro. Isso porque a Declaracdo de
Condicdo de Estabilidade é fator minimo
que se espera para o funcionamento
seguro do empreendimento. Os dados
relativos a situacdo de alerta deduzidos
neste processo tornam imprescindiveis as
medidas de prevengdo e precaucao
pleiteadas pela parte autora. Nesse
sentido, tem-se como amparadas as
argumentacoOes deduzidas pelo Ministério
Publico e pela Advocacia-Geral do Estado




149

de Minas Gerais, havendo configuracao
de descumprimento da decisdo judicial
posta em tutela proviséria.”; ID
74530948: informou haver correlacao
necessaria entre método construtivo de
barragem e a sua seguranga e que as
“barragens a montante oferecem um
nivel de risco superior aos demais
métodos construtivos”. Requereu que as
empresas auditoras contratadas pela Vale
S.A respondam alguns questionamentos
declinados; solicitou que a ANM seja
informada das reuniGes que ocorrerem a
partir da atuac¢do das auditorias e que a
autarquia tenha vista dos laudos
produzidos e que seja informado canal de
contato direto da ANM para com a
empresa que presta auditoria técnica;
3 Identificagdao: houve pedido do MP de
inclusdo da SEMAD — Secretaria de Estado do
Meio  Ambiente e  Desenvolvimento
Sustentavel como amicus curige (ID
60951084). Contudo, até o término do
fichamento, o pedido ndo fora analisado.

Houve modificacdo da competéncia apds a propositura? Qual motivo?

Sim.

A competéncia inicialmente fixada perante o juizo da 222 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte foi declinada para o
juizo da 12 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte em virtude da admissdo do Estado de
Minas Gerais como litisconsorte ativo (ID 61474832).

PETICAO INICIAL (ID: 60842454)

Pedidos e Causa de Pedir
1- Fatos: - As barragens |, IV e IV-A do complexo minerario Paraopebas - Mina Cérrego do Feijdo -, situado no Municipio
de Brumadinho/MG e explorado pela Vale S/A, atestadas como estaveis, conforme informacdo disponivel no site da

Acdo ou Omissao questionada
- questiona-se o gerenciamento dos riscos
realizado pela ré baseado em informacdes -
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FEAM (Fundacdo Estadual de Meio Ambiente), romperam, em 25/01/2019, deixando 270 mortos, fato indicador de que
a empresa ndo adota, na pratica, as medidas minimas necessarias de seguranca; (p. 2-3)

- Em virtude do rompimento, o autor (MPMG) afirma que os sistemas de controle da FEAM e da ANM (Agéncia Nacional
de Mineragdo) sdo ineficientes; (p. 4)

- Segundo o autor (MPMG), igualmente ineficiente é a gestdo de riscos adotada pela Vale S/A, pelo que, “o Ministério
Publico entendeu necessario verificar se a Vale tinha desenvolvido uma metodologia prépria de andlise de riscos,
especialmente de riscos geotécnicos; se teria detectado outras estruturas em estado de atencdo ou fora do Limite
Aceitavel de Risco (ALARP ZONE)?; bem como se tinha realizado uma anélise custo x beneficio concernente ao propdsito
de reducdo de exposi¢do ao risco.” (p. 4)

- Em 31/01/2019, o autor (MPMG) solicitou diversas informacg&es a Vale S/A dentre elas, a lista das estruturas que se
encontravam na Alarp Zone e daquelas que estavam em fase de alinhamento, “ou seja, que necessitavam de estudos
mais aprofundados”. A lista continha 10 barragens e as barragens | e IV-A de Brumadinho, que se romperam, estavam
nessa lista cuja elaboragdo ocorreu em outubro de 2018. A partir disso, o autor (MPMG) concluiu que as 8 barragens
restantes da lista estavam correndo sério risco de rompimento. “Todas elas sdo prdoximas a nucleos urbanos, havendo
pessoas residentes/transitando na zona de autossalvamento®. Na zona de autossalvamento, ndo ha tempo suficiente
para uma intervencdo das autoridades competentes em situa¢des de emergéncia, de forma que as pessoas tem que se
salvar sozinhas em caso de tragédia, sendo que os avisos de alerta sdo da responsabilidade do empreendedor.” (p. 4-8)

2- Fundamentos Juridicos do Pedido:

2.1 Legislagao:

a) Constituicdo Federal: art. 225; art. 59, caput, CF/88; art. 1°, Ill, CF/88 (dignidade da pessoa humana);

b) Constituicdo Estadual: art. 214;

c) Lei Federal n2 12.334/2010 Art. 3° e 17;

d) Deliberagdo Normativa n.2 62/2002; 87/2005 do COPAM:

e) Portaria n2. 70.389/2017 do DNPM: art. 22, XXXI, XL, XLI e 52 (definem o que é Plano de A¢do de Emergéncia para
Barragens de Mineragdo, Zona de Autossalvamento, Zona de Seguranga Secunddria E responsabilidade pela seguranca
da barragem, respectivamente); art. 32 e 14, §12 Lei n2 6.938/81 (conceito de poluigdo e poluidor e responsabilidade
objetiva ambiental);

especialmente aquelas provenientes das
Declaragdes de Condicao de Estabilidade de
barragens - elaboradas por empresas de
auditoria contratadas pela Vale S.A. - de
veracidade questionavel;

- questiona-se a eficacia do controle exercido
pelos érgdos publicos sobre a seguranca e
estabilidade das barragens existentes em
complexos minerarios (barragem de rejeitos
de minério e barragens para conten¢do de
sedimentos), que se baseia, prioritariamente,
nas informacgdes prestadas pela mineradora.
[questionamento tangencial]

2 Asiglaem inglés Alarp Zone (As Low as reasonably practicable) é usada para descrever um risco a seguranca operacional que foi reduzido a um nivel tdo baixo quanto razoavelmente praticavel.
Para determinar o que é "razoavelmente praticvel" no contexto da gestdo de riscos a seguranca, devem ser consideradas tanto as viabilidades técnicas de reduzir ainda mais o risco quanto, 0s

custos que esta reducdo acarreta. Disponivel em: https://www?2.anac.gov.br/anacpedia/sig_por_ing/tr2335.htm. Acesso em: 27/05/2020.

3 Art. 12, Lei Estadual 23.291/2019 — Fica vedada a concesséo de licenca ambiental para construcio, instalagdo, ampliagdo ou alteamento de barragem em cujos estudos de cenarios de rupturas
seja identificada comunidade na zona de autossalvamento. § 1° — Para os fins do disposto nesta lei, considera-se zona de autossalvamento a por¢ao do vale a jusante da barragem em que néo haja
tempo suficiente para uma intervencdo da autoridade competente em situacdo de emergéncia. § 2° — Para a delimitacdo da extensdo da zona de autossalvamento, sera considerada a maior entre
as duas seguintes distancias a partir da barragem: | — 10km (dez quilémetros) ao longo do curso do vale; Il —a porcédo do vale passivel de ser atingida pela onda de inundag¢do num prazo de trinta
minutos. § 3° — A critério do 6rgdo ou da entidade competente do Sisema, a distancia a que se refere o inciso | do § 2° podera ser majorada para até 25km (vinte e cinco quilémetros), observados

a densidade e a localizac&o das areas habitadas e os dados sobre os patrimdnios natural e cultural da regido.


https://www2.anac.gov.br/anacpedia/sig_por_ing/tr2335.htm

151

f) Lei 12.608/12 da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil: art. 22, §22, “A incerteza quanto ao risco de desastre
nao constituird dbice para a ado¢do das medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco.” (p. 31)

h) Cédigo de Processo Civil: art. 497; art. 300.

i) Lei n2. 7.347/85: art. 4,11, 12, 21;

j) Lei 8.078/90: Art. 84,93

k) Decreto Federal 7.257/2010

1) Lei 6.938/81

2.2 Fundamentos Doutrinarios:

a) MILARE. Edis. Direito do Ambiente. 42 ed. S3o Paulo: RT, 2005. (p. 19-20)

b) MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental brasileiro. 17.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. (p. 19)

c) ABELHA, Marcelo. A¢do Civil Publica e Meio Ambiente. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. (p. 22)

d) MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patrimoénio cultural e dos
consumidores. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. (p. 26);

e) FERRAZ, Sérgio. Provimentos antecipatdrios na agdo civil publica, In “A agdo civil publica apds 20 anos: efetividade e
desafios”. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

f) MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatdria e julgamento antecipado: parte incontroversa da demanda. 5. ed.
S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

2.3 Jurisprudéncia
1- Recurso Especial n2. 1.285.463 — SP
3- Pedidos

“I) A tutela de urgéncia, inaudita altera parte, ante o preenchimento dos requisitos legais, para determinar que a
Requerida, que adote as seguintes providéncias:

a) partindo do pressuposto de que a requerida ja tem conhecimento da situacdo de grave risco (ao menos
comprovadamente desde outubro de 2018), apresente aos 6rgdos competentes, no prazo maximo de 24 (vinte
e quatro) horas, relatdrio, elaborado por auditoria técnica independente, com reconhecida expertise, acerca da
estabilidade das (al) barragens de Laranjeiras, Menezes Il, Capitdo do Mato, Dique B, Taquaras, Forquilha I,
Forquilha Il e Forquilha Ill; (a2) de todas as demais estruturas de contencdo de rejeitos e outras existentes nos
Complexos Minerdrios onde estdo situadas as referidas estruturas; (a3) bem como de quaisquer outras
estruturas que, segundo sua analise de risco geotécnico estejam em zona de risco ou atencdo (ALARP Zone);
[Deferido]
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b)

c)

d)

a.4) O Ministério Publico pede que a empresa de auditoria externa independente a ser contratada as expensas
da REQUERIDA firme compromisso nos autos de trabalhar como PERITO DO JUIZO e realize vistorias in loco para
verificacdo dos pardmetros necessarios a assegurar ou ndo a seguranca das estruturas. (p. 30-31)

Elabore e submeta a aprovacdo dos érgdos competentes (ANM e SEMAD), imediatamente, um plano de agdo
gue garanta a total estabilidade e seguranca: (b.1) das barragens de Laranjeiras, Menezes |l, Capitdo do Mato,
Dique B, Taquaras, Forquilha I, Forquilha Il e Forquilha llI; (b.2) de todas as demais estruturas de contencdo de
rejeitos e outras existentes nos Complexos Minerdrios onde estdo situadas as referidas estruturas; (b.3) de
guaisquer outras estruturas que, segundo sua analise de risco geotécnico estejam em zona de risco ou ateng¢do
(ALARZone); [Deferido]

b.4) levando-se em conta, inclusive, os efeitos cumulativos e sinérgicos do conjunto de todas as estruturas,
devendo tal plano ser imediatamente executado, de forma a neutralizar todo e qualquer risco a populagdo e ao
meio ambiente, noticiando as providéncias nos autos em no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas. (p. 31)

execute, imediatamente, todas as medidas necessarias para garantir a estabilidade e a segurancga (c.1) das
barragens de Laranjeiras, Menezes Il, Capitdo do Mato, Dique B, Taquaras, Forquilha |, Forquilha Il e Forquilha
1I; (c.2) de todas as demais estruturas de contengdo de rejeitos e outras existentes nos Complexos Minerarios
onde estdo situadas as referidas estruturas; (c.3) de quaisquer outras estruturas que, segundo sua analise de
risco geotécnico estejam em zona de risco ou atencdo (ALARP Zone); [Deferido]

c.4) observando as recomendagbes da equipe de auditoria técnica independente (ou justificando sua nao
observancia) e as determinag¢des dos 6rgaos competentes, noticiando as providéncias nos autos em no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas; [Deferido] (p. 31-32)

Mantenha a contratacdo de auditoria técnica independente com expertise na area para o acompanhamento e
fiscalizacdo das medidas de reparo e reforco (d.1) das barragens de Laranjeiras, Menezes Il, Capitdo do Mato,
Dique B, Taquaras, Forquilha I, Forquilha Il e Forquilha Ill; (d.2) de todas as demais estruturas de contengao de
rejeitos e outras existentes nos Complexos Minerdrios onde estdo situadas as referidas estruturas; [Deferido] (p.
32)

d.3) de quaisquer outras estruturas que, segundo sua analise de risco geotécnico estejam em zona de risco ou
atencdo (ALARP Zone); (p. 32)

d.4) a ré deverd apresentar relatérios aos 6rgdos competentes acerca das providéncias implementadas e
estabilidade das barragens em periodicidade didria até a cessac¢do de risco; [Deferido] (p. 32)

d.5) A auditoria técnica independente devera continuar exercendo suas fun¢Oes até que reste atestado por ela
gue todas as estruturas de contencdo de rejeitos dos referidos empreendimentos mantiveram, pelo periodo
ininterrupto de 01 (um) ano, coeficiente de seguranca superior ao indicado pela legislagdo, normas técnicas
vigentes e melhores praticas internacionais; [Deferido] (p. 32)

d.6) sem prejuizo do cumprimento da legislacdo no tocante a realizagdo de auditorias ordinarias e extraordinarias
e da apresentacdo dos relatdrios previstos em normas especificas e/ou solicitados por érgdo competente; (p. 32-
33)
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e)

f)

g)

Elabore e submeta a aprovacdo dos érgdos competentes, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, um
Plano de Ac¢des Emergenciais - das barragens de Laranjeiras, Menezes Il, Capitdo do Mato, Dique B, Taquaras,
Forquilha I, Forquilha Il e Forquilha lll; de todas as demais estruturas de contencao de rejeitos e outras existentes
nos Complexos Minerdrios onde estdo situadas as referidas estruturas; de quaisquer outras estruturas que,
segundo sua analise de risco geotécnico, estejam em zona de risco ou atencdo (ALARP Zone); [Deferido sem
mencao das estruturas] (p. 33)

e.1) que contemple o cendrio mais critico, observando todas as exigéncias previstas na Portaria DNPM no
70.389/2017 executando o plano caso necessario. (p. 33)

e.2) Pede seja comunicado nestes autos a lista de pessoas cadastradas como residentes na zona de
autossalvamento das estruturas acima mencionadas, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. [Deferido, sendo
feita mencgdo a “estruturas de risco”] (p. 33)

e.3) Caso a requerida verifique a inexisténcia atual de condi¢Bes de seguranca e/ou se o relatdrio elaborado por
auditoria técnica independente com reconhecida expertise mencionado no item “a@” acima ndo atestar a
estabilidade de quaisquer das estruturas, devera a Requerida adotar todas as medidas necessdrias para pronta
e efetiva comunicagdo de toda populagdo que estiver situada na drea de autossalvamento e imediata realocagao
em carater provisdrio e emergencial; [Deferido] (p. 33)

e.4) a realocacgdo devera ocorrer as suas expensas, com condi¢des de seguranca e em locais adequados, dignos
e com padrao de conforto (hotéis, pousadas ou casas de aluguel) - das pessoas que assim desejarem e de seus
animais. (p. 34)

e.5) No caso de necessidade de realocagdo em carater provisorio e emergencial de pessoas/animais, o Ministério
Publico pede seja apresentado nestes autos um plano detalhado informando as pessoas que estdo sendo
realocadas; as pessoas que nao quiseram deixar suas casas; os locais onde serdo alojadas, bem como seus
animais. Todos os trabalhos deverdo passar pelo crivo do MPMG e dos érgdos de Estados competentes; (p. 34)
Elabore, submeta a aprovacdo dos 6rgaos competentes e execute, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas, o Plano de Seguranca das Barragens - das barragens de Laranjeiras, Menezes |l, Capitdo do Mato, Dique
B, Taquaras, Forquilha I, Forquilha Il e Forquilha lll; de todas as demais estruturas de contencdo de rejeitos e
outras existentes nos Complexos Minerarios onde estdo situadas as referidas estruturas; de quaisquer outras
estruturas que, segundo sua analise de risco geotécnico, estejam em zona de risco ou atencdo (ALARP Zone)
[Deferido]

f.1) observando todas as exigéncias previstas na Portaria DNPM no 70.389/2017 e contemplando, inclusive, o
Manual de Operacdo de Barragens; (p. 34)

Comunique imediatamente aos 6rgdos competentes qualquer situacdo de elevacdo/incremento de risco de
rompimento das barragens de Laranjeiras, Menezes Il, Capitdo do Mato, Dique B, Taquaras, Forquilha |, Forquilha
Il e Forquilha lll; e de quaisquer outras estruturas de sua responsabilidade; [Deferido] (p. 34-35)
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h) Abstenha-se de lancar rejeitos ou praticar atividades que possam incrementar o risco nas barragens de
Laranjeiras, Menezes Il, Capitdo do Mato, Dique B, Taquaras, Forquilha I, Forquilha Il e Forquilha Ill e em
guaisquer outras estruturas que, segundo sua andlise de risco geotécnico, estejam em zona de risco ou atencao
(ALARP Zone); [Deferido] (p. 35)

i) O Ministério Publico pede seja fixada multa diaria no valor de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), no caso de
descumprimento das decisées de deferimento dos pedidos, bem como de seus prazos, revertendo os valores
cobrados em favor do Fundo Estadual do Ministério Publico — FUNEMP (conta-corrente 6167-0, da agéncia 1615-
2 do Banco do Brasil). [Deferido] (p. 35)

I1) seja mantido o sigilo desta ag¢do, para evitar situagdo de panico geral na populagdo, sem prejuizo do conhecimento da
mesma pelos 6rgaos competentes. No entanto, caso a REQUERIDA confirme a inexisténcia atual de condi¢Ges de
seguranca e/ou se o relatério elaborado por auditoria técnica independente (mencionado no item | “a”) ndo atestar a
estabilidade de quaisquer das estruturas, pede que seja suspenso o sigilo do presente processo para garantia dos direitos
fundamentais a vida e a informagado, sem prejuizo da adog¢do das demais medidas ja requeridas. (p. 35)

Ill) Seja a Ré citada e intimada para a audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo na forma do art. 334, do Cddigo de
Processo Civil, com a maior brevidade possivel; ou, ndo desejando autocomposicdo, para apresentacdo de contestacdo
no prazo legal.; (p. 35)

IV) A procedéncia desta agao civil publica, com o propdsito de convolar em definitivo os comandos requeridos a titulo de
tutela de urgéncia. (p. 35)

[Em sintese, que a requerida adote todas as providéncias necessarias para garantir a estabilidade das barragens sob sua
responsabilidade; garantir a vida e seguranca das pessoas e animais que podem ser atingidos em caso de rompimento
de alguma de suas estruturas; fornecer ao Poder Publico informacgdes atualizadas e confidveis sobre a situacdo das
estruturas sob sua responsabilidade.]

Direito que se pretende tutelar

1 — Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/88) sendo expressamente
mencionado, por diversas vezes, a tutela da fauna; (p. 10-12)

2- “Direito a vida (artigo 59, caput, CF/88), seja pela dtica da prdpria existéncia fisica e da salde dos seres humanos quer
guanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia (qualidade de vida — artigo 19, inciso Ill, CF/88).” (p. 12-13)

Pessoas/grupos a serem beneficiados

- generalidade abstrata em virtude do meio
ambiente tutelado (direito difuso);

- residentes/transeuntes das Zonas de
Autossalvamento das estruturas
mencionadas na inicial e abrangidas pelos
critérios nela previstos;

Parametros para delimita¢do das pessoas/grupos a serem beneficiados (se ndo for direito difuso)
- residentes/transeuntes das Zonas de Autossalvamento das estruturas mencionadas na inicial e abrangidas pelos
critérios nela previstos.
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DECISOES INTERLOCUTORIAS - ID 60901783

Data Natureza da Decisao

01/02/2019 Decisdo interlocutéria que
deferiu a tutela de urgéncia

Conteudo Pessoas Fisicas ou Juridicas

O juizo considerou que se duas barragens integrantes da Alarp Zone (Bl e BIV do Complexo Minerario Mina Cdrrego do Feijdo) que eram
consideradas estdveis e seguras, ruiram, significa que “os servicos de prevencdo e alarme” eram defeituosos. (p. 4)

Pedidos deferidos:

“a) apresente, no prazo de 24 horas, relatério a ser elaborado por auditoria técnica independente acerca da estabilidade das barragens
Laranjeiras, Menezes ll, Capitdo do Mato, Dique B, Taquaras, Forquilha I, Forquilha I, Forquilha Ill, de todas as demais estruturas de
contencdo de rejeitos e outras existentes nos complexos minerarios, bem como de quaisquer outras estruturas que estejam em zona
de risco ou atengdo. (p. 4)

b) elabore e submeta a aprovag¢do da ANM e SEMAD, imediatamente, um plano de a¢do que garanta a total estabilidade e seguranca
das barragens acima mencionadas, de todas as demais estruturas de contencdo de rejeitos e outras existentes nos complexos minerarios
onde estdo situadas as referidas estruturas, bem como de quaisquer outras estruturas que estejam em zona de risco ou atencao. (p. 4)
c) execute imediatamente todas as medidas necessarias para garantir a estabilidade e seguranga das barragens acima mencionadas, de
todas as demais estruturas de contencdo de rejeitos e outras existentes nos complexos minerarios onde estdo situadas as referidas
estruturas, bem como de quaisquer outras estruturas que estejam em zona de risco ou atengdo. Devendo ser observadas as
recomendacdes da equipe de auditoria técnica independente e das determinag¢des dos drgaos competentes, noticiando nos autos as
providéncias, no prazo maximo de 24 horas. (p. 4)

d) mantenha a contratacdo de auditoria técnica independente para acompanhamento e fiscalizagdo das medidas de reparo e reforco
das barragens de risco acima mencionadas, de todas as demais estruturas de contencdo de rejeitos e outras existentes nos complexos
minerarios onde estdo situadas as referidas estruturas. Devendo apresentar relatdrios aos 6rgaos competentes acerca das providéncias
implementadas e estabilidade das barragens em periodicidade diaria até a cessacdo de risco, ressaltando que a auditoria técnica
independente devera continuar exercendo suas funcdes até que reste atesta por ela que todas as estruturas de contencdo de rejeitos
mantiveram, pelo periodo ininterrupto de 01 ano, coeficiente de seguranca superior ao indicado pela legislacdo, normas técnicas
vigentes e melhores praticas internacionais. (p. 4)

e) elabore e submeta a aprovacao dos 6rgaos competentes, no prazo maximo de 24 horas um plano de a¢Ges emergenciais. (p. 4)

e.1) seja comunicado nestes autos a lista de pessoas cadastradas como residentes na zona de autossalvamento das estruturas de risco,
no prazo de 24 horas. (p. 4)

e.2) adotar todas as medidas necessarias para pronta e efetiva comunicacdo de toda a populacdo que estiver situada na area de
autossalvamento e imediata realocacdo em carater provisdrio e emergencial, caso verifique a inexisténcia atual de condi¢Ges de
seguranca e/ou se o relatério elaborado por auditoria técnica independente n3o atestar a estabilidade de quaisquer estruturas. (p. 4)

ou Orgaos responsaveis por
cumprir os comandos

- Vale S/A: todos os itens sdo
de responsabilidade da ré.

- ANM e SEMAD:
cumprimento do item “b” de
forma tangencial. (?)
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f) elabore, submeta a aprovacdo dos érgdos competentes e execute, no prazo de 48 horas, o plano de seguranca das barragens de risco
acima mencionadas, de todas as demais estruturas de contencdo de rejeitos e outras existentes nos complexos minerdrios onde estdo
situadas as referidas estruturas. (p. 4)

g) comunique imediatamente aos dérgdos competentes qualquer situacdo de elevacdo/incremento de risco de rompimento das
barragens de risco e quaisquer outras estruturas de sua responsabilidade. (p. 4)

h) abstenha-se de langar rejeitos ou praticar atividades que possam incrementar o risco das barragens e quaisquer outras estruturas
que estejam em zona de risco ou atengdo. (p. 5)

Para a hip6tese de quebra do preceito, fixo multa didria de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais). (p. 5)”

i) “Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito processual as necessidades do conflito, deixo para momento oportuno
a analise da conveniéncia da audiéncia de conciliagao, o que fago nos termos do art.139, VI do CPC e do Enunciado n. 35 da ENFAM.”
(p.5)

(os comandos referentes a citagdo, impugnacao, hipotese de reconvencgdo ou do art. 388, revelam que o rito anunciado é o ordinario.)

DECISAO INTERLOCUTORIA — ID 61052373

Data: 02/02/2019 Natureza da Decisdo

Decisdo interlocutdria proferida por juizo de primeiro grau

Conteudo: Pessoas Fisicas ou Juridicas ou 6rgaos responsaveis por cumprir os comandos

Deferiu o pedido do autor a fim de que a ré fosse intimada da decisdo liminar
anterior por e-mail sem prejuizo de sua citacdo/intimacédo por oficial de justica; (p.
6)

Determinou a intimacdo da decisdo liminar das seguintes instituices: Estado de
MG e ANM; (p. 6-7)

Determinou que a secretaria do juizo observe o carater sigiloso do feito; (p. 7)

DECISAO INTERLOCUTORIA - ID 61088228

Data: 04/02/2019 Natureza da Decisdao

Decisdo interlocutdria proferida por juizo de primeiro grau

Conteudo: Pessoas Fisicas ou Juridicas ou 6rgaos responsaveis por cumprir os comandos

Decisdo que apreciou o pedido de reconsideragdo da liminar no sentido de manté- | - Vale S/A.
la. (p. 2)

Determinou que a ré informasse se existem outras estruturas em situa¢do de risco
(ALARP ZONE); designou audiéncia de conciliagdo e determinou a intimacgdo da
SEMAD e ANM para participar da audiéncia. (p. 2)

DECISOES INTERLOCUTORIAS - ID 62666958
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Data
22/02/2019 — (22 Camara Civel TIMG)

Natureza da Decisao
Decisao Monocratica que indeferiu o pedido suspensivo ao agravo interposto pela
ré

Conteudo

- O agravante pugnou pela atribuicdo de efeito suspensivo a decisido agravada (ID
60901783), bem como o provimento do recurso a fim de majorar o periodo para
cumprimento das obrigacdes de fazer que lhes foram impostas e permitir a normal
utilizagdo das barragens. (p. 1)

- o relator indeferiu o pedido de efeito suspensivo ao argumento de que inexiste
“risco de dano grave ou de dificil ou impossivel repara¢do” e, ainda, existe “perigo
de dano inverso”; (p. 3)

- toda documentag¢do juntada pela agravante deveria sustentar suas razdes,
contudo, “toda esta documentagdo é posta em segundo plano pelo fato de nao
ter evitado a (nova) tragédia, agora em Brumadinho/MG.” Os engenheiros que
atestaram a estabilidade das estruturas mencionadas na inicial “sdo, basicamente,
0s mesmos responsaveis pela barragem na mina Cérrego de Feijdo, alguns deles,
inclusive, presos preventivamente exatamente por tal fato. Ndo se trata de um
juizo de valor acerca da culpabilidade desses profissionais, mas de justo receio
sobre as reais condi¢des das barragens da agravante e dos riscos envolvidos na
continuidade de suas utilizagdes.” (p. 3)

- “ndo resulta verossimil, de plano, que tais estruturas estejam aptas a voltar a
funcionar. Dado que, por qualquer motivo, Executivo e Legislativo ndo se
atentaram o suficiente para a necessaria e real fiscalizacdo das atividades que
pdem em risco vidas, em especial humanas, além do prdprio meio ambiente (...)”
(p. 3-4)

- faz-se necessaria a realizacdo de novas auditorias, sendo certo que “eventuais
prejuizos financeiros sdo preferiveis a novas tragédias.” (p. 4)

- “(...) diariamente os veiculos de comunicagdo tém noticiado os sustos da
populagdo com o disparo de sirenes de alarme, inclusive em periodos noturnos.
(...) O que se verifica, ao menos por ora, é a necessidade de esclarecimento da
situacdo de cada uma dessas barragens e, ainda, os planos emergenciais serem
divulgados para evitar puro e simples terror na populacgdo, a qual, neste turbilhdo
involuntdrio a que foi inserida, ndo faz ideia de como agir ou para onde ir, sem
adequado treinamento, em caso(s) de outro(s) desastre(s). Logo, é correta a
determinacdo do juizo de origem para que relatérios e planos de acdes sejam
elaborados com urgéncia.” (p. 5)

Pessoas Fisicas ou Juridicas ou 6rgaos responsdaveis por cumprir os comandos
Vale S/A — empresa ré.
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- reformou a decisdo guerreada somente para majorar o prazo para cumprimento
das obrigacGes para 3 (trés) dias e ndo 24 (vinte e quatro) horas; (p. 6)
- indeferiu a redugdo das astreints; (p. 6)

DECISAO INTERLOCUTORIA- ID 64736755

Data: 24/03/2019

Natureza da Decisao
Decisdo interlocutdria proferida por juizo de primeiro grau plantonista

Conteudo: decisdo do juiz de plantdo, escrita a mao, a partir de requerimento do
autor (MPMG), deferindo-se a tutela de urgéncia em relagdo a Barragem Sul
Superior do Complexo Gongo Soco, Bardo de Cocais/MG determinando que a ré
atenda ao pedido lll, item 01, alineas “a” até “g”, sendo o prazo para cumprimento
das alineas “a”, “b” e “e” de até 3 dias. (p. 3-4)

Vedou, ainda, que a ré incremente “o risco em tal estrutura”. (p. 4-5)

Determinou, por fim, que a intimagdo seja realizada por e-mail. (p. 5)

Pessoas Fisicas ou Juridicas ou 6rgaos responsaveis por cumprir os comandos
Vale S/A

DECISAO INTERLOCUTORIA — ID 62885979

Data: 26/02/2019

Natureza da Decisao
Interlocutdria proferida por juizo de primeiro grau

Conteudo:

- determinou “a intimagdo da requerida para demonstrar nos autos, em 05 dias, o
cumprimento das medidas determinadas pela decisdo de Id 60903882,
observados os prazos assinalados na decisdo de Id. 62666958, indicando a data de
cumprimento das medidas ordenadas e justificando, com a juntada ou
apontamento de documentos nos autos, eventual extrapolacdo de prazo, sob
pena de imediata aplicagdo de multa por descumprimento.” (p. 2)

- indeferiu o pedido das ASPAS para figurar como amicus curiae, porquanto “ndo
esclareceu como poderia auxiliar o juizo com seus eventuais saberes sobre o tema
objeto da demanda, ndo demonstrou que é detentora de conhecimentos
especializados, nem comprovou sua adequada representatividade para figurar
como amiga do juizo, colaborando positivamente com a repercussao social da
controvérsia.” (p. 2-3)

- recebeu “os aditamentos da inicial de Id 61372703, 61552846 e 62160304, que
pediram a inclusdo da Barragem Vargem Grande, do Complexo Minerario de
Gongo Soco, especialmente da Barragem Sul Superior e das Barragens B3 e B4
pertencentes a Mina Mar Azul como abrangidas pela decisdo que deferiu a tutela
proviséria. Tendo em conta que os aditamentos foram aduzidos antes da citacdo

Pessoas Fisicas ou Juridicas ou 6rgaos responsaveis por cumprir os comandos
Vae S.A.
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propriamente dita e que a requerida ja apresentou sua contestacdo, concedo a
VALE prazo de 15 dias para manifestar-se, facultado o requerimento de prova
suplementar, a luz do artigo 329 do Cédigo de Processo Civil.” (p. 3)

DECISAO INTERLOCUTORIA — ID 63168468

Data: 28/02/2019

Natureza da Decisao
Interlocutéria proferida por juizo de primeiro grau

Conteudo:

Admitiu a ANM como amicus curiae “conferindo-lhe os poderes de intervir com a
apresentacao de pareceres de natureza técnica, podendo ainda a referida agéncia
opinar acerca de pedidos e requerimentos das partes que envolvam questdes
técnicas.” (p. 2)

Pessoas Fisicas ou Juridicas ou 6rgaos responsaveis por cumprir os comandos
ANM

DECISAO INTERLOCUTORIA — ID 63768649

Data: 13/03/2019

Natureza da Decisao
Interlocutdria proferida por juizo de primeiro grau

Conteudo:

- determinou que a ré demonstre a contratacao de empresa de auditoria; (p. 1)

- recomendou ao MP “que se abstenha de juntar aos autos sucessivos
documentos, que nao se amoldem as hipdteses do artigo 435 do Cddigo de
Processo Civil, mormente quando se sabe que incumbe a parte autora instruir a
inicial com todos os documentos destinados a provar suas alegac¢des, nos termos
do artigo 434 do mesmo diploma legal. De mais a mais, os autos ja se encontram
repletos de prova documental e demasiadamente volumosos, sendo certo que,
nos termos do §12 do artigo 437 do Cddigo de Processo Civil, a cada juntada de
documentos o juiz é obrigado a ouvir a parte contrdria a seu respeito,
concedendo-lhe prazo de 15 dias para adotar qualquer das posturas indicadas no
artigo 436 do mesmo codex, o que tumultuara ainda mais este feito.” (p. 1-2)

Pessoas Fisicas ou Juridicas ou 6rgaos responsaveis por cumprir os comandos
-Vale S.A.

DECISAO INTERLOCUTORIA - ID 64048442

Data: 18/03/2019

Natureza da Decisao
Interlocutdria proferida por juizo de primeiro grau

Conteudo:
- Deferiu os requerimentos da peticdo ID 63858958 (retomada das atividades da
barragem Laranjeiras e do complexo minerario do Brucutu); (p. 4)

Pessoas Fisicas ou Juridicas ou 6rgaos responsaveis por cumprir os comandos
- Autores, ré e ANM.
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- determinou a intimacdo dos autores e ANM sobre a manifestacdo da ré que
aborda o cumprimento da decisdo liminar; (p. 4)

DECISAO INTERLOCU

TORIA - ID 67840225

Data: 25/04/2019

Natureza da Decisao:
Decisdo interlocutdria monocratica proferida pelo TIMG.

Conteudo:

O recurso de agravo analisado foi interposto contra decisdo que reverteu a
paralisacdo das atividades na barragem Laranjeira. (p. 1)

O recurso fora conhecido e concedeu efeito suspensivo ao recurso, porquanto
administrativamente a barragem foi interditada e, considerando o conhecimento
técnico que lastreou essa interdi¢do, ndo pode o juiz, leigo no assunto, determinar
o contrario, devendo se pautar pela cautela a fim de que novos desastres nao
ocorram (p. 2)

Pessoas Fisicas ou Juridicas ou 6rgaos responsdaveis por cumprir os comandos
-ValeS.A
- Juizo de primeiro grau

DECISAO INTERLOCUTORIA - ID 70394517

Data: 23/05/2019

Natureza da Decisdo: interlocutédria proferida por juizo de primeiro grau

Conteudo:

- 0 juizo indeferiu o conhecimento da continéncia e litispendéncia com as outras
12 a¢Ges ajuizadas no interior que se relacionam com este feio, pois “quando se
compara o pedido de todas aquelas 12 a¢des, ajuizadas no interior do Estado,
constata-se que o de cada uma delas se refere a providéncias de cunho concreto,
relativas ao risco iminente do rompimento das estruturas minerarias, presentes
naquelas localidades do interior, como fixacdo de medidas de alerta e rotas de
fuga, planos de preservacdo e salvamento de animais e bens de patriménio
histdrico e cultural. Por outro lado, o objeto da presente agdo, ajuizada na Capital
do Estado, é amplo e genérico, prescindindo das peculiaridades locais de cada
comunidade em que situadas as estruturas que apresentam alegado risco de
rompimento. E sua causa de pedir consiste na existéncia de estruturas no Estado
de Minas Gerais, incluidas no conceito de zona de alarme (ALARP ZONE), sendo
gue duas delas, inclusive, ja se romperam, causando as tragédias que sdo de
conhecimento publico. Destarte, o provimento do pedido da Vale S.A., de que este
juizo receba todas aquelas a¢Ges para processamento e julgamento, implicard em
transforma-lo em espécie de “juizo universal” da questdo, tendo que lidar com

Pessoas Fisicas ou Juridicas ou 6rgaos responsaveis por cumprir os comandos
-Vale S.A
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peculiaridades locais e regionais fisicamente longe de si, dificultando assim sua
cognicao, com a consequente protelacdo desnecessdria do desfecho desta acao,
o que nao é interesse de ninguém, exceto de quem pretende que tal solucao fique
para as calendas.” (p. 1-2);

- concedeu o “prazo derradeiro e improrrogavel de 05 dias Uteis, a contar de sua
intimacao desta decisdo, para trazer aos autos relatdrio elaborado por auditoria
técnica independente acerca da estabilidade das barragens Laranjeiras, Menezes
I, Capitdao do Mato, Dique “B”, Taquaras, Forquilha I, Forquilha II, Forquilha lll,
Vargem Grande, Sul Superior e B3/B4, sob pena de incidéncia das astreintes e de
sequestro da quantia a tanto necessaria.” (p. 4-5)

DECISAO INTERLOCUTORIA — ID 74595252

Data: 02/07/2019

Natureza da Decisdao — decisdo monocratica proferida pelo TIMG no Agravo de
Instrumento-Cv N2 1.0000.19.016903-7/008

Conteudo:

Considerando que a Vale S.A demonstrou que contratou diversas empresas de
auditoria, o tribunal determinou que isso seria suficiente para suspender as
astreints fixadas pelo juizo primevo (na primeira decisdo liminar ID 60901783),
pois as empresas devem ter, agora, um prazo razoavel para apresentar os estudos
sobre a estabilidade das estruturas. Determinou-se, por fim, que a ré, em 5 dias,
“apresente um cronograma porque em razao dele é que o Poder Judiciario tera
um cendrio concreto para identificar eventual necessidade da fixagdo de multa
diaria.” (p. 2-3)

Pessoas Fisicas ou Juridicas ou 6rgaos responsaveis por cumprir os comandos
-Vale S.A

DECISAO INTERLOCUTORIA - ID 80812273

Data: 21/08/2019

Natureza da Decisao
Acérddo proferido no Agravo de Instrumento 1.0000.19.016903-7/001

Conteudo:

- decisdo do agravo interposto pela Vale em face da primeira decisdo liminar que
determinou a paralisacdo das atividades em diversas barragens de rejeitos dentre
outras medidas; (p. 2)

- reconheceu “a perda de objeto recursal no que diz respeito a suspensdo das
atividades na barragem Norte/Laranjeiras, da Mina Brucutu. Em primeira
instancia, e posteriormente a interposicdo do presente recurso, houve a

Pessoas Fisicas ou Juridicas ou 6rgaos responsaveis por cumprir os comandos
-Vale S.A
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reconsideracdo desse tema (ld 640297044), o que, inclusive, deu origem aos
agravos de instrumento 1.0000.19.016903- 7/002 e 1.0000.19.016903-7/003" (p.
4)

- pontuou que a Vale S.A tem obtido as declaracées de estabilidade de suas
estruturas de modo questionavel, porquanto engenheiros estariam “se sentindo
coagidos a assinar a DCE com receio de haver resilicio do contrato de auditoria
das barragens. Tais fatos, de maneira alguma, podem ser vistos como um juizo de
culpabilidade e todas as alega¢des poderao ser refutadas pela agravante sob a
garantia da ampla defesa. Todavia, nesta fase processual, em que se discute a
probabilidade do direito vindicado pelo Ministério Publico, ganha for¢a a
desconfianga sobre as Declarag¢des de Condi¢ao de Estabilidade vigentes, para
dizer o menos. Fato é que, em Brumadinho, a barragem que tinha declaragdo de
estabilidade ruiu; matou tudo e todos que encontrou pela frente. A DCE também
ndo evitou a tragédia em Mariana. Significa dizer: revela-se adequada, ao menos
por ora, a pretensdo de realizacdo de uma auditoria, técnica e independente, nas
barragens em “zona de risco”, ainda que ndo exista uma iminéncia de
rompimento. Nesse estudo, eventualmente, podem ser apontadas falhas de
seguranca que deverdo ser imediatamente corrigidas (item “c” da decisdo
agravada), mas ndo se mostra desarrazoado o pedido subsidiario da agravante
para alterar a periodicidade dos relatdrios de didria para semanal em relagdo as
estruturas que nao estejam com situagao de emergéncia declarada.” (p. 8-9)

- em relagdo a Forquilha I, Il e Ill, Menezes |l, Capitdo do Mato, B e Taquara,
manteve a decisdo guerreada a fim de que fosse paralisada toda e qualquer
atividade capaz de aumentar os riscos de rompimento; (p. 9-10)

- reformou a decisdo guerreada a fim de determinar que em 24h ndo se deve
entregar relatdrio de auditoria, mas sim, contratar empresa de auditoria. (p. 11-
12);

- com relagdo a determinagdo de elaboragdo, em 24h, de planos emergenciais,
entendeu-se que esses planos ja existem e ja foram depositados perante os
Orgdos, pelo que, ndo precisam ser apresentados novos planos, sendo reformada
a decisdo nesse ponto; (p. 12)

- indeferiu a reducdo das astreints; (p. 13)

DECISAO INTERLOCUTORIA - ID 94737388

Data: 26/11/2019

Natureza da Decisao
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Decisao interlocutdria proferida por juizo de primeiro grau

Conteudo:

Considerando que o MP e a Vale tém firmado diversos acordos quanto a
contratacdao de empresas para a realizacdo de auditoria nas estruturas minerarias
objeto desta acdo e diante da possibilidade concreta de que venham as partes a
avencar acordo sobre as estruturas minerarias restantes (Capitdo do Mato (onde
estdo o dique B e a barragem Capitdo do Mato), Brucutu (barragem Laranjeiras) e
Cdrrego do Feijdo (barragem Menezes Il), o processo foi suspenso por 3 meses a
fim de viabilizar as partes, a realizagdo de acordo em relagdo as estruturas
restantes (p. 2).

Pessoas Fisicas ou Juridicas ou 6rgios responsaveis por cumprir os comandos

COMPOSICAO CONSENSUAL EXTRAPROCESSUAL — ID 63616851

Data: 01/03/2019

Partes envolvidas: MPF, MPMG, PC e PF

Conteudo

Recomendacgdo 11/2019

- recomenda que a Vale promova o imediato afastamento de diversas pessoas do
exercicio de qualquer funcdo e atividade nas empresas integrantes do grupo Vale
S.A, bem como para que ndo se compartilhe nenhuma informacgao profissional
com essas pessoas; (p. 11)

- recomenda que a Vale promova o imediato afastamento de diversas pessoas do
exercicio de quaisquer fungbes e atividades do grupo Vale S.A relacionadas a
gestdo de risco e/ou monitoramento de seguranca de barragens; (p. 11)

- ambas as listas contém o nome de pessoas envolvidas nos acontecimentos que
resultaram no desastre de Brumadinho (p. 12).

Houve cumprimento com comprovagao?

COMPOSICAO CONSENSUAL EXTRAPROCESSUAL- ID 65170539

Data: 15/02/2019

Partes envolvidas: MPMG e Vale S.A com interveniéncia da AECOM do Brasil Ltda.

Conteudo

Termo de compromisso realizado no bojo do inquérito civil n2 MPMG
0090.16.000311-8

O objetivo do termo de compromisso é “a prestacdo pela INTERVENIENTE dos
servigos de auditoria técnica e ambiental independente ao COMPROMITENTE para
verificacdo a seguranca e estabilidade das estruturas remanescentes do Complexo
Paropeba Il — Mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho-MG; de todas as demais
estruturas que venham a ser construidas com o objetivo de promover a contencéo

Houve cumprimento com comprovagao?

-1D 115944152;
- 1D 115944153;
- 1D 115944154;
- 1D 115944156;
- 1D 1159441589;
- 1D 115944160;
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dos rejeitos que vazaram das barragens que romperam; bem como para aferir a
efetividade das medidas que estdo sendo adotadas pela empresa Vale S.A para a
contencdo dos rejeitos e para a recuperacao socioambiental de todas as areas
impactadas (...)"” (p. 7-8)

1- a AECOM se comprometeu a “prestar servicos de auditoria técnica nas areas
geotécnica, seguranca de barragens, arqueoldgica, espeleoldgica, manejo de
rejeitos, caracterizacdo e remediacdo ambiental” dentre outras, custeadas pela
Vale, S.A com o fito de fornecer informagdes ao MP sobre as medidas adotadas
para recupera¢do do meio ambiente impacto e sobre a implementagdo das
medidas necessdrias para garantir a seguran¢a das estruturas do Complexo
Paraopena Il e das estruturas que venham a ser construidas pela” Vale S.A; (p. 8)
2- a Vale S.A se comprometeu a firmar contrato com a AECOM, em 30 dias,
devendo o instrumento conter os termos dispostos no anexo do termo de
compromisso; (p. 9)

3- os servigos da AECOM serdo custeados pela Vale S.A até a conclusdo do objeto
do termo de compromisso o que ocorrera com: a comprovac¢ao da estabilidade de
todas as estruturas do Complexo Paraopena Il e daquelas que forem construidas
para a contengao dos rejeitos vazados; “comprovacdo da eficacia das medidas
técnica e ambientalmente vidveis adotadas” para a recuperagdo do meio
ambiente degradado. (p. 10)

4- a Vale devera considerar em sua atuacdo as recomendac¢des emanadas da
AECOM e, em caso de discordancia, o MPMG tomara as medidas cabiveis (p. 10)

-1D 115944161,
- 1D 115944163,
-1D 115944164,
- 1D 115944165;
- 1D 115944166;
-1D 115944167,
-1D 115944168;
- 1D 115944169;
-1D 115944171,
- 1D 115944173,
- 1D 115944174,
- 1D 115944175;
-1D 115944177,
- 1D 115944178;
- 1D 115944180;
-1D 115944181,
- 1D 115944182;
- 1D 115944183;
- 1D 115944185;
- 1D 115944186;

COMPOSICAO CONSENSUAL EXTRAPROCESSUAL ID 82413240 e 82413242

Data: 23/07/2019

Partes envolvidas: MPMG, MPT, Vale S.A., Rizzo Internacional Inc. (primeira
interveniente), Estado de MG (segundo interveniente)

Conteudo

1- E o objeto do termo de compromisso a prestacdo pela Rizzo de servico de
auditoria técnica independente as partes e érgdos de Estado, custeados pela Vale
S.A., de todas as estruturas da Mina Gongo Soco e outras de propriedade da Vale
gue, de alguma maneira possam interagir ou produzir efeitos cumulativos com as
referidas estruturas. A auditoria ird verificar a estabilidade e seguranca das
estruturas; acompanhamento e auditoria das medidas adicionais de reparo e
reforco das estruturas e de eventuais obras para mitigacdo de impactos e danos

Houve cumprimento com comprovagao?
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em caso de rompimento; auditar os planos a serem elaborados pela Vale para
descomissionamento da barragem Sul Superior e as respectivas medidas e obras
de descomissionamento; acompanhamento da elaboracdo ou revisdao dos Planos
de Seguranca de Barragens (PSB) e dos Planos de Ac¢des Emergenciais (PAEBM);
acompanhamento do desenvolvimento do plano detalhado de preparo e resposta
do desenvolvimento do plano detalho de preparo e resposta para emergéncia no
caso de evacuacdo da ZAS e 7SS das estruturas; (p. 4-5)

2- a Vale S.A. executard todas as medidas previstas nos planos de agées; (p. 5)

3- 0 escopo do termo é detalhado no anexo, sendo certo que os contratos
celebrados entre a Rizzo e a Vale S.A. deverdo abarcar o estipulado do termo de
compromisso (p. 6);

4- a Vale S.A. se obrigou a firmar contrato com Rizzo em 30 dias (p. 6-7);

5- estipulou-se prazos para cumprimento das obriga¢des, bem como a solugdo
para caso de controvérsia entre a Vale S.A. e as orienta¢des da empresa (p. 7-8)
6- a Vale S.A. se comprometeu de se abster de lancar rejeitos e de realizar
atividades que incrementem o risco de rompimento da barragem Sul Superior; a
apresentar relatdrios didrios a ANM enquanto perdurar a situagao de emergéncia;
(p.9)

7- o termo de compromisso sera levado para homologagao nos processos judiciais
5013909-51.2019.8.13.0024, 5000121-74.2019.8.13.0054, 5000045-
50.2019.8.13.0054 e 0010219-87.2019.5.03.0102, mas ndo implicara renuncia aos
pedidos ou extingdo dos processos ou dos efeitos da liminar em relagdo aos
pedidos ndo contemplados no objeto deste acordo. Por outro lado, em rela¢do a
este feito, implicard a extingdo em relacdo aos pedidos referentes as estruturas da
Mina Gongo Soco (ID 82413242- p. 1);

COMPOSICAO CONSENSUAL EXTRAPROCESSUAL ID 87246551

Data: 23/09/2019

Partes envolvidas: MPMG, MPT, Vale S.A. SLR Consulting (primeira interveniente)
e Estado de MG (segunda interveniente)

Conteudo

1- E o objeto do termo de compromisso a prestacdo pela SLR de servico de
auditoria técnica independente as partes e érgaos de Estado, custeados pela Vale
S.A., de todas as estruturas das Minas Abdboras, Mar Azul, Tamandu3d, Alegria,
Pico e Timbopeba e outras de propriedade da Vale que, de alguma maneira

Houve cumprimento com comprovagao?
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possam interagir ou produzir efeitos cumulativos com as referidas estruturas. A
auditoria ird verificar a estabilidade e seguranca das estruturas; acompanhamento
e auditoria das medidas adicionais de reparo e reforco das estruturas e de
eventuais obras para mitigacdo de impactos e danos em caso de rompimento;
auditar os planos a serem elaborados pela Vale para descomissionamento da
barragem B3/B4 da Mina Mar Azul, Doutor da Mina de Timbopeba e as respectivas
medidas e obras de descomissionamento; acompanhamento da elaboracdo ou
revisdo dos Planos de Seguranga de Barragens (PSB) e dos Planos de Agdes
Emergenciais (PAEBM); acompanhamento do desenvolvimento do plano
detalhado de preparo e resposta do desenvolvimento do plano detalho de preparo
e resposta para emergéncia no caso de evacuag¢do da ZAS e ZSS das estruturas; (p.
4-5)

2- a Vale S.A. executard todas as medidas previstas nos planos de agbes; (p. 5)

3- o escopo do termo é detalhado no anexo, sendo certo que os contratos
celebrados entre a SLR e a Vale S.A. deverdo abarcar o estipulado do termo de
compromisso (p. 6);

4- a Vale S.A. se obrigou a firmar contrato com SLR em 30 dias (p. 6);

5- estipulou-se prazos para cumprimento das obriga¢cdes, bem como a solucdao
para caso de controvérsia entre a Vale S.A. e as orientagGes da empresa (p. 7-8)
6- a Vale S.A. se comprometeu de se abster de lancar rejeitos e de realizar
atividades que incrementem o risco de rompimento das barragens Vargem
Grande da Mina Abdboras, B3/B4, Taquaras, Campo Grande e Doutor; a retomada
de atividades em Mar Azul e Timbopeba dependerd da avaliagdo da SLR; a
descomissionar B3/B4, Mar Azul, Doutor e Timbopeba; a apresentar relatérios
diarios a ANM enquanto perdurar a situacdo de emergéncia; (p. 9-10)

7- a Vale se obrigou a atualizar os estudos de ruptura das estruturas (p. 10);

7- o termo de compromisso serd levado para homologacdo nos processos judiciais
5013909-51.2019.8.13.0024, 5000435-60.2019.8.13.0461, 5100838-
87.2019.8.13.0024, 5000905-37.2019.8.13.0188, 5001130-57.2019.8.13.0188,
5000616-50.2019.8.13.0400, 5000021-03.2019.8.13.0319 e 500901-
97.2019.8.13.0188, mas nao implicard renlncia aos pedidos ou extingdo dos
processos ou dos efeitos da liminar em relagdo aos pedidos ndo contemplados no
objeto deste acordo. Por outro lado, em relacdo a este feito, implicara a extincdo
em relacdo aos pedidos referentes as estruturas da Mina Abdboras e Mar Azul (p.
13);
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COMPOSICAO CONSENSUAL EXTRAPROCESSUAL ID 87246555 e 87246556

Data: 23/09/2019

Partes envolvidas: MPMG, MPT, Vale S.A., Rizzo Internacional Inc. (primeira
interveniente), Estado de MG (segundo interveniente)

Conteudo

1- E 0 objeto do termo de compromisso a prestacdo pela Rizzo de servico de
auditoria técnica independente as partes e érgdos de Estado, custeados pela Vale
S.A,, de todas as estruturas da Mina Fabrica e outras de propriedade da Vale que,
de alguma maneira possam interagir ou produzir efeitos cumulativos com as
referidas estruturas. A auditoria ird verificar a estabilidade e seguranga das
estruturas; acompanhamento e auditoria das medidas adicionais de reparo e
refor¢o das estruturas e de eventuais obras para mitigacao de impactos e danos
em caso de rompimento; auditar os planos a serem elaborados pela Vale para
descomissionamento das barragens Forquilha |1, 1l, 1ll e Grupo e as respectivas
medidas e obras de descomissionamento; acompanhamento da elaboragdo ou
revisdo dos Planos de Seguranca de Barragens (PSB) e dos Planos de Acgdes
Emergenciais (PAEBM); acompanhamento do desenvolvimento do plano
detalhado de preparo e resposta do desenvolvimento do plano detalho de preparo
e resposta para emergéncia no caso de evacuacao da ZAS e ZSS das estruturas; (p.
4-5)

2- a Vale S.A. executard todas as medidas previstas nos planos de a¢des; (p. 5)

3- 0 escopo do termo é detalhado no anexo, sendo certo que os contratos
celebrados entre a Rizzo e a Vale S.A. deverdo abarcar o estipulado do termo de
compromisso (p. 6);

4- a Vale S.A. se obrigou a firmar contrato com Rizzo em 30 dias (p. 6-7);

5- estipulou-se prazos para cumprimento das obrigacdes, bem como a solugdo
para caso de controvérsia entre a Vale S.A. e as orienta¢Ges da empresa (p. 7-8)
6- a Vale S.A. se comprometeu de se abster de lancar rejeitos e de operar as
barragens Forquilha I, 11, lll e Grupo, as quais também serdo descomissionadas; a
apresentar relatdrios diarios a ANM enquanto perdurar a situacdo de emergéncia;
(ID 87246556 - p. 1)

7- o termo de compromisso serd levado para homologacdo nos processo judiciais
5013909-51.2019.8.13.0024, 0004741-98.2019.8.13.0319 e 5000203-
75.2019.8.13.0064, mas ndo implicard rendncia aos pedidos ou extingdo dos
processos ou dos efeitos da liminar em relagdo aos pedidos ndo contemplados no

Houve cumprimento com comprovagao?
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objeto deste acordo. Por outro lado, em relacdo a este feito, implicara a extincao
em relacdo as estruturas da Mina Fabrica (ID 87246556 - p. 3);

COMPOSICAO CONSENSUAL EXTRAPROCESSUAL - ID 76937570

Data: 17/07/2019

Partes envolvidas: MPMG, Vale S.A., Worley Canada Services Ltd. Of 400S (primeira
interveniente) e Estado de MG (segundo interveniente)

Conteudo

1- o objeto geral é a prestagdo pela Worley de servigos de auditoria as partes,
custeados pela Vale S.A., e aos demais érgdo de Estado para: realizar auditoria
independente sobre a estabilidade das estruturas da Mina Brucutu (Norte
Laranjeiras, B3, Dicdo, Dique de Contencdo da PDE3, Sul e as componentes e/ou
integradas ou aquelas de propriedade da Vale que de alguma forma possa
interagir com as referidas estruturas e todas as estruturas da Mina Capitdo do
Mato (Capitdo do Mato, Dique B e Peneirinha, além das componentes e/ou
integradas de propriedade da Vale que possam interagir com as referidas
estruturas; acompanhamento e auditoria das medidas adicionais de reparo e
reforco das estruturas; acompanhamento da elaboragao, em caso de inexisténcia,
ou atualizagdo/revisdo do atual PSB e PAEBM das estruturas; (p. 13)

2- a Vale S.A. executard todas as medidas necessarias a garantir a estabilidade e a
seguranca de todas as estruturas; (p. 13)

3- o0 escopo do termo é detalhado no anexo, sendo certo que os contratos
celebrados entre a Worley e a Vale S.A. deverao abarcar o estipulado do termo de
compromisso (p. 14);

4- a Vale S.A. se obrigou a firmar contrato com Worley em 30 dias (p. 14);

5- estipulou-se prazos para cumprimento das obrigacdes, bem como a solucdo
para caso de controvérsia entre a Vale S.A. e as orientacGes da empresa (p. 15)

6- o0 termo de compromisso serd levado para homologacao nos processos judiciais
5013909-51.2019.8.13.0024, 5000153-77.2019.8.13.0572 e 5000121-
74.2019.8.13.0054, mas nao implicard rendncia aos pedidos ou extingdo dos
processos ou dos efeitos da liminar em relagdo aos pedidos ndo contemplados no
objeto deste acordo. Por outro lado, em relagdo a este feito, implicara a extincdo
dos pedidos formulados nos itens “a”, “b”, “d”, “e”, “e.1”, “e.2”, “f" e “g". (p. 16);

Houve cumprimento com comprovagao?

AUDIENCIAS — ID 61474832
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Data: 08/02/2019

Participantes: representantes das seguintes instituicdes: MPMG, Unido, Vale S.A,
Detran/MG, Estado de MG, ANM e FEAM. (p. 1)

Tipo de publicidade conferida

Diario Oficial e e-mail (ID 62508446 e 61109122)

Resultados/Acordos/Medidas a serem tomadas

1- considerando que o licenciamento ambiental poderia ser afetado pelas conclusdes
das auditorias objeto dos acordos acima, o Estado manifestou interesse juridico em
integrar a lide como litisconsorte. O juizo deferiu o requerimento do Estado de MG
admitindo-o como litisconsorte ativo, pelo que declinou a competéncia para uma das
varas de fazenda publica da comarca de Belo Horizonte; (p. 4)

2- determinou a retirada do segredo de justica atribuido a agdo. (p. 6)

REUNIAO EXTRAPROCESSUAL - ID 64842460

Data: 14/03/2019

Participantes: Corpo de Bombeiro; MPMG; SEMAD/FEAM; ANM; PMMG e Vale S.A.

Resultados/Acordos/Medidas a serem tomadas - Alegagtes

- a Vale S.A foi questionada acerca do “nivel de seguranca dos empreendimentos
[barragens], se possuem o PAEBM e se empresa possui levantamento da
populagdo a jusante concernida na mancha de inundagdo.” (p. 1)

- um BM solicitou documentacdo sobre a estabilidade de barragens emitidas pela
TUV SUD, bem como ao longo da reunido a empresa fora questionada sobre a
estabilidade e a existéncia de planos de emergéncia para todas as estruturas; (p.
1)

- “foi solicitado pelo Sr TenCel Godinho a VALE que providencie o cadastramento
da populagdo a jusante de todas as barragens, com vistas a possibilidade de
alguma barragem ndo conseguir obter a declaracdo de estabilidade e ser
necessario providenciar a evacuac¢do das pessoas [...] aempresa ja devera mapear
possiveis locais para abrigar as pessoas e animais caso a evacuacao de alguma
comunidade seja necessario” (p. 2-3)

Resultados/Acordos/Medidas a serem tomadas - Comprovados

REUNIAO EXTRAPROCESSUAL — ID 64841167

Data: 25/03/2019

Participantes: MPMG; Vale S.A, ANM, CBMMG, PMMG, MPT

Resultados/Acordos/Medidas a serem tomadas - Alegagdes

Resultados/Acordos/Medidas a serem tomadas - Comprovados




170

A reunido destinou-se a verificar a possibilidade de autocomposicao em relacao
as questdes discutidas neste feito (p. 1);

Esclareceu-se que o objeto da acdo é buscar informacdes fidedignas acerca das
estruturas da Vale e que a seguranca das estruturas ndo serd proveniente das
auditorias das empresas contratadas previamente pela Vale; (p. 1)

Pontuou-se que o MPMG nao vai indicar empresas de auditoria para contratacdo
pela Vale, mas que ha dificuldade de encontrar empresa no mercado (algumas ndo
aceitam por receio de serem responsabilizadas e outras por ja terem prestado
servigo para a Vale); (p. 2)

A Vale informou que a empresa WorleyParsons auditara as barragens dique B,
Capitdo do mato, Menezes Il e Taquaras; Menezes | e Il e B-VI serdo
acompanhadas pela AECOM; que a empresa Hatch foi contratada para auditar
Laranjeiras, ao que, o MP se opds pois um de seus sécios ja trabalhou na Vale (p.
3);

O MPMG apresentou lista de possiveis empresas de auditoria a serem
contratadas, ndo se tratando de indicagdo; (p. 4-5)

A Vale informou que entrard em negociacdo com a Worley Parson para auditar
Laranjeiras, bem como que estdo preocupados com as exigéncias para
contratagdao de empresa o que pode retardar o cumprimento da liminar e fazer
incidir multa. Assim, ficou acordado que no processo serd sustentado que a Hatch
foi contratada para auditar Laranjeiras apenas para nao incidir a mult. (p. 5)

A Vale se comprometeu a enviar ao MPMG cdpia do contrato das empresas de
auditoria em 48h. Fixou-se nova data para reunido (p. 6)

A Vale informou que todos os PAEBM estdo sendo submetidos a reestruturacdo
interna no ambito da empresa, pois ele apresentou falhas no caso de
Brumadinho/MG; (p. 7)

REUNIAO EXTRAPROCESSUAL - ID 65677273

Data: 27/03/2019

Participantes: Vale S.A, MPT, Ministério da Economia, PMMG, CBMMG, ANM,
MPMG e Defesa Civil.

Resultados/Acordos/Medidas a serem tomadas — Alegac¢des

- aVale solicitou a reunido para informar que algumas barragens estdo com o nivel
de seguranca abaixo do exigido por lei “fato que demandou o alinhamento das
acles da instituicdo” representadas na reunido; informou que 3 barragens
sofreram acionamento do nivel 3: Forquilha I, Il e B3/B4; (p. 1-2)

Resultados/Acordos/Medidas a serem tomadas - Comprovados
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- 0 MPMG questionou o fato de que as referidas estruturas tinham estabilidade
atestada em setembro do ano anterior e, por tal motivo, como poderia, poucos
meses depois, estar em risco iminente de colapso. A Vale respondeu que o motivo
é porque as empresas de auditoria foram substituidas, bem como os critérios de
avaliagdo; (p. 1)

- “A Agéncia Nacional de Mineracdo cobrou quais as acdes serdao adotadas pela
Vale em relacdo ao nivel de seguranca das estruturas. Fala que de acordo com os
dados repassados ao 6rgao o empreendimento ndo apresentava fatores que
comprometessem sua estrutura. E que foram surpreendidos quando do anuncio
da empresa de elevagdo do nivel de seguranga para o 2” (p. 2);

- pontuou-se ser responsabilidade da Vale S.A a evacuagdo das ZAS (p. 2);

- os representantes do CBM pontuaram “que, a partir desde momento, as
barragens em nivel 3, necessitam de planejamento para as a¢ées a serem tomadas
e dos cuidados para comunicar a populacdo de forma a ndo causar panico para a
populagdo afetada.”; abordaram um plano de evacuagdo “nos municipios e
implementacdo de um sistema de monitoramento 24 horas” com riqueza de
detalhes; (p. 2)

REUNIAO EXTRAPROCESSUAL - ID 84691108

Data: 21/08/2019

Participantes: representante da Vale S.A, MPMG e Advisan.

Resultados/Acordos/Medidas a serem tomadas — Alegac¢des

1- os auditores da Advisan apresentaram andlise preliminar sobre a barragem
Laranjeiras: identificaram surgéncia significativa na ombreira direita tendo
solicitado a Vale a adogdo a¢des imediatas; pontuaram a necessidade de definicao
de gatilhos especificos no plano de acao; (p. 1)

2- a Vale S.A esclareceu o fator de seguranca da estrutura e o MP, que a
responsabilidade ndo é s6 empresarial, mas pessoal de cada um dos agentes da
empresa Vale S.A.; (p. 2)

Resultados/Acordos/Medidas a serem tomadas - Comprovados

REUNIAO EXTRAPROCESSUAL — ID 84691109

Data: 21/08/2019

Participantes: Vale, Advisan e MPMG.

Resultados/Acordos/Medidas a serem tomadas — Alegac¢des

Resultados/Acordos/Medidas a serem tomadas - Comprovados
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1- a empresa Advisan estabeleceu 43 recomendacgfes a serem adotadas pela Vale
na barragem Dique B (Mina Capitdo do Mato); informou que parte do PAEBM, PSB
e estudo hipotético de estrutura sdo satisfatérios, mas precisam de atualizacao;
informou que parte das recomendacdes foi adotada, mas ha dificuldade na
obtencdo de dados da empresa e na comunicagao (p. 1);

2- o MP pontuou que a responsabilidade ndo é sé empresarial, mas pessoal de
cada um dos agentes da empresa Vale S.A.; (p. 2)

3- a Vale S.A. relatou as obras que estdao sendo realizadas a fim de garantir a
estabilidade da estrutura; comprometeu-se a aprimorar a comunicagao com a
empresa auditora e que as recomendagdes serdo todas atendidas; (p. 2)

4- a Advisan informou que foi destacado um profissional para verificar o
licenciamento do Dique B; (p. 2)

5- a Advisan informou que a barragem Capitdo do Mato é susceptivel a
galgamento e que o vertedouro foi construido de forma subdimensionada; (p. 2)

RITOS

Rito inicialmente proposto foi observado?
O rito do procedimento comum previsto no art. 318 seguintes do Cédigo de Processo
Civil (BRASIL, 2015).

Se nao, algum outro foi observado?
Nao.

Nenhum rito foi observado? Por qué?

Segundo o procedimento comum previsto no art. 318 do Cédigo de Processo Civil,
apods a apresentacdo da peticdo inicial o réu é citado para apresentar contestagdo em
15 dias (art. 335). Nessa agao, o juizo ndo designou audiéncia de conciliagdo inicial,
pelo que, o prazo para contestar se iniciaria a partir da citagdo (art. 231).

Contudo, antes do ato citatorio, a empresa compareceu aos autos, espontaneamente,
- inimeras vezes, diga-se — pelo que, o prazo se iniciou do primeiro momento em que
ela compareceu conforme preceitua o art. 239, §12 (ID 60914289 — 03/02/2019),
sendo, portanto, a contestacdo tempestiva, porquanto apresentada em 22/02/2019
(ID 62764524).

A impugnacdo, por sua vez, foi igualmente tempestiva (ID 63615179), porquanto
apresentado em menos de 15 dias (art. 350, CPC).

Apds, o feito ndo foi julgado conforme seu estado (art. 354) ou saneado (art. 357),
seguindo-se uma sucessao de peti¢cdes, documentos e decisdes, distanciando-o do
rito inicialmente proposto.
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Obs: antes mesmo da apresentacao da contestacao sucedeu-se uma série de peticdes

e documentos que tumultuaram o feito.

SENTENCA (NAO HOUVE)

Data ---

Pedidos deferidos e resumo da justificativa ---

Pedidos indeferidos e resumo da justificativa ---

Ha decisao sobre medidas alternativas aos pedidos iniciais ---

Algum comando da decisao terminativa foi cumprido? Ha comprovagao? ---

SUBSUNCAO DO CASO AO CONCEITO

O processo é coletivo e multipolar?

E processo coletivo, pois corresponde a instrumento previsto na Lei 7.347/1985,
destinado a tutela jurisdicional de direitos coletivos lato sensu. Ou, segundo a
doutrina de Vitorelli (2020), os referidos instrumentos destinam-se a tutelar direitos
afetados por litigio coletivo.

E processo multipolar, porquanto a consideracdo de diversos interesses
(especialmente das instituicGes publicas) é necessaria para a composi¢ao do litigio.

O litigio objeto do processo decorre de falhas estruturais no funcionamento de
uma instituicdo, publica ou privada, ou uma politica publica?
Sim.

Observou-se algum procedimento expressamente previsto em lei?
N&o, conforme tabela acima.

Quais sao essas falhas estruturais?

O sistema de fiscalizacdo criado pelo Estado de Minas Gerais e o sistema de
controle realizado pela Agéncia Nacional de Mineragdo no bojo da politica
publica de seguranca de barragens ndo sdo bastantes para assegurar a
estabilidade das barragens utilizadas na atividade mineraria.

Qual(is) as finalidades do processo?

Aferir as condicGes de estabilidade de diversas estruturas situadas nos complexos
minerarios pertencentes a Vale S.A., e obrigar a mineradora a adotar medidas para
garantir sua estabilidade e assegurar a integridade e a seguranca das pessoas
residentes nas zonas de autossalvamento.

Qual estado de desconformidade gerado pelas falhas estruturais?
Ameaca ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao direito a
vida.

O processo destinou-se a reorganizar uma institui¢do, publica ou privada, ou uma
politica publica?
Nao.

O estado de desconformidade é dotado de alta conflituosidade e
complexidade?

E dotado de alta conflituosidade, pois ha interesses diversos no bojo do litigio,
vez que inumeros individuos experimentaram os impactos de forma diferente.
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E dotado de alta complexidade, pois ha “divida no modo como a decisdo acerca
do litigio deva ser tomada ou deva ser implementada” (VITORELLI, 2020, p. 30).

Fonte: Elaboracdo da autora, 2021.
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FEITOS DISTRIBUIDOS - COM ASSUNTO ESPECIFICO "BRUMADINHO"

PERIODO: PROCESSOS DISTRIBUIDOS A PARTIR DE 25/01/2019

FONTE: Painel Qlik Sense - 06.04.20

Processo Classe Assuntos Unidade Judicidria Comarca Datada situagio | DatadaUltima ditima gt ema de Origem
Distribuigio
5010709-36.2019.8.13.0024 ' TUTELA ANTECIPADA AN012468 - Br (Principal) 22 VARA DA FAZENDA P|BELO HORIZONTE 28/01/2019 Ativo 24/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
0002015-62.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 31/01/2019 Ativo 19/03/2020 PROFERIDO DESPA(SISCOM
5000839-85.2019.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|005802 - Guarda (Principal);012468 - Brumadinho 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 05/02/2019 Ativo 18/02/2020 Expedicdo de comur|PJe
5003189-16.2019.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10439 - Ind442 VARA CIVEL DA COM|BETIM 22/02/2019 Ativo 27/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5026408-67.2019.8.13.0024 ACAO CIVIL PUBLICA Ci{012468 - Br (Principal) 22 VARA DA FAZENDA P|BELO HORIZONTE 25/02/2019 Ativo 24/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
0003237-65.2019.8.13.0090 ACAO PENAL - PROCEDI|003621 - Da Poluigdo (Principal);012468 - Br 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 01/03/2019 Ativo 09/03/2020 AUTOS CARGA MIN|SISCOM
5044954-73.2019.8.13.0024 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA DA FAZENDA P|BELO HORIZONTE 04/04/2019 Ativo 24/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000556-37.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 14/04/2019 Baixado 12/06/2019 Decorrido prazo de |PJe
5000652-52.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 22/04/2019 Ativo 26/03/2020 Proferido despacho|PJe
5000838-75.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 17/05/2019 Baixado 29/05/2019 Arquivado Definitivg PJe
5008839-44.2019.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 42 VARA CIVEL DA COM|BETIM 18/05/2019 Ativo 11/12/2019 Juntada de Peticdo ¢PJe
5003944-70.2019.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010433 - Indenizacdo por Dano Moral 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 22/05/2019 Ativo 23/01/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5009577-32.2019.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 42 VARA CIVEL DA COM|BETIM 27/05/2019 Ativo 13/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
0027805-80.2019.8.13.0241 PROCEDIMENTO COMU|007698 - Perdas e Danos (Principal);012468 - Br i 22 VARA CIVEL, CRIMIN|ESMERALDAS 30/05/2019 Ativo 25/06/2020 AUDIENCIA SiIscom
5000991-11.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010438 - Dano Ambiental (Principal);012468 - Brumadinho 22 VARA CIVEL, CRIMIN][BRUMADINHO 30/05/2019 Ativo 25/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000996-33.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010438 - Dano Ambiental (Principal);012468 - Brumadinho 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 30/05/2019 Ativo 26/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5001017-09.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10439 - Indd 12 VARA CIVEL, CRIMIN]BRUMADINHO 31/05/2019 Ativo 19/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5001019-76.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010439 - izagdo por Dano Material (Principal);012468 - Br 22 VARA CIVEL, CRIMIN][BRUMADINHO 02/06/2019 Ativo 28/11/2019 Expedicdo de Certid{PJe
5001037-97.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010438 - Dano Ambiental (Principal);012468 - Brumadinho 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 04/06/2019 Ativo 20/03/2020 Juntada de Mandadi{PJe
5001039-67.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010438 - Dano Ambiental (Principal);012468 - Brumadinho 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 04/06/2019 Ativo 04/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5001056-06.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010438 - Dano Ambiental (Principal);012468 - Brumadinho 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 06/06/2019 Ativo 17/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5001057-88.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10439 - Ind422 VARA CIVEL, CRIMIN|[BRUMADINHO 06/06/2019 Baixado 17/12/2019 Juntada de Outros dPJe
5001069-05.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010439 - izagdo por Dano Material (Principal);012468 - Br 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 07/06/2019 Ativo 04/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5011089-50.2019.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 42 VARA CIVEL DA COM|BETIM 14/06/2019 Ativo 16/12/2019 Juntada de Peticdo ¢PJe
5011096-42.2019.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 42 VARA CIVEL DA COM|BETIM 14/06/2019 Ativo 18/12/2019 Conclusos para desfPle
5087481-40.2019.8.13.0024 ' TUTELA ANTECIPADA AN012468 - Br (Principal) 22 VARA DA FAZENDA P|BELO HORIZONTE 17/06/2019 Ativo 24/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5001654-06.2019.8.13.0301 PROCEDIMENTO DO JUI[010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10438 - Dan|JUIZADO ESPECIAL CIVEIGARAPE - JUIZADO E! 18/06/2019 Ativo 11/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5001179-04.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010438 - Dano Ambiental (Principal);012468 - Brumadinho 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 19/06/2019 Ativo 26/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5001181-71.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010438 - Dano Ambiental (Principal);012468 - Brumadinho 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 19/06/2019 Ativo 27/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5001192-03.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 21/06/2019 Baixado 04/07/2019 Decorrido prazo de |PJe
5001200-77.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 24/06/2019 Ativo 28/03/2020 Proferido despacho|PJe
5001208-54.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10438 - Dan|12 VARA CIVEL, CRIMIN|[BRUMADINHO 25/06/2019 Baixado 30/01/2020 Decorrido prazo de |PJe
5001211-09.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010438 - Dano Ambiental (Principal);012468 - Brumadinho 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 25/06/2019 Ativo 26/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5001223-23.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010439 - izagdo por Dano Material (Principal);012468 - Br 10433 - 122 VARA CIVEL, CRIMIN]BRUMADINHO 26/06/2019 Baixado 24/01/2020 Decorrido prazo de |PJe
5001231-97.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10439 - Indd22 VARA CIVEL, CRIMIN]BRUMADINHO 27/06/2019 Ativo 27/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5001314-16.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010438 - Dano Ambiental (Principal);012468 - Brumadinho;010439 - Indenizagdo por |22 VARA CIVEL, CRIMIN|ESMERALDAS 04/07/2019 Ativo 06/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5001317-68.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10439 - Indd 12 VARA CIVEL, CRIMIN][BRUMADINHO 04/07/2019 Ativo 27/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5013904-20.2019.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010435 - Acidente de Transito;011828 - Area de Pred42 VARA CIVEL DA COM|BETIM 25/07/2019 Ativo 06/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5002244-80.2019.8.13.0301 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) JUIZADO ESPECIAL CiVEIGARAPE - JUIZADO E 29/07/2019 Baixado 23/12/2019 Arquivado Definitivg PJe
5111959-15.2019.8.13.0024 ' TUTELA CAUTELAR ANTH012468 - Br (Principal) 22 VARA DA FAZENDA P|BELO HORIZONTE 29/07/2019 Baixado 06/02/2020 Redistribuido por cqPJe
5014222-03.2019.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10437 - Dire{42 VARA CIVEL DA COM|BETIM 30/07/2019 Ativo 06/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5014420-40.2019.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10437 - Dire{42 VARA CIVEL DA COM|BETIM 01/08/2019 Ativo 06/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5015101-10.2019.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010438 - Dano Ambiental (Principal);012468 - Brumadinho 42 VARA CIVEL DA COM|BETIM 09/08/2019 Ativo 06/02/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5001776-70.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 12/08/2019 Ativo 28/03/2020 Proferido despacho|PJe
5001777-55.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN][BRUMADINHO 12/08/2019 Ativo 17/02/2020 Conclusos para desfPle
5001779-25.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 12/08/2019 Ativo 28/03/2020 Proferido despacho|PJe
5120025-81.2019.8.13.0024 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA DA FAZENDA P|BELO HORIZONTE 12/08/2019 Ativo 06/02/2020 Redistribuido por cqPJe
5001795-76.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 13/08/2019 Ativo 17/03/2020 Decisdo de Saneamg¢PJe
5001801-83.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN][BRUMADINHO 13/08/2019 Ativo 11/02/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5001802-68.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 13/08/2019 Ativo 11/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5001803-53.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 13/08/2019 Ativo 28/03/2020 Proferido despacho|PJe
5001805-23.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN][BRUMADINHO 13/08/2019 Baixado 06/09/2019 Arquivado Definitivg PJe
5001845-05.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 14/08/2019 Ativo 19/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5001849-42.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 14/08/2019 Ativo 28/03/2020 Proferido despacho|PJe
5015462-27.2019.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010438 - Dano Ambiental (Principal);012468 - Brumadinho 42 VARA CIVEL DA COM|BETIM 15/08/2019 Ativo 30/01/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5001860-71.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 16/08/2019 Ativo 28/03/2020 Proferido despacho|PJe
5001863-26.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 16/08/2019 Ativo 18/02/2020 Conclusos para desfPle
5001864-11.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 16/08/2019 Ativo 25/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5015562-79.2019.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010438 - Dano Ambiental (Principal);012468 - Brumadinho 42 VARA CIVEL DA COM|BETIM 16/08/2019 Ativo 23/01/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5001873-70.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 19/08/2019 Ativo 21/02/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5001874-55.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 19/08/2019 Ativo 27/03/2020 Audiéncia Instrugdo| PJe
5001875-40.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 19/08/2019 Baixado 05/11/2019 Arquivado Definitivg PJe
5001881-47.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN][BRUMADINHO 19/08/2019 Ativo 02/03/2020 Conclusos para desfPle
5001885-84.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 19/08/2019 Ativo 28/03/2020 Proferido despacho|PJe
5001889-24.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 19/08/2019 Ativo 12/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5015904-90.2019.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010438 - Dano Ambiental (Principal);012468 - Brumadinho 42 VARA CIVEL DA COM|BETIM 21/08/2019 Ativo 12/02/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5001921-29.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 22/08/2019 Ativo 18/02/2020 Conclusos para desfPle
5001925-66.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 22/08/2019 Ativo 28/03/2020 Proferido despacho|PJe
5001931-73.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 22/08/2019 Ativo 02/03/2020 Conclusos para desfPle
5126299-61.2019.8.13.0024 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 82 VARA CIVEL DA COM|BELO HORIZONTE 23/08/2019 Baixado 14/02/2020 Arquivado Definitivg PJe
5001963-78.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 27/08/2019 Ativo 28/03/2020 Proferido despacho|PJe
5001964-63.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 27/08/2019 Ativo 22/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5001965-48.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 27/08/2019 Ativo 28/03/2020 Proferido despacho|PJe
5001973-25.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 27/08/2019 Ativo 28/03/2020 Proferido despacho|PJe
5001974-10.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 27/08/2019 Ativo 18/02/2020 Conclusos para desfPle
5002084-09.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 10/09/2019 Ativo 17/03/2020 Proferido despacho|PJe
5002086-76.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN][BRUMADINHO 10/09/2019 Ativo 21/02/2020 Conclusos para desfPle
5002089-31.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 10/09/2019 Ativo 23/03/2020 Proferido despacho|PJe
5002100-60.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 11/09/2019 Ativo 23/03/2020 Decisdo de Saneamg¢PJe
5002114-44.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 11/09/2019 Ativo 28/03/2020 Proferido despacho|PJe
5002116-14.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 11/09/2019 Ativo 03/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5002125-73.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 12/09/2019 Ativo 28/03/2020 Proferido despacho|PJe
5002126-58.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 12/09/2019 Ativo 22/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5002133-50.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 12/09/2019 Ativo 28/03/2020 Proferido despacho|PJe
5136006-53.2019.8.13.0024 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 112 VARA CIVEL DA CONBELO HORIZONTE 12/09/2019 Ativo 13/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5002278-09.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 27/09/2019 Ativo 11/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002305-89.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 01/10/2019 Ativo 04/02/2020 Concedida em parte|Ple
5002353-48.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 02/10/2019 Ativo 20/02/2020 Conclusos para desfPle
5002357-85.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 03/10/2019 Ativo 27/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5002363-92.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 03/10/2019 Ativo 16/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5002364-77.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 03/10/2019 Ativo 20/02/2020 Conclusos para desfPle
5002377-76.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 04/10/2019 Ativo 02/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5002378-61.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - In12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 04/10/2019 Ativo 27/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002379-46.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 04/10/2019 Ativo 16/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002392-45.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 07/10/2019 Ativo 25/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5002406-29.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 08/10/2019 Baixado 24/01/2020 Arquivado Definitivg PJe
5002411-51.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 08/10/2019 Ativo 27/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5002420-13.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010436 - L§22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 09/10/2019 Ativo 12/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002448-78.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 11/10/2019 Ativo 27/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002483-38.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 11/10/2019 Ativo 24/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002494-67.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 14/10/2019 Ativo 06/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002501-59.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 14/10/2019 Ativo 12/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5002504-14.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 14/10/2019 Ativo 06/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002520-65.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 16/10/2019 Ativo 06/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5001321-27.2019.8.13.0407 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|MATEUS LEME 17/10/2019 Ativo 19/02/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002533-64.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 17/10/2019 Ativo 05/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002543-11.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 17/10/2019 Ativo 26/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002545-78.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 17/10/2019 Ativo 27/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002551-85.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - In12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 17/10/2019 Ativo 27/03/2020 Audiéncia Conciliagd PJe
5001338-63.2019.8.13.0407 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN|MATEUS LEME 18/10/2019 Ativo 23/03/2020 Proferido despacho|PJe
5001341-18.2019.8.13.0407 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN|MATEUS LEME 18/10/2019 Ativo 12/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5002570-91.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 20/10/2019 Ativo 27/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5002572-61.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL E JUIZADIGARAPE 20/10/2019 Ativo 19/02/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002578-68.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010433 - Indenizacdo por Dano Moral 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 21/10/2019 Ativo 27/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5002602-96.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 22/10/2019 Baixado 14/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5002613-28.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 24/10/2019 Ativo 05/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002621-05.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010433 - Indenizacdo por Dano Moral 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 24/10/2019 Ativo 26/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5002639-26.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 25/10/2019 Ativo 27/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5002691-22.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 30/10/2019 Ativo 23/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
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5002703-36.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 30/10/2019 Ativo 05/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002704-21.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 30/10/2019 Ativo 20/02/2020 Conclusos para desfPle
5002705-06.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 30/10/2019 Ativo 27/03/2020 Audiéncia Conciliagd PJe
5002717-20.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 31/10/2019 Ativo 24/03/2020 Proferido despacho|PJe
5002721-57.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010436 - L§22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 31/10/2019 Ativo 12/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002749-25.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010436 - L§22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 04/11/2019 Ativo 16/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5002751-92.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 04/11/2019 Ativo 27/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5002801-21.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010436 - L§22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 05/11/2019 Ativo 12/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002803-88.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 05/11/2019 Ativo 06/02/2020 Expedicdo de Certid{PJe
5002804-73.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 05/11/2019 Ativo 12/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002807-28.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 05/11/2019 Ativo 23/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5002863-61.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010436 - Lg 12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 07/11/2019 Ativo 16/03/2020 Proferido despacho|PJe
5002869-68.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010433 - Indenizacdo por Dano Moral 22 VARA CIVEL, CRIMIN][BRUMADINHO 07/11/2019 Ativo 12/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002871-38.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 07/11/2019 Ativo 12/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002883-52.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010433 - Indenizacdo por Dano Moral 12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 08/11/2019 Ativo 20/02/2020 Conclusos para desfPle
5002886-07.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 08/11/2019 Ativo 11/02/2020 Expedicdo de comur|PJe
5002887-89.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material 22 VARA CIVEL, CRIMIN][BRUMADINHO 08/11/2019 Ativo 12/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002893-96.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 11/11/2019 Ativo 30/01/2020 Decorrido prazo de |PJe
5002951-02.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 13/11/2019 Ativo 23/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5002953-69.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010436 - Lg 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 13/11/2019 Ativo 23/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5002964-98.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - In12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 14/11/2019 Ativo 16/03/2020 Proferido despacho|PJe
5002984-89.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 18/11/2019 Ativo 27/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5002993-51.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 19/11/2019 Ativo 30/01/2020 Decorrido prazo de |PJe
5003070-60.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 22/11/2019 Ativo 27/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5003101-80.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 26/11/2019 Ativo 24/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5003107-87.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 26/11/2019 Ativo 04/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5003114-79.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 26/11/2019 Ativo 05/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5003121-71.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - In12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 27/11/2019 Ativo 28/03/2020 N&o Concedida a An|PJe
5003138-10.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 29/11/2019 Ativo 25/03/2020 Proferido despacho|PJe
5003153-76.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 02/12/2019 Ativo 17/03/2020 Proferido despacho|PJe
5001963-97.2019.8.13.0407 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN|MATEUS LEME 05/12/2019 Ativo 12/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5003205-72.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN][BRUMADINHO 05/12/2019 Ativo 23/03/2020 Proferido despacho|PJe
5003217-86.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 06/12/2019 Ativo 27/03/2020 Audiéncia Conciliagd PJe
5003218-71.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 06/12/2019 Ativo 26/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5003277-59.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 12/12/2019 Ativo 27/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5003336-47.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 17/12/2019 Ativo 13/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5003341-69.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 12 JUIZADO ESPECIAL C|[BRUMADINHO - JUIZA|18/12/2019 Ativo 27/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5003347-76.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 18/12/2019 Ativo 18/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5002158-82.2019.8.13.0407 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN|MATEUS LEME 19/12/2019 Ativo 18/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5003367-67.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 12 JUIZADO ESPECIAL C[BRUMADINHO - JUIZA|19/12/2019 Ativo 19/03/2020 Proferido despacho|PJe
5003371-07.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|BRUMADINHO - JUIZA|[19/12/2019 Ativo 28/02/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5003373-74.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 12 JUIZADO ESPECIAL C[BRUMADINHO - JUIZA|19/12/2019 Baixado 26/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5003377-14.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|BRUMADINHO - JUIZA|[19/12/2019 Ativo 03/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5003379-81.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 12 JUIZADO ESPECIAL C[BRUMADINHO - JUIZA|20/12/2019 Baixado 26/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5003382-36.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|BRUMADINHO - JUIZA[20/12/2019 Ativo 02/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5003383-21.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|BRUMADINHO - JUIZA|[20/12/2019 Ativo 02/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5003393-65.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 12 JUIZADO ESPECIAL C|[BRUMADINHO - JUIZA|21/12/2019 Ativo 13/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5003394-50.2019.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|BRUMADINHO - JUIZA[21/12/2019 Ativo 02/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5000033-88.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 09/01/2020 Ativo 27/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000122-39.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10439 - Ind422 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 09/01/2020 Ativo 23/02/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000041-65.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 12 JUIZADO ESPECIAL C[BRUMADINHO - JUIZA|10/01/2020 Ativo 18/03/2020 Audiéncia Conciliagd PJe
5000043-35.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|BRUMADINHO - JUIZA|{10/01/2020 Ativo 27/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000044-20.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 12 JUIZADO ESPECIAL C[BRUMADINHO - JUIZA|10/01/2020 Baixado 26/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000048-57.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 12 JUIZADO ESPECIAL C[BRUMADINHO - JUIZA|11/01/2020 Baixado 26/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000049-42.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|BRUMADINHO - JUIZA|[11/01/2020 Baixado 27/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000050-27.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 12 JUIZADO ESPECIAL C[BRUMADINHO - JUIZA|11/01/2020 Baixado 26/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000051-12.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|[BRUMADINHO - JUIZA|[11/01/2020 Baixado 27/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000059-86.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 13/01/2020 Ativo 12/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5000215-02.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 14/01/2020 Ativo 04/02/2020 Concedida em parte|Ple
5000090-09.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|[BRUMADINHO - JUIZA|[17/01/2020 Ativo 27/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000093-61.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 12 JUIZADO ESPECIAL C[BRUMADINHO - JUIZA|17/01/2020 Baixado 26/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000095-31.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|BRUMADINHO - JUIZA|[17/01/2020 Baixado 27/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000109-15.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|[BRUMADINHO - JUIZA|[17/01/2020 Ativo 27/02/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000113-52.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|[BRUMADINHO - JUIZA|[17/01/2020 Baixado 25/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000116-07.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|BRUMADINHO - JUIZA|[17/01/2020 Baixado 27/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000380-49.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 20/01/2020 Ativo 05/02/2020 Concedida em parte|Ple
5000476-64.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 22/01/2020 Ativo 26/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5000048-60.2020.8.13.0089 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) JUIZADO ESPECIAL CiVEBRAZOPOLIS - JUIZAD! 23/01/2020 Ativo 23/01/2020 Conclusos para desfPle
5000139-50.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - In12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 23/01/2020 Ativo 03/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5000149-94.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 23/01/2020 Ativo 06/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000497-40.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 23/01/2020 Ativo 26/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5000504-32.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10439 - Indd 12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 23/01/2020 Ativo 16/03/2020 Conclusos para desfPle
5000178-47.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 12 JUIZADO ESPECIAL C[BRUMADINHO - JUIZA|25/01/2020 Baixado 14/03/2020 Arquivado Definitivg PJe
5000180-17.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|BRUMADINHO - JUIZA|25/01/2020 Baixado 27/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000181-02.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 12 JUIZADO ESPECIAL C[BRUMADINHO - JUIZA|25/01/2020 Ativo 16/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000182-84.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|BRUMADINHO - JUIZA|25/01/2020 Ativo 27/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000183-69.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 12 JUIZADO ESPECIAL C[BRUMADINHO - JUIZA|25/01/2020 Ativo 26/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000184-54.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 12 JUIZADO ESPECIAL C[BRUMADINHO - JUIZA|25/01/2020 Ativo 26/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000185-39.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|BRUMADINHO - JUIZA|25/01/2020 Baixado 27/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000186-24.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) 22 JUIZADO ESPECIAL C|BRUMADINHO - JUIZA|25/01/2020 Baixado 27/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000203-60.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010436 - Lg 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 27/01/2020 Ativo 12/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000590-03.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10439 - Indd 12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 27/01/2020 Ativo 27/02/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000217-44.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010433 - Indenizacdo por Dano Moral 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 28/01/2020 Ativo 17/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000247-79.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 29/01/2020 Ativo 16/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000251-19.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 29/01/2020 Ativo 19/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5000278-21.2020.8.13.0407 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN|MATEUS LEME 31/01/2020 Ativo 20/03/2020 Proferido despacho|PJe
5000285-91.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10439 - Ind422 VARA CIVEL, CRIMIN|[BRUMADINHO 03/02/2020 Ativo 17/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000310-07.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 04/02/2020 Ativo 18/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000818-75.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 04/02/2020 Ativo 13/02/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5000840-36.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Pri ;007780 - 3o por Dano Material;007779 - Ir|22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 04/02/2020 Ativo 22/03/2020 Proferido despacho|PJe
5000344-79.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 06/02/2020 Ativo 24/03/2020 Decorrido prazo de |PJe
5000350-86.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 06/02/2020 Ativo 26/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000361-18.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - In12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 07/02/2020 Ativo 19/02/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000393-23.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 11/02/2020 Ativo 12/02/2020 Expedicdo de carta \Ple
5001058-64.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 12/02/2020 Ativo 20/02/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5028887-96.2020.8.13.0024 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA DA FAZENDA P|BELO HORIZONTE 18/02/2020 Ativo 18/02/2020 Distribuido por dep¢PJe
5001295-98.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010433 - Indenizacdo por Dano Moral 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 19/02/2020 Ativo 22/03/2020 Proferido despacho|PJe
5001299-38.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010433 - Indenizacdo por Dano Moral 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 19/02/2020 Ativo 22/03/2020 Proferido despacho|PJe
5000491-08.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 21/02/2020 Ativo 26/03/2020 Assistér Judicidri{PJe
5000499-82.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010436 - Lg 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 21/02/2020 Ativo 02/03/2020 Expedicdo de carta \Ple
5000571-18.2020.8.13.0301 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - In12 VARA CIVEL E JUIZADIGARAPE 21/02/2020 Ativo 05/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000575-55.2020.8.13.0301 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material 12 VARA CIVEL E JUIZADIGARAPE 21/02/2020 Ativo 17/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5001353-04.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 21/02/2020 Ativo 02/03/2020 Concedida em parte|Ple
5001369-55.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 21/02/2020 Ativo 02/03/2020 Concedida em parte|Ple
5000615-37.2020.8.13.0301 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal) JUIZADO ESPECIAL CiVEIGARAPE - JUIZADO E 27/02/2020 Ativo 27/02/2020 Audiéncia Conciliagd PJe
5000623-14.2020.8.13.0301 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, DA INFAIGARAPE 27/02/2020 Ativo 09/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000626-66.2020.8.13.0301 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material 12 VARA CIVEL E JUIZADIGARAPE 27/02/2020 Ativo 09/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5001448-34.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 28/02/2020 Ativo 03/03/2020 Conclusos para desfPle
5001454-41.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - In12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 28/02/2020 Ativo 03/03/2020 Conclusos para desfPle
5000533-57.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 01/03/2020 Ativo 17/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000534-42.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 01/03/2020 Ativo 09/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5000554-65.2020.8.13.0241 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN|ESMERALDAS 01/03/2020 Ativo 08/03/2020 N&o Concedida a M¢PJe
5000566-79.2020.8.13.0241 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010438 - Dano 010439 - Indenizagdo por |22 VARA CIVEL, CRIMIN|ESMERALDAS 02/03/2020 Ativo 08/03/2020 Proferido despacho|PJe
5001493-38.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 02/03/2020 Ativo 03/03/2020 Conclusos para desfPle
5034761-62.2020.8.13.0024 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA DA FAZENDA P|BELO HORIZONTE 03/03/2020 Ativo 03/03/2020 Distribuido por dep¢PJe
5000559-55.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 04/03/2020 Ativo 12/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5001627-65.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 05/03/2020 Ativo 10/03/2020 Conclusos para desfPle
5001861-42.2020.8.13.0245 PROCEDIMENTO DO JUI|012468 - Br (Principal);010433 - Indenizacdo por Dano Moral UNIDADE JURISDICION/{SANTA LUZIA - JUIZAD|06/03/2020 Ativo 12/03/2020 Expedicdo de carta \Ple
5000586-38.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 09/03/2020 Ativo 23/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
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Distribuigio
5000588-08.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 09/03/2020 Ativo 13/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5004398-83.2020.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 42 VARA CIVEL DA COM|BETIM 09/03/2020 Ativo 24/03/2020 Audiéncia Conciliagd PJe
5038524-71.2020.8.13.0024 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA DA FAZENDA P|BELO HORIZONTE 09/03/2020 Ativo 09/03/2020 Distribuido por dep¢PJe
5000607-14.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 10/03/2020 Ativo 11/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000608-96.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10439 - Indd 12 VARA CIVEL, CRIMIN]BRUMADINHO 10/03/2020 Ativo 12/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000609-81.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010439 - izagdo por Dano Material (Principal);012468 - Br 10433 - 122 VARA CIVEL, CRIMIN]{BRUMADINHO 10/03/2020 Ativo 18/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000618-43.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 10/03/2020 Ativo 16/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000622-80.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 10/03/2020 Ativo 17/03/2020 Extinto o processo g Ple
5000628-87.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10439 - Indd 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 11/03/2020 Ativo 12/03/2020 Expedicdo de MandiPJe
5000633-12.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010439 - izagdo por Dano Material (Principal);012468 - Br 10433 - 122 VARA CIVEL, CRIMIN]{BRUMADINHO 11/03/2020 Ativo 12/03/2020 Conclusos para desfPle
5004603-15.2020.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10439 - Ind422 VARA CIVEL DA COMBETIM 11/03/2020 Ativo 12/03/2020 Juntada de Peticdo ¢PJe
5000640-04.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Pri ;007780 - 3o por Dano Material;010433 - Ir|22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 12/03/2020 Ativo 13/03/2020 Concedida a Assisté|Ple
5000642-71.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 12/03/2020 Ativo 16/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5001861-47.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 12/03/2020 Ativo 13/03/2020 Conclusos para desfPle
5000656-55.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 13/03/2020 Ativo 18/03/2020 Proferido despacho|PJe
5001941-11.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|010439 - izagdo por Dano Material (Principal);012468 - Br 10433 - I{12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 13/03/2020 Ativo 16/03/2020 Conclusos para desfPle
5004781-61.2020.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10439 - Indd 12 VARA CIVEL DA COM|BETIM 13/03/2020 Ativo 23/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5004791-08.2020.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL DA COMBETIM 13/03/2020 Ativo 13/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5004814-51.2020.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010439 - izagdo por Dano Material (Principal);012468 - Br 10433 - 122 VARA CIVEL DA COMBETIM 13/03/2020 Ativo 18/03/2020 Conclusos para deci|Ple
5000677-31.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 14/03/2020 Ativo 17/03/2020 Expedicdo de comur|PJe
5000775-48.2020.8.13.0241 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Pri ;009994 - por Dano biental 12 VARA CIVEL, CRIMIN|ESMERALDAS 17/03/2020 Ativo 17/03/2020 Conclusos para desfPle
5002028-64.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL DA COMIBIRITE 17/03/2020 Ativo 28/03/2020 N&o Concedida a An|PJe
5005056-10.2020.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL DA COMBETIM 17/03/2020 Ativo 17/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5000720-65.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal) 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 18/03/2020 Ativo 18/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5000913-29.2020.8.13.0301 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 12 VARA CIVEL E JUIZADIGARAPE 18/03/2020 Ativo 18/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5005131-49.2020.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 42 VARA CIVEL DA COM|BETIM 18/03/2020 Ativo 19/03/2020 Conclusos para desfPle
5005136-71.2020.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 22 VARA CIVEL DA COMBETIM 18/03/2020 Ativo 18/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5005140-11.2020.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 32 VARA CIVEL DA COMBETIM 18/03/2020 Ativo 18/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5005143-63.2020.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 32 VARA CIVEL DA COMBETIM 18/03/2020 Ativo 18/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5005147-03.2020.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 52 VARA CIVEL DA COM|BETIM 18/03/2020 Ativo 18/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5000729-27.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 19/03/2020 Ativo 25/03/2020 Proferido despacho|PJe
5000736-19.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 10434 - Errd 12 VARA CIVEL, CRIMIN][BRUMADINHO 19/03/2020 Ativo 25/03/2020 Proferido despacho|PJe
5000740-56.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 20/03/2020 Ativo 25/03/2020 Conclusos para desfPle
5000749-18.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 20/03/2020 Ativo 20/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5000751-85.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 22 VARA CIVEL, CRIMIN[BRUMADINHO 20/03/2020 Ativo 20/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5000936-72.2020.8.13.0301 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 12 VARA CIVEL E JUIZADIGARAPE 20/03/2020 Ativo 20/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5005274-38.2020.8.13.0027 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 32 VARA CIVEL DA COMBETIM 20/03/2020 Ativo 20/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5000945-34.2020.8.13.0301 PROCEDIMENTO COMU|010433 - izagdo por Dano Moral (Principal);012468 - Br 12 VARA CIVEL E JUIZADIGARAPE 21/03/2020 Ativo 21/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5000776-98.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - I 12 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 24/03/2020 Ativo 24/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5000782-08.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 22 VARA CIVEL, CRIMIN/BRUMADINHO 25/03/2020 Ativo 25/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5002190-59.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - In 12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 26/03/2020 Ativo 27/03/2020 Conclusos para desfPle
5000800-29.2020.8.13.0090 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material 12 VARA CIVEL, CRIMIN|BRUMADINHO 27/03/2020 Ativo 27/03/2020 Distribuido por sort{PJe
5002224-34.2020.8.13.0114 PROCEDIMENTO COMU|012468 - Br (Principal);010439 - Indenizacdo por Dano Material;010433 - 12 VARA CIVEL DA COM|IBIRITE 27/03/2020 Ativo 27/03/2020 Distribuido por sort{PJe




