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1. OBJETO

Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT referente ao exercicio de 2021 da
Auditoria Interna — Audin/UFJF.

2. OBJETIVO

Expressar resultados das atividades da Auditoria Interna da Universidade Federal de Juiz de Fora
— UFJF, nos moldes definidos pela Instru¢do Normativa n® 5, de 27 de agosto de 2021 que dispde sobre
o Plano Anual de Auditoria Interna, sobre o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna e sobre
o parecer sobre a prestagdo de contas da entidade das unidades de auditoria interna governamental

sujeitas a supervisao técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

3. ESCOPO

Avaliagao da execugdo do Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT/2021 aprovado pela
Resolugdo CONSU n° 65 de 30 de novembro de 2020, e em obediéncia ao art. 1°, II, da Instrugdo
Normativa CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021 e ao art. 7°, XI, do Estatuto da Auditoria Interna da
Universidade Federal de Juiz de Fora aprovado pela Resolucao CONSU n° 21, de 04 de maio de 2021,
contendo:

I - quadro demonstrativo da alocacdo efetiva da forca de trabalho durante a vigéncia do PAINT;

I - posicdo sobre a execugdo dos servigos de auditoria previstos no PAINT, relacionando aqueles
finalizados, nao concluidos, nao realizados e realizados sem previsao no PAINT;

III - descricao dos fatos relevantes que impactaram a execu¢do dos servigos de auditoria;

IV - quadro demonstrativo do valor dos beneficios financeiros e do quantitativo dos beneficios
nao financeiros auferidos em decorréncia da atuacdo da Unidade de Auditoria Interna Governamental -
UAIG ao longo do exercicio, conforme as disposi¢oes da Instru¢do Normativa n° 10, de 28 de abril de
2020, da CGU;

V - informe sobre os resultados do Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade - PGMQ.
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4. INTRODUCAO

Em cumprimento a Instrugdo Normativa n° 5, de 27 de agosto de 2021 da Controladoria-Geral
da Unido/Secretaria Federal de Controle Interno que, dentre outros assuntos, dispde sobre o Relatorio
Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT, a Unidade de Auditoria Interna da Universidade
Federal de Juiz de Fora, denominada Auditoria Interna, em conformidade com os procedimentos
contidos na norma supracitada, apresenta a seguir o seu Relatoério Anual de Atividades de Auditoria
Interna, referente ao exercicio de 2021.

A Instrugdo Normativa CGU n° 5/2021, definiu que as informagdes sobre a execugdo do
PAINT e a analise dos resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria devem ser apresentadas por
meio do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT).

A mesma norma determinou que o conteido do RAINT deverd abordar minimamente os
seguintes pontos:

I - quadro demonstrativo da alocagao efetiva da forga de trabalho durante a vigéncia do PAINT;

II - posicao sobre a execugao dos servigos de auditoria previstos no PAINT, relacionando aqueles
finalizados, ndo concluidos, ndo realizados e realizados sem previsao no PAINT;

IIT - descricao dos fatos relevantes que impactaram a execuc¢do dos servigos de auditoria;

IV - quadro demonstrativo do valor dos beneficios financeiros e do quantitativo dos beneficios
ndo financeiros auferidos em decorréncia da atuagao da UAIG ao longo do exercicio, conforme as
disposi¢des da Instru¢do Normativa n° 10, de 28 de abril de 2020, da CGU;

V - informe sobre os resultados do Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade - PGMQ.

Conforme previsto na norma, apds sua elaboracdo, a Auditoria Interna deverd comunicar o
RAINT ao Conselho de Administragdo ou instincia equivalente, ou na sua auséncia, ao dirigente
maximo do 6rgao ou da entidade. Em seguida encaminhard o RAINT a respectiva unidade de supervisdo
técnica por meio do e-Aud, sistema desenvolvido pela Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) para gestdao da Atividade de Auditoria Interna Governamental. O
sistema integra, em uma Unica plataforma eletronica, todo o processo de auditoria, desde o planejamento
das acdes de controle até o monitoramento das recomendacdes emitidas e o registro dos beneficios.
Importa ressaltar que o sistema ¢ oferecido gratuitamente a todos os 6rgaos e unidades que integram o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (SCI) e as auditorias internas singulares (nome
dado as Audin’s), até o ultimo dia util do més de margo do exercicio seguinte ao qual se refere, para
posterior publicacdo na pagina da UFJF na internet até o tltimo dia util do més de marco do exercicio

seguinte ao qual se refere, ressalvadas as informacgoes sigilosas previstas em lei.



5. QUADRO DEMONSTRATIVO DA ALOCACAO EFETIVA DA FORCA DE TRABALHO

DURANTE A VIGENCIA DO PAINT

Atividade HH Previsto HH Realizado
Servicos de Auditoria 5.909,00 5.465,00
Capacitacao dos Auditores 280,00 915,00
Monitoramento de
Recomendacdes 360,00 360,00
Gestdo e Melhoria da Qualidade 160,00 160,00
Gestao Interna da UAIG 1.800,00 998,00
Reserva Técnica 225,00 0,00
Outros 220,00 0,00

Obs.: A diferenca entre a HH Prevista e HH Realizada deveu-se principalmente a perda de mao-de-obra
em razdo de remocdo e redistribuicdo de servidores lotados na Auditoria Interna que impactaram
negativamente em aproximadamente 25% da mesma, conforme processo de remocdo SEI n°

23071.013037/2019-88 e de redistribuigao SEI n® 23343.0000368/2021-25.

6. POSICAO SOBRE A EXECUCAO DOS SERVICOS DE AUDITORIA PREVISTOS NO
PAINT, RELACIONANDO AQUELES FINALIZADOS, NAO CONCLUIDOS, NAO REALIZADOS E

REALIZADOS SEM PREVISAO NO PAINT

Codigo Titulo da Atividade de Auditoria Situacio

Estruturas de apoio ao ensino, a pesquisa € a extensao | ... .

01 (Juiz de Fora epGV) pesq Nao Realizado*

02 Concessao de uso ¢ locagdo de bens imoveis Nao Realizado*
Avaliacdo das medidas administrativas para o

03 enfrentamento da crise provocada pela pandemia de | Finalizado
COVID-19

04 Acessibilidade Nao Realizado*

05 Relacao da UFJF com suas Fundacdes de Apoio Finalizado
Controles Internos da Universidade Federal de Juiz de

06 Fora (campi de Juiz de Fora e de Governador | Finalizado
Valadares)
Universo Auditavel da Universidade Federal de Juiz

07 de Fora (campi de Juiz de Fora e de Governador | Finalizado
Valadares)

08 Elaboragdo do Plano de Negodcios da Auditoria Niio Realizado
Interna

* Atividades substituidas conforme previsto no PAINT/2021



A Resolugao CONSU n° 65 de 30 de Novembro de 2020 aprovou o Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT) para o exercicio de 2021.

Em fungdo do cenério de Emergéncia em Satde Publica de importancia Nacional (ESPIN)
decorrente da pandemia do novo Coronavirus (2019-nCoV), evidenciado por varias normas do Governo
Federal e da Universidade Federal de Juiz de Fora, trouxe obstaculos significativos ao planejamento
inicial das atividades de auditoria interna para o exercicio de 2021, consignadas no Plano Anual de
Auditoria Interna - PAINT/2021. Considerando a experiéncia anterior com as consequéncias negativas
da pandemia de Covid-19 para as atividades da unidade no exercicio de 2020, a Auditoria-Interna,
antecipando-se a possivel necessidade de vir a ocorrer o mesmo no exercicio de 2021, elencou atividades
que deveriam ser realizadas em substitui¢cao aos trabalhos selecionados com base na avaliagdo de riscos,
caso as condigdes impostas pela pandemia persistissem, o que de fato aconteceu. Sao elas:

1. Identificacdo do Universo Auditavel da Universidade Federal de Juiz de Fora (campi de Juiz de
Fora e de Governador Valadares);

2. Avaliagao dos Controles Internos da Universidade Federal de Juiz de Fora (campi de Juiz de
Fora e de Governador Valadares);

3. Elaboracao do Plano de Negocios da Auditoria Interna; e

4. Elaboracao da Politica de Capacitacao da Auditoria Interna.

Das atividades acima ndo foi possivel realizar a Elaboragao do Plano de Negocios da Auditoria
Interna em funcdo da perda de mao-de-obra em razdo de remogdo e redistribui¢do que impactaram

negativamente aproximadamente 25% da mesma, conforme processo de remoc¢dao SEI n°

23071.013037/2019-88 e de redistribuigao SEI n® 23343.0000368/2021-25.

6.1. SERVICOS DE AUDITORIA PREVISTOS NO PAINT/2021 FINALIZADOS

6.1.1. Avaliacdao dos Controles Internos da Universidade Federal de Juiz de Fora

Documentada através dos Processos SEIIUFJF sob n° 23071.905358/2021-36 e
23071.909247/2021-84, esta agdo gerou como produto o Relatorio de Auditoria Interna n°
001.2021.09.01. Realizada no periodo de 10/02/21 a 28/09/21, a atividade avaliou os controles internos
da Universidade Federal de Juiz de Fora a nivel de entidade, por meio da aplicacdo do Questionario de
Controles Internos, encaminhado a Reitoria, Pro-Reitorias e Diretorias da Administragdo Superior, e da
analise dos documentos que comprovam as respostas encaminhadas.

Os principais beneficios esperados da presente agdo foram 1) promogao da ética, da integridade,
dos valores institucionais e das regras de conduta dos servidores da Universidade; ii) estabelecimento,

por meio de uma Politica de Gestao de Riscos, dos principios e objetivos institucionais quanto a Gestao



de Riscos e das competéncias e responsabilidades dos atores em relacao ao assunto; iii) implementagao
da Gestao de Riscos a nivel institucional, a fim de estabelecer controles que visem manter os riscos em
niveis aceitaveis e evite a descontinuidade das agdes planejadas; iv) fortalecimento e facilitagdo do
acesso publico a informagdo; v) promog¢do da comunicacdo aos servidores e demais cidaddos de
informacdes sobre a Governanga, a Gestao de Riscos e os Controles Internos da UFJF; vi) defini¢ao
formal e divulgacdo das fungdes, competéncias e responsabilidades das estruturas e dos arranjos
institucionais da Universidade; vii) fomentar o mapeamento dos processos da UFJF, permitindo
estabelecer os pontos de controle e as acdes necessarias para reduzir ou evitar vulnerabilidades durante
a execucdo dos mesmos.

Esta atividade de auditoria teve as seguintes questdes a serem respondidas: Q1 - Qual o nivel de
maturidade do componente Ambiente de Controle?; Q2 - Qual o nivel de maturidade do componente
Avaliacao de Riscos?; Q3 - Qual o nivel de maturidade do componente Atividades de Controle Interno?;
Q4 - Qual o nivel de maturidade do componente Informagdo e Comunicagdo?; Q5 - Qual o nivel de
maturidade do componente Monitoramento?; ¢ Q6 - Qual o nivel de maturidade dos Controles Internos
da UFJF a nivel de entidade?

Quanto a questdo QI, relacionada ao nivel de maturidade do “Ambiente de Controle”, por meio
das analises realizadas pela Auditoria Interna, foi considerado Insatisfatorio, com percentual de 51,16%,
visto que foram encontradas fragilidades na governanga da institui¢cao e também falhas em questdes de
pessoal, como auséncia de dimensionamento da forga de trabalho e de feedback das chefias quando da
avaliagdo de desempenho dos servidores.

Em relacdo a questdo Q2, atinente ao nivel de maturidade da “Avaliacdo de Riscos”, que, por
meio das andlises realizadas pela Auditoria Interna, o componente Avaliacao de Riscos foi considerado
deficiente, obtendo percentual de avaliacdo de 32,99%, visto que foram identificadas fragilidades no
monitoramento e gerenciamento continuo dos objetivos e metas da Universidade, a auséncia de
elaboracdo e implementacdo de uma Politica de Gestdo de Riscos nos moldes da IN Conjunta MP/CGU
no 1/2016, e auséncia de realizacao da Gestao de Riscos a nivel institucional.

Quanto a questao Q3, por meio das verificacdes realizadas pela Auditoria Interna, o componente
“Atividade de Controle Interno” foi considerado satisfatério, obtendo percentual de avaliacdo de
62,50%, no entanto, foram verificados aspectos preocupantes, como a fragilidade nos controles e
protecao de seus ativos (bens moéveis e imdveis), assunto que foi objeto de andlise em atividades
realizadas anteriormente, sem a devida comprovacao do cumprimento das recomendagdes emitidas na
ocasiao.

Ao que diz respeito a questdo Q4, sobre o nivel de maturidade do componente “Informacao e

Comunicagdo”, por meio das analises e critérios utilizados, a Auditoria Interna obteve o percentual de
8



67,92%, atribuindo-se a este componente o nivel de maturidade satisfatorio, tendo sido, inclusive, o que
recebeu melhor avaliagdo dentre os cinco componentes analisados.

Quanto a questdo QS5, o nivel de maturidade atribuido ao “Monitoramento” foi insatisfatorio,
alcangando o percentual de 47,09%. As fragilidades relacionadas a este componente foram i) nao
identificacao formal dos pontos de controle dos processos de trabalho; ii) auséncia de monitoramento
quanto a validade e aplicacdo dos pontos de controle; ii1) UFJF ndo estimula a realizagdo reunides
perioddicas entre servidores e ocupantes de cargo de chefia para discutir as falhas verificadas nos
controles internos e seu aperfeigoamento; iv) nao elaboragdo de Plano de A¢ao para fins de atendimento
as recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna e 6rgdos de controle.

Em relagdo a questao Q6, atinente ao nivel de maturidade dos Controles Internos da UFJF a nivel
de entidade, por meio das andlises e critérios utilizados nesta atividade de auditoria, a Audin/UFJF
obteve o percentual de 52,33%, atribuindo-se aos Controles Internos da Universidade Federal de Juiz de
Fora o nivel de maturidade insatisfatorio, demonstrando-se a necessidade de que os mesmos sejam
aprimorados por meio da implementacao das recomendagdes emitidas no Relatério de Auditoria Interna
n°001.2021.09.01.

Destaca-se que, conforme apresentado acima, os controles internos a nivel de entidade
apresentam fragilidades, sendo que as mais relevantes relacionam-se aos componentes “Avaliacdo de
Riscos” e “Ambiente de Controle”, visto que a Universidade Federal de Juiz de Fora ndo possui Gestao
de Riscos a nivel institucional e ndo conta com mecanismos ¢ instancias de governanga essenciais para
a instituicio, como a Comissio de Etica, o Codigo de Etica/Conduta, o Programa e¢ o Plano de
Integridade. No entanto, salienta-se que foram percebidas iniciativas no sentido de aperfeigoar os
controles internos, posto que o Comité de Governanga, Riscos e Controles vém implementando acdes
no intuito de instituir a Comissdo de Etica. Ademais, a Diretoria de Integridade e Controle Institucional
gerou o Processo SEI! 23071.925518/2021-80, visando a formalizagdo das competéncias dos setores da
UFJF, sendo que diversas unidades procederam a emissdo de portarias neste sentido. Outra iniciativa
positiva diz respeito a atualizagdo do catdlogo de contatos setoriais da Universidade, coordenada pela
Central de Atendimento através do Processo SEI! 23071.926889/2021-20, inclusive, sendo possivel
verificar avangos nas informagdes disponibilizadas no referido catdlogo. No que se refere ao nivel de
maturacdo dos processos de governanca e de gerenciamento de risco da UFJF, € possivel afirmar que,
quanto a governanga, ha situagdes que precisam ser aperfeigoadas, como a criagcao de um Cddigo de
Etica e de uma Comissdo de Etica, criagio de um Plano e um Programa de Integridade e de um setor
especifico para a corregedoria da universidade. Quanto ao gerenciamento de risco, o nivel de maturacao
¢ considerado deficiente, decorrente da necessidade de implantacdo da Politica de Gestdo de Riscos,

constando a declaragdo das intengdes e diretrizes gerais relacionadas a gestao de riscos da institui¢cdo; e
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da implementagao da gestdo de riscos a nivel institucional, para permitir a identificag¢do, avaliagdo,
administracao e controle dos potenciais eventos ou situagdes de risco, e fornecer razoavel certeza quanto

ao alcance dos objetivos da institui¢do.

6.1.2. Identificacao do Universo Auditavel da UFJF - Audin-UFJF

Esta acdo de auditoria foi documentada através do Processo SEI'UFJF sob n°
23071.905354/2021-47, esta agao gerou como produto a Nota de Auditoria n° 01.2021.06.01. Realizada
no periodo de 02/01/2021 a 30/06/2021, a atividade avaliou a Identificagdo do Universo Auditavel da
Universidade Federal de Juiz de Fora (campi de Juiz de Fora e de Governador Valadares), por meio da
aplicacdo do mapeamento de informacdes no Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI / 2016-
2021, dos Relatorios de Gestao 2019 da UFJF, na estrutura organizacional e nas notas explicativas as
demonstragdes contabeis de 2020.

O mapeamento do universo de auditoria ¢ uma das etapas para elabora¢do do Plano Anual de
Auditoria Interna — PAINT. O universo de auditoria ¢ composto por um conjunto de objetos em que se
pode realizar uma atividade de auditoria.

Os objetos foram organizados e estruturados a partir dos tipos: Programa, Projeto e Evento,
Bolsa, Atividade ¢ Acdo, Sistema Informatizado, Canal de Comunicac¢do, Processo de Trabalho,
Contrato, Convénio, Obra e Servigos de Engenharia e Informacao Orgamentéria, Financeira e Contabil.

Pondera-se o cunho transitivo e impermanente do presente estudo pois subordina-se as
transformagdes em seu conteudo e forma, sempre conforme as demandas, estratégias, processos,
atividades, riscos e objetivos institucionais. Dessa maneira, seu esboco estd submetido ao quadro
momentaneo pelo qual a institui¢ao e sua administragdo se apresenta.

Destaca-se que a listagem geral dos objetos de auditoria esta disponivel no anexo a esta nota de
auditoria e que o presente mapeamento sera revisado sempre que necessario, a medida em que se
aprimore o conhecimento a respeito das peculiaridades inerentes a UFJF ou se altere seu estatuto,
regimento e estrutura, levando a natural inser¢do de novos objetos e alteragdo ou exclusdo de objetos
que se revelem ja exauridos.

A partir da metodologia de priorizagdo dos objetos auditaveis, a Auditoria Interna da UFJF

podera construir anualmente os respectivos planos anuais de auditoria interna - PAINT.
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6.1.3. Avaliacao das medidas administrativas para o enfrentamento da crise provocada pela
pandemia de COVID-19

Esta agdo de auditoria foi documentada através dos Processos SEI'UFJF sob n°
23071.920409/2021-89 (Papéis de Trabalho) e SEI'UFJF sob n° 23071.927108/2021-24 (Comunicagao
com as unidades auditadas), esta agdo gerou como produto o Relatorio de Auditoria Interna n°
002.2021.12.3. Realizada no periodo de 01/07/2021 a 02/12/2021, a atividade avaliou Dispensa de
Licitagcdo 91/2020, sob responsabilidade da Pro-Reitoria de Planejamento, Or¢gamento (PROPLAN),
Pro-Reitoria de Infraestrutura e Gestdo (PROINFRA) e Faculdade de Farmécia da UFJF (gestor do
Contrato n° 51/2020).
De toda a analise, conclui-se que a maioria dos pontos de auditoria foram tratados no curso do
processo e, dessa forma, classificados como informagdes nesse relatdrio. O escopo dessa agdo foi
delimitado na avalia¢dao da Dispensa de Licitacdo n® 91/2020, no tocante as aquisi¢des e contratacoes,
bem como a identificacdo e acompanhamento de medidas administrativas para o enfrentamento da
crise provocada pela eclosdao da pandemia de Covid-19, consolidando o papel da universidade publica
na condugdo de atividades que visam a melhoria da qualidade de vida da sociedade através do ensino,
pesquisa e extensao.
Paralelamente a analise de conformidade, a atividade visou a promover a transparéncia ativa
como instrumento de controle social que proporciona meios para garantir a correta atuagdo da
Administragdo Publica. O Sistema Eletronico de Informacdes adota a filosofia da transparéncia
administrativa, ainda que permita atribuir restricdo de acesso a processos € documentos em casos
especificos. O sistema tem como principio a transparéncia do fluxo de informagdes e o trabalho
colaborativo. O ideal ¢ que se facilite e priorize a publicidade como forma de garantir o funcionamento
eficiente do sistema.
Procurou-se promover a utilizacdo de meios eletronicos para a instru¢do dos processos
administrativos com seguranga, transparéncia e economicidade, promovendo também as boas praticas
administrativas, mormente na correta autuagdo do processo administrativo, evitando dessa forma
possiveis erros materiais ainda que tenham condi¢des de serem sanados..
Com relagdo as questdes de auditoria trazidas na introducdo deste relatorio sdo as respostas:
QI - A contratacdo direta da Fadepe, por dispensa de licitacdo, para a realizacdo da agdo de
extensao e pesquisa para execucao do projeto diagnostico Covid-19 na UFJF propicia vantajosidade no
atendimento ao interesse publico?

Ao avaliarmos a natureza do Contrato n°® 51/2020, verifica-se que sua funcdo precipua ¢ o
atendimento ao interesse publico. Considerando a relevancia e urgéncia da necessidade de execucao do

Projeto Diagnostico Covid-19 na UFJF, a relagdo estratégica do projeto com as a¢des da universidade
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publica e a previsdo contratual (Clausula 8.2.2) da Fundagao de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino,
Pesquisa e Extensao (Fadepe) abrir mao de qualquer valor referente ao ressarcimento compensatorio
pela gestdo financeira e administrativa do projeto ao qual teria direito, conclui-se que a contratacao da
FADEPE para execugdo do projeto de extensdo propiciou vantajosidade no atendimento do interesse
coletivo.

Q2 - Os servigos prestados compreendem agdes de gestao financeira para a execugao do projeto
Diagnoéstico COVID-19 na UFJF, relacionada a obtengdo de dados em relagao ao avango do virus, tendo
como objeto a realizagdo de testes de diagnodstico molecular para o SARS-CoV-2 de pacientes
encaminhados pelo Servi¢o de Saude Publica de Juiz de Fora para a forca tarefa da UFJF?

Em analise documental dos termos de prestacao de servigos da Fundagao, bem como a previsao
contratual no sentido de se executar agdes de gestao financeira (Clausula 8.2.1.), e considerando a
atuagdo do gestor do contrato em tela, verificando a adequagdo da prestacao do servico, conclui-se pela
confirmacao da questdo de auditoria, evidenciada nos autos dos processos avaliados.

Q3 - Os servigos prestados compreendem agdes de gestdo administrativa para a execugdo do
projeto Diagnostico COVID-19 na UFJF, relacionada a obtencdo de dados em relagdo ao avango do
virus, tendo como objeto a realizacdo de testes de diagnostico molecular para o SARS-CoV-2 de
pacientes encaminhados pelo Servigco de Saude Publica de Juiz de Fora para a forca tarefa da UFJF?

Através analise documental dos termos de prestacao de servicos da Fundagdo, bem como a
previsdo contratual no sentido de se executar agdes de gestdo administrativa (Clausula 8.2.1.), e
considerando a atuagdo do gestor do contrato em tela, verificando a adequagdo da prestacdo do servico,
conclui-se pela confirmacdo da questdo de auditoria, evidenciada nos autos dos processos avaliados.

Q4 - As aquisigdes e/ou servigos podem ser considerados adequadamente planejados, em termos
quantitativos?

Por meio de analise documental e levando em conta a manifestacdo do gestor do Contrato n°
51/2020 no Oficio SEI n°® 112/2021/SEC-FARMACIA Pagina 32 de 33 (0597611), contextualizando a
prestagdo de contas parcial e referindo-se ao aporte de insumos de outros entes governamentais no quadro
pandémico - apresentados na Informagao n°® 15 deste relatério — e dado o comprometimento de contextuar
a circunstancia em seu relatério final de prestagdo de contas, conclui-se pela adequabilidade satisfatoria
no planejamento do quantitativo.

QS5 - A prorrogagao contratual encontra amparo legal e pertinéncia?

Em analise do Contrato n® 51/2020, e levando em contas a sua particularidade no cendrio da
pandemia de Covid-19 e sua imprevisibilidade, e considerando a manifestacdo do gestor responsavel

através do Oficio/SEI n® 66/2021/SEC-ICB, em que se 1¢:
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“Venho por meio deste, solicitar a prorrogagdo por 06 meses da vigéncia do contrato n. 51/2020,
cujo objeto ¢ a contratagao de servigos de execugdo do projeto Diagnostico COVID-19 na UFJF,
como uma ag¢do de extensdo e¢ pesquisa executada via FADEPE, para atender a Universidade
Federal de Juiz de Fora.

A motivacao para a referida prorrogagdo baseia-se na imprevisibilidade do cronograma de uso
dos recursos destinados ao projeto. Em linhas gerais a imprevisibilidade deve-se ao contexto
pandémico. Mais detalhadamente nos referimos ao nimero incerto de amostras recebidas
diariamente para analise/exames, ao atraso na entrega de insumos adquiridos por parte dos
fornecedores e também ao recebimento de eventuais doa¢des de insumos. Esses fatores,
associados a gestdo cautelosa dos recursos, proporcionaram a existéncia de saldo remanescente
ainda ndo utilizado e que sera objeto de uso durante essa prorrogagao.

Conforme relatado acima, entendemos que a justificativa se enquadra no inciso II do §1° do
artigo 57, da Lei n°8.666/93, qual seja "superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigoes de execuc¢do do
contrato". Seguem anexos os seguintes documentos: 1. manifestacdo do fiscal do contrato
atestando a correta prestacdo dos servigos € a auséncia de penalidades aplicadas & empresa; 2.
oficio da empresa concordando com a prorrogacdo; 3. apresentacdo de SICAF e demais
documentos da empresa que comprovem a manutencao das condi¢des de habilitacdo exigidas na
licitagdo, incluindo-se a regularidade fiscal e trabalhista.”

Evidencia-se o embasamento legal (inciso II do §1° do artigo 57, da Lei n° 8.666/93) e a
pertinéncia (contexto pandémico) na prorrogacdo do Contrato n° 51/2020, tendo em vista os motivos

explicitados pelos gestores e a utilizagdo de saldo remanescente para a prorrogagao do feito.

6.1.4. Avaliacao da Transparéncia na Relacdo com as Fundag¢des de Apoio - FADEPE e Fundacgao
Caed

Documentada  através dos Processos SEIl-UFJF n° 23071.920410/2021-64 e
23071.927249/2021-97, esta atividade gerou como produto o Relatério de Auditoria Interna n°
003.2021.12.1.3. Realizada no periodo de 30/06/2021 a 14/12/2021, a atividade avaliou o cumprimento
dos requisitos relativos a transparéncia da Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF e das Fundagdes
de Apoio — FADEPE e Fundacdo CAEd, conforme Acordao n® 1.178/2018 — TCU — Plenario sob
responsabilidade da Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF.

Os principais beneficios esperados da presente acdo foram: i) Promog¢ao da transparéncia quanto
as informagdes relativas aos projetos geridos pelas Fundagdes de apoio, explicitando os dados sobre os
projetos em andamento, tais como a tramitagao interna e a execugao fisico-financeira; i1) Acesso publico
a informagdes atualizadas sobre a relagdo entre a UFJF e as Fundagdes de Apoio; iii) Ampla divulgagao
das informagdes concernentes ao relacionamento da UFJF com as Fundagdes de apoio, explicitando suas
regras e condig¢des; iv) Divulgagdo centralizada das informagdes relativas as selegdes para concessao de

bolsas no ambito dos projetos geridos pelas Fundacdes de Apoio, abrangendo seus resultados e valores;
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v) Ampliagdo da transparéncia sobre a participacao de agentes nos projetos executados com as fundagdoes
de apoio, inclusive quanto aos valores das remuneracdes pagas; vi) Divulgacdo de informacdes
relacionadas a atuacdo da UFJF, bem como dos 6rgdos competentes, quanto ao controle finalistico e de
gestao exercido sobre as Fundagdes de Apoio; vii) Disponibilizagdo, para acesso publico, de informagdes
atualizadas sobre a relacao entre a UFJF e as Fundagdes de Apoio, tendo sido o valor auditado estimado
em R$ 170.137.988,10 (Cento e setenta milhdes, cento e trinta ¢ sete mil, novecentos e oitenta e oito
reais e dez centavos).

Esta atividade de auditoria teve as seguintes questdes a serem respondidas: Q1 - A UFJF realizou
o cumprimento dos requisitos determinados na legislacdo relativa a transparéncia na Administracao
Publica no que diz respeito a seus relacionamentos com fundagdes de apoio?; Q2 - A FADEPE/UFJF
disponibiliza para o publico externo ferramenta capaz de levantar as informagdes requeridas nas normas
direcionadas ao relacionamento entre as IFES e as fundagdes de apoio sobre transparéncia nos projetos
realizados junto a UFJF?; Q3 - A Fundacdo CAEd/UFJF disponibiliza para o publico externo ferramenta
capaz de levantar as informacdes requeridas nas normas direcionadas ao relacionamento entre as IFES
e as fundagdes de apoio sobre transparéncia nos projetos realizados junto a UFJF?; e Q4 — Foi incluido
no relatério de gestdo anual da UFJF, no item geral “Atuacao da unidade de auditoria interna” da se¢ao
“Governanga, Gestao de Riscos e Controles Internos”, as conclusdes dos trabalhos especificos referidos
no subitem 9.5.1 do Acordao n® 1178/2018 — TCU — Plenario, sobre o grau de implementacao de cada
um dos requisitos de transparéncia, tanto por parte da propria fundagdo de apoio quanto por parte da
institui¢do apoiada?

Quanto a questdo QI, tomando-se como critério as determinacdes emanadas no Acoédrdao
1.178/2018 - TCU - Plenario, observou-se que a Universidade Federal de Juiz de Fora nao cumpre, de
modo geral, os requisitos relativos a transparéncia no que diz respeito a seu relacionamento com as
Fundacdes de Apoio. Foi verificado que a Universidade ndo possui registro centralizado, de acesso
publico, dos projetos geridos pelas Fundag¢des de Apoio, assim como ndo adota, na divulgagdo das
informacgdes, os parametros elencados no item 9.3.2 do referido Acorddao. Observou-se que sdao
publicadas informagdes institucionais que explicitam as regras e condi¢des do relacionamento da UFJF
com as Fundacdes de Apoio, porém, ha necessidade de atualizagdo de algumas informagdes. No Portal
da UFJF nao foram localizadas: a) as selegdes para concessao de bolsas no ambito dos projetos geridos
pelas Fundagdes de Apoio; b) informacdes sobre os agentes participantes dos projetos; c) as metas
propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos;
d) os relatorios de avaliagao de desempenho das Fundagdes de Apoio; e) relatorios de fiscalizagdes

realizadas nas fundacgdes.
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Em relagdo a questao Q2, empregando como critério as determinagdes emanadas no Acédrdao n°
1.178/2018 - TCU - Plenério, observou-se que a FADEPE nao atende aos itens 9.4.2.2, 9.4.2.3, 9.4.7,
9.4.8,9.4.10,9.4.12,9.4.14.1 € 9.4.14.3 do referido acordao, e em vista disto, ndo disponibiliza em sua
plenitude ferramentas para o publico externo, capazes de levantar as informagdes requeridas nas normas
direcionadas ao relacionamento entre as IFES e as fundacdes de apoio sobre transparéncia nos projetos
realizados junto a UFJF.

Em relagdo a questdo Q3, utilizando como critério as determinagdes emanadas no Acédrdao n°
1.178/2018 - TCU - Plendrio, observou-se que a Fundagdo CAEd nao atende aos itens 9.4.1.3, 9.4.1.4,
94.15,9.42,943,94.4,945,94.7,948,94.9, 9.4.10, 9.4.11, 9.4.12, 9.4.13, 9.4.15 ¢ 9.4.16 do
referido acérdao, e em vista disto, ndo disponibiliza para o publico externo ferramentas capazes de
levantar as informagdes requeridas nas normas direcionadas ao relacionamento entre as IFES e as
fundagdes de apoio sobre transparéncia nos projetos realizados junto a UFJF.

Quanto a questdo Q4, sim, foi incluido no relatério de Gestdo Anual da UFJF, referente ao
exercicio de 2020, na secdo 6 - Outras informacdes relevantes, 6.5 - Atendimento ao Acordao n°
1.178/2018 - TCU, pagina 90, as conclusdes da Atividade 2.03 - Transparéncia na Relacdo com as
Fundagdes de Apoio, a qual gerou como produto o Relatorio de Auditoria Interna n® 002.2019.05.2.03,
atendendo ao item 9.5.2 do Acoérdao n°® 1178/2018 — TCU — Plenario.

Destaca-se que o controle interno referente a transparéncia na relacdo da UFJF com as Fundagoes
de Apoio apresenta fragilidades principalmente quanto ao componente Informagao e Comunicagao, visto
que verificou-se inconformidades no atendimento ao disposto no Acérdao n° 1.178/2018 - TCU -
Plenario, que visa avaliar o cumprimeno das normas relativas a transparéncia da gestdo de recursos
publicos no relacionamento entre as fundagdes de apoio ¢ as Instituicdes Federais de Ensino Superior -
IFES. Entretanto, foram percebidas iniciativas no sentido de atender os requisitos relativos a
transparéncia, observando o principio da publicidade, considerados como boas praticas, posto que a
Fundacao CAEd disponibiliza em seu sitio eletronico na internet o recurso de acesso a se¢ao de respostas
as perguntas mais frequentes da sociedade'; acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,
independente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou requerimento?; a publicacio das principais
informagdes sobre selecdes publicas e contratagdes diretas para aquisicao de bens e contratagdo de obras
e servigos, com dados sobre o certame e o contrato’; a divulgaco dos relatorios de gestdo anuais®, a

adogdo de registros contabeis com critérios de segregacdo, de forma que se permita a apuracao de

" Ttem 9.4.1.1 do Acérddo 1.178/2018 - TCU - Plenario
2 Item 9.4.1.2 do Acérddo 1.178/2018 - TCU - Plenério
3 Ttem 9.4.1.2 do Acérddo 1.178/2018 - TCU - Plendrio
*tem 9.4.11 do Acérddo 1.178/2018 - TCU - Plenério
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informacdes para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais, a portadores, reguladores
e usuarios em geral’; a designacio de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao
acesso a informacdo® e a inclusio no relatério de gestdo anual da UFJF das conclusdes dos trabalhos

referentes ao grau de implementagdo dos requisitos de transparéncia.’

6.1.5 Elaboragdo da Politica de Capacitacdo da Auditoria Interna.

Documentada através dos Processos SEI!-UFJF n° 23071.915101/2021-39, esta atividade gerou
como produto a PORTARIA/SEIN® 1411, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2021 que aprovou a Politica de
Capacitacdo e Desenvolvimento de Servidores da Auditoria Interna da Universidade Federal de Juiz de
Fora - Audin/UFJF. Realizada no periodo de 11/06/2021 a 09/12/2021, a atividade buscou atender aos
termos da Instrugdo Normativa CGU n° 3, de 9 de junho de 2017, nos aspectos relacionados a
proficiéncia e zelo profissional.

Em que pese ndo tratar-se de atividade de “avaliacdo ou consultoria” propriamente ditas, a
Elaboracdo da Politica de Capacitacdo da Auditoria Interna foi prevista no PAINT/2021 em razdo dos
fatos relevantes que impactaram a execucao dos servigos de auditoria inicialmente previstos e melhor
explicitados no capitulo abaixo.

Traz como entre seus principais objetivos: I - promover, de forma planejada, a valorizagao do
quadro de servidores da Unidade de Auditoria Interna por meio da capacitagdo e do desenvolvimento
permanente, tendo em vista o cumprimento de sua missdo institucional; II - fomentar uma gestdao de
desenvolvimento de pessoas orientada pelo mérito e para o interesse publico; III - desenvolver uma
cultura institucional orientada para o aumento da eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigos publicos
prestados pela Unidade de Auditoria Interna ao cidaddo; IV - promover um ambiente de trabalho
adequado ao desempenho das atividades e a aprendizagem organizacional; V - estabelecer as diretrizes
para a participacdo dos servidores em programas e eventos de capacitacdo que atendam efetivamente as
necessidades de aperfeicoamento da Unidade de Auditoria Interna, de acordo com os seus objetivos

institucionais.

3 Item 9.4.14 do Acérddo 1.178/2018 - TCU - Plenario
% Item 9.4.17 do Acordio 1.178/2018 - TCU - Plenério
7 Ttem 9.5 do Acorddo 1.178/2018 - TCU - Plenario
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7. DESCRICAO DOS FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM A EXECUCAO DOS

SERVICOS DE AUDITORIA

O cenério de Emergéncia em Satde Publica de importancia Nacional (ESPIN) decorrente da
pandemia do novo Coronavirus (2019-nCoV), evidenciado por varias normas do Governo Federal e da
Universidade Federal de Juiz de Fora, trouxe obstaculos significativos ao planejamento inicial das
atividades de auditoria interna para o exercicio de 2020 e se prolongando em 2021. Dentre os obstaculos,
contam-se dificuldades relatadas pelas equipes de auditoria para execu¢do a distancia das atividades
planejadas, cujo natureza presencial ¢ incontornavel, além de pedidos de unidades auditadas para
prorrogagdao de prazos de atendimento a solicitagdes tanto em acdes de auditoria quanto de
monitoramento de recomendacdes proprias. Em 2020, diante destes fatos, a Auditoria Interna
encaminhou proposta de adequagdo do PAINT/2020 para avaliacdo pelo Conselho Superior da UFJF.

Nessa proposta, foi solicitada a exclusdo de agdes (avaliagdes) constantes no PAINT/2020, por
restarem inexequiveis ou prejudicadas. Ja& em 2021, considerando a experiéncia anterior com as
consequéncias negativas da pandemia de Covid-19 para as atividades da unidade no exercicio de 2020
que a levaram a aprovar proposta de adequagdo do PAINT/2020 junto ao Conselho Superior da
Universidade, a Auditoria-Geral, antecipando-se a possivel necessidade de vir a ocorrer 0 mesmo no
exercicio de 2021, elencou atividades que deveriam ser realizadas em substitui¢do aos trabalhos
selecionados com base na avaliacao de riscos, caso as condi¢gdes impostas pela pandemia persistissem,
o que de fato aconteceu.

Nao menos importante ¢ ressaltar a perda de mao-de-obra em razdo de remogao e redistribui¢ao
de servidores lotados na Auditoria Interna que impactaram negativamente em aproximadamente 25% da
mesma, conforme processo de remog¢ao SEI n°® 23071.013037/2019-88 e de redistribui¢ao SEI n°
23343.0000368/2021-25.

Além disso, apresentamos também os fatos relevantes na execucdo das atividades abaixo,

apontadas pelos responsaveis pela realizacao dos trabalhos:

7.1 Avaliacdo dos Controles Internos da Universidade Federal de Juiz de Fora

Durante a execucdo desta atividade, alguns fatos se mostraram relevantes por impactarem em
sua realizacdo de forma positiva ou negativa. Quanto aos fatos que impactaram positivamente podemos
citar a emissdo de portarias, durante a execu¢dao da auditoria, que estabelecem as competéncias de
diversos setores da UFJF, como PROPLAN, PROGEPE, PROINFRA, PROGRAD ¢ Coordenagao de
Gestao de Pessoas do Campus GV, em consonancia com recomendagao emitida pela Audin/UFJF. Além

disso, foram realizadas agdes pelo Comité de Governanga, Riscos e Controles buscando instituir a

17



Comisséo de Etica que, inclusive, foi objeto da Nota de Auditoria 002/2021, emitida no ambito desta
atividade de auditoria. Quanto aqueles que impactaram negativamente contam-se os pedidos de
prorrogacao do prazo para resposta, implicando em altera¢des significativas no cronograma da atividade,
bem como a auséncia de encaminhamento, junto ao Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos,

de documentos e informacodes que evidenciassem as respostas fornecidas através do QACI.

7.2 Avaliagao da Transparéncia na Relagdo com as Fundagdes de Apoio - FADEPE e Fundagao Caed

No decorrer da atividade, alguns fatos se mostraram relevantes por impactarem em sua realizagao
de forma positiva ou negativa. Quanto aos fatos que impactaram positivamente podemos citar iniciativas
de implementagdo e aprimoramento por parte da FADEPE e Fundagdo CAEd, e por parte da UFJF, de
ferramentas para atendimento aos requisitos de transparéncia na gestdo de recursos publicos. Quanto
aqueles que impactaram negativamente contam-se a auséncia de manifestacio em relacdo a alguns

pontos constantes na Matriz de Achados.

7.3 Avaliagdo das Medidas Administrativas para o Enfrentamento da Crise Provocada pela
Pandemia de COVID-19

Quanto aos fatos que impactaram positivamente a realiza¢do dessa auditoria, podemos citar a
tempestividade das respostas encaminhadas por parte das unidades auditadas, bem como a presteza no
atendimento dos questionamentos e evidenciagdo dos pontos levantados. Quanto aqueles que
impactaram negativamente contam-se o contexto pandémico do ano de 2021 e suas consequéncias no
desenvolvimento dos trabalhos. Também vale ressaltar que a redistribuicdo de membro da equipe para
outro Instituto, provocou distor¢ao no trabalho a ser realizado, ocasionando nova pactuagao do Programa

de Trabalho n°® 04/2021, tendo o mesmo que ser readequado a forga de trabalho da equipe.

8. QUADRO DEMONSTRATIVO DO VALOR DOS BENEFiCIOS FINANCEIROS E DO
QUANTITATIVO DOS BENEFICIOS NAO FINANCEIROS AUFERIDOS EM DECORRENCIA DA

ATUACAO DA UAIG AO LONGO DO EXERCICIO, CONFORME AS DISPOSICOES DA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 10, DE 28 DE ABRIL DE 2020, DA CGU

Apresenta-se a seguir quadros demonstrativos dos beneficios decorrentes da atuacao da unidade
de auditoria interna no exercicio de 2021. A documentacdo que evidencia o cumprimento das
recomendagdes emitidas pela Auditoria Interna, bem como os beneficios delas decorrentes, consta no

Processo SEI! 23071.914221/2021-34.
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CONTABILIZACAO DE BENEFICIOS NAO FINANCEIROS
Categorias Quantidade
Beneficios relacionados a dimensdo Missdo, Visdo e/ou Resultado ¢ com repercussao 0
Transversal
Beneficios relacionados a dimensao Missdo, Visao e/ou Resultado e com repercussao 5
Estratégica
Beneficios relacionados a dimensao Missdo, Visao e/ou Resultado e com repercussao 0
Tatico/Operacional
Beneficios relacionados a dimensio Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos e com 4
repercussao Transversal
Beneficios relacionados a dimensdo Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos e com 0
repercussao Estratégica
Beneficios relacionados a dimensio Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos e com 3
repercussao Tatico/Operacional
TOTAL 14

CONTABILIZAGCAO DE BENEFICIOS FINANCEIROS

Item 0
Categoria do Beneficio 0
Descrigao do Beneficio 0
Ano da Implantagao 0
Recomendagdes da Auditoria Interna vinculadas ao beneficio 0
CATEGORIAS DO BENEFICIO
a) Por Dimensdo Afetada

b)

0.

Missdo, Visdo e/ou Resultado: Tendo como referéncia o planejamento estratégico da unidade auditada, o beneficio implementado afetou os
processos finalisticos da organizagdo.

Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos: Tendo como referéncia o planejamento estratégico da unidade auditada, o beneficio
implementado afetou os processos de apoio e/ou gerenciais da organizagdo.

Por Repercussao

Transversal: Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor ultrapassou, de alguma forma, o dmbito da propria Unidade Auditada,
tendo sido tratado ou tendo impacto no dmbito de outras Unidades de Administrag¢do Publica.

Estratégica: Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor foi tratado pela Alta Administragdo da Unidade.
Tatico/Operacional: Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor diz respeito as atividades internas e/ou operacionais da unidade

examinada, sem decorrer de tomada de decisdo da Alta Administragdo da Unidade, entendida como o Colegiado de Diretoria, Conselho de
Administragdo ou equivalente.

INFORME SOBRE 0S RESULTADOS DO PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA

QUALIDADE - PGMQ

No exercicio de 2020 houve a instituicdo do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade

(PGMQ) no ambito da Auditoria-Geral através da Portaria/SEI n® 1.402, de 17 de dezembro de 2020,
que revogou a Portaria/SEI n® 1.366, de 10 de dezembro de 2020, emitidas pela propria Audin/UFJF,

nos termos dos modelos e orientagdes destinados a apoiar as Unidades de Auditoria Interna

Governamentais (UAIG) na estruturagdo e efetiva implementagdo do programa, publicados pela
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Controladoria-Geral da Unido. A documentagao referente ao programa encontra-se no Processo SEI n°
23071.923103/2020-07.

Em 2021, conforme registrado no Processo SEI n® 23071.930838/2021-97, foram definidas as
diretrizes para a implementacdo do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade - PGMQ da
Audin/UFJF prevista no Estatuto da Auditoria Interna da Universidade Federal de Juiz de Fora
aprovado pela Resolugdo CONSU n° 21 de 04 de Maio de 2021. Ressalto ainda que o trabalho visou
dar seguimento ao processo iniciado pela Audin/UFJF, trazendo ferramentas que possibilitassem
efetuar as avaliagdes internas de forma padronizada, realizadas pelos seus servidores, € na forma e
periodicidade definidas em cada Anexo estipulado. Importante reafirmar que os modelos, foram
disponibilizados pela CGU e elaborados também com base no modelo desenvolvido pelo TCU,
podendo ser revisados e adequados a qualquer tempo pelo Auditor-Chefe.

Tendo em vista a elaboragdo dos modelos, 0 mesmo foi empregado nos Processos SEI n°
23071.905358/2021-36 e 23071.909247/2021-84; Processo SEI n° 23071.920410/2021-64 e
23071.927249/2021-97 e Processo SEI n° 23071.927108/2021-24 ¢ 23071.920409/2021-89.

Consolidacao Pesquisa de avaliagao dos gestores sobre
os trabalhos de auditoria interna
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Perguntas questionario
m Concordo totalmente m Concordo parcialmente u Discordo parcialmente
m Discordo totalmente m N&o tenho opinido sobre esse ponto
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11. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Finalizando, apresenta-se o Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) do
exercicio de 2021, devendo o mesmo ser encaminhada para o Conselho Superior da Universidade
Federal de Juiz de Fora — CONSU/UFIJF para conhecimento e para a Controladoria Geral da Unido —
CGU para supervisao técnica. Posteriormente, com vistas a proporcionar publicidade e transparéncia
das agoes realizadas pela Auditoria Interna (Audin/UFJF) e no cumprimento das suas competéncias, €
ainda em observancia ao disposto na Instru¢do Normativa CGU n° 05 de 27 de agosto de 2021, o
RAINT devera ainda ser publicado na pagina da UFJF na internet até o ultimo dia util do més de margo

de 2022, ressalvadas as informagdes sigilosas previstas em lei.

José Alexandre da Silva
Auditor-Chefe
Audin/UFJF
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