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INTRODUCAO

Em cumprimento ao inteiro teor da Instrugdo Normativa CGU n®.24, de 17 de
novembro de 2015, do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da
Unido, que estabelece o conteddo e as normas de elaboracdo e acompanhamento da execucdo
do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT, a Auditoria Interna da
URJF, denominada Auditoria-Geral, em conformidade com os procedimentos contidos na
Instrucdo Normativa supracitada, apresenta a seguir o seu Relatorio de Atividades referente ao
exercicio de 2016.

Reza o artigo 15 da Instrucdo Normativa CGU n°.24, de 17 de novembro de 2015 que:

Art. 15. O RAINT contera, no minimo:

| - descricdo dos trabalhos de auditoria interna realizados de acordo com o PAINT,;

Il — andlise consolidada acerca do nivel de maturagdo dos controles internos do
6rgdo ou entidade, com base nos trabalhos realizados, identificando as areas que
apresentaram falhas relevantes e indicando as a¢des promovidas para regularizacéo
ou mitigagdo dos riscos delas decorrentes;

Il - descricho dos trabalhos de auditoria interna realizados sem previsdo no
PAINT, indicando sua motivagéo e seus resultados;

IV — relacdo dos trabalhos de auditoria previstos no PAINT nédo realizados
ou ndo concluidos, com as justificativas para a sua ndo execucdo e, quando
aplicavel, com a previsdo de sua concluséo;

V - descricdo dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente
nos recursos e na organizacdo da unidade de auditoria interna e na realizagéo das
auditorias;

VI - descricdo das acbGes de capacitagdo realizadas, com indicacdo do
quantitativo de servidores capacitados, carga horéria, temas e a relagdo com os
trabalhos programados;

VIl - quantidade de recomendacBes emitidas e implementadas no exercicio,
bem como as vincendas e as ndo implementadas na data de elaboracdo do RAINT,
com a inclusdo, neste caso, dos prazos de implementacdo e as justificativas do
gestor; e

VIl - descricdo dos beneficios decorrentes da atuacdo da unidade de
auditoria interna ao longo do exercicio.

Feitas estas consideracfes iniciais, esclarecer que em funcdo das acdes planejadas
constantes do PAINT/2016, este Relatorio de Atividades da Auditoria Interna apresenta 0s
resultados dos trabalhos realizados no periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2016 a
seguir discriminadas.

! CGU. Instrugdo Normativa CGU n°24, de 17 de novembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/instrucoes-normativas/in_cgu_24 2015.pdf>. Acesso em 04
jan. 2016.
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1. TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS

Os trabalhos de auditoria interna realizados de acordo com o PAINT/2016 sdo os
seguintes:

1.1) ATIVIDADE 01 - ELABORACAO DO RAINT/2015:

N° de Ordem 01 Descrigéo Elaboracdo do RAINT/2015
Area Administrativa
Objetivos Apresentar 0s _resqltados dos trabalhos desenvolvidos em 2015 pela
Unidade de Auditoria Interna da UFJF.
Tipo Conformidade
Local Auditoria-Geral
A apresentacdo dos resultados dos trabalhos de auditoria interna do
Escopo exercicio de 2015, contemplando as exigéncias da(s) instrucdo(Ges)
normativa(s) da CGU sobre 0 RAINT.
Riscos N&o cumprimento as exigéncias de conteudo e prazo da(s) instrugdo(des)

normativa(s) da CGU sobre 0 RAINT.

Conhecimento

o InstrugBes normativas da CGU sobre o RAINT
s Especificos

Relatorio Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - 2015

Resultado da Avaliagdo Anual

No RAINT/2015 foram apresentados os resultados dos trabalhos da Auditoria-Geral a
partir de relatos sobre das atividades em funcéo das acfes planejadas, observando que 0s
trabalhos de auditagem foram desenvolvidos de acordo com a capacidade operacional da
equipe.

Destaca-se, em especial, a preocupacdo com aspectos referentes a formacgdo de uma
equipe competente e comprometida, para que possa dispor, ao longo dos proximos exercicios,
de planejamento e de controles internos, fundamentais para que venha a ser reconhecida pela
exceléncia nos seus trabalhos e resultados obtidos em prol de sua Entidade.

Entretanto, evidencia-se que para o regular e pleno exercicio das atividades de
auditoria interna, é imprescindivel a disponibilizacdo de espaco fisico e ambiente adequado
(sala), de forma a propiciar o desenvolvimento das atividades administrativas e ao
planejamento, revisdo e acompanhamento da gestdo da instituicéo.

A organizagdo do quadro da estrutura funcional da Auditoria-Geral UFJF ainda esta
em fase de composicéo e diante da enorme demanda de auditagem na instituicdo, é prudente
mencionar a necessidade de analistas, assistentes, secretarios e estagiarios, bem como atentar
para a maior demanda de trabalho no Campus de Juiz de Fora.

A ampliacdo do quadro de pessoal da unidade sera de extrema importancia e
propiciard um maior e melhor desenvolvimento e fortalecimento da Auditoria-Geral. Além
disso, a criacdo de um sistema informatizado e a disponibilizagdo orcamentaria para o0s
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servidores da auditoria participar de capacitacdo, que traz um impacto minimo ao orgcamento
da UFJF, também contribuird com a melhoria dos trabalhos.

Cabe registrar que o volume de recursos auditados foi de R$387.718.125,18 (trezentos
e oitenta e sete milhGes, e setecentos e dezoito mil e cento e vinte e cinco reais e dezoito
centavos), sendo R$300.704.530,78 na area de suprimentos de bens e servigos (terceirizagdes,
concorréncias, tomada de precos, denuncia de favorecimento), R$364.800,00 na &rea de
bolsas de monitoria, R$10.822.048,14 na area de gestdo hospitalar, R$7.591.452,16 na area da
educacao a distancia e R$68.235.294,10 na area de transferéncias voluntarias (Convénio).

Por fim, informa-se que a unidade abordou as treze (13) acdes/atividades de auditoria
previstas no PAINT/2015 objetivando efetuar o seu cumprimento.

1.2) ATIVIDADE 02 - AVALIACAO E INFORMACAO DAS CONTAS 2015:

N° de Ordem 02 Descricéo Avaliacéo e informagéo das contas 2015

Area Administrativa

@ Emitir o parecer de auditoria interna no processo de contas de 2015 em
conformidade com as orienta¢6es do TCU.

Objetivos @ Preencher os quadros afetos a auditoria interna constantes das contas de

2015.

Tipo Avaliacdo da Gestdo e Conformidade

Local Auditoria-Geral
@ Examinar as pecas exigidas pelas Decisdes Normativas do TCU para as

Escopo contas de 2015.
@ Cumprir os itens referentes & Auditoria Interna das contas de 2015.

Riscos Nd&o atendimento das exigéncias do TCU quanto ao teor do parecer e as

informacdes do relatorio de gestao.

Normativos sobre as contas de 2015: INSTRUCAO NORMATIVA - TCU
N° 63, de 1° de setembro de 2010 e decisbes normativas do TCU, bem
como portarias do TCU e da CGU.

Conhecimentos
Especificos

Parecer de Auditoria no Processo de Contas de 2015 e prestacdo de

Documentos | jnformagdes no Relatério de Gestdo 2015

Resultado

a) Parecer da Auditoria Interna nas contas de 2015:

A concluséo constante no parecer de auditoria interna foi de que o processo de contas
anual da UFJF, relativo ao exercicio de 2015, estava em condi¢des de ser submetido a
apreciacdo do Conselho Superior da Universidade Federal de Juiz de Fora, da Controladoria-
Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, dessa forma cumprindo o gestor a
obrigacdo de prestar contas e observando que os apontamentos feitos sdo passiveis de
correcdo e aprimoramento, principalmente nas areas de contratos, convénios e bolsas.

Cabe registrar que fatores importantes ocorridos e que impactaram veementemente na
gestdo da Universidade Federal de Juiz de Fora no exercicio de 2015, sdo: a renuncia do
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reitor; a Administracdo da instituicdo assumida pelo Vice-Reitor com muita dedicacdo e
responsabilidade; a greve dos servidores; a ocupacdo dos estudantes; a crise financeira do
pais.

Uma consideracdo importante a considerar é que a Administragdo poderd obter
melhores resultados de sua gestdo a partir da implantacdo de uma adequada estrutura de
trabalho para os auditores, pois auditoria é considerada ferramenta de qualidade de gest&o.
Dentre os melhoramentos, compreende-se disponibilizacdo de: sala para propria para
auditagem; sala para reunibes; equipamentos de informéatica com maior capacidade de
processamento e agilidade; fomento de cursos de capacitacdo para todos os servidores da
unidade de auditoria.

No parecer a Auditoria-Geral opinou pela aprovacdo das contas de 2015, entrementes,
visando alcancar melhores resultados de gestdo, recomendou-se a Administracdo da UFJF que
no exercicio de 2016:

- estabeleca medidas de fortalecimento dos controles internos, por meio de elaboragéo
de manual de procedimentos e rotinas, atividades, planos, métodos, indicadores
interligados, com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer
para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam
alcancados, abrangendo no minimo as &reas e fases: contratos, convénios, bolsas,
fiscalizacdo em geral;

- promova a execucdo do acompanhamento das demandas da CGU, TCU, MPF e
Auditoria-Geral, por meio dos procedimentos e controle estabelecidos na Portaria do
Reitor n°® 908, de 19 de agosto de 2015, que trata do controle mensal de
recomendacdes e determinacdes de Orgaos de controle, fiscalizacdo e da Auditoria
Interna.

b) Informacgdes sobre a Auditoria Interna no Relatério de Gestéo:

A Auditoria-Geral da UFJF passou a ser 6rgao de apoio e assessoramento aos gestores
da instituicdo e subordinada ao Conselho Superior a partir de 29 de janeiro de 2016 com a
emissdo da Resolucdo n® 11/2016, tem como responsabilidade precipua a auditoria interna da
instituicdo e tem por objetivo assessorar e orientar 0s gestores, acompanhar e avaliar os atos
administrativos de forma a fortalecer a gestdo, racionalizar as agdes de controle e prestar
apoio aos orgaos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Neste tépico foram apresentadas informacBes ao TCU sobre a atuacdo da unidade de
auditoria interna como:

A. Estratégia de atuacdo em relagcdo a unidade central e as unidades ou subunidades
descentralizadas;

B. Informacdes quantitativas e qualitativas (area de negdcio, unidade regional, objeto
etc.) das auditorias e/ou fiscalizagdes realizadas no exercicio de referéncia do
relatorio de gestdo;

C. Demonstracdo da execugdo do plano anual de auditoria, contemplando avaliagédo
comparativa entre as atividades planejadas e realizadas, destacando os trabalhos
mais relevantes, as principais constatacdes e as providéncias adotadas pela gestao
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da unidade jurisdicionada;

D. Eventuais adequagdes na estrutura organizacional da unidade de auditoria, inclusive
reposicionamento na estrutura da entidade, demonstrando os ganhos operacionais
deles decorrentes.

1.3) ATIVIDADE 03 - AVALIACAO DA EXECUCAO DE CONVENIO:

N° de Ordem 03 Descricéo Avaliacgéo da execucédo de convénio
Area Gestdo de Transferéncias VVoluntarias
Avaliar a execucdo dos convénios vigentes em 2015 celebrados com
Objetivos Fundagdo de Apoio (FADEPE), as prestacdes de contas e os controles
internos.
Tipo Conformidade
Local Auditoria-Geral / Reitoria / PROPOF / Coordenacdo de Convénios /
CAED / FADEPE
@ Verificar no minimo 5% da execugdo do convénio n°® 804.393/2014,
dando énfase a fiscalizacao;
Escopo @ Verificar a regularidade da prestacdo de contas do convénio n°
804.393/2014.
@ Verificar a qualidade dos controles internos.
@ Execucdo em desacordo com a previsao do termo de convénio e com a
Riscos legislacao.

@ Prestacdes de contas irregulares e com morosidade.
@ Falhas e morosidade nos controles.

Conhecimentos

Relatorios de Auditoria da CGU; Acérddos do TCU; Decreto 6170/2007 e
atualizacdes; IN-STN 1/97; IN-STN 1/2005; Portaria Interministerial n°
127/MP/MF/CGU/2008 e atualizagdes; Portaria Interministerial n°

Especificos 507/MP/MF/CGU/2011 e atualizacGes; Portaria  Interministerial
MPOG/MF n°. 217/200; SICONV, bem como avaliagdo critica dos atos
advindos do procedimento em comento.

Relatoério RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N°: 010.2016.12.03

Resultado da Avaliacéo

A partir da avaliacdo foi possivel chegar as seguintes conclusdes para cada questao:

Q1- A liberacdo dos recursos financeiros ocorreu de forma regular e em consonancia
com o cronograma de desembolso do convénio?

N&o é possivel opinar quanto a regularidade da liberacdo dos recursos financeiros uma
vez que os mesmos ocorreram de forma diversa da prevista, sem guardar compatibilizacdo
com o cronograma fisico. Além disso, verificaram-se alteracGes quanto a vigéncia, valores e
metas sem que estivessem acompanhado do novo cronograma de desembolso e do
cronograma fisico oriundo das alteracdes.
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Art. 21. Atransferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do
objeto do convénio obedecera ao Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo
por base o cronograma de desembolso, cuja elaboracdo terd como parametro para a
definicdo das parcelas o detalhamento da execucéo fisica do objeto e a programacéo
financeira do Governo Federal

Q2- Os recursos financeiros foram depositados em conta bancaria especifica e foram
movimentados de forma regular em relacdo aos pagamentos efetuados, respaldados por
documentos validos?

Sim. Consta no SICONV conta bancaria para execucdo do convénio em pauta:

Banco: BANCO DO BRASIL SA

Agéncia: 0024-8

Conta: 1155210

Quanto a regularidade da movimentacdo em relagdo aos pagamentos efetuados ficou
prejudicada pela utilizacdo de OBTV para Convenente em pagamentos de contratadas, uma
vez que o0 CNPJ do favorecido é o da FADEPE e ndo o do prestador de servicos.

Q3- O objeto do convénio foi efetivamente realizado e em estrito cumprimento do Plano
de Trabalho aprovado?

Ainda estd em fase de execucdo com término da vigéncia previsto para 25/01/2017.
Sdo emitidos mensalmente pelo convenente, Relatérios de Cumprimento do Objeto. No
entanto ndo existe fiscalizacdo por parte da UFJF registrado no SICONV que ateste a
veracidade e fidedignidade dos mesmos.

[ Detalhar Cronograma F= X
< C | @ nttps:
£ Apps UAF UFJF - Universidade - 3 BOL - Brasil Online Gl G1- O portal de nat'-  mner Res

w.convenios.gov.br/siconv/DetalharMetaCronoFisico/Def

alde Cer Ji, SIGAC - Sistemade G [3 SIAUDI - Sistema de Quiros faveritos

c5|‘c'0Nv s

+ Principal » Consultar Pré-Conué

ontas Adminsiragio e
énio
Consultar Pré-Convénio/Convénio
» Convénio 80439372014

Dados daPropesta)) | Plano de Trabalho i Referéncia )

Crono Fisico | ( € Plano de Apicag Plano de Apicagio Consolidado ~  Anexos | Pareceres

Listagem de Metas

Histérico do Crono Fisico.

Clique em "Ver Etapas” da META de seu interesse para visualizar os detalhes da META e a listagem de ETAPAS correspondente & META

1 Apoiar a producio de 63,531 ifens para o Banco de ltens o GAEG, para a avaliagdo da equcagéo basica. R 2osergs 0SOBR2014 25012017  Nao e e
2 Apoiar a avallagéo de 6.194.173 alunos de escolas publicas, em escala nacional, por meio de instumentos desenvolvidos pelo CAE. S i6po77ss  OBR04 25012007 Nao [ Ver Etas |
Apoiar a apresentagao dos resultados da avaliagéio a 73 602 escolas piiblicas e capacitagio de seus profissionais para o uso dos resultados da pesquisade RS 061 P -

2 avalia rso a materiais impressos, audiovisuais, digitais, por meio de acbes presenciais e a distancia AEemEngy  CCOTENK ZERENT MRS =
Opgdes para exportar: [2) CSV | §] Excel | [z] XML | fJPDF
Valores ot

Valor Cadastrado RS 123 43533805

Valor a Gadasirar RS 0,00

Valor Global RS 123.435.338 05

Opgdes para exportar: [ CSV | 3] Excel | =] xmL | POF
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Q4- O orgao concedente fiscalizou execuc¢do do convénio?

Foi apurada auséncia de efetiva fiscalizacdo no convénio por parte do concedente.

Q5- Os recursos financeiros foram aplicados regularmente como determina a legislagéo?

Segundo Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997 que trata da
Celebracéo de Convénios,

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancéaria especifica
somente permitidos saques para pagamento de despesas constantes do Programa de
Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas hip6teses previstas em lei ou
nesta Instrucdo Normativa, devendo sua movimentacdo realizar-se, exclusivamente,
mediante cheque nominativo, ordem bancaéria, transferéncia eletrénica disponivel ou
outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem
identificados sua destinacéo e, no caso de pagamento, o credor.

Conforme registrado no SICONV existe saldo de aplicacdo de R$1.283.401,47 em

23/01/2017.

B3 Pagina inicial X )/ [} Listar Solicitacoes Rend

& C | @ nipsy/www.convenios.govabr

HE Apps f URIF - Universidade - ) BOL - Brasil Online (Gl 1+ O portalde ot e Recle Nacional de Ce- i, SIGAC - Sistemace C [ SIAUDI - is

Acesso & Informagéo BRASIL

> CPF
‘SICONV Cadastramento
Prestagio de Contas

» Principal » Consultar Convénio » Li

sic

ucaoy/ListarSolicitacaoRendimentosAplicacao/ListarSolicitacaoRendimentosAplicacao.do?ds

| O

Outros favoritos

Programas Propostas Execugio Inf. Gerenciais Cadastros Acomp. e Fiscalzagio

Administragao Banco de Projetos TcE Verficagdo de Regularidade

ntagoes Financeiras
Listar Movimentagoes Financeiras
, Convénio 80439372014

Dados da Proposta )  Plano de Trabalho

Ajustes do PT og

Tas

Referéncia & ) | Execugio Convenente

Liuidagdo gées Financeiras Apicagio | | Relatorios de Execugdo

Lista de Solicitacdes de Rendimento de Aplicacio

Nenhum registro foi encontrado.

R$
1.283.401.47

Q6- A prestacdo de contas do convénio estd constituida dos elementos exigidos, foi
apresentada no prazo regulamentar e recebeu efetiva analise e avaliacdo do drgéo
concedente?

Prejudicado, uma vez que ndo houve ainda prestacéo de contas. No entanto observa-se
0 descumprimento da Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997,

Art. 21.
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§ 2° Quando a liberacéo dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais parcelas, a terceira
ficara condicionada a apresentacdo de prestacdo de contas parcial referente a
primeira parcela liberada, composta da documentacdo especificada nos itens Il a
VIl do art. 28, e assim sucessivamente. Apds a aplicacdo da ultima parcela, sera
apresentada a prestacdo de contas do total dos recursos recebidos;

Q7- A prestacdo de contas apresenta realizacdo de despesas ndo permitidas, em
finalidade diversa ou fora da vigéncia do convénio?

Prejudicado, uma vez que ndo houve ainda prestagéo de contas.

Q8- O 6rgéo concedente tomou providéncias quanto a instauracdo de TCE nas hipdteses
previstas nas normas regulamentares e dispositivos do convénio?

Né&o houve instauracdo de nenhuma TCE no exercicio de 2016.
Q9- Houve realizacdo de despesas antes e apds o fim da vigéncia do convénios?

N&o ficou constatada a realizacdo de despesas antes da vigéncia do convénio.
Ressalta-se que 0 convénio encontra-se em vigor. Observa-se, porém, a existéncia de
contratos anteriores a vigéncia, de despesas consideradas continuas, tais como aluguéis,
prestadores de servicos, etc, que sdo apropriadas quando do inicio do convénio.

Q10- Houve apresentacéo intempestiva de prestacdo de contas?
Prejudicado, uma vez que ndo houve ainda prestagéo de contas.

Q11- Divergéncia entre o plano de trabalho aprovado pelo concedente e o efetivamente
executado pelo convenente.

Ficou prejudicada a questdo uma vez que todas as metas e etapas iniciam-se em
09/06/2014 e terminam em 25/01/2017 concomitantemente. No entanto foram solicitados
Relatorios de Cumprimento do Objeto até abril/2016 onde os mesmos atestam que “foram
realizadas e estdo em conformidade com o Plano de Trabalho”.

Considera-se que o trabalho de verificacdo da execucdo do convénio com énfase na
fiscalizacdo foi cumprido ao teor dos quesitos levantados, oportunidade em que se forma,
neste momento, o entendimento de que a auséncia de efetiva fiscalizacdo podera implicar em
diversos prejuizos, como por exemplo, atrasos na etapa de prestacdo de contas, que esta
préxima de ocorrer, 0 que demanda uma acao corretiva urgente.

Além disso, apurou-se que muitas das falhas na realizacdo de processos de compra e
contratacdo de servigos podem ser minimizadas ou até mesmo afastadas com a implantacao
pela UFJF de procedimentos de controle, métodos, prazos e rotinas de trabalho, previamente
e/ou concomitantemente a celebracéo de convénios.

Registra-se que a amostra do valor auditado totaliza o montante de R$18.006.109,80
(dezoito milhdes e seis mil e cento e nove reais e oitenta centavos).

Pagina 11 de 59



1.4) ATIVIDADE 04 — AVALIACAO DA EXECUCAO DE CONTRATACOES DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

o - Avaliacdo da execucéo de contratacfes
N° de Ordem 04 Descrigdo de obras e servi¢os de engenharia
Area Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos
Objetivos Aval_iar a execucédo dos contratos de obras e servigos de engenharia e a
qualidade dos controles internos.
Tipo Conformidade e Operacional
Local Auditoria-Geral / PROPOF/ PROOSSI /PROINFRA
@ Verificar a execucdo de no minimo 5% dos processos obras vigentes
Escopo e inacabadas previstos na matriz de riscos, dando énfase a fiscalizag&o;
@ Verificar a qualidade dos controles internos.
@ execucdo em desacordo com a previsdo contratual e com a legislagao
@ fragilidade nos controles internos;
Riscos @ falhas e morosidade no acompanhamento das obras e servicos;

@ prestacao de servicos de baixa qualidade;
@ falta de fiscalizacao.

Conhecimentos
Especificos

Lei Federal n° 8666/93; Lei Federal n° 10.520/2002; Decreto Federal
3.555/2000; Jurisprudéncia do TCU e orientacdes da CGU; SIASG;
SIASG-DW; SIAFI Gerencial e Operacional.

Relatério

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N°: 002.2016.08.04

Resultado da Avaliacéo

O presente relatorio teve a abordagem da fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia
da UFJF. Visou, nesse diapasdo, a apresentar o resultado da verificacdo dos seguintes itens:

gestdo dos contratos de obras e servigos de engenharia: existem diversos pontos
criticos a serem observados, uma vez que foram feitas constatacbes e
recomendacfes em namero significativo);

levantamento das obras em vigor e em andamento durante o ano de 2016;
avaliacdo da execucdo dos contratos de obras e servicos de engenharia: no caso
da obra objeto desta acdo de auditoria, ha pontos severamente criticos e
inconformidades;

avaliacdo da qualidade dos controles internos: insuficientes e, na grande maioria
das vezes, inexistentes);

verificacdo da execucdo de, no minimo, 5% dos processos de obras vigentes e
inacabadas previstas na matriz de riscos, dando énfase a fiscalizagdo e seus
achados: a obra objeto deste exame foi escolhida de acordo com os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade e corresponde a cerca de 9% das obras em
vigor no seio da UFJF, bem como para atender a solicitacdo do Vice-Reitor no
exercicio Reitoria (a época). Além disso, o enfoque prioritario foram as agdes de
fiscalizacdo e todas as decorréncias das mesmas;

Verificagdo da existéncia irregularidades no contrato n® 144/2012: houve
deficiéncia na gestdo, fiscalizacdo e execucdo e do contrato decorrentes em parte
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de fragilidades de controle interno.

Foram as constatacGes havidas, em resumo: auséncia de fiscalizacdo efetiva a obra de
construcdo do campus avancado da UFJF em Governador Valadares nas 5 (cinco) primeiras
medicOes e realizacdo da fiscalizacdo de maneira exclusiva pela empresa terceirizada nas
demais medicOes; Auséncia de apresentacdo de documentacdo comprobatdria da escritura
publica do local da obra; auséncia de manutencdo da obra paralisada; existéncia de contrato
de fiscalizacdo sem o respectivo contrato principal de obras; auséncia de delimitacao
especifica das atribuicdes dos gestores e fiscais de obras e servigos de engenharia da UFJF;
existéncia de cronogramas fisico-financeiros ineficazes; existéncia de adiantamento em
desconformidade com edital de licitacdo e lei 8666/93, existéncia de saldo credor em favor da
UFJF, apds verificagdo do balanco da execugdo contratual; Aceite, por parte da UFJF, de
"Carta de Fiel Depositario” como garantia de antecipacdo de valor e que ndo esta prevista no
rol de garantias permitidas no §1° do artigo 56 da Lei 8666/93.

Dos riscos iniciais levantados, foram confirmados execu¢do em desacordo com a
previsdo contratual e com a legislagéo, fragilidade nos controles internos; falhas e morosidade
no acompanhamento das obras e servicos; e falta da fiscalizacdo nas 5 primeiras medicdes e
fiscalizacdo exclusiva por parte da empresa de apoio nas medicdes (sem participacdo da
UFJF).

De uma maneira geral, propde-se a UFJF que cumpra com todas as recomendacfes
dispostas neste relatorio o mais breve possivel.

1.5) ATIVIDADE 05 - AVALIACAO DA CONCESSAO DE BOLSAS:

N° de Ordem 05 Descricéo Avaliacdo da concesséo de bolsas
Area Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos
Objetivos Avaliar a execugdo de concessdo de bolsas e os controles internos.
Tipo Conformidade
Local Auditoria-Geral / Reitoria / Pro-Reitorias
@ Verificar no minimo 5% dos processos de concessdo de bolsas referentes
Escopo a despesas empenhadas no exercicio de 2015, previstos na matriz de riscos.

@ Verificar a qualidade dos controles internos.

@ Pagamentos indevidos, concessdo indevidas de bolsas;

Riscos .
@ Bolsas em desacordo com a legislagéo.

Conhecimentos | Resolugbes do Conselho Superior; demais legislagbes correlatas;
Especificos | jurisprudéncia do TCU; orientagdes da CGU; SIAFI.

Relatorio RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N°: 001.2016.05.05

Resultado da Avaliacéo

Este relatério teve por finalidade apresentar o resultado da verificacdo dos seguintes
itens: a) Existéncia de normatizagdo interna referente a concessdo da Bolsa de Treinamento
Profissional; b) Formalizacdo dos critérios de selecdo dos bolsistas de Treinamento
Profissional; c) Divulgagédo do processo de selecdo dos bolsistas de Treinamento Profissional,
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d) Divulgacdo do resultado da selecdo dos bolsistas de Treinamento Profissional; €) Controles
internos referentes & Gestdo do Programa de Treinamento Profissional; f) Existéncia de
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do Programa de Treinamento Profissional, pela
PROGRAD; g) Concessédo da Bolsa de Treinamento Profissional em conformidade com a
Resolucdo CONGRAD n° 58/2008; e h) Campo de Treinamento Profissional compativel com
a graduacdo cursada pelo aluno.

Deste modo, através da andlise das manifestacdes da Pro-Reitoria de Graduacdo e dos
coordenadores de projetos de Treinamento Profissional, bem como da documentacdo
disponibilizada € possivel concluir que o Programa de Treinamento Profissional possui
normatizacdo interna, entretanto é deficitario quanto ao completo cumprimento do normativo
estabelecido pelo Conselho Setorial de Graduacdo, Resolugdo CONGRAD n° 58/2008.
Ademais, verificou-se auséncia de normativos/documentos complementares a Gestdo do
Programa, conforme descrito nas Constatacdes 001 e 002. Vale ressaltar que os critérios de
selecdo dos bolsistas encontram-se formalizados nos editais de Selecdo para o Programa de
Treinamento Profissional.

Ao que diz respeito a divulgacdo do processo seletivo e do resultado da selecéo, ficou
evidenciado ndo haver padronizacdo deste procedimento, visto que cada coordenador procede
a divulgacdo da forma que julgar mais apropriada. Em relacdo ao acompanhamento e
avaliacdo do Programa de Treinamento Profissional, constatou-se a auséncia de documento de
constituicdo do Comité de Acompanhamento e Avaliagdo do Programa, bem como foi
verificado que tais procedimentos ndo foram realizados em 2015.

Os controles internos referentes a Gestdo do Programa de Treinamento Profissional
mostram-se deficitarios ao que diz respeito ao controle de frequéncia dos bolsistas, conforme
demonstrado na Constatacdo 006, bem como ao monitoramento dos casos de desligamento de
bolsista, de acordo com a Constata¢édo 007.

Em relagdo a concessdo das Bolsas de Treinamento Profissional, verificou-se que ha
deficiéncias quanto ao preenchimento da documentacdo, como o Parecer do Comité e o
Termo de Compromisso, além de haver controle ineficiente dos candidatos inscritos e
reprovados, de acordo com as constatacdes 010 e 011. Entretanto, dentre todos os achados de
auditoria detectados, faz-se necessario destacar a ocorréncia de aprovacao de projetos cujo
campo de Treinamento Profissional é incompativel com a graduacdo cursada pelo bolsista,
ferindo o disposto na Resolucdo que trata do Programa de Treinamento Profissional.

Ademais, vale ressaltar que ndao houve manifestacdo por parte da PROGRAD em relacdo a
SA n° 014/2016/003/04, referente aos achados de auditoria, e ao Relatério Preliminar de
Auditoria Interna n°® 001.2016.05.05, demonstrando desinteresse pelos aspectos detectados
pela auditoria realizada no Programa de Treinamento Profissional.

Portanto, diante do exposto, é de suma importancia que a PROGRAD, juntamente com
os coordenadores dos projetos de Treinamento Profissional tomem medidas para aprimorar a
gestdo e a concessao de bolsas do Programa de Treinamento Profissional.

1.6) ATIVIDADE 06 - MONITORAMENTO DOS CONTROLES DE GESTAO:

N° de Ordem 06 Descrigéo Monitoramento dos controles de gestéo

Area Controles da Gestdo
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Monitorar o cumprimento das recomendacgdes proprias e da CGU e das
Objetivos determinagOes do TCU e acompanhar a execugédo do plano de providéncias

permanente.
Tipo Acompanhamento e Conformidade
Local Reitoria / PROPOF / PRORH e demais pro-reitorias

@ Expedir nota de auditoria com as recomendacdes proprias atualizadas;

@ Monitorar no minimo 5% das demandas da UFJF adstritas a controles
internos de gestdo, de pessoal e de licitacdo, oriundas de recomendacdes
proprias, recomendacbes do MPF, recomendacdes da CGU e
Escopo determinagfes do TCU, por meio da verificagdo do cumprimento da
Portaria do Reitor n° 908 de 19 de Agosto de 2015, que “Cria o Programa
de Acompanhamento das demandas dos 6rgdos de controle, da Auditoria
Interna e dos Orgdos e/ou entidades de fiscalizacdo da& outras
providéncias”.

Riscos Né&o atendimento as recomendacdes/determinacdes.

Conhecimentos | Relatérios de Auditoria Interna e de Auditoria da CGU; Acoérdaos do
Especificos TCU; Legislacdo relacionada.

Relatoério RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 009.2016.12.06

Resultado da Avaliacéo

A analise do monitoramento das recomendacBes e determinacdes dos Orgdos de
Controle permitiu concluir que os controles internos implantados e destinados ao
cumprimento das demandas de oOrgdos de controle sdo deficitdrios em parte quanto aos
componentes de atividades de controle, informagdo e comunicacdo e atividades de
monitoramento, entretanto vislumbra caracterizar situacdo em que é perfeitamente passivel de
melhorias.

Afetou veementemente a qualidade do controle interno a auséncia de respostas das
unidades auditadas as solicitacdes de auditoria, bem como a auséncia de ciéncia a Auditoria-
Geral, por estas unidades, do cumprimento tempestivo e integral dos controles de gestao.

Por outro lado, a centralizacdo do fluxo das demandas (recomendagdes e
determinag6es) na Secretaria Geral da UFJF pode contribuir veementemente para a melhoria
do controle de ingresso, tratamento e prestacdo de informac6es aos 6rgdos de controle, tanto
guanto a tempestividade quanto a qualidade da resposta.

Em relacdo a existéncia na UFJF de normatizac&o interna formalizada concernente ao
monitoramento das recomendacdes e determinagdes dos 6rgdos de controle, verificou-se que a
mesma possui formalizagdo de instrumentos juridicos para 0 monitoramento, mas as rotinas
laborais estabelecidas ndo foram implantadas e esta deficiéncia pode implicar negativamente
resultado pretendido de assegurar o cumprimento do contetido e dos prazos das demandas
originarias dos Orgaos de controle e de érgdos fiscalizadores, bem como negativamente no
impacto de propiciar melhorias e aprimoramento na gestéo da Universidade Federal de Juiz de
Fora, além de poder implicar por um lado no crescimento da quantidade de demandas e por
outro em baixa reducdo das demandas.

E imprescindivel pdr em prética os normativos legais que a instituicdo possui para
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contemplar as questbes que versam sobre respostas das recomendacfes e determinacOes
emanadas pelos oOrgdos de controle que a Universidade Federal de Juiz de Fora e
posteriormente efetuar a autoavaliacdo para verificacdo das melhorias alcancadas.

Por fim, observa-se que a atual gestdo vem adotando algumas ac¢des de correcdo e
melhoria, entretanto, destaca-se que a efetividade dos controles, quanto ao acompanhamento e
instrumentalizacdo da gestdo publica no tocante ao monitoramento das Recomendacgdes e
Determinagdes, serd alcancada a partir da implantacdo do Programa de Acompanhamento
Mensal das Demandas, instituido inicialmente pela Portaria do Reitor de n° 908 de
19/08/2015, além do aprimoramento da Portaria do Reitor n°® 613 de 14/06/2016, incluindo a
gestéo do fluxo das atividades da Auditoria-Geral.

1.7) ATIVIDADE 07 - AVALIACAO DE SERVICOS DE TERCEIROS E LOCACAO
DE MAO-DE-OBRA:

Avaliacédo de servicos de terceiros e

o x
N° de Ordem 07 Descricéo locacio de mio-de-obra
Area Gestdo de Suprimento de Bens e Servicos
_ @ Avaliar a execucdo dos contratos de servigos de terceiros e de locacdo
Objetivos de ma ; .
e méo-de-obra e a qualidade dos controles internos.
Tipo Conformidade e Operacional
Local Auditoria-Geral / PROPOF
@ Verificar no minimo 5% dos processos de servigos de terceiros e de
Escopo locacdo de m_éo-de-obra r_eferen?es a despesas empen_hadqs no exercicio
de 2015, previstos na matriz de risco, dando énfase a fiscalizacéo.
@ Verificar a qualidade dos controles internos.
@ fragilidade nos controles internos;
@ prestacao de servicos de baixa qualidade;
Riscos @ Precos contratados incompativeis com os de mercado;

@ falta de controle da prestacéo dos servicos locados;
@ falta de fiscalizacao.

Conhecimentos
Especificos

Lei Federal n°® 8666/93; Lei Federal n° 10.520/2002; Decreto Federal
3.555/2000; Jurisprudéncia do TCU e orientacdes da CGU; SIASG;
SIASG-DW; SIAFI Gerencial e Operacional.

Relatério

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N°: 005.2016.10.07

Resultado da Avaliacéo

O relatério desta acdo teve por finalidade apresentar o resultado da verificacdo dos

seguintes itens: a) Existéncia de normatizagdo interna formalizada - na forma de Portaria,
Resolucdo ou outro instrumento legal - referente aos controles internos, especialmente no que
se refere a Coordenacédo de Contratos da UFJF, assim como a presenca de Regimento Interno,
Estrutura Administrativa, Manuais de Procedimentos e/ou Rotinas de Trabalho; b)
Comprovacdo de nomeacdo de Fiscal(ais) de Contrato(s) especialmente designado(s) por
Portaria propria, em cumprimento aos art. 58, inciso Il c/c art. 67 da Lei 8.666/93 e a
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Resolucao 08/2016 do Conselho Superior da Universidade Federal de Juiz de Fora, bem como
a evidéncia de acompanhamento do contrato firmado por meio de registros préprios ou outros
instrumentos legais de controle pelo Fiscal.

Desta forma, em relacdo a existéncia de normatizacéo interna formalizada concernente
a Coordenacdo de Contratos da UFJF, verificou-se que a mesma possui rotinas laborais
estabelecidas, porém ndo formalizadas. A qualidade do controle interno mostrou-se precéria e
ineficiente, em grande parte devido a auséncia de mecanismo formalizado que determine, com
exatiddo, qual a competéncia correta daquela unidade e salvaguarde, dessa forma, seus
servidores de incumbéncias alheias as suas praticas. A imprescindibilidade da formalizacéo de
dispositivo legal que contemple essas questdes é imperiosa para o regular ambito eficiente e
eficaz na administracdo publica.

Quanto a comprovacdo de nomeacdo de Fiscal(ais) de Contrato(s) especialmente
designado(s) por Portaria propria, conforme determina a lei, realizou-se uma observancia
singular. Apesar de a totalidade dos contratos analisados conterem clausulas que preveem o
acompanhamento da avenca por Fiscal de Contrato, tal pratica ndo € consumada efetivamente,
tampouco formalizada como determina a lei. Verificou-se, entretanto, conforme Portaria
citada no relatorio, que a pratica vem sendo adotada pela nova administracdo, ainda que nao
em sua totalidade. Com a implantagdo da Resolucdo 08, de 03 de fevereiro de 2016, do
Conselho Superior da Universidade Federal de Juiz de Fora, torna-se robusta a via de
acompanhamento e instrumentalizacdo da gestdo publica no tocante aos servicos
terceirizados.

Isto posto, € obrigatério que se cumpra a lei vigente para o ideal desempenho da
administracdo publica e zelo pelos servicos prestados a comunidade, no sentido de atestar a
eficiéncia e eficacia com a coisa publica.

Por fim, em 10 de outubro de 2016, foi emitido o relatorio preliminar dessa atividade e
encaminhado (via eletrénica e fisica) a unidade auditada para conhecimento, entretanto até a
emissdo deste relatério final ndo houve manifestacdo, mantendo-se as constatacdes e
recomendacdes emitidas.

1.8) ATIVIDADE 08 - GESTAO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFJF
(FUNDACAO DE APOIO):

Avaliacdo da gestdo do Hospital

- .
N° de Ordem 08 Descrigao Universitario da UFJF

Area Suprimento de Bens e Servicos

Avaliar a regularidade dos processos de servigos de terceiros de pessoa
juridica, auxilios financeiros a pessoas fisicas, material de consumo,

Objetivos contrato de obras, o Contrato de Gestdo Especial n°® 058/2015 entre a
UFJF e a EBSERH e os controles internos.
Tipo Conformidade
Local Auditoria-Geral / Hospital Universitario - HU/UFJF
@ Verificar 5% dos processos de servigos de terceiros de pessoa juridica,
Escopo auxilios financeiros a pessoas fisicas, material de consumo, contrato de

obras referentes a despesas empenhadas no exercicio de 2015;
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@ Verificar a execugdo do Contrato de Gestdo Especial n° 058/2015,
cujo aspecto(s) sera(ao) definidos em programa de auditoria.
@ Verificar a qualidade dos controles internos.

Processos em desacordo com as legislagbes vigentes, execucao

Ri - : LI
SC0s deficiente, falhas no planejamento, deficiéncia em controles.

Conhecimentos | Acérddos do TCU; Lei Federal n° 8.666/93; SIASG; SIASG-DW; SIAFI
Especificos Gerencial e Operacional.

Relatorio RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N°: 011.2016.12.08

Resultado da Avaliacéo

O contrato de Gestdo Especial n° 058/2014 entre a UFJF e EBSERH, assinado em 19
de novembro de 2014, teve como objeto a gestdo especial gratuita, pela EBSERH, do Hospital
Universitario, 6rgdo integrante da Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, na forma e
condicdes definidas neste contrato e na Lei n® 12.550, de 15 de dezembro de 2011.

A presente acdo de auditoria foi solicitada através da resolugdo n° 11/2016 de 29 de
janeiro de 2016, que aprovou o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT
2016, sendo sua area de atuacdo a avaliagdo e verificacdo da execucdo do contrato de gestdo
especial n°® 058/2014 entre a UFJF e a EBSERH.

Observa-se que a gestdo plena prevista no Contrato de Gestdo Especial Gratuita n°
058/2014 foi efetivada, tendo em vista que foram cumpridos o0s seguintes quesitos: registro da
filial EBSERH nos orgdos federais, estaduais e municipais; instituicdo das unidades
operacionais nos sistemas estruturantes do governo federal (SIAFI e SIASG); nomeacdo dos
cargos diretivos e de chefia; e, substituicdo de vinculos precarizados existentes no hospital por
empregados concursados.

A forca de trabalho estd sendo mantida adequadamente através de admissdo de
empregados publicos concursos, cessdes de servidores da UFJF e servicos terceirizados de
atividade meio.

Quanto a boletim de pessoal, inicialmente utilizou o boletim da unidade sede e a partir
de abril de 2016 passou a emitir boletim proprio da filial do HU/UFJF. Em consulta ao Portal
do HU-UFJF/Ebserh (http://www.ebserh.gov.br/web/hu-ufjf/154) foi observado que entre 13
de abril de 2016 a 19 dezembro de 2016 foram emitidos 20 (vinte) boletins de servigo.

Em relacdo as medidas para desenvolver uma gestdo qualificada e moderna no
Hospital Universitario da UFJF foi observado que o instrumento que esta sendo utilizado € o
Plano Diretor Estratégico (PDE), que contém 15 (quinze) acOes estratégicas voltadas a
assisténcia a salde, processos de protocolo, contrato com SUS, fluxos assistenciais,
comunicacdo, engenharia clinica, manutencdo predial, processos de compras, hotelaria,
educacdo permanente, integracdo de unidades, contratualizacdo, gestdo de contratos, sistema
de custos, gestdo de materiais. Observa-se que este um instrumento € fundamental para a
promogéo da qualidade da gestdo e que inclusive o seu cumprimento estd sendo monitorado
mensalmente a partir de janeiro de 2016.

Por outro lado, foi apurado que a ferramenta informatizada de gestdo hospitalar
(AGHU - Aplicativo de Gestdo para Hospitais Universitarios — EBSERH) encontra-se apenas
parcialmente implantado e que alguns médulos ja implantados nédo estdo sendo utilizados por
carecem de melhorias e ajustes, e outros, por falta de funcionalidade, suporte e treinamento, 0
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que fragiliza em parte a busca pela gestdo qualificada e moderna, principalmente pela
auséncia de sistema de custos, fundamental para Hospital e que ja foi recomendada a
implantacéo pelo Tribunal de Contas da Unido.

No que tange as ac¢Oes de promogdo a reestruturacdo fisica e a modernizacdo do parque
tecnoldgico do HU apura-se uma implementacéo parcial uma vez que a obra de construcdo do
Hospital na Unidade Dom Bosco embora ja bem adiantada encontra-se atualmente paralisada
e que com a admissao de engenheiros clinicos foi possivel iniciar o processo de modernizacao
mobiliaria, inclusive com a aquisi¢do de varios novos equipamentos.

Quanto ao quesito da padronizacdo dos insumos hospitalares, o Hospital Universitario
da UFJF reestruturou a comissdo de controle de qualidade e padronizacdo, a comissdo
(CCQP) deliberou sobre o seu regimento, padronizou 2.101 itens e esta trabalhando em
revisoes.

As acOes de apoio de estruturacdo do HU para o processo de certificagdo como
Hospital de Ensino — HE encontram-se no estagio de remessa de documentacao.

A situacdo consolidada de cumprimento do PDE é de 69,67% (sessenta e nove inteiros
e sessenta e sete por cento) em comparacdo a 50% (cinquenta por cento) do periodo
transcorrido (janeiro a dezembro de 2016), ou seja, encontra-se numa execucao satisfatoria,
entretanto, observa-se que existem ainda muitos obstaculos a serem vencidos para
atendimento integral de todas as acdes deste instrumento de planejamento.

O ultimo quesito tratou da comissdo de acompanhamento e avaliacdo do contrato de
gestdo especial n°® 058/2014. Apurou-se a constituicdo de uma comissdo de aprovacdo do
contrato (Resolucdo n° 23/2013), entretanto, quanto ao acompanhamento e avalia¢do, ndo ha
comissdo com competéncia especifica para este fim e também nédo foi demonstrada para a
Auditoria-Geral a execucdo de trabalhos neste sentido pela Comissdo de Acompanhamento
das Atividades do Hospital Universitario - CAA-HU/UFJF (Resolugdo n° 19/2014), somada
a auséncia disponibilizacdo de alguns anexos do contrato, implica em fragilidade nos
componentes de controle interno relativos ao ambiente de controle, atividades de controle e
monitoramento.

No decorrer do trabalho podemos esclarecer os principais pontos do contrato de gestéo
especial n® 58/2014 entre a UFJF e a EBSERH, verificando a execucdo de suas regras,
obrigacgdes e responsabilidades da contratada constantes nas clausulas do referido contrato,
tendo a acdo de auditoria totalmente concluida. E as recomendacdes emitidas se firmam no
sentido de propiciar melhorias a gestdo do Hospital Universitéario, essencialmente quanto a
sua estrutura de controle interno.

1.9) ATIVIDADE 09 - ELABORAGCAO DO PAINT/2017:

N° de Ordem 09 Descricao Elaboracdo do PAINT/2017
Area Administrativa
Objetivos Elaborar o Planc_J Anual das Atividades de Auditoria Interna das agdes que
serdo desenvolvidas no ano de 2017.
Tipo Conformidade
Local Auditoria-Geral
Escopo Elaborar o planejamento das atividades de auditoria interna do exercicio de
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CGU sobre 0 PAINT.

2017 contemplando as exigéncias da(s) instrucdo(des) normativa(s) da

Riscos normativa(s) da CGU sobre o PAINT.

N&o cumprimento as exigéncias de contetdo e prazo da(s) instrucdo(6es)

Conhecimento
s Especificos

Instrucdo(des) normativa(s) da CGU sobre o PAINT

Produto Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna/PAINT-2017

Planejamento

O Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna/PAINT contemplou a identificacao
dos temas passiveis de serem trabalhados no exercicio de 2017, levantados por meio de matriz
de riscos que considerou como critérios a materialidade, relevancia e criticidade e destes
avaliou o impacto e a probabilidade, de tal forma foi devidamente elaborado em
conformidade com Instrucdo Normativa CGU n°.24, de 17 de novembro de 2015, tendo
contemplado o seguinte:

TEMAS CONSTANTES DA MATRIZ DE RISCO

Acles Temas Institucionais e Natureza Despesa Detalhada Total
1 EXECUCAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL - PDI 3,00
2 INSTITUICOES DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 3,00
3 SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO 3,00
4 INDICADORES - DECISAO TCU 408/2012 — PLENARIO 2,75
5 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DO ENSINO DA URJF 2,75
6 BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS 2,75
7 FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO 2,75
8 VIGILANCIA OSTENSIVA 2,50
9 INSTALACOES 2,50
10 BOLSAS DE ESTUDO NO EXTERIOR 2,50
11 MONITORAMENTO DOS CONTROLES DE GESTAO -
12 PROGRAMA DE MONITORAMENTO DO PAINT -
13 PROGRAMA DE CAPACITACAO PERMANENTE — PROCAPE -
14 | ATIVIDADES EXTRAORDINARIAS -
15 RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - )

RAINT/2016
16 PROCESSO DE CONTAS 2016 - PARECER E INFORMAGCOES -
17 RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - )
RAINT/2017
18 PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — PAINT/2018 -

Também foram abordadas e aprovadas, entre outras questfes:

e atualizacdo do Processo de Auditoria;
e atualizacdo do Programa de Monitoramento do PAINT;
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e revisdo no Manual de Auditoria Interna da UFJF, constante do Anexo 2 da
Resolugédo do Conselho Superior n° 42, de 21 de dezembro de 2010, mediante a
implantacdo de nova estrutura de modelo de Programa de Auditoria — PA;

e autorizacao a Auditoria-Geral a proceder a atualizacdes e alteracdes no Processo
de Auditoria, Programa de Monitoramento do PAINT e Manual de Auditoria
Interna da UFJF, por meio de instrugdo normativa;

e autorizacdo para realizar aces de auditoria em parcerias com outras unidades
correlatas;

e autorizacdo para realizar os procedimentos de implantacdo do Sistema
Eletrénico de InformacGes (SEI) no @mbito da Auditoria.

1.10) ATIVIDADE 10 - ELABORACAO PARCIAL DO RAINT/2016:

N° de Ordem 10 Descricao Elaboracdo Parcial do RAINT/2016

Area Administrativa

Apresentar os resultados parciais dos trabalhos desenvolvidos em 2016

Objetivos pela Unidade de Auditoria Interna da UFJF.
Tipo Conformidade
Local Auditoria-Geral
A apresentacdo dos resultados dos trabalhos de auditoria interna do
Escopo exercicio de 2016, contemplando as exigéncias da(s) instrucdo(6es)
normativa(s) da CGU sobre 0 RAINT.
Riscos N&o cumprimento as exigéncias de contetdo e prazo da(s) instrucdo(Ges)

normativa(s) da CGU sobre 0 RAINT.

Conhecimento

. Instrucbes normativas da CGU sobre o RAINT
s Especificos

Relatério Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna/RAINT — 2016 (inicio)

Resultado da Avaliacéo

O relato das atividades de auditoria interna executadas no exercicio de 2016 consta no
inteiro teor do presente relatorio e em conformidade com as disposi¢cBes da Instrucdo
Normativa CGU n°. 24, de 17 de novembro de 2015, da Controladoria Geral da Unido. Frisa-
se que o RAINT/2016 foi elaborado gradativamente desde o fim do exercicio de 2016,
colhendo informagdes e estruturando os textos iniciais e finalizado em fevereiro de 2017.

1.11) ATIVIDADE 11 - PROGRAMA DE CAPACITACAO PERMANENTE -

PROCAPE:
_— Programa de Capacitacdo Permanente -
0
N° de Ordem 11 Descricéo PROCAPE
Area Capacitacao, Desenvolvimento e Interagdo
Objetivos Garantir a capacitacdo e o aprimoramento de servidores da Auditoria-
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Geral de forma continuada, buscando a eficiéncia e que atinja ao
desenvolvimento adequado para a execugao das atividades da unidade.

Tipo Operacional
Local Interno / Externo
@ Participacdo presencial ou a distdncia em cursos de capacitagdo,
Escopo féruns,_ e_vent~os e trei pamento em éreas de a_ltuag_éo de aud_itor_ia.
@ Participagdo em Foruns Nacionais e Regionais de Auditoria Interna.
@ Participagdo em cursos iniciais, intermediarios e avangados.
Riscos Capacitacdo reduzida ou auséncia de capacitagdo de servidores da

Auditoria-Geral.

Conhecimentos

Especificos

Aquisicdo de conhecimentos relativos as areas de atuagdo da Auditoria-
Geral.

Resultado da Capacitacéo

Durante o exercicio de 2016 os servidores da Auditoria-Geral participaram dos
seguintes cursos/eventos de capacitacao no total de 1046 horas:

RELACAO COM .
CURSO 0S TRABALHOS | INSTITUICAO | C.H. PE(%%DO

PROGRAMADOS
EDUARDO MOTTA DE CASTRO - - 255h -
nge_res, Proibicbes e Responsabilidades do Servidor Direta ILB 60h 08/01 a 05/02
Publico Federal
Etica e Administragio Publica Direta ILB 40h 11/02 a 02/03
Direito Administrativo para Gerentes no Setor Publico Direta ILB 35h 19/02 a 15/03
Introducdo ao Orgamento Publico Indireta ILB 40h 01/04 a 25/04
Ouvidoria na Administracéo Publica Indireta ILB/CGU 20h 08/07 a 28/07
Inglés Instrumental | - 2016.1 Indireta URJF 60h 01/02 a 15/08
LINUS HELVECIO GONCALVES RAMOS DE ) ) 160h )
CASTRO
Etica e Administragio Publica Direta ILB 40h 17/02 a 08/03
Dfeve_res, Proibicdes e Responsabilidades do Servidor Direta ILB 60h 08/01 a 17/02
Publico Federal
Inglés Instrumental | - 2016.1 Indireta URJF 60h 01/02 a 15/08
RICARDO JOSE TORRES ALVES - - 22%h -
Introducdo ao Orgamento Publico Direta ILB 40h 08/06 a 30/07
Introducdo a Gestdo de Processos Direta ENAP 20h 31/05 a 20/06
Desenvolvimento de Equipes Direta ILB 10h 23/08 a 12/09
Gestdo Estratégica com Foco na Administracdo Publica Direta ILB 40h 29/08 a 18/09
Tools and Techniques Direta I1A Brasil 24h 04/10 a 06/10
Direito Administrativo para Gerentes no Setor Publico Direta ILB 35h 14/09 a 19/10
Dfeve_res, Proibicdes e Responsabilidades do Servidor Direta ILB 60h 10 semestre
Publico Federal
JOSE ALEXANDRE DA SILVA - - 190h -
Siconv para Convenentes 1 - Viséo Geral Direta ENAP 20h 07/06 a 27/06
Siconv para Convenentes 2 - Proponentes e Usudrios Direta ENAP 20h 07/06 a 04/07
Siconv para Convenentes 3 - Proposta e Plano de Direta ENAP 20h 07/06 2 04/07
Trabalho
Siconv para Convenentes 4 - Execugdo Direta ENAP 20h 02/08 a 29/08
Siconv para Convenentes 5 - Prestacéo de Contas Direta ENAP 20h 03/05 a 23/05
Improbidade Administrativa Direta CNJ 20h 20/06 a 30/08
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RELACAO COM -
CURSO 0OS TRABALHOS | INSTITUICAO | C.H. PE(%%?O
PROGRAMADOS
Curso da Rede Nacional de Certificadores Direta INEP 30h 19/09 a 02/10
45° FONAITec Direta FONAI-MEC 40h 07/11a11/11
FABRICIO BRUNELLI MACHADO - - 214h -
44° FONAITec Direta FONAI-MEC 24h 05 a 08/06
45° FONAITec Direta FONAI-MEC 40h 07/11a11/11
Sistema Eletrénico de informagdes — SEI! USAR Indireta ENAP 20h 04/10 a 24/10
Reforma Ortogréfica Direta G_overno dt_e 10h 26/03 2 01/04
Minas Gerais
Atualizacdo na Lingua Portuguesa Direta UFJF 50h 15/02 a 03/04
Leglglagaq Basma Aplicada a Gestdo de Pessoas no Direta UEJF 30h 04/04 2 01/05
Servigo Publico
Comunicacao dirigida por objetivos Direta UFJF 40h 18/04 a 29/05
JOAQUIM DE ARAUJO GOMES - - 149h -
44° FONAITec Direta FONAI-MEC 24h 05 a 08/06
ill'\i,/bgéCAS ADMINISTRATIVAS COM SOFTWARE Indireta UFJE 40h 29/02 a 11/03
LEGISLACAO BASICA APLICADA A GESTAO DE .
PESSOAS NO SERVICO PUBLICO Indireta UFRJF 30h 04/04 a 01/05
A NOVA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO .
servidor publico - FUNPRESP Indireta UFJF 40h 23/05 a 03/06
[\/Ilisg:roilgd%m Gestdo e Avaliagdo em Educacdo Publica Direta CAED/UEIF 15h 25/07 a 29/07
ENIO HENRIQUE TEIXEIRA - - 124h -
44° FONAITec Direta FONAI-MEC 24h 05 a 08/06
MESTRADO CAED - Dissertacédo Il - 01/2016 Direta CAED/UFJF 60h | mar/16 a jul/16
45° FONAITec Direta FONAI-MEC 40h 07/11a11/11
CAROLINE CASAGRANDE PINTO - - 100h
Introducdo ao Orgamento Publico Direta ILB 40h 12/08 a 06/09
45° FONAITec Direta FONAI-MEC 40h 07/11a11/11
Sistema Eletrdnico de informagdes — SEI' USAR Indireta ENAP 20h 04/10 a 24/10
I 04/01/16 a
Total de Horas de Capacitacgéo - - 1421h 31/12/2016

Dentre as capacitac@es supracitadas, foram fomentadas pela UFJF em beneficios dos

servidores da Auditoria-Geral as seguintes:

N° de
Evento de Capacitagéo Temas Servidores (;a1_rga
X Horéria Total
Capacitados
. Planejamento e Gestdo
Tools and Techniques de Auditoria Interna 1 24h
44° Fonaitec - Auditoria Interna: Disseminando a
cultura da gestéo de riscos nas Instituicoes Gestdo de Riscos 3 3x24h=72h
Federais de Ensino
45° Fonaitec - Auditoria Interna: 32 linha de Linha de Defesa de 4 4 x40h =

defesa da gestéo Gestao 160h

Dissertacdo Il - Mestrado do CAED/UFJF Gestdo e e\vall,agz_io da 1 1 x 60h = 60h
Educagdo Publica

Educacdo e Tecnologias da informacéo e Gestdo e Avaliacdo da 1 1 x 15h = 15h
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N° de
Evento de Capacitagéo Temas Servidores C/Za'rga
X Horéria Total
Capacitados
comunicagdo - Mestrado do CAED/UFJF Educacéo Publica
Inglés Instrumental | - 2016.1 Lingua Estrangeira 2 2 )1282 -

Atualizacdo na Lingua Portuguesa Lingua Portuguesa 1 1 x 50h =50h

Legislacdo Basica Aplicada a Gestdo de Pessoas « _
no Servico Pablico Gestdo de Pessoas 2 2 x 30h = 60h
Comunicacdo dirigida por objetivos Comunicagdo 1 1 x 40h = 40h
Praticas Administrativas com Software Pablico Informatica 1 1 x 40h = 40h

A nova previdéncia complementar do servidor o B
pL'JbIICO — FUNPRESP Previdéncia 1 1 x 40h = 40h

Total geral 681h

O restante de 740 (setecentos e quarenta) horas se deu por iniciativa dos servidores,
sem fomento da UFJF. Assim sendo, verifica-se que, da carga horaria total de capacitacdo do
corpo de servidores da auditoria, 48% (quarenta e oito por cento) correspondem aquelas
subsidiadas pela UFJF e 52% (cinquenta e dois por cento) correspondem a iniciativa dos
servidores sem subsidio da UFJF.

Por outro lado, como fator negativo pode-se citar que foi solicitada, por 4 (quatro)
auditores internos, a participacdo no curso AUDI | - Enfase em Orgéos Publicos, ministrado
pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil, sendo um curso de suma importancia, pois
aborda “conceitos, procedimentos, técnicas ¢ metodologias necessarias para o desempenho
das atividades inerentes a auditoria interna governamental, enquanto estratégia de controle
interno.” Entretanto, a Administragdo permitiu a participagdo de apenas 2 (dois) auditores, o
que inviabilizou a realizacdo do curso devido ao ndo preenchimento do nimero de auditores
necessarios para a formacdo da turma. Deste modo, ndo houve participacdo dos auditores da
UFJF no curso AUDI | — Enfase em Orgéos Publicos, prejudicando a capacitacdo dos mesmos
em relacdo aos assuntos atinentes a auditoria interna governamental.

Tais consideracdes permitem concluir a participagdo dos servidores da Auditoria-
Geral evoluiu consideravelmente, tendo como principais fatores a contribuicdo propria dos
servidores e a execucdo do Programa de Capacitacdo Permanente — PROCAPE, aprovado no
PAINT/2016.

1.12) ATIVIDADE 12 — PROGRAMA DE MONITORAMENTO DAS ACOES DO

PAINT:
- Programa de Monitoramento das AcOes
N° de Ordem 12 Descricéo do F?AINT ¢
Area Controles da Gest&o
Objetivos Ef(_etl_Jar 0 monitorgme_,\nto da execucdo das acOes do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna
Tipo Acompanhamento e Conformidade
Local Auditoria-Geral
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@ Realizar reunides quinzenais (mensais, ou em datas especificas) de
monitoramento.

@ Verificar o cumprimento do escopo de cada agdo de auditoria interna.
@ Verificar a qualidade dos controles internos.

Escopo

Riscos Né&o atendimento as recomendagdes/determinagdes.

Conhecimentos | Programa de Monitoramento aprovado pela resolugcdo que aprova o
Especificos presente plano e das a¢es do PAINT do respectivo exercicio.

Resultado da Avaliacéo

O Programa de Monitoramento do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
tem como objetivos:

“a) garantir o cumprimento das agdes previstas no PAINT respectivo, viabilizando
contribuir com o fortalecimento da gestéo e racionalizacdo das a¢Ges de controle.

b) subsidiar o planejamento das agdes a serem planejadas para 0 PAINT do proximo
exercicio;

c) subsidiar a elaboracdo do Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna/RAINT
do corrente exercicio.” (PAINT/2016, Anexo 5)

Tal Programa foi detalhado no Anexo 5 do PAINT/2016, sendo também incluido
como Atividade de Auditoria n® 12 — Programa de Monitoramento das Acfes do PAINT.
Desse modo, o monitoramento das acdes do PAINT tornou-se atividade a ser cumprida no
exercicio de 2016.

Neste contexto, para a realizacdo do Programa de Monitoramento os servidores
vinculados a Auditoria-Geral reuniam-se periodicamente para acompanhar a evolu¢do de cada
acao de auditoria. Vale ressaltar que os auditores lotados no campus de Governador Valadares
encaminharam os Relatérios de Execucdo por meio de correio eletronico, participando das
reunides de monitoramento via transmissao por webconferéncia ou pelo sistema Hangouts.

Sendo assim, os dados coletados nas reunides foram analisados e comparados aos
respectivos Programas de Auditoria e papéis de trabalho, visando acompanhar o cumprimento
de cada atividade de auditoria constante no PAINT. Por conseguinte, foram elaboradas
Planilhas de Acompanhamento e emitidos Relatérios de Monitoramento, destacando a
evolugdo de cada acdo constante no PAINT/2016, tendo o Programa de Monitoramento
grande sucesso em sua realizacao.

Além disso, o monitoramento contemplou todas as acdes de auditoria realizadas
durante o exercicio de 2016, ordinarias (previstas no paint) e extraordinarias (ndo previstas
no paint e no total de seis), com vistas a garantir o seu cumprimento, ou seja, atuou como um
componente da estrutura de controle interno da Auditoria-Geral. Contribuiu na elaboracdo do
PAINT/2017, especialmente na designacdo de equipes de servidores por dupla para atuarem
nas acoes, reformulacdo do processo padrdo de auditoria (tornando-o mais enxuto), revisao do
modelo do programa de auditoria - PA, definicdo de prazos para cada etapa do processo de
auditoria (planejamento, execucéo, relatoria e encerramento), acompanhamento da evolugéo
das atividades de capacitacdo onde em 2015 totalizaram 194 horas e em 2016 totalizaram
1361 horas, ou seja, houve um crescimento de 702% (setecentos e dois por cento).

Por fim, o referido programa foi um dos vencedores do IV Concurso de Boas Préaticas
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da CGU — 2016, dada a sua existéncia, boa execuc¢éo e os varios beneficios que esta pratica
pode propiciar para a Auditoria-Geral e especialmente para a instituicéo.

1.13) ATIVIDADE 13 — ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS:

N° de Ordem 13 | Descricio | Atividades Administrativas

Area Administrativa

@ Diversas atividades administrativas de apoio a procedimentos

Objetivos realizados pela unidade de auditoria interna.
Tipo Operacional
Local Auditoria-Geral
@ Atividades administrativas, que envolvam tarefas como: digitacéo,
Escopo servigos externos, telefonia, organizacdo de arquivos, recebimento e

entrega de processos, solicitagdo e recebimento de material, atas, controle
de documentos e de reunides, digitalizacdo, expedientes, etc.

Riscos Tarefas extemporaneas, descumprimento de prazos.

Conhecimentos | Resolucdo n° 42/2010-CONSU/Auditoria-Geral, IN 07-2006/CGU, IN
Especificos 01-2007/SFCI/CGU.

Resultado da Avaliacéo

Esta atividade foi realizada em apoio as demais atividades de auditoria mediante a
execucdo de tarefas de cunho administrativo, como: digitacdo de expedientes, visita a
unidades auditadas, telefonia para as unidades da UFJF para fins de auditoria e de requisicéo
de demandas internas, organizacdo e controle de arquivos de documentos e processos,
solicitacdo e recebimento de material, atas de reunides de monitoramento e de busca conjunta
de solugdes com unidades auditadas, controle de documentos e de reunides por meio de editor
de texto e de planilha eletronica, digitalizacdo de processos e documentos, expedientes
diversos, etc.

Um fator que contribuiu veementemente com as atividades administrativas foi a
organizacdo dos papéis de trabalho por meio de autuacdo e arquivamento em processos
administrativos. Os auditores do Campus de Governador Valadares mantiveram pastas
eletronicas de organizacdo dos papéis de trabalho permitindo a regular execucdo e
acompanhamento das acdes a estes encarregadas.

Uma grande demanda de trabalho exigiu varias horas de trabalho foi a digitalizacéo e
remessa de documentos e processos (submetidos a processo de auditagem) para a unidade de
Auditoria do Campus de Governador Valadares, tendo em vista que os documentos e
processos estavam sob a guarda de unidades auditadas do Campus de Juiz de Fora.
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1.14) ATIVIDADE 14 — ATIVIDADES EXTRAORDINARIAS:

N° de Ordem 14 Descricao Atividades Extraordinarias
Area Auditoria
@ Avaliar a regularidade de atos e fatos administrativos originados de
Objetivos demandas externas e internas, bem como prestar apoio aos 6rgdos de
controle e de fiscalizacao.
Tipo Operacional
Local Auditoria-Geral

@ Planejamento, execucdo, relatério e entrega de atividades
extraordinarias de auditoria provenientes de demandas externas e internas
Escopo néo previstas no PAINT e de aprofundamento e/ou alteracdo de escopo de
acOes ja previstas no PAINT, observando a capacidade operacional da
unidade de auditoria interna.

Processos em desacordo com as legislacdes vigentes, execucdo deficiente,

Riscos ; A :
falhas no planejamento, deficiéncia em controles, atos extemporaneos.

Conhecimentos | Resolugdo n° 42/2010-CONSU/Auditoria-Geral e orientacbes da CGU e
Especificos do TCU.

Resultado da Avaliacéo

Esta atividade foi contemplada com a realizac&o de 6 (seis) subatividades originadas de
demandas do Conselho Superior da UFJF, do entendimento dos auditores e do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Uni&o, a seguir detalhadas.

a) 141 - Avaliacdo da gestdo dos recursos decorrentes do Edital n°
15/2010/CAPES/DED (Bolsas, Custeio, Capital)

O Relatério emitido como produto desta acéo de auditoria foi o Relatério de Auditoria
n°008.2016.12.14.1.

O Edital 15/2010 CAPES/DED teve como objeto incentivar a integracdo e a
convergéncia entre as modalidades de educacdo presencial e a distancia nas Instituicdes
Publicas de Ensino Superior (IES), federais e estaduais, integrantes do Sistema UAB, por
meio do fomento ao uso de tecnologias de comunicacdo e informacdo no universo
educacional dos cursos de graduacao presenciais.

Com o objetivo de favorecer a institucionalizacdo de métodos e praticas de ensino-
aprendizagem inovadores que, baseados no uso das tecnologias da comunicacdo e da
informacdo, promovam a integracdo e a convergéncia entre as modalidades de educagéo
presencial e a distancia nas IES integrantes do sistema UAB; e, ainda, criar e/ou incrementar
uma cultura académica que tenha no uso de recursos tecnologicos avangados um instrumento
util para a otimizacdo da gestdo universitaria.

A adesdo da UFJF ao Edital 15/2010 - CAPES/DED foi concretizada através da
assinatura do termo de cooperagéo entre a CAPES e a UFJF, processo 23038.008660/2010-97
em 05 de outubro de 2010.

A presente acdo de auditoria foi solicitada através da resolucdo n° 11/2016 de 29 de
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janeiro de 2016, que aprovou o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT
2016.

No decorrer da execucdo desta acdo tivemos alguns fatores dificultadores, como a
restricbes a documentacgdo e sistemas, que ndo permitiriam uma analise profunda no alcance
dos objetivos do Edital 15/2010 CAPES/DED.

Na concessdo de bolsas para professores e tutores, encontramos 01 processo de
concessao de bolsa para tutor e 01 processo de concessdo de bolsa para professor pesquisador
I, ambos em desacordo com a legislagdo vigente.

Na execucdo das despesas de custeio, estas foram realizadas dentro da matriz
orcamentaria da UFJF, para a gestdio UAB, salientamos que ndo houve vinculagdo destas
despesas de custeio com o Edital 15/2010 CAPES/DED, impossibilitando a apuracdo e
averiguacdo da execucao destas.

A execucdo das despesas de capital, estas foram realizadas em desacordo com o
proposto no Termo de Cooperacdo assinado entre a UFJF e a CAPES, sendo alguns itens
adquiridos diversos dos pactuados e outros ndo adquiridos.

Resta salientar que a CAPES é a concedente destes recursos e aprovou, sem nenhuma
ressalva, a prestacdo de contas deste termo de cooperacao.

Por fim, quanto a auséncia de disponibilizacdo durante o processo de auditagem de
acesso ao SISUAB, MOODLE e ao material didatico, esclarece que tal situacdo prejudicou a
avaliacdo destes referidos materiais.

b) 14.2 — Avaliagdo da gestdo das bolsas UAB

O Relatério emitido como produto desta acéo de auditoria foi o Relatério de Auditoria
n®006.2016.12.14.2.
A partir da avaliacdo da gestao de bolsas UAB chegou-se as seguintes conclusdes:

Q1- Qual é o valor total de bolsas pagas no ambito da educacdo a distancia da
UFJF pela CAPES?

O valor pago em 2015 totalizou R$6.622.860,00 (Seis Milhdes, Seiscentos e Vinte e
Dois Mil, Oitocentos e Sessenta Reais) dividido entre Coordenadores, Professores
Pesquisadores |, Professores Pesquisadores 11 e Tutores.

Importa ressaltar que foi solicitado ao CEAD que apresentasse planilha de pagamento
de bolsas referentes ao periodo 2010-2015, tendo sido apresentada apenas dados referentes
aos pagamentos realizados em 2015.

Q2- Quiais séo os beneficiarios de bolsas pagas pela CAPES nos exercicios de 2014
e 2015 (identificados por categorias: Coordenador, Pesquisador I, Pesquisador 11, Tutor,
etc, conforme consta na legislacéo)?

Foram efetuados pagamentos a 997 pessoas no ano de 2015. Os beneficiarios de bolsas
constam de planilha apensada ao processo n® 23071.001776/2016-84, acostado a estes autos
de processo de papeis de trabalho, disponivel para consultas.
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Q3- Ha pagamento indevido de bolsas para algum beneficiario (em
desconformidade com a legislagdo quanto a valores ou outro critério)?

Para responder ao quesito foi utilizada a Tabela Philips para definicdo da amostra,
onde ficou definida sua abrangéncia em 55 bolsistas a serem auditados. Vale ressaltar que o
emprego desta tabela na auditoria assegura uma margem estatistica de 95% de seguranga na
informacdo prestada. Para selecdo dessa amostra, foi realizado sorteio dos bolsistas, entre
todos os recebedores em 2015.

Quanto a existéncia de acumulo ou ndo de bolsas, foi verificada uma possivel
incidéncia de pagamento acumulado em 129 situagOes. Aplicando-se novamente a Tabela
Philips chegamos a uma amostra de 35 bolsistas que tiveram seu pagamento auditado.

Apbs andlise criteriosa da amostra selecionada chegou-se a evidenciagdo da
inexisténcia de acumulos. Importa ressaltar que o Sistema SGB possui um filtro atraves do
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), que impede a inscricdo em duplicidade de bolsistas e
consequentemente seu pagamento.

Os possiveis acumulos destacados anteriormente referem-se a pagamentos de
competéncias diferentes pagos no mesmo meés.

Foram ainda analisados o pagamento de bolsas aos 19 professores selecionados e
admitidos pela UFJF e o cumprimento dos critérios apresentados pela Comissao sobre Vagas
de Docentes para Educacdo a Distancia — CODEAD (Processo n° 23071.013355/2010-19).
Segundo entendimento da auditoria foi observado 11 professores em situacdo divergente do
previsto sem justificativa formal.

Convem também destacar que apesar de ndo ser objeto desta auditoria, verificou-se a
inexisténcia de normatizacdo interna formalizada concernente a selecdo, concessdo e
pagamento das bolsas. A qualidade do controle interno em raz&o disso mostrou-se precéria. E
de extrema importancia a formalizacdo de dispositivo legal que contemple essas questdes
sendo imperiosa para o regular ambito eficiente e eficaz da coisa publica. Ressalta-se ainda ter
sido essa observagédo constante em outras auditorias realizadas no ambito da UFJF, a caréncia
de normas e manuais internos que regulem as atividades dos diversos setores e uma melhor
definicdo das responsabilidades.

Adiciona-se, para fins de gestdo de riscos e controles internos, que esta em vigor a
Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU N° 01, 10/05/2016, que dispde que “0s Orgaos e
entidades do Poder Executivo federal deverdo adotar medidas para a sistematizacdo de
praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles internos, e a governanca” (Fonte:
DOU n° 89, quarta-feira, 11 de maio de 2016, Secdo 1, paginas 14 a 17), valendo destacar
que o artigo 17 da referida norma estabelece 0 prazo de 12 (doze) meses, a contar da
publicacdo (11/05/2016) para a instituicdo da politica _de gestdo de riscos, ou seja, até
11/05/2017.

Por fim, também importante é o aspecto da auséncia de processos devidamente
formalizados, fonte da maioria das recomendac6es e informacdes emitidas por esta auditoria,
ou da inobservancia de normativos ja existentes.
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c) 14.3 — Avaliacéo da gestéo de vagas do Colégio Jodo XXIII

O Relatorio emitido como produto desta acdo de auditoria foi 0 Relatdrio de Auditoria
n°003.2016.08.14.3.

A avaliagéo da gestdo de vagas do Colégio Jodo XXIII teve por finalidade apresentar o
resultado da verificacdo dos seguintes itens: a) Existéncia de normatizacdo interna referente a
admissao de alunos para o Colégio de Aplicacdo Jodo XXIII; b) Formalizagdo dos critérios de
admissdo; c) Divulgacédo do processo de selecdo dos alunos para o Colégio; d) Divulgacéo do
resultado da selecdo dos alunos; €) Controles internos referentes ao Sorteio Publico para
admissao de alunos para o C. A. Jodo XXIII; e d) Existéncia de mecanismos e/ou préticas que
favorecam a admissao de determinados alunos em detrimento de outros.

Desta forma, em relacdo a existéncia de normatizacdo interna e formalizacdo dos
critérios, ambos referentes a admisséo de alunos para o Colégio, verificou-se que o Regimento
Interno do C. A. Jodo XXIII trata da admissdo de alunos em seu art.47 e demais critérios de
admissdo sdo especificados nos Editais de Selecdo. Vale ressaltar que tais editais sdo
divulgados de forma ampla, como pode ser constatado em verificagdo ao sitio eletrénico da
UFJF e do Colégio de Aplicacdo Jodo XXIIIl. Ao que diz respeito a divulgacdo do resultado
do sorteio, ficou evidenciado que a mesma ocorre de forma restrita, sendo divulgado somente
para os individuos presentes durante a realizacdo do sorteio, de acordo com a Constatacdo
001.

Os controles internos referentes ao Sorteio Publico mostram-se satisfatorios,
demonstrando boa organizacdo metodoldgica, transparéncia, publicidade, feicdo puablica e
participacdo comunitaria adequada.

Quanto a existéncia de mecanismos que favorecam a admissdo de determinados alunos
em detrimento de outros, foi constatado que € préatica recorrente do Colégio de Aplicacdo Jodo
XXI1Il a matricula de filhos de servidores sem que os mesmos tenham sido sorteados,
conforme exposto na Constatacdo 002.

Portanto, é de suma importancia que o Colégio de Aplicacdo Jodo XXIII interrompa
imediatamente tal pratica, ja que a mesma confronta o disposto no art.206, inciso I, da
Constituicdo Federal Brasileira.

d) 14.4 — Avaliacdo da gestao de bolsas do PROQUALI

O Relatério emitido como produto desta acdo de auditoria foi o Relatério de Auditoria
n°007.2016.12.14.4.
Considera-se que o0 PROQUALI (Programa de Apoio a Qualificacdo — Graduacao e
Pbés Graduacdo Stricto Sensu) atende aos seus objetivos gerais e especificos quanto aos
aspectos quantitativos e qualitativos, pressupondo que a melhor formacdo dos servidores
contribui diretamente com o enriquecimento intelectual na instituicdo, ajudando a promover o
desenvolvimento institucional da UFJF conjugado com o desenvolvimento e melhoria
significativa da qualidade de vida dos prdprios servidores (visto que a cada nova formacéo, ha
acréscimo no vencimento basico conhecido como adicional de qualificacéo - para os Taes - ou
retribuicdo por titulagéo - no caso dos professores: Leis 11091/05 para os Taes e Lei 12772/12
para os professores).
Outrossim, contribui diretamente com a melhoria de seu desempenho quanto as suas
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funcGes e compromissos para com a Universidade, quanto ao aprimoramento de sua
capacidade reflexiva e critica, bem como quanto ao estimulo do exercicio pleno da cidadania,
com o conseqliente comprometimento em relacdo aos objetivos da Instituigéo.

Também considera-se que o PROQUALI viabilizou e continua viabilizando a
formacéo, no nivel de Graduacdo, dos Servidores TAEs e, no nivel de Pés-Graduacao Stricto
Sensu, dos Servidores TAEs e Docentes efetivos da UFJF. Além disso, incentivou e continua
incentivando os 6rgdos da UFJF a abordarem a formacéo e a qualificacdo de servidores como
uma politica institucional a ser implementada a partir de um conjunto integrado de iniciativas
de curto, médio e longo prazos, que envolvam em seu planejamento e execucdo o efetivo
comprometimento de seus dirigentes.

Considera-se que contribuiu e continua contribuindo para a constituicdo de uma
politica permanente de formacdo e qualificacdo de servidores da UFJF, nos niveis de
Graduacao e de Pos-Graduacao Stricto Sensu.

Sob o ponto de vista quantitativo, considerando 363 beneficiarios com cursos
concluidos, subtraindo: a) aqueles que ainda estdo cursando e b) “Outros” (que ¢ um
beneficiario que tem previsao de conclusdo apenas em 2017), ha uma taxa de aproveitamento
de 363/464 = 78,23%.

Considerando 363 beneficiarios com cursos concluidos e mais 36 (se se confirmar a
conclusdo de curso de cada um com atributo “Cobrar Conclusdo” que tenha aberto processo
de Retribuicdo por Titulacdo ou Incentivo a Qualificacdo posterior a percepcdo do
PROQUALI), uma taxa de (363+36)/464 = 85,99% de aproveitamento podera ser
averiguada. Sao 39 beneficidrios em atributos como “Perdeu Vinculo” (21), “Restituiu” (17),
“Em Branco” (1) e “Cobrar Conclusdo” sem abertura de processo para percepcao de RT ou I1Q
(26). Se se considerar os 38 beneficiarios em atributos como ‘“Perdeu Vinculo” (21) e
“Restituiu” (17), podera haver um aproveitamento de recursos do programa da ordem de
558/596 = 93,62%, caso todos aqueles que estdo cursando efetivamente terminem seus cursos
e todos aqueles com atributo “Cobrar Conclusdo” confirmem a obtencao de sua titulacdo.
Portanto, tal porcentagem é o maximo a se atingir de aproveitamento de recursos do
programa.

Quanto aos riscos apontados inicialmente, segue a seguinte analise:

1. Execucdo em desacordo com as previsdes editalicias, com a Resolucdo 40/2010 (atualizada
pela Resolucdo 51/2016) e com os demais normativos relacionados ao PROQUALLI: nédo se
identificou, com base nas respostas dadas pela Unidade Auditada, nenhum aspecto de
execucdo em desconformidade com as previsdes editalicias que pudesse ferir os resultados
qualitativos e quantitativos do programa. Ressalte-se que 0 escopo desta acdo de auditoria ndo
passa pela andlise de desconformidade da execucdo do PROQUALI, mas pela analise
quantitativa e qualitativa dos beneficios do mesmo. Nesse diapasdo, seria importante
aprofundar essa acdo de auditoria no sentido de verificar diretamente a conformidade dos
dados apresentados. A exiguidade do tempo e o desenvolvimento de outras a¢fes de auditoria
impede, neste momento, uma analise mais aprofundada de todos os angulos do PROQUALI.

2. Fragilidade nos controles internos: ndo se identificou uma situacdo de fragilidade dos
controles internos. Pelo contréario, ha fluxogramas iniciais de trabalho (que necessitam ser
aperfeicoados) e atuacGes de controle no seio do programa. Pela andlise das atas e demais
documentos fornecidos pela PROGEPE, além da analise das respostas as duas SAS
supramencionadas (016 e 068), verifica-se uma atuagdo bastante cuidadosa por parte da
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instituicdo. Para uma analise ainda mais aprofundada dos mecanismos de controle e um
desenvolvimento dos mesmos, ha necessidade de monitoramento durante todo o ano de 2017,
de forma a tornar a execucdo do programa ainda mais aperfeicoada e sujeita menos a erros,
como por exemplo, com a informatizacdo do mesmo.

3. Falhas e morosidade no acompanhamento do programa: a questdo aqui passa pela
informatizacdo do programa, o que gerara um ganho sob o ponto de vista de falhas e
morosidade.

4. Problemas referentes & documentacdo: ndo houve tempo habil para uma andlise deveras
aprofundada de todos os documentos do programa, pelo que sugere-se que tal acdo continue
no préximo ano, agora com o escopo da conformidade, para que se complete o trabalho aqui
iniciado.

5. Problemas referentes ao financiamento: os problemas ligados ao financiamento tiveram
ligacdo direta com a crise enfrentada por todas as universidades pablicas federais brasileiras,
com reducdo de investimento. Para ilustrar, em 2013, os recursos voltados para capacitacdo de
servidores foram de apenas R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais - Pagina 40 do
Anexo 5 da LOA 2013), em 2014, R$ 3.000.000,00 (Trés milhdes de reais - Pagina 38 do
Volume 5 da LOA 2014), em 2015, R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais - Pagina 39 do
Volume 5 da LOA 2015) e em 2016, de 2.040.000,00 (Dois milhdes e quarenta mil reais -
Pagina 39 do Volume 5 da LOA 2016). Com isso, houve uma atua¢do muito reduzida no
PROQUALI em 2015, inclusive trazendo dificuldades para os bolsistas que foram atingidos
pela contencdo de despesas justamente enquanto estavam cursando suas respectivas
graduacOes, mestrados e doutorados.

6. Falta de fiscalizacdo: ndo se observou situacdes relevantes quanto a este item.

7. Falta de publicidade e transparéncia de dados: ndo se observou situagdes relevantes quanto
a este item.

8. Resultados quantitativos e qualitativos insuficientes para se consignar que o programa foi
eficiente: ndo se observou situacdes relevantes quanto a este item. Pelo contrério, ha uma taxa
de aproveitamento de 363/464 = 78,23%. Se se considerar 363 beneficiarios com cursos
concluidos e mais 36 (se se confirmar a conclusdo de curso de cada um com atributo “Cobrar
Conclusdo” que tenha aberto processo de Retribuicdo por Titulagdo ou Incentivo a
Qualificacdo posterior a percepcdo do PROQUALLI), pode-se chegar ja a uma taxa de
(363+36)/464 = 85,99% de aproveitamento dos recursos do programa.

e) 14.5 — Avaliacao dos contratos de locacdo de bens imoveis/campus avancado de
Governador Valadares

O Relatério emitido como produto desta acdo de auditoria foi o Relatdrio de Auditoria
n° 004.2016.08.14.5 e teve a abordagem de constatacGes com recomendacdes e informacgoes
de conhecimento no tocante as contratac6es de locacgdes no seio da UFJF/GV.

Dos riscos apontados inicialmente, confirmaram-se 0s seguintes: execugdo em
desacordo com a previsdo contratual e com a legislacéo; fragilidade nos controles internos;
falhas e morosidade na gestdo contratual; problemas referentes a documentagdo; problemas
referentes a execucgdo financeira; falta de fiscalizacdo; auséncia de fluxograma padréo para
contratacdo de locacdo de bens imoOveis com consequente falta de padronizacdo de
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procedimentos e equivocos entre as etapas; existéncia de reconhecimentos de divida; falta de
chamamento publico como pré-requisito na  justificacdo quanto a
dispensa/inexigibilidade/licitacao.

Os itens verificados foram os seguintes:

1. Gestdo dos contratos de locacdo de bens imoveis realizados no ambito da UFJF/GV.
2. Levantamento de todos os contratos de locacdo vigentes no ambito do campus
avancado de Governador Valadares.

3. Avaliagéo da execucdo contratual de 6 contratagdes celebradas, o que corresponde a
100% dos contratos atualmente em vigor.

4. Avaliacéo da qualidade dos controles internos.

5. Como tem atuado o controle interno, mais especificamente quanto a ambiente de

controle, avaliagdo do risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicacdo e
monitoramento.

6. Avaliagéo da existéncia ou ndo de um fluxograma padrdo para todo o0 processo
(antes e depois da execucgéo contratual).

7. Verificagdo do excesso de contratos e a demanda efetiva da comunidade académica
da UFJF/GV.

8. Verificacdo da gestéo e fiscalizacdo efetiva dos contratos.

9. Verificacdo das condi¢bes em que tém se dado as licitagbes/dispensa/inexigibilidade.
10. Verificagdo dos procedimentos de contratacéo.

Constatou-se, de forma geral, que h& necessidade de acertamento de procedimentos.
Veja-se 0 quadro 15, que demonstra graficamente as inconformidades (quadros preenchidos)
face aos quesitos de verificacdo apontadas até a entrega do relatério preliminar e recebimento
da manifestacdo da unidade auditada (esclarece duas coisas: a) sdo 20 quesitos, mas o0 quesito
11 é subdividido em outros 8, pois se trata do detalhamento da documentacao necessaria para
locacdo, seja pessoa fisica, seja juridica; b) as inconformidades levantadas sdo estampadas em
cinza e as boas préticas sem colorag&o):

Quadro 15. Visao geral das inconformidades levantadas
QUESITOS/CONTRATAGOES 1 2 3 4 5 6

1

2

3
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QUESITOS/CONTRATAGOES 1 2 3 4 5 6

9

10

11.1.

1111

11.1.2

11.1.3.

11.1.4.

11.15.

11.1.6.

11.1.7.

12

13

14

15

16

17

18

19

20
Fonte: propria a partir de toda a analise feita nesta acdo de auditoria.

Apos a andlise do controle interno, com base na manifestacdo da Unidade Auditada, o
guadro com a visdo geral das inconformidades se manteve praticamente o mesmo, com
algumas alteracdes:

Quadro 16. Visao geral das inconformidades levantadas
QUESITOS/CONTRATACOES

1

2
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QUESITOS/CONTRATACOES

3

4 (a UFJF/GV esta realizando chamadas publicas para
as novas contratagdes, o que denota um avango muito
grande)

5

6

10

11.1.

1111

11.1.2

11.1.3.

11.1.4.

11.1.5.

11.1.6.

11.1.7.

12

13

14

15

16

17

18

19 (sem possibilidade de analise. Apenas ap0s a¢do
complementar sobre o Setor de Contratos em Juiz de
Fora)
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QUESITOS/ICONTRATAGOES 1 2 3 4 5 6

20 (mantém-se como inconformidade, uma vez que
falta o fluxograma de trabalho e o sistema
informacional com base nele. Porém, houve um avango
muito grande, qual seja a criacdo de controles internos
para acompanhamento da gestdo contratual, como
publicacdo no site da UFJF/GV os contratos em curso
(de locacdo, que é o objeto dessa acédo de auditoria e de
todos os demais contratos).

Fonte: propria a partir de toda a analise feita nesta acao de auditoria

Outrossim, é fundamental reafirmar a situagdo atual da UFJF/GV é muito complexa.
Conforme ja avaliado no Relatério Final de Auditoria Interna 006.2015.12.04 e Relatério
Parcial de Auditoria Interna n° 002.2016.08.04, ambos sobre a obra do Campus de
Governador Valadares. 1sso porque a obra de construcdo do campus foi paralisada em 2015
sem a finalizagdo sequer da terraplanagem. Toda a comunidade académica do Campus de
Governador Valadares sofre as consequéncias, diariamente, da falta de um local para o
exercicio de suas atividades. Mais de 60 milhGes de reais foram gastos nesta obra especifica,
sem uma finalizacdo do projeto. Relevante inclusive é a atuacdo do Ministério Publico
Federal que prop6s Ac¢do Civil Publica com vistas a anular o contrato do Campus de
Governador Valadares. Isso faz com que os contratos de locacao se proliferem, uma vez que o
campus possui 10 (dez) cursos de graduacdo, distribuidos entre as areas de saude e sociais
aplicadas. As atividades de cursos da area de saude, por exemplo, demandam a existéncia de
diversos espagos especializados e bem equipados, inclusive isso refletindo no custo de
locacdo. Tais espacos, em geral, ndo sdo faceis de encontrar da maneira que os alunos
precisam para executar suas atividades académicas. Isso faz com que haja uma dependéncia
da UFJF/GV de espacos especificos na cidade de Governador Valadares, fragilizando a
situacdo do campus nas diversas contratacbes. A tendéncia inclusive é que essa relacdo se
fragilize ainda mais, na medida em que a UFJF/GV estd em expansdo, com novos alunos
chegando a cada semestre e atividades praticas dos cursos sendo exigidas para formatura dos
alunos a medida que o curso vai chegando ao fim (por exemplo, no curso de Direito a partir
do 7° periodo de curso e o curso de Fisioterapia a partir do 9° periodo). Sem um espaco
proprio, hé& necessidade de se recorrer as locacdes.

f) 14.6 — Prestacdo de apoio, enquanto usuarios finais do software, ao setor de informatica
do Campus Avancado de Governador Valadares, para criar e implantar o sistema
informatizado de auditoria interna

Os servidores da Auditoria-Geral prestaram o devido apoio ao Setor de Informatica do
Campus de Governador Valadares, com informacdo do desenho e funcionamento para o
desenvolvimento do Sistema Informatizado de Auditoria Interna, entretanto, a verséo piloto
ndo atendeu ao prototipo desejado. Concomitantemente foi instalado o SIAUDI 2.0 da Conab
e a partir de entdo, os esforcos passaram a serem dedicados a este sistema, oportunidade em
que estdo sendo promovidos os cadastros iniciais e ha previsao para em 2017 promover teste
com a realizacdo de acdo de auditoria no proprio sistema.
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2.  NIVEL DE MATURACAO DOS CONTROLES INTERNOS

A andlise do nivel de maturacdo dos controles internos se da a partir da avaliacéo
realizada no exercicio de 2016.

Destaca-se inicialmente que foram apuradas algumas deficiéncias que impactam na
estrutura de controle interno da UFJF, passiveis de correcdo e melhoria, saber:

AREA /

RELATORIO TEMA

CONSTATACOES

001.2016.05.05 Bolsas de Auséncia de normativo emitido pelo CONSU que
Treinamento | fixe o valor da Bolsa de Treinamento Profissional
Profissional

Auséncia de documento emitido pela PROGRAD que
estabeleca 0 nimero de bolsas ofertadas.

Auséncia de documento de Constituicdo do Comité
de Acompanhamento e Avaliacdo do Programa de
Treinamento Profissional.

Auséncia de Acompanhamento e Avaliacdo do
Programa de Treinamento Profissional.

Auséncia de padronizagéo na divulgacdo do Processo
Seletivo e do Resultado da Selecdo para o Programa
de Treinamento Profissional.

Auséncia de padronizacdo referente ao controle de
frequéncia dos bolsistas de Treinamento Profissional.

Auséncia de padronizacao dos controles internos para
monitorar 0s casos de desligamento de bolsistas do
Programa de Treinamento Profissional.

Auséncia de especificacdo no Edital de Selecdo das
atividades a serem desenvolvidas pelo bolsista.

Inconformidades no preenchimento dos documentos
relacionados com a concessdo das Bolsas de
Treinamento Profissional.

Aprovacgdo de bolsista de Treinamento Profissional
ndo constante na lista de inscritos.
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Convocacdo de aluno ndo classificado no Processo
Seletivo

Campo de Treinamento Profissional incompativel
com a graduacéo cursada pelo bolsista

002.2016.08.04

Obras

Auséncia de fiscalizacdo efetiva a obra de construgéo
do campus avancado da UFJF em Governador
Valadares nas 5 (cinco) primeiras medicOes e
realizacdo da fiscalizacdo de maneira exclusiva pela
empresa terceirizada nas demais medigdes.

Auséncia de apresentacdo de documentacdo
comprobatdria da escritura publica do local da obra

Auséncia de manutencdo da obra paralisada e falta de
seguranga com relacdo a guarda de materiais ja
presentes no terreno.

Existéncia de contrato de fiscalizagdo sem o
respectivo contrato principal de obras

Auséncia de delimitacdo especifica das atribuicdes
dos gestores e fiscais de obras e servicos de
engenharia da UFJF

Existéncia de  cronogramas fisico-financeiros
ineficazes.

Existéncia de adiantamento em desconformidade com
edital de licitacdo e lei 8666/93.

Existéncia de saldo credor em favor da UFJF no valor
de R$4.548.641,47 cuja devedora € a empresa
Tratenge Engenharia Ltda no ambito do contrato n°
144/2012

Aceite, por parte da UFJF, de "Carta de Fiel
Depositario™ como garantia de antecipacdo de valor e
que ndo estad prevista no rol de garantias permitidas
no §1° do artigo 56 da Lei 8666/93.

003.2016.08.14.3

Admissao de
Alunos

Divulgacéo restrita do resultado do sorteio de vagas
para o Colégio de Aplicacdo Jodo XXIII

Admisséo de alunos sem que 0s mesmos tenham sido
sorteados.
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004.2016.08.14.5

Locacédo de
Imdveis

Existéncia de reconhecimentos de divida sem a
confirmagdo da apuracdo de responsabilidade
respectiva

Auséncia de procedimentos de gestdo e fiscalizacéo
nos contratos de locacdo de bens imoveis no ambito
do Campus da UFJF/GV

N&o identificacdo, em 3 (trés) das contratacGes
realizadas, da consulta prévia a Geréncia Regional de
Patriménio da Uniéo.

Auséncia de procedimento de chamamento puablico
para consulta de imdvel (is) em condicdo (6es) de
atender a UFRJF/GV e termo de referéncia
incompleto, nos moldes das prescricbes do Tribunal
de Contas da Unido

Utilizacdo de modalidade licitatoria vedada pela
legislacdo nacional para locacdo de bens imoveis.

Formalizacdo incompleta dos contratos de locacOes
de bens imoveis.

Falhas na documentacdo justificadora das dispensas
de licitacdo (5 das 6 contratacdes foram por dispensa)

Existéncia de certiddoes desatualizadas referentes aos
imoveis locados.

Falhas na documentacdo bésica referente aos
locadores.

Valor de sublocacdo maior que o de locacdo na
contratacdo 6 (processo 23071.013300/2015-13).

Auséncia, na contratacdo 6, de coincidéncia entre 0s
nomes das partes na locagdo e na sublocagdo (home
do sublocador/contratado no contrato acessério €
diferente  do nome do locatério/contratante no
contrato principal).

Existéncia de autorizacdo por parte do locador
(relagdo da UFJF e o locatario no contrato principal é
de sublocagdo) posterior a propria celebracdo do
contrato.
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Auséncia, na contratacdo 2, de croqui ou planta que
mostre as divisdes internas da edificacdo; de ficha da
descricdo das condicGes do imovel (laudo de vistoria
ou equivalente); e de avaliacdo atualizada do imdvel.

Auséncia de separacdo dos processos principais de
contratacdo de locacdo de bens imoveis dos processos
acessorios de pagamento das despesas variaveis.

Auséncia de procedimento padrdo para inventario
prévio de todos os bens moveis disponiveis nos
imdveis a serem locados e que serdo usados pela
UFJF (de maneira isolada ou conjuntamente com o
locador).

Auséncia de identificacdo, até fevereiro de 2016, de
mecanismos de controle dos prazos de execucao
contratual.

Auséncia de controles internos para acompanhamento
da gestdo contratual, de fluxograma para as
contrataces de locacBes de bens imoveis e de
publicidade e transparéncia para 0s contratos ja
firmados.

Dissenso, na contratacdo 4, entre 0S espagos
efetivamente locados com relacdo aos espacos
constantes em laudo de avaliagdo da Caixa
Econbmica Federal.

Pagamentos de locacbes de bens imdveis da
UFRJF/GV com recursos do programa de governo
“2030 - Educagdo Basica”, a¢ao “20RJ - Apoio a
Capacitacdo e Formacdo Inicial e Continuada para a
Educagao Basica”.

Dissonancia, no seio da contratacdo 2, entre 0 nome
do proprietario nos documentos (fornecidos pela
Geréncia de Contratos da UFJF/GV) referentes as
contas de despesas variaveis e 0 nome do locador de
dois imoveis a UFJF.

Auséncia de instrumento publico de procuracéo,
guando assim for exigido.
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Existéncia de atrasos entre a prestacao do servico e 0S
pagamentos realizados pela UFJF

Auséncia de procedimento, em tempo hébil, para
locacéo do objeto disposto na contratacdo 2, visto que
0 contratante manifestou intengdo prévia em ndo
prorrogar o contrato.

005.2016.10.07

Servicos de
Terceiros e
Locacédo de
mao-de-obra

Auséncia formalizada da figura do fiscal de contrato.

Auséncia de normativos internos deliberando sobre
as competéncias exclusivas da Coordenacdo de
Contratos da UFJF.

006.2016.012.14.
2

Bolsas UAB

Auséncia de processo seletivo ou processo seletivo
incompleto para selecdo de candidatos.

N&o foram obtidas respostas a diversas solicitaces
de auditoria referentes aos processos de selecdo de
tutores, bem como ao questionamento quanto a
estrutura para oferta de cursos

Pagamento de bolsas de professores em desacordo
com a Resolugéo n° 17/2010.

Auséncia de apresentacdo de material didatico
elaborado por professor pesquisador conteudista.

007.2016.10.14.4

Bolsas
PROQUALI

Pendéncia na documentacdo referente a concluséo de
curso de 62 beneficiarios

Existéncia de procedimentos administrativos sem
informatizacdo completa, gerando controles manuais,
assim aumentando muito a possibilidade de erros.

Auséncia de banco de dados com nomes dos bolsistas
concluintes e com os seus respectivos trabalhos de
concluséo de curso, como TCC, dissertacdes e teses.
Também auséncia de pesquisas quantitativas e
qualitativas de retorno do bolsista quanto a
importancia do PROQUALL.

008.2016.12.14.1

Edital n°
15/2010/CAPE
S/IDED

Concesséo de bolsa para tutores em desacordo com a
legislacdo vigente

Concessao de bolsa para professor pesquisador I, em
desacordo com a legislagéo vigente
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Execucdo das despesas de custeio decorrentes do
edital 15/2010 CAPES/DED

Execucdo das despesas de capital em desacordo com
o plano de trabalho aprovado pelo termo de
cooperacéo assinado pela CAPES e a UFJF

Falta de acesso e disponibilizacdo aos materiais
didaticos

009.2016.12.06

Monitoramento
dos Controles
de Gestédo

O Programa de Acompanhamento Mensal das
demandas dos orgdos de controle, da Auditoria
Interna e dos 6rgdos e/ou entidades de fiscalizacéo,
instituido pela Portaria n°® 908 de 19 de Agosto de
2015 como mecanismo de controle de gestdo, ndo foi
implantado.

010.2016.12.03

Convénio

Deficiéncia no componente de atividades de controle
em relacdo a execucdo de convénios mediante a
avaliacdo do convénio n° 804.393/2014.

Deficiéncia no componente de monitoramento em
relacdo a fiscalizacdo de convénios mediante a
avaliacdo do convénio n° 801.393/2014.

011.2016.12.08

Hospitalar

Auséncia de comprovagdo das atividades da
Comissdo de Acompanhamento do Contrato de
Gestao Especial n° 058/2014.

Por outro lado, em contrapartida, foram encontradas boas praticas de gestdo, conforme
se pode observar no quadro seguinte:

RELATORIO AREA / BOA PRATICA
TEMA
001.2016.05.05 Bolsas de | A PROGRAD disponibiliza em sua pagina formularios
Treinamento [ com modelos para apresentacdo de projetos com
Profissional | instrucdes complementares. Em acesso ao sitio

eletronico “http://www.ufjf.br/prograd/bolsas/
treinamentoprofissional/” verificou-se a
disponibilizagcdo de diversos modelos de documentos
necessarios para o0 Programa de Treinamento
Profissional, quais sejam os modelos de Projeto, de
Edital de Selecdo, da Ata de Selecdo, da Folha de
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RELATORIO AREA / BOA PRATICA
TEMA
Inscricdo e do Termo de Compromisso, 0 que contribui
para a padronizagdo dos documentos referentes ao
Programa, bem como auxilia os interessados na
apresentacdo dos projetos.
003.2016.08.14.3 | Admissdo | O Colégio de Aplicagdo Jodo XXIII mantém uma
de Alunos | excelente organizacdo metodologica do sorteio das
vagas publicas. Tal fato ficou evidenciado e registrado
nos editais disponibilizados pela Gestdo do Colégio a
essa auditoria e comprovado pelas atas dos feitos e
fotos in loco, apensados a0  processo
23071.002090/2016-19 nas folhas 137 a 143. Ressalta-
se ainda a lisura e probidade em sua conducdo, bem
como 0 cardter comunitario e transparente na sua
realizacao.
004.2016.08.14.5 | Locacdo de | Observacdo, apds fevereiro de 2016, dos prazos para
Imdveis fins de contratagdo inicial e prorrogacao contratual
004.2016.08.14.5 | Locacdo de | Submeter minuta do contrato a apreciacdo da
Imdveis procuradoria juridica da ufjf, nos termos do paragrafo
unico do art. 38, combinado com o inciso vi do mesmo
artigo, da lei n® 8.666/93
004.2016.08.14.5 | Locacédo de | Providenciar autorizacdo a ser emitida por autoridade
Imoveis competente do Orgdo superior. obter declara¢do (ou
algo equivalente) da proé-reitoria de planejamento,
orcamento e financas sobre a existéncia de crédito
orcamentario suficiente para atender a despesa global
do contrato.
004.2016.08.14.5 | Locacgdo de | Empenhar a despesa, com base no que foi submetido a
Imoveis pré-reitoria de planejamento, orcamento e financas
004.2016.08.14.5 | Locacédo de | Existéncia de croqui ou planta que mostre as divisdes
Imoveis internas das edificacfes a serem locadas e de ficha da
descricdo das condi¢Ges do imdvel (laudo de vistoria
ou equivalente) nas contratagcdes 1, 3,4,5¢e 6
004.2016.08.14.5 | Locagdo de | Reunido com outros entes e 6rgdos federais, para
Imoveis aperfeicoamento
004.2016.08.14.5 | Locagdo de | Apo6s selecionado o imoOvel e sendo hipotese de
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RELATORIO AREA / BOA PRATICA
TEMA
Imdveis dispensa, encaminhar expediente & caixa econdmica
federal e/ou a grpu, no estado, ao qual deverdo ser
anexados o0s documentos pertinentes (memorial
descritivo, registro, plantas, etc.), para a avaliacdo, sem
onus para a administragéo, do valor da locagéo
004.2016.08.14.5 | Locacdo de | Nos casos em que o valor da avaliacdo for inferior ao
Imdveis solicitado pelo locador, o processo para ter andamento
ja devera, para ser formalizado, vir com assinatura do
locador no laudo de avaliagdo, ou aceite formalizado
em qualquer parte do processo de locacdo,
concordando portanto com o valor estabelecido no
mesmo.
007.2016.10.14.4 Bolsas Caracterizacdo do PROQUALIL. cumprimentos dos
PROQUALI | seus objetivos principais (S&o mais 95 doutores e 21
mestres no grupo docente. No grupo dos Técnico-
administrativos em Educacgéo, sdo mais 63 graduados,
169 mestres e 15 doutores.)
007.2016.10.14.4 Bolsas Repercussdo na remuneracdo dos servidores apos a
PROQUALI | conclusdo dos cursos. ganho em qualidade individual
de cada servidor e também a instituicdo
007.2016.10.14.4 Bolsas Gestdo que respeita a participagdo de todos o0s
PROQUALI | segmentos da ufjf envolvidos (docentes, técnicos e
alunos)
007.2016.10.14.4 Bolsas Transparéncia e publicidade das informagdes como
PROQUALI | editais, resultados, atas de reunides da comissdo do
PROQUALI e demais documentos
007.2016.10.14.4 Bolsas Contemplacdo, nos termos do edital 40/2010, de
PROQUALLI | diversos niveis de educacdo formal, ndo polarizando
apenas na formacdo pds graduada strictu sensu.
atendimento tanto aos técnicos, quanto aos docentes.
tal situacdo se mantém no edital lancado em 2016, que
atende a resolucéo 51/2016.
007.2016.10.14.4 Bolsas Condigbes bem definidas de participacdo dos
PROQUALI | candidatos. existéncia de previsdo de mecanismos de

controle, na perspectiva de assegurar retorno

quantitativo e qualitativo a instituicéo
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RELATORIO AREA / BOA PRATICA
TEMA

007.2016.10.14.4 Bolsas Mecanismos de controle implementados (fluxogramas
PROQUALI | do processo do PROQUALLI)

A Auditoria-Geral entende que o nivel de maturacdo dos controles internos da UFJF
nas areas de realizacdo dos trabalhos é intermediario. Os componentes do controle interno
mais deficitarios dos temas avaliados sd@o o Ambiente de Controle, Atividades de Controle e
Monitoramento.

Para mitigar os riscos decorrentes das falhas apresentadas a Auditoria-Geral tem
buscado a realizacdo de reunies com as unidades auditadas, bem como exigindo o
comprometimento no cumprimento das recomendagdes, inclusive registrando atas das
reunides, e também a apresentacdo de solucdes e prazo de atendimento.

Visando organizar organizar e colaborar com o controle das recomendagdes proprias a
Auditoria-Geral emitiu a Nota de Auditoria n°® 001/2016 constando todas as recomendacdes
emitidas desde 2012 e remeteu as unidades ligadas ao cumprimento.

Além disso, emite relatério de monitoramento das recomendacdes proprias e do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido, bem como do
monitoramento dos acérdaos do Tribunal de Contas da Unido, conforme exposto na Subsecéo
“1.6) ATIVIDADE 06 — MONITORAMENTO DOS CONTROLES DE GESTAO” deste
relatorio.

3. TRABALHOS DE AUDITORIA SEM PREVISAO NO
PAINT

Os trabalhos de auditoria realizados sem previsdo no PAINT/2016 estdo descritos na
subsecdo 1.14 - ATIVIDADE 14 — ATIVIDADES EXTRAORDINARIAS, integrante da
Secao “1. TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS” deste relatorio anual.

4. TRABALHOS PREVISTOS NO PAINT NAO
REALIZADOS OU NAO CONCLUIDOS

Todos os trabalhos previstos no PAINT — exercicio de 2016, compreendidos pelas
atividades de 01 a 14, foram realizados e concluidos.
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5.  FATOS
AUDITORIA

5.1. Fatos positivos:

RELEVANTES QUE

IMPACTARAM NA

Os fatos relevantes que impactaram positivamente nos recursos e na organizacdo da
unidade de auditoria interna e na realizagédo das auditorias foram:

Fatos Positivos

Impacto

Criagdo do
permanente

programa de capacitacdo

Promoveu maior clareza e profissionalizagdo
nas atividades de capacitacdo dos servidores
da unidade, bem como permitiu apurar as
necessidades de capacitacdo e também a
realizacdo de 1421 horas de capacitacdo

A Auditoria-Geral buscou e alcangou, com
apoio da Prd-Reitoria de Infraestrutura a
instalacdo de 1 (uma) nova sala parte do
anexo cedido no Centro de Vivéncia

Promoveu o inicio de maior espaco para 0s
trabalhos de auditoria

Instalacdo do Sistema SIAUDI da CONAB
para utilizacdo experimental no @mbito da
unidade

Ainda em fase de teste, buscard promover a
informatizacdo inicial de varias atividades da
Auditoria-Geral

A UFJF foi vencedora no concurso de boas
praticas da CGU com a pratica Programa de
Monitoramento do Paint

Reconhecimento do Programa como boa
pratica de gestao

Apoio do Reitor e Vice-Reitor ao
desenvolvimento dos trabalhos

Fortalecimento da  Auditoria-Geral e

assessoramento a gestao

Comprometimento  dos  auditores  na

realizacdo das atividades

Cumprimento das atividades do PAINT/16,
inclusive foram desenvolvidas 5 (cinco)
atividades extraordinarias

Realizacdo de reunies com as unidades
auditadas

Promocdo de maior aproximagdo com oS
gestores

Esforcos da equipe de auditores em buscar
melhoria para a transmissdo pela internet da
reunido de monitoramento

Fortalecimento e aproximacao da equipe

Digitalizacdo dos processos de papéis de
trabalho

Organizacdo dos trabalhos e facilitagdo no
rastreamento das evidéncias

Autuacdo de papéis de trabalho em processo
administrativo

Organizacado e arquivamento adequado

Criacdo do processo padrdo de auditoria

Estruturacdo da rotina de auditoria e
direcionamento adequado aos trabalho

Manuten¢do do programa de monitoramento
do PAINT com reunides periddicas

Assegurou 0 cumprimento integral das
atividades previstas no PAINT e ainda das
atividades extraordinarias

Autorizacdo pelo Gabinete do Reitor para

Atualizacdo e capacitacdo de parte dos
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Fatos Positivos

Impacto

auditores participarem em 2 (dois) foruns
técnicos nacionais das auditorias internas do
MEC, bem como em curso do IlA Brasil

servidores

5.2. Fatos negativos:

Os fatos relevantes que impactaram negativamente nos trabalhos, recursos e na
organizacédo da unidade de auditoria interna foram:

Fatos Negativos

Impacto

Auséncia de composicdo completa do quadro
de pessoal da Auditoria

Reducdo da capacidade de producdo de
trabalho; obstaculo do desenvolvimento de
ferramentas informatizadas de auditoria;
obstaculo na implementagdo de maior
controle de expedientes e outras demandas
de trabalho

Digitalizacdo de processos submetidos a
avaliacdo e remessa a Auditoria de
Governador Valadares

Atraso no desenvolvimento dos trabalhos em
razdo do tempo dedicado com a
digitalizacdo, sendo que ndo ha servidor
especifico para realizar tal tarefa

Auséncia de sistema informatizado de

auditoria interna

Apesar de ter havido a instalacdo do Sistema
SIAUDI, é preciso realizar testes e obter
apoio maior de profissional da éarea de
Tecnologia da Informagdo para o regular
desenvolvimento. Assim, enquanto nao
houver utilizacdo completa e adaptada do
sistema ird refletir em retrabalho de diversas
atividades, na execucdo de trabalhos
puramente  manuais e atraso  no
desenvolvimento dos trabalhos

Fragmentacdo da lotacdo de auditores da
UFJF entre os campus de Juiz de Fora e de
Governador Valadares frente uma maior
demanda de trabalhos e de or¢camento em
Juiz de Fora

Prejuizo material no desenvolvimento de
trabalhos demandados no Campus de Juiz de
Fora; dificuldade na realizacdo de auditorias
a distancia; custo de capacitacdo e contato
em valores maiores; enfragquecimento da
unidade de Auditoria; etc

Greve dos servidores (técnicos e professores)
por longo periodo do exercicio (de
24/10/2016 a 16/12/2016)

AcUmulo e atraso no desenvolvimento e
conclusdo dos trabalhos

Atraso na prestagdo de informacdes por
algumas unidades auditadas, bem como
informagdes incompletas ou auséncia de
prestacdo de informagoes

Atraso e dificuldade no desenvolvimento e
na concluséo de alguns trabalhos de auditoria
interna
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Cabe destacar que, em 2016 e anos anteriores, a Auditoria Geral vem executando seus
trabalhos, sem o apoio de um sistema informatizado, numa sistemética que contempla toda a
estrutura das atividades de auditagem relativas ao planejamento, a execucéo, a relatoria e a
finalizacdo das acOes, gerando prejuizos e atrasos na realizacdo das atividades. Portanto,
evidencia-se que a criacdo de um sistema informatizado de auditoria propiciaria beneficios
para o setor.

Uma ferramenta que vem sendo utilizada pela Auditoria Interna, como forma de suprir a
auséncia de sistema informatizado, é a computacdo em nuvem para que os servidores do
campus de Juiz de Fora e os auditores de Governador Valadares tenham acesso permanente
aos arquivos compartilhados, funcionando como uma rede de dados e permitindo a
mobilidade de acesso a documentos e a execuc¢do de um trabalho colaborativo e simultaneo.

Ademais, houve esforcos por parte de servidores da Auditoria Geral para a criacdo de
sistema informatizado de Auditoria Interna no &mbito da UFJF, entretanto o projeto néo foi
concretizado por auséncia de apoio da area de informatica. Desse modo, fez-se necessario
buscar novas alternativas com vistas a suprir a necessidade de um software gratuito de apoio
as atividades de auditoria. Neste sentido, tomou-se conhecimento do software desenvolvido
pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), denominado SIAUDI — Sistema de
Auditoria Interna. Segundo Portal do Software Publico Brasileiro:

“O Sistema de Auditoria Interna — SIAUDI, da Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB, teve sua génese na demanda do entdo Presidente da
CONAB Dr. Jacinto Ferreira, em 2005, no sentido de buscar a aderéncia da Auditoria
Interna da Companhia a Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (IPPF) do
The Institute of Internal Auditors — I1A, referéncia mundial no segmento da auditoria
interna, e as diretrizes operativas emanadas da Controladoria-Geral da Unido — CGU,
na condicio de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal.”

Desta forma, em atendimento a demanda por sistema informatizado para a Auditoria
Geral, em setembro de 2016 o referido software foi instalado em servidor do Centro de
Gestdo do Conhecimento Organizacional (CGCO) e disponibilizado acesso aos auditores da
UFJF. Neste momento estd em fase de testes, entretanto, sera preciso de alguns ajustes a ser
feito pela area de Tecnologia da Informacdo para adequar a realidade da Auditoria-Geral da
UFJF.

Outra questdo que vale destacar, € que durante o exercicio de 2016 foi disponibilizada
para a Auditoria-Geral um anexo com 2 (duas) no prédio do Centro de Vivéncia, entretanto, a
mesma nao dispunha de estrutura fisica necessaria para o desenvolvimento dos trabalhos.
Assim, foi solicitada da PROINFRA reforma do anexo e no inicio do segundo semestre de
2016 a reforma foi concluida com parte do anexo e dois (2) integrantes da Auditoria-Geral
foram transferidos para a mesma contando com boa iluminacéo e ventilagdo, computadores,
impressora, telefone e internet cabeada. A parte restante do anexo esta em fase de reforma.

Outro ponto, é que no final do primeiro semestre do exercicio de 2016 os auditores em
exercicio no campus de Governador Valadares foram contemplados com uma (1) sala com
estrutura material apropriada aos trabalhos de auditoria, contando com boa iluminacdo e
ventilagdo, computadores, impressora, telefone e internet cabeada, o que contribuiu com o
desenvolvimento dos trabalhos.
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O Conselho Superior, promoveu revisdo do Manual de Auditoria Interna da UFJF, por
meio da Resolucdo n° 11, de 29 de janeiro de 2016, onde aprovou a implantagdo de nova
estrutura de modelo de Relatério de Auditoria, visando a adequacdo do relatério aos
procedimentos executados pela Auditoria-Geral da UFJF, bem como o estabelecimento da
organizacdo dos Papéis de Trabalho, passando os mesmos a serem ordenados por meio de
processo administrativo especifico para cada acdo de auditoria realizada.

Além disso, a Auditoria-Geral solicitou da Administracdo a participacdo de auditores
no curso AUDI | - Enfase em Orgdos Publicos, ministrado pelo Instituto dos Auditores
Internos do Brasil, sendo um curso de importancia por representar uma formacgédo do auditor
interno, pois aborda “conceitos, procedimentos, técnicas e metodologias necessarias para o
desempenho das atividades inerentes a auditoria interna governamental, enquanto estratégia
de controle interno.” Foram autorizados 2 (dois) auditores, entretanto o IIA Brasil nao
conseguiu no momento formar turma minima necessaria, 0 que inviabilizou a realizacdo do
curso. Deste modo, ndo houve participacéo dos auditores da UFJF no curso AUDI | — Enfase
em Orgéos Puablicos no exercicio de 2016, de tal forma que esta capacitacdo sera buscada no
exercicio de 2017 como uma das opcdes para a formacao do auditor interno.

Por fim, a Auditoria-Geral também foi contemplada com 8 (oito) computadores
cedidos pelo Centro de Educagéo a Distancia - CEAD, os quais foram preparados pelo pessoal
da Informaética e que estdo atendendo regularmente aos servidores na producao dos trabalhos.

6. ACOESDE CAPACITACAO REALIZADAS

As acOes de capacitacao realizadas estdo descritas na subsegéo 1.11 - ATIVIDADE 11
— PROGRAMA DE CAPACITACAO PERMANENTE — PROCAPE, integrante da Secdo
“1.TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS” deste relatorio anual.

7. RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA

A quantidade de recomendacBes emitidas e implementadas no exercicio, bem
como as vincendas e as ndo implementadas, considerando os exercicio de 2011 a 2016 (desde
a criacdio da  Auditoria-Geral), esta  descrita nas tabelas a  seguir:

Recomendacdes Emitidas

Cumprimento
2011a 2015 | 2016 | Total Geral
Recomendacdes implementadas 365 2 367
Recomendacdes vincendas e ndo implementadas 130 151 281
Total geral 495 153 648
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Recomendacdes Emitidas
Situagédo
2011 a 2015 | 2016 | Total Geral
Baixado (repeticdo, revisao) 356 0 356
Em implementagéo 32 1 33
Pendente 98 150 248
Solucionado 9 2 11
Total geral 495 151 648

N&o houve pelos gestores justificativa de haver recomendacdes vincendas e néo
implementadas e de apresentacdo de prazos de implementacdo, entretanto, a Auditoria-Geral
esta ajustando um prazo limite de cumprimento pelas unidades auditadas para até 30/06/2017.

Além disso, as recomendacdes levantadas foram classificadas por Gestdo, conforme

tabela seguinte:

Gestao Total
SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS 412
CONTROLES DA GESTAO 122
FINANCEIRA 30
EDUCACAO A DISTANCIA 23
RECURSOS HUMANOS 21
ENSINO 18
PATRIMONIAL 7
HOSPITALAR 9
ORCAMENTARIA 6
Total geral 648
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Também foram classificadas por Area, conforme tabela seguinte:

Area Total
LICITACAO 165
LOCACAOQ DE BENS IMOVEIS 73
CONVENIO 71
INEXIGIBILIDADE 64
BOLSAS 61
OBRAS 32
CONTRATO 30
DISPENSA DE LICITACAO 27
SUSTENTABILIDADE 18
CURSO E CONCURSO 13
EXTENSAO 9
PESQUISA 9
TRANSPORTES 9
ENSINO 9
TERCEIRIZACAO 8
BENS IMOVEIS 7
ADMISSAO / APOSENTADORIA / PENSAO 6
MONITORAMENTO 6
RESTOS A PAGAR 3
SUBPROJETOS E ACOES 2
RELATORIO 2
CONSELHO ADMINISTRATIVO 2
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Area Total

SORTEIO DE VAGAS 2
CUSTEIO 2
BENEFICIOS 2
PROCESSO 2
EDUCACAO A DISTANCIA 2
APOSENTADORIA 1
COMISSAO PERMANENTE DE PESSOAL DOCENTE 1
CONTROLE ORCAMENTARIO 1
AUXILIO-TRANSPORTE 1
ADMISSAO 1
PLANO GERAL DE TRABALHO 1
CAPITAL 1
PRESTACAO DE CONTAS 1
EMPENHO 1
FISCALIZACAO 1
PENSAO 1
ESTAGIO 1

Total geral 648

E por fim, foram classificadas por Subérea, conforme tabela seguinte:

Subarea Total
CONTROLE INTERNO 257
EDITAL LICITATORIO 76

FORMALIZACAO PROCESSUAL 70
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Subarea

Total

FORMALIZACAO LEGAL

27

PUBLICACAO

20

TERMO DE REFERENCIA

18

EMPENHO

12

PAGAMENTO

10

ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

FISCALIZACAO

CAPACITACAO

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

PRESTACAO DE CONTAS

FORMALIZACAO CONTRATUAL

RECONHECIMENTO DE DIVIDA

GARANTIA

PROCESSO SELETIVO

SALDO

CRONOGRAMA

HABILITACAO

CERTIDAO

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

DISPENSA DE LICITACAO

PLANO DE TRABALHO

SOBREPRECO

CANCELAMENTO

JUSTIFICATIVA DE PRECO
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Subarea

Total

DOTACAO ORCAMENTARIA

PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

SPIUNET

ESTRUTURA DE PESSOAL

DOCUMENTAGCAO

FORMALIZACAO DE PAGAMENTO

OBJETO

ADIANTAMENTO

PESQUISA DE MERCADO

IDENTIFICACAO

DESPESA

CUMPRIMENTO DE CRONOGRAMA

BENEFICIARIOS

CUMPRIMENTO DE EDITAL

RESCISAO

MODALIDADE

ORCAMENTO

ADMISSAO DE ALUNOS

RECURSO ORCAMENTARIO

PROPOSTA

AVALIACAO VENCIDA

RELACAO NOMINAL

LICITACAO

EXECUCAO
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Subarea

Total

MEMORIA DE CALCULO

REAVALIACAO

BDI

REGULARIDADE DO INSS

NORMATIZACAO

CLAUSULA DE VINCULAGAO

FORMULARIO RH-101

SITIO ELETRONICO

CUSTOS

TERMO DE CONVENIO

FUNDAMENTACAO

VALE-TRANSPORTE

COMPOSICAO

TERMO DE ADJUDICACAO

PDI

RECURSOS

CONSTITUICAO

REGULARIDADE TRABALHISTA

PLANEJAMENTO

RELACIONAMENTO COM FUNDACAO

PLANILHA DE CUSTO

REUNIOES

PLANO DE ACAO

SIASG
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Subérea Total

COMPROVANTE DE RECOLHIMENTO 1
EMISSAO 1
COMUNICACAO 1
COMISSAO 1
CARF 1
JUSTIFICATIVA 1
IMPOSTOS 1
VALOR ESTIMADO 1
IMPUGNACAO AO EDITAL 1
INVENTARIO 1

Total geral 648

Este mapeamento das recomendagfes contribui para o levantamento da gestfes, areas
e subéreas, a partir das auditorias realizadas, que demandam maior dedicacdo dos gestores da
UFJF para promover a tomada de decisdes que propiciem melhorias, bem como contribui para
o0 planejamento e execucdo das atividades de auditoria interna.
Apos atualizacdo das recomendaces verificou-se um saldo de 281 (duzentos e oitenta
e uma) a cumprir, conforme se pode observar na tabela a seguir:

Recomendacdes da Auditoria Interna - 2016
Exercicio
Situacao
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Total geral
Em implementagéo 9 23 1 33
Pendente 16 5 25 52 150 248
Total geral 16 5 34 75 151 281
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8.

BENEFICIOS DA ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

A Auditoria-Geral identificagdo varios beneficios propiciados a instituicdo, tais como:

a)

b)

d)

9)
h)

assessoramento aos gestores (Reitor, Vice-Reitor e pro-reitores) por meio de
relatorio de auditoria;

levantamentos de caréncia na estrutura de controle interno das matérias avaliadas
proporcionando aos gestores a adogdo de medidas saneadoras com as
recomendacdes emitidas;

a capacidade de avaliar a estrutura de controle interno da UFJF quanto aos
processos avaliados com vista ao seu aperfeicoamento e buscando melhorias
continuas nos processos e otimizando os resultados, o que traz inUmeras
vantagens aos gestores da instituicao;

confiabilidade das informacBes apresentadas pela Auditoria, onde foram
fornecidas informacgdes suficientes para tomar decisbes mais seguras e
consequentemente trazer melhores resultados, pois se decide em torno de
informaces confiaveis, corretas e, portanto as chances de erros sdo menores e as
atitudes mais conscientes;

a incluséo da auditoria em trabalhos de avaliagdo da gestdo trouxe a garantia de
que esta sendo verificado e cobrado a adequabilidade dos controles;

contribuicdo para a obtencdo de melhores informacdes sobre a real situacdo da
entidade;

fortalecimento da gest&o;

racionalizacdo das agdes de controle.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste relatorio anual apresentamos os resultados dos trabalhos da Auditoria-Geral
realizados ao longo do exercicio de 2016 a partir de relatos sobre das atividades de auditoria
em funcédo das agOes planejadas. Nota-se que a Auditoria Geral implantou diversas agdes de
fortalecimento da unidade, como:

- revisdo de normativos internos (Manual de Auditoria Interna);

- vinculagéo da Auditoria-Geral ao Conselho Superior

- implantagdo de novo modelo padronizado de relatério de auditoria;

- criacdo de processo padrdo de auditoria para organizar e dar seguimento comum as
atividades e dar condig6es para os servidores trabalharem em equilibrio;

- instalacdo do sistema informatizado de auditoria interna da CONAB (Siaudi 2.0 -
estando em fase de teste);

- criacdo de Programa de Capacitacdo Permanente visando profissionalizar as atividades
de capacitacdo para os servidores da Auditoria-Geral,

- implantacdo do Programa de Monitoramento das acdes do PAINT (com aprovacéo do
Conselho Superior) para efetuar o acompanhamento das acbes de cada exercicio, dar
subsidio para o planejamento do paint do exercicio seguinte e colher dados para o raint
do exercicio monitorado;

- buscou apoio da Pro-Reitoria de Infraestrutura - PROINFRA para promover a
melhoria da estrutura fisica do local de trabalho com a preparacdo de uma (1) sala
(ainda em fase de reforma), parte do Anexo disponibilizado a Auditoria.

Cabe registrar que o volume de recursos auditados foi de R$111.159.740,18 (cento e
onze milhGes e cento e cinguenta e nove mil e setecentos e quarenta reais e dezoito centavos),
sendo R$68.634.173,46 de suprimentos de bens e servicos, R$18.006.109,80 de controles da
gestdo (convénio), R$14.651.929,81 de recursos humanos, R$7.170.896,79 de educacdo a
distancia e R$2.696.630,32 de ensino.

As aspiracdes da Auditoria-Geral para o ano de 2016 foram o cumprimento integral
das acdes do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2016, a composi¢édo
do quadro de pessoal da unidade com secretario-executivo, assistente em administracéo,
engenheiro, analista de tecnologia da informacéo e a remocéao de pelo menos um (1) auditor
do Campus de Governador Valadares para o Campus de Juiz de Fora.

Quanto ao PAINT/2016, todas as matérias previstas nas atividades planejadas e
extraordinarias foram auditadas. Cabe observar que o mapeamento e classificacdo das
constatacGes e recomendacdes emitidas pela Auditoria-Geral permitiu apurar uma quantidade
maior da subarea controle interno, sendo, portanto, prioritaria.

Destaca-se, em especial, a preocupacdo com aspectos referentes a formacgdo de uma
equipe capacitada para buscar cada vez mais a melhoria e avanco dos trabalhos desenvolvidos
e neste aspecto é imprescindivel que o Programa de Capacitacdo Permanente tenha o devido
reconhecimento e recebimento de recursos para ser executado com efetividade.

A organizacgdo do quadro da estrutura funcional da Auditoria-Geral UFJF ainda esta
em fase de composicgéo e diante da enorme demanda de auditagem na instituicdo, € prudente
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mencionar a necessidade de analistas, assistentes, secretarios e estagiarios, entre outros, tendo
em vista que a carga de demandas € expressiva em Juiz de Fora. Destaca-se que foi solicitada
a Administracdo Superior, no inicio de 2016, a remocdo de pelo menos um (1) auditor do
Campus de Governador Valadares para o de Juiz de Fora visando colaborar com as demandas
de auditagem deste campus, mas ainda esta pendente de atendimento.

Portanto, a ampliacdo do quadro de pessoal da unidade sera de extrema importancia e
propiciard um maior e melhor desenvolvimento e fortalecimento da Auditoria-Geral, bem
como a criagdo de um sistema informatizado (ou suporte no desenvolvimento do sistema
SIAUDI) e a disponibilizacdo orcamentaria para os servidores da auditoria participar de
capacitacdo, que traz um impacto minimo ao orcamento da UFJF, sdo fundamentais para
propiciar melhorias nos trabalhos de auditorias.

Juiz de Fora (MG), 22 de fevereiro de 2017.

\
Auditor-Geral
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