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Nota de Auditoria 01/2016/001/06

Atividade de Auditoria correspondente: Avaliacdo da execucdo de
contratacdes de obras e servicos de engenharia

| - DOS FATOS

Aos doze dias do més de maio do ano de dois mil e quatorze, a
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, inscrita no CNPJ n°
21.195.755/0001-69, representada, naquele ato, pelo Magnifico Reitor Prof. Dr.
Henrique Duque de Miranda Chaves Filho - Reitor da UFJF, celebrou contrato n°
14/2014-CCON com a GERANCE - GERENCIAMENTO E CONSULTORIA LTDA -
EPP, CNPJ n.° 02.401.514/0001-84, cujo objeto é a Prestacdo de servicos
técnicos especializados de apoio e assessoria a fiscalizacdo da obra de
construcdo do Campus Avancado da Universidade Federal de Juiz de Fora
na cidade de Governador Valadares - MG, no regime de execucdo Empreitada
por Preco Global, a ser prestado no local de execucdo das obras, conforme
detalhamento constante do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital do Pregao
Eletrénico n® 13/2014. Tal contrato data de 12 de maio de 2014, mas o efetivo
trabalho da Gerance se deu a partir de junho de 2014 (Relatério 1 refere-se ao
periodo compreendido entre 02 a 30 de junho de 2014).

Em 05.11.2015, foi celebrado Termo Aditivo do Contrato, ocasidao em que a
Universidade Federal de Juiz de Fora estava representada pelo entdo Magnifico
Reitor, Prof. Julio Maria Fonseca Chebli. Esse termo aditivo esta em vigor desde
12.11.2015 e vai até 11.11.2016.

De outra feita, o contrato principal a que o contrato de fiscalizacao
supramencionado se refere € o de construcdo do campus avancado de
Governador Valadares. Tal contrato de construcdo é datado de 28/11/2012 com a

construtora Tratenge. Foi emitida ordem de paralisacdo em 09/12/2013. Apos, foi
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emitida ordem de reinicio em 17/01/2014 com inicio efetivo da Construtora em
20/01/2014.

A Tratenge informou, em 15 de janeiro de 2015, a paralisacdo das
atividades de obra, mantendo a mobilizacdo da equipe técnica e equipamentos de
manutencdo dos servicos realizados, por falta de pagamento das medicOes
apresentadas. No dia 22 de outubro de 2015 a Construtora protocolizou oficio
informando a desmobilizacdo total do canteiro pelo término de vigéncia do
contrato.

Feitas estas consideracdes sobre o breve resumo dos fatos, adentra-se a

seguir na fundamentacéo juridica.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Segundo o Acérdao TC 029.696/2014-3 do Tribunal de Contas da Unido, a
doutrina classifica os contratos administrativos quanto ao término de sua vigéncia,
diferenciando-os em contratos por escopo e em contratos de duracado
continuada. Nos contratos de escopo, 0 6rgdo contratante objetiva a obtencéo de
um determinado bem ou servi¢co, de forma que o ajuste estara adimplido apenas
guando concluida a execucéo e recebido o seu objeto.

O prazo contratual tem importancia apenas para que a Administragéo possa
exigir do particular o cumprimento de suas obrigacdes no prazo acordado. Tal
entendimento foi bem assentado no voto condutor da Decisdo 732/1999-TCU-
Plenério: “No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para sua rescisao ou
anulacéo, a extingdo de contrato pelo término de seu prazo somente se opera nos
ajustes celebrados por tempo determinado, nos quais o prazo constitui elemento
essencial e imprescindivel para a consecucdo ou eficAcia do objeto
avencado, o que ndo é o caso do contrato firmado pelo DER/MG, no qual a
execucao da obra é o seu objetivo principal. (...).
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Por outro lado, os contratos de duragcdo continuada, previstos no art. 57,
inciso Il, da Lei 8.666/1993, tém por objeto a prestacdao de um servico de forma
continua, ou seja, a realizacdo de uma atividade sem interrupgdes durante um
periodo pré-determinado, em que o prazo de realizacdo dos servicos é parte
integrante do proprio objeto ajustado”.

Dessa feita, tanto a execucdo de obra quando o seu efetivo gerenciamento
e fiscalizacdo tém nitidamente caracteristicas de contratos de escopo, podendo
ser prorrogados, nos termos dos 88 1° a 4° do art. 57, da Lei 8.666/93, mas
sempre com atencao a execucao da obra.

Nos contratos de escopo, uma vez cumprida a prestacdo, o contrato se
exaure. Ou seja, no contrato de escopo, o mais importante € a conclusdo do
objeto, enquanto a vigéncia serve apenas como um limitador do cronograma fisico
pactuado. De se notar, entdo, que nas referidas avencas quem deve definir a
vigéncia € o objeto. Assim, por exemplo, 0 prazo de um ajuste para executar uma
obra vai depender do numero de dias necessarios para materializacdo do
empreendimento; o objeto (a obra) € que determina o prazo pactuado, vez que no
contrato é o objeto o que mais importa (principal) e ndo o prazo.

Segundo Hely Lopes Meirelles sobre o assunto (in Licitacdo e Contrato
Administrativo. 15 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 308):

A extincdo do contrato pelo término de seu prazo €
a regra dos ajustes por tempo determinado.
Necessario é, portanto, distinguir os contratos que se
extinguem pela conclusdo de seu objeto e os que
terminam pela expiracdo do prazo de sua vigéncia: nos
primeiros, 0 que se tem em vista € a obtencdo de seu
objeto concluido, operando o prazo como limite de
tempo para a entrega da obra, do servico ou da
compra sem sangfes contratuais; nos segundos o
prazo é de eficacia do neg6cio juridico contratado, e
assim sendo, expirado o prazo, extingue-se 0 contrato,
gualquer que seja a fase de execucdo de seu objeto,
como ocorre na concessdo de servico publico, ou na
simples locacéo de coisa por tempo determinado.
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Logo, ao estipular uma vigéncia além da execucdo da obra ao contrato de
apoio e assessoria a fiscalizacdo, em vez de vincula-la ao prazo da obra objeto da
avenca principal, € dado ao futuro pacto caracteristicas de um contrato por tempo
determinado e ndo por escopo. Segundo o TCU, no Relatério referente ao
Acordéo n° 479/2015-TCU-Plenario, Processo TC 029.696/2014-3:

Os contratos de gerenciamento/fiscalizagdo séo atrelados
profundamente ao contrato de execucdo das obras
supervisionadas, de forma a existir uma interdependéncia que
influencia sobremaneira no desenvolvimento das avencas. Para um
bom andamento do contrato de execucdo é imprescindivel o apoio
da supervisdo na tomada de decisbes técnicas diante de
interferéncias surgidas durante as obras. Por outro lado, o
cronograma fisico-financeiro do contrato de fiscalizacdo é
plenamente definido pelo andamento das obras, sendo este
o fator determinante para definir a conducdo dos trabalhos de
supervisdo, enquanto as obras estdo sendo executadas,
tais servigcos continuardo sendo necessarios. 125. Portanto,
observa-se que é mais acertado o contrato de supervisao
ter a sua duracédo vinculada ao contrato de execuc¢do sob sua
fiscalizacdo, para, consequentemente, ter sua prorrogacdo
adequada ao cronograma da obra, sendo, portanto,
prorrogavel por dependéncia, ou seja, tera vigéncia
enquanto durar a obra a que se vincula. 126. De mais a mais,
tendo em vista ser o escopo principal do contrato de
gerenciamento a materializagdo da obra em si, a néo
consideracdo de prazo de execuc¢ao da obra vai de encontro ao
estipulado no art. 8° caput, da Lei de Licitagcdes, haja
vista a necessidade de que toda obra seja sempre
programada em sua totalidade, considerando as previsfes de
inicio e fim.

Portanto, como houve formalizacdo da desmobilizacédo total do canteiro da
Obra de Construgcéo do Campus Avancado de Governador Valadares no dia 22 de
outubro de 2015, entdo nao tendo obra a fiscalizar ndo faz sentido prosseguir com
o contrato de fiscalizacdo celebrado com a empresa Gerance, até mesmo porque

este contrato esta atrelado ao contrato da obra. Em suma, é esse o embasamento

para as recomendacdes que se seguem.

Il - CONCLUSAO
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Face a todo o exposto, considerando que o contrato da obra de
Governador Valadares e o contrato de terceirizacdo estdo sob auditoria e
considerando que qualquer ato que possa gerar prejuizo ao erario publico deve
ser afastado, recomenda-se a Pro-Reitoria de Infraestrutura e Gestéo
(PROINFRA) e seus setores (principalmente Coordenadoria de Suprimentos) e a
Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Financas (PROPLAN) e seus setores
(principalmente e mais urgentemente a Coordenacdo de Execucdo e Suporte
Financeiro - COESF):

[11.1. Suspender imediatamente todos 0S pagamentos a empresa terceirizada

Gerance que sejam provenientes do contrato n° 14/2014-CCON, até a concluséo

da avaliagéo deste contrato e do contrato de constru¢do do Campus Avancado de
Governador Valadares pela Auditoria-Geral da UFJF que ocorrera nos proximos

meses, bem como pela Procuradoria Federal junto a UFJF.

l1l.2. Recomendar a UFJF que, nos mesmos moldes do que o Tribunal de Contas
da Unido ja determinou a empresa Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia-Hemobras no Acérdao n°® 479/2015-TCU-Plenario, ao lancar novo
edital de fiscalizacdo da obra sob andlise ou qualquer outra, atente para os

seguintes aspectos:

[11.2.1. Ao contratar servicos de superviséo, fiscalizacao e gerenciamento de obras
entrelacar a duragdo desses contratos ao tempo previsto para a construcao
do respectivo empreendimento, a ndo ser que outra opg¢ado, no sentido da
descompatibilizacdo de prazos, mostre-se comprovadamente mais vantajosa
para a entidade com a respectiva comprovacao no processo administrativo da

licitacdo, 0 que nao parece ocorrer no caso;
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[11.2.2. Preveja, quando das licitacdes e contratos de servicos de gerenciamento,
supervisao e fiscalizacdo de obras, a possibilidade de intermiténcia da
execucdo das obras, de modo que o pagamento destes servicos somente se
faca com seu andamento, evitando-se, dessa maneira, a realizacdo de despesas

sem a devida contraprestacao de servicos.

Essencialmente, com base no Aco6rddo 1417/2007-TCU-Plenario, na
hipétese de contratos acessorios de fiscalizagdo/supervisdo/gerenciamento, a

escolha do prazo deve considerar a vigéncia do contrato principal.

Governador Valadares, 02 de junho de 2016.

Fabricio Brunelli Machado
Auditor/UFJF
Siape 2725606

Enio Henrique Teixeira
Auditor Geral/UFJF
Siape 1725059
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