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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA

N° do relatorio: 009.2016.12.06
Tipo de auditoria: Acompanhamento da Gestao
Unidade auditada: Universidade Federal de Juiz de Fora

O presente relatorio de auditoria tem como objetivo apresentar o resultado do
Monitoramento das Recomendacdes e Determinacdes da Universidade Federal de
Juiz de Fora — UFJF.

Analise realizada em cumprimento a “Atividade de Auditoria n° 06”, do Anexo |
— Descricdo das Atividades de Auditoria, do Plano Anual de Atividade de Auditoria
Interna - PAINT — Execucao 2016.

Feitas as consideragdes iniciais sobre o tema abordado no presente relatorio
de auditoria, passa-se a exposicdo do escopo, em seguida dos resultados dos

exames e por ultimo da concluséo.

| - ESCOPO

O trabalho foi realizado na sala da Auditoria do Centro de Vivéncia da UFJF,
bem como em contato com as Pro-reitoras da Instituicdo, em estrita observancia ao
Manual de Auditoria Interna, ao Regimento Interno da Auditoria-Geral, ao Processo
Padrédo de Auditoria, ao PAINT/2016 e as normas de auditoria aplicaveis ao servico
publico federal. O cronograma da auditoria previsto foi do periodo de 11/02/2016 a
28/06/2016 e o realizado de 11/02/2016 a 31/10/2016.

O objetivo da auditoria foi 0 monitoramento das recomendacdes do Ministério
da Transparéncia Fiscalizacdo e Controle (MTFC), das recomendacdes proprias dos
anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, as recomenda¢des do Ministério
Publico Federal e as Determinacgdes do Tribunal de Contas da Uni&o.

Os instrumentos utilizados no desenvolvimento do trabalho foram a
observacdo e monitoramento das recomendacgdes e determinagoes.

O trabalho passou pelas seguintes etapas: levantamento, execugao, relatoria
e entrega.

O Levantamento visou:
v as recomendacdes proprias e do Ministério da Transparéncia
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Fiscalizacdo e Controle emitidas pelo Plano de Providéncias
Permanentes (PPP);

v'as recomendaces préprias e da CGU pendentes de atendimento de
qualquer periodo;

v as determinacdes do TCU emitidas no periodo de do trabalho;

v' as determinagbes do TCU pendentes de atendimento de qualquer
periodo;

Limitou-se verificar o cumprimento de 5% das recomendacdes proprias por
meio de auditorias nas respectivas areas;

Oficiar o0s gestores sobre o cumprimento de 95% restantes das
recomendacdes Proprias e 100% das determinagcdes do TCU e 100% das
recomendacfes do Ministério da Transparéncia Fiscalizacdo e Controle emitidas
pelo Plano de Providéncias Permanentes (PPP) nas respectivas areas.

Para subsidiar a realizacdo dos trabalhos, foram empreendidas as seguintes
acoes prévias:

Auditagem em 5% das Recomendacdes Proprias e monitoramento das demais
recomendacdes e determinacfes do Orgéao:

v’ Abertura em 11/02/2016 do processo administrativo  ndmero
23071.001779/2016-18, para arquivamento dos papéis de trabalho.

v' Elaboracao do Programa de Auditoria — PA 003/2016: 11/02/2016.

v' Levantamento e estudo da legislacao aplicavel. (Instrucdo Normativa n° 24,
de 17 de novembro de 2015, Portaria n° 908 de 19 de agosto de 2015 e o
guestionamento do monitoramento mensal insculpido na instrucdo
normativa da CGU n° 24/2015: Atividade de controle atribuida as auditorias
internas que viola ao principio da segregacdo de funcdo). 16/02/2016 a
17/02/2016.

v' Elaboracao da Matriz de Planejamento em 22/02/2016.

v' Elaboracao do Checklist em 23/02/2016.

Execucéo:
Solicitacdo de Informacbes de 95% das Recomendacdes Préprias, de 100%

Determinagbes do TCU, 100% das Recomendagbes do Ministério da
Transparéncia Fiscalizacdo e Controle emitidas pelo Plano de Providéncias
Permanentes (PPP):

v' E-mail enviado em 12/02/2016 ao Pré-Reitor de Planejamento, Orcamento e
Gestado sobre a implantagcdo e a execucdo da Portaria n° 908, de 19 de
agosto de 2015.

v Recebimento de e-mail em 29/02/2016 do Auditor Geral a respeito do
monitoramento das recomendacdes do Plano de Providéncias Permanentes
(PPP).

v" Envio de e-mail 01/03/2016 referente ao monitoramento das recomendacgfes

Pagina 4 de 34



do Plano de Providéncias Permanentes PPP.

E-mail enviado em 02/03/2016 ao Pré-Reitor de Planejamento, Orgcamento e
Gestdo sobre a solicitacdo das recomendacdes da CGU a Auditoria Interna,
frisando o Auditor Geral que foram 100% cumpridas.

Monitoramento do e-mail enviados pela PROPOG as Pro-reitoras de RH e
Extensdo e também a COSUP e Auditoria, sobre as respostas e
documentacdo comprobatérias das recomendacdes presentes no Plano de
Providéncias Permanentes (PPP).

Envio de e-mail em 07/03/2016 para analise e aprovacdo do auditor geral das
S.A.s e das planilhas referentes ao monitoramento do Plano de Providéncias
Permanentes (PPP).

Envio de e-mail em 08/03/2016 para analise e aprovacao do auditor geral das
S.As e das planilhas referentes ao monitoramento das recomendagdes
proprias.

Recebimento da resposta sobre as S.A.s das recomendacbes proprias
através do e-mail de 11/03/2016, sendo que foi pedido para ser feito o
levantamento de todas as recomendacdes da Auditoria Geral, para
posteriormente ser emitida Nota de Auditoria conforme aprovado no
PAINT/2016 (Anexo 4, Secéo lll, Iltem 1).

Monitoramento das Recomendacdes do Ministério Publico Federal.

E-mail recebido em 15/03/2016 reiterando o preenchimento da tabela
contendo a atualizacdo do cumprimento de 100% das recomendacdes do
Plano de Providéncias Permanentes (PPP) da CGU feitas a Auditoria-Geral.
Monitoramento via Site do Tribunal de Contas da Unido das Determinacdes,
pesquisa esta feita na aba pesquisa avancada em varias datas.

Envio de e-mail em 15/04/2016 a PROPOG contendo planilha sobre a nota de
auditoria do PPP da CGU para que sejam respondidas as recomendacdes
pendentes.

Trabalho de levantamento de todas as recomendacdes proprias dos anos de
2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016 dos relatérios ja emitidos até a data
atual.

O monitoramento de recomendacfes do Ministério Publico Federal esta
sendo feito através da observacdo e juntada de documentos na pasta de
papel de trabalho.

Encaminhamento da S.A n° 069/2016/01/09 que trata das recomendacdes da
CGU com prazo de atendimento até o dia 20/09/2016.

Resposta da S.A n° 069/2016/01/09 através do oficio 86/2016 de 15/09/2016
da Pro-reitora de Planejamento, Orcamento e Gestdo, decidindo que a
Secretaria Geral encaminhard a cada setor a necessidade das respostas,
basicamente as providéncias tomadas a respeito das recomendacdes.
Encaminhamento da S.A n° 070/2016/030/09, solicitando resposta das
recomendacdes proprias emitidas pela Auditoria Geral da UFJF, apos sorteio
realizado para aplicacdo do escopo de exame de 5% das recomendacdes
com seus devidos documentos da efetivagcéo das providéncias adotadas.

Péagina 5 de 34



Salienta-se que nenhuma restricdo foi imposta pela unidade auditada aos
exames de auditoria interna, entretanto, a grande maioria das Solicitagbes de
Auditoria ndo foram respondidas pelas unidades indagadas.

As metodologias adotadas foram analise documental, indagacdo escrita e
oral.Em relacdo a esta ultima metodologia, foi realizada uma reunido apés a emissao
da S.A 069/2016/01/09 entre a Auditoria e a Pré-Reitoria de Planejamento
Orcamento e Financas, tendo sido encaminhado pelo Pro-Reitor que a gestdo do
fluxo dos controles de recomendacdes e determinacdes ficaria a cargo da Secretaria
Geral.

A equipe de auditores empregada na realizacdo desta auditoria é constituida
pelos servidores Eduardo Motta de Castro, Linus Helvécio Goncalves Ramos de
Castro e Enio Henrigue Teixeira.

Durante o desenvolvimento da acdo de auditoria verificou-se a viabilidade e
necessidade de capacitagcdo da equipe, e assim foi requerido a participacdo dos
mesmos no evento do 44° FONAI — Férum de Capacitacdo Técnica das Auditorias
Internas, ndo tendo sido o curso autorizado por motivo de restricdo orcamentaria.
Nova solicitacdo foi requerida junto a administracao superior no sentido de participar
de curso de formacdo de auditor interno AUDI 1 oferecido pelo Instituto dos
Auditores Internos do Brasil (lIA-Brasil), entretanto, durante a analise no SCDP
(sistema de Concessédo de Diarias e Passagens) foi obtida a informacdo de que o
curso nao seria realizado por motivo da nao formacéo de turma.

Quanto a limitacdo do escopo, explica-se que a abrangéncia foi o
levantamento de todas as recomendacfes e determinacdes dos érgaos de controle,
a oportunidade de estratificar todo o universo de recomendacdes e determinacdes, a
extensdo de auditar 5% das recomendacdes préprias do ano de 2015 conforme
previsdo do PAINT/2016 e a profundidade de alcancar o universo de todas as
recomendac0des e determinac¢des da Instituicao.

Os processos avaliados foram todas as recomendacgdes e determinagdes
expedidas pelos 6rgdos de controle junto a esta autarquia, encontrados apos
pesquisa da matéria.

O critério utilizado para a selecdo da amostra das recomendacgdes proprias do
ano de 2015 foi o sorteio via sistema do EXCEL versao: 2010.11, que se encontra
devidamente apensado nos papéis de trabalho.
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Para a realizagdo do trabalho foram levantadas todas as recomendagdes e
determinacdes dos 6rgaos de controle para o monitoramento de forma indireta e
também definidas as amostras conforme registro do sorteio de 20/06/2016 as 10:56
para que fosse realizado monitoramento de forma direta.

A partir da contextualizacdo do escopo, segue no proximo capitulo a
apresentacao e andlise do resultado dos exames de auditoria.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

Para a melhor compreensdo do relatério e também por buscar uma
organizacdo, os resultados dos exames serdo classificados pelos seus devidos
orgaos de controle, forma de monitoramento, assunto. Destacando as evidéncias

comprobatérias dos achados de modo a assegurar a sua fidedignidade.

ORGAOS DE CONTROLE: TCU/CGU/MPF/AUDITORIA INTERNA
FORMA DE MONITORAMENTO: INDIRETA/DIRETA
ASSUNTO: DETERMINACOES E RECOMENDACOES

1.1 — INFORMACOES

A presente secdo visa expor as informacdes encontradas por meio dos
exames do monitoramento das determinacfes e recomendacfes dos 6rgaos de

controle conforme emissao de seus relatorios, acordaos e oficios dentre outros.

11.1.1 — INFORMACAO 001 - DETERMINACOES DO TCU

Em relacdo as determinacdes contidas nos acérdaos do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a pesquisa foi feita através do site da Egrégia corte’ e das
informacgdes prestadas pelos diversos setores da Universidade Federal de Juiz de

Fora. Apds, o tratamento de dados se deu através de elaboragcdo e monitoramento

1 TCU. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Consulta Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?pesquisaAvancada=t
rue site da Egrégia corte>. Acesso de 19/11/2015 a 25/10/2016.
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em planilha eletronica que se
23071.001779/2016-18, da atividade n° 06 do Paint/2016.

A pesquisa permitiu apurar que durante o periodo de 19/11/2015 a

encontra apensado no processo n°

25/10/2016 foram publicados 10 (dez) acordaos pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) com relagcdo com a Universidade Federal de Juiz de Fora, a seguir
especificados: ACORDAO N° 2796/2016 - TCU — Plenario, ACORDAO N°
2795/2016 - TCU — Plenario, ACORDAO N° 9935/2016 - TCU - 2° Camara,
ACORDAO N° 6486/2016 - TCU - 22 Camara, ACORDAO N° 1438/2016 - TCU - 22
Camara, ACORDAO N° 7777/2015 — TCU — 12 Camara, ACORDAO N° 7781/2015 —
TCU - 12 Camara, ACORDAO N° 2983/2015 - TCU — Plenario, ACORDAO N°
10956/2015 — TCU — 22 Camara, ACORDAO N° 7147/2015 — TCU — 12 Camara.
Destes acordaos, foi apurado 4 (quatro) constando determinacdes de cumprimento,

inclusive estando carentes de resposta a Auditoria-Geral, conforme relacdo no

quadro seguinte:

N° Acérdao N°/Constatacéao N°/Determinacao
ACORDAO N° | 9 VISTOS, relatados e discutidos estes | 9.1 Determinar & Universidade Federal de Juiz de
7147/2015 - autos de representacdo a respeito de | Fora que promova a alteragdo do instrumento de
TCU-12 irregularidades relativas ao Convénio | Convénio 010/2011 para que passe a detalhar
Céamara 010/2011, celebrado entre a | expressamente as despesas administrativas até o
Universidade Federal de Juiz de Fora | limite de 15% (quinze por cento) do valor do
(UFJF) e a Fundacdo de Apoio e | objeto, previstas em sua clausula sétima, em
Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa | observancia ao art. 1°, § 1°, inciso VI, da Portaria
e Extensdo da UFJF (Fadepe/JF), | Interministerial 127, de 29 de maio de 2008 (ou o
tendo por objeto a execugdo do Projeto | art. 52, paragrafo Unico, da Portaria Interministerial
de Voleibol na Universidade. 507/201);
ACORDAO N° | Monitoramento do item 9.3 do Acérddo | 1.9. determinar & Universidade Federal de Juiz de
6486/2016 — 2.316/2014-TCU-22 Camara, proferido | Fora (UFJF) que adote as medidas necessérias a
TCU -22 na sessao de 27/5/2014. conclusdo dos quatro processos pendentes de
Céamara Os Ministros do Tribunal de Contas da | interrup¢do de pagamentos e restituicdo ao erario

Unido, quanto ao processo abaixo
relacionado, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos
arts. 143, inciso Ill, 169, inciso V, e
243, do Regimento Interno/TCU, de
acordo com o parecer emitido nos
autos, em:
a)considerar parcialmente atendida a
determinacdo constante do subitem
9.3.1 do Acoérddo 2.316/2014-TCU-22
Camara, ante a pendéncia de quatro
processos que estdo sob analise da
Procuradoria da UFJF;
b) considerar atendidas as
determinacdes constantes dos subitens
9.3.2 e 9.3.3 do Acérdao 2.316/2014-
TCU-228 Camara;
) dar ciéncia desta decisdo a
Universidade Federal de Juiz de Fora e
a Procuradoria da Republica no

de valores pagos acima do teto constitucional,
com vistas ao pleno cumprimento do disposto no
subitem 9.3.1 do Aco6rddo 2.316/2014-TCU-22
Camara, devendo encaminhar ao Tribunal,no
prazo de noventa dias, o resultado das apuracgtes
realizadas;

1.10. arquivar o0s presentes autos apos
atendimento da determinacdo de que trata o
subitem anterior.
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N° Acérdao

N°/Constatacéo

N°/Determinacao

municipio de Juiz de Fora.

ACORDAO N°
2795/2016 -
TCU - Plenério

VISTOS, relatados e discutidos estes
autos de auditoria, realizada no ambito
do Fiscobras 2016, nas obras de
ampliagdo do Hospital da Universidade
Federal de Juiz de Fora (HU/UFJF).
ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Uniao, reunidos em sesséao
do Plenario, diante das razbes
expostas pelo Relator, e com
fundamento nos arts. 43, inciso |, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 250, inciso
Il, do RI/TCU, em:

9.1. determinar a Universidade Federal de Juiz de
Fora que adote as seguintes medidas,
encaminhando ao Tribunal as informagbes
pertinentes no prazo de 60 (sessenta) dias:
9.1.1 elaboragdo de plano contendo as acgles
necessarias para a retomada das obras no
Hospital Universitario, mantendo esta Corte
inteirada acerca da situa¢é@o do atual contrato e de
eventuais novas licitagbes a serem abertas;
9.1.2. preservacgéo dos servigos ja realizados com
0 objetivo de resguardar o patriménio publico,
diminuir a necessidade de retrabalhos quando do
retorno das obras e evitar ou reduzir o risco a
seguranca das pessoas, promovendo, em
particular e com brevidade, a estabilizacdo dos
taludes que cercam o Bloco | (Radioterapia);
9.1.3. instaura¢do de processo administrativo a
fim de identificar os responsaveis e quantificar o
dano relativo aos servigos que necessitardo ser
corrigidos ou refeitos em decorréncia do tempo de
paralisacdo das obras;
9.2. apensar o0s presentes autos ao TC-
009.996/2015-0.

ACORDAO N°
2796/2016 -
TCU - Plenério

9 VISTOS, relatados e discutidos estes
autos de relatério de auditoria realizada
na Universidade Federal de Juiz de 9
Fora, com o objetivo de fiscalizar as
obras do Parque Tecnolégico, Nova
Reitoria e Campus  Avangado.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plenario, ante as razdes expostas
pelo Relator e com fundamento no art.
43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
250, inciso I, do Regimento Interno, e
nos arts. 2° inciso VIl, e 36 da
Resolugédo-TCU 259/2014, em:

9.2. determinar & Universidade Federal de Juiz de
Fora que, no prazo de 60 (sessenta) dias, adote
providéncias com vistas a protecdo das vigas
metalicas ja4 adquiridas e dos servigos realizados
nas obras de constru¢cdo da nova reitoria, a fim de
resguardar o patrimdnio puablico e diminuir a
necessidade de retrabalho quando do retorno das
obras;

11.1.2 = INFORMACAO 002 - RECOMENDACOES DO MTFC

Foram realizados levantamentos de todas as recomendacgdes pendentes de
anos anteriores ou emitidas durante a gestdo do exercicio de 2015, também as
recomendagdes emitidas nos relatorios de contas anuais do exercicio de 2015, e
verificacdo do seu atendimento. O objetivo foi verificar a ado¢do das medidas
implementadas pelo gestor para sanar as falhas constatadas em atividades de

auditoria.
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Em seguida, o tratamento de dados se deu através de elaboracdo e
monitoramento em planilha eletrbnica que se encontra apensado no processo n°
23071.001779/2016-18, da atividade n° 06 do Paint/2016.

A pesquisa permitiu apurar que ainda restam pendentes no Plano de
Providéncias Permanentes (PPP) 36 (trinta e seis) recomendacdes emitidas pela
CGU-Regional/MG de anos anteriores e mais 24 (vinte e quatro) recomendagdes
emitidas dentro do relatorio de prestacdo de contas do exercicio de 2015,
totalizando 60 (sessenta) recomendacdes. Observa-se que das 145
recomendagdes existentes no final do exercicio de 2015, 65 foram consideradas
atendidas, o que representa um percentual de 44,83% de recomendacles
atendidas. Cabe esclarecer que houve o cancelamento de 34 recomendacdes em
virtude de decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n°
7147/2015 — Primeira Camara, de 10/11/2015, e a consolidac&o de outras 10.

As recomendacfes ndo atendidas referem-se, principalmente, aos seguintes
temas:

v' Desatualizacao dos registros dos bens iméveis;

v Aquisicdo de bens imOveis sem suficiéncia de comprovagdo documental

quanto a adequacdo dos precos praticados nas transacgdes;

v' Precariedade no acompanhamento das transferéncias de recursos a

fundacao de apoio, assim como na andlise das prestacfes de contas;

v' Pagamentos indevidos da Gratificacdo por Encargo de Curso ou

Concurso;

v" Descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva por docentes;

v' Pagamento do adicional de insalubridade dos servidores amparados em

laudos técnicos desatualizados.

v" Entre outras;

Segue quadro com todas as recomendacdes que estdo em implementagao e
pendentes de resposta pela Universidade Federal de Juiz de Fora, discriminadas por

ordem de servico (OS) e unidade.

Situacao N°de ~
Recomendacgdes
Em implementacéo 17
PROEXT 1
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Situacéao

N° de

Recomendacdes

0S: 201410722 1
PROGEPE 16
0S: 201209798 1
0S: 201409845 1
0S: 201410722 4
0S: 201503664 10
Pendente 43
PROEXT 2
0S: 201410722 1
0S: 201410723 1
PROPOF 26
OFICIO 32690 2013 / CGU-Regional/MG 3
0S: 201203448 2
0S: 201314715 1
0S: 201505627 14
0S: 201505632 6
PROGEPE 14
0S: 201209798 1
0S: 201404624 1
0S: 201408155 2
0S: 201409845 3
0S: 201409845 1
0S: 201410722 2
0S: 201503664 1
0S: 201601511 3
UFJF 1
0S: 201601511 1
Total Geral 60

Classificando estas recomendacdes por situacdo, area e subarea, apura-se a

relacédo que segue:

DESCRICAO QUANTIDADE

Em implementacgéo 17
CONTROLE INTERNO 17
BENEFICIOS 1
FORMALIZACAO 5
PAGAMENTO DE VALORES INDEVIDOS 2
PESSOAL 7
PROGRESSAO E PROMOCAO FUNCIONAIS 2
Pendente 43
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DESCRICAO QUANTIDADE

AVALIACAO DOS RESULTADOS DE GESTAO

N
o

AUSENCIA DE NORMATIVO

CENTRALIZACAO DE REGISTROS

CONTROLE DO QUANTITATIVO DE REFEICOES SERVIDAS EM GV

CUSTO

DESATUALIZACAO DE NORMATIVOS

FORMALIZACAO

NORMATIVO EM DESACORDO COM LEGISLACAO

N[O (O[NP NN

PAGAMENTOS SEM CONTRAPARTIDA

CONTROLE INTERNO

N
o

BENEFICIOS

DESATUALIZACAO DE NORMATIVOS

FORMALIZACAO

IMOVEIS

PAGAMENTO DE VALORES INDEVIDOS

PESSOAL

PROGRESSAO E PROMOCAO FUNCIONAIS

GESTAO DE PESSOAS

W (W N W |0 |O |~ (N (-

PESSOAL

o2}
o

Total geral

Considerando que em 2015 por meio do Relatério Final de Auditoria Interna n®
004.2015.12.06 foram apuradas 85 (oitenta e cinco) recomendacdes e que em 2016
foram contabilizadas 60 (sessenta), apura-se que a reducéo foi de apenas 29,41%

(vinte e nove inteiros e quarenta e um centésimos percentuais).

11.L1.3 — INFORMACAO 003 - RECOMENDACOES DA AUDITORIA
GERAL DA UFRJF

O levantamento de informacdes para efeito de exames do monitoramento das
recomendagdes da Auditoria Interna se deu a partir dos relatorios emitidos durante
os exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 (sendo que neste exercicio
foram consideradas as recomendacfes dos relatorios de numeros 001.2016.05.05,
002.2016.08.04, 003.2016.08.14.3, 004.2016.08.14.4, 005.2016.10.07), sendo
encontradas 612 (seiscentos e doze) recomendacodes.

Em seguida, as recomendacgbOes foram organizadas e classificadas em
colunas de planilha eletrénica aos seguintes tOpicos: exercicio, unidade, gestao,
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area, subarea, relatério n°,

recomendagdo, novo n° da

recomendacao,

constatacdo, descricdo da constatacdo, n° da

descricdo da recomendacéo,

monitoramento 2016, situacdo, providéncia adotada, providéncia a adotar e prazo

de atendimento.

Posteriormente, foi verificado o cumprimento destas recomendagdes, bem

como as informagdes prestadas pelos diversos setores da Universidade Federal de

Juiz de Fora, de tal forma que, foram baixadas 356 (trezentos e cinquenta e seis) em

virtude de repeticao e inaplicabilidade, relacionadas na tabela seguinte por gestao:

Gestéo Quantidade de Recomendacéo
CONTROLES DA GESTAO 57
FINANCEIRA 21
ORCAMENTARIA 2
RECURSOS HUMANOS 1
SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS 275
Total geral 356

Além disso, foi apurada a solucdao de 11 (onze) recomendacgles por

revogacao de norma e cumprimento do texto da recomendagdo, sendo na tabela

seguinte classificadas pela gestéo:

Gestéo Quantidade de Recomendacéo
CONTROLES DA GESTAO 3
FINANCEIRA 3
SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS 3
ENSINO 2
Total geral 11

Relacionando estas recomendacdes baixadas e solucionadas por exercicio

tem-se a construcao da seguinte tabela:

Situagao Exercicio | Quantidade de Recomendagéao
Baixado 2011 274
2012 2
2013 17
2014 43
2015 20
Baixado Total 356
Solucionado 2014 3
2015 6
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Situacéao Exercicio | Quantidade de Recomendacéo
2016 2
Solucionado Total 11
Total geral 367

Dessa forma, restou 245 (duzentos e quarenta e cinco) recomendacdes com
situacdo de pendentes e em implementacdo (implementacdo parcial), conforme
tabela que segue detalhada por situacéo e gestao:

Situagao Gestéo I_Suantldade d~e
ecomendacéao
Em CONTROLES DA GESTAO 26
implementacdo FH\IIE?\II\SI(I:I\IJE IORA (15
Em implementacéo Total 33
CONTROLES DA GESTAO 23
EDUCACAO A DISTANCIA 10
HOSPITALAR 7
Pendente ORCAMENTARIA 4
PATRIMONIAL 7
RECURSOS HUMANOS 12
SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS 134
ENSINO 15
Pendente Total 212
Total geral 245

Considerando que existiam 612 (seiscentos e doze) recomendacdes e que
foram baixadas e solucionadas 367 (trezentos e sessenta e sete) recomendacdes,
apura-se uma reducdo de 59,97% (cinquenta e nove inteiros e noventa e sete

centésimos por cento) considerando os exercicios de 2011 a 2016.

Estas 245 recomendac¢des foram compiladas apdés o monitoramento em
planilha eletrbnica e devidamente organizadas, detalhadas e convertidas em NOTA
DE AUDITORIA N° 001/2016/CONSU/AUDITORIA-GERAL, emitida em 24 de
novembro de 2016 e apensada no processo numero 23071.001779/2016-18, tendo
como interessados 0s seguintes gestores: CONSELHEIROS DO CONSELHO
SUPERIOR (CONSU), MAGNIFICO REITOR, PRO-REITORES E DEMAIS
GESTORES, SECRETARIO-GERAL DA UFJF.

Deste saldo de 245 cabe detalhar que 115 (cento e quinze) recomendacoes
séo referentes ao exercicio de 2016, que corresponde a 46,94% (quarenta e seis
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inteiros e noventa centésimos por cento) e consequentemente as 130 (cento e trinta)

restantes referem-se aos exercicios anteriores e alcancam 53,06% (cinquenta e trés

inteiros e seis centésimos por cento), conforme tabela a seguir detalhada por

exercicio:

Exercicio | Quantidade de Recomendacdes Percentual
2012 16 6,53%
2013 5 2,04%
2014 34 13,88%
2015 75 30,61%
2016 115 46,94%

Total geral 245 100,00%

Estas recomendacdes organizadas e classificadas em cada unidade

administrativa da UFJF séo representadas na tabela seguinte:

Unidade Contar de N° Recomendacé&o
CEAD 10
COLEGIO DE APLICACAO JOAO XXl 1
HU 7
PROAEEI 6
PROEXT 1
PROGEPE 12
PROGRAD 16
PROINFRA 42
PROPGPI 9
PROPOF 66
PROPOF / DIRECAO DO CAMPUS DE GV 73
PROPOF/ COORDENACAO DE CONTRATOS 2
Total geral 245

Classificando as recomendacdes por area para se empregar um mapeamento

tem-se a tabela seguinte:

N° Area Quantidade de Recomendacao
LOCACAO DE BENS IMOVEIS 73
CONVENIO 34
OBRAS 32
BOLSAS 21
CONTRATO 10
SUSTENTABILIDADE 10
PESQUISA 9
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N° Area Quantidade de Recomendacao

TERCEIRIZACAO
LICITACAO
BENS IMOVEIS

ADMISSAO / APOSENTADORIA / PENSAO

EDUCACAO A DISTANCIA

BENEFICIOS

MONITORAMENTO

DISPENSA DE LICITACAO

CONSELHO ADMINISTRATIVO

PROCESSO

RELATORIO

PLANO GERAL DE TRABALHO

PENSAO

FISCALIZACAO

APOSENTADORIA

COMISSAO PERMANENTE DE PESSOAL DOCENTE

SORTEIO DE VAGAS

PRESTACAO DE CONTAS

CONTROLE ORCAMENTARIO

AUXILIO-TRANSPORTE

ADMISSAO

EXTENSAO

EMPENHO

TRANSPORTES

ENSINO

ESTAGIO

N
et Ll L L Ll Ll ol Ll L Lo Lol ol Ll L L S S LS DS NI DI LI GO T T

Total geral

A tabela permite visualizar que a maior quantidade de recomendacfes esta
entre as areas de locacdo de bens imdveis, convénio, obras, bolsas, contrato,
sustentabilidade, pesquisa, terceirizacao, licitagcdo, bens iméveis, o que demanda
priorizacéo nas agdes corretivas.

Dentre esta classificacdo por area também foi realizada por subéarea visando

o detalhamento maior conforme tabela seguinte:

N° Subarea Quantidade de Recomendacéo
CONTROLE INTERNO 158
FISCALIZACAO
CAPACITACAO
FORMALIZACAO LEGAL
RECONHECIMENTO DE DiVIDA
PRESTACAO DE CONTAS
SALDO
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
DISPENSA DE LICITACAO
CRONOGRAMA
CUMPRIMENTO DE CRONOGRAMA
PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL
PESQUISA DE MERCADO

NINNWW WA O|O|I
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N° Subérea Quantidade de Recomendacao

EMPENHO
SPIUNET
ESTRUTURA DE PESSOAL
ORCAMENTO
ADIANTAMENTO
FORMALIZACAO PROCESSUAL
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO
CLAUSULA DE VINCULACAO
SITIO ELETRONICO
RELACAO NOMINAL
ADMISSAO DE ALUNOS
PUBLICACAO
VALOR ESTIMADO
REGULARIDADE DO INSS
GARANTIA
COMPOSICAO
IDENTIFICACAO
AVALIACAO VENCIDA
INVENTARIO
REAVALIACAO
LICITACAO
RECURSOS
NORMATIZACAO
REGULARIDADE TRABALHISTA
CARF
REUNIOES
CUSTOS
SIASG
CERTIDAO
CONSTITUICAO
EDITAL LICITATORIO
EMISSAO
FORMULARIO RH-101

Total geral

N e e e e e i i e i i i L L e e N T TSN TSN TSN NI SN ST S SR SN

N
a1

Deste mapeamento, apura-se que 0 controle interno esta a frente na maior
guantidade com 158 (cento e cinquenta e oito) recomendacdes, que representa 64%
do total, ou seja, trata-se de subarea que os gestores devem intensificar as acdes de
melhoria.

E ainda, as recomendac¢fes também seguem classificadas por numero de

relatorio de auditoria, visando a célere identificagdo, segundo a tabela a seguir:

N° Relatorio Quantidade de Recomendacao
004.2016.08.14.4 73
003.2015.11.03 28
002.2016.08.04 24
006.2015.12.04 17
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N° Relatorio Quantidade de Recomendacao
001.2016.05.05 15
005.2014.05.02 10
007.2015.12.12
009.2014.12.04
002-2012-002-12
006.2014.07.06-B
009.2015.12.08
002.2015.07.05
003-2012-003-12
002.2013.07.04
001-2012-001-12
003.2014.03.03
008.2015.12.12
005.2015.12.07
005.2016.10.07
004.2015.12.06
010.2014.12.04
008.2014.12.04
011.2013.12.04
011.2014.12.04
012.2014.12.04
003.2016.08.14.3
007.2014.12.04

Total geral

N
ot el et el L Ll S NI Y Y R R e S T S

Por fim, o monitoramento direto das recomendacfes da Auditoria-Geral

contemplou as relacionadas no quadro que segue:
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Quadro da Situacao do Monitoramento Direto
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z
" o Efetivar o uso do novo “Formulario ©
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FADEPE/JF.
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@) O H . L, . A . O
'-ol- m O > g = Fiscalizacso inadequada N | Treinar o pessoal responséavel pela ° % a providéncia para a =
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Utilizar o subsistema do SIASG,

Falta de resposta do
memorando  eletrbnico
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monitoramento direto
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Quanto ao monitoramento indireto, o trabalho foi realizado considerando as
situacOes de baixado, em implementacéo, pendente e solucionado. A tabela a seguir
demonstra a quantidade de recomendacdes monitoradas indiretamente por exercicio

e situacao:

Quadro da Situacdo do Monitoramento Indireto

Exercicio Situacdo Total
2011 | Baixado 274

2011 Total 274
2012 | Baixado 2

Pendente 16

2012 Total 18
2013 | Baixado 17

Pendente 5

2013 Total 22
2014 | Baixado 43

Em implementacado 9

Pendente 25

Solucionado 3

2014 Total 80
2015 | Baixado 20

Em implementacéo 23

Pendente 52

Solucionado 6

2015 Total 101
2016 | Em implementacdo 1

Pendente 114

Solucionado 2

2016 Total 117
Total geral 612

11.1.4 — INFORMACAO 004 - RECOMENDACOES DO MPF

As recomendacdes do Ministério Publico Federal foram registradas,
organizadas e detalhadas para o devido exame de monitoramento considerando o0s
termos do Oficio 204/2016 que trata do inquérito civil numero 1.22.001.000346/2015-
70 emitido pelo Ministério Publico da Unido e o cumprimento do mesmo. Também

das recomendacfes dos Inquéritos civis de ndameros 1.22.001.000031/2013-61,
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1.22.001.000158/2014-61 e 1.22.001.000093/2015-34 e das informac0des prestadas pelos
diversos setores da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Em seguida os dados foram tratados através da elaboracdo e monitoramento
em planilha eletrénica,
23071.001779/2016-18 da atividade n°® 06 do Paint/2016.

A classificacdo permitiu apurar que as recomendacdes referem-se a gestao

sendo a documentacdo apensada no processo n°

de pessoal e nesta relativas ao concurso de docente e ao ponto eletrénico. A relagcéao
das recomendacdes é apresentada no quadro a seguir e ao lado as providéncias

levantadas durante o monitoramento (implementagé&o e solugéo):
QUADRO DE RECOMENDAGOES DO MPF

1.22.001.000031/2013-61

Inquéritos: 1.22.001.000158/2014-61
1.22.001.000093/2015-34

Considerando que 0s concursos publicos realizados pela Universidade Federal de Juiz de

Fora (UFJF), inclusive para ingresso na carreira do magistério superior, tém sido objeto de

Constatacéo numerosas representa¢des formuladas perante esta Procuradoria da Republica, as quais

questionam a isencdo das bancas examinadoras, a adog¢do de critérios objetivos para
correcdo de provas e a falta de transparéncia na avaliacdo dos candidatos; entre outras.

Recomendagdes

Providéncia Adotada

Publigue e divulgue, preferencialmente por meio da Internet,
com antecedéncia em relacdo a sua instalagdo, a
composicdo da banca examinadora, nomeando o0s seus
membros titulares e suplentes;

Edi¢éo da Portaria n° 227 de 02 de Mar¢o de
2016. Que regulamenta o procedimento de
concursos publicos para o provimento, na
UFJF, dos cargos de professor integrantes do
Plano de Carreira e Cargos do Magistério
Federal estruturado pela Lei n° 12.772, de 28
de dezembro de 2012, e da outras
providéncias.

N&o admita a participagdo na banca examinadora de quem:
a) - Seja ou tenha sido candidato ou cénjuge, companheiro
ou parente, consangiineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive, de candidato; b) -
seja ou tenha sido orientador ou coorientador de candidato
em curso de graduagdo ou pos-graduacgéo; c) - participe ou
tenha participado de grupo ou projeto de pesquisa com
candidato ou tenha com ele trabalho em coautoria; d) - seja
sécio ou associado de candidato ou do respectivo cénjuge
ou companheiro em qualquer empreendimento. e) - esteja
litigando judicial ou administrativamente com candidato ou
com o respectivo cbnjuge ou companheiro; f) - tenha
amizade intina ou inimizade capital com candidato ou com o
respectivo cOnjuge, companheiro ou qualquer de seus
parentes, consanglineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive; g) - tenha interesse
pessoal no resultado do concurso ou se sujeite a situagao
de conflito de interesses por sua participacdo na banca
examinadora;

Edicéo da Portaria n° 227 de 02 de Mar¢o de
2016. Que regulamenta o procedimento de
concursos publicos para o provimento, na
UFJF, dos cargos de professor integrantes do
Plano de Carreira e Cargos do Magistério
Federal estruturado pela Lei n° 12.772, de 28
de dezembro de 2012, e da outras
providéncias.

exija que o membro indicado para a composi¢cdo de banca
examinadora que incorrer em impedimento ou suspei¢cdo
comunique o fato & Direcdo da Unidade Académica ou a
outra autoridade para tanto indicada, abstendo-se de
participar do concurso, ciente de que a omisséo do dever de
comunicar o impedimento constitui falta grave, para efeitos
disciplinares, nos termos do art. 19, paragrafo Unico, da Lei
n° 9.784/1999;

Edicdo da Portaria n°® 227 de 02 de Marco de
2016. Que regulamenta o procedimento de
concursos publicos para o provimento, na
UFJF, dos cargos de professor integrantes do
Plano de Carreira e Cargos do Magistério
Federal estruturado pela Lei n° 12.772, de 28
de dezembro de 2012, e da outras
providéncias.

estipule prazo suficiente, a contar da publicacdo e
divulgagdo da banca examinadora, para a arglicao
fundamentada, pelos candidatos, de impedimento ou

Edicdo da Portaria n°® 227 de 02 de Marco de
2016. Que regulamenta o procedimento de
concursos publicos para o provimento, na
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Recomendacgdes

Providéncia Adotada

suspeicdo de seus membros, cabendo, do indeferimento da
alegacdo, a interposicao de recurso, nos termos do art. 21
da lei n° 9.784/1999;

UFJF, dos cargos de professor integrantes do
Plano de Carreira e Cargos do Magistério
Federal estruturado pela Lei n° 12.772, de 28
de dezembro de 2012, e da outras
providéncias.

assegure que as folhas de respostas das provas escritas
ndo contenham a identificacdo dos candidatos, salvo por
numeracédo aleatéria a ser mantida em invélucro lacrado até
depois da atribuicdo das respectivas notas pela banca
examinadora;

Edicdo da Portaria n°® 227 de 02 de Marco de
2016. Que regulamenta o procedimento de
concursos publicos para o provimento, na
UFJF, dos cargos de professor integrantes do
Plano de Carreira e Cargos do Magistério
Federal estruturado pela Lei n° 12.772, de 28
de dezembro de 2012, e d& outras
providéncias.

divulgue, antes da publicacdo do resultado das provas
escritas, espelho de respostas, contendo a indicacdo dos
tépicos cuja exposicao for considerada imprescindivel pela
banca examinadora, com as pontuag¢des correspondentes,
sem prejuizo da possibilidade de avaliacdo do dominio do
tema, bem como da qualidade e do rigor da exposi¢do,
inclusive do ponto de vista do emprego do vernaculo;

Edicdo da Portaria n°® 227 de 02 de Marco de
2016. Que regulamenta o procedimento de
concursos publicos para o provimento, na
UFJF, dos cargos de professor integrantes do
Plano de Carreira e Cargos do Magistério
Federal estruturado pela Lei n° 12.772, de 28
de dezembro de 2012, e da outras
providéncias.

realize as provas didaticas em sessdes publicas, gravadas
para fins de registro, vedando apenas a presenca dos
demais candidatos, devendo as notas atribuidas pelos
membros da banca examinadora ser fundamentadas em
pereceres, ainda que sucintos, que se atenham a critérios
de avaliagdo previamente divulgados, tais como a qualidade
e o rigor do plano de aula e da sua execucao, o dominio do
tema, a aptiddo didatica, a clareza de comunicagdo e a
observancia do tempo estipulado, dentre outros;

Edi¢éo da Portaria n° 227 de 02 de Mar¢o de
2016. Que regulamenta o procedimento de
concursos publicos para o provimento, na
UFJF, dos cargos de professor integrantes do
Plano de Carreira e Cargos do Magistério
Federal estruturado pela Lei n° 12.772, de 28
de dezembro de 2012, e da outras
providéncias.

havendo prova prética, divulgue previamente a metodologia
de avaliacdo aplicavel, devendo as notas atribuidas pelos
membros da banca examinadora ser fundamentadas em
pareceres, ainda que sucintos, que se atenham aos critérios
pertinentes;

Edicéo da Portaria n° 227 de 02 de Mar¢o de
2016. Que regulamenta o procedimento de
concursos publicos para o provimento, na
UFJF, dos cargos de professor integrantes do
Plano de Carreira e Cargos do Magistério
Federal estruturado pela Lei n° 12.772, de 28
de dezembro de 2012, e da outras
providéncias.

entendendo essa UFJF ser o caso de realizagdo de
entrevistas, sempre de carater meramente classificatério,
em sessdes publicas gravadas para fins de registro, nas
qguais seja vedada apenas a presenca dos demais
candidatos, adote os modelos de defesa de memorial, de
carga subjetiva menos acentuada, em atencdo ao disposto
no art. 13, § 3°, do Decreto n° 6.944/2009, consistindo na
apresentacdo a banca examinadora, para argiicdo, da
trajetéria académica e profissional do candidato, bem como
de plano de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, a
ser avaliada mediante pereceres, ainda que sucintos, que
se atenham a critérios objetivos previamente estipulados;

Edicéo da Portaria n° 227 de 02 de Mar¢o de
2016. Que regulamenta o procedimento de
concursos publicos para o provimento, na
UFJF, dos cargos de professor integrantes do
Plano de Carreira e Cargos do Magistério
Federal estruturado pela Lei n° 12.772, de 28
de dezembro de 2012, e da outras
providéncias.

nos termos dos art. 46 e 56 da Lei n° 9.784/1999, franqueie
aos candidatos vista do processo administrativo pertinente
ao concurso, em especial das avaliagdes das respectivas
provas, facultando-lhes a obtencdo de certiddes e a
extracdo de cépias, bem como abrindo-lhes, apds cada fase
ou ao final, antes da homologacéo do resultado do certame,
prazo suficiente para a interposicdo de recurso, em face
tanto de razdes de legalidade quanto de mérito das
correcOes, a ser dirigido a banca examinadora, a qual, se
nao reconsiderar as decisdes impugnadas no prazo maximo
de 05 dias, o encaminhard& a Direcdo da Unidade
Académica ou a autoridade superior, para julgamento.

Edicdo da Portaria n°® 227 de 02 de Marco de
2016. Que regulamenta o procedimento de
concursos publicos para o provimento, na
UFJF, dos cargos de professor integrantes do
Plano de Carreira e Cargos do Magistério
Federal estruturado pela Lei n° 12.772, de 28
de dezembro de 2012, e da outras
providéncias.

Recomendou a Universidade Federal de Juiz de Fora
(URJF) a implantacdo de controle eletrénico de ponto em
todas as suas unidades, associado ao controle de acesso
via catracas e monitoramento por meio de cAmeras.

A administracdo esta debatendo com o
SINTUFEJUF como seré feita a implantagdo
do Ponto Eletronico.
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Salienta-se que a partir da edicéo da Portaria n° 227 de 02 de Marco de 2016,
que trata da regulamentacdo do procedimento de concursos publicos para o
provimento, na UFJF, dos cargos de professor integrantes do Plano de Carreira e
Cargos do Magistério Federal estruturado pela Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de
2012, e da outras providéncias, as recomendac¢fes dos inquéritos civis nameros
1.22.001.000031/2013-61, 1.22.001.000158/2014-61 e 1.22.001.000093/2015-34 foram
solucionadas, entretanto, destaca-se que foram atendidas fora do prazo estipulado
pelo 6rgéo de fiscalizagéo.

Quanto a recomendacdo sobre 0  inquérito  civii  numero
1.22.001.000346/2015-70 gque trata da implantacdo do ponto eletrénico na UFJF,
esta pendente de atendimento em virtude de verificacdo da medida mais adequada
a ser adotada diante da diversidade de unidades da instituicdo, bem como da

localizagao esparsa.

1.L1.5 — INFORMACAO 005 - DESIGNACAO DE UNIDADE PARA O
CONTROLE DE GESTAO

No decorrer do trabalho de monitoramento foi apurado que o Magnifico Reitor
emitiu a Portaria n°® 613, de 14 de junho de 2016, onde determinou que a Secretaria
Geral da UFJF seja responsavel pela gestédo de fluxo de comunicacéo a ser seguido
pelo atendimento das demandas provenientes dos o6rgdos de controle e outras
autoridades?.

Reza no paragrafo unico “S&o considerados 6Orgdos de controle e outras
autoridades: o Ministério da Fiscalizacdo, Transparéncia e Controle (antes
denominado Controladoria Geral da Unido (CGU)); o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU); o Ministério Publico Federal (MPF); a Defensoria Publica da Unido (DPU); A

Justica Federal e a Policia Federal (PF)".

% UFJF. UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Portaria do Reitor n® 613, de 14 de junho de
2016. Dispde sobre a gestédo de fluxo de comunicagéo a ser seguido pelo atendimento das demandas
provenientes dos 6rgdos de controle e outras autoridades. Disponivel em:
<http://www.ufjf.br/progepe/files/2009/03/Portaria-n%C2%BA-613.pdf>. Acesso em 15 ago. 2016.
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Trata-se de medida de controle interno que pode colaborar em muito com a
organizacdo e centralizacdo das demandas de 6rgdos de controle e da Auditoria

Interna.

1.2 — CONSTATACAO

A presente secao visa expor as constatacdes apuradas por meio dos exames
de auditoria, classificadas mediante descricdo suméria, fato, causa e
recomendacgoes.

11.2.1 — CONSTATACAO N° 01 — DEFICIENCIA NA ESTRUTURA DE
CONTROLE INTERNO

Descricdo suméria:

O Programa de Acompanhamento Mensal das demandas dos 6rgaos de
controle, da Auditoria Interna e dos 6rgdos e/ou entidades de fiscalizacéo,
instituido pela Portaria n°® 908 de 19 de Agosto de 2015 como mecanismo de

controle de gestao, néo foi implantado.

Fato:

Reza a Portaria do Reitor n° 908 de 19 de Agosto de 2015 sobre a criagdo do
Programa de Acompanhamento de programa de acompanhamento mensal dos

controles de gestdo nos seguintes dizeres:

Da aprovacéo e criacdo do Programa de Acompanhamento dos Controles
de Gestao, integrando as demandas dos 06rgdos de controle, especial as
da Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Uniéo, da
Auditoria Interna e dos 0Orgdos e/ou entidades de fiscalizagdo, com os
prazos e especificacdes previstas no Anexo 1.

Este normativo, que atende ao ambiente de controle, contempla como

instrumentos de execuc¢ao do programa os seguintes:

|- Relatorios de Auditoria dos 6rgaos de controle, em especial o Relatério
de Auditoria n° 201503664, Relatérios de Auditoria Interna, e as
requisi¢cdes de orgaos e/ou entidades de fiscalizagédo (Anexo 2);
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Il —Plano de Providéncias Permanente e suas atualizacdes —PPP (Anexo 3);
Il —o Relatério Mensal de Cumprimento das Demandas — RMCD (Anexo 4);
IV —a Planilha Mensal de Acompanhamento —PMA (Anexo 5);

V -0 Relatério Mensal de Acompanhamento das Demandas —-REMAD
(Anexo 6).

O Programa foi concebido para efetuar o acompanhamento dos controles da
gestdo mediante relatorios e planilhas padronizadas, além de poder proporcionar a
centralizacdo das informagoes.

Observa-se que a motivagado para a criagdo do programa e de rotina de
acompanhamento se deu em razdo do elevado quantitativo de demandas
registradas nos Relatorios da Controladoria Geral da Unido — Regional de Minas
Gerais e da busca realizacdo de uma gestéo eficaz.

Tem como objetivos os de garantir o regular cumprimento do conteudo e dos
prazos das demandas de 6rgdos de controle, da Auditoria Interna e de 6érgédos
fiscalizadores, viabilizando contribuir com o fortalecimento da gestao, e subsidiar o
Reitor e os Pré-Reitores na tomada de decisdes para assegurar o cumprimento das
demandas de 6rgéos de controle, da Auditoria Interna e de 6rgaos fiscalizadores.

Os indicadores iniciais construidos para a implantacdo do programa foram:
Realizar quatro (4) reunides de acompanhamento para o exercicio de 2015 e doze
(12) para os exercicios seguintes; Elaborar um (1) relatério de acompanhamento
para cada reunido mensal; Efetuar o cumprimento mensal de no minimo 8,33% (oito
virgula trinta e trés por cento) do montante total das demandas; Efetuar o
cumprimento mensal de no minimo sete (7) demandas.

O marco logico que assentou a necessidade de elaboracdo deste programa
foi 0 OFICIO N.° 18629/2015/CGUMG/CGU-PR, de 11 de agosto de 2015, contendo
0 encaminhamento do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201503664, onde
se levantou um elevado quantitativo de recomendacdes a cumprir pela
Administracéo.

S&o atores envolvidos com os resultados do programa os servidores da
Universidade Federal de Juiz de Fora que integrem a Coordenacéo do Programa de
Acompanhamento, os servidores responsaveis pelo cumprimento das demandas dos
orgéos de controle, da Auditoria Interna, dos 6rgéos de fiscalizacdo e o Reitor. E os
servidores responsaveis pelo cumprimento das demandas serdo os Pro-Reitores,

Coordenadores e o Reitor.
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A unidade administrativa designada na portaria e responsavel pela
Coordenacdo do Programa de Acompanhamento foi a antiga Pro-Reitoria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo — PROPOG, hoje alterada para Pré-Reitoria de
Planejamento, Orcamento e Finangas. Ocorre que, a partir da emissao da Portaria n®
613, de 14 de junho de 2016, ficou determinado que a Secretaria Geral da UFJF
como a unidade encarregada de cuidar do fluxo dos controles de gestéo,
consequentemente, do programa instituido pela Portaria do Reitor n°® 908 de 19 de
Agosto de 2015.

Reza a Portaria 908/2015 que integrardao a Coordenacgao das atividades do
Programa trés (3) servidores, sendo um (1) na condi¢cao de coordenador, que sera o
Pré-Reitor da PROPOF ou servidor que o mesmo formalmente designar por meio de
portaria (Secretario Geral), e dois (2) servidores de apoio.

O Coordenador do Programa designara dois (2) servidores, preferencialmente
da PROPOF, para apoiar na execucdo das tarefas de acompanhamento mensal,
que terdo as seguintes funcdes: a) um servidor sera responsavel pelo cadastro e
atualizacdo das demandas, bem como pela identificacdo dos servidores
responsaveis pelo cumprimento das demandas, as respectivas unidades
administrativas e os prazos de atendimento; e b) o outro servidor sera responsavel
pelo recebimento dos relatérios mensais e documentacdo, pela verificacdo do
cumprimento das demandas e pelo preenchimento da planilha mensal de
acompanhamento das demandas — PMAD. Além destas func¢des, o Coordenador do
Programa poderd atribuir aos servidores de apoio outras atividades vinculadas a boa
e fiel execugédo do acompanhamento das demandas.

Quanto a organizacdo do programa, sera instaurado processo administrativo
de levantamento e cadastramento das informac¢des para acompanhamento de cada
exercicio e em seguida, juntada a Portaria n° 908/2015, seus anexos, as
designacdes dos servidores, e outros atos de funcionamento do acompanhamento.

Apods, serdo instaurados processos administrativos, devidamente apensados
ao processo originario do Programa para promover a organizagdo das demandas
dos oOrgaos de controle, da Auditoria Interna e dos oOrgdos e/ou entidades de
fiscalizacéo, identificados pela instituicdo/érgéo originario da demanda.

Nos autos destes processos de organizagdo deverdo ser juntados o0s
seguintes documentos: o Relatorio de Auditoria da CGU n° 201503664 e 0s outros

mencionados neste relatério com demandas pendentes, bem como outros relatorios
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emitidos durante o exercicio, Relatérios de Auditoria Interna, os acérddos do TCU
com determinacdo e/ou recomendacao, etc (Anexo 2) e o Plano de Providéncias
Permanente e suas atualizacdes — PPP (Anexo 3).

Por ultimo, devera ser instaurado um processo administrativo com o objetivo
de execucdo do Programa para acompanhamento de cada exercicio, onde serédo
juntados o relatorio mensal de cumprimento das demandas — RMCD (Anexo 4), a
planilha mensal de acompanhamento das demandas — PMAD (Anexo 5), o relatorio
mensal de acompanhamento das demandas — REMAD (Anexo 6).

Um dos pilares de sustentacdo do Programa é a sua estratégia de
acompanhamento mensal. Ficou planejada a realizagcdo de reunides mensais nas
primeiras quintas-feiras do més posterior ao més de acompanhamento, iniciando as
14:00 e com previsdo de término até as 16:00, de coleta e verificagcdo dos dados e
documentos de acompanhamento. Em caso de feriados ou recessos da instituicao,
fica prorrogada a data da reunido para o primeiro dia Util de expediente seguinte. E 0
Coordenador podera convocar reunides adicionais diante de medidas consideradas
de cumprimento urgente e inadiavel.

Além disso, reza o Programa de Acompanhamento que os servidores
responsaveis pelo cumprimento da recomendacédo, determinacdo ou da requisicao,
emanadas dos 6rgdos de controle, da Auditoria Interna e de 6rgdos e/ou entidades
de fiscalizacdo apresentacdo e encaminhardo o relatério mensal de cumprimento
das demandas — RMCD a Coordenacdo do Programa nas reunifes mensais de
acompanhamento, além da cépia digital por meio do correio eletrbnico,
acompanhado da documentacdo comprobatéria. O acompanhamento sera feito por
meio de analise e comparacéo dos relatorios de auditoria dos 6rgdos de controle, de
requisicbes de instituicbes e/ou o6rgados fiscalizadores, do relatério mensal de
cumprimento das demandas — RMCD, da documentacdo comprobatéria de
cumprimento das demandas e de outra documentacdo pertinente que entender a
Coordenacdo do Programa. Ap0s a analise e comparacdo sera elaborada e/ou
atualizada a planilha mensal de acompanhamento das demandas — PMAD.

E ainda, até o dia 10 do més seguinte ao de acompanhamento o Coordenador
do Programa emitira o Relatério Mensal de Acompanhamento das Demandas —
REMAD. Em caso deste dia ocorrer em feriados ou recessos da instituicdo, fica
prorrogada a data da entrega para o primeiro dia Util de expediente seguinte.
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Quanto a comunicagdo, o Coordenador do Programa remetera o Relatorio
Mensal de Acompanhamento das Demandas — REMAD, imediatamente apos a sua
emissdo, aos servidores responsaveis pelo cumprimento das demandas, bem como
ao Reitor, para 0 acompanhamento, a tomada de decisdes e efetivacdo de medidas
de cumprimento das demandas pendentes. Todos os documentos expedidos de
encaminhamento deverdo ser juntados aos autos dos processos de execucdo do
Programa.

Por ultimo, séo previstos como resultado o de assegurar o cumprimento do
contetdo e dos prazos das demandas originarias dos 6rgdos de controle e de
orgaos fiscalizadores, como impacto, propiciar melhorias e aprimoramento na gestao
da Universidade Federal de Juiz de Fora e a implantacéo efetiva de procedimentos
de controle e rotina.

Feita esta exposicdo completa dos termos da Portaria do Reitor n° 908 de 19
de Agosto de 2015 expde que durante a atividade de monitoramento dos controles
de gestdo, contemplando recomendacfes e determinacdes), foi observado pela
Auditoria-Geral que o Programa de Acompanhamento integrante desta portaria
apesar de estar devidamente regulado nao foi implantado.

Resgata-se que o Relatorio Final de Auditoria Interna n® 004.2015.12.06,
emitido em 16 de dezembro de 2015 registrou como constatagéo a “Fragilidade da
manutencdo de controles internos para assegurar 0 cumprimento das
recomendacdes da CGU, da Auditoria Interna, e as determinagées do TCU”, tendo
sido apurado uma quantidade consideravel de recomendacfes e determinacfes
pendentes de atendimento no importe percentual de 56,15%, o que de plano ja
demandava uma ac¢éo imediata de melhoria dos controles internos para que haja o
fortalecimento da gestdo. A causa encontrada para esta constatacao foi de que A
Universidade Federal de Juiz de Fora, através de suas pro-reitorias ndao implantou e
nem exerceu controles internos que pudessem assegurar 0 acompanhamento,
manutencao de cadastro e cumprimento das recomendacdes da Controladoria Geral
da Unido (CGU), das recomendacdes e determinacdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e das recomendacdes da Auditoria-Geral da UFJF, no prazo
estabelecido ou pactuado e mediante as medidas cabiveis.

Na ocasido do referido foi expedidas 2 (duas) recomendacbes que sao as
seguintes: Recomendacao 001 - Implantar e executar os mecanismos de controle

previstos na Portaria do Reitor n°® 908, 19 de agosto de 2015, que cria 0 Programa
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de Acompanhamento das demandas dos 6rgaos de controle, da Auditoria Interna e
dos o6rgdos e/ou entidades de fiscalizacdo; Recomendagcdo 002 - Atender as
recomendacdes e determinacdes que surgirem nos prazos determinados pelos
Orgéaos de Controle como a (CGU) Controladoria Geral da Unido, e o (TCU) Tribunal
de Contas da Unido, bem como as recomendacbes da Auditoria Interna,
proporcionando assim beneficios diretos de correcdo de irregularidades ou
impropriedades nos achados de auditoria.

Dessa forma, conclui-se que a auséncia de cumprimento da Recomendacao
001 implicou diretamente na auséncia de implantacdo dos procedimentos previstos
na Portaria do Reitor n° 908 de 19 de Agosto de 2015, causou prejuizo as atividades
de controle interno da gestao perante os 6rgaos de controle e Auditoria-Geral.

Além disso, destaca-se que a Auditoria-Geral emitiu solicitagcdes de auditoria
para verificar o cumprimento das recomendacfes proprias, entretanto a maioria ndo
foi respondida.

Dessa forma, a auséncia de implantacdo do Programa de Acompanhamento
Mensal dos Controles de Gestdo (que prevé diversas ferramentas de controle,
padronizacao de tarefas, comunicacdo e monitoramento) e a auséncia de respostas
das unidades auditadas (deixando de comunicar a situagcdo das recomendacdes)
demonstram haver deficiéncia na estrutura de controle interno, especialmente nos

n3

componentes “atividades de controle” , “Informacdo e comunicagdo™ e “Atividades

de monitoramento™®.

Esta deficiéncia pode implicar negativamente resultado pretendido de
assegurar o cumprimento do contetudo e dos prazos das demandas originarias dos
orgaos de controle e de 6rgaos fiscalizadores, bem como negativamente no impacto
de propiciar melhorias e aprimoramento na gestao da Universidade Federal de Juiz
de Fora e a implantacéo efetiva de procedimentos de controle e rotina.

Além disso, passado 1 (um) desde a emissao do relatério de monitoramento

(Relatério Final de Auditoria Interna n°® 004.2015.12.06, emitido em 16 de dezembro

® Atividades de controle sdo ac¢des estabelecidas por meio de politicas e procedimentos que ajudam a
garantir o cumprimento das diretrizes determinadas pela administracdo para mitigar os riscos a
realizacé@o dos objetivos.

* A informacdo é necessaria para que a entidade cumpra responsabilidades de controle interno a fim
de apoiar a realizacdo de seus objetivos. A comunicacdo é 0 processo continuo e iterativo de
Eroporcionar, compartilhar e obter as informag6es necessarias.

Uma organizacgédo utiliza avaliagbes continuas, independentes, ou uma combinacao das duas, para
se certificar da presenca e do funcionamento de cada um dos cinco componentes de controle interno,
inclusive a eficacia dos controles nos principios relativos a cada componente.
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de 2015) observa-se que ainda existem um numero elevado de recomendacfes
pendentes de atendimento, sendo 245 (duzentos e quarenta e cinco)
recomendacdes da Auditoria-Geral, 60 (sessenta) recomendac¢des da CGU (MTFC),
4 (quatro) acorddos do TCU e 1 (uma) recomendacdo do MPF, totalizando 310
(trezentos e dez) demandas de controle de gestéao.

Quanto as recomendacdes da CGU (MTFC), a Auditoria-Geral observou que
a Administracdo empenhou esfor¢os para a utilizacdo e cadastrando servidores no
Sistema Monitor, destinado ao acompanhamento das recomendacfes deste
ministério, inclusive tendo a Secretaria Geral da UFJF ja iniciado processo de
atualizacdo da situacdo das recomendacdes pendentes, bem como o controle das
novas recomendacodes.

N&o obstante a isso, € preciso tomar medidas de correcdo da estrutura de
controle interno sob o aspecto geral, abrangendo todas as demandas de controles
de gestdo exigidas as unidades da UFJF para a melhoria dos resultados e adocédo

de medidas de aprimoramento.

Causa:

Deficiéncia na estrutura de controle interno dos controles de gestdo quanto
aos componentes de atividades de controle, informacéo e comunicacgéo e atividades

de monitoramento.

Recomendacdes:

Recomendacgado n° 001 — & Secretaria-Geral em conjunto com as unidades

Elaborar plano de acdo, com o respectivo cronograma, para atendimento
tempestivo dos controles de gestado (recomendacdes e determinagcbes), bem como
as medidas de correcdo da deficiéncia nas atividades de controle, informacgéo e

comunicacao e atividades de monitoramento.

Péagina 31 de 34



Recomendacédo n° 002 — a Secretaria-Geral

Apresentar a Auditoria-Geral, no prazo de 60 (sessenta) dias, os documentos
comprobatérios da implantacéo e execugcdo Programa de Acompanhamento Mensal
das demandas dos orgaos de controle, da Auditoria Interna e dos 6rgdos e/ou
entidades de fiscalizacéo, inicialmente instituido pela Portaria do Reitor n°® 908, 19 de
agosto de 2015.

Recomendacéo n° 003 — ao Gabinete do Reitor

Emitir normativo que regule o fluxo e o cumprimento tempestivo e integral
pelas unidades auditadas das solicitacfes de auditoria e recomendacdes emitidas
pela Auditoria-Geral da UFJF.

Recomendacédo n° 004 — ao Gabinete do Reitor

Emitir normativo que preste tratamento prioritario e preferencial aos controles

de gestéo.
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Il - CONCLUSAO:

A andlise do monitoramento das recomendacfes e determinacdes dos
Orgdos de Controle permitiu concluir que os controles internos implantados e
destinados ao cumprimento das demandas de 6rgaos de controle sdo deficitarios em
parte quanto aos componentes de atividades de controle, informacdo e comunicagao
e atividades de monitoramento, entretanto vislumbra caracterizar situacdo em que €
perfeitamente passivel de melhorias.

Afetou veementemente a qualidade do controle interno a auséncia de
respostas das unidades auditadas as solicitacbes de auditoria, bem como a
auséncia de ciéncia a Auditoria-Geral, por estas unidades, do cumprimento
tempestivo e integral dos controles de gestao.

Por outro lado, a centralizacdo do fluxo das demandas (recomendacbes e
determinacdes) na Secretaria Geral da UFJF pode contribuir veementemente para a
melhoria do controle de ingresso, tratamento e prestacédo de informacdes aos 6rgaos
de controle, tanto quanto a tempestividade quanto a qualidade da resposta.

Em relacdo a existéncia na UFJF de normatizacdo interna formalizada
concernente ao monitoramento das recomendacdes e determina¢cdes dos 6rgaos de
controle, verificou-se que a mesma possui formalizacdo de instrumentos juridicos
para 0 monitoramento, mas as rotinas laborais estabelecidas ndo foram implantadas
e esta deficiéncia pode implicar negativamente resultado pretendido de assegurar o
cumprimento do conteudo e dos prazos das demandas originarias dos 6rgaos de
controle e de orgaos fiscalizadores, bem como negativamente no impacto de
propiciar melhorias e aprimoramento na gestdo da Universidade Federal de Juiz de
Fora, além de poder implicar por um lado no crescimento da quantidade de
demandas e por outro em baixa reducdo das demandas.

E imprescindivel por em pratica os normativos legais que a instituicdo possui
para contemplar as questdes que versam sobre respostas das recomendacdes e
determinacdes emanadas pelos orgaos de controle que a Universidade Federal de
Juiz de Fora e posteriormente efetuar a autoavaliagdo para verificagdo das
melhorias alcancadas.

Por fim, observa-se que a atual gestdo vem adotando algumas acdes de
correcdo e melhoria, entretanto, destaca-se que a efetividade dos controles, quanto
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ao acompanhamento e instrumentalizacdo da gestdo publica no tocante ao
monitoramento das Recomendacdes e Determinacdes, sera alcancada a partir da
implantacdo do Programa de Acompanhamento Mensal das Demandas, instituido
inicialmente pela Portaria do Reitor de n° 908 de 19/08/2015, além do
aprimoramento da Portaria do Reitor n° 613 de 14/06/2016, incluindo a gestdo do
fluxo das atividades da Auditoria-Geral.

O relatorio preliminar foi remetido ao Magnifico Reitor e a Secretaria Geral do
CONSU em 12/01/2017 com prazo para manifestacéo de 5 (cinco) dias e reunido de
busca conjunta de solucdo. Apds este prazo emite-se o relatorio final mantendo-se a
constatacao e recomendacoes.

Juiz de Fora - MG, 13 de fevereiro de 2017.

EDUARDO MOTTA DE CASTRO

Auditor
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