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UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
REITORIA - AUDITORIA-GERAL
Rua José Lourengo Kelmer, s/n® - Campus Universitario — S8o Pedro — CEP36036-900 - Juiz de Fora/MG
Telefone: (32) 2102-3984 - E-mail: auditoriageral@ufjf.edu.br

RELATORIO N°: 005.2016.10.07
TIPO DE AUDITORIA: Auditoria de Conformidade e Auditoria Operacional

UNIDADE AUDITADA: Pro-Reitoria de Planejamento, Orgamento e Finangas /
Coordenacéao de Contratos

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA

O presente relatorio de auditoria tem como objetivo apresentar o resultado da
avaliacdo de servicos de terceiros e locacdo de mao de obra, no que se refere a
fiscalizacdo contratual e a qualidade dos controles internos.

A analise foi realizada em cumprimento a “Atividade de Auditoria n° 07 —
Avaliacdo de Servigos de Terceiros e Locacdo de Mao de Obra” constante no Quadro
| — Descricdo das Atividades de Auditoria, do Plano Anual de Atividade de Auditoria
Interna - PAINT — Execuc¢do 2016 (folha 63 do processo 23071.016565/2015-65) e
que trata de demanda originada de trabalhos anteriores da Auditoria-Geral da UFJF,
bem como do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da
Unido.

Feitas as consideracdes iniciais sobre o tema abordado no presente relatorio
de auditoria, passa-se a exposicao do escopo, em seguida dos resultados dos

exames e por ultimo da concluséo.

| - ESCOPO DO TRABALHO

O trabalho foi realizado na sala da Auditoria-Geral/Centro de Vivéncia da
Universidade Federal de Juiz de Fora em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao servigo publico federal.

As acgdes foram realizadas junto a Coordenacao de Contratos, vinculada a Pré-
Reitoria de Planejamento, Orgamento e Finangas e a Coordenagao de Execucgéo e
Suporte Financeiro - COESF, em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de
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Auditoria Interna - PAINT/2016, aprovado pela Resolugdo n° 11, de 29 de janeiro de
2016 (folha 34 a 36 do processo 23071.001999/2016-41) e com obediéncia ao Manual
de Auditoria Interna — MAINT e ao Regimento Interno da Auditoria-Geral da UFJF,

aprovados pela Resolucédo n° 42, de 21 de dezembro de 2010, do Conselho Superior

da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Para subsidiar a realizagdo dos trabalhos, foram empreendidas as seguintes

acdes prévias:

v

Levantamento e estudo prévio da legislagdo aplicavel (folhas 41 e 42 do
processo 23071.001999/2016-41);

Elaboragdo do Programa de Auditoria n°® 004/2016, contendo o cronograma da
auditoria referente a Avaliagao de Servigos de Terceiros e Locagdao de Mao de
Obra (folhas 37 e 38 do processo 23071.001999/2016-41);

Elaboracdo de Checklist da Gestao de Contratos de Terceirizagdo de Servigos
(folha 39 e 40 do processo 23071.001999/2016-41);

Comunicacao a Coordenacao de Contratos da UFJF para informar sobre a
auditoria a ser realizada através do Memorando n° 013/2016/001/03-
UFJF/AUDITORIA-GERAL, de 02 de margo de 2016 (folha 69 do processo
23071.001999/2016-41);

Pesquisa junto ao Sistema Integrado de Gestdao Académica — SIGA, com o
proposito de identificar os tramites dos processos selecionados para avaliacéo
e permitindo, dessa forma, a correta destinacdo das Solicitacdes de Auditoria
(SA’s) pertinentes a cada setor (folhas 77 a 93 do processo
23071.001999/2016-41);

Encaminhamento a Coordenacdo de Execucdo e Suporte Financeiro da
Solicitagdo de Auditoria - SA n° 019/2016/006/05, de 11 de maio de 2016,
solicitando os seguintes processos para analise (folha 94 do processo
23071.001999/2016-41):

23071.017806/2014-11 (pregéo 218/2014)

23071.020514/2014-57 (pagamento 2014NE801908)
23071.009826/2015-91 (pregéo eletrénico 030/2015)
23071.011243/2015-20 (pagamento 2015NE800457)
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e 23071.017210/2014-11 (pregao eletrénico 210/2014)
e 23071.003648/2015-94 (autbnomos UFJF)

v' Analise das informacgdes enviadas pela Coordenagcédo de Execugdo e Suporte
Financeiro através de memorando de 12 de maio de 2016 (folha 95 do
processo 23071.001999/2016-41);

v' Reunido com servidores da Coordenagcdo de Contratos com objetivo de
apresentar os trabalhos realizados da Avaliacdo da Gestao de Contratos de
Terceirizagdo de Servigos (folha 101 do processo 23071.001999/2016-41);

v' Encaminhamento a Coordenacgdo de Contratos da Solicitacdo de Auditoria - SA
n° 023/2016/010/05, de 23 de maio de 2016, solicitando informacdes
acompanhadas dos respectivos documentos conforme o caso (folha 96 do
processo 23071.001999/2016-41);

v' Anadlise das informacdes enviadas pela Coordenagdo de Contratos da UFJF

através de memorando de 07 de junho de 2016;

O cronograma da auditoria previsto foi do periodo de 16/02/2016 a 30/09/2016
e o realizado de 16/02/2016 a 16/09/2016.

Cumpre assinalar que, devido a inumeros fatores do fortuito externo, houve
tardanca na finalizacido dessa agao de auditoria; dentre eles: ocupacgao da reitoria
pelos estudantes de Odontologia da UFJF com o comprometimento do acesso aos
processos e papéis de trabalho (folha 47 do processo 23071.001999/2016-41),
transicdo da Administragao Superior com nomeacéao do novo Reitor eleito (folha 70 do
processo 23071.001999/2016-41), extensas exoneragbes de cargos de confianca
(folha 71 do processo 23071.001999/2016-41) e novas nomeacgbes de fungdes
comissionadas (folhas 72 e 76 do processo 23071.001999/2016-41), situac&o precaria
de trabalho com obras vultosas nas futuras dependéncias da Auditoria-Geral da
UFJF, etc.

Os instrumentos e ferramentas utilizados no desenvolvimento do trabalho
foram: manual de auditoria, programa de auditoria, matriz, solicitacdo de auditoria,
memorando, oficio e reunido com a unidade auditada.

O trabalho passou pelas seguintes etapas: A) Planejamento — constituida de

abertura de processo administrativo para arquivamento dos papéis de trabalho,
elaboracdo do Programa de Auditoria PA004/2016, levantamento e estudo da
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legislacdo aplicavel, levantamento prévio de informag¢des na unidade auditada,
elaboragdo da matriz de planejamento, elaboragao de checklist; B) Execucdo — envio
de memorando de comunicacdo da auditoria a ser realizada, elaboracdo de
solicitacdo de auditoria, reunido com a unidade auditada para a apresentagao do
trabalho, coleta de informag¢des na unidade a ser auditada, analise de informagdes,
coleta de evidéncias, expedicdo de solicitagdo de auditoria indagando sobre os
achados, processamento de novas informacdes coletadas pela nova solicitagao de
auditoria; C) Relatoria — elaboragao de Relatério Preliminar de Auditoria, analise do
Relatorio Preliminar pelo Revisor, aprovagao do Relatério Preliminar pelo Auditor
Geral; D) Finalizacdo — Elaboragdo do Relatorio Final de Auditoria, analise do
Relatério Final pelo Revisor, aprovagao do Relatério Final pelo Auditor Geral; E)
Entrega — encaminhamento do Relatério Preliminar, encaminhamento do Relatoério
Final, via memorando, a unidade auditada por meio digital e impresso, reunido
conjunta de solugdes, caso necessario.

Quanto as metodologias adotadas foram utilizadas a analise documental,
indagagao oral e escrita, podendo se utilizar de outras se conveniente.

A equipe de auditores empregada na realizagdo desta auditoria foi constituida
pelos servidores Linus Helvecio Gongalves Ramos de Castro, Eduardo Motta de
Castro, Enio Henrique Teixeira e como revisor José Alexandre da Silva, podendo
haver possivel colaboragao de demais auditores internos se necessario.

Durante o desenvolvimento da agao de auditoria verificou-se a necessidade de
capacitagcao da equipe, e assim foi requerida a participagdo dos mesmos no evento
44° FONAI (Associacdo Nacional dos Servidores Integrantes das Auditorias Internas
do Ministério da Educagao — CNPJ 12.465.165.0001/18, ndo tendo sido o curso
autorizado para todos os servidores por motivo de restricdo orcamentaria. Nova
solicitagao foi requerida junto a Administragdo Superior no sentido de participar de
Curso de Formagao de Auditor Interno - AUDI 1 oferecido pelo Instituto dos Auditores
Internos do Brasil — IIA Brasil, novamente sendo nao autorizado pela Administracio
Superior por motivo supracitado.

Em relacdo a limitagdo do escopo, explica-se que a abrangéncia do universo
auditavel consta na matriz de risco prevista na folha 71 e seguintes do processo
23071.016565/2015-65 — Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna -

PAINT/2016. Por outro lado, a extenséo - configurando a formagdo da amostra - foi
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predita a folha 63 do referido processo e aplicou-se o percentual de 5% do total da
quantidade dos processos auditaveis para analise, conforme estabelecido no Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT/2016, tendo sido aplicado os
critérios de materialidade e relevancia para a selecao dos mesmos. Com relacédo a
profundidade, aclara-se ter sido dado énfase tdo somente a fiscalizacdo e a qualidade
dos controles internos, consoante Quadro | da folha 61 do processo em tela, assim
como o Programa de Auditoria 004/2016 (folha 37 do processo 23071.00199/2016-
41).

No que se refere a unidade auditada, a Coordenagao de Contratos, vinculada a
Pré-Reitoria de Planejamento, Orgamento e Finangas - PROPOF, informou — através
de memorando do dia 07 de junho de 2016 - autuada no processo
23071.001999/2016-41 as folha 102 a 111 - que a mesma possui 06 servidores, nao
possui regimento interno e nenhuma outra norma que aborde a sua competéncia. A
sua localizagao esta no prédio da Reitoria da Universidade Federal de Juiz de Fora —

UFJF, situada no bairro Martelos.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

1. ATIVIDADE N° 07

1.1. AVALIACAO DE SERVICOS DE TERCEIROSE E LOCAGAO DE
MAO DE OBRA

1.1.1. ASSUNTO - FISCALIZACAO DOS PROCESSOS DE SERVICOS
DE TERCEIROS E DE LOCACAO DE MAO DE OBRA E QUALIDADE
DOS CONTROLES INTERNOS

Esta secdo do presente relatorio tem como finalidade apresentar o resultado da
Avaliacdo de Servicos de Terceiros e Locacdo de Mao de Obra, mormente relativos
ao escopo dessa acdo - elencando as informagdes obtidas através da Coordenacéao
de Contratos da UFJF, bem como as constatacdes detectadas durante o trabalho de

auditoria realizado.
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I.1 — INFORMAGOES

Neste topico serdo expostas as boas praticas de gestdo, assim como aspectos

detectados durante a analise e que nao requeiram a emissao de recomendagdes.

1.1 - INFORMAC_‘,AO 001 - DESPESAS EM FAVOR DA FADEPE NAS
CLASSIFICACOES 33503604 E 33504704

Na relacdo de processos auditaveis (pagina 74 do PAINT/2016) constou o

seguinte registro:
2) a partir deste levantamento surge a necessidade de avaliar a regularidade
das despesas empenhadas em favor de pessoa juridica (FADEPE) em

natureza de despesa destinada a pessoas fisicas.

Tal registro se deu em virtude de que na Natureza da Despesa “Outros
Servigcos de Terceiros — Pessoa Fisica” constou o processo de despesas em favor de
pessoa juridica, qual seja, a Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino,
Pesquisa e Extensdo — FADEPE (CNPJ 00.703.697/0001-67).

Em atendimento a esta questdo os auditores consultaram todas as despesas
da UFJF no exercicio de 2015 em favor da FADEPE, através do Tesouro Gerencial,
objetivando encontrar a natureza da despesa detalhada, tendo sido encontradas:
33503604 e 33504704.

Em seguida, consultaram todas as despesas da UFJF no exercicio de 2015 em
favor da FADEPE a partir dos seguintes Filtros:

e Despesas Empenhadas

o Despesas Liquidadas

e Despesas Inscritas em RPNP

e Despesas Pagas

e UG Executora = 153061: Universidade Federal de Juiz De Fora

e Més Langamento = 014/2015

e Favorecido Ne Ccor = 00703697000167: Fundagdo De Apoio E
Desenvolvimento Ao Ensino, Pesquisa e Extensao
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e Natureza Despesa Detalhada = 33503604: Instituto De Pesquisa e
Desenvolvimento Institucional, 33504704: Instituto De Pesquisa e

Desenvolvimento Institucional)

Para o retorno do relatério foram selecionados os atributos Nota Empenho
CCor, NUum. Processo NE CCor, Natureza Despesa Detalhada, Doc — Observacéo,
Documento CCor e como métrica o Saldo Atual - R$ (Iltem Inf.).

O relatério gerado demonstrou que as despesas empenhadas referentes ao
processo n° 23071.006306/2014-45 referem-se ao Convénio n° 804.393/2014 no valor
de R$32.179.262,32 e ao de n° 23071.010171/2013-28 referem-se ao Convénio n°
785.452/2013 no valor de R$274.000,00.

Em ambos os processos houve despesas processadas nas naturezas de
despesa detalhada 33503604 e 33504704, em que o numero final 04 refere-se a
Instituicdo de Pesquisa e Desenvolvimento Institucional.

Dispde o Manual Técnico de Orgamento MTO — Edigdo 2016", aprovado pela
Portaria da Secretaria de Orgamento Federal n° 29, de 27 de junho de 2007,
devidamente atualizado, a discriminagdo da natureza da despesa (Categoria
Econdmica, Grupo de Natureza da Despesa, Modalidade de Aplicacado e Elemento de

Despesa), que em relagéo ao codigo 335036 e 335047, consta:

Categoria Econbémica:
3 - Despesas Correntes: as que ndo contribuem, diretamente, para a
formagéo ou aquisicdo de um bem de capital - PAGINA 62.

Grupo de Natureza da Despesa:

3 - Outras Despesas Correntes: Despesas orcamentarias com aquisicdo de
material de consumo, pagamento de diarias, contribuicbes, subvencgoes,
auxilio-alimentacéo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria
econbmica "Despesas Correntes" ndo classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa — PAGINA 63.

Modalidade de Aplicagcéao:

50 - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos (Despesas
orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragdo
publica) — PAGINA 67.

Elemento de Despesa:

! Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Orcamento Federal. Manual técnico de
orcamento MTO. Edicdo 2016. Brasilia, 2015. 189 p. Disponivel em:
<http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-
tecnico/mto_2016_2aedicao_220915.pdf>. Acesso em 16 set. 16.
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36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica (Despesas orcamentarias
decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica pagos diretamente a esta
e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como:
remuneragao de servicos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica
sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente contratados;
gratificagdo por encargo de curso ou de concurso; diarias a colaboradores
eventuais; Locacdo de imdveis; salario de internos nas penitenciarias; e
outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica) — PAGINA 77.

47 - Obrigagbes Tributarias e Contributivas (Despesas orgamentarias
decorrentes do pagamento de tributos e contribuicbes sociais e econémicas
(Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS,
PIS/PASEP, etc.), exceto as incidentes sobre a folha de salarios,
classificadas como obrigagées patronais, bem como os encargos resultantes
do pagamento com atraso das obrigagbes de que trata este elemento de
despesa) — PAGINA 78.

Além disso, no Manual Técnico de Orgamento MTO — Edigdo 2016, pagina
328, que aborda o Anexo lll da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 2001,
publicada no DOU n° 87-E, de 7 de maio de 2001, Secao 1, paginas 15 a 20 (e suas
atualizagdes), contém as classificagdes 3.3.50.36.00 - Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Fisica e 3.3.50.47.00 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas.

Observa-se que estas classificacbes visam transferir recursos para Instituicao
Privada sem Fins Lucrativos, no caso a FADEPE, para que esta realize gastos com
pessoas fisicas que prestaram servigcos no ambito dos convénios supracitados.

Nestes termos, a partir do MTO — 2016 nao foi verificada irregularidade no
processamento das despesas em favor da FADEPE nas classificagdes 3.3.50.36.04 e
3.3.50.47.04, motivo pelo qual registra esta questdo como informagao.

1.1.2 - INFORMAGAO 002 — PORTARIA DE DESIGNAGAO ESPECIAL
DE GESTOR DE CONTRATO

Durante o decurso desta agéao de auditoria, averiguou-se a emissédo da Portaria
n° 656, de 24 de junho de 2016, do Magnifico Reitor da UFJF (folhas 120 e 121 do
processo 21071.001999/2016-41), cujo teor contemplou a designagao de Gestores

Contratuais, bem como seus suplentes, referentes aos contratos:

e Contrato 84/2010 — servicos de controle, operacao e fiscalizagao de
portarias/UFJF;
e Contrato 09/2016 — servigos de vigia para atender a UFJF;

e Contrato 03/2016 - servigos de vigilancia armada para atender a UFJF;
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e Contrato 04/2016 - servigos de vigilancia armada para atender a UFJF
na cidade de Ewbank da Camara - MG;

e Contrato 05/2016 - servigos de vigilancia armada para atender a UFJF
no campus avangado de Governador Valadares - MG;

e Contrato 22/2013 — servigcos de motoristas, motociclistas e lavador de
veiculos;

e Contrato 03/2015 — prestacdo de servico de limpeza e conservagao
UFJF;

1.2 - CONSTATAGOES

Neste topico serdao expostos os achados de auditoria encontrados durante a
analise, com as respectivas recomendacdes desta unidade de auditoria, visando ao

aprimoramento da gest&do de contratos.

I.2.1 - CONSTATAGAO 001 — FISCALIZAGAO CONTRATUAL

Descrigao Sumaria:

Auséncia formalizada da figura do fiscal de contrato.

Fato:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 023/2016/010/05 houve o
questionamento a Coordenacéo de Contratos da UFJF sobre como ocorre o controle
dos contratos e seu devido monitoramento. O memorando de 07 de junho de 2016,
enviado em resposta a SA supramencionada, esclareceu que nao € atribuicdo da
Coordenacgédo de Contratos da UFJF a designacdo de gestor contratual. Informou
ainda que tal competéncia é de inteira responsabilidade da Administragcdo Superior,
conforme art. 67 da Lei 8.666/93:

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da

Administragdo especialmente designado, permitida a contratagéo
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de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes

pertinentes a essa atribui¢do.

Segundo analise minuciosa dos contratos dos processos avaliados, constatou-
se que, apesar de conterem clausulas especificas prevendo a fiscalizagcao contratual,

a verdade fatica ndo corrobora com tal previsdo como examinamos no quadro abaixo:

Clausulas Processo n?

A fiscaliza¢do do contrato serd exercida por 23071.009826/2015-91 (fl.142);

servidor devidamente designado pela 23071.0020514/2014-57 (fl. 17);
contratante na forma do art. 67 da Lei
8666,/93. 23071.017210/2014-11 (fl. 436)

O acompanhamento e a fiscalizagdo da
execucdo do contrato consistem na
verificagdo da conformidade da prestagcdo
dos servicos e da alocagcdo dos recursos
necessdrios, de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do ajuste, devendo ser 23071.0020514/2014-57 (fl. 17);
exercidos por um ou mais representantes da
Contratante, especialmente designados, na
forma dos arts. 67 e 73 da Lei n? 8.666, de
1993, e do art. 62 do Decreto n® 2.271, de
1997.

23071.009826/2015-91 (fls.142/143);

23071.017210/2014-11 (fl. 436)

O representante da Contratante deverd ter a
experiéncia necessdria para o
acompanhamento e controle da execugdo 23071.009826/2015-91 (fl.143);
dos servicos e do contrato.

Comunicar por escrito e com a devida
antecedéncia a Coordenadoria de Contratos
da UFJF, a necessidade de alteracdo, 23071.0020514/2014-57 (fl. 17)
prorroga¢do, notificagdo ou aplicagcdo de
penalidades a contratada, para que sejam
tomadas as providéncias administrativas
cabiveis.
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Informar a Coordenadoria de Contratos da
UFJF toda e qualquer irregularidade que
surja durante a execu¢do do contrato, 23071.0020514/2014-57 (fl. 17)
fornecendo subsidios que possibilitem a
indicag¢éo da penalidade a ser aplicada.

23071.009826/2015-91 (fl.143);

Nada obstante o fato de a totalidade dos contratos celebrados avaliados
preverem em suas clausulas a figura do Fiscal de Contrato, conforme o art. 55, inciso
VI e art. 67 da Lei 8.666/93, a Administracao Superior ndo comprovou a formalizacgéao,
como previsto em lei - através de Portaria propria — a designagao especial do Gestor
do Contrato e, por conseguinte, do Fiscal do Contrato para o devido
acompanhamento e fiscalizacdo contratual das avencas oficializadas.

Ademais, cumpre salientar que o Conselho Superior da Universidade Federal
de Juiz de Fora, aprovou, em 03 de fevereiro de 2016, a Resolugédo 08/2016 (folhas
57 a 68 do processo 23071.001999/2016-41), que normatiza os procedimentos a
serem adotados no acompanhamento e na fiscalizagdo dos contratos firmados no

ambito da UFJF. Indica o art. 4° do dispositivo:

Art. 4° A indicacdo do Gestor do Contrato devera

observar as seguintes condigées:

| — A designacgéo do Gestor Titular e do Gestor Substituto
far-se-a em Portaria propria, conforme modelo constante  do
Anexo | desta Resolugdo, e devera ser publicizada no sitio
eletrénico da UFJF .

Il — Nos contratos cujo objeto apresentar elevada
complexidade técnica ou expressivo conjunto de atividades a
serem acompanhadas, sera facultado ao Gestor designar um ou
mais Fiscais para auxilia-lo.

Il — A nomeacgéo do Fiscal(ais) Titular(es) e de seu(s)
Substituto(s) far-se-a pelo Gestor do Contrato, em Portaria
propria, conforme modelo constante do Anexo Il desta
Resolugéo, e devera ser publicizada no sitio eletrénico da UFJF.

IV — A recusa do servidor em aceitar a designacao para

atuar como Fiscal, devidamente justificada, devera ser
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submetida a apreciagdo da autoridade competente, e podera ser
admitida no caso de:

a) impedimento: se o servidor for parente, cénjuge ou
companheiro do contratado ou de seu preposto;

b) suspeigdo: se o servidor for amigo intimo, inimigo ou
tiver qualquer tipo de interesse, direto ou indireto, junto ao
contratado;

c) o servidor designado ndo deter conhecimento
especifico necessario ao desempenho da atividade de
fiscalizagao.

V - O(s) Fiscal(ais) do(s) Contrato(s), preferencialmente,
devera(ao) ser aquele(s) servidor(es) lotado(s) no local onde o
servigo/posto sera efetivamente prestado.

VI - Em carater excepcional e desde que devidamente
justificada, admitir-se-a a contratacdo de terceiros para assistir
ao(s) Fiscal(ais) no que se referir a assuntos de natureza
técnica, sendo vedado aos contratados, todavia, realizar a
assinatura de documentos oficiais.

VIl - Nas avencgas cujo objeto se destinar a execugéo de
obras e servigos de engenharia arquitetura e urbanismo, o
Gestor do Contrato nomearé como Fiscal(ais) servidor(es) com
comprovado conhecimento técnico acerca dos servigos a serem
executados, a exemplo de engenheiros ou arquitetos,
devidamente registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA e Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU do Distrito Federal - CREA/DF.

Auséncia de documento comprobatorio da designagcédo especial, por parte da

Administragdo, do Fiscal de Contrato prevista no art. 67 da Lei 8.666/93, nos

processos avaliados.

Recomendacgao 001

Juntar aos autos dos processos licitatérios as Portarias de designagéo especial

do Gestor de Contrato e do Fiscal de Contrato, na forma do art. 4° da Resolucao

08/2016 aprovada pelo Conselho Superior da Universidade Federal de Juiz de Fora

em 03 de fevereiro de 2016, em todos os contratos vigentes.
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I.2.2 - CONSTATAGAO 002 — CONTROLES INTERNOS

Descricao Sumaria:
Auséncia de normativos internos deliberando sobre as competéncias

exclusivas da Coordenacgao de Contratos da UFJF.

Fato:

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 023/2016/010/05 foram requeridas a
Coordenacao de Contratos da Universidade Federal de Juiz de Fora informagdes
referentes a existéncia de Regimento Interno, Estrutura Administrativa, Manuais de
Procedimento e/ou Rotina de Trabalho, devidamente formalizados na forma de
Portaria ou Resolug¢ao do Conselho Superior da UFJF; bem como se os controles dos
contratos sdo realizados através de sistema informatizado, planilhas eletrénicas,
tabelas de editor de texto ou similares. Foi solicitado, ainda, informag¢des sobre quais
sdo as fungdes definidas para cada servidor e qual a competéncia prépria da
Coordenacéao de Contratos da UFJF, assim como sua formalizacao.

Através de memorando proprio, do dia 07 de junho de 2016, a Coordenacgéao de
Contratos informou que “ndo dispbe de Regimento Interno, Estrutura Administrativa e
tampouco Manuais de Procedimento/Rotinas de Trabalho”. Informou que,
“‘atualmente, os instrumentos laborais utilizados no setor sdo planilhas e arquivos de
texto, salvos em rede, para acesso comum de todos os servidores lotados na area.
Além disso, utiliza-se também o Sistema Integrado de Gestdo Académica (SIGA)
proprio da Universidade Federal de Juiz de Fora”. Diz ainda, que “conta com arquivo
fisico onde s&o guardadas as vias originais dos Contratos Administrativos firmados e
seus desdobramentos (Termos aditivos, Apostilamentos, etc .), bem como
correspondéncias oficiais emitidas e recebidas pelo setor’. Esclarece que “uma das
atribuicbes da Coordenacdo de Contratos € a formalizagdo dos contratos
administrativos, por meio da assinatura dos mesmos pelas empresas contratadas e
pelo Reitor da UFJF. Apos esta etapa, uma via (original) do contrato é arquivada no
setor. O arquivo de texto do contrato € salvo em rede e 0s principais dados do novo
contrato seguem o mesmo procedimento.” Ressalta-se ainda que a Coordenadora
esclareceu que os trabalhos realizados nesta unidade sao de elaboragao de minutas
e de aditivos, ateste de notas fiscais em relacdo a valor, controle de saldos de

contratos e revisao de valores pactuados.
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Adiciona-se que, de acordo com o inciso |V do art. 3° da Portaria n° 414, de 19
de abril de 2016, emitida pela Vice-Reitora no exercicio da Reitoria, a Coordenacéao
de Contratos da UFJF ficou vinculada a Pro-Reitoria de Planejamento, Orgamento e
Finangas — PROPOF (folha 73 do processo 23071.001999/2016-41).

Causa:
Nao regulamentagcdo formal por parte da Pro-Reitoria de Planejamento,
Orcamento e Finangas a respeito das atribuicbes especificas e regimentais da

Coordenacao de Contratos da UFJF, de qual é vinculada.

Recomendacgao 001

Regulamentar formalmente, através de Portaria ou outra norma legal, o
Regimento Interno, a Estrutura Administrativa, o(s) Manual(ais) de Procedimento (s)
e/ou Rotina(s) de Trabalho, contemplando inclusive as atribuicbes e competéncias
proprias da Coordenacgao de Contratos da Universidade Federal de Juiz de Fora, de

forma a buscar o regular ambiente de controle interno.

Il - CONCLUSAO

Como exposto no inicio deste relatorio, o mesmo tem por finalidade apresentar
o resultado da verificagdo dos seguintes itens: a) Existéncia de normatizagao interna
formalizada - na forma de Portaria, Resolugado ou outro instrumento legal - referente
aos controles internos, especialmente no que se refere a Coordenagao de Contratos
da UFJF, assim como a presengca de Regimento Interno, Estrutura Administrativa,
Manuais de Procedimentos e/ou Rotinas de Trabalho; b) Comprovacdo de nomeacéo
de Fiscal(ais) de Contrato(s) especialmente designado(s) por Portaria propria, em
cumprimento aos art. 58, inciso |l c/c art. 67 da Lei 8.666/93 e a Resolugcao 08/2016
do Conselho Superior da Universidade Federal de Juiz de Fora, bem como a
evidéncia de acompanhamento do contrato firmado por meio de registros proprios ou
outros instrumentos legais de controle pelo Fiscal.

Desta forma, em relacdo a existéncia de normatizacdo interna formalizada

concernente a Coordenagao de Contratos da UFJF, verificou-se que a mesma possui
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rotinas laborais estabelecidas, porém n&o formalizadas. A qualidade do controle
interno mostrou-se precaria e ineficiente, em grande parte devido a auséncia de
mecanismo formalizado que determine, com exatidao, qual a competéncia correta
daquela unidade e salvaguarde, dessa forma, seus servidores de incumbéncias
alheias as suas praticas. A imprescindibilidade da formalizagcdo de dispositivo legal
que contemple essas questdes é imperiosa para o regular ambito eficiente e eficaz na
administragao publica.

Quanto a comprovacdo de nomeacdo de Fiscal(ais) de Contrato(s)
especialmente designado(s) por Portaria propria, conforme determina a lei, realizou-
se uma observancia singular. Apesar de a totalidade dos contratos analisados
conterem clausulas que preveem o acompanhamento da avenca por Fiscal de
Contrato, tal pratica ndao é consumada efetivamente, tampouco formalizada como
determina a lei. Verificou-se, entretanto, conforme Portaria citada nesse relatorio, que
a pratica vem sendo adotada pela nova administragdo, ainda que ndo em sua
totalidade. Com a implantacdo da Resolucdo 08, de 03 de fevereiro de 2016, do
Conselho Superior da Universidade Federal de Juiz de Fora, torna-se robusta a via de
acompanhamento e instrumentalizacdo da gestdo publica no tocante aos servigos
terceirizados.

Isto posto, é obrigatério que se cumpra a lei vigente para o ideal desempenho
da administragdo publica e zelo pelos servigos prestados a comunidade, no sentido
de atestar a eficiéncia e eficacia com a coisa publica.

Por fim, em 10 de outubro de 2016, foi emitido o relatorio preliminar dessa
atividade e encaminhado (via eletrbnica e fisica) a unidade auditada para
conhecimento, entretanto até a emissao deste relatdrio final ndo houve manifestacéao,

mantendo-se as constatacdes e recomendacgdes emitidas.

Juiz de Fora - MG, 20 de dezembro de 2016.

LINUS HELVECIO RAMOS DE CASTRO EDUARDO MOTTA DE CASTRO
Auditor Interno Auditor Interno
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Formatacao e escopo revisados por

JOSE ALEXANDRE DA SILVA
Auditor Interno

De acordo,

ENIO HENRIQUE TEIXEIRA
Auditor-Geral
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