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UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CONSELHO SUPERIOR

Auditoria-Geral
Rua José Lourengo Kelmer, s/n° - Campus Universitario
Séo Pedro Cep 36.036-900 Juiz de Fora/MG
Telefone: (32) 2102-3984 - E-mail: auditoriageral@ufjf.edu.br

RELATORIO N°: 004.2016.10.14.5

TIPO DE AUDITORIA: Acompanhamento da Gestao

UNIDADE AUDITADA: Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Financas e
Diretoria do Campus Avangado de Governador Valadares

PROGRAMAS:

1. 2032 Educacdo Superior Graduacgdo, Pés-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e
Extensao

2. 2030 - Educacao Basica

3. 2080 - Educacéo de qualidade para todos

ACOES DE GOVERNO:

1. 20GK - Fomento as Acbes de Graduacédo, Pés-Graduacao, Ensino, Pesquisa
e Extenséo e 20RK - Funcionamento de Instituicbes Federais de Ensino Superior

2. 20RJ - Apoio a Capacitacdo e Formacao Inicial e Continuada para a
Educacéo Basica

3. 1540 - Implantacdo do Campus de Governador Valadares

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA

O presente relatério de auditoria tem como objetivo geral apresentar, a gestao
da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e, mais especificamente, a Pré-
Reitoria de Planejamento, Orcamento e Financas (PROPOF) e ao Campus
Avancado de Governador Valadares (a partir de agora e para os fins deste relatdrio
denominado apenas como UFJF/GV), o nivel de execucdo das metas, o alcance dos
objetivos e a adequacao do gerenciamento, pela universidade, quanto a contratacao
e execucao dos contratos de locacdo de bens iméveis. E, como objetivos
especificos, analisar e avaliar pelo menos 50% da contratacdo e execucdo dos
contratos vigentes de locacdo de bens iméveis realizados pela UFJF/GV, além da
qualidade dos controles internos.

Analise realizada em cumprimento a “Atividade de Auditoria n°® 14.5”, do
Anexo | — Descricdo das Atividades de Auditoria, do Plano Anual de Atividade de
Auditoria Interna - PAINT — Execucéo 2016.

| - ESCOPO DO TRABALHO

O trabalho foi realizado na UFJF/GV, no periodo de 15/06/2016 a 10/10/16,
em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico federal.
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A éarea de atuacdo desta auditoria, classificada como de conformidade e
operacional, é a gestdo dos contratos de locagdo de bens iméveis realizados pela
UFJF/GV. O escopo inicial era verificar a execucdo de pelo menos 50% dos
processos de locacdo de imoveis, contemplando todas as etapas: antes e depois da
execucao contratual; além disso, verificar a qualidade dos controles internos.

Os riscos apontados inicialmente foram a execugdo em desacordo com a
previsdo contratual e com a legislacéo, fragilidade nos controles internos; falhas e
morosidade na gestédo contratual; problemas referentes a documentacao; problemas
referentes a execucdo financeira; falta de fiscalizacdo; auséncia de fluxograma
padrdo para contratacdo de locacdo de bens imoéveis com consequente falta de
padronizacdo de procedimentos e equivocos entre as etapas; identificacdo de
inexecugdes contratuais; existéncia de reconhecimentos de divida; problemas na
justificacdo quanto a dispensa/inexigibilidade/licitacéo.

Demandou-se, para analise de todo o material documental que foi enviado
pelos setores da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), o conhecimento
especifico de alguns diplomas normativos tais como a Constituicdo da Regﬂblica
Federativa do Brasil de 1988%; a Lei n.° 8.666/93% o Decreto-lei n.° 9.760/46%; a Lei
n.° 8.245/91* o Decreto n® 980/93°.

Dessa feita, o presente relatério visa ainda a apresentar o resultado da
verificagéo dos seguintes itens:

1. Gestdo dos contratos de locacdo de bens imoveis realizados no ambito da
URJF/GV.

2. Levantamento de todos os contratos de locacdo vigentes no ambito do
campus avancado de Governador Valadares.

3. Avaliacdo da execucdo contratual de pelo menos 50% dos referidos
contratos.

4. Avaliacao da qualidade dos controles internos.

5. Forma de atuacdo do controle interno, mais especificamente quanto a

ambiente de controle, avaliagdo do risco, procedimentos de controle, informacao e
comunicacdo e monitoramento.

6. Avaliacdo da existéncia ou ndo de um fluxograma padrdo para todo o
processo (antes e depois da execucédo contratual).

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 8 ago.
2016.

> BRASIL. Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administrac@o Publica e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 8 ago. 2016.

> BRASIL. Decreto-Lei N° 9.760, de 5 de setembro de 1946.. Dispde sobre os bens iméveis da
Unido e da outras providéncias.. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del9760.htm>. Acesso em: 8 ago. 2016.

* BRASIL. Lei no 8.245, de 18 de outubro de 1991. DispGe sobre as locagBes dos imoveis urbanos
e os procedimentos a elas pertinentes. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del9760.htm>. Acesso em: 8 ago. 2016.

®> BRASIL. Decreto n° 980/93, de 11 de novembro de 1993. Dispde sobre a cessdo de uso e a
administracdo de imdveis residenciais de propriedade da Unido a agentes politicos e servidores
publicos federais, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del9760.htm>. Acesso em: 8 ago. 2016.
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7. Verificacdo do excesso de contratos e a demanda efetiva da comunidade
académica da UFJF/GV.

8. Verificacdo da existéncia de gestdo e fiscalizacdo efetiva dos contratos de
locacéo de bens imoveis da UFJF/GV.
9. Verificacéo das condicdes em que tém se dado as

licitagbes/dispensa/inexigilidade.
10.  Verificacdo de como se tem dado a contratacao.

Os trabalhos foram realizados junto a UFJF/GV, em observancia ao Manual
de Auditoria Interna — MAINT e ao Regimento Interno da Auditoria-Geral, aprovados
pela Resolucédo n° 42, de 21 de dezembro de 2010, do Conselho Superior da UFJF.

A Instrucdo Normativa n.° 01/01°, fala a respeito dos conceitos de
materialidade, relevancia e criticidade. A materialidade refere-se ao montante de
recursos orcamentarios ou financeiros alocados por uma gestdo, em um especifico
ponto de controle (unidade, sistema, area, processo, programa ou acao) objeto dos
exames de auditoria ou fiscalizacdo. Essa abordagem leva em consideracdo o
carater relativo dos valores envolvidos. A relevancia significa a importancia
relativa ou papel desempenhado por uma determinada questado, situacdo ou
unidade, existentes em um dado contexto. J& a criticidade representa o quadro de
situacdes criticas efetivas ou potenciais a auditar ou fiscalizar, identificadas em
uma determinada unidade ou programa, sendo ainda a condi¢cdo impropria, por
ilegalidade, por ineficacia ou por ineficiéncia, de uma situacao gestional. Expressa a
ndo-aderéncia normativa e os riscos potenciais a que estao sujeitos 0s recursos
utilizados. Representa o perfil organizado, por area, dos pontos fracos de uma
organizagao.

O quadro 1 traz a execucdo financeira e orcamentaria dos contratos de
locacdo da UFJF no ano de 2015, que aponta uma alta materialidade:

Quadro 1. Execucao financeira e orgamentaria dos contratos de locacdo da UFJF/2015

DESPESAS | DESPESAS IEID\IESSCPREéﬁg DESPESAS
Favorecido NE Ccor- EMPENHADAS | LIQUIDADAS EM RPNP PAGAS
descricéo (CONTROLE | (CONTROLE (CONTROLE (CONTROLE

EMPENHO) | EMPENHO) | GNTRELS EMPENHO)

ALADIR _ SILVA ___NETO

DORNELAS 25 600.00 25,600.00

ASSOCIACAO BRASILEIRA

DE ODONTOLOGIA 39.804.38 39,804.38

ASSOCIACAO BRASILEIRA

DE ODONTOLOGIA 199,021.90 199,021.90

ATOS TREINAMENTO EM

ODONTOLOGIA E 42,069.08

SERVICOS LTDA - ME 42,069.08

ATOS TREINAMENTO EM

ODONTOLOGIA E 210,345.40

SERVICOS LTDA - ME 210,345.40

*BRASIL. Instrucdo Normativa MF n° 01/2001.Define diretrizes, principios, conceitos e aprova
normas técnicas para a atuacdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.
Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/instrucoes-normativas/in-01-
06042001.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2016.
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DESPESAS | DESPESAS II?\IESSCPFI{EI'SI'QE DESPESAS
Favorecido NE Ccor- | EMPENHADAS | LIQUIDADAS | =ty s PAGAS
descrigao (CONTROLE | (CONTROLE | (5 rp | (CONTROLE
EMPENHO) | EMPENHO) | 'Eyioenioy EMPENHO)
FUNDACAO PERCIVAL
FARQUHAR 46476000  464760.00 464,760.00
FUNDACAO PERCIVAL
FARQUHAR 610.680.00|  ©619.680.00 619,680.00
FUNDACAO PERCIVAL
FARQUHAR 610.680.00| 46476000/  154,920.00 464,760.00
MODELO
EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS - EIRELI - 369,420.00 369,420.00
EPP 369,420.00
MODELO
EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS - EIRELI - 135,133.56 135,133.56
EPP 135,133.56
PITAGORAS - SISTEMA DE
EDUCACAO  SUPERIOR 169,633.68
SOCIEDADE LTDA 169,633.68
RICARDO ANTONIO ARBEX 248,499.84 248,499.84
FUNDACAO PERCIVAL
FARQUHAR 1076.698.06| 1:076.698.06 1,076,698.06
PITAGORAS - SISTEMA DE
EDUCACAO  SUPERIOR 503,266.10
SOCIEDADE LTDA 503,266.10
RODOVIARIO CAMILO DOS
SANTOS FILHO LTDA 0.00
RODOVIARIO CAMILO DOS
SANTOS FILHO LTDA 160,349.20| ~ 160,349.20 160,349.20
RODOVIARIO CAMILO DOS
SANTOS FILHO LTDA 482,551.82| 48255182 482,551.82
FELIPE NERY - EPP 45,595.05 45,595.05
VICTORY BUSINESS
HOTEL LTDA 83,899.75 83,899.75
5496,007.82| 3,773,352.64| 1,722,655.18 3,773,352.64

Fonte: Tesouro Gerencial

E as locacdes de bens iméveis da UFJF/GV também satisfazem a:

1. Relevancia: a importancia relativa ou papel desempenhado pelos contratos
de locacdo na prépria sobrevivéncia da UFJF na cidade de Governador Valadares,
visto que as obras de construcdo do campus estdo paralisadas devido a cortes no
orcamento. Qualquer falha na execucédo contratual pode representar gravissimas
dificuldades para manutencéo do campus avancgado.

2. Criticidade: o gerenciamento dos contratos de locacdo de bens imoveis, a
auséncia de um fluxograma padrdo, a auséncia de procedimentos digitais de
controle, o atraso no pagamento dos aluguéis referentes aos contratos, séo alguns
fatores que representam riscos potenciais a que estdo Ssujeitos 0S recursos
utilizados, uma vez que todo ano séo investidos cerca de cinco milhdes e meio de
reais, podendo tais valores aumentarem substancialmente nos anos vindouros.
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Para subsidiar os trabalhos, foram empreendidas as seguintes acdes preévias:
v Elaboragdo de programa de auditoria, contendo o cronograma da auditoria
referente a avaliacdo dos contratos de locacdo de bens imoveis realizados pela
UFJFIGV’.

v Elaboracdo de matriz de planejamento de auditoria, contendo os principais
quesitos a serem avaliados na presente acdo®.

v Identificacdo da criticidade, relevancia e materialidade do objeto desta
auditoria.

v Estudo da Unidade auditada.
v Contatos com a UFJF/GV, solicitando informacdes prévias acerca da situagao
atual de cada um dos contratos de locacgao vigentes.
v Andlise preliminar das informacdes obtidas junto a esses setores.
v Identificacdo dos contratos de locacéo objetos desta acéo: 1. ALADIR SILVA
NETO DORNELAS (a partir de agora, denominada de contratagéo 1), 2. FELIPE
NERY EPP. (a partir de agora, denominada de contratacédo 2), 3. PITAGORAS -
SISTEMA DE EDUCACAO SUPERIOR SOCIEDADE LTDA. (a partir de agora,
denominada de contratacdo 3), 4. FUNDACAO PERCIVAL FARQUHAR
(UNIVALE) (a partir de agora, denominada de contratagdo 4), 5. ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ODONTOLOGIA (a partir de agora, denominada de
contratacdo 5), 6. ATOS TREINAMENTO EM ODONTOLOGIA E SERVICOS
LTDA - ME (a partir de agora, denominada de contratacao 6).
v Estudo de leis complementares e ordinarias, decretos, acérdaos e decisdes
do Tribunal de Contas da Unido, dentre outros, chegando-se a uma lista de 20
quesitos®, pontos que foram utilizados para a identificacdo de inconformidades. Tais
quesitos constam da SA 032/2016/001/07*°, encaminhada a Direcdo do Campus da
UFRJF/GV, mais especificamente a Geréncia de Contratos e Licitagfes. A referida SA
foi apresentada, juntamente com a entrega do memorando de inicio dos trabalhos™.
Foi lavrada ata desta reuni&o’?, que também segue anexa a este relatério.
Salienta-se que foram estas as restricbes impostas a Unidade de Auditoria
Interna da UFJF:
v' auséncia de resposta & SA 039/2016/008/07 **, enviada por e-mail a
Coordenacéo de Contratos da UFJF, campus Juiz de Fora, em 22 de julho de 2016,
com prazo de resposta de 3 (trés) dias. Esta SA pedia o envio de dois processos,
23071.020775/2014-77 e 23071.013304/2015-93. Posteriormente, em 28 de julho de
2016, pediu-se, a Coordenacdo de Execucdo e Suporte Financeiro da UFJF
(COESF), o processo 23071.020775/2014-77, uma vez que o0 mesmo havia
retornado do Setor de Contratos/Campus JF, situacdo que foi prontamente atendida.
Todos os pedidos de envio de processos a COESF sempre foram atendidos nesta e
em outras acdes de auditoria. Nesta acdo, o outro pedido atendido pelo setor em

" Consta no Anexo 1 deste relatério.
® Consta no Anexo 1 deste relatério.
° Consta no Anexo 2 deste relatorio.
1% Consta no Anexo 3 deste relatorio.
1 Consta no Anexo 3 deste relatorio.
12 Consta no Anexo 3 deste relatorio.
BConsta no Anexo 3 deste relatério.
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questdo foi no interior da SA 038/2016/007/07**, em que se pedia os seguintes
processos: 23071.014089/2015-48, 23071.008822/2014-12, 23071.013305/2015-38,
23071.013300/2015-13, 23071.020775/2014-77.

v Lotacdo dos auditores na mesma sala em que sdo geridos os contratos de
locacdo até o inicio de julho de 2016. No mesmo tempo que foram colhidas
informacdes importantes, houve uma perda consideravel na execugéo dos trabalhos
de auditoria, onde ha ambiente com menor discricdo e possibilidade maior de
interferéncias externas. Apés o inicio de julho de 2016, houve sala separada para 0s
auditores lotados em Governador Valadares, o que possibilitou inclusive que este
trabalho fosse realizado.

v Prazo menor para execucao dos trabalhos, pois foi uma demanda surgida no
curso do ano de 2016.
v Auséncia de fluxograma definido previamente pela UFJF nas contratacdes de

locacdes de bens imbveis, de modo que se pudesse fazer um quadro comparativo
com 0 gue é exigido na normatizacdo nacional sobre o assunto (Constituicdo
Federal de 1988, leis complementares e ordinérias, decretos, acérdaos e decisdes
do Tribunal de Contas da Unido dentre outras).

v Falta de documentacao completa na Geréncia responsavel pelos contratos de
locacdo de Governador Valadares. Apesar de o setor referido possuir um padréao
para a guarda dos arquivos, inclusive sob a forma digital, ndo possui todos os
documentos referentes aos contratos, que estdo em sua maioria no campus de Juiz
de Fora. Ressalte-se que o setor atendeu prontamente todas as solicitacdes feitas
por esta unidade de Auditoria Interna.

v Auséncia de engenheiro lotado na Auditoria ou ao menos a disposicdo para
realizar a andlise face as normas ABNT etc. dos laudos de avaliacdo dos imoéveis
locados.

Il = RESULTADO DOS EXAMES

Neste capitulo, far-se-a uma apresentacdo das informacbes e constatacdes
obtidas apés todo o trabalho desenvolvido. Os quesitos cumpridos face os contratos
de locacdo foram considerados modelos de boas praticas e inseridos como
informacdes neste. Também como informagdes notas cuja relevancia indicou a
necessidade de constar nesta parte do relatério. J& os quesitos ndo cumpridos face
os contratos foram considerados inconformidades e postos neste relatério como
constatacfes. Ressalte-se que cada quesito teve avaliagdo em 6 contratacoes.
Havendo 20 quesitos a serem analisados em face de 6 contratacfes, tem-se entdo
120 pontos de verificagao.

Dentro de cada constatacdo, apos a manifestacdo da unidade auditada, foram
feitas recomendacfes para serem cumpridas com vistas a aperfeicoar e melhorar a
gestdo dos contratos de locagéo de bens imoveis.

I1.1. INFORMACOES

“Consta no Anexo 3 deste relatério.
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Como dito acima, os quesitos cumpridos face os contratos de locacédo foram
considerados modelos de boas praticas e postos como informagdes neste relatério
de auditoria. Também como informacdes notas cuja relevancia indicou a
necessidade de constar nesta parte do relatorio.

1.1.1. INFORMACAO 001 - BOA PRATICA — CUMPRIMENTO DE PRAZOS

“QUESITO 15 - OBSERVA(}A~O, APOS FEVEREIRO DE 2016, DOS PRAZOS
PARA FINS DE CONTRATACAO INICIAL E PRORROGACAO CONTRATUAL”

Segundo o quesito 15, nas loca¢fes de bens imdveis pela UFJF/GV, deve-se
observar os prazos para fins de contratacdo inicial e prorrogacdo contratual.
Preferencialmente deve-se fazer controle eletrénico dos prazos. Isso para evitar
posteriores reconhecimentos de dividas em razdo de possivel utilizagdo do imével
sem cobertura contratual, uma vez que o servigo educacional ndo pode comportar
interrupcoes.

Tal controle foi implementado em fevereiro de 2016, para todos os contratos
objetos desta acdo, pela Geréncia de Contratos e Licitacdes do Campus da
UFJF/GV. Com esse controle, evitam-se situagées como expiracdo contratual sem
posterior encaminhamento de renovacao ou nova licitacdo, conforme o caso. Sao os
campos previstos na planilha utilizada pelo Campus Avancado de Governador
Valadares: Contrato, Processo, Empresa, Inicio, Término, Dias para o Término,
Status, Serd Prorrogado?, Recomendacdo, DOU, Valor Mensal, Valor Global,
Aditivo/Apostilamento, Inicio, Término, Dias para o Término, Status, Sera
Prorrogado?, Recomendagdo, Setor Vinculado, Gestor, Fiscal, Natureza,
Prorrogavel.

Importante dizer que antes de fevereiro de 2016, n&do foi identificado
mecanismo para gerenciar os prazos de contratacdo e, dessa feita, tal fato foi
infraelencado como constatagao.

11.1.2. INFORMACAO 002 - BOA PRATICA — SUBMETER MINUTA AO JURIDICO

“QUESITO 9 - SUBMETER MINUTA DO CONTRATO A APRECIACAO DA
PROCURADORIA JURIDICA DA UFJF, NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 38, COMBINADO COM O INCISO VI DO MESMO ARTIGO, DA LEI N°
8.666/93”

Em todas as contratacbes, seja por dispensa ou por execugao do
procedimento licitatorio, houve consulta a Procuradoria Juridica da UFJF, segundo a
seguinte lista:

Contratacdo 1. Sim, parecer da Procuradoria constante nas paginas 40 a 49 do
processo 23071.013304/2015-93.
Contratacdo 2. Sim, parecer da Procuradoria constante nas paginas 47 ss. do
processo 23071.020775/2014-77.
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Contratacdo 3. Merece destaque uma parte do parecer da Procuradoria que

menciona, na pagina 79 do processo 23071.014089/2015-48 o seguinte:
Do mesmo modo, faz-se necessario ressaltar que a analise, realizada pela
Procuradoria, de minuta de contratos, devera ser sempre prévia, néo
cabendo andlise pretérita, conforme Art. 38, paragrafo Unico, da lei 8666/93:
"Art. 38, Paragrafo Unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo."

Ao que tudo indica, tal confusdo se deu porque, na minuta do contrato,
constante nas paginas 35 e seguintes do referido processo em questdo, consta a
expressdo "CONTRATO DE LOCACAO DE BENS MOVEIS E DE SUBLOCACAO
PARCIAL DE BEM IMOVEL" e ndo "MINUTA DO CONTRATO ...". Dessa feita, foi
considerado cumprido o quesito 9 também para o contrato 3.

Contratacao 4. Sim, paginas 295 a 297 do processo 23071.008822/2014-12.
Contratacao 5. Sim, paginas 67 a 72-verso.
Contratacao 6. Sim, paginas 117 ss. do processo 23071.013300/2015-13.

1.1.3. INFORMACAO 003 - BOA PRATICA - AUTORIZACAO E CREDITO
SUFICIENTE.

“QUESITO 2 - PROVIDENCIAR AUTORIZACAO A SER EMITIDA POR
AUTORIDADE COMPETENTE DO ORGAO SUPERIOR. OBTER DECLARACAO
(OU ALGO EQUIVALENTE) DA PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E FINANCAS SOBRE A EXISTENCIA DE CREDITO
ORCAMENTARIO SUFICIENTE PARA ATENDER A DESPESA GLOBAL DO
CONTRATO”

Em todas as contratacbes, seja por dispensa ou por execucdo do
procedimento licitatorio, houve atendimento deste quesito, nos seguintes termos:
Contratacdo 1: O parecer da Procuradoria informa que ha tal documento (nas
paginas 48 e 49 do processo 23071.013304/2015-93), porém ndo se visualiza o
mesmo nos documentos disponibilizados pelo Setor de Contratos de Governador
Valadares, pois ha somente da folha 2 em diante. Ser& considerado, em razéo disso,
cumprido, até posterior analise do processo fisico. A ndo analise do processo fisico
23071.013304/2015-93 encontra conexdo com uma das restricbes que esta unidade
de Auditoria teve ao longo da execucédo da presente acao.

Contratacao 2: Sim, pagina 1 do processo 23071.020775/2014-77.
Contratacao 3: Sim, pagina 1 do processo 23071.014089/2015-48.
Contratacao 4: Sim, pagina 1 do processo 23071.008822/2014-12.
Contratacao 5: Sim, pagina 1 do processo 23071.013305/2015-38.
Contratacao 6: Sim, pagina 1 do processo 23071.013300/2015-13.
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1.1.4. INFORMACAO 004 - BOA PRATICA — CONFORMIDADE DA DESPESA

“QUESITO 10 - EMPENHAR A DESPESA, COM BASE NO QUE FOI SUBMETIDO
A PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS - VIDE
QUESITO 1”

Em todas as contratacbes, seja por dispensa ou por execucdo do
procedimento licitatorio, houve atendimento deste quesito, nos seguintes termos:
Contratacdo 1: Apesar de no processo, pelo menos nas paginas que nos foram
encaminhadas, ndo constar a Nota de Empenho, ha empenhos cadastrados no
SIGA: 2015NE801521, de 30/11/2015; além de 2016NE800282, de 15/06/2016.
Também h& a mencado deste primeiro empenho, 2015NE801521, na pagina 68 do
processo 23071.013304/2015-93.

Contratacao 2: Sim, pagina 1 do processo 23071.010318/2015-55.

Contratacao 3: Sim, pagina 94 do processo 23071.014089/2015-48.

Contratacao 4: Sim, paginas 314 e 315 do processo 23071.008822/2014-12.
Contratacdo 5: Sim, pagina ndo numerada do processo 23071.013305/2015-38,
empenho 2015NE801514 (a ultima pagina numerada do processo em questdo
numerada € a 86).

Contratacao 6: Sim, pagina 146 do processo 23071.013300/2015-13.

Esclarece-se que se esta considerando os contratos formalizados (6
constratagdes: processos  23071.013304/2015-93, 23071.010318/2015-55,
23071.014089/2015-48, 23071.008822/2014-12, 23071.013305/2015-38 e
23071.013300/2015-13). Na constatacdo 001, ver-se-4 que h& situacbes de
reconhecimento de divida cujos empenhos foram feitos apds a prestacao do servico.

1.1.5. INFORMACAO 005 - BOA PRATICA - DESCRICAO DOS IMOVEIS
LOCADOS

“QUESITOS 11.1.4 E 11.1.5 - EXISTENCIA DE CROQUI OU PLANTA QUE
MOSTRE AS DIVISOES INTERNAS DAS EDIFICACOES A SEREM LOCADAS E
DE FICHA DA DESCRICAO DAS CONDICOES DO IMOVEL (LAUDO DE
VISTORIA OU EQUIVALENTE) NAS CONTRATAGCOES 1, 3,4, 5E 6”

Segundo os quesitos de avaliacdo 11.1.4. e 11.1.5., necessério haver, nos
processos de contratacdes de locacdes de bens iméveis:
1. Croqui ou planta que mostre as divisdes internas da edificagdo que se pretende
locar.
2. Ficha da descricdo das condi¢cdes do imovel (laudo de vistoria ou equivalente),
devidamente preenchida e assinada pelo responsavel pelo preenchimento, pelo
locador e pelo chefe ou responsavel do 6rgédo usuario, validada pelo responsavel
pelo Laudo de Avaliacdo do Imoével.
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Tal documentacéao foi verificada com correcdo nas contratacdes 1, 3, 4, 5 e 6.
Segue abaixo a analise.

Quesito 11.1.4. Croqui ou planta:
Contratacao 1: Sim, pagina 23 do processo 23071.013304/2015-93.
Contratacdo 3: Sim, ha uma descricdo inclusive com metragem das salas que se
pretendia locar, paginas 08 ss do processo 23071.014089/2015-48
Contratacao 4: Sim, no interior do laudo de avaliacdo da Caixa Econémica Federal,
paginas 46 ss., 110 ss., 174 ss.
Contratacao 5: Sim, no laudo avaliativo feito pelo engenheiro civil da UFJF, paginas
29 a 35 do processo 013305
Contratacao 6: Sim, paginas 57 a 59 do processo 23071.013300/2015-13.

Quesito 11.1.5. Ficha de avaliacdo ou equivalente:
Contratacao 1: Sim, paginas 7 a 34 do processo 23071.013304/2015-93.
Contratacao 3: Sim, paginas 15 a 29 do processo 23071.014089/2015-48.
Contratacao 4: Sim, no interior do laudo de avaliagdo da Caixa Econdmica Federal,
paginas 46 ss., 110 ss., 174 ss.
Contratagdo 5: Sim, sendo que a assinatura do locador se encontra fora do laudo
(paginas 12 a 38 do processo 013305)
Contratacao 6: Sim, paginas 9 ss. do processo 23071.013300/2015-13.

1.1.6. INFORMACAO 006 - BOA PRATICA - REUNIAO COM OUTRO ORGAO

“REUNIAO COM OUTROS ENTES E ORGAOS FEDERAIS, PARA
APERFEICOAMENTO”

Apés o inicio dos trabalhos nesta acao, foi informada, pela Geréncia de
Contratos da UFJF/GV, a realizacdo de uma reunido com o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), no sentido de identificar a experiéncia daquele ente com a
guestao das loca¢bes de bens iméveis. A Geréncia de Contratos da UFJF/GV entéao
repassou a esta unidade de Auditoria Interna o modelo adotado no INSS™, que se
confunde de forma macica com os quesitos utilizados nesta acédo de auditoria como
parametros para analise e identificacdo de inconformidades.

11.1.7. INFORMACAO 007 - NOTA — AVALIACAO DO VALOR DA LOCACAO.

“QUESITO 6 - APOS SELECIONADO O IMOVEL E SENDO HIPOTESE DE
DISPENSA, ENCAMINHAR EXPEDIENTE A CAIXA ECONOMICA FEDERAL E/OU
A GRPU, NO ESTADO, AO QUAL DEVERAO SER ANEXADOS 0OS
DOCUMENTOS PERTINENTES (MEMORIAL DESCRITIVO, REGISTRO,
PLANTAS, ETC.), PARA A AVALIACAO, SEM ONUS PARA A ADMINISTRACAO,
DO VALOR DA LOCAGCAO”

15 Consta no Anexo 4 deste relatério.
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Segue a analise deste quesito face as 6 (seis) contratacdes de locacdes da
URJF/GV:
Contratacdo 1. avaliacdo realizada pelo engenheiro civil do quadro da UFJF e
lotado no campus avancado de Governador Valadares. Paginas 7 e seguintes do
processo 23071.013304/2015-93.
Contratacao 2: ndo se utilizou dispensa, mas sim licitacdo na modalidade pregao
eletrbnico. Possivelmente em funcdo da modalidade licitatéria escolhida, ndo foi
encontrado laudo de avaliagdo no seio do processo 23071.020775/2014-77.
Contratacdo 3: atende ao quesito, paginas 14 e seguintes do processo
23071.014089/2015-48.
Contratacao 4: atende ao quesito parcialmente, paginas 43 e seguintes do processo
23071.008822/2014-12, na medida em que ha espacos constantes do contrato de
locacdo (paginas 318, 319) que nao foram objeto da avaliacdo realizada pela Caixa
Econdmica Federal. (Tal situacdo sera objeto de constatacéo 018)
Contratacdo 5: paginas 12 e seguintes do processo 23071.013305/2015-38.
Avaliagao feita por profissional engenheiro da UFJF.
Contratacao 6: Sim, paginas 9 e seguintes do processo 23071.013300/2015-13.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o™ diz que:
c¢) consoante lembrou a Unidade Instrutiva, este Tribunal ‘tem ressaltado a
notéria idoneidade da Caixa Econdmica Federal para emitir laudos da
espécie’, inclusive, tendo o Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, quando da
relatoria do TC 475.209/1995-8 (cf. Decisdo 343/97-Plenéario, Sessédo de
11/06/1997), que tratou de caso semelhante, manifestado o entendimento
de que, para definicdo do valor do imdvel de que se cuidava, ‘a avaliacdo
realizada pela Caixa Econdmica Federal - CEF parecer ser a Unica

E

confiavel como parametro’.

E importante dizer que, nas contratacdes realizadas pela UFJF, & excecéo da
contratacao 2 e de alguns espacos da contratacdo 4, sempre ha laudo de avaliacédo
por engenheiro com registro de classe, seja pela Caixa Econémica Federal, seja
pelo engenheiro civil da prépria UFJF.

Observando mais atentamente a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido supracitada, percebe-se que foi proferida em um contexto de avaliacdo por
empresas privadas e ndo pelos proprios engenheiros lotados no 6rgao auditado:

Inicialmente, cumpre esclarecer que trago este processo para apreciacdo
nesta oportunidade apenas no que se refere as propostas preliminares
formuladas pela Unidade Técnica, em especial no que se refere a
requisicdo a Caixa EconOmica Federal de laudo de avaliacdo do imdvel
locado pelo Cade 2. Ao meu ver, justifica-se a adogédo dessa medida, pelos
seguintes motivos:

a) ha suspeitas - ndo comprovadas - de que o valor de locacao do imovel
pelo Cade tenha sido superfaturado, conforme noticiou o Correio Braziliense
em matéria que deu inicio a este processo;
b) em suas justificativas, o ex-Presidente do Cade, Sr. Gesner José de
Oliveira Filho, trouxe aos autos cinco laudos de avalia¢cdo, todos da lavra

®BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisdo n° 89/2002. Primeira Camara. Relator: Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti. DOU 05/04/2002.
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de empresas privadas, elaborados em datas posteriores ao contrato de
locacéao firmado entre o Cade e a empresa Stylos Engenharia Ltda, os quais
comprovariam que o preco da locacdo estaria em conformidade com os
precos de mercado (o art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, determina que a
avaliagdo da compatibilidade com os pregos de mercado seja prévia a
contratacao) (...)

O Instituto Nacional do Seguro Nacional, citado na informag¢do 006, traz em
seu checklist para contratagdo de locagdo de bens imoveis: “12 - Para apuragao da
razoabilidade do aluguel proposto, foi solicitada a elaboracdo de laudo de avaliagéo,
ou ainda outro fundamento técnico, pela area Técnica de Engenharia do INSS ou
pela caixa Econdmica Federal?” Isso demostra a possibilidade, naquele autarquia,
de avaliacdo pela Unidade Técnica Interna de Engenharia, o que parece muito
razoavel.

Além disso, considera-se que os laudos de avaliacdo junto a Caixa
Econdmica Federal sdo pagos, conforme se observa, por exemplo, na pagina 10 do
processo 23071.013300/2015-13, com valor de R$1.500,00 (um mil e quinhentos
reais) pela prestacdo do servico de avaliagdo. Os servigos de avaliagOes realizados
pela CEF sdo através de engenheiros credenciados, o que ndo parece razoavel,
tendo em vista que temos engenheiros no quadro de servidores da UFJF/GV.

Assim, traz-se tal informacéo a titulo de nota, para destacar que ha avaliacao
completa por engenheiros em 4 (quatro) dos 6 (seis) processos de contratacdo de
locacdo de bens imdveis no seio da UFJF/GV, sendo que as 2 (duas) contratacdes
gue ndo possuem avaliacdo completa: uma tem avaliacdo, mas ndo de todos os
espacos locados (sera objeto de analise na constatacdo 018), a outra ndo possui
avaliacdo em funcdo da forma de licitacdo escolhida, o pregdo (sera objeto de
andlise na constatacdo 005).

Necessario, outrossim, haver profissional habilitado para averiguar se 0s
requisitos normativos (ABNT, por exemplo) presentes nos laudos de avaliagéo
foram cumpridos, o que, para esta unidade de Auditoria Interna se faz impossivel
neste momento.

11.1.7. INEORMACAO 008 - BOA PRATICA - ACEITE DO LOCADOR A
AVALIACAO.

“QUESITO 11.1.7 - 11.1.7. NOS CASOS EM QUE O VALOR DA AVALIACAO FOR
INFERIOR AO SOLICITADO PELO LOCADOR, O PROCESSO PARA TER
ANDAMENTO JA DEVERA, PARA SER FORMALIZADO, VIR COM ASSINATURA
DO LOCADOR NO LAUDO DE AVALIACAO, OU ACEITE FORMALIZADO EM
QUALQUER PARTE DO PROCESSO DE LOCACAO, CONCORDANDO
PORTANTO COM O VALOR ESTABELECIDO NO MESMO”

Segue a analise deste quesito face as 6 (seis) contratacdes de locacbes da
UFRJF/GV:
Contratacdo 1: ndo se aplica, uma vez que o preco de locagdo menor que o da
avaliacdo, segundo paginas 7 ss. c/c 66 do processo 23071.013304/2015-93.
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Contratacdo 2: ndo se aplica, uma vez que foi feito por pregéo, preco cotado foi
maior que preco contratado, segundo paginas 97 a 99 c/c 100 do processo
23071.020775/2014-77
Contratacdo 3: nao se aplica, uma vez que o valor de avaliacdo foi maior que o
valor de contratacdo, segundo folhas 15 a 29; corroborado pela Cordenacéo
Administrativa do Campus na pagina 32; e folhas 96 a 98 do processo
23071.014089/2015-48.
Contratacdo 4. h4 necessidade de maiores elementos para se verificar este ponto
com relacdo a contratacdo 4. Isso porque ha um dissenso no processo. As
avaliacOes realizadas pela Caixa Econdomica Federal e inseridas no processo
23071.008822/2014-12 versam sobre 1. Cantinas, Bloco D8, Bloco F10 — R$
avaliados em R$ 3.082,00/més ("Avaliacéo, verificamos que o valor de mercado para
locacdo mensal do imével comercial € de R$ 3.082,00 / més (trés mil e oitenta e dois
reais por més), sendo: * Cantina: R$ 1.551,00 / més ¢ Bloco D-8: R$ 735,00 / més. *
Bloco F-10: R$ 796,00 / més"); 2. Centro Cultural composto de Auditério e
Bbiblioteca - R$32.370,00 ("Fundamentados nos elementos e condicdes
consignados no presente Laudo de Avaliacdo, verificamos que o valor de mercado
para locacdo mensal do imével comercial é de R$32.370,00 / més (trinta e dois mil
trezentos e setenta reais por més), sendo: ¢ Auditério: R$11.710,00 / més -
Biblioteca, banheiros e sala de apoio: R$20.660,00 / més."); e 3. Escola de
Fisioterapia — R$16.956,00 ("Fundamentados nos elementos e condi¢des
consignados no presente Laudo de Avaliagéo, verificamos que o valor de mercado
para locagcdo mensal do imovel comercial € de R$16.956.00 / més (Dezesseis mil
novecentos e cinquenta e seis reais por més)."). Nao houve mais objetos avaliados,
pelo menos que constassem no interior do processo 23071.008822/2014-12, como
se vera na constatacdo 018. Ocorre que no contrato, h4 mais objetos, segundo
consta das péaginas 318 e 319. Sdo os espacos constantes do anexo do contrato que
ora se analisa: Centro Cultural, Edificio G5, Edificio F10, Edificio F14, Edificio F13,
Edificio D8, Clinica de Fisioterapia, Edificio Al (2 salas com 50 carteiras), Edificio D4
(4 salas com 60 carteiras), Edificio C2 (4 salas com 60 carteiras), Edificio A3 (4 salas
com 70 carteiras), Edificio D9, Edificio A2 (4 salas com 40 carteiras), Edificio A2 (2
salas com 40 carteiras), Edificio D1, Edificio A4, Edificio F8, Edificio F12, Edificio
D6, Area Comum. Outrossim, Centro Cultural é constituido, segundo laudo de
avaliacdo da Caixa Econdémica Federal, pagina 111, de Auditério e Biblioteca.
Quanto aos valores constantes nos laudos de avaliacdo e sua
correspondéncia no anexo ao contrato celebrado, necessério se faz um engenheiro
para fazer a andlise da respectiva correspondéncia, uma vez que esta unidade de
Auditoria Interna ndo detém conhecimento técnico para tanto. JA na pagina 289,
processo 23071.008822/2014-12, consta o seguinte oficio de resposta por parte da
pessoa juridica parte na contratacao 4:

Em conformidade com avaliacdo da Caixa Econémica Federal, estando os
espacos disponiveis para atendimento das necessidades da UFJF, a
Fundacdo vem apresentar sua proposta de locacdo de bens moveis e
imoveis, nos seguintes termos: Locacdo de Bens Mdéveis: R$ 52.173,41
Locacgédo dos Bens Imoveis: R$ 63.902,19 Taxa Condominial, estipulada em
funcdo do numero de usudrios da UFJF e dos servigos a serem prestados
pela Fundagdo, incluidas energia elétrica, taxas de éagua e esgoto,
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conservacdo e limpeza entre outros: Até 600 (seiscentos) alunos: R$
52.200,00 (cinquenta e dois mil e duzentos reais) De 601 {seiscentos e um)
alunos para mais: R$ 88,00 (oitenta e oito reais) por aluno, acrescentado ao
patamar acima.

Ha dissonancia entre os espacgos efetivamente locados pela UFJF e os
espacos avaliados. Sendo assim, somente um engenheiro tera capacidade técnica
para avaliar essa situagao.

Contratacao 5: ha aceite, pagina 38 do processo 23071.013305/2015-38.
Contratacao 6: ha aceite, pagina 102 do processo 23071.013300/2015-13.

1.2. CONSTATACOES

Nesta secao, visa-se a avaliar a eficacia do sistema de gestdo dos contratos
de locacdo de bens imoOveis no ambito da UFJF/GV, por meio da constatacdo de
evidéncias objetivas e identificacdo de ndo conformidade, feita como forma de
autoavaliacdo da gestao da qualidade pela organizagéo.

11.2.1. CONSTATAQAO 001 — RECONHECIMENTO DE DIVIDA

Descricdo Sumaria:

Existéncia de reconhecimentos de divida sem a confirmacéo da apuracédo de
responsabilidade respectiva.

Fato:
Foram os Reconhecimentos de Divida apurados conforme quadros 2 a 8:
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Quadro 2. 1° Reconhecimento de divida referente ao Pitadgoras Sistema de Ensino

Data e

. Valor da Descricéo do . Andlise financeira do reconhecimento
numero da Empenho Descricdo da OB/DARF J
OB/DARF OB/DARF empenho de divida
RECCONHECIMENTO RETENCAO CONFORME IN 1540/15-RFB S/
PAGAMENTO DE FATURA S/N. DE
02/02/2015 15228 DE DIVIDA DE 10/01/2015 - PITAGORAS - SISTEMA DE
~ 0,
2015225800 88.840,70 2014NE002407 If\ﬂooc\fgg(é IIDI\/IIEOEi/I?E'\IISS EDUCACAO SUPERIOR SOCIEDADE LTDA. 9,45% OK
GV REC. DE DIVIDA REF. PERIODO DE
ALUGUEL ENTRE 19/11/2012 E 21/08/2013.
RECCONHECIMENTO PAGAMENTO DE FATURA S/N. DE PAS:';,"SE;%@{SE%’*:&?% Al
02/02/2015 15228 DE DIVIDA DE 10/01/2915 - PITAGORAS - SISTEMA DE COM RELAC}AO A EMISSAO DA I£ATURA
20150B800 851 272 55 2014NE002407 | LOCACAO DE BENS | EDUCACAO SUPERIOR SOCIEDADE LTDA. DATADA DE 10/01/2015. COM ENTRADA,
768 ’ ’ MOVEIS E IMOVEIS REC. DE DIVIDA REF. PERIODO DE !

GV

ALUGUEL ENTRE 19/11/2012 E 21/08/2013.

NA COESF APENAS EM 30/01/2015 E
PAGAMENTO EM 02/02/2015.

Fonte: Portal da Transparéncia e SIGA/UFJF

Quadro 3. 2° Reconhecimento de divida referente ao Pitdgoras Sistema de Ensino

Data e

. Valor da Descricéo do Cox Analise financeira do reconhecimento

n(;én/ngdFa OB/DARE Empenho empenho Descricdo da OB/DARF de divida
REDCEOSUE?A%%'\JO PAGAMENTO RECONHECIMENTO DE PAGAMENTO EM ATRASO FACE A DATA

16/02/2016 PITAGORAS SISTEMA DIVIDA REFERENTE LOCACAO ESPACO DA PRESTACAO DO SERVICO, NAO

20160B802 15228 2015NE001346 DE EDUCACAO PITAGORAS FACULDADE DA FATURA S/N | FACE A EMISSAO DA FATURA, DATADA

235 455.707,45 SUPERIOR DE 11/01/2016 - PERIODO DE 22/08/14 A DE 11/01/2016, COM ENTRADA NA
SOCIEDADE LTDA - 17/12/2014 - PITAGORAS - SISTEMA DE COESF APENAS EM 20/01/2016 E
PROPLAG EDUCACAO SUPERIOR SOCI PAGAMENTO EM 16/02/2016.

Fonte: Portal da Transparéncia e SIGA/UFJF
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Quadro 4. 1° Reconhecimento de divida referente a Fundacdo Percival Farquhar

'Data € Valor da Descricao do . Analise financeira do reconhecimento
numero da OB/DARF Empenho emoenho Descricdo da OB/DARF de divida
OB/DARF P
PAGAMENTO EM ATRASO FACE A DATA
. DA PRESTACAO DO SERVICO, NAO
16/07/2014 15228 RECPNHECIMENTO REACL:SQUEEIIQASEP,\,IATOODEEMDCIE\Q\)/QRRI\IIE /L‘ég%/o FACE A DATA DE EMISSAO DA FATURA,
20140B824 | 1.349.280, | 2014NE0O00888 DIVIDA LOCACAO VALADAREQS - PERIODO DE DATADA DE 07/07/2014, COM ENTRADA
213 00 ESPACO GV NA COESF EM 16/07/2014 E

OUTUBRO/2013 A JUNHO/2014

PAGAMENTO NA MESMA DATA,
16/07/2014.

Fonte: Portal da Transparéncia e SIGA/UFJF

Quadro 5. 2° Reconhecimento de divida referente a Fundacdo Percival Farquhar:

Data e

, Valor da Descricédo do . Analise financeira do reconhecimento
numero da Empenho Descricdo da OB/DARF e
OB/DARF OB/DARF empenho de divida
PAGAMENTO FATURA 006/2015DE |\ X0 HA ATRASO NO PAGAMENTO COM
15/07/2015 - REFERENTE XA A %
RELACAO A DATA DE EMISSAO DA
RECONHECIMENTO DE DIVIDA A
20/07/2015 15228 FATURA. MAS CERTAMENTE HA
GV - 0OS 0036/2015 - CONFORME PARECER 426/2015 - XA A %
20150B826| 1.076.698, | 2015NE000876 RECONH. DIVIDA FUNDACAO PERCIVAL FAROUHAR ATRASO COM RELACAO A PRESTACAO
711 06 ' ¢ Q i DO SERVICO, UMA VEZ QUE SE TRATA

UNIVALE - REFERENTE LOCACAO DE
BENS MOVEIS E IMOVEIS DO CAMPUS DA
UFJF EM GOVERNADOR VALADARES.

DE RECONHECIMENTO DE DIVIDA.

Fonte: Portal da Transparéncia e SIGA/UFJF
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Quadro 6. 1° Reconhecimento de divida referente a Associacdo Brasileira de Odontologia:

Data e

numero da Valor da Empenho Descrigdo do Descricdo da OB/DARF Andlise financeira do reconhecimento de divida
OB/DARF empenho
OB/DARF
NAO HA COMO DETERMINAR POR ORA SE
HOUVE PAGAMENTO EM ATRASO FACE A
08/01/2015 PAGAMENTO FATURA 4/14 DE DATA DA PRESTACAO DO SERVICO. POREM,
15228 08/12/2014 - ASSOCIACAO NAO HA ATRASO COM RELACAO A DATA DE
20151('7)88800 53.200,00 2014NE001860 REC. DIVIDA BRASILEIRA DE ODONTOLOGIA - | EMISSAO DA FATURA, DATADA DE 09/12/2014,

RECONHECIMENTO DE DIVIDA

COM ENTRADA NA COESF EM 18/12/2014 E
PAGAMENTO EM 08/01/2015. POREM, HOUVE
RECONHECIMENTO DE DIVIDA.

Fonte: Portal da Transparéncia e SIGA/UFJF

Quadro 7. 2° Reconhecimento de divida referente a Associacao Brasileira de Odontologia:

Data e - x
numero da Valor da Empenho Descrigdo do Descricdo da OB/DARF Analise financeira do reconhecimento de divida
OB/DARF empenho
OB/DARF
NAO HA COMO DETERMINAR POR ORA SE
HOUVE PAGAMENTO EM ATRASO FACE,A
DATA DA PRESTACAO DO SERVICO. HA
250912015 | o000 001F2)/A2%?2A§gTzcl)/(g)?E/zT)g%igTE ATRASO COM RELACAO A DATA DE EMISSAO
20150B831 2.800.00 2014NE001860 REC. DIVIDA ASSOSSIACAO BRASILEIRA DE DA FATURA, DATADA DE 09/12/2014, COM
815 ’ ’ ENTRADA NA COESF EM 18/12/2014 E

ODONTOLOGIA

PAGAMENTO SOMENTE EM 25/09/2015.
POREM, HOUVE RECONHECIMENTO DE
DIVIDA.

Fonte: Portal da Transparéncia e SIGA/UFJF
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Quadro 8. Unico Reconhecimento de divida referente a Atos Treinamento

RESPONSABILIDADE, DE
ACORDO COM O PARECER
NO
244/2016/PF/UFJF/IPGF/AGU
(FLS. 55 A 58). - IZABEL T.
JESUS (COESF -
19/07/2016).

Fonte: Portal da Transparéncia e SIGA/UFJF

ESTRUTURADA, POR ESSE MOTIVO TORNOU-SE
NECESSARIA A LOCACAO DE UM ESPACO PARA PODER
ATENDER, DE

LABORATORIOS, ENTRE OUTROS.
Quantidade: 1 Unidade: Valor Unit.: R$ 189.310,86 Valor Total:
R$ 189.310,86

Item de Licitag&o: 1

Total: R$ 189.310,86

FORMA PROVISORIA, A DEMANDA DE SALAS DE AULA, DE

Descricao |Andlise financeira do
Data e nUmero da OB/DARF Empenho Descricao do empenho da reconhecimento de
OB/DARF divida
Consta no sistema como Item. 1
fatura liquidada, mas sem OB Elemento: 339039 Subelemento: 10/LOCACAO DE IMOVEIS
e com o seguinte indicativo RECOL\IHECIMEI}ITO DA DIVIDANREFERENTES A'
no rodapé: 19/07/2016 17:26 SUBLOCACAO DO I‘MOVEL E LOCACAO DOS BENS MOVEIS
’ ' PERTENCENTES A CREDORA - ATOS TREINAMENTO EM ~ p
- IZABEL TEODOLINA DE NAO HA NENHUMA
JESUS - O PROCESSO DE ODONTOLOGIA E SERVI{;OS LTDA, PARA ENSINO E ORDEM BANCARIA
DESENVOLVIMENTO PRATICO DAS DISCIPLINAS DE '
PAGAMENTO PROTESE |, DENTISTICA Ill, ENDONTIA |, OCLUSAO II NEM PELO SIGA,
23071.001690/2016-51 FOI ' i ’ ' NEM PELO PORTAL
ENCAMINHADO AQ UTILIZACAO DO IMOVEIC_IEILEJ FE)GEIS [Iié 02 DE MARCO DE 2015 DA
CAMPUS GV, EM 2016NEO0006 A 31%E NOVEMBRO DE 2015. UEJE/GV AIND(;A ESTA FAT SEM TRANSPARENCIA.
19/07/2016, PELO OFiCIO 189.310,86 65 SENDd ! No
0627/2016-COESF, PARA
APURA¢EO DE

Consta no sistema
como fatura liquidada,
mas sem OB e com o
indicativo ja

mencionado na coluna
1 deste quadro.
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Outrossim, ha uma questdo importante em pagamentos a serem feitos pela
Administracdo Publica em situacdes de falta de cobertura contratual. Tal situacdo da
origem a um processo de pagamento daquela obrigacdo e consequentemente a um
processo de averiguacdo da responsabilidade do servidor que deu causa ao
reconhecimento mencionado. Nos moldes da lei 8666/93:

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos. Paragrafo Gnico. A
nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido®":

Abstenha-se de realizar “reconhecimento de dividas”, uma vez que tal
pratica configura despesa sem prévio empenho, bem assim
descumprimento a ordem das etapas de realizacdo da despesa publica,
com violagdo aos arts. 60 a 64 da Lei n° 4.320/64, mantendo-se
devidamente formalizadas todas as suas relagées contratuais;” (ACORDAO
N° 32/2007- 22 CAMARA —TCU) (grifos nossos)

O Superior Tribunal de Justica'® j& se manifestou acerca da matéria:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLA(;AO
DOS ARTS.458 E 535 DO CPC. CONTRATO ADMINISTRATIVO NULO.
AUSENCIA DELICITACAO. OBRIGACAO DE O ENTE PUBLICO EFETUAR
O PAGAMENTO PELOSSERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS.
VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO.

1. Nao hé violacdo dos arts. 458 e 535 do CPC quando a prestagdo
jurisdicional é dada na medida da pretensado deduzida, comenfrentamento e
resolucdo das questdes abordadas no recurso.

2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, "ainda que o contrato
realizado com a Administracdo Publica seja nulo, por auséncia de
prévia licitagcdo, o ente publico ndo podera deixar de efetuar o
pagamento pelos servigcos prestados ou pelos prejuizos decorrentes
da administragdo, desde que comprovados, ressalvada a hipétese de
ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidade"(AgRg no Ag
1056922/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,Segunda Turma,
DJ de 11 de margo de 2009).

3. Hipotese em que comprovada a existéncia da divida, qual seja,prestado o
servico pela empresa contratada e ausente acontraprestacdo (pagamento)
pelo municipio, a auséncia de licitacdondo € capaz de afastar o direito da
ora agravada de receber o quelhe é devido pelos servigos prestados. O
entendimento contrario fazprevalecer o enriquecimento ilicito, o que é
expressamente vedadopelo ordenamento juridico brasileiro.Agravo
regimental improvido.(grifos nossos)

"BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. ACORDAO N° 32/2007- 22 CAMARA -TCU. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2045962.PDF>. Acesso em: 17 ago. 2016.

'® BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AgRg no REsp 1383177 / MA Agravo Regimental
no Recurso Especial. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?id=1290617>. Acesso em: 17 ago. 2016.
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E a Advocacia Geral da Unigo*®:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 4, DE 1° DE ABRIL DE 2009.

A DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL DEVERA SER OBJETO
DE RECONHECIMENTO DA OBRIGACAO DE INDENIZAR NOS TERMOS
DO ART. 59, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666, DE 1993, SEM
PREJUIZO DA APURACAO DA RESPONSABILIDADE DE QUEM LHE
DER CAUSA. REFERENCIA: arts. 59, paragrafo Gnico, 60, paragrafo tnico,
da Lei n° 8.666,de 1993; Art. 63, Lei n° 4.320, de 1964; Acérddo TCU
375/1999-Segunda Camara. (grifos nossos)

Importante consignar que, em consulta ao SIGA/UFJF, apenas foi identificada
uma nota relacionada a contratacdo 6: “O PROCESSO DE PAGAMENTO
23071.001690/2016-51 FOI ENCAMINHADO AO CAMPUS GV, EM 19/07/2016,
PELO OFiCIO 0627/2016-COESF, PARA APURACAO DE RESPONSABILIDADE,
DE ACORDO COM O PARECER N° 244/2016/PF/UFJF/PGF/AGU (FLS. 55 A 58). -
IZABEL T. JESUS (COESF - 19/07/2016)”.

O reconhecimento de divida se apresenta como um procedimento
administrativo que viabiliza o pagamento de indenizacdo, com fulcro no paragrafo
Gnico do art. 59 da lei 8666/93, desde que: a) comprovada prestacdo de servigo ou
fornecimento de produto a Administracdo Publica; b) auséncia de coberta contratual
vélida, para o servico ou produto entregue a Administracdo Publica; c) boa-fé do
particular, representada pela sua ndo concorréncia a nulidade contratual; d)
auséncia de pagamento, pelo produto ou servigco, fornecido sem cobertura
contratual.

Causa:

Falta de planejamento; fragilidade do controle interno; falta da conclusdo das
obras de construcdo do Campus Avancado de Governador Valadares; falta de
observancia dos normativos legais, das jurisprudéncias do Tribunal de Contas da
Unido e do Superior Tribunal de Justica, além das orientacdes da Advocacia Geral
da Unido.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

“‘Em relacdo aos reconhecimentos de dividas dos empenhos 2014NE002407
e 2015NE001346 (Contratacdo 1), 2014NE000888 e 2015NE000876 (Contratacao
4), 2014NE001860 (Contratacdo 5) nada consta no SIGA sobre a abertura de
Processo Administrativo para apuracdo das responsabilidades, portanto né&o
sabemos se esses processos foram abertos.

Em relacdo ao reconhecimento de divida do empenho 2016NEOO0665, consta
no SIGA que o processo de apuracao das responsabilidades ja foi aberto.”

“BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Orientagdo Normativa n° 4, de 1° de abril de
2009.Disponivel em:<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/7346481>. Acesso em: 17 ago.
2016.
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Analise do Controle Interno

A resposta da Unidade Auditada corrobora que nao foram abertos processos
em relacdo a todos os reconhecimentos de divida apurados nesta acdo de auditoria.
Quanto ao empenho 2016NEOO0665, referente a contratacdo 6, de fato, ha abertura
de processo administrativo disciplinar para apuracdo de responsabilidades
relacionadas ao reconhecimento de divida respectivo e corresponde ao processo
23071.017117/2016-60. Porém, ao consultar o sistema SIGA/UFJF, identifica-se,
além do processo 23071.017117/2016-60, o processo administrativo disciplinar
23071.017118/2016-12. Ambos sao datados de 14/09/2016, data posterior,
portanto ao inicio desta acdo de auditoria e a entrega da SA 067/2016/028/08,
gue indagava, dentre outras coisas, sobre a auséncia de PADs abertos face
aos reconhecimentos de divida), conforme quadro 9:

Quadro 9. Processos Administrativos Disciplinares abertos pela Direcdo do Campus
Avancado de Governador Valadares para apuracdo de responsabilidades referentes aos
reconhecimentos de divida oriundos da contratacéo 5 e contratagéo 6.

Referente a Contratacdo 5

Referente a Contratacao 6

Titulo
ABERTURA
INVESTIGATIVA
Ndmero
23071.017118/2016-12

Interessado

DIRECAO GERAL DO CAMPUS
GOVERNADOR VALADARES

Assunto \ tema

SINDICANCIA INVESTIGATIVA: APURACAO
DE RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA-
PROCESSO 23071.003498/2016-08

DE SINDICANCIA

DE

Titulo

ABERTURA DE SINDICANCIA INVESTIGATIVA
NUmero

23071.017117/2016-60

Interessado

DIRECAO GERAL DO CAMPUS DE
GOVERNADOR VALADARES

Assunto\tema

SINDICANCIA INVESTIGATIVA: APURACAO

DE RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA -
PROCESSO 23071.001690/2016-51

PROCESSO 23071.003498/2016-08
respeito a:

Titulo RECONHECIMENTO DE
NUmero 23071.003498/2016-08; Interessado
COORD. ADMINISTRATIVA DE
GOVERNADOR VALADARES; Assunto\tema
RECONHECIMENTO DE DIVIDA - CREDOR
ABO - ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DE
ODONTOLOGIA - REGIONAL DE
GOVERNADOR VALADARES)

diz

DIVIDA,;

PROCESSO 23071.001690/2016-51 diz respeito
a:

Titulo RECONHECIMENTO DE DIVIDA; Numero
23071.001690/2016-51; Interessado RICARDO
CUNHA GRUNEWALD ZARANTONELI;
Assunto\tema: RECONHECIMENTO DE DIVIDA
- CREDOR ATOS TREINAMENTO EM
ODONTOLOGIA E SERVICOS LTDA.

Fonte: SIGA/UFJF

Nesse diapasdo e em uma analise a priori e dentro dos limites encontrados
por esta unidade de Auditoria Interna, constata-se que ndo foram abertos PADs
referentes as Contratacfes 1, 3 e 4. Com relacdo a Contratacdo 5, como foram dois
reconhecimentos de divida, fica uma duivida quanto a apuracdo de ambos ou de
apenas um dos reconhecimentos.

Recomendacgé&o 001:

Apurar as responsabilidades, em sede de processo administrativo
disciplinar, com relacdo a todos os reconhecimentos de divida oriundos da
falta de cobertura contratual.
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Recomendacédo 002:

Com relagdo ao processo 23071.017118/2016-12, apurar as
responsabilidades em razdo dos dois reconhecimentos de divida relacionados
a Contratacdo 5 e descritos nesta constatagédo 001.

Recomendacéao 003:

Construir plano de acdo para as acOes e necessidades do campus
avancado de Governador Valadares com antecedéncia que proporcione
realizar as contratacdes de maneira a observar a lei 8666/93.

Recomendacé&o 004:
Observar a planilha criada e jA mencionada na observacdo 001 supra
(referente ao controle dos prazos).

Recomendacédo 005:

Providenciar comunicagcdo junto ao contratado, com antecedéncia
minima de 180 dias, no sentido de verificar a vontade do mesmo em prorrogar
o contrato. Caso nédo haja essa vontade, desde o recebimento da resposta,
providenciar o procedimento licitatério ou dispensal/inexigibilidade respectivo.

11.2.2. CONSTATACAO 002 - GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

Descricdo Sumaria:
Auséncia de procedimentos de gestao e fiscalizagdo nos contratos de locacéao
de bens imoveis no ambito do Campus da UFJF/GV.

Fato:

Sao os quesitos mencionados no escopo que embasam este trabalho e que
dizem respeito as acdes de gestdo e de fiscalizacdo dos contratos objetos desta
acao de auditoria: 1, 16, 17 e 18.

Fazendo uma analise do cumprimento dos referidos quesitos, considera-se
gue todos os 6 (seis) contratos de locacdo atenderam parcialmente o quesito 1. I1Sso
porque cumpriram satisfatoriamente a prescricdo de que se deve submeter a
autoridade administrativa superior da Unidade Gestora a proposta com as
justificativas para a locacdo do imével. Porém, nenhuma das 6 (seis) contratacdes
observou a questdo de mencionar, desde a submissao referida, quais serdo os
gestores e fiscais dos contratos (inclusive com a possibilidade de mais de um em
cada classe - gestor e fiscal, para apoio mutuo dos colegas de trabalho), caso a
contratacao seja confirmada no futuro.

Quanto ao quesito 16, considera-se que nao foi atendido, tendo em vista que
a necessidade de nomeacao dos gestores e fiscais dos contratos através de portaria
assinada pelo dirigente maximo da UFJF ndo foi cumprida nos processos
analisados. Necessario observar a Resolucdo 08/2016 CONSU/UFJF, que dispde
acerca da gestaol/fiscalizacdo de contratos tanto na nomeagao quanto na atribuigao
de funcdes aos fiscais e gestores.
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O quesito 17 também néo foi atendido. Isso porgue ndo houve instauracao e
autuacdo de processo especifico para fiscalizagdo contratual em nenhum dos 6
(seis) contratos objetos desta acdo, onde seriam apostas as principais clausulas
contratuais e seria montado um checklist para verificacdo do cumprimento ou nao
das mesmas ao longo da execucédo contratual.

O quesito 18 também néo foi atendido, uma vez que ndo houve instauracao e
autuacdo de processo especifico para gestdo contratual, onde haveria o0s
documentos pertinentes a gestdo de contratos (faturas, duplicatas, notificacdes,
oficios, memorandos, ocorréncias, controle de saldo de empenho, punicbes a
empresa contratada, regularidade no SICAF, remissdes ao processo de fiscalizagéo
qguando for o caso etc.).

A Lei n° 8.666/93 caracteriza a natureza juridica do contrato administrativo a
que se refere diferenciando-o do contrato entre particulares em seu artigo 54. Essa
caracteristica do Contrato Administrativo eleva o grau de responsabilidade por parte
do Gestor da Unidade e do Fiscal do contrato, especialmente em decorréncia do que
se observa no teor dos Incisos | e Il do Art. 58, da referida Lei de Licitagdes, que
confere a Administracdo as prerrogativas para agir unilateralmente em funcédo do
interesse coletivo. Tal prerrogativa tem amparo na natureza juridica de um contrato
de direito publico, situacdo inexistente no contrato de natureza privada. A Lei obriga
gue a Administracédo, ao estabelecer um acompanhamento de todos os seus
contratos, tenha um representante especialmente designhado para exercer a
fiscalizacdo. Define inclusive a necessidade de se manter um registro préprio das
ocorréncias envolvidas no decorrer da execucdo do contrato e que este
representante solicite, em tempo habil, aos seus superiores hierarquicos, as
providéncias cabiveis que fugirem as suas competéncias, nos moldes dos artigos 66
e 67 da lei 8666/93.

Além da legislagédo, o Tribunal de Contas da Unido se manifesta no sentido de
que “a prerrogativa conferida a Administracao de fiscalizar a implementacao da
avenca deve ser interpretada também como uma obrigacdo. Por isso, fala-se em
um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse publico, ndo
pode a Administracdo esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora de
fato concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu
recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos. [TCU — Acérdao
1632/2009 — Plenario®]. Igualmente os “contratos devem ser executados com o
devido acompanhamento e fiscalizacdo a cargo de um Representante da
Administracdo especialmente designado para esse fim, conforme exigido pelo art.
67 da Lei n.o 8.666/93”. [Acérdao 212/2009 — TCU — Segunda Camara?l].

Para o TCU, a escolha do fiscal deve recair sobre pessoa que tenha um
conhecimento técnico suficiente do objeto que esta sendo fiscalizado, pois
falhas na fiscalizacdo podem vir a alcancar o agente publico que o nomeou, por

0 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1.632/2009. Plenario. Relator: Marcos
Bemquerer Costa. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?anoAcordao=2009&
colegiado=PLENARIO&numeroAcordao=1632&>. Acesso em: 9 ago. 2016.

?'BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérd&o n°® 212/2009. Segunda Camara. Relator: Benjamin
Zymler. Brasilia, 3 de fevereiro de 2009. Diario Oficial da Unido, 6 de fev. 2009.
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culpa in eligendo. [Acérddo 277/2010 — TCU — Plenario®’] Um agente publico que
nomeia mal o fiscal e ndo acompanha os trabalhos, “atrai para si a
responsabilidade civil e administrativa também por néo ter bem selecionado
agentes probos a quem delegou tais tarefas operacionais, bem como por néo
ter devidamente supervisionado e exigido dos seus subordinados o escorreito
cumprimento da lei.” [Acérddo 5.842/2010 — TCU — 1a Camara®?].

De outra parte, o acérddo 1094 TCU Plenario®* é bem proficuo em diversos
aspectos da fiscalizagdo contratual. Dentre esses aspectos estdo os da
documentacdo da atividade de fiscalizacdo e necessidade da segregacdo de
funcdes de fiscalizacao e participagéo na licitagcao/contratacao. Corroborando a
menc&o, o acérddo 2455 TCU? prescreve que “indique, ao nomear representante da
Administragdo para acompanhar e fiscalizar a execugédo de contratos da Unidade,
servidor fiscal que nado esteja envolvido diretamente com a obtencdo e
negociacao das prestacdes de servicos e/ou fornecimentos, de acordo com as
disposigcdes do art. 67 da Lei n. 8.666/1993 (...)".

Por sua vez, o Decreto n° 2.271/97%°, que revela uma imprecisdo conceitual
(confundindo gestdo com fiscalizacdo de contratos), reforca a ideia da
gestéao/fiscalizacao de contratos. Ressalte-se que sao duas figuras distintas.

Outrossim, o art. 78 da Lei 8.666/1993 elenca uma série de causas que dao
ensejo a rescisdo contratual. Nesse sentido, o fiscal de contrato deve ser diligente e
formalizar toda a sua atuacédo, para posterior aplicacdo de penalidades por parte da
Administracdo Pdblica, que podem variar de 1. adverténcia; 2. multa; 3.
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administrag&o, por prazo néo superior a dois anos e 4. declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracédo Publica.

Portanto, para cada contrato, deve ser designado fiscal (is) e gestor (es)
de contrato. O gestor, por exemplo, possui uma lista de atribuicées definidas na
Resolucdo 08/2016/CONSU/UFJF?’, art. 5°. Também o fiscal é contemplado na
Resolucdo mencionada, com atribuicdes definidas em seu artigo 6°.

Constatada irregularidade na execucao do objeto ou inexecucéo contratual,
o fiscal ou o titular da unidade gestora do contrato devera registrar a
ocorréncia em processo especifico, notificar a contratada para apresentar defesa

*’BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 277/2010. Plenario. Relator: Augusto Sherman
Cavalcanti. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/>. Acesso em: 3 mar. 2016.

»BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rddo n° 5.842/2010. Primeira Camara. Relator: Walton
Alencar Rodrigues. Brasilia, 14 de setembro de 2009. Diario Oficial da Unido, 20 de set. 2010.
**BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérd&o n° 1094/2013. Plenario. Relator: José Jorge.
Brasilia, 8 de maio de 2013. Diario Oficial da Unido, 13 de mai. 2013.

*BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 2.455/2003. Primeira Camara. Relator: Marcos
Bemquerer Costa. Brasilia, 14 de outubro de 2003. Diario Oficial da Unido, 22 de out. 2003.

*BRASIL. Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997. Dispde sobre a contratacéo de servicos pela
Administracéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e d& outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2271.htm>. Acesso em: 5 ago. 2016
“UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Resolucdo n° 08 de 3 de fevereiro de 2016.
Aprova os procedimentos a serem adotados no acompanhamento e na fiscalizacdo dos contratos
firmados no &ambito da Universidade Federal de Juiz de Fora. Disponivel em:
<http://www.ufjf.br/consu/resolucoes/2016-2/>. Acesso em: 5 ago. 2016.
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prévia, consignar a resposta e propor, motivadamente, a aplicacdo da sancéao
cabivel.

Importante também mencionar que o acérddo 2831 TCU prescreve que se
“avalie o quantitativo de contratos fiscalizados por cada servidor, com vistas a
garantir efetiva fiscalizacdo contratual e a mitigar riscos dessa atividade” [ACORDAO
N° 2831/2011 — TCU — Plenario®®]. Nesse diapasdo, o acérddo 1094 TCU?°]
prescreve, com vistas a evitar a sobrecarga de trabalho por parte de alguns fiscais, a
necessaria eliminacdo da nomeacdo de fiscais com base apenas para
satisfazer uma obrigacéo formal.

Ha um guestionamento igual sobre a possibilidade de recusa em ser fiscal de
contrato por parte do servidor publico. Nao cabe essa alegacdo, em virtude de
previsdo legal, artigo 116 da Lei 8112/90, que elenca, como deveres dos servidores,
o exercicio com zelo e dedicacdo das atribuicbes do cargo, a lealdade as
instituicdbes a que servir, o cumprimento de ordens superiores nao
manifestamente ilegais, a observancia de normas legais e regulamentares,
impede a recusa imotivada da atribui¢céo da atividade de fiscal de contratos. O
gue pode existir € a recusa motivada por impedimento, quando o servidor designado
tiver alguma relacdo de parentesco, for conjuge ou companheiro do contratado, ou
nao detiver conhecimento técnico que possibilite a fiscalizacdo do contrato. Alias,
neste Ultimo caso, a indicacdo de uma pessoa ndo capacitada para o exercicio de
fiscal de contratato pode acarretar culpa in eligendo da autoridade que o nomeou.
Também restricbes nas normas internas e externas a UFJF podem impedir a
nomeacao de determinada pessoa como fiscal/gestor de contratos.

Causa:
Falta de observancia das normas nacionais e internas sobre gestdo e
fiscalizacdo de contratos. Falta de planejamento adequado para cada contratagéo.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

‘Informamos que no ambito ndo apenas deste Campus, como também da
UFJF de uma maneira geral ndo existiam procedimentos de gestdo e fiscalizagéao
explicitos e delimitados.

Somente em 28 de janeiro do corrente ano que o Conselho Superior veio a
aprovar a Resolucdo n°® 08/2016, na qual os procedimentos a serem adotados no
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos firmados foram norteados.”

Apesar das contratacdes 1, 2, 3, 4, 5, e 6 ja estarem vigentes antes da
publicacdo da Resolugcdo 08/2016 e da nomeacdo de gestores, mesmo
desconhecendo sobre gestdo e fiscalizacdo de contratos, houve por parte do Setor
de Contratos o zelo de se fazer o acompanhamento administrativo destes.

Destaca-se a atuacao no relacionamento estabelecido com a parte contratada
e com setores em Juiz de Fora para atendimento e resolucdo de demandas

®BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Acérddo n° 2831/2015. Plenéario. Relator: Augusto Sherman
Cavalcanti. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/>. Acesso em:9 ago. 2016.

*BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1094/2013. Plenério. Relator: José Jorge.
Brasilia, 8 de maio de 2013. Diario Oficial da Unido, 13 de mai. 2013.
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relacionadas as contratacdes; atuacdo nos procedimentos de pagamentos;
arquivamento de documentos, dentre outros.

Na auséncia de manual padrdo, o setor, a fim de amenizar a informalidade da
tramitacdo das diligéncias, criou mecanismos proprios de organizacdo, através de
arquivamento sistematizado de documentos (Google drive), atestos, faturas, dentre
outros, em pasta proprias e com numeracao sequencial.

Ressalte-se, ainda, que antevendo a necessidade de melhor capacitacdo de
seus servidores, antes mesmo da nomeacdo de gestores, foi expedido o
Memorando 01/2016-LCC/CGV/UFJF®, & Direcdo do Campus GV, através do qual é
exposta a situacdo do Setor de Contratos no que diz respeito a falta de delimitacéo
de sua atuacéo.

Apesar do curso presencial “Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos” ministrado na data 26/02/2016 realizado por alguns servidores do
setor, ndo foi efetivamente ministrado treinamento pratico, com disponibilizacao de
conteudo que permitisse ao Setor organizar definitivamente a gestdoffiscalizacéo
nos moldes exigidos pela legislacéo.

Vale frisar que somente a partir de 26 de julho de 2016 os primeiros gestores
foram formalmente nomeados para o0s contratos ainda vigentes, casos das
contratacbes 1 e 3, e tramita a nomeacdo das contratacbes 5 e 6, que por
recomendacgao da Diretoria do Campus GV, vém todos sendo escolhidos dentre os
servidores do setor de contratos

Assim, o Setor de Contratos vem acumulando fiscalizagcdo, gestdo de
execucdo, de natureza técnica e gestdo administrativa, muitas vezes na pratica
exercida por um mesmo servidor, ja que foi tardia a nomeacao de gestores. Inclusive
para as novas contratacfes estdo havendo providéncias pelo Campus para a
nomeacao oficial de gestor de contrato quando do inicio da vigéncia do mesmao.

Entretanto, houve a nomeacéo de servidores para a gestdo de contratos sem
o devido conhecimento técnico da execucédo, exemplificado pela portaria n°® 1099, de
20 de setembro de 2016 que nomeia o servidor Kleber Martins, de formacgéao
académica Ensino Médio, como gestor titular do contrato 36/2016 cujo objeto € a
contratacao de servicos de interligacdo de redes ethernet via fibra 6ptica, com 90%
da banda contratada, transparente a protocolos, entre ambientes locados pela UFJF
campus Governador Valadares, acarretando na falta de preparo técnico do servidor
para o acompanhamento do objeto do contrato.

Para o TCU, a escolha do fiscal deve recair sobre pessoa que tenha um
conhecimento técnico suficiente do objeto que esta sendo fiscalizado, pois
falhas na fiscalizacdo podem vir a alcancar o agente publico que o nomeou, por
culpa in eligendo. [Acérddo 277/2010 — TCU — Plenario22] Um agente publico que
nomeia mal o fiscal e ndao acompanha os trabalhos, “atrai para si a
responsabilidade civil e administrativa também por ndo ter bem selecionado
agentes probos a quem delegou tais tarefas operacionais, bem como por néo
ter devidamente supervisionado e exigido dos seus subordinados o escorreito
cumprimento da lei.” [Acorddo 5.842/2010 — TCU — la Camara23], que por

7

analogia, é aplicavel também ao gestor de contrato previsto na Resolugédo

%0 Consta do Anexo 10 deste relatério.

Pagina 28 de 109



08/2016/CONSU/UFJF, ambos presentes na figura do representante da
Administragdo previsto no art. 67 da Lei 8.666/93.

A fim de solucionar o problema da desighacdo dos gestores/fiscais,
sugerimos o procedimento de desighagcéo adotados na Resolugcdo N° 025/2014
de 09 de julho de 2014 da UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-
AMERICANA - UNILA, que, por vontade deliberativa da UFJF, poderdo ser
adaptadas a realidade da UFJF Campus Avancado Governador Valadares-MG
nestes termos:

TITULO Il
DAS DESIGNAGOES

Art. 3° Depois de concluida a licitacdo, e formalizado o Contrato, Ata de
Registro de Precos ou documento equivalente, sera encaminhada uma
cOpia do documento firmado ao Gestor de Execugdo, para que em conjunto
com os fiscais procedam a gestdo, acompanhamento e fiscalizacdo do
referido servigo e/ou objeto contratado.

Art. 4° O fiscal e o seu auxiliar/suplente deverdo ser indicados pelo
Diretor, Coordenador, Secretério ou chefia imediata, conforme a area
requisitante. “Grifo nosso”

Paragrafo Unico — as indicacdes de que tratam este artigo devem:

| - Conter nome completo, CPF, matricula SIAPE, cargo e respectivos
ramais telefénicos do fiscal e de seu auxiliar/suplente; e

Il - Recair sobre pessoas que tenham conhecimento do assunto e
condi¢coes para acompanhar e fiscalizar o objeto licitado. “Grifo nosso”

Art. 5° O gestor de execucado e os fiscais deverdo manter cdpia do termo
contratual e de todos os aditivos, se existentes, juntamente com outros
documentos (edital, termo de referéncia e anexos) que possam dirimir
davidas originarias do cumprimento das obrigacdes assumidas pelas partes.

Art. 6° A nomeacao dos fiscais e gestores se dard mediante publicacdo de
portaria, conforme Anexo | desta Resolugéo.

Art. 7° Os gestores de execucdo deverdo manifestar-se quanto a
oportunidade e conveniéncia da prorrogacdo dos contratos, com
antecedéncia minima de 04 (quatro) meses da data do encerramento da
vigéncia, justificando a decisdo com base nas informacdes coletadas junto
ao fiscal de contrato.

Art. 8° Quando houver a necessidade de mudanca do fiscal e/ou seu
auxiliar/suplente, a area requisitante deverd, formalmente, levar o fato ao
conhecimento da Autoridade Competente.

Art. 9° Ao Departamento de Contratos, cabera a gestéo e formalizagdo dos
contratos, suas alteracdes, andlise das penalidades sugeridas, bem como
realizar atividades de rotina deste departamento.

Ressalta-se ainda que para as novas contratacoes deve ser sempre
observado o principio da razoabilidade/proporcionalidade na nomeacao de gestores,
principalmente no acumulo do exercicio das funcdes de fiscalizacdo, gestdo de
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execucdo, de natureza técnica e gestdo administrativa, haja vista que o servidor
exerce outras atividades afetas ao seu cargo de origem.

Neste sentido destaca-se o acérdao 2831 TCU prescreve que se “avalie o
guantitativo de contratos fiscalizados por cada servidor, com vistas a garantir
efetiva fiscalizacdo contratual e a mitigar riscos dessa atividade”, que por analogia
se aplica também ao gestor de contrato previsto na Resolucdo
08/2016/CONSU/UFJF.

Para solucionar o problema da acumulacao, e otimizar a qualidade na
fiscalizacdo dos contratos por meio de servidores qualificados nas atividades
de natureza administrativa e de execucdo (técnica), sugerimos o0
desmembramento das funcbes de Gestor de Contratos, prevista no art. 5° da
Resolucdo 08/2016/CONSU/UFJF, em Gestor de Execucdo e Gestor
Administrativo, tendo como referéncia a Resolugcdo N° 025/2014 de 09 de julho
de 2014 da UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAQAO LATINO-AMERICANA -
UNILA, que, por vontade deliberativa da UFJF, poderdo ser adaptadas a realidade
da UFJF Campus Avancado Governador Valadares-MG

]
TITULO |

DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta RESOLUCAO, considera-se:

| - Fiscal: Servidor com condicbes de acompanhar e fiscalizar o objeto
licitado. E designado pela autoridade Competente ap6s a indicagdo da
chefia imediata responséavel pela autorizacdo da solicitagdo do
objeto/servico licitado;

Il - Fiscal Técnico: Servidor com conhecimento técnico para conferir os
documentos que acompanham a nota fiscal/fatura, designado pela
Autoridade Competente;

Il - Gestor de Execucdo: Superiores hierarquicos das unidades
administrativas de interesse dos servigos/bens contratados. Designado pela
Autoridade Competente.

lll- Gestor Administrativo: Servidor lotado no Departamento de Contratos,
com conhecimento para realizar a gestdo dos contratos das Unidades
administrativas e na auséncia/impedimento deste, o chefe da area de
contratos designado pela Autoridade Competente.

IV - Autoridade Competente: Autoridade designada pelo Reitor para
ordenar despesas, assinar contratos, designar fiscais e realizar atos
administrativos relativos aos contratos.

TITULO I
DAS ATRIBUICOES
CAPITULO |
DO FISCAL

Art. 10 O Fiscal deve tomar providéncias no que se refere a execucado do
objeto licitado, acompanhamento da prestacdo do servigo, obra, locacédo ou
recebimento de objetos.

Art. 11 Constituem atribuic6es do Fiscal:

| - Verificar os recursos materiais e humanos empregados na execucédo dos
contratos, quando for o caso;
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Il - Verificar a forma de execucéo do objeto do Contrato, Ata de Registro de
Precos ou documentos equivalentes, assim como seguir as orientacdes
previstas no Edital e Termo

de Referéncia;

Il - Fiscalizar e avaliar o cumprimento de todas as obrigacdes contratuais e
editalicias;

IV - Cobrar da contratada o cumprimento do Contrato, da Ata de Registro de
Precos ou de

documentos equivalentes;

V - Manter contato com a contratada de modo a promover todo tipo de
interlocucdo operacional;

VI - Comunicar ao Gestor de Execucado as ocorréncias de cumprimento e de
descumprimento detectadas;

VIl - Promover o registro documentado de todas as ocorréncias contratuais
diretamente relacionadas as obrigacdes assentadas no processo licitatorio;
VIII - Manter comunicacdo com o Gestor de Execucdo para o bom
andamento da contratacéo; e

IX — Sugerir, ao gestor administrativo, a aplicagdo de penalidades.

X — Instrucdo mensal e custddia dos processos de pagamento e fiscalizacao
dos

contratos sob sua responsabilidade.

CAPITULO Il
DO GESTOR ADMINISTRATIVO

Art. 14 O Gestor Administrativo em suas atribuic6es deve focar na relacéo
contratual e tomar as providéncias que ultrapassarem a competéncia dos
fiscais.

Art. 15 Constituem atribuicdes do Gestor Administrativo:

| — gerenciar e supervisionar a execu¢do do contrato administrativamente,
com auxilio do Fiscal de Execuc¢éo e do Fiscal Técnico, observando, no que
couber, as Instru¢des Normativas vigentes;

Il — validar e acompanhar o cumprimento das exigéncias contratuais por
parte da Contratada e da UNILA, especificamente com relacdo as questdes
administrativas;

Il — realizar o cadastramento do contrato/convénio no SIPAC e no
SIASG/SICON;

IV — controlar o prazo de vigéncia contratual,

V — conduzir o processo de prorrogacéo, ouvido o Gestor de Execucdo do
Contrato;

VI — analisar e emitir parecer sobre as propostas de alteragbes contratuais,
repactuacdes, revisdes e reajustes, observando a legislagdo aplicavel e
normativos em vigor;

VIl — providenciar a elaboracdo do instrumento contratual ou do Termo
Aditivo, solicitar a apresentacdo da garantia caucionaria, quando for o caso,
assim como a assinatura dos mesmos pelas partes, devendo, primeiro,
obter dos representantes da adjudicataria/Contratada e, depois, do
representante da UNILA;

VIII — emitir correspondéncia a Contratada relativa as questdes
administrativas, manutenc¢éo da vigéncia e liberagdo da garantia contratual,
IX — providenciar a elaboragdo das Portarias de Nomeagédo relativas a
gestdo e fiscalizagdo do contrato, de acordo com indicacdo da area
demandante;

X — interagir com a Contratada no que diz respeito a comunicados de ordem
administrativa, avaliacdo de desempenho, aplicacdo de sanc¢bes de
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adverténcia e multa, instruidos pelo Gestor de Execucédo ou Fiscal Técnico,
guando for o caso;

Xl — comunicar previamente a Contratada, por escrito e em tempo habil, os
valores a serem deduzidos das faturas a titulo de eventuais glosas e multas
previstas no instrumento contratual;

XII - submeter proposta apresentada pelo Gestor de Execucédo ou pela Area
Demandante, devidamente justificada, a autoridade competente, sempre
gue surgir a necessidade de introduzir modificagBes nas especificacdes dos
servicos que resultem em alteracdo contratual;

XIll — acompanhar a realizacdo financeira do contrato.

XIV — Analisar os pedidos de penalidades formalizadas pelos fiscais e/ou
Gestores de Contrato;

XV — Emitir parecer com relacdo ao pedido de aplicacdo de penalidades e
sugerir a penalidade cabivel para cada caso, subsidiando a Autoridade
Competente de informagfes para tomada de decisdes;

XVI — Ap6s autorizagdo da Autoridade Competente, efetuar o registro das
penalidades no Sicaf;

XVIlI — Em caso de multa, acompanhar a execuc¢éo desta;

XVIII — Redigir termo de encerramento dos procedimentos adotados e
anexar ao processo;

XIX - Manter-se sempre informado de todas as ocorréncias contratuais e/ou
editalicias;

XX - Propor medidas que melhorem a execug¢é&o do contrato.

CAPITULO I
DO GESTOR DE EXECUGAO DO CONTRATO

Art. 16 O gestor de execucdo do Contrato ser4d uma das autoridades da
area técnica da UNILA elencados no art. 2°, inciso lll, desta Resolucgéo,
lotado no local de execucdo do servigo/fornecimento e devera ser
designado por meio de Portaria.

Art. 17 Incumbe ao Gestor de Execucao do Contrato a gestdo da execucao
fisica do contrato, sendo sua atribuicao:

| — Planejar novas contratacdes e alteragcdes em contratos de acordo com a
legislacdo e as necessidades da area;

Il — Elaborar a Ordem de Servicos para inicio do contrato (Anexo Il);

Il — Convocar a Contratada para reunido inicial com os demais servidores
envolvidos na gestéo e fiscalizacdo do contrato, sendo lavrada ata com as
principais tratativas discutidas;

IV - Interagir com a Contratada no que diz respeito a comunicados de ordem
operacional;

V — Controlar saldo do empenho do contrato;

VI — Emitir parecer da qualidade dos servicos prestados;

VIl — Sugerir san¢do administrativa ao contratado, de acordo com o Termo
de Referéncia, o Termo de Contrato e a legislagéo vigente.

CAPITULO IV
DA AUTORIDADE COMPETENTE

Art. 18 Séo atribuicdes da Autoridade Competente:

| - Realizar a formalizacdo dos Contratos firmados pela UNILA;

Il - Nomear, através de Portaria, 0s responsaveis pela fiscalizagéo,
acompanhamento e gestdo dos Contratos;

Il - Autorizar e firmar alteragces contratuais;

IV - Julgar e assinar rescisdes contratuais;
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V - Autorizar e aplicar penalidades;

VI - Fornecer, ap0s consulta aos Gestores de Contratos, atestado de
Capacidade Técnica aos fornecedores que apresentarem condigbes para
tal.

CAPITULO V
DA AREA DE CONTRATOS

Art. 19 A Area de Contratos ir4 atuar na gestdo administrativa dos contratos
da UNILA e em todos os contratos que apresentarem problemas de
execucdo e tiverem apontadas pelos fiscais e gestores sugestdes de
aplicacdo de penalidades.

Art. 20 Constituem atribuices da Area de Contratos:

| — Guardar e custodiar os processos administrativos das contratacfes
vigentes e encerradas, inclusive de Atas de Registro de Precos;

Il — Receber e analisar os requerimentos de prorrogacdo, repactuagéo,
reajuste e outras alteragbes contratuais encaminhadas pelas éareas
demandantes;

Il — Emitir parecer técnico acerca de pedidos de repactuacao/reajuste de
valores e outras alteracdes contratuais e encaminhamento a aprovacao da
autoridade competente;

IV — Publicar os instrumentos de contrato no SICON, SIPAC e site
institucional da UNILA,observados os prazos legais;

V — Encaminhar para assinatura das contratadas e posteriormente para a
Autoridade Competente, todos os instrumentos contratuais.

VI — Elaborar minutas de contratos e termos aditivos;

VIl — Abertura dos processos de pagamento e fiscalizacdo de todos os
contratos administrativos e encaminhamento para pagamento a area
financeira competente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21 A fiscalizacdo devera observar o disposto nesta Resolucdo bem
como o Anexo IV da IN 02/2008 do SLTI-MPOG e suas alteracdes.

Art. 22 Dependendo da complexidade do contrato, um mesmo servidor
podera ser designado para exercer, cumulativamente, mais de uma das
funcdes expostas nos incisos do art. 2° desta Resolugéo.

Art. 23 Os contratos com Mao de Obra com dedicagéo exclusiva deveréo,
preferencialmente, ter um servidor para cada atribuicio e ao menos um
fiscal da area de seguranca do trabalho.

Art. 24 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.”
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Consigne-se que, em comunicacéo via e-mail*

Auditada colocou:

, 0 representante da Unidade

E importante frisar que os tramites de nomeac&o dos gestores, titulares e
substitutos, dos contratos abaixo estdo em andamento aguardando somente
a publicacao da portaria:

83/2015 Atos Treinamentos (Funort): Leticia de Matos Oliveira

85/2015 Associacdo Brasileira de Odontologia (ABO): Leticia de Matos
Oliveira

38/2016 Fundacdo Percival Farquhar: Thalita Mol Wolff / Alessandro
Roberto Rocha

Analise do Controle Interno

Apés a leitura atenta da manifestacdo da Unidade Auditada, passa-se a
analise do controle interno.

Ha, nos termos da Resolugdo 08/2016 CONSU/UFJF, a presenca de duas
figuras: gestores e fiscais, com atribuicdes diferentes para cada um. A Resolucéo,
no entanto, coloca apenas da obrigatoriedade da nomeacao do Gestor, cabendo
a este nomear fiscal (is), se a complexidade e/ou natureza técnica do contrato
sob sua gestdo assim o recomendar, conforme se pode ver infra:

Art. 3° (...) | — Gestor do Contrato: representante da Administracdo
especialmente designado pelo Magnifico Reitor para acompanhar a
execucao do contrato até o recebimento definitivo do objeto, observando as
clausulas e condi¢des fixadas no termo contratual, de forma a assegurar
seu perfeito cumprimento. Podera atuar sozinho ou com o auxilio de
Fiscal(ais), se a complexidade e/ou natureza técnica do contrato sob
sua gestdo assim o recomendar. Também tem como responsabilidade
propor as solugfes e as sancdes que entender cabiveis para regularizagao
das faltas e defeitos observados, a fim de trazer beneficios e economia para
a UFRJF;

Il - Fiscal do Contrato: servidor especialmente designado pelo Gestor
do Contrato, com atribuicbes de acompanhar, controlar e fiscalizar a
ideal execucdo de contratos administrativos, tendo a obrigacdo de
informar ao Gestor do Contrato sobre eventuais vicios, irregularidades
ou baixa qualidade dos servigos prestados pela contratada (...) (grifos
NOSs0Ss)

Assim, nos termos do diploma normativo interno em questdo, cada gestor
poderd nomear fiscal (is) para auxilid-lo nas tarefas, conforme se observa:

Art. 4°, (...) Il - Nos contratos cujo objeto apresentar elevada complexidade
técnica ou expressivo conjunto de atividades a serem acompanhadas,
serd facultado ao Gestor designar um ou mais Fiscais para auxilia-lo.
lll- A nomeacdo do(s) Fiscal(ais) Titular(es) e de seu(s) Substituto(s)
far-se-4 pelo Gestor do Contrato, em Portaria prépria, conforme
modelo constante do Anexo Il desta Resolucdo, e devera ser
publicizada no sitio eletrénico da UFJF

31 Consta do Anexo 11 deste relatério.
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Entende-se também que o exemplo trazido pela Unidade Auditada é
pertinente e representa, pelo menos sob o ponto de vista formal/expresso, um
modelo mais aperfeicoado do que aquele adotado pela UFJF, na visdo desta
Unidade de Auditoria Interna. Isso porque ele separa expressamente as figuras de
maneira bastante didatica e de forma a cumprir os normativos e acordaos trazidos
na narrativa do fato desta constatacdo. HaA uma separacdo entre Fiscal (Servidor
com condices de acompanhar e fiscalizar o objeto licitado. E designado pela
autoridade Competente apds a indicacdo da chefia imediata responsavel pela
autorizacdo da solicitacdo do objeto/servico licitado); Fiscal Técnico (Servidor com
conhecimento técnico para conferir os documentos que acompanham a nota
fiscal/fatura, designado pela Autoridade Competente); Gestor de Execucao
(Superiores hierarquicos das unidades administrativas de interesse dos
servicos/bens contratados. Designado pela Autoridade Competente); Gestor
Administrativo (Servidor lotado no Departamento de Contratos, com conhecimento
para realizar a gestdo dos contratos das Unidades administrativas e na
auséncia/impedimento deste, o chefe da area de contratos designado pela
Autoridade Competente).

Tal modelo, como jad mencionado, ndo € o expressamente adotado pela
UFJF, como se observa da leitura da Resolucédo 08/2016. Entende-se, contudo, que
nada impede j& de se adotar a nomeacdao de fiscais e fiscais técnicos pelo gestor de
contratos, caso 0 objeto assim o peca. Também nada impede que o0 gestor seja
nomeado entre aqueles servidores afeitos a area da contratagdo, inclusive isso
poderia trazer ganhos no processo de gestédo contratual, pela analise das atribuicbes
de gestor de contratos dispostos no artigo 5° da Resolugcdo 08/2016. Em outras
palavras, tacitamente jA ha uma separacao entre as atribuicbes do gestor técnico/de
execucdo e do gestor administrativo na Resolucdo 08/2016, conforme pode se
depreender da andlise a seguir exposta no quadro 10:

Quadro 10. Estudo da natureza de cada atribuicdo do gestor de contratos (administrativa
versus técnica/execucdo), segundo Resolugdo 08/2016 CONSU/UFJF

Atribuicbes do Gestor de Contratos — Art. 5° da Resoluc¢éo 08/2016

| - Conhecer a legislacédo aplicavel ao objeto contratado, anotada no instrumento Administrativa
contratual e/ou no ato licitatério;

Il - Participar, quando possivel, da elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto Técnica/de
Béasico e opinar na especificacdo, prazos e condic6es de entrega do material, execucao
servigo ou obra submetidos ao seu controle, gestao e fiscalizacéo;

Ill- Responder, quando possivel, & consulta da Comissdo Permanente de Técnica/de
Licitacdes/pregoeiro, quando provocado, apresentando subsidios técnicos que execucao

auxiliem no julgamento das fases de habilitacdo e/ou propostas comerciais,
podendo, conforme a especificidade do objeto exigir, contar com subsidios de
consultoria externa, previamente contratada pela Administracio;

IV — Manter sob sua responsabilidade, para o devido acompanhamento da | Administrativa e
execucao do objeto, copias do Termo de Referéncia/Projeto Basico (também Técnica/de
em meio digital), do termo contratual e de todos os aditivos (se existentes) execucao
correspondentes a contratagdo em que figure como Gestor, juntamente com os
outros documentos que possam dirimir ddvidas originarias do cumprimento das
obrigacdes assumidas pelas partes;

V — Averiguar se a garantia contratual foi feita com as devidas coberturas Administrativa
(inclusive aquelas relativas as obrigacdes previdenciarias e trabalhistas ndo
honradas pela Contratada) e se consta sua comprovacdo no processo da
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contratacéo, nos casos em que esta for exigida. Sempre verificar a veracidade
da garantia prestada, entrando em contato com a instituicdo financeira ou
gualquer outra diligéncia necessaria para tal fim;

VI — Supervisionar as atividades do(s) Fiscal(ais) do contrato, dirimindo suas Técnica/de
dlvidas e auxiliando-os no desempenho de suas atribui¢oes; execucao
VIl — Realizar reunides com o(s) Fiscal(ais) do contrato, quando considerar Técnica/de
necessario corrigir procedimentos de acompanhamento e fiscalizacdo dos execucao
servicos prestados;

VIl — Fiscalizar a disponibilidade e o comprometimento do Técnica/de
supervisor/representante da contratada, quando a natureza do contrato exigir, execucao

verificando, por exemplo, se 0 mesmo realiza todas as atividades sob sua
responsabilidade com presteza, competéncia e de forma tempestiva,;

IX — Promover reunido inicial, devidamente registrada em Ata, ap0s a assinatura
do contrato, inclusive quando o0s servicos contratados forem de natureza
intelectual, com a finalidade de dar inicio a execucdo do servigo, prestar
esclarecimento das obrigacbes contratuais e tracar as metas de controle,
fiscalizagdo e acompanhamento do contrato . Devem estar presentes a reuniao
0s agentes responsaveis da contratada e da contratante, tais como Gestor e/ou
Fiscal do contrato, os técnicos da area requisitante, representantes da empresa

e/ou demais interessados;

Administrativa e
Técnica/de
execucao

X - Manter registro de todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢édo do
objeto contratado, inclusive o controle do saldo e da vigéncia contratual;

Administrativa

Xl - Atestar e encaminhar para pagamento as faturas ou notas fiscais
previamente conferidas e atestadas pelo(s) Fiscal(ais) do Contrato;

Administrativa

XII - Comunicar e justificar formalmente a Coordenadoria de Contratos e demais
interessados quando da necessidade de:

a) alteracdo contratual, para melhor adequar seus termos, qualitativa ou
guantitativamente, as necessidades do 6rgdo, em especial ao observar que o
saldo contratual restante sera insuficiente para atender as expectativas de
utilizacdo; e

b) rescisdo do instrumento de contrato, por perda do objeto ou conveniéncia da
Administracéo.

Administrativa e
Técnica/de
execucao

XIll - Comunicar a Coordenadoria de Contratos e demais interessados, | Administrativa e
mediante a anuéncia da contratada e com antecedéncia minima de 02 (dois) Técnica/de
meses do término contratual, da necessidade de prorrogacdo da avenga, execucao
guando legalmente prevista, apresentando para tanto as devidas justificativas;

XIV - Comunicar e justificar formalmente a Administracdo quando da Técnica/de
necessidade de abertura de novos procedimentos licitatérios, desde que com execucao

antecedéncia minima de 7 (sete) meses do término contratual, ou assim que for
detectada a necessidade, em decorréncia da inadequacgdo ou insuficiéncia da
contratacdo atual para atender as expectativas do érgdo ou em razdo da
impossibilidade de prorrogacdo do contrato, incluindo-se neste dltimo caso a
inabilitacdo da empresa que a impeca de contratar com o poder publico

XV - Submeter & Coordenadoria de Contratos, apds andlise prévia e exposi¢do
das justificativas pertinentes, desde que o contrato ainda esteja vigente, pleitos
da contratada referentes a reajustes, repactuacdes e reequilibrios econémico-
financeiros. Para tanto, o Gestor devera estar atento aos prazos estabelecidos
em lei para a analise dos pedidos, de forma a ndo comprometer a tempestiva
acdo dos demais setores envolvidos na tramitacdo do feito;

Administrativa

XVI - Elaborar documento, quando solicitado, acerca da capacidade técnica de
fornecedores, executantes de obras e prestadores de servigos e submeté-lo a
Coordenadoria de Suprimentos com vistas a expedicdo dos respectivos
atestados ou instrumentos correlatos;

Técnica/de
execucao
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XVII - Notificar formalmente a contratada quando forem constatados
inadimplementos contratuais, para, dentro de um prazo razoavel, elaborar
manifestacéo e solucéo do problema;

Administrativa e
Técnica/de
execucao
(depende da
natureza do
inadimplemento)

XVIII - Submeter os casos de inadimplementos contratuais a Coordenadoria de
Contratos, mediante comunicacdo de ocorréncia, sempre que, depois de
notificada, a contratada nao apresentar solucéo satisfatoria dentro do prazo, ou
guando a frequéncia dos registros prejudique a consecucdo do objeto da
contratacéo;

Administrativa e
Técnica/de
execucgao
(depende da
natureza do
inadimplemento)

XIX - Coordenar pesquisas mercadolégicas, a serem executadas pelo(s)

Administrativa e

Fiscal(is) do Contrato, para verificar a economicidade dos precos praticados e Técnica/de
atestar a compatibilidade com os precos de mercado, com vistas a monitorar execucao
periodicamente os custos de contratacdo e apoiar, sempre que solicitado, a (depende da
Coordenadoria de Contratos por ocasido das prorrogacdes contratuais, natureza do
repactuacdes, reajustes e reequilibrios econdmico-financeiros; objeto
contratado)
XX - Orientar, no caso de duvidas apresentadas pela contratada, sobre os Técnica/de
procedimentos a serem adotados; execucao

XXI — Observar se a contratada mantém, durante a vigéncia do contrato, as
condicdes de habilitacdo para contratar com a Administragdo Publica,
apresentando sempre que exigido os comprovantes de regularidade fiscal e
trabalhista,;

Administrativa

XXIlI - Solicitar & contratada a substituicAo de empregado ou preposto da
contratada e aprovar, previamente, mediante termo juntado ao processo, a
substituicdo de iniciativa da contratada, quando assim exigir o contrato;

Técnica/de
execucao

XXIIl - Apurar indices e taxas previstos em contrato, referentes a afericdo
gualitativa ou quantitativa da prestagéo do servi¢co ou do fornecimento do bem;

Administrativa

XXIV - Informar a Coordenadoria de Execucdo e Suporte Financeiro a
necessidade de reforco ou anulacdo de saldo de notas de empenho;

Administrativa

XXV - Oferecer subsidios para a defesa da contratante e atuar como preposto
da UFJF em juizo, no caso de demandas judiciais originadas a partir do contrato
sob sua responsabilidade;

Administrativa e
Técnica/de
execucao
(depende da
natureza em que

se embasa a
demanda)
XXVI - Atestar, quando for o caso, para fins de restituicdo da garantia, que a | Administrativa e
contratada cumpriu integralmente todas as obriga¢cfes contratuais, inclusive as Técnica/de
trabalhistas e previdenciérias. execucao
(depende da

natureza do
ateste que é
dado)

Fonte: Resolucdo 08/2016 CONSU/UFJF

E muito importante criar uma interacdo entre a gestdo administrativa e a
gestédo técnica/de execucdo. Se for possivel manté-la em uma sé pessoa, que se
faca assim. Mas, em geral, os objetos contratados sdo tdo especificos que, em caso
de ndo presenca de gestor técnico/de execucdo, além do administrativo, redundar-
se-a em uma verdadeira ineficiéncia da gestdo do contrato. E isso pode resultar na
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nao responsabilizacdo do gestor do contrato, mas sim a responsabilizacdo de quem
0 nomeou. Além disso, locupleta-se de importancia temas como capacitacdo de
gestores e fiscais, sobrecarga de trabalho para um sé gestor, qualidade e efetividade
da gestéo e fiscalizacdo. O TCU, por diversas vezes, ja se manifestou no sentido de
atentar para os cuidados na implementacdo da gestdo e da fiscalizacdo de
contratos. Por exemplo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de auditoria
realizada junto ao Tribunal Regional do Trabalho no Estado do Ceara - TRT-
7% Regido, com o objetivo de avaliar a maturidade do processo de trabalho
de gestao de contratos de Tecnologia da Informacao,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo de Plenario, ante as razfBes expostas pelo Relator, e com
fundamento nos arts. 1°, inciso Il, e 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, bem
como no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido/CE que:
9.1.1. avalie o quantitativo de contratos fiscalizados por cada fiscal e
por cada gestor de contrato, com vistas a garantir a eficacia da
atividade de acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de Tl a
semelhanca das boas préticas contidas no Cobit 5, praticas de gestdo
APQO10.03 - gerenciar o relacionamento com fornecedores e contratos e
APO10.05 - monitorar a conformidade e a performance dos fornecedores,
em atencdo ao disposto na Constituicdo Federal, art. 37, caput (principio da
eficiéncia), bem como na Lei 8.666/1993, art. 58, inciso lll c/c art. 67, caput,
e no Acorddo 2.831/2011-Plenério, item 9.1.3;

9.1.2. implemente mecanismos que garantam que os fiscais e gestores
de contrato de Tl detenham a qualificacdo técnica necessaria para o
exercicio de suas atividades, a semelhanca das boas praticas contidas no
Cobit 5, APO07.03 - manter as habilidades e competéncias da equipe, de
forma a atender ao disposto na Constituicdo Federal, art. 37, caput
(principio da eficiéncia), bem como no Decreto 5.707/20086, incisos | e lll, e
nos Acorddos 594/2012-TCU-Plenario, item 9.3.1, e Ac6rddo 1.382/2009-
TCU-Plenario, itens 9.2.28 e 9.2.29;

9.2. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 7% Regido/CE acerca
das seguintes impropriedades verificadas por ocasido da auditoria objeto
destes autos:

9.2.1. auséncia de avaliacdo da qualidade dos servicos prestados,
identificada no processo de gestdo da contratacdo do Contrato 15/2012, o
gue afronta o disposto na Lei 8.666/1993, art. 3°, caput, art. 66, no Acérdao
2.393/2013-TCU-Plenério, item 9.6 e, subsidiariamente, na IN/SLTI/MP
4/2014, art. 34, inciso Il;

9.2.2. auséncia de registro das ocorréncias relacionadas a execucgéao
do Contrato 15/2012 em local proprio, separado do resto dos autos do
processo, o que afronta o disposto na Lei 8.666/1993, art. 67 e, por se tratar
de 6rgao pertencente ao Poder Judiciario, subsidiariamente ao disposto no
art. 34, X1V, da IN 4/2014-SLTI-MP, a qual estabelece a obrigatoriedade de
o gestor do contrato manter devidamente registrado o histdrico de gestao do
contrato;

9.2.3. excessiva quantidade de contratos fiscalizada pelo mesmo
servidor, identificada por meio de pesquisa junto aos fiscais do Contrato
48/2012, o que afronta o disposto na Lei 8.666/1993, art. 58, inciso Ill c/c
art. 67, caput, e no Acordao 2.831/2011-Plenario, item 9.1.3, e
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9.3. arquivar este processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do
RI/TCU. (grifos nossos)**

Inclusive e de maneira complementar, a Escola de Administracdo Fazendaria
(ESAF)* ja4 se manifestou nesse sentido, incluindo também demais cuidados na
nomeacao de gestores e fiscais:

Designacdo do Fiscal — Jurisprudéncia do TCU - 9.6.33 — Expeca
tempestivamente as portarias de designacdo formal de servidores para
acompanhar e fiscalizar os contratos da administracdo, nos termos do art.
67 da Lei 8666/93.

Acérdao 2038/2008 — Plenério

O perfil do fiscal e o papel que esse servidor devera desempenhar tém sido
objeto de estudo dos Orgéos regulamentadores, dada a importancia desse
servidor para a Administracao.

A Lei 8.666/93, ndo faz referéncia expressa do perfil do fiscal de contrato, e
todos sabemos que é imprescindivel que o servidor designado para tal
encargo seja dotado de algumas qualificagbes.

No Ministério da Fazenda, a Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e
Administracdo em 2011, editou um manual e descreveu um perfil, vejamos:
PERFIL DO GESTOR E FISCAL

[1 Gozar de boa reputagéo ético-profissional;

[ Possuir conhecimentos especificos do objeto a ser fiscalizado;

[ Preferencialmente, ndo estar respondendo a processo d sindicancia ou
processo administrativo disciplinar;

Né&o possuir em seus registros funcionais puni¢cdes em decorréncia de
pratica de atos lesivos ao patrimbnio publico, em qualquer esfera do
governo;

Né&o haver sido responsabilizado por irregularidades junto ao Tribunal de
Contas da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou e Municipio;

Né&o haver sido, nos ultimos 5 (cinco) anos, condenado em processo
criminal por crimes contra a Administracéo Publica, capitulados no Titulo XI,
Capitulo I, do Cdédigo Penal Brasileiro, na Lei 7.492/1986 e na Lei
8.249/1992.

E ainda o TCU* no tocante a se proporcionar condicdes de trabalho para
fiscais dos contratos:

Demonstrado nos autos que a responsavel pela fiscalizagdo do
contrato tinha condi¢gdes precérias para realizar seu trabalho, elide-se
sua responsabilidade". Foi a essa uma das conclusdes a que chegou o
TCU ao apreciar recursos de reconsideracdo em sede, de originariamente,
tomada de contas especial, ha qual foram julgadas irregulares as contas de
diversos responséaveis, relativas a execugdo do Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (Planfor), no Distrito Federal, no exercicio de

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO N° 675/2015 - TCU — Plenério. Relator: Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br>. Acesso em: 10
out. 2016.

% CENTRESAF. DA FISCALIZACAO A APLICACAO DE SANCOES CONTRATUAIS. Disponivel
em: <http://www.esaf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/centros-regionais/sao-
aulo/arquivos/apostila-curso-de-fiscalizacao-2a-turma-esaf.pdf> Acesso em: 10 OUT. 2016.

* TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagcbes e
Contratos n° 57. Disponivel em: < http://portal.tcu.gov.br>. Acesso em: 10 out. 2016.
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1999. No caso, diversas contratacBes foram efetivadas, e, dentre elas, uma
celebrada com o Sindicato Nacional dos Trabalhadores em Sistemas de TV
por Assinatura e Servigos Especiais de Telecomunicag¢des (Sincab), na qual
se constataram diversas irregularidades graves,algumas delas imputadas a
executora técnica do contrato, a quem incumbiria, segundo as normas de
execucao financeira e orcamentaria do DF, supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucéo da avenga, o que nao teria sido feito, conforme as
apuracdes iniciais levadas a efeito pelo TCU. Ao examinar a matéria, a
unidade instrutiva consignou que o DF ndo houvera proporcionado a
servidora responsavel pela fiscalizacdo da avenca "condi¢cdes adequadas
para o desempenho de tal funcdo, ao mesmo tempo em que sabia que
eventual inexecucdo do contrato seria de responsabilidade desse executor
técnico (Ac. TCU 839/2011-Plenario)[4].

Assim, no exemplo trazido pela Unidade Auditada, embora ndo pertinente ao
objeto desta acdo de auditoria, nomeacdo de servidor com formacao diversa
daquela sobre a qual versa um dos contratos celebrados pela UFJF/GV, qual seja,
de Tecnologia da Informacédo, profundamente necesséario que o gestor se faca valer
da Resolucdo 08/2016 e requeira a nomeacdo de um fiscal afeito a area de TI.
Outrossim que, na nomeacdo do gestor, possam-se contemplar os aspectos
técnicos/de execucdo e administrativos, de maneira que ndo haja uma gestédo
apenas formal, mas substancial, material, profunda, eficaz, eficiente e que gere
resultados positivos para a administracdo publica. Desde ja, ressalta-se que o
Campus Avancado de Governador Valadares possui pessoal efetivo competente
para atuar na area de Tecnologia da Informacédo, seja como gestor técnico/de
execucao ou fiscal.

Quanto ao acumulo de atribuicBes totalmente no setor de contratos, de fato é
uma situacdo que ndo pode acontecer. Contudo, até o momento e considerando
apenas o0s contratos de locacdo de bens imdveis, ha nomeacdo apenas de dois
gestores®, pelo que foi informado pela Unidade Auditada. Para o futuro, e parece
ser essa a preocupacao exposta na manifestacdo supramencionada, deve-se adotar
um modelo que néo sobrecarregue de tarefas cada um dos servidores do setor de
contratos do Campus GV e também atribua aos mesmos atividades de gestdo que
fujam aos conhecimentos técnicos dos mesmos, até para que haja cumprimento da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Uma saida imediata € a que j4 se analisou anteriormente, nomeacao, pelo
gestor, de fiscais que tenham conhecimento técnico acerca do objeto
contratado. Outrossim, o gestor nomeado pode se valer da figura do fiscal, algum
servidor lotado no imovel locado e que possua conhecimento detalhado do objeto
contratado, para auxilid-lo nas tarefas. Outra saida é haver um cuidado no momento
de nomear gestores dos contratos, atentando para quesitos como capacidade
técnica, capacitacdo, sobrecarga de contratos para um gestor e condi¢des
adequadas para cumprir as metas de seu trabalho.

Importante também consignar que as Portarias de Nomeacdo de
Gestores de Contratos, conforme mencionado pela Unidade Auditada, datam
de Julho de 2016, posteriores ao inicio dos trabalhos nesta acao de auditoria.

% Consta no Anexo 10 deste relatério.
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Representam um avanc¢o observado durante os trabalhos desta Unidade de
Auditoria Interna.

Recomendacédo 001:

Nomear gestores e fiscais para todos os contratos de locagdo de bens
iméveis no ambito do Campus Avancado de Governador Valadares, atentando
para questdes como capacidade técnica, capacitacdo, sobrecarga de contratos
para um gestor e condicdes adequadas para cumprir as metas de seu trabalho.

Recomendacédo 002:

Apds nomeados o0s gestores dos contratos de locacéo de bens imoveis
e havendo necessidade, nos termos da Resolucdo 08/2016 CONSU/UFJF,
nomear (o0 gestor) fiscal (is) que possua (m) conhecimento acerca do objeto
contratado.

Recomendacédo 003:

Instaurar e autuar processos especificos, sendo um para fiscalizacao e
outro para gestao contratual, de forma a atender os normativos que sustentam
as acOes do gestor e do fiscal de contratos.

Recomendacédo 004:
Indicar, desde a requisicdo, quais serdo os gestores dos contratos de
locacdo de bens imdveis.

Recomendacé&o 005:
Evitar nomear fiscais e gestores em quantidade tal que inviabilize as
atribuicbes normais de cada servidor envolvido.

Recomendacéo 006:

Indicar, a0 nomear representante da Administracdo para acompanhar e
fiscalizar a execucdo de contratos da Unidade, servidor fiscal que nédo esteja
envolvido diretamente com a obtencdo e negociacdo das prestacdes de
servicos e/ou fornecimentos, de acordo com as disposi¢cGes do art. 67 da Lei n.
8.666/1993.

Recomendacéo 007:

Capacitar, periodicamente, os gestores e fiscais nomeados para
contrato, instruindo-os com a indicacdo das normas nacionais e internas
acerca do tema.

Recomendacéao 008:

Avaliar a pertinéncia de se encaminhar ao CONSU, através da Direcéo do
Campus da UFJF/GV, proposta para reformulacdo da Resolucdo 08/2016, de
maneira a que possa especificar melhor as fungbes de gestores, fiscais e
fiscais técnicos.
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1.2.3. CONSTATACAO 003 — CONSULTA PREVIA A GRPU

Descrigcdo Sumaria:
N&o identificacdo, em 3 (trés) das contratacOes realizadas, da consulta prévia a
Geréncia Regional de Patrimdnio da Uniao.

Fato:

Um dos quesitos de avaliacdo € o de nimero 3, que prescreve a necessidade
de se encaminhar consulta a Geréncia Regional do Patriménio da Unido — GRPU,
sediada no Estado, indagando sobre a disponibilidade de imovel da Unido, que
atenda as necessidades da Unidade Gestora.

Isso foi feito de maneira adequada em 3 (trés) contratacfes. Porém, nao foi
identificado, dentre os documentos analisados, em 3 (trés) contratagdes. Assim:
Contratacdo 1: ndo se visualiza esse documento no processo 23071.013304/2015-
93, mas ha indicacdo do mesmo na péagina 44 do mesmo. A analise do processo
referente a contratacdo de namero 1 foi prejudicada face a restricdo imposta a esta
unidade de Auditoria, dado o ndo cumprimento da SA 039/2016/008/07.
Contratacao 2: ndo ha o referido documento no processo 23071.020775/2014-77.
Contratacao 3: ha o documento, pagina 14 do processo 23071.014089/2015-48.
Contratacdo 4: ndo foi identificado esse documento no processo de dispensa
23071.008822/2014-12.

Contratacao 5: H4 o documento, pagina 10 do processo 23071.013305/2015-38.
Contratacao 6: Ha o documento, pagina 8 do processo 23071.013300/2015-13.

Causa:
Auséncia de procedimento de controle interno para viabilizar a prévia consulta
a Geréncia Regional de Patrimdnio da Unido sobre contratacdes de bens imoveis.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

‘A época o setor de Contratos do Campus G.V. somente auxiliou os
requisitantes na confeccdo do termo de referéncia da contratacdo 1, esclarecendo
as duvidas surgidas, orientando-os de acordo com os padrdes solicitados pela
COSUP na época da contratacdo. Maiores informacdes deverdo ser buscadas junto
a COSUP. Atualmente os novos termos de referéncia ja sao realizados de acordo
com as normas do TCU.

Ressalta, ainda, que nao teve e ndo tem acesso aos processos, ndo podendo
precisar as circunstancias em que se deram ditas negociacdes. Contudo, mantém
em seus arquivos todos os documentos aos quais teve acesso, para melhor
organizacédo e otimizacdo do Setor, ja que 0s processos oficiais tramitam em Juiz de
Fora e disponibilizou acesso a todos esses documentos (contratacdo 1, 2 e 4) ao
Setor de Auditoria.

No caso da contratacdo 1, inclusive ao Termo de Referéncia, o qual de forma
expressa menciona em sua fl.03 sobre a consulta realizada a SPU(consulta prévia n.
MG-00047/2015-Declaracdo de Indisponibilidade) e sua autenticidade pode ser
verificada junto ao endereco eletrdnico https://sisrei.spu.planejamento.gov.br, codigo
de verificacdo 145de7d0-0b61-4271-81ca-41510de382d9.
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Nos casos das contratacdes 2 e 4 ndo podemos precisar as circunstancias
dos tramites prévios as contratacdes, quaisquer outras situacbes que envolvam o
tema deverdo ser esclarecidas junto aos responsaveis pelos Termos de Referéncia
e a COSUP.

Contudo, para as novas contratacées que envolvem o Campus G.V. esta
havendo a consulta prévia junto a SPU.”

Anélise do Controle Interno

A Unidade auditada pontuou que, para a contratacdo 1, houve consulta a
SPU, podendo sua autenticidade ser verificada junto ao endereco eletrbnico
https://sisrei.spu.planejamento.gov.br, codigo de verificagdo 145de7d0-0b61-4271-
81ca-41510de382d9. Acessado o sitio virtual em questdo, encontrou-se a consulta
realizada®®.

Portanto, a pendéncia fica por conta apenas das contratacdes 2 e 4.

Importante enfatizar que atualmente ambas as contratacfes (2 e 4) estdo
sendo submetidas a novos processos de contratacdo. Essencial a questdo da
afirmacdo da Unidade Auditada, dizendo que, em todos 0s processos de novas
contratacoes, estdo sendo feitas consultas a SPU.

Recomendacé&o 001:

Submeter, antes da execucao do procedimento
licitatorio/dispensalinexigibilidade, em todas as contratacdes, consulta a
Geréncia Regional de Patriménio da Unido no sentido de verificar a existéncia
de imovel que possa atender a UFJF/GV.

Recomendacédo 002:

Definir fluxogramas de trabalho para as locacbes de bens imobveis,
inclusive considerando o0s quesitos base desta acdo dispostos na SA
032/2016/001/07.

1.2.4. CONSTATACAO 004 - CHAMAMENTO PUBLICO E TERMO DE
REFERENCIA

Descricdo Sumaria:

Auséncia de procedimento de chamamento publico para consulta de imével
(is) em condicéo (6es) de atender a UFJF/GV e termo de referéncia incompleto,
nos moldes das prescri¢gdes do Tribunal de Contas da Uniao.

Fato:

O quesito de avaliacdo 4 prescreve que, na hipotese da Unido néo dispor de
imével que atenda as necessidades requeridas, devera ser elaborado termo de
referéncia detalhado com as necessidades da UFJF. Para a identificacdo do imoével
pretendido, apesar de ndo ser expressamente exigido por lei, € recomendavel que a
UFJF/GV lance mao da publicacdo de um “aviso” sobre seu interesse em locar um

% Consta no Anexo 9 deste relatério.
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imovel, de determinadas caracteristicas (que constam no Termo de Referéncia), em
seu sitio eletrénico, em jornais de grande circulacdo local e/ou regional, no Diario
Oficial da Unido e também através do envio de oficios as imobiliarias para que
respondam se possuem ou hdo um imével com as caracteristicas pretendidas, a fim
de que a instituichio UFJF tome conhecimento de iméveis que potencialmente
acudiriam as suas necessidades e que, de outra forma, poderiam passar-lhe
despercebidos. Se, entre as propostas de aluguel encontradas pela Administracdo e
aquelas apresentadas ap0s a publicacdo do mencionado aviso, apenas 1 (uma)
atender a demanda administrativa, previamente definida nos autos do processo de
contratacdo do imovel, importante frisar, autorizada estara a dispensa de licitacéo.
Do contrario, se ao menos duas atenderem as necessidades previamente definidas
pela Administracdo, o procedimento licitatério sera obrigatério. Esse procedimento
de publicar o interesse de locar um imével com determinadas caracteristicas
dispostas no termo de referéncia jA elaborado da-se o nome de chamamento
publico, cujos modelos existem em diversos 6rgaos publicos. Observe-se 0 modelo
da AGU, por exemplo, que em determinado momento do seu chamamento publico
coloca:

Ap6s atendimento das exigéncias do Chamamento, o imo6vel sera avaliado
pela Secretaria do Patrimbénio da Unido - SPU para verificacdo da
adequacao da proposta técnica. Apés a prospeccao do mercado imobiliario
pretendido com o presente chamamento publico e avaliagdo do imével pela
SPU, seréa iniciado o processo de locagdo de imovel para abrigar as
unidades da Advocacia-Geral da Unido em Campo Grande/MS, cuja minuta
do contrato de locacdo encontra-se em anexo especifico. No caso da
prospeccdo demonstrar haver ambiente de competicdo no mercado
imobiliario local, ou seja, mais de um imével atender aos requisitos
especificados, a Advocacia-Geral da Unido realizara procedimento licitatorio
publico para locagédo do imével que apresentar a proposta mais econdmica.
Caso contrério, ou seja, apenas um imével se mostrar viavel, a locacéo sera
realizada dispensando-se o procedimento licitatério, com fundamento no
inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Nesses termos, ndo se identificou nenhum procedimento de chamamento
publico nos procedimentos de contratacdo objetos desta acao de auditoria.

Inclusive tal procedimento tem por base 0 parecer
01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de 26 de abril de 2013, que prescreve:

Na fase de planejamento da aquisicdo ou locacdo, deve administracdo
adotar o0s seguintes procedimentos: (a) estabelecer caracteristicas
requisitos do imével demandado, de acordo com as necessidades do caso
concreto obedecidas as premissas do decreto 7.689/2012; (b) consultar
outros Orgdos publicos, especialmente secretaria de patrimdnio da unido
(spu), sobre existéncia de imovel com as caracteristicas pretendidas, para
fins de gratuitamente adquirir ou opcupar; (c) ndo havendo possibilidade de
aquisicdo ou ocupacdo gratuita, dar publicidade demanda de modo
averiguar as opcdes disponiveis no mercado, por meio de uma espécie de
aviso de procura de imdvel, ser publicado em jornal de grande circulagéo na
localidade, ou outro meio de publicidade que se revele mais efetivo,
estabelecendo prazo razoavel para apresentagdo das propostas de imoéveis;
(d) de posse das propostas, deliberar sobre forma de contratacdo cabivel
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(licitacdo, dispensa ou inexigibilidade); (e) proceder na forma da lei
8.666/93, observando-se especialmente necessidade de realizar avaliagéo
prévia e de fazer uma pesquisa de mercado; (f) nos casos de dispensa ou
inexigibilidade, fazer constar dos autos os elementos mencionados no
paragrafo Unico do art. 26 da lei de licitagBes, sendo imprescindivel, na
definicdo da razéo da escolha do fornecedor, deixar expressos 0os motivos
da recusa dos imodveis néo selecionados.

Outrossim, ndo se observou, em nenhuma das contratacdes, termo de
referéncia detalhado com os objetos respectivos. Segundo do TCU, termo de
referéncia é:

documento que deve conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do
custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo
com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso,
critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de
execucdao e sancdes, de forma clara, concisa e objetiva.

Assim, analisando as contratacfes, apura-se:

Contratacdo 1: Termo de referéncia foi criado (paginas 3 a 6 do processo
23071.013304/2015-93). Porém, nele ja constam os motivos da dispensa de
licitacdo. Falta a publicacdo do aviso mencionado no quesito 4, para conferir maior
seguranca e objetividade ao processo, evitando questionamentos como o colocado
na pagina 44, item 17 (feito pela Procuradoria federal junto & UFJF) e respondidos a
pagina 50 ss. pela Coordenacdo Administrativa do Campus Avancado de
Governador Valadares.

Contratacdo 2: Termo de referéncia foi criado (paginas 3 a 8 do processo
23071.020775/2014-77). Falta a publicacdo do aviso mencionado no quesito 4, para
conferir maior seguranca e objetividade ao processo e para definir se havera ou néo
licitacdo (tomada de precos, concorréncia ou convite, ndo se aceitando o pregéao
como modalidade licitatéria aplicavel as hipoteses de locacdo de imoveis, face
ao ao Decreto Federal 3555/2000 e ao Decreto 5450/2005).

Contratacdo 3: Termo de referéncia foi criado (paginas 3 a 13 do processo
23071.014089/2015-48). Porém, nele ja& constam o0s motivos da dispensa de
licitacdo. Falta a publicacdo do aviso mencionado no quesito 4, para conferir maior
seguranca e objetividade ao processo, evitando questionamentos como o colocado
na pagina 77, item 17 (feito pela Procuradoria Federal junto a UFJF) e respondidos a
pagina 81 ss. pela Coordenacdo Administrativa do Campus Avancado de
Governador Valadares.

Contratacdo 4: Termo de referéncia foi criado (paginas 3 a 16 do processo
23071.008822/2014-12). Porém, nele ja constam os motivos da dispensa de
licitacdo. Falta a publicacdo do aviso mencionado no quesito 4, para conferir maior
seguranca e objetividade ao processo.

Contratacdo 5: Termo de referéncia foi criado (paginas 3 a 9 do processo
23071.013305/2015-38). Porém, nele ja constam os motivos da dispensa de
licitacdo. Falta a publicacdo do aviso mencionado no quesito 4, para conferir maior
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seguranca e objetividade ao processo, evitando questionamentos como o colocado
na pagina 70, item 17 (feito pela Procuradoria Federal junto a UFJF) e respondidos
as paginas 73 e 74. pela Coordenacdo Administrativa do Campus Avancado de
Governador Valadares.

Contratacdo 6: Termo de referéncia foi criado (paginas 3 a 7 do processo
23071.013300/2015-13). Porém, nele j& constam o0s motivos da dispensa de
licitacdo. Falta a publicacdo do aviso mencionado no quesito 4, para conferir maior
seguranca e objetividade ao processo, evitando questionamentos como o colocado
na pagina 119, item 17 (feito pela Procuradoria federal junto & UFJF) e respondidos
a pagina 123 ss. pela Coordenacdo Administrativa do Campus Avancado de
Governador Valadares.

Causa:

Falta de observancia concreta dos normativos e da determinacdo da
Procuradoria Juridica sobre a questdo, que em 4 (quatro) pareceres determinou
essa atencdo (pareceres constantes nas contratacdes 1, 3, 5 e 6). Auséncia de
definicdo de fluxograma de trabalho.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

‘O Setor de Contratos do Campus Avancado GV somente auxiliou o0s
requisitantes na confecgcdo dos termos de referéncia das contratagbes 1, 3, 5 e 6
esclarecendo as duvidas surgidas, orientando-os de acordo com o0s padroes
solicitados pela COSUP na época da contratacdo. Maiores informacfes deverao ser
buscadas na COSUP.

Todavia, informamos que no ambito ndo apenas deste Campus, como
também da UFJF de uma maneira geral ndo existem procedimentos de chamamento
publico para consulta de imovel (is), nem mesmo houve qualquer solicitacdo nesse
sentido para as contratacdes 1, 2, 3, 4, 5 e 6 pela COSUP, setor onde oficialmente
tramita o processo de contratacao.

Somente a partir do parecer da procuradoria n°® 251/2016 emitido em 28 de
julho de 2016 foi iniciada a implementacdo do processo de chamamento publico
para a locacdo de imdveis para atender as necessidades da UFJF/GV, portanto,
maiores informacdes sobre o tema devem ser solicitadas a COSUP.”

Anélise do Controle Interno

Em consulta ao Diario Oficial da Unido, edicbes de 3 de outubro de 2016
(secédo 3, pagina 55), 5 de outubro de 2016 (sec¢éo 3, pagina 78) e 6 de outubro de
2016 (sec¢éo 3, pagina 60), visualizam-se trés chamadas publicas para locagdo, uma
para locacdo de imével para atender ao curso de Educacdo Fisica, outra para
locacdo da garagem par atender ao Campus da UFJF/GV®’, outra para atender as
aulas praticas da Odontologia. Assim, embora para as contratacdes anteriores,
permaneca a inconformidade, estd sendo atendido o quesito narrado nesta
constatacao 004 para as novas contratagdes.

37 Consta do anexo 12 deste relatério.
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Inclusive pode-se visualizar no site do campus GV>® atualmente o seguinte
texto (esta pagina ndo existia quando do inicio e desenvolvimento dos trabalhos
nesta acao de auditoria):

Aviso de chamada puoblica 0001/2016-GV - AVISO DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA LOCACAO DE IMOVEL

O Ministério da Educacéo por intermédio da Universidade Federal
de Juiz de Fora torna publico que pretende locar espacos fisicos esportivos
para acomodacéao das instalagdes das aulas praticas do curso de Educacao
Fisica na cidade de Governador Valadares/MG.

Aviso de chamamento publico

Edital de chamada publica

Caderno de especificacdes

Publicacdo no DOU

Aviso de chamada puoblica 0002/2016-GV - AVISO DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA LOCACAO DE IMOVEL

O Ministério da Educacdo por intermédio da Universidade Federal
de Juiz de Fora torna publico que pretende locar imével com éarea (util entre
1.000m2 e 1.200m? para acomodacéo das instalacdes da Garagem da UFJF
— Campus Avancado Governador Valadares. O imével devera atender as
especificagcbes constantes no chamamento publico e do caderno de
especificacbes disponivel para ser copiado na UFJF Campus Governador
Valadares, situada a Av. Dr. Raimundo Monteiro Rezende, 330 Centro,
Governador Valadares — MG — 35010-177, sala 302 no setor de transporte —
3° andar, ou solicitados por e-mail para transporte.gv@ufjf.edu.br ou ainda
ser baixado no site www.uffffcampusgv. As propostas técnicas serao
recebidas por SEDEX, ou pessoalmente nos protocolos da UFJF campus
GV, do dia 05/10/16 até as 18:00h do dia 19/10/16, pelo horario de Brasilia.
Duvidas e esclarecimentos: Setor de Transporte: (33) 3301-1000, ramal
6544. E-mail: transporte.gv@ufjf.edu.br.

Aviso de chamamento publico

Caderno de especificacdes

Aviso de chamada publica 0003/2016-GV - AVISO DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA LOCACAO DE IMOVEL

O Ministério da Educacédo por intermédio da Universidade Federal
de Juiz de Fora torna publico que pretende locar imével para acomodacéo
das instalagbes das Clinicas Odontolégicas do curso de Odontologia da
UFJF-GV na cidade de Governador Valadares/MG.

Aviso de chamamento publico

Edital de chamada publica

Caderno de especificacdes

Os documentos mencionados nos 3 editais de chamada publica e que
constam no site do Campus da UFJF/GV estdo anexos a este relatério®. Pela
analise a priori dos referidos, pode-se dizer que h4 um avan¢o muito grande em

%8 http://www.ufjf.br/campusgv/editais-de-chamada-publica. Acesso em: 5 out. 2016.
% Consta do Anexo 13 deste relatorio.
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relacdo as praticas anteriores, uma vez que o0s editais de chamada publica
(Educacao Fisica e Odontologia. Falta Garagem, que ndo foi localizado no site)
contém: objeto, exigibilidade dos participantes, localizacdo dos espacos, valor do
aluguel, da contratacdo, da vigéncia do contrato, das caracteristicas do imével, dos
aspectos formais da proposta, da entrega da proposta, da validade da proposta, do
julgamento das propostas, prazos e disposi¢cdes gerais. Outrossim, ha cadernos de
especificacbes para cada edital de chamamento publico, substancialmente
completos e bem formalizados.
A tela inicial do site da UFJF/GV ficou assim (a aba Editais de chamada
publica ndo existia):
BRASIL Servigos Participe Acesso a informagao Legislagdo Canais

Ajf Universidade Federal de Juiz de Fora Buscar Destaques da UFJF v

Ufjf ‘ CAMPUS GV Seja bem-vindofa).

Inicial  Institucional *  Universidade +  Atendimento*  Noficias Fotos  Perguntas frequentes Links  Editais de chamada piblica

Figura 1. Viséo parcial da tela inicial do site da UFJF/GV
Fonte: http://www.ufjf.br/campusgv

Essencial ponderar também que a adocdo do procedimento de chamamento
publico acontece apoOs o inicio desta acdo de auditoria, podendo-se considerar
também uma evolucdo consequéncia dos trabalhos desta Unidade de Auditoria
Interna, que desde o inicio, conforme apresentado supra, procurou evidenciar o
procedimento padrdo para contratacdo de locacao de bens iméveis pelo campus da
UFJF/GV. Inclusive o procedimento padrdo consta da SA 032/2016/001/07, que
marcou o inicio dos trabalhos, datada de 4 de julho de 2016. E com base nos
quesitos daquela SA que todo o trabalho nesta acdo de auditoria se sustentou,
conforme anteriormente ja se mencionou. Ja ha ciéncia pela direcdo do campus
desde a data de 4/7/2016 do procedimento padrao referido.

Recomendacé&o 001:

Realizar chamamento publico, a ser publicado em jornal de grande
circulacdo na localidade, ou outro meio de publicidade que se revele mais
efetivo, estabelecendo prazo razoavel para apresentacdo das propostas de
imoveis, para todas as novas locagbes de bens imoveis no d&mbito de toda a
Universidade Federal de Juiz de Fora.

Recomendacé&o 002:
De posse das propostas, deliberar sobre forma de contratacdo cabivel
(licitagéo, dispensa ou inexigibilidade).

Recomendacgé&o 003:

Proceder, na forma da lei 8.666/93, observando-se especialmente a
necessidade de realizar avaliagcdo prévia e de fazer uma pesquisa de mercado.
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Recomendacéao 004:

Fazer constar dos autos os elementos mencionados no paragrafo unico
do art. 26 da lei de licitacdes nos casos de dispensa ou inexigibilidade, sendo
imprescindivel, na definicho da razdo da escolha do fornecedor, deixar
expressos os motivos da recusa dos imoéveis ndo selecionados.

Recomendacé&o 005:

Detalhar com rigor o termo de referéncia base para o chamamento
publico e para a futura contratacdo, atentando-se para as recomendacdes do
TCU sobre o mesmo (constantes no texto da constatacao 004).

Recomendacéo 006:

Continuar alimentando constantemente o sitio virtual da UFJF/GV, na
aba “Editais de chamada publica”’, enviando também tais editais para
imobiliarias da cidade no sentido de encontrar os imdveis necessarios ao
atendimento do campus.

11.2.5. CONSTATACAO 005 — UTILIZACAO DE LICITACAO VEDADA

Descri¢cdo Sumaria:
Utilizacdo de modalidade licitatoria vedada pela legislacdo nacional para
locacado de bens imodveis.

Fato:

A contratacdo 2 teve por procedimento licitatério o pregéo eletrbnico, com
namero 267/2014, constante do processo 23071.020775/2014-77. Tal modalidade
licitatoria € vedada expressamente pelo decreto 3555/2000. Ndo é possivel,
outrossim, o pregédo presencial, nos moldes do decreto 5450/2005.

O pregéo foi instituido pela Medida Proviséria 2026/2000 que o definiu, em
seu artigo 2°, nos seguintes termos:

Art. 20 — Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e
servigos comuns, promovida exclusivamente no dmbito da Unido, qualquer
gue seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sesséo publica.

A referida Medida Provisoria foi regulamentada, no ambito da Unido, pelo
Decreto Federal 3555/2000, que, de forma expressa, descarta a utilizacdo da
modalidade pregao para contratacdo de obras e servigos de engenharia:

Art. 5°. A licitagdo na modalidade de pregédo nao se aplica as contratacfes
de obras e servigos de engenharia, bem como as locagBes imobiliarias e
alienacbes em geral, que serdo regidas pela legislacdo geral da
Administracao.
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O Decreto 5450/2005 que regulamentou o pregdo na forma eletrbnica no
ambito federal também regrou que nao se aplica esta modalidade para contratacdes
de locacbes de bens imoveis:

Artigo 6°. A licitacdo na modalidade de pregéo, na forma eletrénica, ndo se
aplica as contratacdes de obras de engenharia, bem como as locacbes
imobiliarias e alienacGes em geral.

Causa:
Falta de observancia das normas nacionais. Falha nos controles internos.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

‘O setor de contratos do campus G.V. ndo tem condicdes de informar o
motivo da escolha equivocada desta modalidade de licitacdo da contratacédo 2, ja
gue a maior parte dos procedimentos oficiais foram realizados sob a orientacdo da
COSUP. Portanto, maiores informacdes sobre o tema devem ser solicitadas a
COSUP.”

Analise do Controle Interno

N&o ha como fazer, por ora, uma analise aprofundada dos motivos da escolha
pela modalidade licitatéria equivocada. Porém, fato € que houve o equivoco e de
fato houve uma licitagdo que subsidiou por um ano a locacdo de imoével na
Contratagéo 2.

Recomendacédo 001:

Escolher modalidade licitatoria diversa do pregdo (presencial ou
eletrébnico) para as locacbes de bens iméveis (dependendo do valor da
contratacdo, podendo ser concorréncia, tomada de precos ou convite), ao
considerar previamente ndo ser o caso de dispensalinexigibilidade de
licitacao.

11.2.6. CONSTATACAO 006 — FORMALIZACAO INCOMPLETA DE CONTRATOS

Descricdo Sumaria:
Formalizacdo incompleta dos contratos de locacfes de bens imdveis.

Fato:

Quanto a formalizacdo de Contrato de locacdo de bem imdvel, deve-se
observar os termos da Lei n°® 8.245/91; Lei n°® 8.666/93, especificamente arts. 55 e
58 a 62, e Cddigo Civil, no que couber.

A lei 8666/93 diz que:

Art. 62. § 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber: | - aos contratos de seguro, de
financiamento, de locacdo em que o Poder Publico seja locatério, e aos
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demais cujo contelido seja regido, predominantemente, por norma de direito
privado

Assim, as normas presentes nos artigos 55, 58, 59, 60 e 61 da lei 8666/93
séo aplicaveis aos contratos de locagdo celebrados pela UFJF/GV, embora seja um
contrato tipico de direito privado, com aplicacdo massiva da lei 8245/91, que é a lei
do inquilinato.

Os artigos citados, a excecdo do artigo 55, dizem sobre questdes muito
pontuais. Porém, o artigo 55 pontua com mais minucias as formalidades aplicaveis
aos contratos.

Por ser instituicdo de educacédo, a UFJF/GV goza de algumas prerrogativas,
mesmo estando sujeita ao regime das locacdes privadas.

Por exemplo, o artigo 53 da lei 8245/91 fornece uma garantia importante aos
contratos de locacdo em que a universidade figure como locataria. Ele reza que o
contrato de locacdo somente podera ser rescindido por mutuo acordo; em
decorréncia da pratica de infracdo legal ou contratual, em decorréncia da falta de
pagamento do aluguel e demais encargos; para a realizacdo de reparagdes urgentes
determinadas pelo Poder Publico, que ndo possam ser normalmente executadas
com a permanéncia do locatario no imoével ou, podendo, ele se recuse a consenti-
las; e ainda se o proprietario, promissario comprador ou promissario cessionario, em
carater irrevogavel e imitido na posse, com titulo registrado, que haja quitado o
preco da promessa ou que, ndo o tendo feito, seja autorizado pelo proprietario, pedir
o imdvel para demolicdo, edificacdo, licenciada ou reforma que venha a resultar em
aumento minimo de cinquenta por cento da area util.

Para fins de despejo, hd mais uma garantia quando se tratar de
estabelecimento de ensino autorizado e fiscalizado pelo Poder Publico. Deve ser
respeitado o prazo minimo de seis meses e 0 maximo de um ano, sendo que o0 juiz
disporad de modo que a desocupacéao coincida com o periodo de férias escolares. E
se o despejo for decretado com fundamento em demoli¢do, edificacéo licenciada ou
reforma que venha a resultar em aumento minimo de cinglenta por cento da area
atil pelo proprietario ou equiparados ou para a realizagdo de reparacdes urgentes
determinadas pelo Poder Publico, que ndo possam ser normalmente executadas
com a permanéncia do locatario no imovel ou, podendo, ele se recuse a consenti-
las, o prazo sera de um ano, exceto no caso em que entre a citacdo e a sentenca de
primeira instancia houver decorrido mais de um ano, hipoétese em que o0 prazo sera
de seis meses.

Assim, foi feito um checklist das clausulas necessarias em contratos dessa
natureza (ressalte-se que a exigéncia de garantias nao foi considerada requisito,
uma vez que poderiam onerar mais o contrato de forma desnecessaria):

1. O objeto e seus elementos caracteristicos (art. 55, | da Lei 8666/93).

2. O regime de execucgdo ou a forma de fornecimento (art. 55, Il da Lei 8666/93).
3. O preco e as condi¢cBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (art. 55, Il da Lei 8666/93).
4. Os prazos de inicio de etapa de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso (art. 55, IV da Lei
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8666/93): “E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado” (art. 57, §3°
da Lei 8666/93).
5. O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacao funcional
programatica e da categoria econbmica (art. 55, V da Lei 8666/93).
6. Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores da multa (art. 55, VII da Lei 8666/93).
7. Os casos de rescisédo (art. 55, VIII da Lei 8666/93).
8. O reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no artigo 77 desta lei (art. 55, IX da Lei 8666/93).
9. A vinculacao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor (art. 55, XI da Lei 8666/93):
10. O contrato administrativo deve respeitar aquilo que foi estabelecido na licitagéo,
sob pena de nulidade (principio da vinculacdo ao instrumento convocatério): O
instrumento convocatoério fixa as clausulas do futuro contrato. A minuta do contrato
deve ser um anexo obrigatério do instrumento convocatorio (art. 40, 82° da Lei
8666/93).
11. “Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para a
execucdo, expressas em clausulas que definam direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam®” (art. 54, §1° da Lei 8666/93).
12. Nas hipoteses de dispensa e de inexigibilidade também ha um procedimento que
antecede ao contrato. Assim, 0 contrato sempre tem que respeitar o procedimento
que o antecedeu, tenha havido ou ndo licitacdo. Os contratos decorrentes de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato que 0s
autorizou e da respectiva proposta (art. 54, §2° Lei 8666/93).
13. A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos (art. 55, Xll da Lei 8666/93).
14. A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucédo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢cbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao (art. 55, Xlll da Lei 8666/93).
15. Clausula que declare competente o foro da sede da Administracéo para dirimir
qualquer questéo contratual, salvo o disposto no art. 32, 86° desta lei (art. 55, §2° da
Lei 8666/93).

Da andlise de cada um dos contratos de locacdo celebrados face aos
quesitos supramencionados, tem-se, de forma esquematica, os quadros 11 e 12
(inconformidades em destaque):
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Quadro 11. Andlise das locacbes de bens imbveis no ambito da UFJF/GV 1, 2 e 3 face 0s quesitos mencionados na constatacao 6

Quesitos Contratacdo 1 (atende ao quesito?) Contratacdo 2 (atende ao quesito?) Contratacdo 3 (atende ao quesito?)
1 Sim, pagina 64 do processo 23071.013304/2015- Sim, pagina 3 do processo Sim, pagina 97 do processo
93. 23071.010318/2015-55. 23071.014089/2015-48.
2 Sim, paginas 64 ss. do processo Sim, paginas 3 a 11 do processo Sim, paginas 96 a 102 do processo
23071.013304/2015-93. 23071.013305/2015-38. 23071.013305/2015-38.
3 Sim, paginas 66 ss. Sim, paginas5a 7. Sim, paginas 96 a 102.
4 Sim, pagina 66 e 67. Sim, pagina 7. Sim, pagina 96.
5 Sim, pagina 68. Sim, péagina 8. Sim, pagina 97.
6 Sim, paginas 64 a 66. Sim, paginas 3a5;8e9. Sim, paginas 100 a 102.
7 Sim, pagina 70. Sim, paginas 9 e 10. Sim, pagina 102.
8 Sim, pagina 70. Sim, pagina 10. Sim, pagina 102.
9 O termo de referéncia ndo contém o nivel de O termo de referéncia ndo contém o nivel [ O termo de referéncia ndo contém o nivel
detalhamento contido no contrato, nos moldes do de detalhamento contido no contrato, nos | de detalhamento contido no contrato, nos
que preconiza o TCU e ja analisado na constatacédo moldes do que preconiza o TCU e ja moldes do que preconiza o TCU e ja
4, analisado na constatacao 4. analisado na constatacao 4.
10 N&o se identificou, nos documentos encaminhados Sim, constante no processo Sim, paginas 48 a 53-verso.

a esta unidade de Auditoria Interna, a minuta do
contrato, mas apenas a andlise juridica da referida
minuta feita pela Procuradoria (paginas 40-49 do
processo) e o contrato ja pronto (paginas 64 a 71).

23071.020775/2014-77.
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Quesitos

Contratacdo 1 (atende ao quesito?)

Contratacdo 2 (atende ao quesito?)

Contratacdo 3 (atende ao quesito?)

11 Sim, paginas 64 a 71. Sim, paginas 3 a 11. Sim, paginas 101 a 117.
12 Sim, paginas 64 a 71. N&o se aplica. Sim, paginas 101 a 117.
13 Parcial, uma vez que apenas menciona Sim, uma vez que disp8e sobre a lei Parcial, uma vez que apenas menciona
rapidamente a lei 8245/91, aplicavel ao caso, uma | 8245/91 como aplicavel ao caso, uma vez rapidamente a lei 8245/91, aplicavel ao
vez que se trata de contrato da administracéo e nao | que se trata de contrato da administracdo | caso, uma vez que se trata de contrato da
contrato administrativo strictu sensu. e ndo contrato administrativo strictu administracdo e ndo contrato
sensu. Também traz que a lei 8245/91 administrativo strictu sensu. necessario
serd residual nas lacunas porventura constar algumas clausulas da lei 8245/91.:
existentes. Necessario, porém, constar art. 53, I e Il c/c art. 9°; e 63, 8§ 2° e 3°
algumas clausulas da lei 8245/91: art. 53, (garantias existentes para a
I ellc/cart. 9° e 63, 88 2° e 3° (garantias | Administracao Publica que atua na area
existentes para a Administracéo Publica educacional em caso de resciséo dos
gue atua na area educacional em caso de contratos de locagéo de bens iméveis).
rescisdo dos contratos de locacéo de
bens imédveis).
14 Sim, pagina 65. Sim, pagina 4. N&o ha clausula expressa nesse sentido.
15 Sim, pagina 71 do processo 23071.013304/2015- Sim, pagina 11. Sim, pagina 117 do processo
93. 23071.013305/2015-38.
Quesitos 9, 10, 13 9 9,13 e 14
nao
atendidos
de forma
plena

Fonte: Processos 23071.013304/2015-93, 23071.020775/2014-77 e 23071.013305/2015-38

E agora o quadro 12:
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Quadro 12. Analise das contratacdes de locacdo de bens iméveis no ambito da UFJF/GV 4, 5 e 6 face os quesitos mencionados na
constatacdo 6

detalhamento contido no contrato, nos moldes
do que preconiza o TCU e ja analisado na

constatacéo 4. Por exemplo, os bens moveis
que inclusive sao parte do ajuste, ndo se
encontram nos autos do processo apos o
contrato celebrado entre as partes. Essa

detalhamento contido no contrato, nos moldes do que
preconiza o TCU e ja analisado na constatacao 4.

Quesito Contratacao 4 Contratacado 5 Contratacéo 6

s

1 Sim, paginas 310, 311 do processo Sim, paginas 102 a 105 do processo Sim, pagina 150 do processo
23071.008822/2014-12. 23071.013305/2015-38. 23071.013300/2015-13.

2 Sim, paginas 310 a 317 do processo Sim, paginas 101 a 117 do processo Sim, paginas 150 a 157 do
23071.008822/2014-12. 23071.013305/2015-38. processo 23071.013305/2015-38.

3 Sim, paginas 312 a 313. Sim, paginas 102 a 117. Sim, paginas 150 a 157.

4 Sim, péagina 310. Sim, pagina 117. Sim, pagina 150.

5 Sim, pagina 311. Sim, pagina 109. Sim, pagina 150.

6 Sim, paginas 313 a 317. Sim, paginas 105 a 107 e 114 a 115 do processo Sim, paginas 152 a 154.

23071.013305/2015-38.

7 Sim, paginas 316 a 317. Sim, pagina 116 do processo 23071.013305/2015-38. Sim, paginas 155 a 156.

8 Sim, paginas 316 a 317. Sim, pagina 116 do processo 23071.013305/2015-38. Sim, pagina 155 a 156.

9 O termo de referéncia néo contém o nivel de O termo de referéncia néo contém o nivel de O termo de referéncia ndo contém

o nivel de detalhamento contido no
contrato, nos moldes do que
preconiza o TCU e j4 analisado na
constatacao 4.
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Quesito Contratacéo 4 Contratacado 5 Contratacao 6
S

10 Sim, paginas 243 ss. Sim, paginas 48 a 53-verso. Sim, paginas 150 a 157.

11 Sim, paginas 101 a 117. Sim, paginas 150 a 157.
12 Sim, paginas 101 a 117. Sim, paginas 150 a 157.
13
14
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Quesito
s

Contratacao 4

Contratacado 5

Contratacao 6

15

Sim, pagina 317.

Sim, pagina 117 do processo 23071.013305/2015-38.

Sim, pagina 156 do processo
23071.013300/2015-13.

Quesitos
nao
atendido
s de
forma
plena

9,11,12,13 e 14

9,13e14

9,13e14

Fonte: Processos 23071.008822/2014-12, 23071.013305/2015-38, 23071.013300/2015-13.
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Observa-se ainda que, em relacdo a contratacdo 2, ha inexequibilidade de
clausula contratual. Segundo as cladsulas 6.1. e 6.1.1. do contrato de locacdo, o
pagamento deve ser feito até o 5° dia Util ao més seguinte ao vencido se a fatura
houver sido apresentada com 10 dias Uteis de antecedéncia (esta clausula do
contrato € inexequivel, uma vez que 10 dias Uteis antes do 5° dia Gtil de cada més
ocorre no curso do periodo locaticio e isso ndo se faz possivel, uma vez que deve
haver a conclusdo da etapa de prestacao contratual para haver a emisséo da fatura).

Causa:

Auséncia de efetiva conexdo entre o termo de referéncia e o contrato.
Inobservancia das especificidades de cada contratacdo. Distancia entre a efetiva
contratacdo e o local onde séo redigidos os contratos (Governador Valadares a
contratacao, redagcdo em Juiz de Fora). Termos de referéncia sem o detalhamento
exigido pelo TCU. Inobservancia do artigo 55, XIIl da Lei 8666/93.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

“‘Seguem as manifestacdes referentes aos quesitos apontados nesta
constatacao sobre:
Contratacao 1: ALADIR SILVA NETO DORNELAS
tem 9- O Setor de Contratos do Campus Avancado GV somente auxiliou os
requisitantes na confeccdo dos termos de referéncia esclarecendo as duvidas
surgidas na contratacdo 1, orientando-os de acordo com os padrdes solicitados pela
COSUP na época da contratacdo, Maiores informacfes deverdo ser buscadas na
COSUP. Atualmente os novos termos de referéncia ja sdo realizados de acordo com
as normas do TCU.
tem 10- O Setor de Contratos do Campus Avancado GV ndo tem acesso ao
processo oficial referente a contratacdo 1, todos os documentos oficiais estdo no
Campus de Juiz de Fora, devendo a verificacdo sobre os termos da minuta do
contrato se dar diretamente através de consulta aos autos que tramitam em Juiz de
Fora. A época nos foi encaminhada a minuta via email para ciéncia, contudo, o
documento em si deve ser consultado nos autos do processo que tramita em Juiz de
Fora.
Item 13- O Setor responsavel pela confec¢cdo do contrato n. 88/2015 foi a
Coordenadoria de Contratos de JF, que podera fornecer maiores informacdes.

Contratacao 2: FELIPE NERY EPP.

Item 9- O Setor de Contratos do Campus Avancado GV néo participou da confec¢ao
dos termos de referéncia. Maiores informacfes deverdao ser buscadas na COSUP.
Atualmente os novos termos de referéncia ja sdo realizados de acordo com as
normas do TCU.

Contratagdo 3: PITAGORAS - SISTEMA DE EDUCAGAO SUPERIOR
SOCIEDADE LTDA.

Iltem 9 — O Setor de Contratos do Campus Avancado GV somente auxiliou 0s
requisitantes na confeccdo dos termos de referéncia esclarecendo as duvidas
surgidas na contratacdo 3, orientando-os de acordo com os padrdes solicitados pela
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COSUP na época da contratacdo. Maiores informagcdes sobre o tema devem ser
buscadas junto ao responséavel pelo Termo de Referéncia e a COSUP.

Iltem 13 - O setor responsavel pela confec¢cdo do contrato era a Coordenacédo de
Contratos em JF, que podera fornecer maiores informacgdes.

Iltem 14 - O setor responsavel pela confec¢cdo do contrato era a Coordenacédo de
Contratos em JF, que podera fornecer maiores informacgodes.

Contratagcao 4: FUNDACAO PERCIVAL FARQUHAR (UNIVALE)

Item 9 - O Setor de Contratos do Campus Avancado GV nao participou da
negociacao e contratacdo 4. Maiores informacgdes sobre o tema devem ser buscadas
junto ao responsavel pelo Termo de Referéncia e a COSUP.

Iltem 11 - O Setor de Contratos do Campus Avancado GV nao participou da
negociacao e contratacéo 4. Maiores informagdes sobre o tema devem ser buscadas
junto ao responsavel pelo Termo de Referéncia e a COSUP.

Item 12 - Informacg®@es insuficientes para analise do setor e possivel manifestacao.
Item 13 - O setor responsavel pela confec¢cdo do contrato era a Coordenacédo de
Contratos em JF, que podera fornecer maiores informacodes.

Item 14 - O setor responsavel pela confec¢cdo do contrato era a Coordenacédo de
Contratos em JF, que podera fornecer maiores informacodes.

Contratacdo 5: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ODONTOLOGIA

ltem 9- O Setor de Contratos do Campus Avancado GV somente auxiliou os
requisitantes na confeccdo dos termos de referéncia esclarecendo as duvidas
surgidas na contratacdo 5, orientando-os de acordo com os padrdes solicitados pela
COSUP na época da contratacdo. Maiores informagcdes sobre o tema devem ser
buscadas junto ao responséavel pelo Termo de Referéncia e a COSUP.

Item 13 - O setor responsavel pela confec¢cdo do contrato era a Coordenacado de
Contratos em JF, que podera fornecer maiores informacoes.

ltem 14 - O setor responsavel pela confec¢cdo do contrato era a Coordenacédo de
Contratos em JF, que podera fornecer maiores informacoes.

Contratacdo 6. ATOS TREINAMENTO EM ODONTOLOGIA E SERVICOS LTDA -
ME

Item 9- O Setor de Contratos do Campus Avancado GV somente auxiliou os
requisitantes na confeccdo dos termos de referéncia esclarecendo as duvidas
surgidas na contratacdo 6, orientando-os de acordo com os padrdes solicitados pela
COSUP na época da contratacdo. Maiores informacdes sobre o tema devem ser
buscadas junto ao responsavel pelo Termo de Referéncia e a COSUP.

Item 13 - O setor responséavel pela confeccdo do contrato era a Coordenacdo de
Contratos em JF, que podera fornecer maiores informagodes.

Item 14 - O setor responsavel pela confec¢cdo do contrato era a Coordenacédo de
Contratos em JF, que podera fornecer maiores informagdes”

Anélise do Controle Interno

Pelas respostas da Unidade Auditada, depreende-se que, para o objeto desta
acdo de auditoria, hd uma intersecdo entre os trabalhos da Coordenacdo de
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Contratos da UFJF/GV, da Coordenacdo de Contratos em Juiz de Fora e da
Coordenadoria de Suprimentos em Juiz de Fora, o que justifica uma a¢éo especifica
sobre os setores localizados Juiz de Fora, para que se possa Verificar
profundamente como se estd dando todo o processo. Em outras palavras, eles
fazem parte do objeto desta acdo de auditoria. Dada a exiguidade do tempo, é
importante que, para o proximo exercicio, Coordenadoria de Contratos em Juiz de
Fora e Coordenadoria de Suprimentos possam ter os trabalhos desta auditoria, de
maneira a complementar os trabalhos desta agao.

Porém, em uma andlise a priori, parece importante que todo o procedimento
possa ser feito em Governador Valadares, uma vez que, pelos trabalhos desta
Unidade de Auditoria Interna, verificou-se que os servidores do setor de contratos de
GV possuem capacidade inicial técnica para elaborar termos de referéncia e
contratos, desde que possam passar por um reforco dessa capacidade, através de
cursos especificos. O mesmo se diga quanto aos procedimentos licitatérios.

Recomendacédo 001:

Fazer constar, nos contratos de locacdo de bens iméveis da UFJF/GV,
clausulas da lei 8245/91: art. 53, | e Il c/c art. 9°; e 63, 88 2° e 3° (garantias
existentes para a Administracdo Publica que atua na area educacional em caso
de rescisdo dos contratos de locacdo de bens imdveis).

Recomendacédo 002:
Individualizar a redacédo de cada contrato, de maneira a ter atencdo as
especificidades de cada contratacdo, que sdo diferentes entre si.

Recomendacé&o 003:

Redigir os contratos de locacdo de bens iméveis no proprio Campus da
UFJF/GV, mais especificamente através da Geréncia de Contratos e Licitacdes,
uma vez que os contratos de locacéo séo especificos e quanto mais préximos
estiverem da realidade dos fatos, menor a possibilidade de haver clausulas
probleméaticas e/ou inexequiveis.

Recomendacé&o 004:

Detalhar o termo de referéncia base para o chamamento publico e para a
futura contratacdo, atentando-se para as recomendacdes do TCU sobre o
mesmo (constantes no texto da constatacdo 004).

Recomendacé&o 005:

Fazer constar, na redacdo dos contratos de locacdo de bens imédveis, a
obrigacdo do contratado manter, durante toda a execu¢cdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢cdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, nos termos do art. 55, XIll da
Lei 8666/93.

Recomendacéao 006:
Submeter previamente as minutas de contrato a Procuradoria Federal
junto a UFJF.
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11.2.7. CONSTATACAO 007 — FALHAS NA DOCUMENTACAO DAS DISPENSAS

Descricdo Sumaria:
Falhas na documentacado justificadora das dispensas de licitagdo (5 das 6
contratacdes foram por dispensa).

Fato:

O quesito de avaliacdo de numero 5 traz que, apos feito o procedimento do
chamamento publico descrito na constatagdo 004 supra, h4 necessidade de se
verificar se se trata de hipétese de licitacdo (observar a modalidade, ndo podendo
ser pregéo, conforme supramencionado), inexigibilidade ou dispensa da mesma, nos
termos da Lei n® 8.666/93, art. 24, inc. X. Ha 3 (trés) requisitos centrais para a
dispensa, nos moldes deste inciso:

1. Que o imovel locado seja destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracéo.

2. Que existam motivos justificadores - necessidade de instalacéo e localizacao, p.
EX. - que condicionem a sua escolha.

3. Que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia.

Além disso, deve-se juntar declaracéo sobre a necessidade de prestar servico
publico no respectivo local.

A inconformidade identificada aqui diz respeito a auséncia de chamamento
publico e juntada de documentacdo mais completa atinente aos imoveis existentes
na cidade de Governador Valadares. A pesquisa de pregos junto a sites de
imobilidrias revela a preocupacdo do campus em justificar a dispensa. Mas é
fundamental, por exemplo, colher respostas formais de imobiliarias da inexisténcia
de imoOveis segundo as condicbes pretendidas pelo campus da UFJF/GV, que
também devem ser justificadas. Dessa feita:

Contratacao 1: Parcial, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, sem se imiscuir nos aspectos afeitos a boa-fé e capacidade
técnica dos servidores envolvidos, na medida em que ndo houve chamamento
publico para embasar a escolha pela dispensa de licitacdo, mas uma justificativa
genérica de inexisténcia de outro imovel que atendesse a UFJF (pagina 4 dos
documentos repassados pelo Setor de Contratos de Governador Valadares) e
juntada de telas de consulta a sites de imobiliarias da cidade (paginas 52 ss.).
Quanto aos trés requisitos que embasam a dispensa supracitados, o termo de
referéncia faz mencdo ao primeiro (pagina 3), ao segundo (paginas 3 e 4) e ao
terceiro (preco de contrato menor que a avaliagdo prévia feita por engenheiro da
UFJF). Inclusive, o procedimento de chamamento publico baseado no parecer
01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de 26 de abril de 2013, supracitado, foi
recomendado pela Procuradoria Federal junto a UFJF as paginas 40 a 44, mas nao
se observou a juntada dos documentos pertinentes a consulta, mas telas de sites de
imobiliarias.

Contratagdo 2: O procedimento licitatorio escolhido foi o pregdo eletronico, com
namero 267/2014, constante do processo 23071.020775/2014-77. Modalidade

Pagina 61 de 109



licitatério vedada pelo decreto 3555/2000. Nao é possivel, outrossim, o pregao
presencial, nos moldes do decreto 5450/2005.

Contratacao 3: Parcial, excluidos os aspectos técnicos e o0 juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, sem se imiscuir nos aspectos afeitos a boa-fé e capacidade
técnica dos servidores envolvidos, na medida em que ndo houve chamamento
publico para embasar a escolha pela dispensa de licitagcdo, mas uma justificativa
genérica de inexisténcia de outro imével que atendesse a UFJF (pagina 4 do
processo 23071.014089/2015-48) e juntada de telas de consulta a sites de
imobiliarias da cidade (paginas 82 ss.). Quanto aos trés requisitos que embasam a
dispensa e ja supracitados, o termo de referéncia faz mencgéo ao primeiro (pagina 3),
ao segundo (paginas 3 e 4) e ao terceiro (preco de contrato menor que a avaliagao
prévia feita pela Caixa Econdmica Federal). Inclusive, o procedimento de
chamamento publico baseado no parecer 01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de
26 de abril de 2013, supracitado, foi recomendado pela Procuradoria Federal junto a
UFJF as paginas 77 e 77-verso, mas nao se observou a juntada dos documentos
pertinentes a consulta, mas telas de sites de imobiliarias.

Contratacao 4:Parcial, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, sem se imiscuir nos aspectos afeitos a boa-fé e capacidade
técnica dos servidores envolvidosna medida em que ndo houve chamamento publico
nos moldes do parecer 01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de 26 de abril de
2013 para embasar a escolha pela dispensa de licitacdo, mas uma justificativa
genérica de inexisténcia de outro imével que atendesse a UFJF (pagina 4-verso do
processo 23071.008822/2014-12). Quanto aos trés requisitos que embasam a
dispensa e ja supracitados, o termo de referéncia faz menc¢éo ao primeiro (paginas 3
e 4), ao segundo (pagina 4-verso). Nao se fez mencao ao 3°.

Contratacao 5: Parcial, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, sem se imiscuir nos aspectos afeitos a boa-fé e capacidade
técnica dos servidores envolvidos, na medida em que ndo houve chamamento
publico nos moldes do parecer 01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de 26 de
abril de 2013 para embasar a escolha pela dispensa de licitagdo, mas uma
justificativa genérica de inexisténcia de outro imovel que atendesse a UFJF (pagina
4 do processo 23071.013305/2015-38) e juntada de telas de consulta a sites de
imobilidrias da cidade (paginas 74, 74-verso, 75, 75-verso). Quanto aos trés
requisitos que embasam a dispensa e ja supracitados, o termo de referéncia faz
mencao ao primeiro (pagina 4), ao segundo (pagina 4) e ao terceiro (pagina 3). O
procedimento que tem por base o parecer 01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,
de 26 de abril de 2013, inclusive foi recomendado pela Procuradoria Federal junto a
UFJF as paginas 70 e 70-verso, mas nao se observou a juntada dos documentos
pertinentes a consulta, apenas telas de sites de imobiliarias.

Contratacdo 6: Parcial, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, sem se imiscuir nos aspectos afeitos a boa-fé e capacidade
técnica dos servidores envolvidos, na medida em que ndo houve chamamento
publico para embasar a escolha pela dispensa de licitacdo, mas uma justificativa
genérica de inexisténcia de outro imével que atendesse a UFJF (pagina 4 do
processo 23071.013300/2015-13). Quanto aos trés requisitos que embasam a
dispensa e ja supracitados, o termo de referéncia faz mengéo ao primeiro (pagina 4),
ao segundo (pagina 4) e ao terceiro (preco constante no termo de referéncia igual ao
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da avaliacdo prévia feita pela Caixa Econdmica Federal). Inclusive, o procedimento
de chamamento publico baseado no parecer 01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,
de 26 de abril de 2013, supracitado, foi recomendado pela Procuradoria Federal
junto a UFJF as paginas 117 ss., mas ndo se observou a juntada dos documentos
pertinentes a consulta.

Causa:

Inobservancia pouco rigorosa das recomendacfes da Procuradoria Federal
junto & UFJF. Falhas na documentacdo. Auséncia de fluxograma padrdo para as
locacdes de bens imoveis.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

‘O Setor de Contratos do Campus Avancado GV somente auxiliou 0s
requisitantes na confeccdo dos termos de referéncia das contratacbes 1, 3, 5 e 6,
esclarecendo as duvidas surgidas, orientando-os de acordo com o0s padrdes
solicitados pela COSUP na época da contratacdo. Maiores informacdes deveréo ser
buscadas na COSUP. Atualmente os novos termos de referéncia ja sdo realizados
de acordo com as normas do TCU.

Todavia, informamos que no ambito ndo apenas deste Campus, como
também da UFJF de uma maneira geral ndo existem procedimentos de chamamento
publico para consulta de imovel (is), nem mesmo houve qualquer solicitacdo nesse
sentido para as contratacdes 1, 2, 3, 4, 5 e 6 pela COSUP, setor onde oficialmente
tramita o processo de contratacao.

Somente a partir do parecer da procuradoria n°® 251/2016 emitido em 28 de
julho de 2016 foi iniciada a implementacdo do processo de chamamento publico
para a locacdo de imdveis para atender as necessidades da UFJF/GV, portanto,
maiores informagdes sobre o tema devem ser solicitadas a COSUP.

Vale ressaltar que ha equivoco quando o Setor de Auditoria menciona 0s
documentos da contratacdo 1 a ele disponibilizados pelo Setor de Contratos como
sendo fls. do processo 23071.013304/2015-93, pois 0 processo tramita em Juiz de
Fora e ndo foi disponibilizada copia ou acesso ao Setor de Contratos, sendo que
aguela documentacdo compartiihada com a Auditoria ndo reproduz fielmente
aqueles autos. Por ocasido da disponibilizacdo de tais documentos através do e-malil
datado de 11.07.2016, foi explicitado que a documentacdo nédo reflete a
integralidade do processo, jA que o Setor de Contratos do Campus Avancado
mantém em seus arquivos apenas os documentos aos quais tem acesso, bem como
aqueles referentes a execucdo contratual. Para fiel conclusdo sobre o atendimento
ou ndo ao quesito em tela devera ser feita consulta ao autos integrais e oficiais do
processo, com o questionamento dirigido ao agente responsavel.”

Anélise do Controle Interno

Vide andlise do controle interno referente a constatacao 004.

A falta de envio do processo referente a Contratacdo 1, mencionada no
Escopo como elemento limitador dos trabalhos desta Unidade de Auditoria Interna,
de fato impediu uma andlise mais aprofundada da contratacdo em questdo, tendo
havido uma anélise dos documentos repassados pelo Setor de Contratos da
UFJF/GV. Na medida desta limitacdo, fez-se a andlise de acordo com a
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documentacdo repassada pelo Setor de Contratos da UFJF/GV, que se mostrou
inteiramente solicito desde o inicio dos trabalhos.

Recomendacédo 001:

Embasar objetivamente as locagdes de bens iméveis, fazendo um
chamamento publico através de publicagdo no Diario Oficial da Uniéo,
publicacdo em jornal de grande circulacdo local e encaminhamento de oficios
as imobiliarias da cidade, fazendo constar as necessidades da UFJF
(embasamento: parecer 01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de 26 de abril de
2013).

Recomendacédo 002:

Fazer constar no processo e apos o termo de referéncia os oficios
encaminhados e respondidos pelas imobiliarias questionando a existéncia de
imoveis que atendam as condi¢des determinadas pela UFJF(embasamento:
parecer 01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de 26 de abril de 2013).

Recomendacé&o 003:

Documentar os processos de locacdo de bens imoveis, evitando
deslocar a andlise da oportunidade e conveniéncia da dispensa para analises
subjetivas, objetivando as justificativas da auséncia de licitagcéo.

11.2.8. CONSTATACAO 008 — CERTIDOES DE MATRICULA DESATUALIZADAS

Descricdo Sumaria:
Existéncia de certiddes de matricula desatualizadas referentes aos imoveis
locados.

Fato:

Segundo se consignou no quesito 11.1.1., ha necessidade de coleta de
certiddo atualizada (validade de 120 dias) da Matricula ou de Transcricdo do imovel
do competente Cartério de Registro de Imdveis da Comarca onde se encontra o
mesmo, que prove a propriedade do imovel.

Identificaram-se certiddes desatualizadas referentes aos imoveis locados pela
UFJF, pelo menos dentre a documentacéo que constava nos processos:
Contratagcdo 1: certiddo de matricula desatualizada, conforme péginas 117 a 118-
verso do processo 014089/2015-48.

Contratacao 2: nao foi identificada, no corpo do processo 23071.020775/2014-77, a
certiddo de matricula atualizada do imovel nas paginas analisadas (1-109; 170-183;
185-193). Ressaltam-se duas coisas: ou as paginas realmente faltam no processo
ou houve um erro de numeragdo ao passar de 109 para 170 (o numero 109 se
parece com 169). De qualquer maneira, a certiddo atualizada n&o foi encontrada.
Outra situacao importante € que, nos documentos repassados pela Coordenacéo de
Contratos de Governador Valadares, referentes ao processo 23071.010318/2015-55,
mais especificamente Guias de SAAE (pagina 15), IPTU (documento avulso sem
numeracéo), CEMIG (pagina 47), Taxa de Coleta de Residuos Solidos (pagina 76-

Pagina 64 de 109



verso a 79) e documento de SERASA (pagina 46), consta outro nome que néo
aquele gue celebrou o contrato. Ha aqui indicios de inconformidade.

Contratacao 3: certiddo de matricula desatualizada, conforme paginas 117 a 118-
verso do processo 014089/2015-48.

Contratacdo 4: certiddo de matricula atualizada, conforme carimbo constante as
paginas 26, 28, 31-verso, 38 e 45 do processo 23071.008822/2014-12. Tais folhas
foram replicadas nas folhas 271 ss.

Contratagcdo 5: certiddo de matricula desatualizada, conforme paginas 40 a 42 do
processo 23071.013305/2015-38

Contratacdo 6: ndo ha subsidios para verificar a atualidade da certiddo de matricula
de registro do imoével, conforme se verifica da pagina 56 do processo
23071.013300/2015-13.

Causa:
Auséncia de procedimento de controle interno que assegure a presenca de
certiddes atualizadas de imoveis.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

“Por ocasido do Parecer n. 715/2015/PF-UFJF/PGF/AGU, a necessaria
Certidao atualizada de registro do imoével, datada de 03.12.2015, foi devidamente
providenciada e encaminhada a COSUP através do Memorando
24/2015/Coord. Adm-UFJF-GV. Ressalte-se que o0 contrato foi assinado em
07.12.2015, tendo sido, portanto, cumprida tal exigéncia. O acesso a tais
documentos(fls. 50 a 62) foi oportunamente disponibilizado ao Setor de Auditoria
através do e-mail datado de 11.07.2016). Quaisquer outros questionamentos em
relacdo a eventuais outros documentos deverdo ser feitos diretamente ao Campus
Juiz de Fora, onde tramita o processo oficial.

No caso da Contratacao 2, por se tratar de contratagdo que tramitou sem a
participacdo de servidores deste setor em Governador Valadares, ndo temos
informacBes a respeito das diligéncias ocorridas e no que diz respeito ao
fornecimento de documentos necessarios. Maiores informacdes sobre o tema devem
ser solicitadas a COSUP.

Nas demais contratacdes, como informado anteriormente, o setor de
contratos somente auxiliou os requisitantes na confeccao dos termos de referéncia,
esclarecendo as duvidas surgidas, orientando-os de acordo com o0s padrdes
solicitados pela COSUP a época da contratacdo, porém, a época o setor de
Contratos de GV desconhecia esse procedimento. Para as préximas contratacdes ja
estdo sendo solicitada aos prestadores de servicos a atualizacdo desses
documentos.”

Anélise do Controle Interno

Todas os apontamentos feitos nos fatos desta constatacdo se mantém. No
caso da contratacdo 1, a que diz respeito o primeiro paragrafo da resposta acima
transcrita, ndo ha presenca de certiddo atualizada de matricula do imovel. Apenas
certiddo de matricula. O que é essencial é que o contratado forneca certiddes de
matricula com atualizacdo de até 120 dias da data em que sao juntadas ao
processo.
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Recomendacédo 001:

Exigir, em toda e qualquer contratacdo em que envolva direitos reais
sobre imdéveis, certiddo atualizada de transcricdo ou de matricula dos imoéveis
a serem locados, com prazo de validade de até 120 (cento e vinte) dias da sua
juntada aos autos do processo de contratagao.

Recomendacédo 002:
Coletar a certiddo atualizada em cada contratag&o vigente que néo tenha
satisfeito esse requisito.

Recomendacé&o 003:
Tomar as providéncias legais e administrativas cabiveis nas hipoteses
de comprovacao de ndo propriedade por parte do locador.

11.2.9. CONSTATACAO 009 — FALHA NA DOCUMENTACAO DOS LOCADORES

Descricdo Sumaria:
Falhas na documentacao béasica referente aos locadores.

Fato:

Ha& uma locacao junto a pessoa natural (contratacdo 1) e as demais junto a

pessoas juridicas (contratacbes 2, 3, 4, 5 e 6). Segue a andlise da contratacdo 1
junto a pessoa natural:
Contratacdo 1 (Quesito 11.1.2.1. Locagdo de Imdvel de Pessoa Fisica: Cédula de
identidade; Cadastro de Pessoa Fisica - CPF): ndo h4, nas paginas que nos foram
encaminhadas digitalizadas pelo Setor de Contratos da UFJF/, cOpias desses
documentos basicos. Mas ressalte-se que a analise foi prejudicada, dada a
restricdo aos trabalhos da auditoria mencionada anteriormente neste relatério.

Para as pessoas juridicas, o quesito 11.1.2.2. dispbe a necessidade de

contrato social e alteracdo que elegeu a atual diretoria com copia da Cédula de
Identidade do(s) so6cio(s) com poderes para firmar o contrato a ser lavrado; Cartédo
do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); Certiddo Negativa de Débito,
junto a Receita Federal, INSS e FGTS e Certiddo Negativa de Debito Trabalhista).
Assim, segue a andlise das contratacfes 2 a 6:
Contratacdo 2: contrato social e alteracdo que elegeu a atual diretoria com
cOpia da Cédula de Identidade do(s) sécio(s) com poderes para firmar o
contrato a ser lavrado (ndo se identificou documento dessa natureza no
processo 23071.020775/2014-77); Cartdo do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) (ndo h& a cépia do cartdo, mas consulta ao SICAF pelo
CNPJ); Certiddo Negativa de Deébito, junto a Receita Federal, INSS e FGTS e
Certiddo Negativa de Debito Trabalhista (identificou-se, no processo
23071.020775/2014-77, apenas certiddo SICAF valida aquele momento constante a
pagina 79 do processo 23071.020775/2014-77, novamente emitida a pagina 109 e
certiddo negativa de débitos trabalhistas valida aguele momento constante a pagina
80 do mesmo processo).
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Contratacdo 3: contrato social e alteracdo que elegeu a atual diretoria com
cOpia da Ceédula de Identidade do(s) sécio(s) com poderes para firmar o
contrato a ser lavrado (ndo foram identificados nenhum documento dessas
espécies no processo); cartdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) (ndo h& a copia do cartdo, mas consulta ao SICAF pelo CNPJ); Certidao
Negativa de Débito, junto a Receita Federal, INSS e FGTS e Certiddo Negativa de
Debito Trabalhista (quanto a certiddo do SICAF, esta regular, inclusive com prazos
de vigéncia corretos, uma vez que foi emitida novamente: a primeira na pagina 30 do
processo 23071.014089/2015-48 e a atualizada na pagina 93 do processo
23071.014089/2015-48. A de débitos trabalhistas, constante na pagina 31, ainda
estava valida quando da assinatura do contrato, ndo necessitando de nova
emissao).

Contratacdo 4: contrato social e alteracdo que elegeu a atual diretoria com
cOpia da Ceédula de Identidade do(s) s6cio(s) com poderes para firmar o
contrato a ser lavrado (sim, paginas 254 ss.); Cartdao do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) (ndo h& a coépia do cartdo, mas consulta ao SICAF
pelo CNPJ); Certiddo Negativa de Débito, junto a Receita Federal, INSS e FGTS e
Certiddo Negativa de Debito Trabalhista (quanto a certiddo do SICAF, esta regular,
inclusive com prazos de vigéncia corretos, uma vez que foi emitida mais de uma vez:
a primeira na pagina 248 do processo, a segunda na pagina 298 e a terceira na
pagina 307. A de débitos trabalhistas, constante na pagina 249 e 249-verso, foi
novamente emitida com prazo atualizado e consta nas paginas 308 e 309), mas nao
€ certiddo negativa, mas positiva. A Pro-Reitoria de Planejamento a época fez a
justificativa para contratacdo de uma empresa com inscricdo positiva as
paginas 250 e 251. Tal justificativa tem fulcro no parecer 731/2012, datado de
25/04/2012, oriundo da procuradoria Geral da Fazenda Nacional, que diz em
sintese: "'(iii) a CNDT pode ser dispensada nas hipoteses de inexigibilidade de
licitacdo em que ha apenas um unico fornecedor ou prestador de servico que possa
satisfazer as necessidades da Administracdo, desde que a sua ndo contratacao
impliqgue em relevante prejuizo ao interesse publico, utilizando-se como critérios
norteadores os principios da proporcionalidade e razoabilidade em cada caso
concreto (...)"™ e "18. Entretanto, nos casos em que se configurar uma situacao de
inexigibilidade de licitagdo, em razdo da necessidade de se contratar um Unico
prestador ou fornecedor, sera possivel dispensar a exigéncia da CNDT com o fito de
propiciar a execucdo do servico essencial ao adequado funcionamento da
Administracéo e a propria continuidade do servi¢o publico, em funcao dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade: Afigura-se que havera cabimento de promover
a contratacdo direta sem exigéncia da comprovacdo dos requisitos de habilitacédo
nos casos em que a Administracdo ndo dispuser de outra alternativa. Assim,
suponha-se a situacdo em que ha um unico fornecedor, o qual se encontra em
situacdo irregular perante a Fazenda Nacional ou, mesmo, o0 proprio INSS. A
Administracdo necessita da utiidade que poderd ser fornecida apenas e
exclusivamente por aludido sujeito. Aplicar-se-a o principio da proporcionalidade e
se ponderardo os diversos interesses. De um lado, havera o risco de perecimento de
interesses essenciais, se a contratacdo nao ocorrer. De outro, havera o risco de
contratacao de sujeito que nao dispde de requisitos de habilitagdo, se a contratacao
ocorrer. Entre o perecimento inevitavel, previsivel e altamente danoso dos interesses
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colocados sob a tutela do Estado e a auséncia de cumprimento a uma formalidade,
a Constituicdo Federal impde a opcdo pela segunda alternativa. O principio da
Republica obriga a ado¢éo de todas as providéncias que evitem o cumprimento dos
fins buscados pelo Estado. As exigéncias infraconstitucionais do cumprimento de
certos formalismos sdo meramente instrumentais: devem ser afastadas quando se
prestarem a frustrar a protecdo dos fins buscados pelo Estado, eis que o Unico
fundamento que lhes da razédo de existéncia € sua instrumentalidade para proteger
dito interesse. Quando n&o se prestarem a tal, dever&o ter sua aplicagéo evitada.".
Isso é também o que diz Marcal Justen Filho (2009, p. 470) (FILHO, Marcal Justen.
Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 132 ed. 2009).
Contratacao 5: contrato social e alteracdo que elegeu a atual diretoria (sim, paginas
43, 44, 45 do processo 013305) com copia da Cédula de Identidade do(s) s6cio(s)
com poderes para firmar o contrato a ser lavrado (ndo ha); Cartdo do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) (ndo ha a cépia do cartdo, mas consulta
ao SICAF pelo CNPJ); Certiddo Negativa de Débito, junto a Receita Federal, INSS e
FGTS e Certiddo Negativa de Debito Trabalhista (sim, as trés primeiras constam na
consulta ao SICAF - pagina 54, a ultima consta na pagina 55).

Contratacao 6: contrato social e alteracdo que elegeu a atual diretoria com cépia da
Cédula de Identidade do(s) socio(s) com poderes para firmar o contrato a ser
lavrado (sim, paginas 74 ss. e 129 ss. do processo 23071.013300/2015-13); Cartédo
do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) (sim, pagina 105); Certidao
Negativa de Débito, junto a Receita Federal, INSS e FGTS e Certiddo Negativa de
Debito Trabalhista (quanto a certiddo do SICAF, esta regular, inclusive com prazos
de vigéncia corretos, uma vez que foi emitida novamente: a primeira na pagina 98 do
processo 23071.013300/2015-13 e a atualizada na pagina 142 do processo
23071.013300/2015-13. A de débitos trabalhistas, constante na pagina 99, ainda
estava vdalida quando da assinatura do contrato, ndo necessitando de nova
emissao).

Causa:
Auséncia de procedimento de controle interno que assegure a completa
instrucao processual.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

‘A época o setor de Contratos do Campus G.V. somente auxiliou o
requisitante na confeccdo dos termos de referéncias das contratacbes 1, 3, 5 e 6,
esclarecendo as duvidas surgidas, orientando-os de acordo com o0s padrdes
solicitados pela COSUP na época da contratacao.

Ressalta, ainda, que nado teve e ndo tem acesso aos processos, nao podendo
precisar as circunstancias em que se deram ditas negociacoes.

N&ao obstante, mantém em seus arquivos 0s documentos aos quais teve
acesso, para melhor organizagdo e otimizagcdo de suas rotinas. A documentacgéo
basica da locadora em nenhum momento foi solicitada a este Setor, razao pela qual
NAo a possuimos em NoOssos arquivos, as documentacdes que foram solicitadas pela
COSUP e Coordenadoria de Contratos foram atendidas.

Uma vez que os arquivos deste Setor néo refletem a integralidade do
processo oficial que tramita em Juiz de Fora e como ndo temos acesso a0 mesmo,

Pagina 68 de 109



ndo se pode precisar se aqueles autos abrigam tais documentos. Maiores
informagdes neste sentido deverdo ser obtidas diretamente na COSUP,
Coordenadoria de Contratos e COESF.”

Analise do Controle Interno

Salvo a analise realizada na Contratacédo 1, as demais foram feitas tanto com
base na documentacdo repassada pelo Setor de Contratos da UFJF/GV, quanto
pelos processos encaminhados pela COESF. Nao ha a presenca das
documentacdes basicas acima descritas.

Por isso, é fundamental que haja uma acdo complementar especifica junto ao
Setor de Contratos de Juiz de Fora e junto a Coordenadoria de Suprimentos, no
sentido de buscar maiores informacdes e elementos. Contudo, ndo se encontra a
referida documentacao nos locais em que a mesma deveria estar, quais sejam, nos
processos de dispensa (contratacdes 1, 3, 4, 5 e 6) e licitatério (contratacdo 2.

Recomendacédo 001:
Exigir, em todos os processos de locacdo de bens imdveis junto a
pessoas naturais, copias autenticadas de CPF e RG.

Recomendacé&o 002:
Exigir, em todos os processos de locacdo de bens imdveis junto as
pessoas juridicas os documentos mencionados nesta constatacao.

Recomendacéo 003:
Instruir os processos de contratacdo das locagdes com os documentos
faltantes nos processos e expostos nesta constatacao.

11.2.10. CONSTATACAO 010 - SUBLOCACAO MAIOR QUE A LOCACAO

Descricdo Sumaria:
Valor de sublocagcdo maior que o de locacdo na contratacao 6.

Fato:
Em analise do processo 23071.013300/2015-13, identifica-se o seguinte valor
de sublocacdo mensal (pagina 151):

CLAUSULA TERCEIRA - DO ALUGUEL E DAS CONDIQC)ES DE
PAGAMENTO 3.1 - O preco ajustado, a ser pago pela
SUBLOCATARIA/LOCATARIA, mensalmente, ao
SUBLOCATARIO/LOCADOR, por meio de ordem bancéaria em conta
corrente a ser fornecida por esse ultimo, é de RS 21.034,54 (Vinte e
um mil e trinta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), sendo
R$ 18.100,00 (Dezoito mil e cem reais) referente a 500,94 m2
(Quinhentos virgula noventa e quatro metros quadrados), e R$
2.934,54 (Dois mil novecentos e trinta e quatro reais e cinquenta e
quatro centavos) referente a 267 (Duzentos e sessenta e sete) itens.
Caso a metragem quadrada disponibilizada ou o ndmero de

equipamentos disponibilizados seja inferior a prevista no contrato,
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desde que atestada pela contratante, 0 pagamento sera proporcional
a esta quantidade.

J& na pagina 125 do mesmo processo, consta como valor de locagéo:

2.0 PRECO: R$ 4.000,00 (Quatro mil reais*) mensais, corrigidos
pelo maior indice e menor periodo autorizado pelo Governo Federal,
devendo o aluguel ser pago no dia 30 de cada més através de boleto
bancério expedido por esta administradora (SEGURANCA IMOVEIS
LTDA), ou onde esta determinar por escrito. Ndo recebendo o boleto
em tempo habil, o locatério devera contactar a imobiliaria sobre como
proceder, pois este fato néo constitui de forma alguma motivo para
inadimplemento do aluguel.

Em uma analise simples e puramente aritmética, chega-se a conclusdo de
gue o valor de sublocacéo entre Atos x UFJF € maior que o valor de locacao entre o
locador Cond. Francisco de Paula Freitas x locatario Bruno Furbino (um dos
sécios da Atos, segundo paginas 129 e seguintes do processo 23071.013300/2015-
13): sublocacéo de R$ 18.100,00 (dezoito mil e cem reais) mensais e locacdo de
R$ 4.000 (quatro mil reais) mensais. Nesta analise, ndo se levou em conta a
locacdo dos bens méveis também objeto da locacdo, uma vez que eles ndo faziam
parte do contrato originario de locacéo (paginas 127 e 127-verso). Também nédo se
levou em conta a titularidade do imoével, diferente entre a celebracéo da locagéo e a
da sublocacéo. Isso sera analisado posteriormente neste relatorio.

Reza a lei 8245/91, artigo 21:

Art. 21. O aluguel da sublocac&o ndo podera exceder o da locacédo; nas
habitagBes coletivas multifamiliares, a soma dos aluguéis ndo podera ser
superior ao dobro do valor da locacdo. Paragrafo Unico. O
descumprimento deste artigo autoriza o sublocatario a reduzir o
aluguel até os limites nele estabelecidos. (grifos nossos)

De outra parte, ha um documento denominado “CARTA DE
ESCLARECIMENTO” (pagina 131 do processo 23071.013300/2015-13). Tal
documento ndo esclarece de maneira consistente, na visdo desta unidade de
Auditoria Interna, a questéo de, no contrato de locacéo, constar valor menor que o
contrato de sublocacdo. Corrobora-se a opinido manifestada pela Coordenacéo de
Execucdo e Suporte Financeiro da UFJF as paginas 160 e 161:

Foi anexado & fl. 131 "Carta de Esclarecimento”, assinado
pelo socio-gerente da Atos Treinamento em Odontologia e Servigos
Ltda (locataria), que houve uma negociagdo do valor do aluguel em
2007 (?), quando da locagdo do imével, em fungdo das condigbes do
mesmo.

Entretanto, ndo constam dos autos do processo DI
085/2015, documentos que evidencie essa negocia¢cdo, nem qual
é o efetivo valor do aluguel pago atualmente pela locatéria, no
objetivo de afastar o preceituado no artigo 21 e paragrafo Unico,
recomendado no item 41 do parercer da PGFN.
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Nado ficou compreensivel o documento acima, relatar o
ano de 2007, sendo que o contrato de locacdo é do ano de 2013
(fl. 79). (grifos nossos)

Além disso, a analise desse quesito é de natureza objetiva, ndo deixando a lei
8245/91 margem para qualquer discricionariedade.

Causa:
Aceitacdo pela UFJF de sublocacdo com valor maior que a locacédo de forma
a descumprir a lei 8245/91.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

‘A época o setor de Contratos do Campus G.V. somente auxiliou o
requisitante na confeccéo do termo de referéncia da contratacéo 6, esclarecendo as
davidas surgidas, orientando-o de acordo com os padrdes solicitados pela COSUP
na época da contratacao.

O setor de contratos de GV nao participou em nenhum momento da
negociacao sobre o valor de sublocacédo, apesar de ser esse o valor recomendado
pela Caixa Econdomica Federal. Maiores informacgdes devem ser buscadas na
Coordenacdo Administrativas do Campus de GV.”

Andlise do Controle Interno
Reitera-se a constatacdo feita, uma vez que se trata de verificacdo
documental basica, sendo nitida a inconformidade.

Recomendacédo 001:
Comprovar o valor real de locacdo pago pelo locatario do imével ao
locador originario.

Recomendacédo 002:
Inserir cldusula em novos contratos de locacdes de iméveis que vedem
a sublocacédo em valor que extrapole o da locacéo.

11.2.11. CONSTATACAO 011 — DIVERGENCIA DE NOME EM SUBLOCACAO

Descri¢do Sumaria:

Auséncia, na contratacdo 6, de coincidéncia entre os nomes das partes na
locacdo e na sublocagcdo (nome do sublocador/contratado no contrato
acessorio é diferente do nome do locatario/contratante no contrato principal).

Fato:

A contratacdo 6 é uma sublocacdo. Toda sublocagdo deve ter como parte
contratada o locatario do contrato principal. Ocorre que, ao se fazer a analise da
documentacdo constante no processo 23071.013300/2015-13, h& uma discrepancia
qguanto a titularidade nos contratos de sublocacéo e locacgéo:
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Quadro 13. Relacao partes nos contratos principal e acessorio referentes a contratacao 6

Partes na locacéo Partes na sublocacéo (pagina 150 do processo
(pagina 123 do processo 23071.013300/2015-13)
23071.013300/2015-13)
Locador: Cond. SUBLOCATARIA/LOCATARIA: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
Francisco de Paula DE FORA
Freitas. CNPJ: 21.195.755/0001-69
SUBLOCATARIO/LOCADOR: ATOS TREINAMENTO EM
Locatario: Bruno Furbino ODONTOLOGIA E SERVK:OS LTDA.
(sécio responsé_ve| pe|a_ CNPJ: 08.919.520/0001-04
Atos, segundo paginas Endereco: Rua Prudente de Morais, 601,Sala A,Centro,Govemador
129-verso do processo VaIadares/MG.,Cep: 35020-460

23071.013300/2015-13) RESPONSAVEL PELO SUBLOCATARIO/LOCADOR: Sr. Bruno
Furbino Penna, portador da carteira de identidade CRO-MG-24.775
e inscrito no CPF sob o n° 911.665.436-68.

Fonte: Processo 23071.013300/2015-13

Evidencia-se que ha uma incorrecdo entre os nomes. O correto seria a
locacdo estar em nome da empresa ou o da sublocacdo estar em nome do sécio
responsavel pela empresa. Deve haver uma congruéncia entre as partes dispostas
nos contratos, que s&o absolutamente entrelagados, sendo o de locagdo o principal
e o de sublocacéo o acessorio.

Inclusive a Procuradoria Federal junto a UFJF se manifestou quanto a isso
(pagina 121 do processo 23071.013300/2015-13): “38. Cumpre registrar que cabera
ao administrador verificar se 0s sublocadores sdo atuais locatarios do imovel a ser
sublocado pela Universidade, devendo ser conferido o encadeamento da locacao e
da sublocagéo, por quem detenha legitimos direitos por ocasido da avenga.”

Além disso, chama-se a atencdo para correcdo de imprecisdbes como a
constante na péagina 150 do processo supramencionado. Ndo se trata de
“SUBLOCATARIO/LOCADOR”, mas sim de “Sublocador”. Parece uma incorrecio
apenas formal, mas € importante acertar todos os detalhes, para que se tenha uma
execucao contratual sem inconformidades de espécie alguma.

Causa:
Auséncia de procedimento de controle interno que assegure a congruéncia
entre o contrato principal e o contrato acessorio.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

“‘Nesse caso ocorreu um erro material na digitacdo do contrato, em
atendimento ao principio da eficiéncia, serd informado a coordenadoria de
contratos.”

Analise do Controle Interno

Reitera-se a constatacdo feita, uma vez que se trata de verificacdo
documental basica, sendo nitida a inconformidade.
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Recomendacédo 001:
Corrigir o nome da parte no contrato de sublocacdo celebrado com a
UFJF.

Recomendacédo 002:

Implantar mecanismo de controle interno para, nas contratagfes futuras
de sublocacéo, haver coincidéncia entre os nomes (o que inclui CNPJ/CPF)
das partes do contrato principal e o contrato acessorio (locagéo/sublocacgéo).

11.2.12. CONSTATACAO 012 — AUTORIZACAO POSTERIOR DO LOCADOR

Descricdo Sumaria:

Existéncia de autorizacdo por parte do locador (relacdo da UFJF e o locatéario
no contrato principal é de sublocacdo) posterior a prépria celebracdo do
contrato.

Fato:

Necessario haver, em toda contratacdo por sublocagcéo, nos moldes do art. 13
da lei 8245/91, consentimento prévio e escrito do proprietario do locador. De acordo
com o item 4 do contrato de locacdo®, pagina 79 do processo 23071.013300/2015-
13, ha vedacdo de sublocacdo, "salvo orientacdo escrita". Assim, houve a
necessidade de coleta da cientificacdo prévia do locador originario. Ocorre que ela
foi posterior a propria celebracdo do contrato. O contrato tem vigéncia a partir de
01/12/2015 e o documento assinado é de 02/12/2015, de acordo com pagina 132 do
processo 23071.013300/2015-13. A assinatura do contrato também é de 01/12/2015,
segundo publicado no Diario Oficial da Unido n® 249, quarta-feira, 30 de dezembro
de 2015, pagina 84.

Causa:
Auséncia de procedimento de controle interno que assegure a observancia
das formalidades legais antes da formalizacao do contrato.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

“A época da contratacdo 6 o setor de contratos do campus G.V. ndo tinha
conhecimentos juridicos sobre a necessidade de existéncia dessa autorizacao, ja
gue a maior parte dos procedimentos oficiais foram realizados sob a orientacdo da
COSUP e da Coordenadoria de Contratos. Portanto, maiores informacdes sobre o
tema devem ser solicitadas a COSUP e a Coordenadoria de Contratos.

Ademais, o setor de contratos do campus G.V. s6 teve conhecimento dessa
necessidade da autorizacdo do locador principal por meio da recomendacéo dada

40 DESTINACAO E TRANSFERENCIA: O imdvel destina-se exclusivamente a uso COMERCIAL
(CONSULTORIO ODONTOLOGICO), ndo podendo seu uso ser alterado, a ndo ser com a expressa
autorizacdo do Locador, ficando vedada ainda, salvo sob orientacdo escrita, a transferéncia este
contrato, sublocagdes ou cessbes, ainda que a titulo gratuito
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pela Procuradoria no parecer 716/2015, apdés serem enviados 0S primeiros
documentos.”

Anélise do Controle Interno
Reitera-se a constatacdo feita, uma vez que se trata de verificacdo
documental basica, sendo nitida a inconformidade.

Recomendacédo 001:

Implantar mecanismo de controle interno que assegure a autorizacao
prévia do locador originario em todas as sublocacdes de bens imdOveis por
parte da UFJF.

11.2.13. CONSTATACAO 013 — DESCRICAO E AVALIACAO DO IMOVEL

Descricdo Sumaria:

Auséncia, na contratacdo 2, de croqui ou planta que mostre as divisdes
internas da edificacdo; de ficha da descricdo das condi¢cbes do imovel (laudo
de vistoria ou equivalente); e de avaliacdo atualizada do imével.

Fato:

A contratacdo 2 deu-se por modalidade licitatéria ndo permitida pela
legislacdo nacional sobre o tema, qual seja, o pregao, conforme ja se analisou neste
relatério. Isso impactou na documentacdo que se poderia pedir da empresa
contratada. Diz-se isso, pois, has demais contratacdes que se deram por dispensa,
h& a presenca dessa documentacao.

N&o se observou, entre o0s documentos constantes no processo
23071.020775/2014-77.

1. Croqui ou planta que mostrasse as divisdes internas da edificacdo que se
pretendia locar.
2. Ficha da descricdo das condicdes do imovel (laudo de vistoria ou

equivalente), devidamente preenchida e assinada pelo responsavel pelo
preenchimento, pelo locador e pelo chefe ou responsavel do érgdo usuario, validada
pelo responsavel pelo Laudo de Avaliacdo do Imovel.

3. Avaliacdo atualizada do imével, mencionada no quesito de avaliacdo 5.

Causa:

Auséncia de procedimento de controle interno que assegure a presenca nos
autos do processo de documentacao relativa a descricdo e avaliacdo do imével, bem
como o uso da modalidade licitatoria vedada pela legislacdo nacional, prejudicando
a presenca das documenta¢des mencionadas nesta constatacao.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

“Contratacao 2: FELIPE NERY EPP.
O Setor de Contratos do Campus Avancado GV nao participou da confeccédo do
termo de referéncia da contratacédo 2, tendo condi¢cbes de precisar as circunstancias
dos tramites da contratacdo 2, ja que a maior parte dos procedimentos oficiais sao
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realizados pela COSUP e toda a documentacdo solicitada foi atendida. Portanto,
maiores informacdes sobre o tema devem ser solicitadas a COSUP.”

Andlise do Controle Interno

Reitera-se a constatacdo feita, uma vez que se trata de verificacdo
documental basica, sendo nitida a inconformidade. Também a necessidade de uma
acdo complementar face a Coordenagdo de Contratos e Coordenadoria de
Suprimentos, ambos setores sitos em Juiz de Fora.

Recomendacédo 001:

Implantar mecanismo de controle interno que assegure em todas as
contratacdes de locacdes de imoOveis a presenca de croqui ou planta que
mostre as divisdes internas da edificagdo; ficha da descricdo das condigdes
do imovel (laudo de vistoria ou equivalente); e avaliagdo atualizada do imovel.

Recomendacé&o 002:

Juntar nos autos do processo de contratacdo 23071.020775/2014-77,
croqui ou planta que mostre as divisdes internas da edificagdo; ficha da
descricdo das condicdes do imével (laudo de vistoria ou equivalente); e
avaliacdo atualizada do imével.

1.2.14. CONSTATACAO 014 — AUSENCIA DE SEPARACAO DE PROCESSOS

Descricdo Sumaria:

Auséncia de separacao dos processos principais de contratacdo de locacao de
bens imdéveis dos processos acessoOrios de pagamento das despesas
variaveis.

Fato:

Segundo o quesito de verificacdo 12, ha necessidade de separar 0s
processos de contratacdo de locacdo de imdveis dos processos de pagamento das
despesas variaveis dos mesmos. Cada despesa varidvel deve figurar em um
processo distinto, podendo, para maior facilidade e desde que se trate de um Unico
fornecedor, haver a unido das despesas de uma determinada natureza de todos os
prédios alugados pela UFJF. Consigne-se que algumas despesas sao proprias de
apenas um prédio. Para isso, deve-se montar um processo apenas para pagamento
daquela despesa, como condominio, por exemplo.

Outrossim, o quesito de verificacdo 13 traz a necessidade de cada
contratacdo ter planejamento adequado, de modo que n&o haja pendéncias
posteriores a serem sanadas ja no curso da execucdo contratual. Além disso, a
necessidade de se atentar para todas as despesas adjacentes ao contrato,
variaveis, como IPTU, Agua, Luz, Telefone, Faxina, Seguranca, Condominio, uso de
bens méveis pertencentes ao proprietario do imovel locado etc.:

Neste diapasao, segue a analise contratacao por contratagao:

Pagina 75 de 109



Contratacdo 1: Nao ha processos separados para pagamento das despesas
variaveis. O processo 23071.013304/2015-93 traz como obrigagbes da UFJF:
impostos e taxas incidentes sobre o imével, taxa condominial ordinaria entendida
aquelas necessarias a conservacdo e manutencao do imovel locado. Nao ha, no
valor da contratacdo, a separacdo para pagamento das despesas variaveis,
previstas inclusive como obrigacdes por parte da UFJF. Isso fez com que se gerasse
o fato narrado nas folhas 87 ss. do processo 23071.013304/2015-93. A taxa
condominial foi prevista em contrato, mas sem fazer referéncia ao percentual de
30% e sem reserva de empenho para pagamento da despesa referida.

Contratacdo 2: Nao ha processos separados para pagamento das despesas
variaveis. O processo 23071.010318/2015-55 traz como obrigacbes da UFJF:
CEMIG, IPTU, SAAE, Taxa de Coleta de Residuos Sdlidos e Taxa de Incéndio. Mas
nao ha determinacdo de empenho para as referidas despesas, apenas para o valor
principal do aluguel. Nao ha, no valor da contratacdo, a separagcdo para pagamento
das despesas variaveis, previstas inclusive como obrigacfes por parte da UFJF.
Contratacdo 3: Nao ha processos separados para pagamento das despesas
variaveis. O processo 23071.014089/2015-48 traz como obrigacdes da UFJF:

Il - Pagar o equivalente a 41,78% da taxa condominial ordinaria,
entendida como tal aquela necessarias & conservacao e manutengdo
do imével, incidente sobre os imoveis sublocados. Il - Pagar o
equivalente a 41,78% dos tributos incidentes sobre os imoéveis
sublocados. servigos de vigia, consumo de energia elétrica, concerto
e manutencao de ar condicionado, fornecimento de 4gua e captacao
de esgoto dos imdveis sublocados."

Mas ndo ha determinacdo de empenho para as referidas despesas, uma vez
gue o pagamento do aluguel apenas contempla:

41 - O prego ajustado, a ser pago pela SUBLOCATARIA,
mensalmente, & SUBLOCADORA, por meio de ordem bancaria em
conta corrente a ser fornecida por esse Ultimo, por etapa é de: la
etapa, De 01/12/2015 a 30/06/2016: RS 81.152,62, sendo RS
72.556,77 referente a 6.339,05 m2, e RS 8.595,85 referente a 3.068
itens. Caso a metragem quadrada disponibilizada ou o nimero de
equipamentos disponibilizados seja interior a prevista no contrato,
desde que atestada pela sublocataria, o pagamento sera
proporcional a esta quantidade. 2a etapa, De 01/07/2016 a
30/11/2016: R$ 84.816,84, sendo RS 75.770,05 referente a 6.599,05
m2, e RS 9.046,79 referente a 3.281 itens. Caso a metragem
quadrada disponibilizada ou o0 nuamero de equipamentos
disponibilizados seja inferior & prevista no contrato, desde que
atestada pela sublocatéria, 0 pagamento sera proporcional a esta
quantidade.

N&o h4, no valor da contratacdo, a separacdo para pagamento das despesas
variaveis, previstas inclusive como obrigacdes por parte da UFJF.
Contratacdo 4: O contrato constante nas paginas 310 e seguintes do processo
23071.008822/2014-12 fala em 3 (trés) espécies de despesas: 1 e 2. aluguel dos
imoveis e aluguel dos moveis (clausula segunda do contrato: I. Pela locacao parcial
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dos bens iméveis descritos nos incisos | e Il, da clausula segunda, € estipulado o
valor de R$60.513,37 (sessenta mil, quinhentos e treze reais e trinta e sete
centavos) Il. Pela locacdo dos bens moveis prevista no inciso lll, da clausula
segunda, é estipulado o valor de R$ 49.406,63 (quarenta e nove mil, quatrocentos e
seis reais e sessenta e trés centavos) calculados conforme a relacdo dos bens
moveis em referéncia nesse dispositivo contratual aqui mencionado) e 3. pagamento
de taxa condominial (variavel de R$40.000,00 a R$50.000,00 acrescidos estes
R$50.000,00 de R$ 10,00 por cada aluno a partir de 1301). Ndo houve separacdo
dos pagamentos de despesas variaveis e o valor de empenho foi calculado com
base em R$150,00 (cento e cinquenta mil reais) mensais, segundo pagina 314 do
processo 23071.008822/2014-12.

Contratacdo 5: Nao ha processos separados para pagamento das despesas
variaveis. Servicos de limpeza e conservacdo, servicos de vigia, servico de
recepcado, consumo de energia elétrica, manutencdo dos equipamentos de ar
condicionado - estdo previstos em contrato como despesas rateadas na proporcao
1/3 UFJF por 2/3 ABO, mas ndo ha processo autondmo para pagamento das
mesmas. Isso € confirmado pela andlise das paginas 125 e seguintes do processo
23071.013305/2015-38. E feito um pedido de apostilamento, como forma de cobrir o
de pagamento das despesas variaveis, que nao foram previstas ao se fazer o
empenho de despesa:

Justifica-se a presente solicitagcdo de apostilamento a retificacdo do
valor em razdo do erro material no calculo efetuado para se fazer a
requisicdo no SIGA. Néo se levou em cosideragéo a clausula quarta
alinea 4.9 do contrato em que diz; 4.9 - Compete ainda a contratante:
a) Pagar o equivalente a 1/3 (um terco) da taxa condominial
ordinaria, entendida como tal aguela necessérias a conservacao e
manutencdo do imdvel, incidente sobre o imdvel locado; b) Pagar o
equivalente a 1/3 (um terco) dos tributos incidentes sobre o imovel
locado; c) Pagar o equivalente a 1/3 (um terco) de todos os gastos
relativos aos servicos de limpeza e conservacao, servicos de vigia,
servigo de recepgao, consumo de energia elétrica, manutengdo dos
equipamentos de ar condicionado, fornecimento de agua e captacao
de esgoto do imével locado; d) Utilizar o imével para atendimento de
utilidade publica. O valor do apostilamento que contemplara essas
despesas variaveis devera ser de R$ 40.800,00 (quarenta mil e
oitocentos reais). Esse acréscimo previsto, apds andlise das
despesas dos meses anteriores, sera 17,08% ( dezessete virgula oito
por cento) do valor do contrato firmado entre as partes. O valor total
global do contrato &€ de R$238.826, 28 (duzentos e trinta e oito mil,
oitocentos e vinte seis reais e vinte e oito centavos). O empenho
2015NE801514 que acolhe esse contrato acoberta apenas a locagéo
do bem imdvel dos bens moveis até o final de sua vigéncia em 30 de
novembro Informamos que foi gerada e aprovada no SIGA, a
requisicdo n°1881120, na qual solicitamos esse acréscimo ao valor
mensal a ser pago a contratada.

Posteriormente, na pagina 129 do processo 23071.013305/2015-38, é feita a
dotacao orcamentaria pertinente.
Contratacdo 6: Nao ha processos separados para pagamento das despesas
variaveis. O processo 23071.013300/2015-13 traz como obrigagdes da UFJF:
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CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA LOCATARIA (...
Pagar o equivalente a 36,67% (trinta e seis virgula sessenta sete por
cento) da taxa condominial ordinaria, entendida como tal aquela
necessarias a conservacao e manutengdo do imovel, incidente sobre
os imoveis locados. IX - Pagar o equivalente a 36,67% (trinta e seis
virgula sessenta sete por cento) dos tributos incidentes sobre os
imoveis locados. X - Pagar o equivalente a 36,67% ( trinta e seis
virgula sessenta sete por cento) de todos os gastos relativos aos
servicos de limpeza e conservacgédo, servico de recepcdo, consumo
de energia elétrica, manutencéo dos aparelhos de ar condicionado
descritos no anexo |, fornecimento de agua e captacdo de esgoto dos
imovel locado.

Mas ndo ha determinacdo de empenho para as referidas despesas, uma vez
gue o pagamento do aluguel apenas contempla:

CLAUSULA QUARTA - DO ALUGUEL E DAS CONDI(;C)ES DE
PAGAMENTO 4.1 - O preco ajustado, a ser pago pela LOCATARIA,
mensalmente, ao LOCADOR, por meio de ordem bancéria em conta
corrente a ser fornecida por esse ultimo, é de R$ 21.034,54 (Vinte e
um mil e trinta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), sendo
R$ 18.100,00 (Dezoito mil e cem reais) referente a 500,94 m2
(Quinhentos virgula noventa e quatro metros quadrados), e R$
2.934,54 (Dois mil novecentos e trinta e quatro reais e cinquenta e
quatro centavos) referente a 267 (Duzentos e sessenta e sete) itens.
Caso a metragem quadrada disponibilizada ou o ndmero de
equipamentos disponibilizados seja inferior a prevista no contrato,
desde que atestada pela contratante, 0 pagamento sera proporcional
a esta quantidade.

N&o ha, no valor da contratacdo, a separacao para pagamento das despesas
variaveis, previstas inclusive como obrigacfes por parte da UFJF. Isso se comprova
quando mais a frente, no préprio processo 23071.013300/2015-13 péaginas 169 e
170, h& pedido de apostilamento pela Coordenacdo Administrativa do Campus
Avancado de Governador Valadares nos seguintes termos:

Venho por meio dessa solicitar apostilamento para o contrato
83/2015, processo n°23071.013300/2015-13, celebrado entre essa
Universidade e a empresa Atos Treinamento em Odontologia e
Servigcos Ltda, CNPJ 08.919.520/0001-04. Justifica-se a presente
solicitacdo de apostilamento a retificacdo do valor em razdo do erro
material no calculo efetuado para se fazer a requisicdo no SIGA. N&ao
foi levado em cosideracédo a clausula nona do contrato (...)

Causa:

Auséncia de procedimento de controle interno que assegure a
individualizagdo entre os processos de contratacdo dos processos de pagamento
das despesas variaveis.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)
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‘O Setor de Contratos do Campus Avancado GV somente auxiliou o
requisitante na confeccdo do termo de referéncia das contratacbes 1, 3, 5 e 6,
esclarecendo as duvidas surgidas, orientando-os de acordo com o0s padroes
solicitados pela COSUP a época da contratagao.

Observa-se que a previsdo de despesas variaveis foi devidamente incluida no
Termo de Referéncia e no instrumento contratual das contratacdes citadas. O Setor
de Contratos do Campus Avancado de G.V. em nenhum momento a época da
contratacao foi provocado ou orientado no sentido de proceder a tal separagéo.
Apenas no decorrer da vigéncia dos contratos que foi identificada a auséncia de
empenho para pagamento das despesas variaveis e solicitada a confec¢do de termo
de apostilamento por erro material para a inclusdo do empenho no processo. Sendo
assim, maiores esclarecimentos neste sentido deveréo ser solicitados & COESF.

Quanto a contratacdo 4, insta ressaltar que o setor de contratos de G.V. nao
participou das negociacdes, nem dos seus procedimentos de contratacdo, pois ainda
nao tinha sido implementado no Campus. Destaca-se ainda que a separacdo do
processo de contratacdo e do processo de pagamento de despesas variaveis foi
observada no Contrato 038/2016 (novo contrato entre sujeitos, com o mesmo objeto
da contratacdo 4).”

Andlise do Controle Interno

Reitera-se a constatacdo feita, uma vez que se trata de verificacdo
documental basica, sendo nitida a inconformidade. Também a necessidade de uma
acao complementar face a COESF, setor sito em Juiz de Fora.

Recomendacé&o 001:
Separar todas as despesas fixas e variaveis em processos de
pagamento distintos.

Recomendacédo 002:

Implantar mecanismo de controle que assegure a individualizagcdo dos
processos de contratacdo e de pagamento de despesas variaveis, devendo
estar apensados.

Recomendacé&o 003:

Planejar detalhadamente cada locacéo/sublocacdo, antecipando a
contratacdo das despesas variaveis (luz, agua, esgoto, residuos sdlidos,
incéndio, seguranca, limpeza, condominio, uso de bens méveis pertencentes
ao locador/sublocador e mais o que possa haver previsto em contrato), de
maneira que nao haja pendéncias a serem sanadas no curso da execucao
contratual.

Recomendacgé&o 004:

Proceder a dispensa de licitagdo no caso da contratacdo de
fornecimento de energia elétrica e inexigibilidade no caso da contratacdo de
servicos de agua, esgoto e taxa de residuos sélidos.

Recomendacgé&o 005:
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Implantar mecanismo de controle que assegure clausula nos contratos
de locacdo de imoéveis contendo a previsdo das despesas variaveis,
discriminadas por empenho previamente realizado.

Recomendacé&o 006:

Implantar mecanismo de controle que assegure clausula nos contratos
de locacdo de iméveis contendo a discriminacdo do valor reservado para a
locacdo referida no caso do empenho englobar pagamento de despesas
variaveis de mais locacdes.

11.2.15. CONSTATACAO 015 — AUSENCIA DE INVENTARIO DE BENS IMOVEIS

Descricdo Sumaria:

Auséncia de procedimento padrdo para inventario prévio de todos os bens
moveis disponiveis nos imdéveis a serem locados e que serdo usados pela
UFJF (de maneira isolada ou conjuntamente com o locador).

Fato:

O item de verificacdo 14 prescreve que é necessario realizar inventario prévio
de todos os bens moéveis disponiveis no imovel a ser locado e que serdo usados
pela UFJF, inclusive, se for possivel, colocando as condi¢cdes de conservacao dos
mesmos. Necessario colocar as condicbes de uso em contrato, para evitar
desacertos futuros.

Pela andlise das contratacGes avaliadas nesta acéo de auditoria:

Contratacdo 1: N&o houve locacdo de bens moéveis, como foram os casos de
UNIVALE, Pitagoras e ABO.

Contratacdo 2: N&o houve locacdo de bens moveis, como foram os casos de
UNIVALE, Pitagoras e ABO.

Contratacao 3: Ha inventario dos bens que serao utilizados pela UFJF, nas paginas
12 e 13; 108 a 110 do processo 23071.014089/2015-48. Porém, ndo constam as
condicbes de conservacdo dos bens, nem data da aquisicdo dos mesmos. Os
valores destes inclusive condicionam o valor a ser pago na locacéao.

Contratacao 4: Ha inventario dos bens que serao utilizados pela UFJF, nas paginas
8 ss do processo 23071.008822/2014-12. Porém, ndo constam as condi¢cdes de
conservacgao dos bens. Consta a data da aquisicdo dos mesmos. Os valores desses
bens inclusive condicionam o valor a ser pago na locacao.

Contratacao 5: Ha inventario dos bens que serao utilizados pela UFJF, nas paginas
7 ss. do processo 23071.013305/2015-38. Porém, ndo constam as condicbes de
conservagcao dos bens, nem data da aquisicdo dos mesmos. Os valores desses
bens inclusive condicionam o valor a ser pago na locagao.

Contratacao 6: Ha inventario dos bens que serao utilizados pela UFJF, nas paginas
7 ss.; 116-verso do processo 23071.013300/2015-13. Porém, ndo constam as
condicbes de conservacdo dos bens, nem data da aquisicdo dos mesmos. Os
valores desses bens inclusive condicionam o valor a ser pago na locacgao.

Causa:
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Auséncia de procedimento de controle interno que assegure a apresentacao prévia
de inventario de bens moveis existente em imoveis locados.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

“Nos casos das contratacfes 1 e 2 o objeto do contrato ndo prevé a locacdo
de bens moveis, mas tdo somente do espaco fisico.

Nos casos das contratacbes 3, 5 e 6 foi realizado levantamento dos bens
moéveis a serem utilizados pela UFJF e seus respectivos valores, porém, por
desconhecimento desse setor e por falta de orientacdo pelos setores responsaveis
em realizar tais procedimentos. Portanto, maiores informagdes sobre o tema devem
ser solicitadas a COSUP e a Coordenadoria de Contratos

No caso da contratacdo 4, a época o Setor de Contratos do Campus
Avancado GV nao participou da negociacdo e contratacdo. Maiores informacdes
sobre o tema devem ser buscadas junto ao responsavel pela elaboracdo do termo
de referéncia, a COSUP e a Coordenacado de Contratos.

Para a celebracdo do novo contrato (n. 38/2016), sob acompanhamento deste
setor, foi realizado levantamento dos bens mdveis a serem utilizados pela UFJF e
seus respectivos valores, porém, por desconhecimento desse setor, ndo foram
constados nos autos as condicdes de conservacdo e nem a data de aquisicdo.”

Andlise do Controle Interno

Reitera-se a constatacdo feita, uma vez que se trata de verificacdo
documental basica, sendo nitida a inconformidade. Também a necessidade de uma
acdo complementar face a Coordenadoria de Suprimentos do campus de Juiz de
Fora.

Recomendacé&o 001:

Realizar pesquisa de mercado simples, para verificacdo se os bens
estdo dentro dos valores médios praticados, inclusive quanto a questdes de
depreciacao para bens mais antigos.

Recomendacédo 002:
Nomear comissao de avaliagdo, composta por 3 (trés) servidores com
capacidade para fazer a avaliacéo.

Recomendacéo 003:

Implantar mecanismo de controle dos bens postos a disposicdo da UFJF
com base no inventario mencionado nesta constatacdo, para fins de
fiscalizacdo da execucdo contratual, inclusive quanto a verdadeira
disponibilizacdo a UFJF desses itens, sob pena de abatimentos no valor da
locacao paga.
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11.2.16. CONSTATACAO 016 - CONTROLE DOS PRAZOS DE EXECUCAO

Descrigcdo Sumaria:
Auséncia de identificacdo, até fevereiro de 2016, de mecanismos de controle
dos prazos de execucgéo contratual.

Fato:

O controle de prazos de execucao contratual foi implementado em fevereiro
de 2016 e foi citado supra como exemplo de boa pratica. Porém, anteriormente a
isso, ndo foi identificada nenhuma forma de controle de prazos, o que dificultava o
controle de cada contratagdo, inclusive para fins de renovacdo contratual ou
providéncias para nova licitagcdo/dispensa/inexigibilidade.

Segundo o Manual de Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento®, é importante:

5.1 Prazos - Fim da vigéncia contratual Os Prazos para a Area
Responséavel pelo Controle dos Contratos encaminhar memorando
ao Gestor da Unidade e ao Fiscal, informando sobre a proximidade
do fim da vigéncia contratual séo:

 contratos de prestagdo de servigos continuados, que possibilitem
sua prorrogagdo: 2 meses antes do seu vencimento;
* contratos de prestagdo de servigos continuados, que ndao mais
serdo prorrogados: 6 meses antes do seu vencimento;
» contratos diversos (prestagdo de servicos ndo continuados e
fornecimentos), que porventura apresentem algum atraso no seu
cronograma de execugcdo e imponham a necessidade de sua
prorrogagdo: 1 més antes do seu vencimento;

Nota: tais prazos s&8o necessarios em fungdo das diversas
providéncias a serem tomadas pelo fiscal do contrato e pelo Gestor
da Area Requisitante, a exemplo de:
* analise de pregos e condigbes de mercado;

* elaboragdo elou adequacdo do Termo de Referéncia ou Projeto

Bésico;
* preparagado de todos os documentos em tempo habil para nova
licitagéo, guando for 0 caso;

* no caso de encerramento do contrato, tempo e providéncias a
serem tomadas para desmobilizacdo da contratada.

Coincidentemente ou ndo, aconteceram reconhecimentos de divida por falta
de cobertura contratual, conforme analisado na constatacdo 001 supra. Também, a
auséncia de gestdo e fiscalizagcdo contratuais efetivas, conforme analisado na
constatacao 002.

Causa:
Auséncia de mecanismo de controle que assegue o controle de prazos e
contratos.

* BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Manual de Gest&o
e Fiscalizagdo de Contratos. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br>. Acesso em: 15 ago.
2016.
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Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado

‘Informamos que no ambito ndo apenas deste Campus, como também da
UFJF de uma maneira geral ndo existem procedimentos de gestdo e fiscalizacdo
explicitos e delimitados.

Somente em 28 de janeiro do corrente ano que o Conselho Superior veio a
aprovar a Resolucdo n°® 08/2016, na qual os procedimentos a serem adotados no
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos firmados foram norteados.

Na auséncia de manual padrdo, houve por parte do Setor de Contratos deste
campus, a fim de amenizar a informalidade da tramitacdo das diligéncias, criou
mecanismos proprios de organizacao, através de arquivamento sistematizado de
documentos (Google drive), atestos, faturas, dentre outros, em pastas proprias e
com numeragcdo sequencial, planilha de acompanhamento dos prazos de
contratacdo, seus pagamentos e renovacoes.”

Analise do Controle Interno

Reitera-se a constatacao feita, com base no que foi respondido pela Unidade
Auditada. Apontam-se evolu¢cdes no controle, como ja foi visto na parte de
informacdes deste relatorio, essencialmente apos fevereiro de 2016.

Recomendacédo 001:

Implantar mecanismo de controle interno para manter o controle de
prazos de execucdo contratual, inclusive publicando a planilha mencionada
nesta constatacdo no sitio virtual do Campus Avancado de Governador
Valadares, para maior transparéncia e controle pela sociedade.

1.2.17. CONSTATACAO 017 - AUSENCIA DE CONTROLES DE
ACOMPANHAMENTO

Descri¢do Sumaria:

Auséncia de controles internos para acompanhamento da gestao contratual,
de fluxograma para as contratacdes de locacBes de bens iméveis e de
publicidade e transparéncia para os contratos ja firmados.

Fato:

N&ao foram identificados controles internos efetivos para as contratacdes, para
a gestdo contratual e para a fiscalizacdo contratual. Além disso, ndo foram
identificados fluxogramas de trabalho bem definidos. Também, as dispensas,
licitacBes e extratos de contratos sdo publicados na imprensa oficial, mas nédo ha
publicacdo de um controle no sitio virtual da UFJF/GV.

Haver sistemas informacionais que organizem digitalmente os dados com
base em fluxograma previamente definido (com possibilidade de anexar arquivos),
publicar no site da UFJF/GV os editais de licitacdo, os avisos de dispensa, o edital
de chamamento publico, além dos contratos em curso € criar uma cultura
institucionalizada de transparéncia e publicidade, de maneira a fornecer seguranca a
todos os usuarios da Administragcéo Publica.
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Causa:

Auséncia de mecanismo de controle e de fluxograma que assegue O
acompanhamento da gestdo e fiscalizacdo contratual e a publicidade dos
instrumentos.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

“Informamos que no ambito ndo apenas deste Campus, como também da
UFJF de uma maneira geral ndo existem procedimentos de gestdo e fiscalizacéo
explicitos e delimitados.

Somente em 28 de janeiro do corrente ano que o Conselho Superior veio a
aprovar a Resolucdo n°® 08/2016, na qual os procedimentos a serem adotados no
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos firmados foram norteados.

Na auséncia de manual padréo, houve por parte do Setor de Contratos deste
campus, a fim de amenizar a informalidade da tramitacdo das diligéncias, a criacédo
de mecanismos préprios de organizacao, através de arquivamento sistematizado de
documentos (Google drive), atestos, faturas, dentre outros, em pastas proprias e
com numeracdo sequencial, planilha de acompanhamento dos prazos de
contratacdo, seus pagamentos e renovacoes.

E para finalizar, no dia 26 de setembro de 2016 foi disponibilizado o sitio do
setor de contratos do Campus G.V.(www.ufjf.br/contratosgv), que tem como objetivo
dar publicidade aos atos do setor, promovendo a divulgacdo dos contratos
administrativos de aquisicdo de bens e/ou servigos firmados com os particulares,
bem como dos seus gestores e fiscais responsaveis por cada contrato e a planilha
de controle dos contratos vigentes, buscando assim ampliar a informagao para toda
comunidade a respeito do tema.

Abaixo as imagens do sitio:

4 Setor de Contratos = UFIF... % = -

m x

s ufifbr/contratosgy/ c wBA O ¥ A 40 0 ¢
BRASIL Servicos Participe  Acesso & informagio Legislacio Canais =
‘Jf Universidade Federal de Juiz de Fora Buscar Destaques da UFJF  |¥

| contraTOS UfJf | CAMPUS GV

Inicial  AtribuicGes do Setor  Equipe  Contratos Vigentes ¥ Links

Inicial

Vocé esta em: Inicial

Setor de Contratos - UFJF Campus Governador Valadares-MG

Este sitio tem como objetivo dar publicidade aos atos do Setor de Contratos da UFJF — Campus GV, promovendo a divulgacdo dos contratos administrativos
de aquisic&o de bens e/ou servigos firmados com os particulares, bem como dos seus gestores e fiscais responsaveis por cada contrato, buscando assim
ampliar a informac&o para toda comunidade a respeito do tema

Inicial Contratos Vigentes Links Setor de Contratos — UFJF Campus Governador Valadares
Atribuigbes do Setor Coniratos e Adiivos Contato Avenida Dr. Raimundo Monteiro Re:

Equipe Planiha de Controle

04

17
W B 00016

Pagina 84 de 109



4y Setor de Contratos —UFIF... X+ - X

€ G B ¢  Q Pesquisa w8 + A 4 © 0 @ E
ESY srasi Servigos Participe  Acesso ainformagio  Legislacio  Canais L
‘Jf Universidade Federal de Juiz de Fora. Buscar  Destaques da UFIF  |v

| contraTOS UfJf | CAMPUS GV

Inicial  Atribuicdes do Setor  Equipe  Contratos Vigentes v Links

Contratos e Aditivos

Vocé esta em: Contratos Vigentes > Contratos e Aditivos

Locagdes

Objeto: Locacéo de Imovel e Bens Moveis para os Curso do L.C.S.A e Setores Administrativos
Empresa: Pitagoras Sistema De Educacao Superior Sociedade Ltda

Gestor: Brenno Soares / Aluizio Franklin

E-mail do Gestor: brenno.andrade@ufif.edu.br / aluizio franklin@ufif.edu.br

Objeto: Locac8o de imével e bens méveis para os Cursos do L.C.V
Empresa: Fundacdo Percival Farquhar (Univale)

Gestor: Nao ha

E-mail do Gestor: Néo ha

Obijeto: Locacéo de Imével e Bens Méveis para o Curso de Odontologia

4y Setor de Contratos — UFIF ... > + - X
€ @ | www.uffbr/c E1| ¢ Q Ppesquisar w B ¥ A 4 O @ © =

Obijeto: Locacdo de Imével e Bens Méveis para o Curso de Odontologia
Empresa: Atos Treinamentos (Funorte)

Gestor: Leticia de Matos

E-mail do Gestor: leticia matos@ufjf.edu_br

Objeto: Locacéo de Imoével e Bens Méveis para o Curso de Odontologia
Empresa: Associacdo Brasileira de Odontologia (ABO)

Gestor: Leticia de Matos

E-mail do Gestor: leticia. matos@ufif.edu.br

Objeto: Locac8o de Imével para o Curso de Fisioterapia e Nicleo de Préticas Juridicas
Empresa: Aladir Silva Neto Domnelas

Gestor: Heloisa Scatena

E-mail do Gestor: heloisa scatena@ufjf.edu.br

Prastacées de Servicos

Objeto: Confeccéo de Préotese Dentaria
Empresa: Prétese Dental Brasil Ltda
Gestor: Néo ha

E-mail do Gestor: Nao ha

Objeto: Fornecimento Refeicies R.U

Empresa: Diamantina Bistro e Cozinha Industrial Eireli

Gestor: Mariana Lacerda/Tiago Silva

E-mail do Gestor: mariana.lacerda@ufjf.edu.br / tiago.morais@ufjf.edu_br
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4y Setor de Contratos —UFIF... X+ - X

€ planilha c wBE 9 & A 400 g =
BRASIL Servicos Acesso ainformagéo  Legislacio  Canais @
‘Jf Universidade Federal de Juiz de Fora. Buscar  Destaques da UFIF  |v
| contraTOS UfJf | CAMPUS GV
Inicial  Atribuicdes do Setor  Equipe  Contratos Vigentes v Links
Planilha de Controle
Vocé esta em: Contratos Vigentes > Planilha de Controle
Cligue aqui para abrir a Planilha de Controle
inicial Contratos Vigentes Links Setor de Contratos — UFJF Campus Governador Valadares
Atribuigbes do Setor Contratos & Aditivos Contato Avenida Dr. Raimundo Monteiro Rezende. 330 - Centra
Equipe Paniha de Controle Governador /MG — CEP 35010177 (mapa)
Telefone v

4 Setor de Contratos — UFIF ... > Controle de Contratos Vig... X + - X
€ a .google.com/spreadsh raOU ¢ Pesquisar wBa 94 a4 00 ¢ =

=| Controle de Contratos Vigentes - Campus GV.xlsx FAZER LOGIN

Arquive  Editar  Visualizar Dados Ferramentas Ajuda
s
Posicéio em
A 8 c ] E F
Ne d "
1 Posigao em c ° N° do Processo Objeto do Contrato Empresa CPFICNPJ
ontrato
2 /30 /. 711 12-20 | Servigo de locacéo de veiculos com motarista Realce CS Viagens e Tr Ltda 117767 816-00
3 /30 /. 71.005004/2013-79 | F Refeigfies R U Diamantina Bistro e Cozinha Industrial Eireli ) 171 365/0002-¢
4 130/ /. 7 58 -11]Linhas i WKVE Assessaria em Senicos de & e des Ltda K 04/ I
5 T I 7 /2015-13 | Lacacéo de espaco para o Curso de O Atos Trei (Funort) 919 520/0001-
6 T 12 7 /2015-38 | Lacacéo de Imével e Bens Méveis para o Curso de O %o Brasileira de O ia (ABO) 224 351/0001-
7 /30 7 7 . Locacdo de Imével e Bens Méveis para o Curso de Ciéncias Soci{ Pitagoras Sistema De Educacao Superior Sociedade Ltda .. 70/l
8 /30 /. 7 . -93 |Locagdo de Imével para o Cursos de Fisioterapia e N.P.J. Aladir Silva Neto Domelas 069 610 296-04
9 /30 1201 7 -67 | Confeccéo de Prétese Dentdria Protese Dental Brasil Ltda_ 23 970 916/000170
10 /30 /201 71 /2016-30 | Interligac&o de redes via Fibra Optica Inet Telecom e Informética Ltda - ME 13.635.856/0001-74
" /30 /201 71.009717/2016-54 | Locagdo de Imdvel e bens mdveis Fundag&o Percival Farquhar 20.611.810/0001-91
12
13
14
15
16
7
18
19
20
21
22
23
24
e %
< >
= | Paginat Explorar

<R 0T e E
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4 Setor de Contratos — UFJF ... Controle de Contratos Vig... X = = -

€ | © @ | hitps/docs.google.com/spreadsheets/d/1ahFtHyDQQraOUCE2VRS80vrywicEoH3bom 7RI)xDap8/e < Pesquisa wBE U ¢ A 40 0 ¢

m x

FAZER LOGIN

Controle de Contratos Vigentes - Campus GV.xlIsx

Aquivo  Editar  Visualizar Dados  Ferramentas Ajuda

o7
Posicio em
F G H 1 J K M N o P Q
N de Meses Valor do Valor Dias para @
1 CPFICNPJ Inicio Término da Vigénci S Mensal do vencer o Aditivo Situagio Gestor Titular Gestor Substitute
igéncia ontrato
Contrato contrato
2 117767 816-00 10/1/2015 9/30/2016 12 3 .| 26.934 3% Termo Ativo NT NT
3 71.3551 - T/1/2016 6/30/2017 12 3724 X 310.333. 4° Termo Ativo Mariana Lacerda Tiago Morais
4 304/ [ 8/1/2016 10/31/2 3 . 71, 2° Termo Ativo
5 08.919520/0001- 12/1/2015 1173072 ¥ - Ativo Leticia Matos
6 -381/0001 12/1/2015 11/30/; . Ativo Leticia Matos
7 .239.470/1 12/1/2015 11430/ 1 . 1 Ativo Brenno Soares Aluizio
8 069.610.296-04 1/1/2016 12/31/: 600, 800, - Ativo Heloisa Scatena
e 23.970.916/000170 5/11/2016 5/10/201 817, 901, 222 - Ativo NT NT
10 13.635.868/0001-74 8/19/2016 8/18/2017 400, 4.950.00 | 322 [ - Ativo Kleber Martins Matheus Martins
1 20611.810/0001-91 9/1/2016 8/31/2017 31 4 25 87 | 335 [ - Ativo
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
2
ne v
< >
= | Piginal Explorar

4 R0 D@ o8

E" 30/09/2016

Em resposta posterior por e-mail, datada de 13/10/2016, o gestor responsavel
pela Geréncia Administrativa e Financeira da UFJF/GV, encaminhou, para o auditor
responsavel pela acdo, dois documentos: um Manual de Normas e Procedimentos
para Locacdo de Bens Iméveis e um fluxograma para estas contratacdes .
Manifestou ainda que se tratava de um estudo em colaboracdo entre a propria
Geréncia Administrativa e Financeira e o Setor de Planejamento do Campus da
URJF/GV.

Anélise do Controle Interno

A Unidade Auditada entendeu perfeitamente os apontamentos desta Unidade
de Auditoria Interna e avancou sobremaneira no controle dos prazos e na
publicidade/transparéncia das informacdes. Agora € manter e aperfeicoar o controle.

Com relacdo ao fluxograma de trabalho, em resposta posterior por e-mail,
datada de 13/10/2016, o gestor responsavel pela Geréncia de Contratos e Licitaces
da UFJF/GV, encaminhou para o auditor responsavel pela acdo dois documentos:
um Manual de Normas e Procedimentos para Locacdo de Bens Imdveis e um
fluxograma para estas contratacdes. Representam um esforco da geréncia
mencionada no sentido de padronizar procedimentos, avancar com relacdo ao
estado existente. E isso cumpre com o propdsito desta acdo de auditoria, que é a
evolucdo, o interesse em solucionar problemas. Esta ferramenta de qualidade,
mesmo que ndo sendo um modelo definitivo, até porque deve passar pelos setores
de Juiz de Fora vinculados as contratacdes de locacdes de bens imoOveis € o que
separa os trabalhos que hoje séo realizados de uma gestao aperfeicoada, onde 0s
equivocos podem ser minorados.

Entende-se assim que, apesar dos esforcos da Unidade Auditada em
Governador Valadares, para construir o fluxograma, ha necessidade de interferéncia

42 Constam no Anexo 14 deste relatorio.
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dos setores localizados em Juiz de Fora, como COSUP, COESF e Contratos. Para
tanto, uma acdo complementar especifica deve ser realizada junto aos trés setores
mencionados, até para que a Unidade de Auditoria Interna seja um facilitador na
conquista de uma uniformizacdo de procedimentos e possa levar o que esta sendo
construido pela Geréncia Administrativa e Financeira para os setores sitos em Juiz
de Fora. Reitera-se também que o procedimento como um todo deve caminhar para
ser realizado totalmente em Governador Valadares, a fim de tornar mais agil e
adaptado a realidade do campus GV.

Recomendacédo 001:

Implantar mecanismo de controle interno para promover cadastro dos
processos de compra e servicos (licitacdo/Dispensa/lnexigibilidade), inclusive
com a publicacdo do edital (anexando arquivo com o edital ou colocando seu
endereco da internet na pagina do Portal da UFJF) e com alimentacdo posterior
pelo setor de contratos.

Recomendacé&o 002:

Criar um fluxograma de trabalho, respeitando os quesitos de verificacéo
utilizados para verificacdo nesta auditoria, uma vez que sao etapas
necessarias nas contratacdes de locacdes de bens imdveis.

Recomendacé&o 003:

Construir um sistema, depois de ter criado um fluxograma de trabalho,
no qual se possa anexar arquivos e servir de baliza para as etapas da
contratacdo e da execucao contratual.

Recomendacéao 004:

Promover reunibes com demais 6rgdos pertencentes ao setor publico
federal que possuam experiéncia com as contratacdes objeto desta auditoria,
de maneira a agregar valor ao que é feito na UFJF, auxiliando na elaboracéo do
fluxograma mencionado nesta constatagéo.

11.2.18. CONSTATACAO 018 — DISSENSO ENTRE ESPACO LOCADO E O DO
LAUDO

Descricdo Sumaria:

Dissenso, na contratacdo 4, entre os espacos efetivamente locados com
relacdo aos espacos constantes em laudo de avaliacdo da Caixa Econémica
Federal.

Fato:

Ha um dissenso no processo de dispensa referente a contratacdo 4. As
avaliacbes realizadas pela Caixa Econbmica Federal e insertas no processo
23071.008822/2014-12 versam sobre:

1. Cantinas, Bloco D8, Bloco F10 — R$ avaliados em R$ 3082,00/més ("Avaliacao,
verificamos que o valor de mercado para locacdo mensal do imovel comercial é de
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R$ 3.082,00 / més (trés mil e oitenta e dois reais por més), sendo: * Cantina: R$
1.551,00 / més ¢ Bloco D-8: R$ 735,00 / més. « Bloco F-10: R$ 796,00 / més");

2. Centro Cultural composto de Auditério e Biblioteca - R$ 32370,00
("Fundamentados nos elementos e condi¢gbes consignados no presente Laudo de
Avaliacdo, verificamos que o valor de mercado para locacdo mensal do imével
comercial € de R$ 32.370,00 / més (trinta e dois mil trezentos e setenta reais por
més), sendo: ¢ Auditério: R$ 11.710,00 / més « Biblioteca, banheiros e sala de apoio:
R$ 20.660,00 / més."); e

3. Escola de Fisioterapia — R$ 16956,00 ("Fundamentados nos elementos e
condi¢cbes consignados no presente Laudo de Avaliagao, verificamos que o valor de
mercado para locacdo mensal do imével comercial € de RS 16.956.00 / més
(Dezesseis mil novecentos e cinquenta e seis reais por més).").

N&o houve mais objetos avaliados, pelo menos que constassem no interior do

processo 23071.008822/2014-12. Ocorre que, no contrato, h4 mais objetos
contratados, segundo consta das paginas 318 e 319. S&0 os espacos constantes do
anexo do contrato que ora se analisa:
Centro Cultural. Edificio G5. Edificio F10. Edificio F14. Edificio F13. Edificio
D8.Clinica de Fisioterapia. Edificio Al (2 salas com 50 carteiras). Edificio D4 (4
salas com 60 carteiras). Edificio C2 (4 salas com 60 carteiras). Edificio A3 (4 salas
com 70 carteiras). Edificio D9. Edificio A2 (4 salas com 40 carteiras). Edificio A2 (2
salas com 40 carteiras). Edificio D1. Edificio A4. Edificio F8. Edificio F12. Edificio
D6. Area Comum.

Todos o0s que estdo em negrito fazem parte dos laudos de avaliacdo
acostados aos autos do processo 23071.008822/2014-12. Os demais nao fazem
parte expressamente dos laudos de avaliacdo, realcando que nestes ha a mencao a
Escola de Fisioterapia e, no anexo ao contrato, menciona-se Clinica de Fisioterapia.
O espaco cantina € mencionado no laudo de avaliagdo, mas ndo se observa o
mesmo no contrato, podendo estar ou ndo inserido em outro espaco nhao
expressamente mencionado. Deve-se verificar se S80 0 mesmo espago, 0 que por
ora ndo pode ser feito por esta unidade de Auditoria Interna. Outrossim, Centro
Cultural é constituido, segundo laudo de avaliagdo da Caixa Econémica Federal,
pagina 111, de Auditorio e Biblioteca.

Consultando o horério de aulas referentes ao periodo de 25/07/2016 -
31/07/2016%, por exemplo, ha comprovacéo de utilizacdo real, por parte da UFJF,
de espacos que constam do contrato (anexo do mesmo), mas nao constam do laudo
de avaliacao.

Causa:
Falha nos controles internos. Auséncia de avaliagdo de todos os espacos
efetivamente contratados.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado
“A época o Setor de Contratos do Campus Avancado GV néo participou da
negociagdo e contratacdo 4 e ndo sabemos os critérios utilizados a época na

“3 Disponivel no site da UFJF/GV: http://www.ufjf.br/campusgv/atendimento/sistemas/. Acesso em 31
jul. 2016. Segue no Anexo 5 deste relatorio.
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avaliacdo do imovel. Maiores informacgdes sobre o tema devem ser buscadas junto
ao responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia, a COSUP e a Coordenacéo
de Contratos.

Na ocasiao da celebracdo do novo contrato (n. 38/2016), sob o
acompanhamento deste setor, a avaliacdo realizada abrangeu todos os espacos
para o célculo do valor da locagéo.”

Andlise do Controle Interno

Reitera-se a constatacdo feita, uma vez que se trata de verificacdo
documental basica, sendo nitida a inconformidade. Também a necessidade de uma
acdo complementar face a COSUP e Contratos, setores sitos em Juiz de Fora.

Recomendacé&o 001:

Providenciar, junto aos engenheiros da UFJF, a analise da
correspondéncia dos valores constantes nos laudos de avaliagdo com o anexo
ao contrato celebrado.

Recomendacédo 002:

Implantar procedimento de controle interno que assegure a avaliacao
prévia integral dos bens a serem locados nas contratacfes de locacfes de
bens imédveis.

11.2.19. CONNSTATACAO 019 - UTILIZACAO INDEVIDA DE ACAO DE
CAPACITACAO

Descricdo Sumaria:
Pagamentos de locacdes de bens iméveis da UFJF/GV com recursos do

programa de governo “2030 - Educacao Basica”, acao “20RJ - Apoio a
Capacitagao e Formacao Inicial e Continuada para a Educagao Basica”.

Fato:

Foram identificados os seguintes pagamentos das locacfes de bens iméveis
no ambito da UFJF/GV feitos com base no programa de governo “2030 - Educagao
Basica”, acdo de governo “20RJ - Apoio a Capacitacdo e Formacao Inicial e
Continuada para a Educacao Basica”:

Quadro 14. Pagamentos das locac6es de bens iméveis no ambito da UFJF/GV feitos com
base no programa de governo “2030 - Educacao Basica”, acdo de governo “20RJ - Apoio a
Capacitacao e Formacéo Inicial e Continuada para a Educacao Basica”

Contratacéo Data Documento Gestéo Valor (R$)
5 05/05/2016 20160B807087 15228 19.902,19
6 06/04/2016 20160B803681 15228 948,26
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Contratacéao Data Documento Gestéo Valor (R$)
6 19/04/2016 20160B803969 15228 19.932,94
6 19/04/2016 2016DF800661 15228 2.080,25
6 20/05/2016 20160B810502 15228 20.285,73
6 23/05/2016 2016DF800808 15228 2.117,06
3 14/03/2014 2014DF800519 15228 10.431,00
3 14/03/2014 2014DF800520 15228 10.919,70
3 14/03/2014 2014DF800521 15228 10.699,62
3 19/03/2014 20140B807082 15228 104.632,70
3 19/03/2014 20140B807083 15228 102.523,90
3 19/03/2014 20140B807080 15228 46.525,77
3 19/03/2014 20140B807081 15228 99.950,01
3 05/05/2014 20140B814604 15228 202.533,24
3 05/05/2014 2014DF800884 15228 21.136,82
3 17/07/2014 2014DF801186 15228 11.187,12
3 17/07/2014 20140B824253 15228 107.195,07
3 18/07/2014 20140B824285 15228 72.265,05

Total R$ 865.266,43

Fonte: Portal da Transparéncia

A acdo 20RJ, vinculada ao Programa 2030, segundo o portal governamental
do Orcamento Federal®, destina-se a outro fim que ndo o pagamento de locacdes
de bens imdveis: incentivo e promoc¢do da formacdo inicial e continuada para a
Educacdo Basica nas modalidades presencial e a distancia; desenvolvimento de
programas, cursos, pesquisas, estudos, projetos, avaliagdes, mobilidade nacional e
internacional de profissionais do magistério e de estudantes de nivel superior, por
meio de apoio técnico, pedagodgico e financeiro, inclusive ao sistema Universidade
Aberta do Brasil — UAB, visando a melhoria da qualidade do ensino, considerando
programas especificos para populacdo indigena, do campo e quilombola; a
formacado para a docéncia intercultural; o ensino da histéria e cultura indigena, afro-
brasileira e africana; o atendimento educacional especializado; a educacdo de
jovens e adultos; a educacdo em direitos humanos; a sustentabilidade

44http://www.orcamentofederal.gov.br/cIientes/portalsof/portalsof/orcamentos-anuais/orcamento-2015-
2/cadastro-de-acoes/2030.pdf. Acesso em 8 ago. 2016.
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socioambiental; as relacbes étnico-raciais e de género; a diversidade sexual; e a
politica da educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva.

Causa:
Falha nos controles internos. Falha no planejamento. Despesas de vulto para
pagamento das locacfes de bens imdveis.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

“‘Maiores informacdes deverdo ser buscadas na COESF, ja que a
responsabilidade por pagamentos de qualquer espécie ndo € de competéncia do
Setor de Contratos.”

Andlise do Controle Interno

Reitera-se a constatacado feita, uma vez que se trata de verificagao
documental basica, sendo nitida a inconformidade. Também a necessidade de uma
acdo complementar face a COESF, setor sito em Juiz de Fora.

Recomendacédo 001:

Efetuar os pagamentos dentro de programas e acdes de governo que
tenham consonancia com o objeto locacbes de bens imdveis, reservando a
acdo 20RJ, vinculada ao Programa 2030, para as finalidades descritas em sua
caracterizacéao.

11.2.20. CONSTATACAO 020 — DISSONANCIA ENTRE PROPRIETARIO E
LOCADOR

Descricdo Sumaria:

Dissonancia, no seio da contratacdo 2, entre o nome do proprietario nos
documentos (fornecidos pela Geréncia de Contratos da UFJF/GV) referentes as
contas de despesas variaveis e o nome do locador de dois imo6veis a UFJF.

Fato:

O vencedor do pregdo eletrdnico (modalidade licitatéria vedada pela
legislacdo nacional para esse tipo de contratacdo), foi Felipe Nery EPP, segundo
paginas 100 ss. do processo 23071.020775/2014-77.

Porém, nos documentos repassados pela Coordenacdo de Contratos de
Governador Valadares, referentes ao processo 23071.010318/2015-55, mais
especificamente Guias de SAAE (pagina 15), IPTU (documento avulso sem
numeracgéo), CEMIG (pégina 47), Taxa de Coleta de Residuos Solidos (pagina 76-
verso a 79) e documento de SERASA (pagina 46), consta outro nome que nao
aguele que celebrou o contrato, que aquele que anteriormente venceu a licitagéo.

Em consulta aos documentos fornecidos pela geréncia de Contratos da
UFJF/GV*, ha um indicio de que o imével pertence a outra pessoa que ndo o
vencedor da licitagdo processo 23071.020775/2014-77 (isso porque se trata de uma

5 Consta no Anexo 6 deste relatério.
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certiddo desatualizada, ndo podendo ser afirmado que hoje o imével pertence a
pessoa que ali figura como proprietéria). A priori, trata-se, na verdade, de uma
sublocacdo a UFJF, uma vez que a empresa vencedora €, na verdade, locataria dos
imoOveis constantes na contratagcdo 2. Tal contrato inclusive ndo possui valor de
locacdo, o que dificulta sobremaneira a analise de cumprimento de todos os
parametros relacionados a sublocac¢do, tais como preco de sublocacdo ndo poder
ser maior que o de locacéo.

Ha necessidade de compatibilizacdo entre os nomes, uma vez que, na
auséncia de verificacdo da certiddo atualizada da matricula ou transcricdo do imovel
(conforme analisado na constatagéo 008), a relacéo pode estar se dando com quem
nao é o proprietario do imovel, o0 que sobremaneira ndo pode acontecer, uma vez
gue se trata de contrato de locacéo. Dessa feita, solicita-se um posicionamento da
Geréncia de Contratos de Governador Valadares, no sentido de identificar o porqué
da dissonancia entre os nomes do vencedor da licitagdo e aquele constante em
documentos referentes as despesas variaveis.

Causa:
Falta de documentacdo bésica, falha nos controles internos.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

“Contratacao 2: FELIPE NERY EPP.

O inicio da vigéncia do contrato deu-se em periodo de greve dos TAES e o
retorno da greve aconteceu em outubro/2015. No més seguinte houve a suspensao
das atividades do campus G.V por causa do interrompimento do abastecimento de
agua na nossa cidade devido ao problema do rompimento da barragem de Mariana,
retornando as atividades em Dezembro de 2015.

A partir dai o setor de contratos do campus G.V. iniciou 0 acompanhamento
desse contrato e a fim de regularizar as pendéncias de pagamento, foi quando se
descobriu a dissonancia citada. Foi entdo dado inicio as tentativas de proceder a
transferéncia de titularidade junto & CEMIG e SAAE, que ja foram realizadas, e taxa
de lixo, IPTU e condominio da sala comercial, que se arrastaram até o final da
vigéncia do contrato. Em 05 de julho desse ano, em mais uma tentativa de resolver o
problema, foi realizada uma busca mais aprofundada por informac¢des, quando a
contratada nos informou que o nome constante nas contas das despesas variaveis
era da esposa do representante legal da contratada, que é a proprietaria dos iméveis
e que em dezembro de 2014 os locou para a empresa Felipe Nery Ltda, que
sublocou a UFJF. Por estes conhecimentos terem acontecido proximo ao
encerramento da vigéncia do contrato (Gltimo més) ndo foi possivel tomar
providéncias em tempo habil.”

Andlise do Controle Interno
Reitera-se a constatacao feita, com base na resposta da Unidade Auditada.

Recomendacgé&o 001:

Exigir do contratado a certiddo atualizada de matricula ou transcrigdo do
imével, a fim de se verificar o proprietario do imével locado.
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Recomendacédo 002:

Implantar procedimento de controle interno que assegure nas
contratacdes futuras a correspondéncia entre o proprietario do imdével ou
locatério legitimado a sublocar com aquele que concorre no contrato.

1.2.21. CONSTATACAO 021 — AUSENCIA DE PROCURACAO PUBLICA

Descricdo Sumaria:
Auséncia de instrumento publico de procuracdo, quando assim for exigido.

Fato:

O quesito de avaliagdo 11.1.3. pede instrumento publico de procuracéo, se for
0 caso, com poderes especificos que o0 caso requer. Segue entdo a analise de cada
contratacado com relacédo ao quesito de avaliacdo 11.1.3:
Contratacao 1: Sim, paginas 38 e 39 do processo 23071.013304/2015-93.
Contratacdo 2: Na proposta de precos apresentada a pagina 81 e seguintes do
processo 23071.020775/2014-77, ha a qualificacdo do proponente:

1 - QUALIFICA(;AO DO PROPONENTE: FELIPE NERY - EPP,
inscrita no CNPJ sob o n° 18.089.540/0001-59, domiciliada na Rua
Israel Pinheiro, n° 1033, Santos Dumont, Governador Valadares -
MG, CF.P: 35020-220. Por intermédio de seu representante legal o
Sr. Felipe Nery, portador da Carteira Profissional n° 8.125/D CREA -
MG e do CPF n° 004.511.776-49, residente nesta cidade. Telefone:
(33) 3276-2500 / 3016-7709

Na pagina 79 do mesmo processo, na Certiddo SICAF, consta como natureza
juridica “Empresario Individual”’. Assim, Felipe Nery, a época da contratagao, era o
anico responsavel pela empresa Felipe Nery EPP.

Contratacao 3: Nao h&a nas paginas consultadas do processo .

Contratacdo 4: Nao se aplica, apenas o0 contrato social e a ata de eleicdo da
diretoria que representa a instituicdo, situacao que se faz presente nas pags. 254 ss.
Contratacao 5: Nao se aplica, pois a locacéo se deu diretamente com o proprietario.
Contratagdo 6: 1°. O imovel locado esta em nome de um dos soOcios da Atos
Treinamento e ndo em nome da propria Atos Treinamento, que € o nome que consta
no processo 23071.013300/2015-13 como sublocadora do imdvel. 2°. Ha no contrato
de constituticdo da sociedade empresaria limitada, a disposi¢do de representacéo de
um dos socios.

Causa:
Auséncia de documentacao basica, falha nos controles internos.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

“A época o Setor de Contratos do Campus Avancado GV somente auxiliou o
requisitante na confeccdo do termo de referéncia da contratacéo 3, esclarecendo as
duvidas surgidas, orientando-os de acordo com os padrdes solicitados pela COSUP.
No entanto, nao foi solicitado ao Setor de Contratos de GV o instrumento publico de
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procuracdo, maiores informacdes sobre o tema devem ser buscadas junto a COSUP
e a Coordenacéo de Contratos.”

Andlise do Controle Interno

Reitera-se a constatacdo feita, uma vez que se trata de verificacdo
documental basica, sendo nitida a inconformidade. Também a necessidade de uma
acdo complementar face a COSUP, setor sito em Juiz de Fora.

Recomendacgé&o 001:
Completar a documentacdo contida no processo da contratacdo 3,
juntando instrumentos de procuragéo.

Recomendacédo 002:

Implantar procedimento de controle interno que assegure nas futuras
contratacdes a apresentacdo de instrumento de procuracdo em todos 0s
processos que assim se faca exigivel tal condicéo.

11.2.22. CONSTATACAO 022 — ATRASO ENTRE SERVICO E O PAGAMENTO

Descricdo Sumaria:
Existéncia de atrasos entre a prestagdo do servigo e 0s pagamentos realizados
pela UFJF

Fato:

Foi feita uma analise completa de todos os pagamentos efetivados em funcao
dos contratos de locacao de bens imoéveis na UFJF/GV. Tal andlise segue anexa a
este relatério*®, uma vez que seria invidvel, por questdes de formatac&o, coloca-la
no corpo deste relatorio.

Causa:

Falta de planejamento, possiveis equivocos na emissdo de faturas, auséncia
decobertura contratual para se efetuar os pagamentos, atrasos nos recebimentos
das faturas na Coordenacdo Financeira em Juiz de Fora, equivocos relacionados a
auséncia de previsao de despesas variaveis nos empenhos.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

“‘Seguem as manifestacdes referentes aos quesitos apontados nesta
constatacao sobre:
CONTRATACAO 1: ALADIR SILVA NETO DORNELAS

Pagamento da fatura 01/2016 (aluguel de 09.03/2016 a 31/03/2016), pagamento
da fatura 02/2016 (01/04/2016 a 30/04/2016):

**Consta no Anexo 7 deste relatorio.
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Em relacdo as faturas emitidas no dia 02.05.2016, referentes a locacao do periodo
09/03 a 31/03/2016, as mesmas foram recebidas no Setor de Contratos de
Governador Valadares no dia 02.05.2016, contudo, por orientacdo da Coordenadoria
de Contratos de Juiz de Fora(Sérgio Murilo) foi necessario anexar ao processo o
Termo de Recebimento de Chaves e envid-lo juntamente com as faturas e
respectivos atestos aquela Coordenadoria. O Setor de Contratos ndo possuia tal
documento, o qual foi disponibilizado pela Coordenacdo Administrativa, no dia 09.05,
fazendo o0 encaminhamento a Coordenadoria de Contratos no dia
10.05.2016(primeiro dia disponivel para malote). Apds as faturas serem remetidas a
Coordenadoria de Contratos em Juiz de Fora, este Setor ndo possui controle de sua
tramitacdo, ficando a cargo daquela Coordenadoria as providéncias para que 0S
documentos sejam enviados a COESF.

Tao logo ocorreu o primeiro atraso no pagamento, este Setor pontuou tanto a
Coordenadoria de Contratos quanto a COESF sobre o fato de que a clausula
contratual que prevé pagamento em 10 dias uUteis € impraticavel, face a todos os
trAmites e setores pelos quais 0 processo tramita até culminar no pagamento, bem
como de que os demais contratos da espécie existentes no Campus GV possuem
previsdo de pagamento diferente. N&o houve retorno da COESF quanto ao
guestionamento, mas a Coordenadoria de Contratos manifestou concordancia
quanto a observacdo, bem como sugeriu que tal Clausula fosse modificada através
de Termo Aditivo numa eventual renovacao do contrato.

Pagamento da fatura 03/2016 (01/05/2016 a 31/05/2016):

Apesar da fatura ter sido emitida no ultimo dia do periodo de locacao, foi
encaminhada a Coordenadoria de Contratos no dia 02/06/2016. Em nenhum
momento referida fatura foi devolvida por aquele Campus para qualquer retificacao.
Quanto a recomendacdo de agilidade na remessa da fatura a Juiz de Fora
esclarecemos, como se observa da documentacdo disponibilizada, que tdo logo a
fatura nos é entregue, a remetemos no primeiro malote disponivel a Coordenadoria
de Contratos. No caso da fatura 03/2016, cujo pagamento se deu no dia 16.06.2016,
devera ser questionado diretamente naquela Coordenadoria e na COESF as razbes
de eventual atraso.

Pagamento da fatura 04/2016 (01/06/2016 A 30/06/2016):

Oficio n. 031/2016, tal situacdo foi equivocadamente analisada pela Auditoria. O
Oficio 31/2016 nédo se refere as faturas acima citadas, mas a fatura referente ao
periodo de 01/06 a 30/06/2016, a qual havia sido entregue no Setor de Contratos no
dia 20.06.2016 e que através de citado oficio foi imediatamente devolvida a
locadora, ndo chegando nem mesmo a compor a documentacdo referente a
execucao contratual. A locadora procedeu, entdo, a entrega de referida fatura no dia
04.07.2016, sendo que este Setor procedeu ao seu encaminhamento a
Coordenadoria de Contratos no dia 05.07.2016(data do primeiro malote disponivel),
nao havendo atrasos por parte do Campus GV. Tais documentos encontram-se no

Pagina 96 de 109



material disponibilizado a Auditoria. Portanto se houve demora na apresentaciao a
COESF e consequente atraso no pagamento deve ser questionado a Coordenadoria
de Contratos e a propria COESF, ja que o Setor de Contratos ndo detém controle da
tramitacdo de documentos no Campus de Juiz de Fora.

Qutras informacodes uteis acerca de falta de pagamento de despesas variaveis

e A minuta do contrato foi elaborada no Campus Juiz de Fora e analisada pela
Procuradoria, ndo tendo sido feita naquela oportunidade, qualquer mencéao
quanto a necessidade de alteracdo do valor contratual, tendo sido
empenhada tdo somente a quantia referente ao valor da locacédo(rubrica
339039).

e Firmado o contrato e ja em vigor, verificou-se a inexisténcia de valores para
gue seja devidamente paga a taxa condominial prevista na Clausula Quarta,
item 4.1.11. : “Pagar a taxa condominial ordinaria, entendida como tal
aguelas necessarias a conservacao e manutencao do imovel, incidente
sobre o imével locado.”

e O empenho inicial, apesar de devidamente previsto no Termo de Referéncia,
nao contemplou as despesas variaveis, 0 que ensejou outras providéncias
para dirimir tal situagéo.

e Em data de 30.03.16 apOs orientacdo da Coordenadoria de Contratos
(Tatiana) foi providenciado Termo de Acordo entre as partes, para fins de
pagamento da taxa condominial, na proporcéo de 30% do valor cobrado do
condominio em relagdo ao fornecimento de agua e coleta de esgoto, bem
como este Setor foi da mesma forma orientado a solicitar a elaboracdo de
termo aditivo de suplementacao de valor para fins de viabilizar o pagamento
de tal taxa condominial.

e Em 13.04.2016 foi expedido o Memorando 49/2016, solicitando elaboracéao do
referido Termo Aditivo a Coordenadoria de Contratos.

e No dia 14.04.2016 o Coordenador Administrativo do Campus GV entrega
pessoalmente naquele Campus o Termo de Acordo, bem como o Memorando
49/2016.

e No dia 15.04.2016 este Setor recebeu e-mail subscrito pela servidora Paula
Bento apontando outras orientacbes para seguimento ao processo do
contrato 88/2015 (dentre elas, oficio solicitando acréscimo de 25% e
autorizacdo prévia da Administracdo Superior (Reitor).

e No dia 18.04.2016 este Setor pede esclarecimentos tendo sido respondido
pela servidora Paula Bento acerca da admissibilidade do Termo de Acordo.
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No dia 19.04.2016 visando solucionar o impasse da falta do necessario
empenho para pagamento da taxa condominial (agua e esgoto), com base
nas orientacdes recebidas, foi gerada e aprovada no SIGA a requisicdo n°
1863296, referente ao acréscimo mensal de R$361,44, pelo periodo de 10
meses, compreendido o intervalo de 09.03.2016 (data dos efetivos efeitos
financeiros do contrato) a 31.12.2016, o que foi objeto do Memorando
54/16(solicitacdo de aditivo e autorizacdo do Reitor), entregue em maos do
Mag® Reitor quando de sua visita a este Campus.

Dia 17.05.2016 estiveram neste Campus para uma reunido extraordindria
com este Setor, representantes da Coordenadoria de Contratos, COESF e
COSUP, reuniéo esta onde foram apresentadas novas diretrizes para sanear
os entraves referentes ao Contrato 88/2015, sendo que tais diretrizes, em
parte, confrontam-se, com o direcionamento até entdo proposto pela
Coordenadoria de Contratos. Dentre outros, cita-se:

I- Ndo necessidade de Termo Aditivo para suplementacdo de valores
para pagamento das despesas variaveis (agua, luz, IPTU), mas sim de
Apostilamento a ser solicitado, com as devidas justificativas, a
Coordenadoria de Contratos;

Il - Necessidade de emissao de guia proporcional para pagamento do
IPTU.

Dia 19.05.2016: levando-se em consideracao o fato de ja terem sido tomadas
providéncias diversas, bem como ja efetivada uma requisicdo suplementar e
solicitacdo de aditivo e autorizacdo ao Reitor, foi encaminhado e-mail a
Coordenadora Michelle Peon, objetivando esclarecimentos.

No dia 20.05.2016 houve retorno da Coordenadoria com esclarecimentos,
tendo sido informado, em relagéo ao IPTU que deveria ser calculado de forma
proporcional pela Prefeitura de Governador Valadares.

0 Quando a esta questdo, € oportuno esclarecer que em contatos
anteriores (e-mails e ligacbes de marco e abril-2016) este Setor ja
vinha tentando obter retorno da COESF acerca de como proceder em
situacgdes do tipo, uma vez que a Prefeitura de Governador Valadares,
a principio, ndo fraciona valores de IPTU de forma proporcional. Tais
solicitacdes ndo foram respondidas o que culminou no impasse de
também recebermos a guia de IPTU do imével em questdo e ndo ser
possivel encaminha-la para pagamento por ndo ser proporcional ao
periodo da locacao.

No dia 23.05.2016, atendendo as novas orientagcdes da Coordenadoria de
Contratos, foi solicitada a Reitoria a desconsideracdo do Memorando 54/16,
uma vez que nao haveria mais a formalizagcéo de aditivo para suplementacao
de valores, mas sim apostilamento.
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Dia 23.05.16 surgiu novo impasse ante a informacdo da COESF de que nem
mesmo o Termo de Acordo ja formalizado (referente & composicédo da taxa
condominial-dgua e esgoto) e até entdo devidamente aprovado pela
Coordenadoria de Contratos seria aceito para fins de viabilizar o
apostilamento do contrato para incluir o pagamento da taxa condominial na
proporcao de 30%; tendo sido dito que somente se tal previsdo existisse na
Convencédo do Condominio seria aceita por aquela Coordenacéo.

No dia 23.06.2016 o Setor de Contratos recebe novamente orientagbes
diversas sobre a forma de resolver o impasse referente ao pagamento da taxa
condominial. Contrariando as orientagOes anteriores da Coordenadoria de
Contratos e COESF, somos orientados a providenciar Portaria do Reitor para
convalidag&o dos atos constantes do Termo de Acordo, para que de posse de
tal ato seja possivel solicitar o aditivo para pagamento da taxa condominial.

Em 01.07.2016 € expedido o memorando 95/2016-Direcdo CGV, através do
qual a providéncia é requerida ao Magnifico Reitor.

Decorridos mais de 30 dias sem retorno acerca do Memorando 95/2016,
iniciamos varias tentativas de respostas sobre a demanda, seja através de
telefonemas, pedidos diretos a secretaria da Dire¢cdo-Campus Gv e diversos
e-mails (e-mails encaminhados aos setores interessados em 05.08.16,
08.08.16, 17.08.16).

Somente no dia 17.08.16, mais de 30 dias apos o envio do Memorando
95/2016 recebemos da secretaria da Reitoria a informacé&o de que o0 processo
referente ao contrato 88/2015, bem como a demanda referente a expedicao
da Portaria haviam sido entregues em maos da servidora Jucilene (COESF),
que ficou responsavel por envia-lo a Procuradoria para avaliacdo quanto a
possibilidade juridica do Reitor assinar a portaria, ficando ressaltado por
aguela secretaria que o Reitor sO assinaria a Portaria com o aval da
Procuradoria e o respectivo parecer juridico.

Estranhando a remessa da demanda novamente a Procuradoria para 0s
mesmos fins, ja que a prépria Jucilene ja havia nos encaminhado orientacées
expressas e aval da prOpria Procuradoria nesse sentido, solicitamos
esclarecimentos a COESF no dia 24.08.2016, sem retorno.

A partir dai foram indmeras tentativas infrutiferas para que se obtivesse
alguma informacgdo sobre a demanda, bem como as razbes pelas quais o
processo deveria ter nova manifestacdo da Procuradoria para 0 mesmo fim.
Foram encaminhados diversos e-mails alertando sobre a urgéncia, bem como
sobre a necessidade de se resolver a situagdo, informando que 0 processo
estava em fase, inclusive de renovacdo, contudo, sem qualquer retorno da
COESF ou qualquer direcionamento para que norteassemos nossas acgdes
(e-mails em 24.08, 29.08, 01.09, 08.09, 16.09).
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e No dia 16.09.2016 encaminhamos solicitacdo a Direcdo do Campus GV
esclarecendo que se exauriram na esfera do Setor de Contratos, as tentativas
de informacdes sobre o andamento da demanda. Foi alertado sobre o cenario
preocupante que se apresentava, ja que o Oficio Circular 03/2016-PROPLAN
estabelece a data limite para aditivos de contratos com requisicdo
suplementar, que conforme informacdes da Coordenadoria de Contratos é dia
26/09, o que significa dizer que todos os pedidos de prorrogacdo devem
chegar até a Coordenacao de Contratos até o dia 26.09.2016 a fim de que se
tenha tempo hébil para tramitar o aditivo e fazer com que o mesmo chegue a
COESF até o dia 26.10.2016 para empenho.

e Assim, esclarecemos a Direcdo que prorrogacbes que impliguem em
requisicdes suplementares somente serdo possiveis dentro dos prazos acima
estabelecidos, como é o0 caso especifico do contrato 88/2015. Com a
inexisténcia da Portaria de convalidacdo de atos o aditivo e requisicao prévia
estdo prejudicados.

e Recebemos retorno da Direcdo do Campus GV no dia 16.09.2016,
informando que as devidas providéncias estariam em andlise pela
Administracdo Superior.

e Assim, na presente data, subsiste a falta de pagamento das despesas
variaveis de IPTU e taxa condominial (agua e esgoto), pelas razdes acima
dispostas.

CONTRATAGCAO 2: FELIPE NERY EPP

Em relacdo a contratacdo 2 e os atrasos verificados nos pagamentos dos aluguéis
informamos:

A vigéncia do contrato iniciou-se em 01/08/2015, periodo em que esta Universidade
vivia o movimento grevista dos TAE’s, com a adesdo de grande numero de
servidores deste campus.

Quando do fim do movimento grevista, que veio ocorrer em de 08 de outubro de
2015, este setor tomou conhecimento da vigéncia deste contrato. Neste momento
buscou-se trabalhar conjuntamente com setores da Universidade em Juiz de Fora e
com a propria contratada para o bom andamento da gestdo contratual e obtencéo de
informagdes para esta execucao.

Em 11 de novembro houve a suspenséo de todas as atividades no campus devido
ao rompimento da barragem da Samarco que provocou a suspensdo do
fornecimento de agua de toda a cidade o que contribuiu para o atraso no andamento
de todas as atividades deste campus.
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Em 17 de dezembro de 2015, conforme protocolo anexo ao processo, foram
encaminhadas 04 (quatro) faturas, devidamente atestadas, a saber: Fatura 01/2015
(competéncia agosto/2015), Fatura 02/2016 (competéncia setembro/2015), Fatura
03/2015 (competéncia outubro/2015) e Fatura 04 (competéncia novembro/2015).
Tais cOpias encontram-se no processo (disponibilizado a Auditoria) deste setor em
Governador Valadares nas fls. (e verso) 16 a 22.

Em 14 de janeiro de 2016, foi encaminhada a Fatura 01/2016 (competéncia
dezembro/2015) e em 22 de fevereiro foi encaminhada a Fatura 02/2016
(competéncia janeiro/2016), coépias dos protocolos de envio e das faturas
encontram-se as fls. 23 a 28 do respectivo processo.

Todas estas faturas foram devidamente atestadas e encaminhadas para a
Coordenacédo de Contratos em Juiz de Fora, que apds andlise das mesmas, fez o
encaminhamento destas para a COESF, que é responsavel pelos pagamentos por
meio de ordem bancéria.

Somente em reunido realizada no dia 10 de margo de 2016, com a Coord. da
COESF foi solicitado que todas as faturas encaminhadas até entdo para pagamento
fossem substituidas para se adequarem ao modelo apresentado naquela reunido.
Assim que retornamos a Governador Valadares, solicitamos a contratada que
emitisse novas faturas para o periodo de agosto/2015 a fevereiro/2016, ou seja, em
um total de 07 faturas.

Estas novas faturas mantiveram a mesma data de emissdo daquelas faturas que
vieram a substituir. Tao logo recebemos estas faturas, as mesmas foram atestadas e
encaminhadas para Juiz de Fora em 17 de margo/2015, conforme protocolo e cépias
das faturas que se encontram anexos ao processo nas fls. (e verso) 29 a 37.

Juntamente com as faturas, foram encaminhadas copias de alteracdo do Contrato
Social e cépia do Comprovante de Inscricdo Estadual, vide fls.(e verso) 38 a 40.

As faturas sdo primeiramente encaminhadas a Coordenacao de Contratos, que apés
analise as encaminha a COESF, para execucdo dos pagamentos. Assim, sobre 0s
prazos de analises desta andamento das faturas naqueles setores, ndo temos
ingeréncia. Conforme registrado no SIGA o pagamento dessas faturas veio ocorrer
em 04 de maio de 2016.

Contratagcdo 3: PITAGORAS - SISTEMA DE EDUCACAO SUPERIOR
SOCIEDADE LTDA.

Quanto ao Reconhecimento de Divida referente ao periodo 11/2012 a 08/2013 e aos
pagamentos em atraso referentes ao contrato 33/2013 ndo ha como sabermos, pois
0 setor de contratos ndo existia quando foi realizado o procedimento. Maiores
informacgdes sobre o tema devem ser buscadas junto a COESF.

Contratagao 4: FUNDACAO PERCIVAL FARQUHAR (UNIVALE)
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Quanto ao Reconhecimento de Divida referente ao periodo 10/2013 a 06/2014 nao
ha como sabermos, pois 0 setor de contratos ndo existia quando foi realizado o
procedimento.

Quanto aos pagamentos em atraso referentes ao contrato 04/2015, apdés o més de
outubro de 2015 as faturas passaram a ser recebidas no Setor de Contratos do
Campus GV, que foram enviadas imediatamente ao setor competente para
pagamento. Nao sabemos os motivos dos atrasos apontados. Maiores informacoes
sobre o tema devem ser buscadas junto a COESF.

Contratacdo 5: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ODONTOLOGIA

Quanto ao Reconhecimento de Divida referente a fatura 04/2014 de 8/12/2014 néo
ha como sabermos pois o setor de contratos ndo existia quando foi realizado o
procedimento.

As faturas de numeros 03/14, 05/14, 06/14, 07/14, 08/2015, 09/15, 10/15, 11/15,
12/15, sao referentes ao contrato 40/2014 e o setor de contratos de Gov. Valadares
nao participou de nenhuma fase desse processo de contratacdo (0 setor sequer
existia), tdo pouco participou do processo de execucao contratual, por isso nao
temos conhecimento do motivo dos atrasos. Tais informac¢des podem ser obtidas na
COESF.

Quanto aos pagamentos havidos em 2016 referente ao contrato 85/2016, houve
realmente atrasos, pois as faturas foram enviadas a Juiz de Fora e devolvidas
algumas vezes por motivos como: mudancgas na forma da fatura, leitura da conta de
agua e energia feitas de forma errada, solicitacdo de documentos complementares,
e consulta a Procuradoria para saber ao certo o que pagar devido ao contetdo
genérico do contrato.

Contratacao 6. ATOS TREINAMENTO EM ODONTOLOGIA E SERVICOS LTDA -
ME

Quanto aos pagamentos havidos em 2016 referente ao contrato 83/2015 houve
realmente um atraso, pois as faturas foram enviadas a Juiz de Fora e devolvidas
algumas vezes por motivos como: mudancas na sua forma, leitura da conta de agua
e energia feitas de forma errada, solicitacgdo de documentos complementares e
respostas aos questionamentos realizados pela COESF.

Quanto ao empenho 2015NE000655 referente ao Reconhecimento de Divida,
realmente no Siga ndo consta nenhuma a ordem bancéria do pagamento, peco que
verifique na Coesf, ja que o Campus de Gov. Valadares ndo tem acesso para
inclusdo de dados no Siga. Mas no Portal da transparéncia consta essa ordem sob
0 numero 20160B14407 feita em 08/07/2016.

Anélise do Controle Interno
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De todo o exposto pela Unidade Auditada, chega-se a conclusdo que ha uma
necessidade urgente de acerto de procedimentos entre os setores responsaveis pelo
objeto desta acdo de auditoria sitos no campus de Juiz de Fora e 0s sitos em
Governador Valadares. Inclusive, para uma analise mais aprofundada da questéo,
ha necessidade de acdo complementar junto principalmente a COESF e ao Setor de
Contratos, até para que esta Unidade de Auditoria Interna possa ter uma opiniao
mais aprofundada. O que é certo é que ha nitidos desacertos procedimentais que,
se nao corrigidos e uniformizados, poderdo gerar problemas gravissimos para o
Campus de Governador Valadares e a continuidade das suas atividades, dadas as
reiteradas situacdes de inadimpléncia contratual. Inclusive, todo o procedimento de
contratacdo, desde a publicacdo do aviso de chamada publica até a efetiva
contratacao/execucgdo contratual (ressalvando situagdes que devam ser analisadas
em Juiz de Fora, como a andlise da Procuradoria Federal junto a UFJF), caso seja
feito em Governador Valadares, poderd, se bem conduzido e monitorado, trazer
ganhos consideraveis de agilidade e economicidade.

Recomendacé&o 001:
Efetuar os pagamentos de acordo com a previsdo de cada contratacao
de locacao de bens imoveis.

Recomendacé&o 002:
Emitir empenhos com a consideracdo das despesas variaveis.

Recomendacé&o 003:
Prever contratualmente as despesas variaveis, com detalhamento
suficiente que permita a emissdo de um empenho que englobe tais despesas.

Recomendacédo 004:

Efetuar planejamento consistente de maneira a néo haver
reconhecimentos de divida em funcdo dos contratos de locacdo de bens
imoveis.

Recomendacéo 005:

Prever contratualmente um prazo maior para pagamento mensal das
locacdes e correspondentes despesas variaveis, de maneira a considerar
possiveis atrasos no envio das faturas de Governador Valadares a Juiz de
Fora.

Recomendacé&o 006:
Implantar mecanismo de controle para evitar atrasos no envio das
faturas de Governador Valadares a Juiz de Fora.

Recomendacgé&o 007:

Implantar mecanismo de descentralizagcdo de pagamentos para o setor
financeiro de Governador Valadares relativo a despesa deste Campus,
inclusive assegurando treinamento prévio aos servidores.
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11.2.23. CONSTATACAO 023 — AUSENCIA PROCEDIMENTO A NOVA LOCACAO

Descrigcdo Sumaria:

Auséncia de procedimento, em tempo habil, para locacdo do objeto disposto
na contratagcdo 2, visto que o contratante manifestou intengéo prévia em néo
prorrogar o contrato.

Fato:

Conforme supramencionado, ha controle de prazos sobre os contratos de
locacdo da UFJF/GV desde fevereiro de 2016.

Nesse diapasédo, constam dos documentos disponibilizados pela Geréncia de
Contratos da UFJF/GV*":

1. uma comunicacéo via oficio 015/2016 LCC/CGV/UFJF, com a empresa parte na
contratacdo 2 na data de 25/04/2016,questionando a vontade da mesma em
prorrogar o contrato, apos vencido o prazo (contrato vigorou de 01/08/2015 a
31/07/2016, segundo DOU No 172, quarta-feira, 9 de setembro de 2015).

2. Resposta pela empresa datada de 29/04/2016 (ndo consta a data de recebimento
desta resposta pela UFJF), dizendo do nédo interesse em prorrogar o contrato.

3. Posterior comunicacdo interna (e-mail) feita pela Geréncia de Contratos da
UFJF/GV aos e-mails ricardo.grunewald@ufjf.edu.br, hilton.manoel@ufjf.edu.br,
transporte.gv@ufjf.edu.br e copia para ricardo.souza@ufjf.edu.br e
peterson.andrade @ufjf.edu.br, em 19/07/2016, as 12:26, colocando a questdo do
nao interesse do contratante em prorrogar o contrato e também a necessidade de
realizacdo da entrega dos espacos no prazo de finalizagao do contrato.

Ocorre que, ao analisar o sistema SIGA/UFJF*, ndo se verificou o inicio dos
procedimentos prévios para nova contratacdo antes de findo o prazo de vigéncia da
contratacdo 2. Comprova-se isso pois foi aberto o processo de chamamento publico
respectivo (procedimento prévio correto, como ja se analisou anteriormente neste
relatorio, nimero do processo € o0 23071.014122/2016-11) em 04/08/2016 (fora ja do
fim da vigéncia contratual), cujo ultimo tradmite interno € da COESF para a
Procuradoria Federal em 10/08/2016 (consulta realizada em 22/08/2016). Em outras
palavras, ja ndo h& cobertura contratual desde 01/08/2016 até a efetiva contratacéo
futura do préximo locador/sublocador, mesmo o contratante ja tendo manifestado
interesse em n&o renovar o contrato.

Reiterando, segundo o Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento®®, é importante:

5.1 Prazos - Fim da vigéncia contratual Os Prazos para a Area
Responséavel pelo Controle dos Contratos encaminhar memorando

" Consta no Anexo 8 deste relatério.

8 Consta no Anexo 8 deste relatério.

* BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Manual de Gest&o
e Fiscalizagdo de Contratos. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br>. Acesso em: 15 ago.
2016.
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ao Gestor da Unidade e ao Fiscal, informando sobre a proximidade
do fim da vigéncia contratual séo:

e contratos de prestagdo de servigos continuados, que
possibilitem sua prorrogacdo: 2 meses antes do seu
vencimento;

* contratos de prestagao de servigos continuados, que ndo mais
serdo prorrogados: 6 meses antes do seu vencimento;
(...)

Nota: tais prazos s&o necesséarios em funcdo das diversas
providéncias a serem tomadas pelo fiscal do contrato e pelo
Gestor da Area Requisitante, a exemplo de:
* analise de pregos e condi¢cées de mercado;

* elaboracado e/ou adequagao do Termo de Referéncia ou Projeto

Basico;
e preparagao de todos os documentos em tempo habil para nova
licitacao, guando for o} caso;

* no caso de encerramento do contrato, tempo e providéncias a
serem tomadas para desmobilizacdo da contratada.

Causa:
Falhas e atrasos no procedimento de contratac&o. Falhas nos controles internos.

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado (ipsis literis)

“Foi enviado pelo setor de contratos do campus G.V. um oficio via e-mail a
contratada em 25 de abril de 2016 questionando o interesse ou ndo na renovacao do
contrato em questdo, poréem, em 29 de abril de 2016 a contratada manifestou
negativamente o interesse na renovacao.

As informacdes sobre a manifestacdo negativa da contratada e que as
providéncias para uma nova contratacdo deveriam ser tomadas, foram
encaminhadas via e-mail aos principais interessados nos iméveis em questao
respectivamente em: 03 de maio de 2016 (prof. Hilton - sala de economia) e 09 de
maio de 2016 (TAE Renato Castro do setor de transporte — Galpdo Garagem).

Foi dado inicio pelas partes interessadas os tramites para uma nova locacao
de imoveis seguindo 0os mesmos tramites que originaram a contratacdo 2, em
25/05/16 através do processo 23071.008996/2016-39 (imoOvel garagem) e em
28/06/2016 através do processo 2371.011334/2016-46 (imovel sala projeto do curso
de economia). Porém apds parecer da procuradoria 251/2016 em 28/07/16 foi
informado sobre a vedacdo da utilizacdo do pregdo eletrénico para a locacdo de
imoveis, conforme ja mencionado na constatacao 5. Logo iniciou os procedimentos
para seguir o processo recomendado pela procuradoria.”

Anélise do Controle Interno

Reitera-se a constatacado feita, uma vez que se trata de verificacao
documental basica. Também ha uma relacdo muito profunda entre a escolha pelo
procedimento errado na Contratacdo 2 e um segundo procedimento para nova
contratacdo. Caso ndo tivesse sido realizado pregdo eletrénico para locagdo do
imovel objeto da contratacéo 2, nao se teria iniciado um novo procedimento licitatorio
que, posteriormente, sob orientagdo da Procuradoria Federal junto a UFJF, teria
cancelado o seu tramite comezinho. Entende-se que essa foi a principal razdo para
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um atraso nos tramites da nova contratacdo, uma vez que, de fato, ha registro no
SIGA/UFJF de ambos os processos mencionados na resposta da Unidade Auditada:
em 25/05/2016, o processo 23071.008996/2016-39 (imovel garagem) e, em
28/06/2016, o processo 2371.011334/2016-46 (imOvel sala projeto do curso de
economia).

Recomendacé&o 001:

Abster-se de iniciar a realizacao dos procedimentos
licitatorios/dispensas/inexigibilidades apd6s findo o prazo de vigéncia
contratual cujo objeto recomende nova contratacdo e apurar, via processo
administrativo disciplinar, as causas de possiveis reconhecimentos de divida
gerados por falta de cobertura contratual (vide constatacdo 001 deste
relatorio).

Recomendacé&o 002:

Implantar procedimento de controle interno que assegure a
comunicagcdo com o contratante acerca da vontade do mesmo em prorrogar a
vigéncia contratual 6 (seis) meses antes do fim desta em caso de contratos de
prestacdo continuada.

Recomendacéo 003:

Implantar procedimento de controle interno que assegure a realizagao
de rotinas prévias para iniciar nova contratacdo (chamamento publico) téo
logo se conheca a vontade do contratante em nao prorrogar a vigéncia
contratual em caso de contratos de prestacdo continuada, atentando-se para
0S prazos comuns médios para o inicio/término de novas contratacdes na
UFJF.

Il = CONCLUSAO

O presente relatorio teve a abordagem de constatacées com recomendacdes
e informac¢Bes de conhecimento no tocante as contratacées de locacdes no seio da
URJF/GV.

Dos riscos apontados inicialmente, confirmaram-se 0s seguintes: execuc¢ao
em desacordo com a previsdo contratual e com a legislagédo; fragilidade nos
controles internos; falhas e morosidade na gestao contratual; problemas referentes a
documentacdo; problemas referentes a execucao financeira; falta de fiscalizacéo;
auséncia de fluxograma padréo para contratacdo de locacdo de bens imoOveis com
consequente falta de padronizacédo de procedimentos e equivocos entre as etapas;
existéncia de reconhecimentos de divida; falta de chamamento publico como pré-
requisito na justificacdo quanto a dispensa/inexigibilidade/licitacao.

Dessa feita, o presente relatério apresentou o resultado da verificacdo dos
seguintes itens:

1. Gestdo dos contratos de locagdo de bens imoéveis realizados no ambito da
UFRJF/GV.
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2. Levantamento de todos os contratos de locacdo vigentes no ambito do
campus avancado de Governador Valadares.

3. Avaliacdo da execucdo contratual de 6 contratacbes celebradas, o que
corresponde a 100% dos contratos atualmente em vigor.

4. Avaliacdo da qualidade dos controles internos.

5. Como tem atuado o controle interno, mais especificamente quanto a ambiente

de controle, avaliacdo do risco, procedimentos de controle, informacdo e
comunicacdo e monitoramento.

6. Avaliacdo da existéncia ou ndo de um fluxograma padrdo para todo o
processo (antes e depois da execugéo contratual).

7. Verificacdo do excesso de contratos e a demanda efetiva da comunidade
académica da UFJF/GV.

8. Verificacdo da gestéo e fiscalizacao efetiva dos contratos.

9. Verificagcéo das condicdes em que tém se dado as

licitacbes/dispensalinexigilidade.
10.  Verificacédo dos procedimentos de contratacao.

Constatou-se, de forma geral, que ha necessidade de acertamento de
procedimentos. Veja-se o0 quadro 15, que demonstra graficamente as
inconformidades (quadros preenchidos) face aos quesitos de verificacdo apontadas
até a entrega do relatério preliminar e recebimento da manifestacdo da unidade
auditada (esclarece duas coisas: a) sao 20 quesitos, mas o quesito 11 é subdidivido
em outros 8, pois se trata do detalhamento da documentacdo necessaria para
locagdo, seja pessoa fisica, seja juridica; b) as inconformidades levantadas séo
estampadas em cinza e as boas praticas sem coloracéo):

Quadro 15. Visdo geral das inconformidades levantadas

QUESITOS/CONTRATACOES |

O[N]~ [W|N]|F

=Y
o

11.1.

1111

11.1.2

11.1.3.

11.1.4.

11.1.5.

11.1.6.

I N
1117, . [ ]

12 [ () (N () —
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| QUESITOS/CONTRATACOES | 1 | 2

13
14

| 15

16
17
| 18

19
20

Fonte: propria a partir de toda a andlise feita nesta acéo de auditoria.

ApoOs a analise do controle interno, com base na menifestacdo da Unidade
Auditada, o quadro com a visao geral das inconformidades se manteve praticamente

0 mesmo, com algumas alteracoes:
Quadro 16. Viséo geral das inconformidades levantadas

QUESITOS/CONTRATACOES

| 1 | 2 ] 3 | 4 | 5 | 6 |

1

2

3

4 (a UFJF/GV esta realizando chamadas publicas para as
novas contratagdes, o que denota um avango muito
grande)

I ||
Y

5

| [ - ||

I

(0N

11.1.

1111

11.1.2

11.1.3.

11.1.4.

11.1.5.

11.1.6.

11.1.7.

12

13

14

15

16

17

18

19 (sem possibilidade de analise. Apenas apds acdo
complementar sobre o Setor de Contratos em Juiz de
Fora)

[

20 (mantem-se como inconformidade, uma vez que falta o
fluxograma de trabalho e o sistema informacional com
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| QUESITOS/CONTRATACOES

L.t | 2 | 3 | 4 || 5 | 6 |
base nele. Porém, houve um avanco muito grande, qual
seja a cria¢éo de controles internos para acompanhamento
da gestdo contratual, como publicacdo no site da UFJF/GV
os contratos em curso (de locagéo, que é o objeto dessa
acao de auditoria e de todos 0os demais contratos).

Fonte: propria a partir de toda a andlise feita nesta acdo de auditoria

Outrossim, é fundamental reafirmar a situacdo atual da UFJF/GV é muito
complexa. Conforme ja avaliado no Relatério Final de Auditoria Interna
006.2015.12.04 e Relatorio Parcial de Auditoria Interna n° 002.2016.08.04, ambos
sobre a obra do Campus de Governador Valadares. Isso porque a obra de
construcdo do campus foi paralisada em 2015 sem a finalizacdo sequer da
terraplanagem. Toda a comunidade académica do Campus de Governador
Valadares sofre as consequéncias, diariamente, da falta de um local para o exercicio
de suas atividades. Mais de 60 milhdes de reais foram gastos nesta obra especifica,
sem uma finalizacdo do projeto. Relevante inclusive é a atuacdo do Ministério
Publico Federal que propds Acdo Civil Publica com vistas a anular o contrato do
Campus de Governador Valadares. Isso faz com que os contratos de locagcdo se
proliferem, uma vez que o campus possui 10 (dez) cursos de graduacdao, distribuidos
entre as areas de salde e sociais aplicadas. As atividades de cursos da area de
saude, por exemplo, demandam a existéncia de diversos espacos especializados e
bem equipados, inclusive isso refletindo no custo de locagdo. Tais espagos, em
geral, ndo sédo faceis de encontrar da maneira que os alunos precisam para executar
suas atividades académicas. Isso faz com que haja uma dependéncia da UFJF/GV
de espacos especificos na cidade de Governador Valadares, fragilizando a situacao
do campus nas diversas contratacdes. A tendéncia inclusive € que essa relacéo se
fragilize ainda mais, na medida em que a UFJF/GV esta em expansdo, com novos
alunos chegando a cada semestre e atividades praticas dos cursos sendo exigidas
para formatura dos alunos a medida que o curso vai chegando ao fim (por exemplo,
no curso de Direito a partir do 7° periodo de curso e o curso de Fisioterapia a partir
do 9° periodo). Sem um espaco préprio, ha necessidade de se recorrer as locacoes.

Governador Valadares/MG e Juiz de Fora/MG, 18 de dezembro de 2016.

s Aprovado:
\‘c@___h A d
FABRICIO BRUNELLI MACHADO
Auditor responséavel pela ac&do ENIO : IXEIRA
Siape 2725606 Auditor-Geral

Siape 1725059

N
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JOAQUIM DE ARAUJO GOMES
Auditor responsavel pela revisao do relatério
Siape 2225308
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