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RELATORIO N°: 006.2015.12.04
TIPO DE AUDITORIA: Acompanhamento da Gestéo

UNIDADE AUDITADA: Pro-Reitoria de Obras, Sustentabilidade e Sistemas de
Informagao - PROOSSI

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

O presente relatério de auditoria tem como objetivo geral apresentar, a gestao da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e, mais especificamente, a Pr6-Reitoria
de Obras, Sustentabilidade e Sistemas de Informacdo - PROOSSI, o nivel de
execugao das metas, o alcance dos objetivos e a adequagédo do gerenciamento das
mesmas quanto a execugao das obras e servigos de engenharia na universidade. E,
como objetivo especifico, verificar os controles internos, a aderéncia a
sustentabilidade ambiental, a situagcdo e a execugdo das obras vigentes e em
andamento em 2015.

Andlise realizada em cumprimento a “Atividade de Auditoria n® 04”, do Anexo | —
Descrigdo das Atividades de Auditoria, do Plano Anual de Atividade de Auditoria
Interna - PAINT — Execuc¢ao 2015.

| - ESCOPO DO TRABALHO

O trabalho foi realizado no campus avangado da UFJF em Governador Valadares,
no periodo de 10/07/15 a 22/12/15, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao servigo publico federal.

A area de atuacdo dessa auditoria de conformidade € a gestdo de contratos de
obras e servigcos de engenharia, com objetivo central de avaliar a gestdo dos
referidos contratos, as obras em andamento, situagao, vigéncia, execugao, adogao
de critérios de sustentabilidade ambiental e a qualidade dos controles internos. O
escopo inicial é levantar a situagdo de 100% das obras vigentes e em andamento no
exercicio em 2015 e verificar a execugao, sustentabilidade e controles internos de,
pelo menos, 30% das respectivas obras. Os riscos apontados inicialmente sao a
fragilidade nos controles internos; as falhas e morosidade no acompanhamento das
obras e servigos; a prestacao de servigcos de baixa qualidade; a falta de fiscalizacao.

Demandou-se, para analise de todo o material documental que foi enviado pelos
setores da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), o conhecimento especifico
de alguns diplomas normativos tais como Lei Federal n° 8666/93, Lei Federal n°
10.520/2002, Decreto Federal 3.555/2000, dentre outros; materiais de leitura
desenvolvidos pelos 6rgaos oficiais como Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
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Controladoria Geral da Unido (CGU) e o conhecimento e acesso dos sistemas de
informacéo tais como: SIASG; SIASG-DW; SIAFI Gerencial, Tesouro Gerencial;
SIGA/UFJF.

Dessa feita, o presente relatorio visa ainda a apresentar o resultado da verificagao
dos seguintes itens:

1.  Gestao dos contratos de obras e servigos de engenharia;

2. Levantamento das obras em vigor e em andamento
durante o ano de 2015;

3. Prazos de vigéncia dos contratos e termos aditivos das
obras vigentes e em andamento em 2015;

4.  Atual situagcdo fisico-financeira das obras vigentes e em
andamento em relagcédo ao contrato;

5. Aspectos atinentes a execugdo contratual, tais como
relacionados ao controle interno, a execugao fisico-financeira,
inexecugbes e vicios porventura existentes nos contratos de
obras e servigos de engenhatria;

6. Questbes ligadas a sustentabilidade ambiental;

7. Como tem atuado o controle interno, mais
especificamente quanto a ambiente de controle, avaliagdo do
risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicagdo e
monitoramento.

Salienta-se que algumas restricdes foram impostas a unidade auditada, tais como
nao envio de alguns dos processos que foram solicitados junto as unidades da UFJF
que detinham em seu poder processos de obras e servigos de engenharia, o que
reduziu o alcance da auditoria realizada.

Outras restricbes que foram impostas a esta unidade de Auditoria:

1. Reposta apenas parcial da Solicitagdo de Auditoria (SA) 042/2015 e auséncia total
de resposta das SA's 052 e 055/2015 por parte da Pro-Reitoria de Obras,
Sustentabilidade e Informagao da UFJF, o que dificultou sobremaneira os trabalhos.

2. A auditoria em questdo foi realizada em Governador Valadares, o que dificultou
muito os trabalhos. Esse elemento dificultador ainda foi agravado pela
impossibilidade de pagar as viagens para o auditor encarregado da atividade
(Valadares-Juiz de Fora e vice-versa). Mesmo assim, conseguiu-se ainda auditar os
processos de obras de mais 4 (quatro) locais além da obra do Campus de Valadares,
que era o de mais facil acesso. Foram auditados 5 (cinco) processos, em um total de
13 (treze) referentes a obras e servigos de engenharia, o que perfaz 38,46% dos
processos. Tal situagédo se deve ao fato de que os demais auditores ja se encontram
com tarefas exaustivas, relacionadas ao campus de Juiz de Fora.
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3. Auséncia de sala individual de trabalho para os auditores lotados em Governador
Valadares, o que inviabiliza uma série de procedimentos a serem executados pela
Auditoria Interna da UFJF. Também fragiliza a seguranga da guarda de processos
fisicos. Isso faz com que se tenha que trabalhar com processos digitalizados, o que
apresenta vantagens, mas uma série de desvantagens invenciveis, tais como
grande perda de tempo na digitalizagdo dos processos e impossibilidade de consulta
fisica, situagcdo que vai ao encontro do habito dos auditores responsaveis pela
Auditoria. A analise em tela de computador muitas vezes se torna cansativa e a
impressdo dos arquivos ndo € uma situacdo que possa ser justificada
administrativamente, pelo seu alto custo, gasto com papel e dano ecoldgico.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

1. GESTAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
1.1. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

1.1.1. ASSUNTO - GESTAO, LEVANTAMENTO, VIGENCIA, SITUAGAO E
EXECUGAO DOS CONTRATOS, ALEM DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

1.1.1.1. INFORMAGAO 001

Os trabalhos foram realizados junto a Pro-Reitoria de Obras, Sustentabilidade e
Sistemas de Informacdo - PROOSSI, em observancia ao Manual de Auditoria
Interna — MAINT e ao Regimento Interno da Auditoria-Geral, aprovados pela
Resolugdo n° 42, de 21 de dezembro de 2010, do Conselho Superior da UFJF.

Para subsidiar a realizacdo dos trabalhos, foram empreendidas as seguintes agdes
prévias:

v Elaboragdo do Programa de Auditoria n° 010/2015, contendo o cronograma
da auditoria referente a Gestao de Obras e Servigos de Engenharia.

v Contato com a Pro-Reitoria de Obras, Sustentabilidade e Sistemas de
Informacdo — PROOSSI, de forma a que respondesse a diversos quesitos contidos
no planejamento de Auditoria e transpostos para a Solicitagdo de Auditoria (SA) 042-
2015-008-07.

v Novo contato com a Pro-Reitoria de Obras, Sustentabilidade e Sistemas de
Informagdao — PROQOSSI, reiterando a necessidade da resposta a diversos quesitos
contidos no planejamento de Auditoria e transpostos para a Solicitacdo de Auditoria
(SA) 042-2015-008-07.

v Novo contato com a PROOSSI a fim de que respondesse aos
questionamentos contidos na SA 055/2015.
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v Reiteracéo da necessidade de a PROOSSI responder a SA 055/2015.

v Encaminhamento a diversos setores da UFJF, nos moldes do quadro
supramencionado, de SA's requerendo os diversos processos relacionados a obras
e servicos de engenharia, os quais foram levantados pelo sistema SIASG-DW, para
analise desta auditoria.

v Elaboracdo da Matriz de Planejamento de Auditoria, contendo os principais
quesitos a serem avaliados na presente auditoria.

v Analise de todos os processos enviados a Auditoria-Geral, através de cépias
digitalizadas, uma vez que o envio se deu a unidade de auditoria em Juiz de Fora e
a analise ser feita na unidade de Governador Valadares (Obras Campus Governador
Valadares: 1472 paginas, Obras Prédio da Reitoria: 169 paginas, Obras de
terraplanagem no campus da Universidade Federal de Juiz de Fora: 213 paginas,
Obras do novo sistema de ar condicionado CAED: 182 paginas, Obras da Faculdade
de Educagéao Fisica e Faculdade de Comunicagao: 419 paginas. Excetuaram-se as
paginas relacionadas a documentagao de licitantes, por nao ser este o escopo desta
auditoria). A analise digital também se deve ao fato de que os auditores lotados em
Governador Valadares nao possuem sala individual de trabalho e nem gavetas
fechadas para guarda de processos, o que restringe a atuagdo dos auditores lotados
em Governador Valadares.

v Reprogramacédo da auditoria referente ao Programa de Monitoria de Pés-
Graduacao, em decorréncia da paralisacdo das atividades da Auditoria-Geral entre
os dias 18/05 e 07/06/15, em funcdo da ocupacdo da Reitoria da UFJF pelos
estudantes, periodo em que os trabalhos de envio e digitalizacdo de processos
foram interrompidos;

v Andlise das informagbes enviadas pela Pro-Reitoria de Obras,
Sustentabilidade e Sistemas de Informacdo — PROOSSI, através da resposta ao e-
mail enviado aquela unidade auditada;

v Estudo de extenso material relacionado a Auditoria de Obras e Servigos de
Engenharia, tais como “Obras Publicas [Recomendagbes Basicas para a
Contratacao e Fiscalizacdo de Obras de Edificagcbes Publicas]’, 3a edigdo, TCU,
além de legislagdo acerca do tema, tal como lei 8666/93, diversos decretos,
instrugdes normativas e trabalhos monograficos de cientificidade assegurada.

Especificando os processos auditados:

Quadro. Processos em Analise

1 | 23071.018402/2013-60 (CONCORRENCIA N° 0004/2013-COSUP- OBRAS DE
TERRAPLANAGEM NO CAMPUS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA)
2 | 23071.018404/2013-86 (CONCORRENCIA N° 0006/2013-COSUP- OBRAS CIVIS DE
CONSTRUCAO NA FACULDADE DE EDUCACAO FISICA E DESPORTO (FAEFID) E
PREDIO DA FAC. DE COMUNICACAO)
3 | 23071.008039/2014-38 (TOMADA DE PRECOS N° 0002/2014-COSUP- INSTALACOES
ELETRICAS P/ ALIMENTACAO DO SISTEMA DE AR CONDICIONADO DO PREDIO
ITAMAR FRANCO, ETC.)
4 | 23071.018405/2013-94 (CONCORRENCIA N° 0007/2013-COSUP- OBRAS CIVIS PARA
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CONSTRUCAO DO PREDIO DA REITORIA DA UFJF)
5 |23071.013652/2012-18  (CONCORRENCIA  014/2012-COSUP-OBRAS  CIVIS DE
CONSTRUCAO DO CAMPUS AVANCADO DA UFJF EM GOVERNADOR VALADARES)

Fonte: PROOSSI e SISTEMA SIASG-DW

1.1.1.2. INFORMAGAO 002

A SA 042-2015-008-07 procurou levantar diversos pontos quanto as obras e
servicos de engenharia. Em um primeiro momento, a PROOSSI respondeu as
primeiras 26 (vinte e seis) perguntas feitas. Nesta parte do relatorio, em que se cuida
da gestdo, levantamento, vigéncia, situagdo e execugao dos contratos, além de
sustentabilidade ambiental de obras e servigos de engenharia, foram estas as
respostas obtidas (em negrito, ipsis literis, as informagdes prestadas pela PROOSSI):

| — GESTAO DOS CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA:

1. Qual é a metodologia utilizada para os reajustes contratuais?

Os reajustes contratuais sao feitos conforme a lei, depois de um
ano de contrato mediante solicitagdo das empresas e ainda de
acordo com o contrato entre as partes.

2. Qual (is) é (sdo) o (s) indice (s) utilizado (s) para os reajustes?

O indice utilizado para reajuste é o INCC - indice Nacional da
Construgao Civil publicado pela FGV- Fundagao Getulio Vargas
previsto no contrato entre as partes.

3. Houve prorrogacao dos prazos de inicio de etapas de execugao,
de conclusdo e de entrega dos contratos? Em caso positivo,
especifique os contratos? Qual é a justificativa das prorrogacdes?
(artigo 57, §1°)

Sim. As justificativas encontram-se detalhadas nos processos,
devidamente aprovada pela Procuradoria Federal junto a UFJF.

4. Houve alguma modificagdo unilateralmente nos contratos de obras,
para melhor adequacao as finalidades de interesse publico? (artigo
58, 1)

Ndo. As modificagcdes feitas por meio de aditivos foram
acordadas entre as partes.

5. Entre os contratos de obras houve alguma recisdo por ato
unilateral e escrito da Administragdo? (artigo 58, Il)

Nao.

6. A Administracédo aplicou san¢des pela inexecucéo total ou parcial
do ajuste inexecugdo total ou parcial do ajuste em relagcdo aos
contratos de obras vigentes e em andamentos no exercicio de 20157
(artigo 58, V)
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Nao.
Il - LEVANTAMENTO DAS OBRAS:

7. Quais as obras vigentes e em andamentos no exercicio de 2015?
Especificar por contrato/processo administrativo/processo licitatério.

Conforme Quadro | em anexo.
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Vigéncia do

%

Dados Execugdo Contrato Executada
N° ) ~
Empresa | °™M@ | process | CEI | Licitaggo OBJETO micio | Fim | nicio | Fim | Stuacao
to o das obras
23071.0 Construgdo do Centro Didatico de
; CC Astronomia, constituido de Planetario e 02/01/1 22/12/1 02/01/1 21/03/1
193/12 | 13188/2 s o 87
00712 Observatoério Astrondmico no Campus da 3 5 3 5
012-60
UFJF.
23071.0 Reforma e ampliagao do laboratério de
012/14 | 18539/2 TP | Zoologia da UFJF (CBR), empreitada 14/05/1 1 06/08/1 | 14/05/1 | 1911/ 69
003/13 4 5 4 5
013-3 global.
23071.0 ~ -
102/11 | 16954/2 CcC Obras de Construcéo do Prédio da Fac. 23/02/1 30/11/1 23/02/1 13/03/1 90
010-86 006/10 FISIOTERAPIA no HU — UFJF. 2 5 2 5
23071.0 Obras de AMPLIACAO DO
009/14 18400)2 | CC ESTACIONAMENTO DA QUARTA 03/10/1 | 02/08/1 | 03/10/1 14/11/1 89
013-43 002/13 | PLATAFORMA DO Campus Universitario 4 5 4 5
- CRITT/IAD/Faculdade de Engenharia
23071.0 CcC Reforma dos prédios da Primeira 11/03/1 30/03/1 11/03/1 13/07/1
165/12 | 13550/2 Encerrada
012-01 009/12 Plataforma no Campus 3 5 3 5
23071.0 Obras de reformado prédio do Centro de
148/12 | 13407/2 002712 Gestao do Conhecimento Organizacional 06/21/1 12/12/1 06/21/1 27/23/1 Encerrada
012-19 (CGCO) - Campus
23071.0 o . ~ .
191/12 | 1365072 CC012/12 Obr?s_ civis p/ implantagéo do Jardim 02/01/1 | 24/01/1 | 02/01/1 | 07/05/1 78.83
Botéanico 3 6 3 6
012-29
23071.0 Complementagdo do novo prédio da 01/02/1 01/03/1 01/02/1 14/06/1
169/11 | 14679/2 CC 19/11 - Encerrada
011-47 Faculdade de Medicina 2 5 2 5
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Vigéncia do

%

Dados Execugdo Contrato Executada
23071.0 Obra de implantagdo de iluminagéo led no
011/14 | 18621/2 CC | Campus da UFJF, sob a forma de 14/05/1 1 0810/1 | 14/05/1 | 06/01/1 64
009/13 : 4 5 4 6
013-11 empreitada global
23071.0 . - o
CC Reforma do antigo prédio do diretério 26/08/1 17/05/1 | 26/08/1 | 30/08/1
186/12 | 13645/2 010/12 | Central dos Estudantes (DCE) 3 5 3 5 Encerrada
012-16
15212 fggg;g CC | Construcgo do teleférico/trend de 02/01/1 | 01/10/1 | 0200111 | 14/01/1 60 47
016/12 Montanha do Jardim Botanico 3 5 3 6 ’
012-51
23071.0 ~ .
. 008/14 | 0201572 | [N | IN 004/14 | Prestasdo de servigos de restauro de 08/08/1 | 01/10/1 | 08/08/1 | 29/01/1 74
manutengao 4 5 4 5
014-66
23071.0 ~ . .
CcC Construcao do novo Prédio da Reitoria da | 19/05/1 07/05/1 19/05/1 07/05/1
006/14 | 18405/2 9
007/14 UFJF 4 6 4 6
013-94
23071.0 ~ .
CcC Construcao de novas unidades nas 19/05/1 11/08/1 19/05/1 11/08/1
005/14 | 18403/2 ) ; o = 10
013-78 005/13 aculdades de administragao, 4 5 4 5
Construgéo, em regime de empreitada
23071.0 global, obras de expanséo com
F 003/14 | 18404/2 ' 00%5:13 Construgbes de novas unidades da 04/26/1 25/;1/1 04/26/1 09/33/1 29
013-86 Faculdade de Educacéo Fisica (FAEFID)
e outras.
161/12 Construgédo do Novo HU 43
23071.0 Construgédo do Campus Avancado da
144/12 | 13652/2 cC UFJF na cidade de Governador 2511 | 200771 | 25/11/1 0211171
014/12 3 5 3 5
012-18 Valadares.
Prestacao de Servigos Técnicos
. Especializados de apoio e assessoria a 21/05/1 | 11/11/1 | 21/05/1
. 014/14 Servigo | CC 13/14 Fiscalizacdo da obra de Construgao do 4 5 4
Campus GV
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8. Existe (m) obra (s) paralisada (s)? Qual é a motivagao?

Sim. 1- Obra de Terraplanagem para implantagcao de platdé no
estacionamento do HU- Hospital Universitario da UFJF- contrato
n° 140/2014-contratos HU/UFJF com | .- cC03/2013-
COSUP/PROINFRA- Processo n° 23071.018401/2013-51

Motivo da paralisag¢ao: Liminar judicial proibindo uso do terreno
que havia sido adquirido para a finalidade de servir de
estacionamento para o novo HU.

2- Obras de Constru¢ao de novas unidades no C. A. Joao XXIlI-
contrato 04/2014- com |G CcC08/2013-
COSUP/PROINFRA-

Motivo da paralisacao: Obra nao iniciada por insuficiéncia de
projetos.

3- Obras no anel viario- contrato 188/2012- com a [ IIGzGzG

Motivo da paralisagdo: Obra ndo iniciada por necessidade de
revisbes em projetos.

Il — VIGENCIA DAS OBRAS:

9. Quais os prazos de vigéncia dos contratos e termos aditivos das
obras vigentes e em andamento em 2015?

Consta do Quadro |

10. Qual é a estimativa de término das obras ou suas etapas dos
contratos vigentes em 20157

Consta do Quadro |
V- SITUA(;AO DAS OBRAS:

11. Qual a atual situacao fisico-financeira das obras vigentes e em
andamento em relacio ao contrato?

Consta do Quadro |
V- EXECU(;AO CONTRATUAL:

12. Ha fiscalizagdo da execucdo contratual pela Administracao?
(artigo 58, IlI)

Sim.

13. A execucdo dos contratos € acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado? Ha
contratacido de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacodes
pertinentes a essa atribuicao? (artigo 67)

Sim. Quando ha necessidade sim.

14. Quem sao os fiscais? Especificar por contratos.
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Consta do Quadro Il.
15. Como é realizada a fiscalizacdo da execucgao contratual?

De acordo com a Lei 8.666/93 e demais leis referentes a
fiscalizacdo de contratos, normas técnicas (ABNT,
CREA/CONFEA/CAU), orientacoes da administragao superior e
manuais do CGU/TCU, editais e demais elementos técnicos
(projeto, especificagdes técnicas e planilhas).

16. O representante da Administracdo anota em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados? Disponibilizar as anotacdes ou as cépias.
(artigo 67, §1°)

Sim. O Diario de Obras é o documento onde se registra
diariamente as ocorréncias relacionadas a execug¢ao do contrato.
Esta disponivel nas pastas de obras para consulta.

17. Qual é o preposto de cada contrato mantido pelo contratado para
representa-lo, no local da obra ou servigo, nas execug¢des dos
contratos de obras vigentes e em andamentos no exercicio de 2015
(Especificar por contrato)? Estes prepostos dos contratados foram
aceitos pela Administracao? (artigo 68)

Os prepostos das contratadas siao os engenheiros residentes
(sénior, junior ou outros conforme a necessidade e porte de
cada obra). Os engenheiros residentes somente sao aceitos pela
fiscalizacao apds apresentacao de seus curriculos e avaliagao,
portanto todos os engenheiros em atividade foram aceitos.

18. A Administracdo constatou inexecucgao total ou parcial do ajuste
em relagdo aos contratos de obras vigentes e em andamentos no
exercicio de 20157 Qual a providéncia que foi tomada?

Nao.

19. A Administracdo verificou vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da execugdo ou de materiais empregados em algum
contrato de obra? Qual a providéncia tomada? (artigo 69)

Nao.

20. Como a Administracao verifica que o contratado esta cumprindo
0s encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugao do contrato? (artigo 71)

Conforme previsao no contrato de cada obra a cada medigao o
contratado é obrigado a enviar os documentos que comprovam
a regularidade de seus encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais junto com a nota fiscal a COESF-
Coordenagdo de execucao financeira e orgamentaria e deve
manter o SICAF da empresa atualizado.
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21. Ocorreu (ou esta ocorrendo) subcontratacdo em algum contrato
de obra? Especificar. (artigo 72)

Quando ha subcontratagao o contratado, de acordo com o
contrato, deve informar a fiscalizacao para que esta aprove a
subcontratagao. No momento desconhecemos qq
subcontratacgao.

22. A Administragdo recebeu provisoriamente ou definitivamente
alguma obra em 20157 Disponibilizar o livro de obra e os termos
circunstanciados. (artigo 73)

Sim. Estao disponiveis nas pastas de obra, nos processos
licitatérios na COESF e na pasta de recebimentos da PROOSSI.

23. Em quais contratos de obras foi feito aditivo?
Em todos.
VI - SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL:

24. Qual é a politica de adogéo aos critérios de sustentabilidade
ambiental nos contratos de obras e servigos de engenharia?

“Sem resposta”

25. A PROOSSI participa da Agenda Ambiental da Administracdo
Publica - A3P (programa da administracdo publica de gestao
socioambiental)?

Nao.

26. A unidade possui plano de gestao de logistica sustentavel (PLS)
de que trata o artigo 16 do Decreto 7.746/2012? Em caso positivo,
disponibilizar o documento ou indicar o enderego onde se encontra
publicado na internet.

Nao.

1.1.1.3. INFORMACAO 003

A fonte inicial de informacgdes acerca das obras e servigcos de engenharia da UFJF
foi o sistema SIASG-DW (http://dw.comprasnet.gov.br/asp/main.aspx), Sistema
Integrado de Administragao de Servigos Gerais — Siasg, servico Compras.

O Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (Siasg), instituido pelo
Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994, é o sistema informatizado de apoio as
atividades operacionais do Sistema de Servigos Gerais (Sisg). Sua finalidade é
integrar os 6rgaos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
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O Siasg é o sistema onde sdo realizadas as operagbes das compras
governamentais dos 6rgaos integrantes do Sisg (Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional). O Sistema é formado por subsistemas para as
diferentes etapas do processo licitatério, como a divulgacdo e a realizacdo das
licitagcdes, a emissé&o de notas de empenho, o registro dos contratos administrativos,
a catalogacdo de materiais e servigos e o cadastro de fornecedores. O tema
COMPRAS, por exemplo, prevé informacdes analiticas relativas as compras e
contratagdes efetuadas pela Administracdo Publica Federal, assim como dos
fornecedores do Governo Federal, sob gestdo do Departamento de Logistica e
Servigcos Gerais do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Estas
informacdes se baseiam nos critérios de quantidades e valores, permitindo que os
usuarios habilitados criem e executem relatérios que os subsidiardo nos processos
decisoérios em suas areas de atuacgao. As informac¢des sao atualizadas mensalmente,
com dados extraidos dos Sistemas Integrado de Administragcao de Servigos Gerais -
SIASG, garantindo a disponibilidade das informagbdes do ultimo dia do més de
atualizagdo. As analises das informacdes deste tema, estdo apoiando os processos
decisérios de politicas de compras governamentais, fiscalizacbes e auditorias
executadas pelos 6rgaos de controle do Governo Federal (SFC, CGU e TCU), bem
como no apoio as negociagdes com o comércio exterior regidos pela ALCA e o
MERCOSUL.

1.1.1.4. INFORMAGAO 004

Especificamente com relagédo as obras e servigos de engenharia, foram coletadas as
seguintes informacdes, retiradas diretamente dos processos analisados e que
constam do quadro 2 deste relatério.

1.1.1.41. PROCESSO 23071.018405/2013-94 (CONCORRENCIA N°
0007/2013)

OBRAS CIVIS PARA CONSTRUGAO DO PREDIO DA REITORIA DA UFJF ‘

Trata o presente processo (23071.018405/2013-94 - CONCORRENCIA N°
0007/2013-COSUP - OBRAS CIVIS PARA CONSTRUCAO DO PREDIO DA
REITORIA DA UFJF) da Contratacdo de empresa para execug¢ao da nova sede da
Reitoria da UFJF, tendo como area de construgcdo 20.260 m?2. Inicialmente, o prazo
previsto para execugado foi consignado em 24 (vinte e quatro) meses contados a
partir do inicio das obras. Igualmente, o licitante contratado teria 5 (cinco) dias a
contar do recebimento da Ordem de Servigo para o inicio das obras. O prazo de
vigéncia do contrato foi dado em torno de 12 (doze) meses apds sua assinatura. O
valor estimado da contratacdo era de R$ 64.227.000,00 (sessenta e quatro milhdes,
duzentos e vinte e sete mil reais), sendo uma empreitada considerada de preco
global e ndo unitario. Este valor estimado pela UFJF para execugao das obras foi
obtido, segundo o referido edital, com base no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgdo Civil - SINAPI, conforme Orientacdo Normativa
NAJ/MG n° 14/2009 e, para itens ndo contemplados na Tabela SINAPI, foi utilizado
tabela SETOP - Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas, bem como
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pesquisa de mercado. Quanto a adjudicagdo do objeto, foi feita globalmente e nédo
por item.

Tais informacdes preponderantes se somam a informagbées de segundo plano,
igualmente importantes para entendimento, que passam a ser dispostas em ordem
cronoldgica de acontecimentos.

A concorréncia 07/2013 foi iniciada com a publicagdo do edital respectivo. De acordo
com o referido, o recebimento e inicio da abertura dos envelopes "documentagao" e
"proposta" se dariam em 22 de novembro de 2013, horario de 12 (Doze) horas e no
ANFITEATRO DA REITORIA (Reitoria), "Campus" da UFJF em Juiz de Fora/MG.

Assim, de acordo com o processo 23071.018405/2013-94, aos vinte e dois dias do
més de novembro de 2013 as quinze horas e trinta minutos, na Ante Sala do
Anfiteatro das Pro-Reitorias da UFJF, no Campus Universitario, Bairro Sdo Pedro,
Juiz de Fora - MG, foi realizada a reunido de abertura do envelope "PROPOSTA" da
Concorréncia n° 07/2013, com a participacdo das seguintes empresas:

. Foi feito ainda o credenciamento dos licitantes
presentes. A empresa entregou os envelopes, mas néo
indicou representante. A empresa declarada inabilitada teve
seu envelope de proposta rubricado pelos membros da Comissao de Licitagcdo para
ser devolvido a empresa. Os representantes verificaram que os envelopes das
propostas estavam devidamente fechados, sendo os mesmos abertos, tendo sido
apuradas as seguintes propostas de preco:

Quadro. Licitantes do Processo 23071.018405/2013-94 (obras civis para construgéo
do prédio da Reitoria da UFJF)

Empresas Valor cotado (R$) LDI (%)
67.963.346,00 28,27
63.475.019,56 25,52
64.227.000,00 25,52
58.353.569,02 25,52
65.572.078,02 25,00
56.520.688,96 25,52

Fonte: Processo 23071.018405/2013-94

Nos moldes do processo supramencionado, a comissao decidiu analisar as
exigéncias editalicias com relagcdo a apresentacao das propostas de precos,
iniciando com a proposta financeiramente mais vantajosa para a Universidade,
apresentada pela ||, no valor de R$56.520.688,96 (cinquenta e seis
milhdes quinhentos e vinte mil, seiscentos e oitenta e oito reais e noventa e seis
centavos).

Apos isso, foi enviado um documento pelo Pré-Reitor de Planejamento e presidente
da Comissdo de Licitagcao respectiva para a Coordenadoria de Suprimentos, para

ue se empenhasse o valor respectivo a empresa vencedora da licitagao, qual seja,
H. Segundo o documento mencionado, a empresa foi habilitada
tecnicamente de acordo com os termos do edital, sendo a que ofertou o menor preco
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e cuja a proposta comercial foi aceita. Entretanto, de acordo com os termos do edital,
a empresa vencedora deveria apresentar documentagdo complementar, sendo
necessario, naquela época, um prazo adicional para que a mesma apresentasse 0s
documentos.

A etapa seguinte foi a formalizacdo da proposta vencedora nos sistemas de
informagéo do governo federal e também no sistema interno da UFJF, o “SIGA”,
sendo o prego unitario de R$ 56.520.688,96 (cinquenta e seis milhdes, quinhentos e
vinte mil, seiscentos e oitenta e oito reais e noventa e seis centavos), com valor total
também de R$ 56.520.688,96 (cinquenta e seis milhdes, quinhentos e vinte mil,
seiscentos e oitenta e oito reais e noventa e seis centavos), sendo a || GG
uma empresa sem tratamento diferenciado para ME/EPP/Cooperativa.

No momento seguinte, foi encaminhado pelo Pro-Reitor de Planejamento a
solicitagdo de emissédo de empenho, através do Relatério de Fechamento de
Licitagcdo, Encaminhamento N°: 01, com base na Lei 8.666/93, ao Coordenador (a)
de Suprimentos. Pelo documento, afirma-se que o processo CC 0007/2013, se
encontrava devidamente formalizado e de acordo com a legislagdo vigente, para
conhecimento, aprovacao e solicitacdo de empenho. Também foi encaminhado o
Julgamento da Licitagdo n° CC 0007/2013. Nos exatos termos do documento, a
“‘Comissao de Licitacdo, abaixo, assinada, procedendo o exame das propostas

ofertadas na presente licitacdo, apresenta o resultado do julgamento e adjudicacao
das mesmas, conforme abaixo demonstrado. Fornecedor (es): ﬁ
1.1.1.4.2. PROCESSO 23071.018402/2013-60 (CONCORRENCIA N°
0004/2013)

OBRAS DE TERRAPLANAGEM NO CAMPUS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
JUIZ DE FORA

Trata o presente processo da concorréncia n° 04/2013 - COSUP/Pré-Reitoria de
Infraestrutura, que, por sua vez, versa sobre as obras de execucdo de
terraplanagem, drenagem, pavimentagdo, sinalizagdo e protegdes vegetais no
campus da UFJF, conforme projetos, especificagdes técnicas e planilhas em anexo
ao processo. Tal anexo traz a planilha orcamentaria do projeto basico de
infraestrutura para implantacdo do novo almoxarifado, da nova subestacéo elétrica,
do laboratério de microscopia e salgamento do platé intermediario. O valor
inicialmente orgado foi de R$ 7.381.368,79 (sete milhdes, trezentos e oitenta e um
mil reais, trezentos e sessenta e oito reais e setenta e nove centavos).

A sess&o publica de recebimento da documentacdo pertinente @ HABILITACAO e
PROPOSTA dos interessados no objeto desta concorréncia foi inicialmente prevista
com data de abertura em 22 de Novembro de 2013, 11 horas, na Sala de Reunido
da Pro-Reitoria de Infra-Estrutura, Prédio da PROINFRA, "Campus" da UFJF - Juiz
de Fora - MG.

O regime de execugado das obras foi de empreitada por preco global, tipo menor

preco. O prazo maximo para a execugao das obras foi inicialmente planejado em
300 (trezentos) dias consecutivos.
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Para habilitagcdo, as empresas participantes deveriam apresentar, em envelope de
namero 1, os documentos previstos em edital, além de demonstrar a qualificagao
técnico-operacional e profissional e qualificagdo econémico-financeira.

Quanto ao julgamento, foi escolhido o critério do menor prego para a totalidade dos
servigos, desde que estivesse de acordo com as especificagdes deste Edital e seus
complementos.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: Relatério de Itens
de Licitagdo, Planilha Orgamentaria, Cronograma financeiro do projeto basico.
Planilha resumo do projeto basico, ART, justificativa, portaria de designacédo da
Comissado Especial de Licitacdo, minuta de edital (Concorréncia 0004/2013 -
COSUP), minuta de edital de licitagdo, minuta de contrato e anexos.

O edital possui os seguintes quesitos: da definicdo do objeto do certame; do tipo de
licitacdo; da exigéncia de habilitagdo; da proposta, do recebimento e da abertura dos
envelopes: do julgamento; dos recursos administrativos; do pagamento; das sangdes
por inadimplemento; da fixagdo da norma disciplinadora do procedimento, do foro,
dentre outros.

A minuta de contrato possui identificacdo do objeto; obrigagdes das partes; preco;
pagamento; do reajuste: das penalidades; da rescisédo; da vigéncia e do foro, dentre
outros. O extrato de contrato foi publicado no DOU de 13.10.2013.

De acordo com o Processo 23071.018402/2013-60, aos vinte e dois dias do més de
novembro de 2013 as onze horas, na Sala de Reunides da Pro-Reitoria de
Infraestrutura da UFJF, no Campus Universitario, Bairro S&o Pedro, Juiz de Fora -
MG, foi realizada a reunido de abertura do envelope "HABILITACAO" da
CONCORRENCIA N°04/2013, com a participacdo das seguintes empresas:

. Foi feito o credenciamento dos

licitantes presentes. Também de acordo com o processo, a seguir a Comissao
recebeu os envelopes. Os representantes verificaram que os envelopes de proposta
estavam devidamente fechados e rubricaram seus fechos, e a partir deste momento
ficam sob guarda da Comisséao. Foi feita consulta ao SICAF e abertos os envelopes
de Documentacdo. Todas as empresas estavam com a documentacdo do SICAF
valida. Depois de apreciacdo da Comissao, os documentos ficaram a disposi¢cao dos
representantes para vistoria e rubrica. A pedido dos licitantes foram indicados trés
participantes para que, em nome de todos, rubricassem os documentos. A Comisséo,
ap6s detalhada analise da documentacdo, informou o resultado da Habilitacéo.
Todas as empresas foram consideradas "habilitadas” e que abriram méao do prazo
recursal, concordando com a abertura dos envelopes de Proposta. Os precos
apurados foram os seguintes:

Quadro. Licitantes do processo 23071.018402/2013-60 (obras de terraplanagem no
campus da Universidade Federal de Juiz de Fora)

EMPRESA VALOR (R$) LDI (%)

6.475.009,04 24,93
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5.470.165,38 24,93
6.316.821,24 24,93
6.150.019,10 24,93
6.643.232,42 25,33
7.094.048,52 24,93
5.203.865,02 23,94
6.541.207,39 12,00
6.962.940,87 25,00

Fonte: Processo 23071.018402/2013-60

Posteriormente, foi inserido nos sistemas de controle federais e internos da UFJF o
resultado da licitacgo, que teve a empresa ||l como melhor proposta.

A PROINFRA entdo, em 21.03.2013, pediu a empresa vencedora a declaragao de
que a documentagcado orgamentaria (planilha orcamentaria, calculo LDI, composi¢ao
de custos unitarios), foi executada obedecendo plenamente a Lei 12.844/2013 -
Desoneracdo da Mao de Obra, bem como as tabelas basicas de Composicao de
Custos do SINAPI, SICRO e SETOP. Ao que a empresa respondeu consignando
que “a planilha de Composicao de Preco Unitario, fora executada com base na
tabela do SINAPI - SICRO - SETOP referente ao més de Outubro/2013, conforme a
Lei n° 12844/2013 de Desoneracgao, fornecido pelo site oficial do Governo”. Também
que “todo o estudo da Composicéo de Preco Unitario foi baseado na Legislagao de
Encargos Sociais Desonerados, com indice informado pelo SINAPI de 90,64% de
Encargos. Ao que a empresa vencedora respondeu afirmativamente em documento
posterior inserto no mesmo processo.

De acordo com o Setor de Orcamento da PROINFRA/UFJF, a planilha orgamentaria
da empresa vencedora apresentou precos unitarios inferiores aos precos da planilha
de referéncia desonerada. A empresa vencedora apresentou a planilha orgamentaria
com a composi¢cao de custos unitarios, onde realizou alguns ajustes de pregos
unitarios, ficando o valor final a ser contratualizado com a empresa vencedora em
R$5.192.085,82 (cinco milhdes, cento e noventa e dois mil e oitenta e cinco reais e
oitenta e dois centavos).

O periodo de execugao dos servigos contratados foi inicialmente previsto para 300
(trezentos) dias, a partir da Ordem de Servico, datada de 30.04.2014, tendo data de
conclusao marcada para 28.02.2015. Sua vigéncia estendeu-se ainda por mais 105
(cento e cinco) dias para resolugdo de pendéncias administrativas, consoante
subitem 16.1.2 da Clausula Décima Sexta do contrato, estando seu término previsto
para 13.06.2015. Por meio do 1.° Termo de Apostilamento, houve a alteragdo do
valor global do contrato de R$5.203.865,02 para R$5.192.085,82, em fungdo da
aplicagcao da Lei n°. 12.844/2013 e da orientacao contida no Acérdao n°. 2.622/2013,
que tratam da desoneragido da folha de pagamento para as atividades escopo do
ajuste. O referido termo também refletiu o ajuste de pregos unitarios de itens,
consoante setor responsavel. Em 30.10.2014, a Contratada pleiteou o aditamento do
contrato no valor de R$298.643,39, sendo R$37.486,01 de mado de obra e
R$261.157,38 de material, tendo explicado que, por solicitagdo da Contratante,
foram feitas modificacdbes que aumentaram a mobilidade em torno do platd
intermediario, de modo a atender as adaptagbes nos projetos de terraplanagem e
obras complementares. Os motivos apresentados foram acatados pela Fiscalizacao
de Obras, tal como se observa no Oficio n° 22/2014-PROQSI, de 30.10.2014, que
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ainda pormenorizou tecnicamente as justificativas e se manifestou favoravelmente
ao pleito, justificando sua manifestagdo. Em seguida, em virtude da proximidade do
término do prazo de execugao, por meio do Oficio n° 19/2015-PROOQOSI, datado de
10.02.2015, a Fiscalizagdo encaminhou nova solicitagdo por parte da Contratada,
desta vez de dilagdo de prazo por mais 30 (trinta) dias consecutivos, em razédo da
necessidade de prolongar o periodo de plantio e manutengdo de mudas de arvores
nativas, ja que houve escassez de chuvas em janeiro do corrente ano. Desta feita,
com a prorrogagao, remarcaram-se as datas de conclusdo dos prazos de execugao
e de vigéncia para 30.03.2015 e 13.07.2015, respectivamente. No intuito de oferecer
mais subsidios para a instru¢do das alteragbes contratuais requeridas, em
10.02.2015, a PROOSSI encaminhou o Oficio n° 21/2015, esclarecendo que a
planilha observada pela fiscalizacdo para os calculos relativos ao aditamento
financeiro ora pretendido foi a desonerada, apresentada por ocasido da celebragao
do 1° Termo de Apostilamento.

1.1.1.4.3. PROCESSO 23071.013652/2012-18 (CONCORRENCIA N°
014/2012)

OBRAS CIVIS DE CONSTRUGAO DO CAMPUS AVANGADO DA UFJF EM
GOVERNADOR VALADARES

Trata o presente processo acerca da contratagdo de empresa para construgcéo do
Campus Avancado da UFJF na cidade de Governador Valadares, MG. O prazo
previsto para execucao dos servigos era de 18 (dezoito) meses, contados a partir do
inicio das obras. O contratado teria 5 (cinco) dias a contar do recebimento da Ordem
de Servigo para o inicio das obras. O prazo de vigéncia do contrato deveria ser de
18 (dezoito) meses apos sua assinatura. O valor estimado da contratacdo foi de
R$149.798.079,68 (cento e quarenta e nove milhdes, setecentos e noventa e oito mil,
setenta e nove reais e sessenta e oito centavos). A empreitada foi de Prego Unitario,
com adjudicacao do objeto global e nao por Item. O local de execugao esta sendo
nas intermediagdes da BR-381/MG com a Av. Minas Gerais, na cidade de
Governador Valadares/MG. A unidade responsavel pelo projeto e pela fiscalizagao
do mesmo é a Pro-Reitoria de Infraestutura.

Segundo o processo em questdo, aos vinte e sete dias do més de novembro de
2012 as nove horas quinze minutos, na Sala de Reunides da Reitoria da UFJF, no
Campus Universitario, Bairro Sdo Pedro, Juiz de Fora — MG, o Presidente da
Comisséo de Licitacdo aguardou quinze minutos para a reunido de abertura dos
envelopes. Foi realizada a reunido de abertura do envelope "HABILITACAQ" da
Concorréncia n° 14/2012, com a participacdo da empresa h

. Foi feito o credenciamento do licitante presente. A seguir
a Comissao recebeu os envelopes. O representante verificou que o envelope de
proposta estava devidamente fechado e rubricou seus fechos, e a partir deste
momento ficam sob guarda da Comissao. Foi feita consulta ao SICAF, estando a
empresa em situagao regular com seus documentos validos. Depois, os envelopes
de documentacao foram abertos, e, depois de apreciacdo da Comissao, ficaram a
disposicao dos representantes presentes para vistoria e rubrica. A Comissao, apos
detalhada analise da documentacgao, informou o resultado da Habilitagdo. A empresa
foi declarada habilitada. O licitante, naquele momento, desistiu em carater
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irrevogavel do prazo recursal, concordando com a abertura do envelope de Proposta.
Depois da verificacdo de que o envelope se encontrava fechado sem sinal de
violagao, este foi aberto, e, depois de apreciagdo da Comissao, ficou a disposi¢cao do

representante presente para vistoria e rubrica. O prego apurado foi o seguinte:
Empresa: N \'2/o: cotado (RS) 141.513.927.79)

LDI (%) 24,35,

Segundo a Coordenagao de Contratos, ipsis literis, fornecendo um resumo até
determinado momento do processo:

Desde a assinatura do Contrato, tal valor ja passou por algumas alteragdes, a
saber:

a) Em 13/11/2013, apds analise do Tribunal de Contas da Unido, e em
observancia ao disposto no Acorddo n°2757/2013 - Plenario, foram realizados
alguns ajustes na proposta da empresa, de modo que o valor do Contrato sofreu
desconto de R$971.918,15, passando para R$140.542.009,64 (cento e quarenta
milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, nove reais e sessenta e quatro
centavos);

b) Ainda em conformidade com as analises e deliberagdes do TCU, por meio do
Termo de Apostilamento constante a fl. 1861 - vol.07, o valor do Contrato foi
reajustado em 9,862%, mediante aplicagdo do INCC-M apurado no periodo de
julho de 2012 a outubro de 2013, de modo a modificar o valor global da avencga
para R$ 154.402.567,71 (cento e cinquenta e quatro milhdes, quatrocentos e dois
mil, quinhentos e sessenta e sete reais e setenta e um centavos);

c) Em 05.03.2014, por forca de Lei, a Pro-Reitoria de Planejamento determinou a
desoneragado da Planilha atualizada da empresa em 2,2846%, pelo que o valor
do Contrato, por intermédio do Apostilamento constante a f1.2513 -I, vol.09,
passou a ser de R$ 150.875.050,67 (cento e cinquenta milhdes, oitocentos e
setenta e cinco mil, cinquenta reais e sessenta e sete centavos), sendo
R$101.607.524,64 de material e R$49.267.526,03 de mao de obra.

Ainda sobre as alteragbes havidas no prego global da avenga, cumpre registrar
que nenhuma delas contou com a participacdo da Coordenadoria de Contratos,
tendo sido processadas diretamente pelo Gabinete do entdo Magnifico Reitor da
UFJF.

Ja no que concerne ao prazo de execugdo das obras, tem-se que o periodo
inicialmente estimado para a realizagdo dos servigos foi de 18 (dezoito) meses,
contados a partir da Ordem de Servigos -OS, datada de 20.11.2013 (fl. 1862 -
vol.07). Nessa OS, a Administracdo determinou que os servigos fossem iniciados
em 25.11.2013. Todavia, em 10.12.2013 os servigos foram suspensos em
atendimento a uma Ordem de Paralisagdo exarada pela UFJF (fl. 2073 - vol. 07),
de modo que as obras somente foram retomadas apés nova Ordem de Servigo
(fl.2074 - vol. 07) expedida em 17.01.2014, a qual, por seu turno, fixou o reinicio
dos trabalhos para 20.01.2014. Assim, as obras deverdo ser concluidas até
24.05.2015.

Quanto a vigéncia do ajuste, por forga do disposto no item 2 da Clausula Sexta
do Contrato em tela, decorridos os 18 (dezoito) meses avengados para a
conclusdo dos servigos, o ajuste devera permanecer vigente por mais 105 (cento
e cinco) dias, para viabilizar a resolugédo de eventuais pendéncias administrativas,
de modo que o ajuste permanecera vigente até 06.09.2015.
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Em 22.07.2014, apds o reinicio das obras, a _ por meio do Oficio
022/2014- A219 (fl. 2774 - vol.09), solicita para a UFJF a alteracédo da aliquota do
ISSQN para 5% nos calculos de Impostos incidentes no Contrato e consequente
modificagdo do BDI. Isso porque, no Edital da Concorréncia 14/2012, que deu
origem a contratagdo em tela, por erro material, foi estipulada uma aliquota de
3% para o ISSQN, sendo que Governador Valadares, municipio no qual as obras
sdo realizadas, tal aliquota € de 5%, sendo esse o percentual praticado pela

desde o inicio do ajuste. Além da alteragdo da corre¢cao da aliquota,
com o consequente aumento do valor global do Contrato, requer a Construtora o
ressarcimento dos valores de ISSQN ja repassados a Prefeitura de Valadares,
referentes a diferenga dos percentuais de 3% e 5%.

Em 16.10.2014, por meio do Oficio 031/2014-A219 (fl. 2782 - vol.09), a empresa
reitera o pedido contido no Oficio anterior, atualizando o valor a ser ressarcido
pela Contratante, que passa a totalizar R$828.013,21 (oitocentos e vinte e oito
mil, treze reais e vinte e um centavos). Para embasar o pleito, a Contratada
anexou ao processo todas as notas fiscais recebidas até entdo, de modo a
demonstrar a dedugao do referido imposto na aliquota de 5%.

A partir do pedido formulado pela |l houve a majoragao do percentual de
bonificagdes e Despesas indiretas (BDI) de 27,08% para 29,92%, elevando o
valor global do Contrato de R$ 150.875.050,67 para R$154.246.825,48 (cento e
cinquenta e quatro mil, duzentos e quarenta e seis mil, oitocentos e vinte e cinco
reais e quarenta e oito centavos).

Conforme se depreende da leitura do Oficio-Conjunto 02/2014 - PROOSSI -
DIAJUR/UFJF (fls. 2793-2796, vol. 10), com fulcro no previsto no art.65, caput,

inciso Il, alinea "d" e § 1°, tal pleito foi avalizado pelo Pré6-Reitor de Obras,
Sustentabilidade e Sistemas de Informago, * bem como pela

empresa responsavel pela Fiscalizagdo das obras em apreco, qual seja,
., de modo que as

alteragbes requeridas constituem objeto do 1° Termo Aditivo ao Contrato
N°144/2012, cuja minuta segue em anexo.

Em 19.11.2014, através do Oficio-Conjunto 03/2014 - PROOSSI - DIAJUR/UFJF
(fls. 2801-2802, vol. 10), a Pré-Reitoria de Obras, Sustentabilidade e Sistemas de
Informagao, juntamente com a Diretoria de Assuntos juridicos, propdem a
celebragédo do 2° Termo Aditivo ao Contrato em comento, a fim de atender as
necessidades da Contratante, dentre as quais destacam-se readequacdes

detectadas pela UFJF, pela empresa responsavel pela fiscalizagdo das obras
(Gerance) e outras diagnosticadas pela propria . Novamente mediante o
aval do Pré-Reitor da area, , além de parecer técnico da

Fiscalizagdo dos servigos, as alteragdes sdo aprovadas pela Administragéo,
ensejando a majoragdo do valor do Contrato de R$ 154.246.825/48 para
R$172.235.761,34. As alteragdes que constituem objeto do referido aditamento
contemplam acréscimos qualitativos e quantitativos, além da supressdo de
alguns itens.

Ao analisarmos as modificagdes propostas no 2° TA, tendo como parametro as
diretrizes tragadas pela Orientagdo Normativa N°50/2014, da Advocacia Geral da
Uniao, tem-se que:

a) Os acréscimos quantitativos pretendidos totalizam R$ 9.399.772,39 (nove
milhdes, trezentos e noventa e nove mil, setecentos e setenta e dois centavos e
trinta e nove centavos). Tal montante corresponde a 6,09% do valor inicial
atualizado do Contrato, qual seja, R$ 154.246.825,48.

b) Os acréscimos qualitativos, os quais, segundo entendimento do TCU, no
estdo sujeitos ao limite de 25% fixado pela Lei de Licitagdes e Contratos,
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totalizam R$ 10.041.294,52 (dez milhdes, quarenta e um mil, duzentos e noventa
e quatro reais e cinquenta centavos), o que representa 6,51% do valor inicial
atualizado do Contrato, qual seja, R$ 154.246.825,48.

c) Ja as supressdes, também qualitativas e, portanto, ndo sujeitas aos limites do
§1° do art. 65 da Lei 8666/93, totalizam R$ 1.452.131,05 (hum milho,
quatrocentos e cinquenta e dois mil, cento e trinta e um reais e cinco centavos),
que representa 0,94% do valor global atualizado da avenga, qual seja,
R$154.246.825/48.

Em decorréncia das alteragdes propostas no 2° Termo Aditivo, o valor total do
Contrato passa de R$ 154.246.825,48 para R$ 172.235.761,34 (cento e setenta e
dois milhdes, duzentos e trinta e cinco mil/ setecentos e sessenta e um reais e
trinta e quatro centavos), sendo R$77.729.060,99 de material; R$54.664.151,91
de mao de obra e R$39.842.548,44 de equipamentos.

Ainda sobre as modificagbes propostas no 2° TA, incumbe registrar que esta
Coordenadoria observou pequena divergéncia no que concerne aos percentuais
financeiros apresentados pela empresa e pela Fiscalizagdo das obras, decorrente
da utilizagdo de base de calculo diferenciada para aferigcdo do limite de 25% para
acréscimos e supressdes. Tal distor¢do ja foi corrigida, tendo o Setor de
Contratos, em consonancia com os procedimentos adotados nos demais
contratos da UFJF, utilizado como critério para o calculo desses percentuais o
ultimo valor atualizado da avenga, obtido a partir do realinhamento de pregos
proposto no 1° Termo Aditivo.

Em 20.11.2014, por meio do Oficio-Conjunto 04/2014 - PROOSSI -
DIAJUR/UFJF (fls. 2904-2905, vol. 10), a Pro-Reitoria de Obras, Sustentabilidade
e Sistemas de Informacao, juntamente com a Diretoria de Assuntos juridicos,
propdem a celebracdo de Termo de Apostilamento ao Contrato em comento,
visando ao reajuste legal e contratual dos pregos pactuados, em consonancia
com o disposto na Clausula 13 da avenca. O reajuste pretendido, no percentual
de 6,676%, utiliza o indice Nacional do Custo da Construgdo do Mercado (INCC-
M), com efeitos a partir de outubro de 2014 e incidindo apenas sobre o saldo
contratual, ou seja, sobre os servicos ainda ndo executados, que totalizam R$
133.971.133,11 (cento e trinta e trés milhdes, novecentos e setenta e um mil,
cento e trinta e trés reais e onze centavos).

Sendo o valor do reajuste R$ 8.937.504,59 (oito milhdes, novecentos e trinta e
sete mil, quinhentos e quatro reais e cinquenta e nove centavos), mediante o
apostilamento cuja minuta segue em anexo, o valor global do Contrato é alterado
de R$ 172.235.761,34 para R$181.173.265,95 (cento e oitenta e milhdes, cento e
setenta e trés mil, duzentos e sessenta e cinco mil e noventa e cinco centavos).

Com relagdo ao reajustamento pretendido, insta registrar que o requisito da
anualidade foi preenchido para a sua concessdo, haja vista que a ultima
atualizagédo de pregos realizada teve como periodo de apuragéo final o més de
outubro de 2013.

Desta feita, considerando os subsidios contidos nos documentos anexados aos
autos da Concorréncia 14/2012 e mediante o aval do Pro-Reitor de Obras,
Sustentabilidade e Sistemas de Informagao, | NG so'icitamos
que seja feita a dotagdo orgamentaria pertinente a fim de darmos prosseguimento
ao feito.

Destacamos que os apontamentos feitos por esta Coordenadoria dizem respeito
tdo somente a viabilidade das alteragbes propostas em face dos termos
estabelecidos pelo Contrato firmado entre as partes, bem como a luz da
legislagdo pertinente. Questées técnicas relacionadas a conveniéncia e a
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adequacgao das alteragdes, bem como aos valores planilhados e apresentados,
por ndo serem de nossa algada, sao de responsabilidade exclusiva daqueles que
detém conhecimento técnico acerca do objeto da avenga, tais como os Fiscais
que supervisionam a execugao dos servigos e a autoridade maxima da PROOSSI,
a qual, em consonancia a Portaria n°1180/2014 (fl.2791, vol.10), possui
delegagao de competéncia para a execugao e a fiscalizagdo dos projetos e obras
de engenharia que impliquem ampliagao de area na Universidade.

Quanto a majoragao da aliquota de 3% para 5% por cento referente ao ISSQN maior
em Governador Valadares que aqueles praticados em Juiz de Fora, entendeu a
Procuradoria Juridica junto a UFJF que ndo havia razdo para o aditamento, ao que a
empresa vencedora do certame recorreu. Porém, a Procuradoria Juridica manteve
seu entendimento, que n3do foi seguido pelo |, que determinou que o
aditamento fosse feito, consignando principios como boa-fé, veracidade dos atos
administrativos, vedagcdo ao enriquecimento sem causa, dever de autotutela,
economicidade e eficiéncia. Também consignou que “Seguir apenas a literalidade do
texto € desmerecer o Ordenamento Juridico construido e hierarquicamente
subordinado a Constituicdo (que, por sinal, exige o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos).”, a altura da pagina 2956 do processo em questdo. Assim, a aliquota

foi majorada de 3% para 5% (cinco por cento), com consequente alteracdo no BDI
em dois pontos percentuais (2%) para mais, por ordem posterior do h

A fotografias retiradas do Portal eletrénico da UFJF — Campus de Governador
Valadares (www.ufjf.br/campusgv), que retratam a obra através do tempo (de
dezembro de 2013 a dezembro de 2014), consta integrante no ANEXO -
FOTOGRAFIAS DA OBRA DO CAMPUS DE GV, que acompanha este relatério de
auditoria.

1.1.1.4.4. PROCESSO 23071.008039/2014-38 (TOMADA DE PRECOS N°
0002/2014)

INSTALAGOES ELETRICAS P/ ALIMENTAGAO DO SISTEMA DE AR
CONDICIONADO DO PREDIO ITAMAR FRANCO, ETC.

Trata o presente processo dos documentos referentes a Tomada de Precos, Edital
N° 02/2014 - COSUP/Pro-Reitoria de Infraestrutura para instalagbes elétricas para
alimentagdo do sistema de ar condicionado do prédio Presidente Itamar Franco e
ampliagdo do alimentador para o CPD do prédio da modelagem computacional no
campus da UFJF.

O inicio do processo foi em sessao publica. Recebidos a documentacgao pertinente a
habilitagcdo e proposta dos interessados no objeto desta TOMADA DE PRECOS N°
02/2014- COSUP/ PRO-REITORIA DE INFRAESTRUTURA. A data de abertura foi
agendada para dia 23 de junho de 2014 as 10:30 horas, na Sala de Reunides do
Prédio da PROINFRA - Pré-Reitoria de Infraestrutura - Campus da UFJF - Juiz de
Fora - MG.

A modalidade foi "Tomada de pregos", conforme as regras postas pelo referido edital,
sendo que o regime de execugao das obras € de "Empreitada por prego global, tipo
Menor Preco".
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O edital em questao trouxe a definicdo do objeto do certame; do tipo de licitacéo; da
exigéncia de habilitagcdo; da proposta: do recebimento e da abertura dos envelopes:
do julgamento; dos recursos administrativos; do pagamento; das sang¢des por
inadimplemento; da fixagdo da norma disciplinadora do procedimento, dentre outros.

A minuta de contrato, por sua vez, trouxe a identificacdo do objeto; obrigacbes das
partes; prazo de execucao do objeto; preco e dotagdo orgamentaria; pagamento; da
garantia; da rescis&o; da vigéncia e do foro.

Dessa feita, aos vinte e trés dias do més de junho de 2014 as dez horas e trinta

minutos, na Sala de Reunides da Pr6é - Reitoria de Infraestrutura da UFJF, no

Campus Universitario, Bairro Sao Pedro, Juiz de Fora - MG, foi realizada a reuniao

de abertura do envelope "HABILITACAO" da TOMADA DE PRECOS n° 02/2014,
articipacdo das seguintes empresas:

Segundo a Ata lavrada neste dia 23/06/2014, foi feito o credenciamento dos
licitantes presentes. A seguir a Comissao recebeu os envelopes. Os representantes
verificaram que os envelopes de proposta estavam devidamente fechados e
rubricaram seus fechos, e a partir deste momento ficam sob guarda da Comisséo.
Foi feita consulta ao SICAF e abertos os envelopes de Documentacdo. As empresas
que estavam com documentos fora da validade, apresentaram dentro do envelope
de Documentacdo as respectivas certiddes atualizadas. Depois de apreciacdo da
Comisséao, os documentos ficaram a disposi¢cao dos representantes presentes para
vistoria e rubrica. A Comissao, apos detalhada analise da documentacéao, informou o

resultado da Habilitagdo. Foram inabilitadas as seguintes empresas: [}
_pordesatender ao item 6.2.2 do Edital e a
empresa por desatender ao item 6.2.1 do

Edital, e as demais empresas foram declaradas habilitadas. Os licitantes, neste
momento especifico, desistiram, em carater irrevogavel, do prazo recursal,
concordando com a abertura dos envelopes de Proposta. Depois de verificacdo de
que os envelopes se encontravam fechados sem sinal de violagao, estes foram
abertos, e, depois de apreciacdo da Comissdo, ficaram a disposicdo dos
representantes presentes para vistoria e rubrica. Os pregos apurados foram os
seguintes:

Quadro. Licitantes do Processo 23071.008039/2014-38 (instalagdes elétricas p/
alimentacgao do sistema de ar condicionado do prédio Itamar Franco, etc.)

Empresas Valor cotado (R$) | LDI(%)
231.080,10 25
219.055,84 25

Fonte: Processo 23071.008039/2014-38

Foi notificada a empresa com a melhor proposta para a Administracdo Publica a
verificar a Planilha Orgamentaria apresentada para efetuar as devidas corre¢des de
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arredondamento nos valores, utilizando a funcdo ARED do programa EXCEL. A
Comissao reiterou a ndo possibilidade de alteracdo de valores dos itens, e
consequente preco total da Proposta Orgamentaria.

Apos isso, a empresa enviou proposta, conferindo o valor global de R$ 219.055,84
(Duzentos e dezenove mil, cinquenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos, ja
incluso o L.D.l. de 25% (vinte e cinco por cento), com prazo de validade de 60
(sessenta) dias. O prazo maximo para entrega dos servigos foi colocado como de 60
(sessenta) dias consecutivos. A empresa ainda declarou que o prego global proposto
compreendia todas as despesas concernentes a entrega dos servigos especificados,
equipamentos e sua manutengéo, encargos sociais, frete e transporte, beneficios e
despesas indiretas, licenca inerentes a especialidade e tributos.

Apos isso, a UFJF cadastrou, nos sistemas oficiais governamentais e internos, o
resultado da licitacdo e seu julgamento. Posteriormente, a Comissédo de Licitagédo
encaminhou o processo da Tomada de Precos 0002/2014. Segundo a Comissao,
este processo encontrava-se devidamente formalizado e de acordo com a legislagao
vigente, para conhecimento, aprovagdo e solicitagdo de empenho. Apods isso, foi
emitido o empenho 2014NE800843 e depois a formalizagao do contrato.

O fiscal desta obra, em 05.09.2014, protocolou documento ratificando a necessidade
de se aditivar o contrato, devido a existéncia de fato novo. A Coordenacgao de
Contratos manifestou-se favoravelmente. Apds parecer do Procuradoria Juridica da
UFJF, que nado estd completo no processo, o Pré-Reitor de Planejamento,
Orcamento e Gestao, encaminhou o processo para assinatura do Reitor.

Em 08.10.2014, foi solicitada, pela empresa, mais uma prorrogagao de contrato por
mais 30 dias, que foi ratificado pela fiscalizagdo. Em 13.10.2014, foi solicitada, pela
Coordenacao de Contratos, a empresa vencedora da licitagdo, a prestacao de
garantia. A Procuradoria Juridica da UFJF opinou pela possibilidade da prorrogagéao.

1.1.1.4.5. PROCESSO 23071.018404/2013-86 (CONCORRENCIA N°
0006/2013)

OBRAS CIVIS DE CONSTRUGAO NA FACULDADE DE EDUCAQAQ FISICAE
DESPORTO (FAEFID) E PREDIO DA FAC. DE COMUNICACAO

Trata o presente processo da Contratacdo de empresa para expansao do Campus
da UFJF com constru¢des de novas unidades que totalizam 14.655 m2 de area nas
faculdades: (1) Faculdade de Educacdo Fisica (FAEFID) - novos edificios e um
ginasio poliesportivo nas dependéncias da faculdade de educacao fisica-FAEFID em
uma area de 8.744 m2, (2) Faculdade de Comunicagéo - prédio de ampliagdo com
auditério para 176 lugares e laboratério, area total de 4.749 m2, (3) Central de
Monitoramento - construgdo da Central de Monitoramento da UFJF com area
construida de 1.162 m2.

Os prazos foram de 18 (dezoito) meses para todas as unidades, contados a partir do
inicio das obras, devendo ser obedecidos os prazos parciais por Unidade: (1)

Pagina 26 de 119




Faculdade de Educagdo Fisica (FAEFID) - 18 meses, (2) Faculdade de
Comunicacéao - 12 meses, (3) Central de Monitoramento - 6 meses.

O contratado teria 5 (cinco) dias a contar do recebimento da Ordem de Servigo para
0 inicio das obras. O prazo de vigéncia do contrato devera ser de 12 (doze) meses
apods sua assinatura.

A concorréncia e recebimento e inicio da abertura dos envelopes "documentagao” e
"proposta" teve data de abertura em 22 de novembro de 2013, horario: 08:00 h (oito
horas), local: Anfiteatro da Reitoria (Reitoria), "Campus" da UFJF - Juiz de Fora - MG.

Tratou-se de licitagdo na modalidade CONCORRENCIA, do tipo "MENOR PRECO
GLOBAL", empreitada por "PRECO GLOBAL" enquadrada nos artigos 10, inciso I,
alinea "b", 22, inciso |, e 45, § 1°, inciso |, todos da Lei n° 8.666/93.

Nos termos do processo em questdo, aos vinte e dois dias do més de novembro de
2013 as oito horas, no Anfiteatro das Pro-Reitorias da UFJF, no Campus
Universitario, Bairro S&o Pedro, Juiz de Fora - MG, foi realizada a reunido de
abertura do envelope "PROPOSTA" da Concorréncia n° 06/2013, com a participacao
das seguintes empresas:

. Foi feito o credenciamento dos
licitantes presentes. A empresa entregou os envelopes,
mas nao indicou representante. Os representantes verificaram que os envelopes das
propostas estavam devidamente fechados, sendo os mesmos abertos, tendo sido
apuradas as seguintes propostas de preco:

Quadro. Licitantes do Processo 23071.018404/2013-86 (obras civis de construgéo
na Faculdade de Educacao Fisica e Desportos (FAEFID) e prédio da Faculdade de
Comunicacao)

Empresas Valor cotado (R$) LDIf%)
39.178.947,12 25
36.995.425,16 25
40.736.126,02 25
42.696.521,83 29,9
42.867.904,93 25
43.354.232,19 25
39.451.484,92 25

Fonte: Processo 23071.018404/2013-86

Posteriormente, o Pré-Reitor de Planejamento pediu a publicagdo de resultado no
SERPRO, na data de 22/11/2013, da proposta de menor preco, qual seja:

. 2o de R$36.995.425,16 (trinta e seis milhdes, novecentos

e noventa e cinco mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e dezesseis centavos).

Em seguida, foram indicados, pelos membros da Comissao de Licitagdo da UFJF, os
seguintes itens: “2.1- Alteracdo de Quantitativos: a planilha apresentada pela
licitante apresenta as seguintes inconformidades: 17.06 - "Fornecimento e instalagao
de assentos para a arquibancada lombar plastico": quantitativo alterado de 1.304
unidades para 1.886; 17.07 - "Fornecimento e instalacdo de assentos retratil"
quantitativo alterado de 576 unidades para zero. Ressalta-se que a alteracdo de
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quantitativos é vedada pela Condicéo VIII-42 do Edital. 2.2- Equipamentos com BDI
diferenciado: na proposta da licitante, os seguintes itens de equipamentos constam
com BDI variando de 24,3% a 25%, acima do maximo recomendado pelo TCU para
fornecimento de equipamentos, de 16,80%: 09.01.02.05-"Grupo Gerador de 142 Kva
atenuado em 75 Db - 220/127 v"; 09.07.01 - "Mini-split Hi Wall inverter 9000
BTU/220 V ASBAO9LBC/AOBRILGC Fujitsu ou equivalente"; 09.07.02 - "Mini-split
Hi Wall inverter 12000 BTU/220 v ASBA12LBC/AOBR12LGC Fujitsu ou equivalente";
09.07.03 - "Mini-split Hi Wail inverter 18000 BTU/220 v Fujitsu ou equivalente";
CONFERE COM O ORIl 09.07.04 - "Split teto 30000 BTU 220v"; EM_jj_JJIL /
|09.07.05 - "Split teto 36000 BTU 220v"; 09.07.06 - "Split teto 48000 BTU 220v";
Assistam Admito/J* SWPE 2146401 09.07.07 - "Conjunto ventilador e filtro F5
MCXX150 SICFLUX ou equivalente". 2.3- Omissao de itens: na proposta da licitante
foram suprimidos alguns itens que compdem a planilha de referéncia fornecida pela
UFJF: 12.05.08 - "P05 Porta de correr em duas folhas, em aluminio anodizado,
pintura eletrostatica branca, com vedacdo em veneziana fixa com ventilagao,
medindo 200 X 210"; 12.05.09 - "Pa1 Portinhola em aluminio anodizado, pintura
eletrostatica branca lisa"; 12.05.10 - "Porta de aluminio em veneziana com urna folha
de abrir - PO8/P10/12/P18"; 12.05.11 -"Porta de aluminio em veneziana com uma
folha de abrir- P15"; 12.05.12 - "Porta de aluminio preto em veneziana, com duas
folhas de correr"; 12.05.13 - "Fornecimento e instalagao de visor acustico com vidro
duplo 10 mrn com esquadria metalica"; 12.05.14 - "Porta de correr em vidro
temperado 1 folha dim. 2,00 X 2,55 m (02 unidades)". 2.4- Desoneragao: o licitante
ndo considerou a desoneragdo na composi¢cao de encargos sociais (pp. 32-33 da
proposta) instruida no Inciso IV do Art. 7° da Lei 12.844/2013, "que possibilita a
reducédo de custos previdenciarios das empresas de construgao civil, caracterizando
sobrepreco a 'fixacdo de valores em contrato que desconsidere tal dedugao"2.

Foi feita uma reunido em que o representante da empresa se comprometeu a
entregar as composigdes de custo até o dia 13 de janeiro de 2014 em meio digital e
14 de janeiro de 2014 em meio fisico. A Comissdo comunicou que o licitante nao
considerou a desoneragdo na composigao de encargos sociais instruida no Inciso IV
do Art. 7° da Lei 12.844/2013. Os membros da Comissao solicitaram a adequacao
do BDI dos seguintes itens referentes a equipamentos para o valor maximo de
16,80%, segundo o Acérdédo n° 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido: Na
Concorréncia 06/2013: 09.01.02.05- "Grupo Gerador de 142 Kva atenuado em 75 Db
- 220/127 v"; 09.07.01 - "Mini-splitHi Wall inverter 9000 BTU/220 v
ASBAO9LBC/AOBROLGC Fujitsu ou equivalente"; 09.07.02 - "Mini-splitHi Wall
inverter 12000 BTU/220 v ASBA12LBC/AOBR12LGC Fujitsu ou equivalente";
09.07.03 - "Mini-splitHi Wall inverter 18000 BTU/220 v Fujitsu ou equivalente";
09.07.04 - "Split teto 30000 BTU 220v"; 09.07.05 - "Split teto 36000 BTU 220v";
09.07.06 - "Split teto 48000 BTU 220v"; 09.07.07 - "Conjunto ventilador e filtro F5
MCXX150 SICFLUX ou equivalente". Na Concorréncia 08/2013: 09.04.10 - "No-
breakde10Kva".

O contrato foi celebrado nos valores inicialmente previstos. Posteriormente, a
empresa apresentou planilha e o Magnifico Reitor da Universidade Federal de Juiz
de Fora, celebrou termo de apostilamento ao contrato de numero 03/2014 com a
empresa || GBI <gistrando a alteragdo do valor contratual de
R$36.995.425,16 (Trinta e seis milhdes, novecentos e noventa e cinco mil,
quatrocentos e vinte e cinco reais e dezesseis centavos) para R$36.986.393,85
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(Trinta e seis milhdes, novecentos e oitenta e seis mil, trezentos e noventa e trés
reais e oitenta e cinco centavos) relativa a redugéo do valor do BDI de 25,52% para
16,80% no fornecimento de equipamentos inseridos na obra, buscando o
atendimento ao recomendado pelo Tribunal de Contas da Unido através do acérdao
n°® 2622/2013. Refletia, também desoneragéo e ajuste dos pregos unitarios de itens
para atender aos precos referéncias da UFJF.

Posteriormente, foi solicitada pela empresa vencedora da licitagdo um aditivo
contratual. A Fiscalizagdo encaminhou favoravelmente a solicitagdo de aditivo ao
Contrato n° 003/2014, no valor de R$650.627,60 (seiscentos e cinquenta mil,
seiscentos e vinte e sete reais e sessenta centavos), sendo R$309.010,91 (trezentos
e nove mil e dez reais e noventa e um centavos) em mao-de-obra e R$341.616,69
(trezentos e quarenta e um mil, seiscentos e dezesseis reais e sessenta e nove
centavos) em materiais. Segundo a propria fiscalizagao, o acréscimo de servigos no
contrato supracitado se justificava devido a necessidade de servigos de limpeza de
terreno, corte de arvores e aterro nao previstos em projeto, além da necessidade de
desvio de redes de infraestrutura de rede elétrica e telecomunicagdes que sofreriam
interferéncia direta das edificagdes e, caso tais redes ndo fossem realocadas,
poderiam surgir problemas futuros de manutencdo. Segundo o processo, por estar
de acordo com o artigo 65 da Lei 8.666/93 e clausulas contratuais, submeteram a
aprovacao da Pro-Reitoria de Obras. A Procuradoria Juridica também deu parecer
favoravel a continuidade do feito em fungao de o termo aditivo estar em consonancia
com os limites legais.

Feitas as considera¢des de informacdes, passa-se as constatacbes levantadas no
decorrer da avaliagdo da execugao dos contratos de obras.

1.1.1.5. CONSTATAGAO 001

Descricao Sumaria: Auséncia de adocdao de politica de sustentabilidade
ambiental quando da realizagao de certames licitatorios de obras e servigos de
engenharia

Fato:

Nos termos do art. 12 da Lei n® 8.666, de 1993, as especificacbes e demais
exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratagido de obras e servigos de
engenharia, devem ser elaborados visando a economia da manutencdo e
operacionalizagdo da edificacdo, a redugcdo do consumo de energia e agua, bem
como a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais
como: uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for
indispensavel; automacdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagao,
interruptores, iluminacdo ambiental, iluminacéo tarefa, uso de sensores de presenca;
uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento
e de luminarias eficientes; energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento
de agua; sistema de medig¢do individualizado de consumo de agua e energia;
sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados; aproveitamento da
agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que possibilitem a
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captacgao, transporte, armazenamento e seu aproveitamento; utilizacdo de materiais
que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade
de manutencdo; e comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execugao
da obra ou servigo. Deve ainda ser priorizado o emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local para execucdo, conservagao e
operagao das obras publicas.

Os instrumentos convocatérios e contratos de obras e servicos de engenharia
deverdo exigir o uso obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas,
sempre que existir a oferta de agregados reciclados, capacidade de suprimento e
custo inferior em relagdo aos agregados naturais, bem como o fiel cumprimento do
PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos de fiscalizagao, que todos
os residuos removidos deverdo estar acompanhados de Controle de Transporte de
Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, ABNT NBR n°s 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004,
disponibilizando campo especifico na planilha de composi¢ao dos custos.

No projeto basico ou executivo para contratagcao de obras e servigos de engenharia,
devem ser observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial — INMETRO e as normas ISO n® 14.000 da Organizagao
Internacional para a Padronizacdo (International Organization for Standardization).
Quando a contratagdo envolver a utilizagdo de bens e a empresa for detentora da
norma ISO 14000, o instrumento convocatorio, além de estabelecer diretrizes sobre
a area de gestdo ambiental dentro de empresas de bens, devera exigir a
comprovagdo de que o licitante adota praticas de desfazimento sustentavel ou
reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de reutilizagao.

Por outro lado, o decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, regulamenta o art. 3° da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes
para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes
realizadas pela administracao publica federal, e institui a Comissao Interministerial
de Sustentabilidade na Administragcao Publica — CISAP.

Por meio deste decreto, fica estatuido que a administragdo publica federal direta,
autarquica (caso da UFJF) e fundacional e as empresas estatais dependentes
poderao adquirir bens e contratar servigos e obras considerando critérios e praticas
de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatério, conforme
o disposto neste Decreto. Além disso, a adocado de critérios e praticas de
sustentabilidade devera ser justificada nos autos e preservar o carater competitivo
do certame. Esses critérios e praticas de sustentabilidade devem ser veiculados
como especificagado técnica do objeto ou como obrigagao da contratada.

De acordo com COSTA (2011, p. 47):

Além disso, o0 momento mais adequado para incluir aspectos
ambientais nas aquisicdes governamentais, a exigéncia de novos
requisitos na fase de habilitacaio do certame tem sido
veementemente combatida pelo TCU, que entende ser exaustivo o
rol de novas exigéncias, as quais sO podem ser incluidas por
alteracao legal. Destarte, uma das solugdes aqui sugeridas esta na
adequada especificacdo do objeto a ser licitado com demonstragéo
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cristalina da pertinéncia e relevancia de tais exigéncias nos editais e
termos de referéncia. A motivagdo bem fundamentada dos atos
administrativos e o respeito a competitividade do certame s&o o
abrigo para os gestores publicos eficientes.

Sao diretrizes de sustentabilidade, entre outras: menor impacto sobre recursos
naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; preferéncia para materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais
Como agua e energia; maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de
obra local; maior vida util e menor custo de manutencado do bem e da obra; uso de
inovagdes que reduzam a pressdao sobre recursos naturais; e origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras.

Ainda, a Instrugcdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagcdo de
servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias, devendo ser seguido na contratagdo de obras
e servigos de engenharia.

A observancia do aspecto ambiental quando do planejamento e execugao das agdes
governamentais é situacdo extremamente necessaria para os fins de atender aos
principios constitucionais da eficiéncia, da legalidade e da preservagdo do meio
ambiente. Nos moldes do que nos diz COSTA (2011, p. 47):

Em relacdo a economicidade, cumpre destacar que a definicdo de
proposta mais vantajosa ndo deve ser sinbnimo de menor preco.
Para avaliar a vantajosidade das propostas, faz-se necessario
diferenciar custo de preco. Nessa seara, a observancia ao principio
da razoabilidade é ainda mais necessaria neste momento inicial,
tanto pelos executores quanto pelos controladores, uma vez que a
inclusdo de critérios sustentaveis ndo deve permitir a compra de
bens excessivamente caros tampouco deixar indcuas as disposicoes
contidas na Instrucdo Normativa 01/2010 da SLTI/MPOG referente a
obrigatoriedade de inclusdo de critérios ambientais nas aquisigbes
publicas federais. Nessa linha, cunhou-se o conceito de
vantajosidade ambiental para definir a qualidade de um bem ou
servigo que, embora possa ser mais caro do ponto de vista financeiro,
agride menos o0 meio ambiente e requer menos recursos naturais
para sua producédo e manutengao, ou seja, seu custo € menor do que
um produto convencional, propiciando, dessa forma, uma
vantajosidade ambiental, que, em Uultima instancia, pode ser uma
praxis para subsidiar a economicidade da escolha por produtos
sustentaveis.

A partir da analise dos editais licitatorios, especificamente concorréncias n°
0007/2013, n° 0004/2013, n°® 014/2012 e n° 0006/2013, bem como a tomada de
precos n° 0002/2014 foi apurado que a UFJF nado adotou uma politica de
atendimento de critérios de sustentabilidade em seus certames licitatorios, nos
termos da legislagado acima descrita e das normas da ABNT.
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Outrossim, a UFJF possui um laboratério de produgédo de energia solar e posterior
conversdo em energia elétrica comum. No Portal eletrénico do LabSolar!, pode ser
encontradas a missao, viséo e valores do LabSolar:

Missao
O Laboratério Solar Fotovoltaico assume a missdo de promover
pesquisas cientificas e tecnologicas destinadas a formacgao

académica e profissional de pesquisadores em energia solar
fotovoltaica.

Visao
Tornar-se, até 2020, referéncia nacional e reconhecido
internacionalmente pela qualidade de projetos, publicacbes cientificas

e formacdo de recursos humanos especializados em energia solar
fotovoltaica.

Valores

° Contribuir na formacao pesquisadores e profissionais para
desenvolver pesquisas, produtos tecnolégicos e prestagbes de servigo
em temas de relevancia;

° Captar recursos financeiros a fim de promover um ambiente de
trabalho que estimule a inovacdo tecnoldgica e/ou producdao de
tecnologia nacional;

° Fortalecer a colaboracéo e a interacédo das linhas de pesquisa
em Sistemas Eletrénicos e em Sistemas de Energia Elétrica, ambas
pertencentes ao Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia Elétrica
da UFJF.

Conforme se observa, a UFJF possui laboratério que tem infraestrutura para
desenvolver projetos voltados a energia solar, entretanto, ndo vem empregando tal
conhecimento em suas proprias obras e servigos de engenharia.

Causa:

Auséncia implementacao pela PROOSSI de criagdo de uma politica de adogéo aos
critérios de sustentabilidade ambiental quando da realizacdo de certames licitatorios
de obras e servigos de engenharia.

Manifestacao da Unidade/Setor Auditado

Nao houve resposta da PROOSSI sobre a existéncia de politica voltada ao
atendimento de critérios de sustentabilidade ambiental.

Analise do Controle Interno

A administragao publica federal direta, autarquica (caso da UFJF) e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo exigir no instrumento convocatorio para a

1 Portal eletrénico do LabSolar. Disponivel em: <http://www.ufjf.br/labsolar/laboratorio/>. Acesso em
18 nov.2015
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aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material reciclado, atdxico ou
biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.

Outrossim, as especificacdes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo
para contratagcdo de obras e servicos de engenharia devem ser elaboradas, nos
termos do art. 12 da Lei n°® 8.666, de 1993, de modo a proporcionar a economia da
manutengao e operacionalizagcado da edificacdo e a redugcdo do consumo de energia
e agua, por meio de tecnologias, praticas e materiais que reduzam o impacto
ambiental. O instrumento convocatério ainda podera prever que o contratado adote
praticas de sustentabilidade na execugado dos servigos contratados e critérios de
sustentabilidade no fornecimento dos bens. A comprovagao das exigéncias contidas
no instrumento convocatério podera ser feita mediante certificacdo emitida por
instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio
definido no instrumento convocatoério.

Recomendacao 001:

Adotar critérios de sustentabilidade em seus editais de licitagao em geral, em
especial nos editais para obras e servigos de engenharia.

Recomendacgao 002:

Inserir, nos instrumentos convocatérios e contratos de obras e servigcos de
engenharia, a exigéncia do uso obrigatério de agregados reciclados nas obras
contratadas, sempre que existir a oferta de agregados reciclados, capacidade
de suprimento e custo inferior em relagao aos agregados naturais, bem como
o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos
de fiscalizagao, que todos os residuos removidos sejam acompanhados de
Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n°s 15.112, 15.113,
15.114, 15.115 e 15.116, de 2004, disponibilizando campo especifico na planilha
de composicao dos custos.

Recomendacao 003:

Aplicar as disposi¢coes da Instrugcao Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010
também no momento da elaboragao do Projeto Basico.

Recomendacao 004:

Designar um profissional ou equipe com habilitagao da area ambiental, tais
como Técnico em Meio-ambiente ou mesmo bidélogos ou uma parceria com o
LabSolar/UFJF, para que seja desenvolvida uma tecnologia de captacao de
energia solar nas obras realizadas pela universidade.

Recomendacgao 005:

Utilizar o subsistema do SIASG, denominado Contratagcoes Publicas
Sustentaveis, a fim de que haja a compra de produtos que levam em conta
critérios ambientais, econdmicos e sociais em todas as etapas de seu ciclo de
vida.
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1.1.1.6. CONSTATAGAO 002

Descricao Sumaria: Auséncia de elaboracao e implementacao de plano de
gestao de logistica sustentavel (PLS)

Fato:

O Decreto n° 7.746, de 25 de junho de 2012, em seu artigo 16, caput e incisos | ao
IV, estabeleceu a obrigatoriedade de elaboragdo e implementagcdo do Plano de
Gestao de Logistica Sustentavel (PLS), nos seguintes dizeres:

Art. 16. A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes deverdo elaborar e implementar Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel, no prazo estipulado pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagéo, prevendo, no minimo:

| — atualizagao do inventario de bens e materiais do 6rgao e identificagdo de
similares de menor impacto ambiental para substituicao;

Il — praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e
Servigos;

Il — responsabilidades, metodologia de implementacao e avaliagdo do plano;
e

IV — agbes de divulgagao, conscientizacao e capacitacao.

Em regulamentagdo ao artigo 16, do Decreto n° 7.746 de 2012, foi emitida a
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 10, de 12 de novembro de 2012 que trata das
regras para os Planos de Logistica Sustentavel, onde foi definida também, a
necessidade de composicdo da Comissao Gestora do Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel, designados pelos respectivos titulares dos 6rgaos ou entidades.

Consoante o artigo 3° da IN SLTI/MP N° 10/2012, os Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS) sao ferramentas de planejamento com objetivos e
responsabilidades definidas, acbdes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de
monitoramento e avaliagdo, que permite ao 6rgao ou entidade estabelecer praticas
de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos na Administragédo
Publica.

Nos termos do artigo 5° da IN SLTI/MP N° 10/2012, os planos devem conter,
minimamente, a atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgéo e
identificacao de similares de menor impacto ambiental para substituicdo; as praticas
de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servigos; as
responsabilidades, metodologia de implementacao e avaliagdo do plano; e acdes de
divulgacao, conscientizagao e capacitagao.

A IN SLTI-MP n° 10/2012 dispbée em seu artigo 12 que os 6rgaos e entidades
deverado elaborar e publicar seus PLS no prazo de cento e oitenta (180) dias,
contados a partir da publicacédo da referida IN que ocorreu que se efetivou no D.O.U.
n® 220, de 14/11/2012, Secao | , pag. 113, consequentemente o prazo expirou em
13/05/2013.

Segundo o Portal de Compras do Governo Federal, com este prazo, vinculou-se a
obrigacdo de produzir os Planos a um espacgo temporal bem definido, evitando-se
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postergacdes que poderdo atrasar a inclusdo da tematica sustentabilidade n&o sé na
aquisicao de bens e servigos, mas também nas atividades da Administragdo Publica.

Por meio da SA n° 033/2015/007/06, de 30 de junho de 2015, item 26, foi feita a Pro-
Reitoria de Obras, Sustentabilidade e Sistemas de Informacdo (PROOSSI) a
seguinte indagacao:

VI — SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL:

25. A PROQOSSI participa da Agenda Ambiental da Administracao Publica -
A3P (programa da administracédo publica de gestao socioambiental)?

Néao.

26. A unidade possui plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) de que
trata o artigo 16 do Decreto 7.746/2012? Em caso positivo, disponibilizar o
documento ou indicar o enderego onde se encontra publicado na internet.

Nao.

A resposta que veio somente por meio eletrénico em data de 14/08/2015 foi de “nao”
tanto para a participagdo da Agenda Ambiental da Administragdo Publica - A3P e da
existéncia de plano de gestao de logistica sustentavel (PLS), de tal forma que a
UFJF ndo guarda aderéncia ao disposto no artigo 16, do Decreto n°® 7.746 de 2012,
bem como na Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 10, de 12 de novembro de 2012.

Causa:

A UFJF, por meio de sua Pro-Reitoria de Obras, Sustentabilidade e Sistemas de
Informacdo (PROOSSI), ndo elaborou o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
da instituicdo, estando com o prazo vencido desde 13/05/2013 e também nao
designou servidores para participar da Agenda Ambiental na Administragcao Publica -
A3P.

Manifestacao da Unidade Auditada:

A PROOSSI apenas informou que ndo possui o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel de aplicacdo a UFJF e ndo participa da Agenda Ambiental na
Administracédo Publica - A3P.

Analise do Controle Interno:

Pelo teor do artigo 16 do Decreto n° 7.746 de 2012 extrai-se que as autarquias
federais também devem elaborar e implementar o PLS, portanto a Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) é responsavel por esta agado e no caso como dispde
de Pré-Reitoria especifica para cuidar das praticas de sustentabilidade, a Pro-
Reitoria de Obras, Sustentabilidade e Sistemas de Informacao, entdo esta € a atual
encarregada de cumprir esta demanda.

Acrescenta-se que varios orgaos e instituicbes federais ja fizeram o seu PLS, como

por exemplo:
a. IFET do Sul de Minas Gerais:
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http://www.ifsuldeminas.edu.br/index.php/plano-de-logistica-
sustentavel
b. Banco Central do Brasil:
https://www.bcb.gov.br/adm/plan/port/pdf/logisticasustentavel 042013.pdf
c. Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
http://pls.ufsc.br/

d. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl 1383071445.pdf
e. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

http://www.inpe.br/arquivos/Plano Logistica Sustentavel INPE 2013.pdf

f. Universidade Federal do Ceara (UFC)

http://www.ufc.br/images/ files/gestao _ambiental/plano _de logistica susten
tavel ufc.pdf

g. Universidade Federal do Cariri (UFCA)
http://www.ufca.edu.br/portal/a-ufca/organizacao-administrativa/pro-reitoria-
de-planejamento/pls

Além disso, cabe registrar também, a titulo de capacitacdo de servidores, que
existem cursos que ensinam a elaborar o PLS, como o realizado pela ESAF? em
2014, consequentemente, vislumbra-se que ha condi¢des suficientes para a UFJF
dar andamento na elaboracéo e implementacédo do PLS.

Cabe observar também que, a UFJF dispde em sua estrutura organizacional de uma
Coordenacédo de Sustentabilidade (denominada: COORD SUSTENT -
COORDENACAO DE SUSTENTABILIDADE)3, vinculada a Pro-Reitoria de Obras,
Sustentabilidade e Sistemas de Informacdo, e dessa forma, esta unidade podera
fomentar politicas de sustentabilidade no ambito da UFJF. Uma dessas deparada
pela Auditoria-Geral foi a limpeza de materiais de escritério e equipamentos em
galpdes alugados pela universidade em meados do exercicio de 2015.

Quanto a participagdo de servidores da UFJF na Agenda Ambiental na
Administracdo Publica - A3P, além de ser uma pratica ja indagada pelo Tribunal de
Contas da Unidao em sede de relatério de gestao, entende-se como importante pelo
fato de integrar a politica de sustentabilidade ambiental.

Recomendacao 001:

Elaborar e implementar, no exercicio de 2016, o Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel de aplicagao no ambito da UFJF nos termos do artigo 16 do
Decreto n°® 7.746, de 25 de junho de 2012 e da Instru¢ao Normativa SLTI/MP n°
10, de 12 de novembro de 2012.

Recomendacao 002:

2 ESAF. Oficina de elaboragdo Plano de Logistica Sustentavel. Bahia, 2014. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=0C
EoQFjAHahUKEwjE2Pv10pzIAhVIH5AKHVBoDNQ&url=http%3A%2F %2Fwww.esaf.fazenda.gov.br%
2Fa_esaf%2Fparana%2Fmaterial-boas-praticas%2F curso-slti-pls&usg=AFQjCNH1i4hiO-
IDC75eGYfCih18Z6 ToOA&sig2=yHosB15gM4asCjB-jUTYpw&bvm=bv.103627116,d.Y2I>. Acesso em
29 set. 2015.

3 UFJF. Siga 3. Arvore. Organograma da UFJF. Disponivel em:
<http://sigam2.ufjf.br/index.php/siga/publico/consultaadministrativo/formOrganogramaADM. Acesso
em 18 dez. 2015.
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Compor a Comissao Gestora do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel, por
meio de servidores designados pelos respectivos titulares dos o6rgaos ou
entidades, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar do recebimento deste
relatério.

Recomendacao 003:

Construir politica de capacitagao de pessoal voltada a area de sustentabilidade
ambiental, no exercicio de 2016, por meio de plano de acao educacional
contemplando parceira entre a Coordenagao de Sustentabilidade da UFJF,
vinculada a Pré-Reitoria de Obras, Sustentabilidade e Sistemas de Informacgao
e a Pr6-Reitoria de Recursos Humanos.

Recomendacao 004:

Designar servidores da UFJF que atuem em servigos afetos a sustentabilidade
ambiental, para num prazo de 180 (cento e oitenta) dias, participar da Agenda
Ambiental na Administragao Publica - A3P, bem como assegurar a efetiva
participacao.

1.1.1.7. CONSTATACAO 003

Descricao Sumaria: Auséncia de informacao de mecanismos de controle
interno quanto a obras e servigos de engenharia da UFJF.

Fato:

A Constituicdo Federal de 1988 dispde que:

Art. 70: A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta, indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo de subvengdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder (grifos
Nossos).

Art. 71: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 74: Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno [...] (grifo nosso).

Outro fundamento do controle interno na Administracdo Publica esta no art. 76 da
Lei n°® 4.320/64, o qual estabelece que o Poder Executivo exercera os trés tipos de
controle da execugao orcamentaria: 1) legalidade dos atos que resultem
arrecadacao da receita ou a realizagdo da despesa, 0 nascimento ou a extingao de
direitos e obrigacbes; 2) a fidelidade funcional dos agentes da administracao
responsaveis por bens e valores publicos; 3) o cumprimento do programa de
trabalho expresso em termos monetarios e em termos de realizagao de obras e
prestacao de servigos.
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Também, como facetas do controle interno, pode ser citado o artigo 37 da CF/88,
que prescreve que a atuagcao administrativa deve se dar com fulcro em principios
basicos, quais sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Uma gestdo que preconiza tais principios deve, mais que atentar para os
fundamentos legais que regem determinado assunto, como obras e servigos de
engenharia, atender a critérios de controle que tornem a gestdo mais eficiente, de

modo a criar uma verdadeira cultura de responsabilidade face a Administracéao
Publica.

Por meio da SA n° 033/2015/007/06, de 30 de junho de 2015, itens 27 ss., foram
feitas, a Pro-Reitoria de Obras, Sustentabilidade e Sistemas de Informagao
(PROOSSI), diversas indagagdes quanto ao controle interno.

A PROOSSI nao informou suficientemente acerca dos mecanismos de controle
existentes. Nao houve resposta integral aos questionamentos por parte da
PROOSSI, o que impede, por parte desta Auditoria, a identificacdo integral de
mecanismos de controle interno e a estrutura acaso existente.

Causa:

A UFJF, por meio de sua Pro-Reitoria de Obras, Sustentabilidade e Sistemas de
Informagdo (PROOSSI), ndo apresentou informac¢des sobre os mecanismos de
controle adotados quanto as obras e servigos de engenharia, de forma a assegurar a
eficiéncia da gestéo respectiva.

Manifestacao da Unidade Auditada:

A PROOSSI manifestou sobre as acgdes de fiscalizacdo nos itens 12 ss com as
respostas de que ha fiscalizagdo da execucdo contratual pela Administragdo, em
atendimento ao artigo 58, Ill lei 8666/93; que a execugdo dos contratos é
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragcdo especialmente
designado; que ha contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicdo quando ha necessidade para isso, nos
moldes do artigo 67 da lei 8666/93; que os fiscais em fungcdo dos contratos sao os
dispostos no quadro da pagina seguinte:
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Quadro. Fiscalizagdo das Obras

Empresa Contrato Licitagdo OBJETO Fiscalizagao

Construgéo do Centro Didatico de Astronomia,
— 193/12 CC 007/12 | constituido de Planetario e Observatério Astronédmico

no Campus da UFJF.

Reforma e ampliagao do laboratério de Zoologia da
. 012714 | TPO03/13 | £ F (CBR), empreitada global.

Obras de Construgdo do Prédio da Fac.
I 1027111 CC006/10 | £1510TERAPIA no HU — UFJF.

Obras de AMPLIACAO DO ESTACIONAMENTO DA

QUARTA PLATAFORMA DO Campus Universitario -
] 009/14 | CC 002/13 | CRITT/IAD/Faculdade de Engenharia
_ 165/12 CC 009/12 Reforma dos prédios da Primeira Plataforma no

Campus

Obras de reformado prédio do Centro de Gestédo do

148/12 TP 003/12 Conhecimento Organizacional (CGCO) - Campus

I 191/12 CC012/12 | Obras civis p/ implantagdo do Jardim Botanico
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Empresa Contrato Licitagdo OBJETO
I 169/11 CC 19/11 Com.p!ementagéo do novo prédio da Faculdade de
Medicina
Obra de implantagao de iluminagéo led no Campus da
I -
011714 CC 009/13 UFJF, sob a forma de empreitada global
Reforma do antigo prédio do diretério Central dos
|
186/12 CC 010/12 Estudantes (DCE)
_ 192/12 CC 016/12 Conﬂstrugéo do teleférico/trend de Montanha do Jardim
Botanico
_ 008/14 IN 004/14 | Prestacao de servigos de restauro de manutengao
I 006/14 | CC 007/14 | Construgdo do novo Prédio da Reitoria da UFJF
Construcao de novas unidades nas faculdades de
I 005/14 CC 005/13 Administracao, Direito, Moradia Estudantil,

Almoxarifado, Transportes, Pronto Atendimento,
Farmacia, Odontologia e LAEP.

Fiscalizagao
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Empresa Contrato Licitagdo OBJETO
Construgdo, em regime de empreitada global, obras
de expansao com Construgdes de novas unidades da
. 003/14 CC 006/13 Faculdade de Educacéo Fisica (FAEFID) e outras.
I 161/12 Construgédo do Novo HU
_ 144/12 CC 014/12 Construgdo do Campus Avancado da UFJF na cidade

de Governador Valadares.

Fiscalizagao

Fonte: Resposta da PROOSSI a SA 33
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Quanto a fiscalizacdo da execucgao contratual, que ela é feita de acordo com a Lei
8.666/93 e demais leis referentes a fiscalizacdo de contratos, normas técnicas
(ABNT, CREA/CONFEA/CAU), orientagdes da administragdo superior e manuais da
CGU/TCU, editais e demais elementos técnicos (projeto, especificacdes técnicas e
planilhas). Quanto ao representante da Administragdo anotar em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que
for necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados, foi assinalado que
o Diario de Obras é o documento onde se registra diariamente as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato e que esta disponivel nas pastas de obras para
consulta.

Porém, mesmo com as informagdes prestadas, ndo ha como visualizar um sistema
de controle interno com procedimentos e rotinas bem definidos. E necessario que a
UFJF se ocupe de elaborar um manual de controle interno para obras e servigos de
engenharia, até como forma de orientar os fiscais em sua atividade, que & bastante
complexa e de alta responsabilidade.

Adiciona-se, que por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 052-2015-008-09, de 05 de
outubro de 2015 foi pedido a PROOSSI o seguinte:

Em 30 de junho de 2015 foi expedida a SA N° 033/2015/007/06 e
encaminhada a Vossa Senhoria em 01/07/2015, que continha em seu
conteudo o seguinte questionario, que deveria ter sido respondido até a
data de 10/07/2015. Porém, nao consta em nossos registros o recebimento
da SA com sua devida resposta.

Em seguida foi expedida a SA N° 042-2015-008-07 com reiteragdo de
cumprimento a SA N° 033/2015/007/06 em 13/08/2018, que foi parcialmente
respondida.

Esclarece que tal fato esta prejudicando o andamento e finalizagdo dos
trabalhos de auditoria nos contratos de obras e servigos de engenharia,
para posterior apresentacdo ao CONSU, o que demanda de uma resposta
urgente desta proé-reitoria.

Assim, novamente vem reiterar o cumprimento integral do teor contido na
SA N° 033/2015/007/06 (que fora reiterado pela SA N° 042-2015-008-07)

2) Solicitacao:

a) disponibilizar o diario de obras para consulta dos auditores (Prazo de
cumprimento: imediato);

b) disponibilizar os relatérios de execucdo e fiscalizacdo das obras
listadas no Quadro 1, a seguir (Prazo de cumprimento: até 09/10/2015):

Quadro 1

PROCESSOS DE OBRAS

ORDEM DESCRICAO

1 23071.018402/2013-60 (CONCORRENCIA N° 0004/2013-
COSUP- OBRAS DE TERRAPLANAGEM NO CAMPUS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA)

2 23071.018404/2013-86 (CONCORRENCIA N° 0006/2013-
COSUP- OBRAS CIVIS DE CONSTRUGCAO NA FACULDADE
DE EDUCAGCAO FIiSICA E DESPORTO (FAEFID) E PREDIO DA
FAC. DE COMUNICACAO)

3 23071.008039/2014-38 (TOMADA DE PRECOS N° 0002/2014-
COSUP- INSTALACOES ELETRICAS P/ ALIMENTACAO DO
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SISTEMA DE AR CONDICIONADO DO PREDIO ITAMAR
FRANCO, ETC.)

4 23071.018405/2013-94 (CONCORRENCIA N° 0007/2013-
COSUP- OBRAS CIVIS PARA CONSTRUGAO DO PREDIO DA
REITORIA DA UFJF)

5 23071.013652/2012-18 (CONCQRRENCIA 014/2012-COSUP-
OBRAS CIVIS DE CONSTRUGCAO DO CAMPUS AVANCADO
DA UFJF EM GOVERNADOR VALADARES)

Até o momento atual, mesmo tendo os auditores da UFJF ficado a disposi¢ao para
visitar as obras da UFJF objeto deste relatério, ndo foram disponibilizados o diario de
obras para consulta e nem os relatorios de execucéo e fiscalizagao das obras.

Analise do Controle Interno:

Diante da falta de informacdes sobre os controles internos quanto as obras e
servigos de engenharia da UFJF, caso ndo tendo sido comprovado a existéncia de
tais controles, pertinente é a observagdo do modelo, do Relatério de Auditoria,
Fiscalizacdo da Execucdo de Obras e Servicos de Engenharia, Secretaria de
Controle Interno e Auditoria, TRE/PA, a seguir:

2.21 Atribuicoes definidas pela Administracdo para o Gestor do
Contrato: a) emitir, por escrito, todas as suas ordens, inclusive aquelas
decorrentes de pedidos e de comunicagdes da Contratada, que, por sua vez,
devera apresenta-los a Fiscalizagdo, por escrito e em tempo oportuno; b)
analisar e opinar sobre pedidos de prorrogagdes de prazos, de interrupgdes,
de servigos extraordinarios, de modificagdes no projeto e de alteragdes no
tocante a qualidade, a seguranga e a outros ocorridos durante a execugao da
obra, de modo a permitir deciséo final por parte da Administragdo; ¢) manter
atualizado o cronograma fisico-financeiro da obra, contendo a indicagdo dos
servicos previstos e os efetivamente realizados; d) comunicar a
Administracdo a data de conclusdo ou interrupgdo da obra ou servigo; €)
solicitar as Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente
recolhidas; f) exigir, quando for o caso, copia da matricula da obra no INSS
(CEl) e anexa-la ao respectivo Processo Administrativo; g) notificar a
contratada, para que complemente ou corrija 0 servigo que se apresente,
durante o recebimento provisério, desconforme com o ajustado, no prazo
contratual ou em prazo razoavel, a ser definido pela fiscalizagdo. 2.2.2
Atribuicoes definidas pela Administragcao para a fiscalizagao direta da
execucio do objeto: a) visitar periodicamente o local onde os servigos estao
sendo prestados para acompanhar e conferir o cumprimento da execugéo
dos servigos contratados e registrar as falhas que constatar; b) certificar-se
de que a Contratada mantenha no local da Obra, o Diario de Obra, com
folhas triplas, devidamente numeradas e assinadas pelas partes, onde serdo
feitas as anotagdes diarias sobre o andamento dos trabalhos tais como:
indicagao técnica, inicio e término da etapa de servigo, causas e datas de
inicio e término de eventuais interrupgdes dos servigos, recebimento de
material, e demais assuntos que requeiram providéncias das partes; c)
analisar os langamentos no Diario de Obra, efetuando os devidos registros,
de forma clara e objetiva; d) promover, acompanhar e certificar as medi¢des
e atestar, na primeira via da Nota Fiscal, a prestacdo da conclusao das
etapas previstas no cronograma fisico financeiro; e) orientar a Contratada
quanto a necessidade de uso de EPI (equipamento de protecdo individual) e
a aplicagdo de outras Normas de Seguranga do Trabalho. f) solicitar, quando
necessario, a substituicio de qualquer empregado que nao esteja
desenvolvendo o servigo a contento; g) recusar materiais e servicos em
desacordo com as especificagdes do contrato; h) encaminhar a gestao do
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contrato relatérios periddicos referentes a execugcdo do cronograma fisico
financeiro, relatando as ocorréncias constatadas a cada visita técnica. i)
emitir termo circunstanciado de Recebimento Provisério, assinado pela
fiscalizagdo e representante da contratada em até quinze dias apods
comunicagao da concluséo da obra, pela contratada.

Apesar de o documento nao possuir forca vinculante, uma vez que se trata de
auditoria realizada em outro 6rgéo publico e de outro poder, resolve-se por té-lo
como referéncia de sugestdo pela completude de suas recomendacgdes para o
sistema de controle interno especificamente aplicavel a obras e servigos de
engenharia. Assim sendo, faz-se necessaria a criagdo de manual de procedimentos
de controle para as obras e servigos de engenharia, até para que os gestores de
contrato fiquem resguardados em suas agdes, que podem ser dicotbmicas de um
contrato para outro.

Recomendacao 001:

Elaborar e implementar manual de procedimentos e rotinas de controle interno
para as obras e servicos de engenharia, contemplando especialmente o
acompanhamento da execuc¢ao, a fiscalizagao e a avaliagao.

1.1.1.8. CONSTATAGAO 004

Descricao Sumaria: Atrasos nos pagamentos efetivados a empresa vencedora

do certame referente a construgido do Campus Avancado de Governador
Valadares.

Fato:
A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artigo 37, XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Por seu turno, dispde o artigo 77 da lei 8666/93, que a “inexecuc¢ao total ou parcial
do contrato enseja a sua rescisao, com as consequéncias contratuais e as previstas
em lei ou regulamento”.

Mais especificamente o artigo 78, XV da mencionada lei dispbe que o “atraso
superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracao
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagciao da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situagao”. (grifo nosso)
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As situagbes destacadas em negrito no artigo 78, XV da lei 8666/93, calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem ou guerra estdo afastadas na analise do
presente caso. Assim, ndo se justifica o fato da prestacdo de um determinado
servigo ter atrasos no pagamento, quanto mais quando esses atrasos superam 90
(noventa) dias. Neste caso, tem-se uma agravante, constante na parte final do inciso
XV. A empresa pode suspender o cumprimento de suas obrigacbes até a
normalizacao da situacao.

Na situacdo, como se trata de construcdo de obra essencial para manutencdo das
atividades de campus avangado, que nao possui sede propria e paga aluguéis
vultosos a particulares, para que possa funcionar minimamente, a repercussdo de
atrasos nos pagamentos e suspensdes de execugao do contrato gera uma situagao
extremamente dificil, qual seja, a manutencdo de dependéncia de instituigdes
particulares. Uma sede propria ndo é somente importante, como vital para
continuidade das atividades no campus avancado de Governador Valadares.

A empresa contratada exp0s os seguintes atrasos em pagamentos:

(1) O primeiro pagamento aconteceu somente dois meses apds a prestagéo
de servico sob condigdo de atestacdo extemporanea (de responsabilidade de
UFJF);

(2) O segundo pagamento aconteceu somente cinco meses apos a
prestacéo de servico (142 dias de atraso);

(3) O terceiro pagamento aconteceu somente cinco meses apds a prestagéo
de servigo: os servicos de mar¢o/2014 somente foram pagos em agosto (141
dias de atraso) - e isso porque a UFJF somente regularizou a Equipe de
Fiscalizagdo, que pudesse atestar a execugdo dos servigos, no més de
julho/2014, ou seja, sete meses apods o inicio das obras,

(4) Os pagamentos dos servigos prestados dos cinco meses seguintes (de
abril a agosto/2014) foram pagos somente em outubro/2014 (168 dias de
atraso, praticamente 6 meses ou meio ano de atraso no pagamento)
ainda decorrente da falta de Equipe de Fiscalizagdo em campo e do acumulo
de medicdes a serem aferidas, e também da falta de Empenho que nao fora
realizado pela UFJF;

(5) Ja as Notas Fiscais relativas aos servicos prestados em setembro,
outubro e novembro/2014 (as quais representam a expressiva cifra de
R$17.823.613,51) ainda ndo foram pagas pela UFJF a (ja ha
mais de 100 dias de atraso).

Considere-se que o texto acima foi escrito em 05.01.2015, a altura das paginas
3010-A ss.
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E a imagem abaixo traz o quadro apresentado pela empresa contradada a
situacao do contrato 144/2012:

Situagao Financeira do Contrato

(datas de prestagdo de servigos e respectivos pagamentos)

SITUACAO FINANCEIRA DE CONTRATO
Contrato n°:  144/2012-CCON

Processon®  23071.013652/2012-18 3 R i . Eobjeto: o iUnlversldade Federal de Julz de Fora.

Contratante: URF U TN < e 0 .,.;?'E!PE’EEL‘S%”E?.F? s ABINESES oo Do s

AssInado em: '23/11/2_012 . B L o . . ;Lm:allﬂdade: -:GovernadorVala.dares/MG )

Data de inicio: 25/1_1/20134 ol ' e O S T SR 4 R A R

Dagp Término: 19/05/2015 NS Y S RN SN ———

1
RESUMO DO CONTRATO
VALOR %

VALOR DO CONTRATO A {P.1.) 141.5613.927,79

1° TERMO ADITIVO

VALOR DO 1° REAJUSTAMENTO 12.888.639,92

ACERTO DA DESONERAC}I'\O D FOLHA - 3.527.517,58

VALOR DO CONTRATO A PREGOS INICIAIS 150.875.050,13 100,00%

VALOR MEDIDO ACUMULADO 54,815.104,90 36,33%

SALDO CONTRATUAL 96.,059.945,23 . 63,67%

MeDIGRO | PERIODO . DATA | EMISSAO MEDIGOES RECEBIMENTO SADO
MAX PAG. FATURA MENSAIS DATA DIAS DE % CONTRATUAL A P.I.
RECEBIMENTO ATRASO

¥ Jan-14 1580 | soioipa | 220218 3.568.404,25 0sjos/a 6o|  237% 147.306,645,88
2' fev-14 1611 30/02/2014 24103/14 8.600.730,18 22/07/14 142 5,70% 138.705.915,70
3* mar-14 1703 30/03/2014 10107114 13.248.890,18 18/08/14 141 8,78% 125.457.025,52
4° abr-14 1704 30/04/2014 10/07/14 384.169,07 15/10/14 168 0,25% 126.072.856,45
Bt mal-14 1705 30/05/2014 10/07/14 5.357.939,88 15/10/14 138 3,55% 119.714.916,57
6 jun-14 1765 |30/06/2014| 06/10/14 1.815.555,31 23/10/14 115 1,20% 117.899.361,26
(a Jul-14 1767 |30/07/2014|  06/10/14 1.801.114,54 23/10/14 85 1,19% 116.098.246,72
8 ago-14 1768  |30/08/2014| 06/10/14 2.214.687,98 23/10/14 54 147% 113.883,558,74
s set-14 1801 |30/0812014| 0112/14 |, 545.123,83 0,36% 113.338,435,11
102 out-14 1802  |30/10/2014 0112114 4 8.171.400,63 5,42% 105.167.034,48
11° nov-14 1809  [30111/2014| 05112114 9.107.089,25 6,04% 96.059.945,23

TOTAL FATURAMENTO BRUTO - 54,815.104,90 38,33%

De forma a verificar efetivamente os atrasos ocorridos entre a emissao da fatura e o
efetivo pagamento disponivel no Portal da Transparéncia, foi feito um quadro
comparativo (a altura das paginas 2781 ss. do processo de licitagcdo do Campus de
Governador Valadares, obtém-se as notas fiscais emitidas):
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Em consulta ao SIAFI Gerencial, visualizam-se alguns dos pagamentos realizados em atraso:

Quadro. Relacdo Ordem, Valor, Nota Fiscal de Referéncia/Data de Emissdo, Data do efetivo pagamento, segundo Sistema de
Pagamentos do Governo Federal/Quantidade de dias apds a emissdo da nota fiscal em relagdo ao qual o pagamento foi efetivado,
Documento associado

Ordem Valor Nota Fiscal de Data do efetivo pagamento, segundo SIAFI Documento
Referéncia/Data | Gerencial/Quantidade de dias ap6s a emissao da associado
de Emissao nota fiscal em relagao ao qual o pagamento foi
efetivado
1 R$ 2.968.577,80, 12 Nota Fiscal 1580 | 31/03/2014 - 38 dias apds emissao da nota fiscal e 59 | 20140B807525/R$
medicao 121/02/2014 dias apds a medigcao 2.968.577,80
2 R$ 3.089,37, 12 Nota Fiscal 1580 | 01/04/2014 - 39 dias apds emissao da nota fiscal e 59 | 20140B807566/R$
medicao 121/02/2014 dias apds a medigcao 3.089,37
3 R$ R$ 7.601.891,24, Nota Fiscal 1611 18/07/2014 - 116 dias apos emissdo da nota fiscal e | 20140B824300/R$
22 medicao 124/03/2014 140 dias apds a medicao 7.601.891,24
4 R$ 11.680.474,77, 32 | Nota Fiscal 1703/ 14/08/2014 - 35 dias apos emissao da nota fiscal e 20140B826076/R$

medicao 10/07/2014 136 dias ap6s a medicao 11.680.474,77
5 R$ 5.062.088,06, 42 e | Notas Fiscais 1704 | 13/10/2014 - 95 dias apds emissao da nota fiscal e 20140B835663/R$
52 medicoes e 1705 (1. Nota Fiscal 1704 diz respeito a 4 medigao, 166 5.062.088,06
/10/07/2014 dias ap6s a medicao e 2. Nota Fiscal 1705 diz
respeito a 52 medic¢ao, 135 apds a medicao).
6 R$ 5.172.264,96, 62, Notas Fiscais 21/10/2014 - 15 dias apds emissao da nota fiscal e 20140B836235/R$
7% e 82 medigbes 1766, 1767 e (1. Nota Fiscal 1766 diz respeito a 6 medigéo, 113 5.172.264,96

Pagina 49 de 119




Ordem Valor Nota Fiscal de Data do efetivo pagamento, segundo SIAFI Documento
Referéncia/Data | Gerencial/Quantidade de dias ap6s a emissao da associado
de Emissao nota fiscal em relagao ao qual o pagamento foi
efetivado
1768/ dias apds a medicao; 2. Nota Fiscal 1767 diz respeito
06/10/2014 a 72 medicao, 82 dias apos medicio; 3. Nota Fiscal
1768 diz respeito a 82 medigao, 51 dias apos a
medigao)
7 R$ 475.263,13, 92 Nota Fiscal 1801 07/01/2015 - 37 dias apds emissao da nota fiscal, 97 | 20150B800144/R$
medicao /01/12/2014 dias apds a medigcao 475.263,13
8 R$ 31.889,73, 92 Nota Fiscal 1801 07/01/2015 - 37 dias apds emissao da nota fiscal, 97 | 2015DF800119/R$
medigao /01/12/2014 dias ap6s a medicao 31.889,73
9 R$ 7.060.927,60, 102 | Nota Fiscal 1803 08/04/2015 - 91 dias apds emissdo da nota fiscal 20150B816214/R$
medigao /01/12/2014 (incrongruéncia entre os dados do processo e no 7.060.927,60
Portal da Transparéncia. Um fala em Nota 1802, o
outro em 1803. Impossivel determinar dias de atraso
com, relacéo a medicao).
10 R$ 558.379,75, 102 Nota Fiscal 1803 08/04/2015 - 91 dias apds emissao da nota fiscal 2015DF800598/R$
medigao /01/12/2014 (incrongruéncia entre os dados do processo e no 558.379,75
Portal da Transparéncia. Um fala em Nota 1802, o
outro em 1803. Impossivel determinar dias de atraso
com, relacdo a medicao).
11 R$ 1.373.552,23, 102 | Nota Fiscal 1803 08/04/2015 - 91 dias apds emissdo da nota fiscal 20150B816213/R$
medigao (incrongruéncia entre os dados do processo e no 1.373.552,23

Portal da Transparéncia. Um fala em Nota 1802, o
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Ordem Valor Nota Fiscal de Data do efetivo pagamento, segundo SIAFI Documento
Referéncia/Data | Gerencial/Quantidade de dias ap6s a emissao da associado
de Emissao nota fiscal em relagao ao qual o pagamento foi
efetivado
outro em 1803. Impossivel determinar dias de atraso
com, relacéo a medicao).
12 R$ 532.764,72 Fatura 2014/2014 / | 02/06/2015 - ndo ha como calcular o atraso, uma vez | 2015DF800891/R$
Data nao que a data de emisséo da nota fiscal nao foi 532.764,72
identificada identificada
13 R$ 4.783.466,17, 112 | Nota Fiscal 1809 02/06/2015 - 179 dias apds emissao da nota fiscale | 20150B818272/R$
medicao /05/12/2014 184 dias apo6s a medicao 4.783.466,17
14 R$ 225.670,81, 122 Nota Fiscal 1866/ 10/06/2015 - 86 dias apos emissao da nota fiscal e 20150B818548/R$
medicao 16/03/2015 161 dias apds a medicao 225.670,81
15 R$ 292.571,29, 122 Nota Fiscal 1866/ 10/06/2015 - 86 dias apos emissao da nota fiscal e 2015DF800904/R$
medicao 16/03/2015 161 dias apds a medicao 292.571,29
16 R$ 4.142.671,08, 122 | Nota Fiscal 1866/ 10/06/2015 - 86 dias apos emissao da nota fiscal e 20150B818547/R$
medicao 16/03/2015 161 dias ap6s a medicao 4.142.671,08
17 R$ 3.233.715,77, 112 | Nota Fiscal 1809/ | 10/06/2015 - 187 dias apds emissao da nota fiscal e | 20150B818546/R$
medicao 05/12/2014 192 dias ap6s a medicao 3.233.715,77
Total R$ 57.363.260,72

Fonte: SIAFI Gerencial
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Hoje, a UFJF/Campus GV possui milhares de alunos distribuidos em 10 (dez) cursos.
Deve-se considerar que o inicio das atividades do Campus se deu em 2012. Veja o
quadro abaixo:

Quadro. Cursos e vagas em Governador Valadares

Cursos Vagas Anuais Vagas Semestrais
Administracao 100 50
Ciéncias Contabeis 50 25
Ciéncias Econbmicas 100 50
Direito 100 50
Educacéo Fisica 80 40
Farmacia 80 40
Fisioterapia 60 30
Medicina 100 50
Nutricdo 80 40
Odontologia 80 40
Total de vagas 850 425

Fonte: http://www.ufjf.br/campusgv/universidade/cursos-2/

Assim, fica evidenciado que um atraso nos pagamentos com consequente
suspensao dos servigos traz um prejuizo irreparavel a toda comunidade académica
do Campus, além, é claro de todo o prejuizo financeiro advindo desse fendmeno.

Nesse sentido e como forma de complementar o embasamento da constatagao 4, é
0 que nos traz a melhor doutrina e jurisprudéncia.

Segundo o posicionamento de José dos Santos Carvalho Filho (2009, P. 190):

o dispositivo, como se vé&, parece considerar que, antes de 90 dias, nado
possa o particular reclamar do atraso nos pagamentos. Entendemos,
entretanto, que em situagbes especiais, se o prejudicado, mesmo antes
desse prazo, ficar impedido de dar continuidade ao contrato por forga de falta
de pagamento, tem ele direito a rescisdo do contrato com culpa da
Administracdo. Fora dai, & admitir-se a ruina do contratado por falta
contratual imputada a outra pare, o que aprece ser inteiramente iniquo e
injuridico.

Nos moldes da melhor doutrina de José Carlos de Oliveira (s.d., p. 6):

Nessa esteira, surge o pertinente questionamento: Aplica-se a clausula da
exceptio non adimpleti contractus (exceg¢do do contrato ndo cumprido) no
ambito dos contratos administrativos? De acordo com tal clausula um dos
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polos do contrato, se inadimplente, ndo podera exigir o cumprimento das
obrigagdes pela outra parte.

Uma primeira corrente sustenta que essa clausula, comum nos contratos
privados, nao tem aplicagdo no ambito dos contratos administrativos. Para
esta doutrina, minoritaria na atualidade (Hely Lopes Meirelles e Didgenes
Gasparini), a nao aplicacdo dessa clausula configura uma hipétese de
clausula exorbitante da Administragdo, que conta com fundamento no
principio da continuidade do servigo publico (CARVALHO FILHO, 2011).

A segunda corrente, mais moderna e com embasamento em lei, assinala que
a mencionada clausula tem aplicagdo nos contratos administrativos, mas
com algumas especificidades. Assim, de acordo com artigo 78, XV, da Lei
8.666/93, passados noventa dias do atraso de pagamento por parte da
Administragdo, a contratada tem direito a rescindir o contrato por
inexecugao culposa daquela.

E para Marcal Justen Filho (2011, p. 855):

Tendo em vista o principio da legalidade, ndo seria cogitavel a Administragao
deixar de saldar os encargos derivados de contrato administrativo. Sob um
certo angulo, essa conduta € mais agressiva ao Estado de Direito do que a
pratica de ilicito absoluto. A Administragao tem dever de avaliar, previamente,
a necessidade da contratagado, apurar a existéncia de recursos orgamentarios
e programar os desembolsos. Logo, a auséncia de recursos efetivos para o
pagamento € um contra-senso injustificavel. Pressupbe, necessariamente, a
ofensa a Lei orgamentaria.

[..]

E destituido de razoabilidade afirmar o inadimplemento da Administragdo ndo
acarretaria qualquer consequéncia. Isso representa negar a eficacia do
principio da legalidade e liberar a Administragdo para adotar condutas
arbitrarias. E incompativel com o Estado de Direito. Além das severas
punicdes aos agentes administrativos responsaveis pela infringéncia a Lei, a
Administragdo esta obrigada a reparar estritamente todas as consequéncias
de sua inadimpléncia.

A jurisprudéncia & também nesse sentido:

ADMINISTRATIVO -CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO -
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO A PACIENTES, ACOMPANHANTES
E SERVIDORES DE HOSPITAIS PUBLICOS - ATRASO NO PAGAMENTO
POR MAIS DE 90 DIAS -EXCECAO DO CONTRATO NAO CUMPRIDO -ART.
78, XV, DA LEI 8.666/93 - SUSPENSAO DA EXECUCAO DO CONTRATO -
DESNECESSIDADE DE PROVIMENTO JUDICIAL -ANALISE DE OFENSA A
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL: DESCABIMENTO -INFRINGENCIA AO
ART. 535 DO CPC -FUNDAMENTACAO DEFICIENTE -SUMULA 284/STF -
VIOLACAO DOS ARTS. 126, 131, 165 E 458, Il, DO CPC: INEXISTENCIA. 1.
Descabe ao STJ, em sede de recurso especial, analisar possivel ofensa a
dispositivo constitucional. 2. Incide a Sumula 284/STF se o recorrente, a
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pretexto de violagdo do art. 535 do CPC, limita-se a fazer alegacoes
genéricas, sem indicagao precisa da omissao, contradigdo ou obscuridade do
julgado. Inumeros precedentes desta Corte. 3. Acérdao suficientemente
fundamentado néo contraria os arts. 126, 131, 165 e 458, I, do CPC. 4. Com
o advento da Lei 8.666/93, ndo tem mais sentido a discussao doutrinaria
sobre o cabimento ou ndo da inoponibilidade da exceptio non adimpleti
contractus contra a Administragdo, ante o teor do art. 78, XV, do referido
diploma legal. Por isso, despicienda a analise da questdo sob o prisma do
principio da continuidade do servigo publico. 5. Se a Administracdo Publica
deixou de efetuar os pagamentos devidos por mais de 90 (noventa) dias,
pode o contratado, licitamente, suspender a execugdo do contrato, sendo
desnecessaria, nessa hipotese, a tutela jurisdicional porque o art. 78, XV, da
Lei 8.666/93 Ihe garante tal direito. 6. Recurso especial conhecido em parte e,
nessa parte, provido. (STJ - REsp 910802 RJ 2006/0273327-0 - T2 -
SEGUNDA TURMA. Relator(a): Ministra ELIANA CALMON Publicagédo: DJe
06/08/2008)

Causa:

A UFJF, reiteradamente, efetua o pagamento intempestivo de servigos contratados
de obras e servigos de engenharia, 0 que pode implicar em inumeros prejuizos
contratuais.

Manifestacao da Unidade Auditada:
N&o houve.
Analise do Controle Interno:

Sob o ponto de vista juridico, as consequéncias dos atrasos em pagamento sado, de
inicio, a suspensao dos servigos, com total direito a empresa contratante, uma vez
que ja se admite, no Direito Administrativo Brasileiro, a clausula da Exceptio Non
Adimpleti Contractus (Exceg¢do do contrato ndo cumprido), segundo a doutrina e
jurisprudéncia mais atualizada.

Ressalte-se ainda que o artigo 78, XIV, da Lei 8666/93 traz que:

A suspensao de sua execugado, por ordem escrita da Administragdo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por
repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizagbes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagcbes e mobilizagbes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja normalizada a situagao

Portanto, existe um risco bastante severo quando os atrasos sao recorrentes e
vultosos.

O Poder de Império da Administracao Publica ndo € absoluto, muito pelo contrario,
ele é subsumido a lei, no caso, a lei de contratos, Lei 8666/93. Ha obrigacdes que
estao deixando de ser cumpridas e isso deve ter um basta para que a comunidade
académica de Governador Valadares, incluidos nesta todos os alunos, professores,
técnicos administrativos em educagcdo e mesmo a populagdo da regido possa
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finalmente comemorar a instalagdo de seu campus avancado e todos os beneficios
que possam advir disso.

Recomendacao 001:

Implementar, no exercicio de 2016, manual de procedimentos de controle
interno, por meio da Pré-Reitoria de Planejamento, Or¢camento e Gestao -
PROPOG, voltado ao estabelecimento de cronograma de pagamento de
contratos de obras e servicos de engenharia e que assegure ao fiel
cumprimento de cronogramas fisico-financeiro previstos nos termos
contratuais.

Recomendacgao 002:

Rever no exercicio de 2016, por meio da Proé-Reitoria de Obras,
Sustentabilidade e Sistemas de Informagao, o projeto inicial do campus

hY

avancado de Governador Valadares de modo a adequa-lo a situagao
economico-financeira da UFJF e assegurar a regular e completa realizagao
desta obra, inclusive destacando o impacto financeiro para os exercicios
seguintes.

1.1.1.8. CONSTATAGAO 005

Descricao Sumaria: Aditivos nos contratos de obras publicas que, apesar de
nao superarem o maximo permitido em lei, podem revelar uma precipitagao na
elaboragao dos projetos iniciais.

Fato:

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artigo 37, XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagido técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por seu turno, dispde o artigo 65 da lei 8666/93, que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagcdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;
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b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou
servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execugao de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administragcdo para a justa
remuneracgao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual. (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢ées
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus
acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressiao podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redacido dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

I - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para
obras ou servigos, esses serao fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites estabelecidos no § 12 deste artigo.

§ 42 No caso de supressao de obras, bens ou servigos, se o contratado ja
houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverao
ser pagos pela Administragdo pelos custos de aquisigcdo regularmente
comprovados € monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagao por
outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a
data da apresentagédo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme
0 caso.

§ 62 Em havendo alteragao unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econémico-financeiro inicial.

§ 72 (VETADO)

§ 82 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes
financeiras decorrentes das condigbes de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do
seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragcdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebragédo de aditamento.

Nao pode ser confundida a situagdo do pedido feito pela Administracdo que,
construindo um prédio com 100 salas de aula, resolve ampliar o projeto, tendo
recursos para tanto e desde que isso seja justificado pelo interesse publico, para 125
salas de aula (pode ser que o referido prédio, em alguns anos, precise, de fato, das
125 salas e ndo das 100 inicialmente planejadas) com a situagdo imprevisivel da
alteracao do projeto inicial em razdo de especificidades técnicas, como descobrir
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que determinado solo ndo suporta uma construcdo sem uma base muito melhor
elaborada e, portanto, mais cara. A primeira situagdo é capaz de elevar os indices
previstos em um total de 25% (acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras) e 50% (caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento).

Nesse sentido € a melhor doutrina a respeito da questdo. Celso Antdnio Bandeira de
Mello (2005-2006, p. 13) afirma que, diante das chamadas “sujei¢des imprevistas”:
“seria literalmente absurdo que a Administracao devesse simplesmente rescindir o
contrato, abrir nova licitagcdo e incorrer em dispéndios muito maiores, para nao
superar os 25% estabelecidos na lei”. Para ele, sdo as “sujeigbes imprevistas”, que
permitem superar os limites do §1° do art. 65:

(...) sao dificuldades naturais, materiais, isto &, de fato, “que dificultam ou
oneram a realizagdo de uma obra contratada, as quais ainda que preexistem,
eram desconhecidas ou, ao menos, se conhecidas, ndo foram dadas a
conhecer ao contratado ou o foram erroneamente, quando do
estabelecimento das condi¢cdes determinantes do contrato (...)” (Curso de
direito administrativo, 12. ed., Malheiros, 2000, p. 556). Assim a existéncia de
um perfil geoldgico diferente daquele constante dos dados oferecidos pela
Administracdo e que levante dificuldades suplementares, insuspeitas, para a
execugao do contrato e, que, pois, acarrete dispéndios nao previstos € um
caso tipico desta figura.

Marcio Cammarosano (2012, p. 11) prescreve que:

Portanto, em se tratando das chamadas “sujei¢cdes imprevistas”, ndo ha
que se cogitar da limitacdo estabelecida pelo §1° do art. 65 da Lei n°
8.666/93, seja pelo absurdo da rescisdo do contrato diante de situacdes
excepcionais, que devem ensejar, isto sim, alteragdes contratuais, seja pela
nao incidéncia mesmo do disposto na alinea b do inciso | do art. 65 e seus
paragrafos 1° e 2°, como sustentamos. Ja no que concerne as alteragées
contratuais qualitativas, previstas na alinea a do inciso | do art. 65, que
compreendem inclusive corregbes de projeto e de especificacoes,
perfilhamos a orientagdo no sentido de que a essas, assim como ocorre nas
decorrentes de “sujeigdes imprevistas”, também nao se aplicam os limites do

§1°.

Toshio Mukai também entende que o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
65 é restrito a alteragdes quantitativas previstas no inciso |, alinea b, do art.
65, ndo estando adstritas a tais limites alteragdées qualitativas, previstas no
inciso |, alinea a. Vera Lucia Machado D’Avila perfilha a mesma orientagéo,
afirmando: “Sendo assim, ndo sdo aplicaveis as alteragdes qualitativas do
objeto contratado as limitacées de quantidades previstas no §1°, do art. 65 da
Lei n° 8.666/93".

Para Caio Tacito (1997, P. 119):

As alteragbes qualitativas, precisamente porque sao, de regra, imprevisiveis,
sendo mesmo inevitaveis, ndo tém limite preestabelecido, sujeitando-se a
critérios de razoabilidade, de modo a ndo se desvirtuar a integridade do
objeto do contrato. Dai porque as alteragbes qualitativas exigem motivagao
expressa e vinculagao objetiva as causas determinantes, devidamente
explicitadas.
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Destarte, ficam bem diferenciadas as situagdes supramencionadas, no intuito de que
nem todas as alteragdes nos contratos administrativos séao de ordem quantitativa,
assim como nem todas sdo de ordem qualitativa. Para uma classificagdo bem feita,
cada caso € um caso e deve ser feita uma ilacdo com base na lei, doutrina e
jurisprudéncia.

Ainda, de acordo com a Orientagcdo Normativa 50/2014 da Advocacia Geral da Uni&o:

ORIENTACAO NORMATIVA No - 50 "OS ACRESCIMOS E AS
SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE
CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO,
APLICANDO-SE A ESTAS ALTERACOES OS LIMITES PERCENTUAIS
PREVISTOS NO ART. 65, § 1°, DA LElI N° 8666, DE 1993, SEM
QUALQUER COMPENSACAO ENTRE SI." REFERENCIA: Art. 65, |, b e §1°,
da Lei n°® 8.666, de 1993, Parecer PGFN/CJU/CLC/n°® 28/2009, Parecer
N°1359/2010/LC/NAJSP/AGU. (grifo nosso)

A jurisprudéncia do TCU traz alguns exemplos de alteragbes nos contratos
administrativos:

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem corroborado o
ensinamento, acima referenciado, de Marcal Justen Filho, destacando-se os
seguintes requisitos fundamentais para a aplicagdo ao caso concreto da
alteragdo qualitativa unilateral estatal e da consequiente adequagéo técnica
divisadas pelo art. 65, |, a, da Lei no 8.666/93:

(1) Necessidade de comprovado motivo superveniente (Acérdao TCU no
554/2005 — Plenario, voto do Ministro-Relator Guilherme Palmeira, item
63, Capitulo IV).

63. [...]. Destaco, a propdsito, o seguinte escolio, verbis:

“15. Nao ha nenhuma ilegalidade na celebragao de aditivos contratuais. Ao
contrario, a Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de alteragdo contratual em
seu art. 65, |, ‘a’, e § 6°. A modificagdo unilateral do contrato consiste numa
das prerrogativas da Administracdo e € uma das expressdes da supremacia
do interesse publico no que diz respeito aos contratos administrativos.

16. A alteragcdo, evidentemente, deve ocorrer dentro do ambito da
discricionariedade do gestor. A modificagdo deve decorrer ainda de motivo
superveniente e devidamente comprovado. Vejamos o que diz Margal Justen
Filho acerca do assunto (‘Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos’, 102 edigédo, pg. 524): (...) A alteragdo do contrato retrata,
sob alguns angulos, uma competéncia discricionaria da Administracao. Nao
existe, porém, uma liberdade para a Administragao impor a alteragdo como e
quando melhor |he aprouver. (...) a contratacdo é antecedida de um
procedimento destinado a apurar a forma mais adequada de atendimento ao
interesse publico. Esse procedimento conduz a definigido do objeto licitado e
a determinacdo das regras do futuro contrato. Quando a Administragéo
pactua o contrato, ja exercitou a competéncia ‘discricionaria’ correspondente.
A Administragdo, apos realizar a contratagdo, ndo pode impor alteragdo da
avenga mercé da simples invocagédo da sua competéncia discricionaria. Essa
discricionariedade ja se exaurira porque exercida em momento anterior e
adequado. A prépria Sumula 473 do STF representa obstaculo a alteragdo
contratual que se reporte apenas a discricionariedade administrativa.

A Administragdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo
justificador da alteragéo contratual. Deve evidenciar que a solugéo localizada
na fase interna da licitacdo ndo se revelou, posteriormente, como a mais
adequada. Deve indicar que os fatos posteriores alteraram a situagéo de fato
ou de direito e exigem um tratamento distinto daquele adotado. Essa
interpretacdo € reforgada pelo disposto no art. 49, quando ressalva a
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faculdade de revogacgdo da licitagdo apenas diante de ‘razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente...’.

Como principio geral, ndo se admite que a modificagdo do contrato, ainda
que por mutuo acordo entre as partes, importe alteragdo radical ou acarrete
frustragdo aos principios da obrigatoriedade da licitagdo e isonomia (...)’.

17.A alteragdo do objeto contratual ndo é vedada, portanto. Apenas o
administrador, em sua discricionariedade, deve seguir os balizamentos dados
pela lei e pelos principios administrativos.

18.Assim, a irregularidade nao esta na auséncia de licitagdo, mas
possivelmente no fato de o convenente ter alterado radicalmente o objeto da
licitagdo sem a aprovagéo do 6rgéo repassador. (...).”[5] (grifo nosso)

(2) Advento de situagbes ou tecnologias novas (Acérdido TCU no
211/2006 —Plenario, item 6 do relatério do Ministro Benjamin Zymler, ao
mencionar manifestagcdo de Unidade Técnica do TCU, a Secretaria de
Controle Externo de Sao Paulo, sobretudo os itens 26 e 27 desta).

26. [...] O proprio Professor Marcal Justen Filho, in Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 52 ed, Dialética, p. 574, declara que:
'a melhor adequacgédo técnica supbe a descoberta ou a revelagdo de
circunstancias desconhecidas acerca da execugdo da prestagdo ou a
constatagcdo de que a solugao técnica anteriormente adotada nao era a mais
adequada. [...] A lei ndo estabelece limites quantitativos para essa
modalidade de modificagdo contratual. Nao se pode presumir, no entanto,
existir liberdade ilimitada. Nao se caracteriza a hipdtese quando a
modificagdo tiver tamanha dimensdo que altere radicalmente o objeto
contratado’.

27. Ha que se considerar que os acréscimos de obras do Aditivo n° 37 nao se
fundaram em descoberta de circunstancias desconhecidas ou em novas
tecnologias.[6] (grifos nossos)

(3) Modificagao moderada, sem se alterar o objeto licitado (Acérdao
TCU no 888/2005 — Primeira Camara, subitem 13.1, Capitulo V, do
relatério do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti).

13.1 Ha um limite implicito, derivado da sistematica adotada. Trata-se da
impossibilidade de o exercicio do poder de modificagédo unilateral transmudar
qualitativamente o objeto licitado. Seja em face dos principios constantes do
art. 3°, seja em virtude das formalidades prévias a instauracdo da fase
externa da licitagdo, seja por respeito ao conteudo do ato convocatério, é
pacifico que a Administragcdo Publica ndo pode modificar a esséncia do
contrato avengado. Se for confirmada a radical incompatibilidade entre o
objeto contratado e a consecugdo do interesse publico, a solugdo sera a
rescisdo do contrato com fulcro no art. 78, inc. Xll. Cabera a Administracao
realizar nova licitagdo para a contratagdo de outro objeto.

Esse limite esta implicito, ainda, no proprio texto do art. 65, inc. |, alinea ‘a’.
Alude-se a modificagdo de projeto ou de suas especificacdes para melhor
adequagao técnica a seus objetivos. Deve-se interpretar o dispositivo na
acepcgao de que adequacgédo técnica consiste em modificagdo moderada, que
nao produza alteragdo do objeto licitado.[7] (grifo nosso)

(4) A alteragcdo deve se estribar em fatos supervenientes devidamente
atestados e preservar a intangibilidade do objeto da contratagao
(Acordao TCU no 460/2003-Segunda Céamara, subitens 3.11.2.12 e
3.11.2.13 do relatério do Ministro Adylson Motta);

3.11.2.12 Desta forma, a inclusdo da obra do Tribunal do Juri configuraria
ndo modificagdo quantitativa, mas qualitativa. Porém, ndo se pode
argumentar que por isso ela seria regular, por se enquadrar na previsao do
art. 65, inciso |, alinea a, da lei de licitagbes, pois tal dispositivo estabelece
que deve se tratar de “modificacdo do projeto ou das especificagbes, para
melhor adequacao técnica aos objetivos do contrato”, o que nao corresponde
ao presente caso. Ainda, conforme o texto transcrito no item 3.11.2.10, na
opinido do autor Eros Roberto Grau, a modificacédo qualitativa deve “viabilizar
a execugao do objeto originalmente contratado”, e, conforme a mencionada
Decisao n° 215/99TCU/Plenério, deve manter “intangivel o objeto, em
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natureza e dimensao”, e, por fim, conforme parecer do Ministério Publico do
TCU no ambito desta decisdo, devem ser “decorrentes de situagdes de fato
vislumbradas apods a contratagdo”. Desta forma, € de se concluir que a
alteragdo unilateral qualitativa foi efetuada indevidamente, por ndo se
enquadrar em nenhuma das definigdes apontadas.

3.11.2.13 Transcrevemos a seguir a opinido do prof. Jessé Torres Pereira
Junior sobre a possibilidade de alteragdo contratual, contida em sua obra
“Comentarios a Lei n° 8.666/93", pag. 413, que assim dispde sobre a
situacao fatica ensejadora da alteragio:

“Consigne-se, por fim, que as modificagdes qualitativas ou quantitativas de
um contrato publico constituem excepcionalidade a ser cabalmente
justificada diante de fatos supervenientes a contratagcdo. A Lei n° 8.666/93
trouxe para a Administragdo o dever de somente iniciar a licitagdo depois de
aprovar projeto basico, em caso de obras e servigos, € de bem definir a
especificagdo completa do bem, incluindo quantidades e condi¢cdes de sua
guarda e armazenamento, no caso de compras. Logo, a necessidade de se
modificar projeto, especificagbes ou quantidades de material, a menos que
seja imposta por fatos que venham a ocorrer durante a execugéo do contrato,
sera sempre insinuante do desleixo no cumprimento daquele dever”.[8]
(grifos nossos)

Essa ultima passagem, de autoria do professor Jessé Torres Pereira Junior, € bem
enfatica no sentido de que o planejamento deve ser feito com toda atengado e
cuidado, sob pena de considerar as alteragcdes em funcdo de situagdes
preexistentes ndo conhecidas como desleixo no planejamento inicial.

Para Alberto de Barros Moraes Sayao (2012, p. 1):

A obra deve ser bem planejada para executar seu fim social. Assim,
inicialmente deve-se partir de uma analise setorial macro que demonstre as
principais necessidades do setor e possibilite, a partir de critérios técnicos, a
priorizagdo das necessidades e a consequente elaboragcdo do plano de
investimentos a curto, médio e longo prazo. A partir dai deve-se planejar
todos os passos para a execugao do empreendimento, desde os estudos
preliminares, a definicdo do anteprojeto, a elaboragdo do projeto basico e
executivo e posteriormente as condi¢des para execugdo da obra na
qualidade, prazo e custo esperados. A participagao dos 6rgaos de controle é
fundamental para apoiar/exigir dos 6rgaos executores a elaboragdo de
manuais que instruam procedimentos gerais adequados para cada etapa da
obra, mitigando riscos de execucgao.

Na obra do sistema de ar condicionado do Prédio da Avenida Presidente Itamar
Franco, por exemplo, houve um aditivo de R$ 74.753,98 (setenta e quatro mil,
setecentos e cinquenta e trés reais e noventa e oito centavos) ao valor inicial de
R$219.055,84 (Duzentos e dezenove mil, cinquenta e cinco reais e oitenta e quatro
centavos). Nos exatos dizeres da fiscalizagdo do contrato em questao:

Esta fiscalizacdo entende que o atraso da obra deveu-se a problemas
encontrados na rede de dutos existente, que foi utilizada por outra obra. Nao
restando outra alternativa se nao a construgao de 75 metros de nova rede de
dutos como também a ampliagdo dos alimentadores devido a um percurso
maior que o existente no projeto.

Outra alteracdo foi feita devido a impossibilidade de acesso ao forro dos

auditorios. Portanto foram aditivados eletrodutos de ac¢o, cabos e caixas pois
toda a instalacao sera feita na area externa do telhado dos auditérios.
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Ja a obra de construgédo do Prédio da Reitoria da UFJF teve um aditivo de pequeno
vulto. Segundo a empresa vencedora do certame, os motivos justificadores do
aditivo foram:

A _ parte do contrato n° 06/2014, firmado junto a Universidade
Federal de Juiz de Fora - UFJF vem, por meio desta, apresentar o
Orgamento de Remocgéo e Realocagao de Rede de Distribuicao Aérea (RDA),
com Extensdo de 350m no valor de R$ 59.900,80 (cinquenta e nove mil,
novecentos reais e oitenta centavos) ndo contemplados na planilha
orcamentaria, para analise e aprovagao.

A modificacdo e extensdo da rede de distribuicido aérea (RDA) fazem-se
necessarias, haja vista que no local de implantagdo do prédio da nova
Reitoria ha uma rede de distribuicdo aérea que, por sua vez, obstrui a
sua construgao.

Dessa forma, para prosseguir a execugao da obra da nova reitoria esta rede
devera ser desconstruida em aproximadamente 425 metros e,
posteriormente, reconstruida em nova localizagdo com extensdao de
aproximadamente 350 metros, conforme projeto anexo.

Diante do acréscimo de novo servigo, bem como de quantidade de servigos
ndo contemplados na planilha orgamentaria, a alteragdo contratual devera
ser feita por meio de Termo Aditivo. (grifo nosso)

De forma resumida e esquematica, foram os aditivos realizados nos 5 (cinco)
contratos auditados:

Quadro. Relagao contrato versus aditivos e apostilamentos realizados

Contrato

Aditivos e apostilamentos realizados

23071.0184
02/2013-60
(CONCOR
RENCIA N°
0004/2013-
COSUP-
OBRAS DE
TERRAPLA
NAGEM
NO
CAMPUS
DA
UNIVERSI
DADE
FEDERAL
DE JUIz
DE FORA)

Apostilamento 1. Alteragcdo do valor global do contrato de R$5.203.865,02 para
R$5.192.085,82, em fungdo da aplicacdo da Lei n°. 12.844/2013 e da orientagdo
contida no Acoérdao n°. 2.622/2013, que tratam da desoneracdo da folha de
pagamento para as atividades escopo do ajuste. O referido termo também refletiu o
ajuste de pregos unitarios de itens, consoante setor responsavel.

Aditivo 1 (acréscimo de 5,75% ao valor atualizado - com o apostilamento):

a) Prorrogagcdo do prazo de execugao do contrato por mais 30 (trinta) dias
consecutivos, compreendendo o periodo de 01.03.2015 a 30.03.2015.

a.1) Em decorréncia do supracitado acréscimo, o prazo de vigéncia do contrato
também fica estendido em 30 (trinta) dias consecutivos, compreendendo o periodo
de 14.06.2015 a 13.07.2015.

b) Inclusdo de novos servigos ndo previstos no projeto inicial, perfazendo um total de
R$ 298.643,39, sendo R$ 37.486,01 referente a méo de obra e R$ 261.157,38
referente a material.

Em decorréncia das alteragbes acima, o valor global é alterado de RS 5.192.085,82
para R$ 5.490.729,21, sendo RS 1.172.756,05 referente a mao de obra e RS
4.317.973,16 referente a material.

Fundamentagao do aditivo 1. quanto ao valor, foram feitas modificagbes que
aumentaram a mobilidade em torno do platé intermediario, de modo a atender as
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adaptagdes nos projetos de terraplanagem e obras complementares; quanto ao
prazo, devido a escassez de chuvas no més de janeiro-2015, gerou-se aumento do
periodo de manutengao as espécies para garantir a pega das mudas.

23071.0184
04/2013-86
(CONCOR
RENCIA N°
0006/2013-
COSUP-
OBRAS
CIVIS DE
CONSTRU
CAO NA
FACULDA
DE DE
EDUCACA
O FISICA E
DESPORT
O (FAEFID)
E PREDIO
DA FAC.
DE
COMUNIC
ACAO)

Apostilamento 1. Alteracdo do valor global do contrato de R$36.995.425,16 para
R$36.986.393,85, em fungdo da aplicagdo da Lei n°. 12.844/2013 e da orientagio
contida no Acoérdao n°. 2.622/2013, que tratam da desoneracdo da folha de
pagamento para as atividades escopo do ajuste, ou seja, foi feita a redugao do BDI
originalmente proposto para o fornecimento de equipamentos inseridos na obra de
25,52% para 16,80%, em razdo da substituicdo do INSS pelo CPRB em sua
composicao. O referido termo também refletiu o ajuste de precos unitarios de itens
para atender aos precgos referenciais pela UFJF.

Aditivo 1 (representa 1,76% do valor atualizado contratado): Acréscimo
financeiro de R$ 650.627,60 (seiscentos e cinquenta mil, seiscentos e vinte e set
reais e sessenta centavos), sendo R$ 309.010,91 referente @ mao de obra e R$
341.616,69 referente a material. Em decorréncia da alteracdo acima, o valor global
do contrato é alterado de R$36.986.393,85 para R$37.637.021,45, sendo
R$14.445.988,79 referente a mao de obra e R$23.191.032,66 referente a material.

Fundamentagdo do aditivo 1: necessidade da realizagdo de servigos
extraordinarios relativos ao desmatamento, terraplanagem, demolicao e remocéao de
redes de fibra ética, telefonia, elétrica e sanitaria, existentes no local, sendo que caso
tais redes, por sofrerem interferéncia direta das edificagcdes, ndo fossem relocadas,
poderiam surgir problemas futuros de manutencéo.

23071.0080
39/2014-38
(TOMADA
DE
PRECOS
NO
0002/2014-
COSUP-
INSTALAC
OES
ELETRICA
S P/
ALIMENTA
CAO DO
SISTEMA
DE AR
CONDICIO
NADO DO
PREDIO
ITAMAR
FRANCO,
ETC.)

Aditivo 1 (Quanto a valores, aumento de 34,17%). Constituiram objeto do referido
Termo Aditivo:

a) Prorrogagcdo do prazo de execucdo do contrato por mais 30 (trinta) dias
consecutivos, compreendendo o periodo de 26.09.2014 a 25.10.2014.

a.l) Em decorréncia da supracitada prorrogagdo, o prazo de vigéncia do contrato
também é estendido em 30 (trinta) dias consecutivos, compreendendo o periodo de
09.01.2015 a 07.02.2015.

b) Excluséo de servigos inicialmente previstos, no valor de R$ 21.568,19, sendo R$
4.598,47 relativo a m&o de obra e R$ 16.969,72 relativo a material;

¢) Inclusdo de servigos extras, no valor de R$ 96.322,17, sendo R$ 35.740,74
relativo a mao de obra e R$ 60.581,43 relativo a material;

d) Acréscimo financeiro total ao valor inicialmente contratado de R$74.753,98, sendo
R$ 31.142,27 relativo @ mao de obra e R$ 43.611,71 relativo a material;

Em decorréncia da alteracdo acima, o valor global do contrato é alterado de R$
219.055,84 para R$ 293.809,82, sendo R$ 88.042,71 referente a méo de obra e R$
205.767,11 referente a material.

Aditivo 2. Prorrogagédo do prazo de execugédo do contrato por mais 30 (trinta) dias
consecutivos, compreendendo o periodo de 26.10.2014 a 24.11.2014. Em
decorréncia da prorrogagao, o prazo de vigéncia do contrato também é estendido em
30 (trinta) dias consecutivos, compreendendo o periodo de 08.02.2015 a 09.03.2015.

23071.0184
05/2013-94
(CONCOR

RENCIA Ne°

Apostilamento 1. Alteracdo do valor contratual de R$ 56.520.688,96 (Cinquenta e
seis milhdes, quinhentos e vinte mil, seiscentos e oitenta e oito reais e noventa e seis
centavos) para R$56,431.299,34 (Cinquenta e seis milhdes, quatrocentos e trinta e
um mil duzentos e noventa e nove reais e trinta e quatro centavos) relativa a redugéo
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0007/2013-
COSUP-
OBRAS
CIVIS
PARA
CONSTRU
CAO DO
PREDIO
DA
REITORIA
DA UFJF)

do valor do BDI de 25,52% para 16,80% no fornecimento equipamentos inseridos na
obra, buscando o atendimento ao recomendado pelo Tribunal de Contas da Unido
através do acérdao n° 2622/2013.

Aditivo 1 (Aumento de 0,106%) . Constitui objeto do presente Termo Aditivo o
acréscimo financeiro de R$ 59.900,80, sendo RS 32.635,20 referente a mao de obra,
R$ 22.593,60 referente a material e R$ 4.672,00 referente a equipamento. Em
decorréncia da alteragdo acima, o valor global do contrato é alterado de R$
56.431.299,34 para R$ 56.491,200,12, sendo RS 38.757.748,41 referente a material,
RS 16.702.880,43 referente a méo de obra e RS 1.030.571,28 referente a
equipamento. Justificativa apresentada: necessidade de modificagdo e extenséo da
rede de distribuicdo aérea existente na area de implantagdo dos prédios.

23071.0136
52/2012-18
(CONCOR
RENCIA
014/2012-
COSUP-
OBRAS
CIVIS DE
CONSTRU
CAO DO
CAMPUS
AVANCAD
O DA UFJF
EM
GOVERNA
DOR
VALADAR
ES)

Aditivo 1: Alteracdo contratual a oneragéo fiscal do Contrato, com efeitos retroativos
ao inicio de sua vigéncia, no percentual de 2% (dois por cento) a titulo de adequacgéo
da aliquota do tributo municipal Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), passando de 3% (trés por cento) para 5% (cinco por cento), para os fins do
calculo/composicdo do item Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI) previsto no
Contrato, conforme tal tributo € cobrado e recolhido no Municipio de Governador
Valadares-MG, e, portanto, para fins de adequacgao do referido BDI de 27,08% (vinte
e sete virgula zero oito por cento) para 29,92% (vinte e nove virgula noventa e dois
por cento), ajustando-se assim a aliquota a realidade tributaria do Municipio da
prestacdo dos servicos, alteragao ora efetivada nos termos da Lei 8.666 de 1990, art.
65. Com a alteragdo da aliquota do ISSQN efetivada no caput, o valor do Contrato
passa a ser de R$154.246.825,48 (cento e cinquenta e quatro milhées, duzentos e
quarenta e seis mil, oitocentos e vinte e cinco reais e quarenta e oito centavos).

Aditivo 2.

2.1 - Acréscimos quantitativos de R$9.399.772,39 (nove milhdes, trezentos e noventa
e nove mil. setecentos e setenta e dois reais e trinta e nove centavos), 6,09% sobre
valor inicial atualizado do contrato.

2.2. Acréscimos qualitativos de R$10.041.294352 (dez milhdes, quarenta e um mil,
duzentos e noventa e quatro reais e cinquenta e dois centavos), 6,51% sobre o valor
inicial atualizado do contrato.

2.3. Supressdes qualitativas de R$1.452.131,05 (um milhdo, quatrocentos e
cinquenta e dois mil, cento trinta e um reais e cinco centavos), 0,94% sobre o valor
inicial do contrato.

O valor do Contrato, que era de R$154.246.825,48, passou a ser de
R$172.235.761,34 (cento e setenta e dois milhdes, duzentos e trinta e cinco mil,
setecentos a) R$77,729.060,99 (setenta e sete milhdes, setecentos e vinte e nove
mil, sessenta reai e noventa e nove centavos) de material

b) R$54.664.151,91 (cinquenta e quatro milhGes, seiscentos e sessenta e quatro mil,
cento e cinquenta e um reais e noventa e um centavos) de mao de obra; e

c) R$39.842.548,44 (trinta e nove milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil,
quinhentos e quarenta e oito reais e quarenta e quatro centavos) de equipamentos.

Aditivos 1 e 2 totalizam aumento de cerca de 21,71% do valor inicialmente
contratado.

Apostilamento 1. Reajuste contratual no patamar de 6,676% (seis virgula
seiscentos e setenta e seis por cento) referente ao periodo de outubro de 2013 a
outubro de 2014, com efeitos a partir de outubro de 2014. inclusive, em consonancia
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com indice Nacional do Custo da Construgdo do Mercado (INCC-M), correspondente
ao valor de R$9.029.158,85 (nove milhdes, vinte e nove mil, cento e cinquenta e oito
reais e oitenta e cinco centavos), nos termos da Clausula "13" do Termo de Contrato,
passando o valor contratual a ser de R$181.264.920,19 (cento e oitenta e um
milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, novecentos e vinte reais e dezenove
centavos).

Realce-se que o termo aditivo é utilizado para efetuar acréscimos ou supressdes no
objeto contratual, prorrogagdes, além de outras modificagbes admitidas em lei que
possam ser caracterizadas como alteragdes do contrato. Ndo obstante, ha situagdes
em que alteragdes contratuais ndo ensejam tal formalizagdo. Tais hipoteses estédo
previstas no § 8° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993: “Art. 65. Os contratos regidos
por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: (...) § 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precgos
previsto no proprio contrato, as atualizagbes, compensag¢des ou penalizagbes
financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotagbes orgcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, nado caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragcao de aditamento.”

O apostilamento, que é a anotagdo do registro administrativo no préprio termo de
contrato ou em instrumentos habeis que o substituam, deve ser utilizado em
situagdes em que haja pequenas alteragdes contratuais, em que nao se altere o seu
valor inicial e em que nao haja implicagbes em sua execugao. A hipétese em que a
sua utilizacdo é mais frequente é o registro de variagdes no valor do contrato que
nao caracterizem a sua alteragao.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja pacificou entendimento no sentido de se adotar o
apostilamento para registrar alteragdes decorrentes de reajustes previstos no proprio
contrato: “As alteragdes decorrentes de reajustes previstos no préprio contrato
devem ser formalizadas mediante simples apostilamento, conforme art. 65, §
8° da Lei n° 8.666, de 1993, evitando a utilizagdo de aditamentos contratuais
para esse fim. (Acérdao n° 976/2005 — Plenario)”

Fonte: Processos auditados e referenciados no quadro

Causa:

Fragilidade no planejamento das obras e servicos de engenharia realizado pela Pré-
Reitoria de Obras, Sustentabilidade e Sistemas de Informagéo, especialmente na
elaboragao do projeto basico.

Manifestacao da Unidade Auditada:

Nao houve manifestacdo da unidade auditada.

Analise do Controle Interno:

A questdo do planejamento deve ser muito bem analisada. Nas situagbes
especificas: 1. a necessidade de construcao de nova rede tubular na reforma do
sistema de ar condicionado do CAEd, prédio da Avenida Itamar Franco, e 2.
remogcao e realocagcdao de Rede de Distribuicido Aérea (RDA), com Extensido de
350m na obra de constru¢ao do Prédio da Reitoria.
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Situagdes como estas, na hipdtese de serem anteriores e ndo concomitantes ao
inicio das obras mencionadas, indicam fatos ja existentes, porém desconhecidos. E,
de fato, reconhece-se que situagbes como estas tomam de assalto os obreiros e
engenheiros. Mas sera que tais fatos ndo poderiam ter sido planejados
anteriormente, como uma visita técnica pormenorizada? Sera que um planejamento
de obra consistente nao identificaria os dois problemas descobertos durante as
obras: problemas encontrados na rede de dutos existente, que foi utilizada por
outra obra e impossibilidade de acesso ao forro dos auditérios (obra do CAEd);
além da identificagao de Rede de Distribuicido Aérea (RDA) que causava
empecilho para o regular processamento da obra (Prédio da Reitoria)?

E importante que uma avaliacdo técnica pormenorizada, com engenheiros e técnicos,
seja feita anteriormente ao inicio da licitagdo, na confecgao do projeto-base. Decerto
que ha situagdes que nao podem ser identificadas de inicio. Mas ha varias que
podem aparecer em um planejamento detalhado. Questiona-se a situagéo, de forma
a promover alteragdes no sistema de planejamento das obras da UFJF, dada as
inconsisténcias no mesmo. Tais instabilidades devem ser avaliadas pelos
engenheiros da PROOSSI e demais técnicos no assunto para as futuras licitagoes,
para que mais prejuizos nao ocorram.

Da-se o entendimento que toda obra e servico de engenharia da UFJF ja se inicia
com a visao de que tera aditivo contratual.

Geralmente, o que se vé é uma exiguidade de prazo para se processar a licitagao,
que acaba sendo feita as pressas, sem um planejamento adequado. A raz&o de
varios problemas pode ser atribuido ao planejamento ou a falta dele, pelo que a
UFJF deve combater tais praticas.

Nesse diapasao, fica consignado que o respeitavel 6rgao do Ministério Publico
Federal em Governador Valadares esta investigando a obra do Campus Avangado
da UFJF. E importante outrossim mencionar que tal investigacdo se encontra
disponivel na pagina do MPF“. De la pode ser retirada a Exordial do Inquérito Civil
Publico n. 1.22.009.000038/2015-74. De acordo com esta Peca Exordial:

O objeto desta demanda, porém, é diverso. O que se pretende, aqui, € a
desconstituicdo de um contrato administrativo decorrente de um
procedimento licitatério eivado de vicios que, além de ter favorecido
pessoa juridica de direito privado, tem grande potencial de causar prejuizo
ao erario, se é que ja nao o causou.

Dentre as situagbes narradas pelo respeitavel 6rgdo do MPF, esta justamente a
questao do planejamento. Segundo a referida pega exordial:

Além das irregularidades relativas a restricdo do carater competitivo do
processo licitatério da Concorréncia n. 14/2012, a fiscalizacdo empreendida
pelo Tribunal de Contas da Unido logrou éxito em identificar que o Projeto
Basico da Obra de Construgido do Campus Avancado em Governador
Valadares nao atende aos requisitos estabelecidos em lei,
caracterizando-se como deficiente. Nesse sentido, deve-se mencionar as
constatagbes registradas no Relatério de Fiscalizagdo — Sintético realizado
no processo TC 013.106/2013-9, que teve por objetivo fiscalizar as obras do

4 http://www.transparencia.mpf.mp.br/atuacao-funcional/consulta-judicial-e-extrajudicial
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Parque Tecnologico, da Nova Reitoria e do Campus Avangado em
Governador Valadares. Estas foram as principais constatagcbées do referido
trabalho: 1) Sobrepregco decorrente de quantitativo inadequado; 2)
Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado; 3) Projeto
basico deficiente ou desatualizado; 4) Descumprimento de determinagao
exarada pelo TCU.

(..)

Na espécie, ja houve constatagdo da deficiéncia do projeto basico, tendo a
prépria Requerida confessado tal ilicitude, quando aduziu que “admite que os
projetos basicos contratados estdo deficitarios e que geraram duvidas e
divergéncias em quantidades de diversos servicos”( peca 154, p. 12).

(..)

Dessa forma, tem-se como absolutamente nocivo ao interesse publico o
prosseguimento de um contrato para execugao de uma obra cujo projeto
basico & deficiente, sem o nivel de detalhamento exigido pela legislagéo,
ficando a cargo do licitante - que, repita-se, foi o Unico participante de um
procedimento licitatério claramente restritivo - a elaboragdo dos projetos
executivos. A quem interessa um projeto basico deficiente, impreciso, sem
detalhar precisamente o que e como sera executado? E como uma empresa
se compromete a realizar uma obra que nao sabe exatamente quais sao os
seus termos, colocando-se em uma situagado de vulnerabilidade do ponto de
vista economico-financeiro? Logicamente precisa confiar muito que obtera
aditivos a “corrigir’” os gastos quando for constatada a necessidade de
realizar servigos nao previstos ou em quantidades diversas.

Dessa feita, tanto o 6rgao do Ministério Publico Federal, quanto o Tribunal de
Contas da Unido apontaram a questdo da falha do projeto basico das obras de
construcdo do Campus Avancado de Governador Valadares, que traz, como bem
falado pelo MPF, um grande prejuizo futuro ao andamento das obras. Ambos os
documentos, a Exordial em Acao Civil Publica do MPF e a Representagao junto ao
TCU com numero TC 044.640/2012-9 constam do processo de papel de trabalho n°
23071.005852/2015-40.

Recomendacao 001:

Elaborar e implantar manual de procedimentos de controle, no exercicio de
2016, voltado ao planejamento de obras e servigos de engenharia, inclusive
com estabelecimento rotina de estudo e inspecao prévia dos locais em que se
pretende realizar o objeto da licitagao.

Recomendacao 002:

Juntar aos autos dos processos licitatéorios os estudos e inspegoes prévias
realizadas pela Administracdgo em conformidade com o manual de

procedimentos descritos na recomendacao anterior e que embasam a
elaboracgao dos projetos iniciais das obras e servigcos de engenharia.

1.1.1.10. CONSTATAGAO 006
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Descricao Sumaria: Restricao ao carater competitivo da licitagao do Campus
Avancado de Governador Valadares.

Fato:

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artigo 37, XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigcées a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Por seu turno, dispde o artigo 3° da lei 8666/93, que:

Em sentido diverso,

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagéao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

mas dentro do principio da isonomia:
Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;
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[.]

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certidoes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Nesse mesmo sentido é a sumula 263 TCU, que diz:

SUMULA N° 263/2011 Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovacao da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensao e a complexidade do objeto a
ser executado.

Com relagéao ao consorcio de empresas, Margal Justen Filho diz que:

[O] consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis
com a ordem juridica. Ha hipoéteses em que as circunstancias do
mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problematica a competicao.
Isso se passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente,
ndao dispuserem de condi¢gbes para participar da licitagdo. Nesse caso, o
instituto do consorcio € a via adequada para propiciar a ampliagdo do universo
de licitantes. E usual que Administracdo Publica apenas autorize a participacéo
de empresas em consorcio quando as dimensdes e a complexidade do objeto
ou as circunstancias concretas exijam a associagao entre os particulares. Sao
as hipoteses em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a
preencher as condi¢gbes especiais exigidas pela licitagdo. (Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 Edi¢édo, Editora Dialética, p. 359-
60).
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Causa:

Reside no excesso de exigéncias feitas no edital de licitagdo para a construgado do
Campus da UFJF em Governador Valadares.

Manifestacao da unidade auditada:

Nesse diapasao, o TCU, apontou um conjunto de situa¢des que precisam ser melhor
avaliados.

Para facilitar o entendimento do Relatério deste egrégio Tribunal de Contas, separa-
se em 3 (trés) colunas, quais sejam Levantamento do TCU, Resposta da UFJF
perante este tribunal e Analise do TCU. O quadro que contempla este levantamento
segue nas paginas seguintes.
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Quadro. Relagao levantamento do TCU, resposta da UFJF e analise do TCU

Levantamento do TCU

Resposta da UFJF

Analise do TCU

I11.1 - Exigéncia de
capacidade técnico-
operacional restritiva a
competitividade das
Concorréncias 13, 14 e

15/2012, tendo em vista

a inclusao de itens que

nio se consubstanciam,

no contexto geral das
obras, em parcelas
técnica e materialmente

relevantes

.1.1 —1° item —
Esquadrias de vidro,
aluminio e/ou brises de

aluminio

I1.1.1 — 1° item — Esquadrias de vidro,

Il1.1.2 — Analise

aluminio e/ou brises de aluminio

43. A Universidade inicia informando que,
no contexto geral, o item “esquadrias” pesa
financeiramente entre 10,58% a 14,7% das
obras das Concorréncias 13 e 15/2012. Ja
na Concorréncia 14/2012, o indice de 3,6%
é constatado. Os valores relacionados ao
subtotal desses itens sdo da ordem de R$
5 milhées a R$ 8 milhdes.

44. Paralelamente a significAncia dos
financeiros, cita a

valores o orgao

relevancia técnica dos servicos de

esquadrias e brises. Argumenta que sao
destinados a composigédo das fachadas do

prédios e abrangem elementos

dependentes de fatores como a

estanqueidade, permeabilidade (ao ar) e

longevidade (durabilidade). Nessa linha,

46. Nas Concorréncias 13, 14 e 15/2012 foi exigido, para fins de capacidade
técnica operacional, como requisito eliminatério na habilitagdo das licitantes, a
comprovagao da execugao anterior de, no minimo, os quantitativos demonstrados
abaixo para os respectivos itens de servigos:

(tabela inserida abaixo deste quadro)

47. Sob o aspecto da significancia de valores dos itens de servigcos listados na
habilitacdo técnica, assiste razio a defendente. Nas trés concorréncias em
andlise a quantidade de esquadrias € significativa, principalmente se
considerarmos o item de servigo denominado “pele de vidro” presente nas
Concorréncias 13/2012 e 15/2012, relativas ao parque tecnoldgico e ao prédio da
nova reitoria, respectivamente. Registre-se apenas que os percentuais relatados
pela defendente em sua resposta ndo estdo seguidos de meméria de calculo, de
modo que confirma-los exigiu um esforgo adicional por parte da unidade técnica.
48. Entretanto,

absolutamente distintas, como fez a UFJF, ndo pode ser considerado

misturar na mesma exigéncia servicos de naturezas

adequado. A tabela acima demonstra que os editais das concorréncias
consideraram, por exemplo, que o servigco “brise de aluminio” tem a mesma

importancia que “esquadria de aluminio”. Ademais o uso dos conectivos “e/ou”
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Levantamento do TCU

Resposta da UFJF

Analise do TCU

alega que o seu correto fornecimento e
assentamento sao fundamentais, a ponto
de tais itens poderem impactar seriamente
a qualidade final do objeto de cada
licitagao.

45. Por fim, informa da necessidade de
brises nas edificagdes do campus de
Governador Valadares, devido a um maior
conforto térmico bem como menor gasto de
energia com ar condicionado, em razéo das
altas temperaturas da regido. Também
relata sobre a possibilidade da agdo de
fortes ventos e chuvas na regido onde sera
instalado o prédio da nova sede de reitoria

da UFJF.

demonstra uma imprecisdao na definicado do critério de habilitagao técnica,
falta de

consequentemente, para eventuais impugnagdes do certame. E preciso dar

que contribui para a objetividade no julgamento e,
ciéncia desse problema a UFJF, para que isso ndo ocorra em futuros certames.
49. Tomemos como exemplo, um licitante que, para a Concorréncia 15/2012,
apresentasse atestados apenas de esquadrias de aluminio, na quantidade exigida
(3.160m?). Pelo uso do conectivo “ou” podemos entender que esse licitante
atendeu a exigéncia. Um segundo licitante, que tenha apresentado atestados de
esquadrias de aluminio e de brises e de pele de vidro e que eventualmente tenha
perdido a concorréncia para aquele primeiro licitante, que so6 apresentou
atestados de execugéo de esquadrias, poderia impugnar o certame alegando que
0 vencedor ndo atendeu as exigéncias quanto aos brises e a pele de vidro,
apelando para interpretagdes mais restritivas do edital.

50. Some-se a isso a notavel diferenca entre os tipos de servigos. A instalagédo de
grande quantidade de “pele de vidro”, notadamente em edificio de formato curvo
(caso da Concorréncia 15/2012, edificio da nova reitoria), embora possa ser
subcontratada, requer bastante cuidado por parte da construtora, em termos de
fiscalizagdo do servico e gerenciamento de eventual subcontratagdo, tendo em
vista que sera da construtora a responsabilidade por eventuais falhas de
execucdo. No caso concreto, observa-se que se trata de um servigo de certa
complexidade técnica e importante para a garantia de qualidade e desempenho

do edificio. Por outro lado, a instalacdo de brises € muito menos complexa e
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Levantamento do TCU

Resposta da UFJF

Analise do TCU

menos relevante para a habitabilidade do edificio, além de demandar um esforgo
de gerenciamento e fiscalizagdo muito menor por parte da construtora.

51. No tocante as esquadrias, ha que se diferenciar ainda aquelas que sao
feitas sob medida, em situagdes especiais, como é o caso da pele de vidro
duplo insulado, daquelas que podem ser adquiridas em distribuidores ou
em lojas de material de construgado, a exemplo de portas de madeira com
medidas padronizadas, que estdo incluidas no mesmo “grupo” de servigos pela
UFJF, como se tivessem igual importancia para fins de comprovagcdo de
habilitagdo técnica.

52. Ou seja, de todos os servigcos exigidos nesse grupo “esquadrias de vidro,
aluminio e/ou brises de aluminio” conclui-se que apenas parte deles é relevante
(as peles de vidro, presentes apenas nas Concorréncias 13/2012 e 15/2012).
Mesmo esses servicos mais relevantes, muito provavelmente serao
subcontratados.

53. A exigéncia de atestados para servigcos que se sabem de antemao que
serdo subcontratados, é controversa. Entretanto é aceitavel a exigéncia
quando o servigo a ser subcontratado é complexo e exige grande esforgo de
gerenciamento e fiscalizagdo por parte da empresa contratante que, afinal,
respondera por eventuais problemas na execugéo do servigo. Especialmente em
se tratando de edificio com pele de vidro em forma de curva (Concorréncia
15/2012), a estanqueidade da pele de vidro assume especial importancia, pois ha

que se garantir a protegcdo dos ambientes internos contra as intempéries.
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Levantamento do TCU

Resposta da UFJF

Analise do TCU

Contudo, no caso concreto, pode-se afirmar que, apesar de todas essas
ressalvas, a mistura de servigos de complexidades diferentes na mesma
exigéncia em alguma medida restringiu a competitividade do certame. (grifos

Nossos)

[11.1 - Exigéncia de
capacidade técnico-
operacional restritiva a
competitividade das
Concorréncias 13, 14 e
15/2012, tendo em vista
ainclusdo de itens que
ndo se consubstanciam,
no contexto geral das
obras, em parcelas
técnica e materialmente
relevantes

[1.1.3 — 2° item —
Revestimentos internos
em
ceramica/granitos/carpet
es

54. Do mesmo modo como se manifestou

quanto aos itens relacionados as

esquadrias, a Universidade alega haver
significativo valor financeiro para os
presentes itens, em relagdo ao valor global
de cada uma das obras. Segundo a UFJF,
5,45% e

as

os valores seriam de 3,2%,
10,45%,
Concorréncias 13, 14 e 15/2012.

55. A entidade aduz que, embora os

para, respectivamente,

servigcos de revestimentos internos de pisos
e paredes com elementos ceramicos, com
pedras, ou com materiais sintéticos,
poderiam nao apresentar maior relevancia
técnica, o grande volume de areas
associado a exiguidade do prazo de

execugao devem ser levados em conta.

Ill.1.4 - Analise

58. Nas Concorréncias 13, 14 e 15/2012 foi exigido, para fins de capacidade
técnica operacional, como requisito eliminatério na habilitagdo das licitantes, a
comprovagao da execugao anterior de, no minimo, os quantitativos demonstrados
abaixo para os respectivos itens de servigos:

(tabela inserida abaixo deste quadro)

59. Sob o aspecto da significancia de valores dos itens de servicos listados na
habilitagcdo técnica cabe fazer as considerag¢des a seguir.

60. Na Concorréncia 13/2012, para se chegar aos 3,2%, calculados pela
Universidade, é necessario somar todos os itens do grupo “revestimentos” e todos
os itens do grupo “pisos”. Em outras palavras, € preciso somar itens de servigos
como chapisco, embogo, contrapiso, lastro de concreto, entre outros.

61. Nas outras concorréncias, os mesmos critérios foram adotados para se
chegar aos percentuais defendidos pela Universidade.

62. Ora, servicos como ‘“chapisco” e “contrapiso” sao de execugdo muito
simples, quica rudimentares. Inclui-los para justificar a relevancia do grupo

de servicos é um artificio que nao pode prosperar. Excluindo esses servigos,
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56. Na continuidade de sua defesa, relata
da necessidade da execugdo das obras
com urgéncia, devido: (i) a ndo capacidade
de suportar novas turmas de alunos por
falta de

necessidade de um campus tecnolégico

instalagbes fisicas e (i)
para o desenvolvimento de empresas da
regiao de Juiz de Fora.

57.

13/2012, os revestimentos de paredes e

Informa que, para a Concorréncia

pisos deverdo ser executados a um ritmo
de 250 m? por dia, considerando um prazo
de sete meses para esses servigos. Alerta
sobre toda a logistica necessaria para

possibilitar a implementacdo desses

servigos no prazo pactuado.

sobram os revestimentos mais nobres, que, mesmo somados, ndo apresentam
valor significativo em nenhuma das concorréncias.

63. No que tange aos argumentos de que ha necessidade da execugado rapida
dos servigos, especialmente em relagdo a execugao de revestimentos internos, é
cabivel concluir pelo ndo impacto desses fatores na questido de relevancia
técnica. Ademais, os atestados solicitados ndo falam em prazos de execugéo. O
que mais importa, no caso concreto, € se o tipo de servigo é relevante sob o
ponto de vista da engenharia. Servicos de revestimento interno, salvo raras
excegdes, sdo de baixa relevancia técnica para a solidez, funcionalidade e
seguranga da obra.

64. Desse modo, conclui-se que as exigéncias de atestados para os servigos
de execucao de revestimentos internos ndao guardam consonincia com a
Sumula 263/2011 do TCU, tendo em vista que ndo se tratam de parcelas de
maior relevancia e nem valor significativos, contribuindo para a restricdo a

competitividade.

I11.1 - Exigéncia de
capacidade técnico-
operacional restritiva a

competitividade das
Concorréncias 13, 14 e

15/2012, tendo em vista

a inclusao de itens que

65. Segundo a UFJF, os servicos de

“fornecimento e instalacdo de forros”

correspondem, financeiramente, aos
valores de R$ 420.010,00, R$ 2.283.308,00

e R$ 1.226.337,00, respectivamente para

69. Novamente a UFJF intenta convencer de que a execugao prévia de itens de
servicos, nao relevantes tecnicamente e de pouca significancia financeira, é
imprescindivel para a habilitacdo técnica de empresa licitante apta a executar os
servicos com qualidade e dentro do prazo estipulado no cronograma fisico

financeiro.
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nio se consubstanciam,

no contexto geral das
obras, em parcelas
técnica e materialmente

relevantes

I11.1.5 — 3° item — Forros

as Concorréncias 13, 14 e 15/2012.

66. A Universidade intenta argumentar que
o grande volume de areas a serem
revestidas, combinado com o exiguo prazo
estabelecido — dois meses, sdo elementos
que podem justificar a relevancia técnica
dos forros para a edificacéo.

67. Relembra que a execugdo de forro
deve ser efetuada de forma limpa e rapida,
com precisdo de milimetros, sob o risco de
prejuizo no alinhamento, acabamento e
desempenho do material. Alerta para as
adequadas fixagcdes das estruturas de
sustentagdo, que devem ser medidas e
niveladas exatamente.

68. Por fim, alega que as atividades de
logistica e gerenciamento, desde as agdes
de compral/fornecimentos, bem como a
alocagdo das equipes, até as dUltimas
etapas executivas, requerem especial e
substancial

expertise da empresa

contratada.

70. A execugdo de forros ndao é um servigo de alta complexidade, como a
Universidade buscou argumentar. Tampouco o gerenciamento relacionado a este
tipo de servigo exige especial e substancial expertise da empresa contratada.
Apenas empresas com pouca experiéncia poderiam ter dificuldade na execugéo
deste tipo de servigo a ponto de ocorrerem prejuizos quanto a qualidade,
desempenho ou cumprimento de prazo.

71. Importante salientar que esse tipo de servigo néo é relevante tecnicamente,
sob os aspectos de engenharia, para as obras das Concorréncias 13, 14 e
15/2012. Trata-se de forros comuns para edificios administrativos ou salas
de aula. Os forros especificados nas trés concorréncias sdo modulares,
facilmente encontrados no mercado, e 0 servigo consiste basicamente na
montagem dos elementos, que sao tirantes, perfis metalicos e chapas do forro
propriamente dito, em geral de fibra mineral, gesso acartonado, ou MDF revestido
com melamina. E um servico que em geral também é subcontratado.

72. Observa-se também que ndo é um grupo de servicos de grande significancia,
em termos financeiros, tendo em vista os valores totais consignados nas planilhas
orcamentarias utilizadas nas licitagdbes. Na Concorréncia 13/2012, representam
0,57%; na Concorréncia 14/2012, 1,52% e na Concorréncia 15/2012, representam
2,13% do valor total estimado para a obra. Ressalte-se que, na Concorréncia
15/2012, o percentual de 2,13% considera a soma dos servigos “forro de gesso”,
“forro removivel”, “sanca” e “arremate”. Ainda assim, representa apenas o 7°

servico da curva abc. Se os servigos forem separados, a importancia dos forros
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se torna menor ainda.
73. Desse modo, a UFJF ndo conseguiu elidir a irregularidade, restando

caracterizada a restricdo a competitividade apontada na representagdo da

I11.1 - Exigéncia de
capacidade técnico-
operacional restritiva a
competitividade das
Concorréncias 13, 14 e

15/2012, tendo em vista

a inclusao de itens que

ndo se consubstanciam,

no contexto geral das
obras, em parcelas
técnica e materialmente

relevantes

[11.1.7 — 4° item —
Instalacao elétrica
predial, com
Subestacdo de no
minimo 500 KVA ou de

no minimo 800 KVA,

No-Break e Grupo
Gerador com poténcia
minima de 500 KVA ou

74.

instalagdes,

Inicialmente a UFJF aduz que as
quando “consideradas e
somadas” as suas diversas espécies —
hidrossanitarias, elétrica, transmissdo de
dados, de prevengdo e de combate a
incéndio — correspondem a item expressivo
nos custos das obras (pega 132 — p.21).

75. Informa sobre o fato de as instalacoes
estruturada

elétricas e de rede

apresentarem o maior peso financeiro

dentre todas as modalidades de
instalagdes. Segundo a Universidade, os
valores para instalagbes elétricas seriam de
4%, de 3,5%, e de 16%, respectivamente,
14 e 15/2012.

Informa ainda que exigiu a comprovacgao de

nas Concorréncias 13,

execugao de metade da real capacidade

77. Sob o ponto de vista de relevancia técnica é consideravel a importancia da
subestacdo, do no-break e do grupo gerador para a funcionalidade de toda a
edificacdo, conforme a UFJF bem explanou. As suas instalagbes sdo servigcos que
devem ser executados com cautela, sob o risco de comprometimento de
seguranga das futuras edificagdes. Contudo, trata-se de mais um servigo que &
realizado por empresas especializadas, ou seja, sera subcontratado.

78. Por outro lado, no que tange a significancia desses itens e tendo em vista as
planilhas orcamentarias das Concorréncias 13, 14 e 15/2012, cabe divergir dos
argumentos apresentados pela Universidade.

79. Para a analise da significancia dos servigos relacionados a subestagio, ao
no-break e ao grupo gerador, devem ser considerados apenas os valores dos
subitens da planilha orgamentaria que sado especificos para instalagao desses
equipamentos elétricos. Desse modo, os percentuais levantados pela UFJF, que
englobam todas as instalagbes elétricas, merecem ser desconsiderados.

80. Como ja foi possivel notar, esse artificio de somar servigos de naturezas
distintas, na tentativa de aumentar a relevancia financeira de determinado

item é o padrio seguido pela UFJF em todas as suas justificativas.
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300 KVA

dos sistemas que serdo implantados (peca
132 - p.22)

76. A UFJF relembra sobre a importancia
da subestagdo para o funcionamento das
instalagdes elétricas prediais, necessaria
para a protegdo, transformacdo e medicao
de energia elétrica. Quanto ao no-break e
grupo
necessidade de energizagao constante nas

gerador, a autarquia cita a

futuras edificacoes.

Entretanto, tal recurso nao tem amparo legal ou normativo.

81. Obtendo, por meio das planilhas orgamentarias das propostas vencedoras
das Concorréncias 13 e 14/2012, os valores dos servigos relacionados
diretamente a subestagdo, ao no-break e ao grupo gerador, a significancia
detectada é de baixa porcentagem, frente os valores totais das obras.

82. Para a Concorréncia 14/2012, considerando os 11.02.01.01,
11.02.01.02, 11.02.01.03, 11.01.04, 11.02.02.01, 11.02.02.02, 11.02.02.03,
11.02.02.04, 11.02.02.05, 11.02.02.06 e 11.02.02.07, os valores relativos aos

itens em analise correspondem a R$ 647.787,60, ou seja, 0,46 % do orgamento

itens

total da obra.

83. Com relagao aos valores detectados nas Concorréncias 13 e 15/2012, para
os itens de servigos restritos aos servicos em analise, verificou-se que os
percentuais sdo de 1,7% e 2,6% respectivamente. Pode-se ponderar, portanto,
que na Concorréncia 15/2012 é um valor razoavelmente significativo, embora
muito menor que o defendido pela UFJF. De todo modo, a Concorréncia 15/2012
restou deserta, de modo que nao serao tecidas maiores consideragoes.

84. Ainda assim, considerando que se trata de um servigo predominantemente
subcontratado, pode-se afirmar que a exigéncia em tela configurou-se restritiva
para as Concorréncias 13/2012, 14/2012 e 15/2012.

I11.1 - Exigéncia de
capacidade técnico-
operacional restritiva a

85. Em relagdo aos servicos de escavagao

mecanica em materiais de 12 e 22

88. A escavagdo de solo é um servigo que possui alta significancia material

nas obras relacionadas as Concorréncias 13 e 14/2012. Desponta como um dos
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competitividade das
Concorréncias 13, 14 e

15/2012, tendo em vista

a inclusao de itens que

nio se consubstanciam,

no contexto geral das
obras, em parcelas
técnica e materialmente

relevantes

111.1.9 — 5° item —
Escavacdo mecanica
em material de 12 e 2°

categoria

categoria, a UFJF cita a relevancia desses
nos cronogramas fisicos das obras e as
importantes caracteristicas técnicas
atinentes, informando que esses servigos
correspondem a 12% e 19% dos valores
obras referentes as
13/2012

Tecnoldgico) e 14/2012 (Campus avangado

totais das

Concorréncias (Parque
em Governador Valadares).
86. Relembra da necessidade do uso de

equipamentos de vulto para a execugao

dos servigos de escavacao e
terraplenagem. Maquinas como
escavadeira, pas-carregadeiras e

caminhdes basculantes sdo citadas e a
UFJF alega que o conjunto de operagdes
simultaneas, dado o volume de solo a ser
escavado/movimentado, requer expertise
da contratada.

87. Diante disso, comenta que eventuais
erros de das

planejamento logistico

operagdes e das definicdes, bem como da

primeiros itens das curvas ABC das planilhas orgamentarias dos
empreendimentos licitados.

89. Quanto ao aspecto técnico, entende-se que é um servigo de alguma
relevancia, tendo em vista que os terrenos onde serdo implantados o Parque
Tecnolégico e o Campus Avancado sdo acidentados, requerendo certa
experiéncia dos executores.

90. Ante ao fato de que se trata de servigo muito significativo nas planilhas
orcamentarias das obras, é cabivel o acolhimento das argumentagdes
trazidas aos autos pela UFJF. No entanto, cabe relembrar que, os limites
fixados para as exigéncias de execugdo prévia com a finalidade de demonstrar a
capacidade técnica operacional, poderiam ser menores aos estabelecidos nos
editais das licitagbes, a fim de ampliar a competitividade, sem prejuizo da
possibilidade de contratar uma empresa apta a qualidade e a rapidez na
execugao dos servigos de terraplenagem.

91. A argumentagdo por uma exigéncia menor se deve ao fato de que os editais
vedam o somatdrio de atestados para atendimento as quantidades
individualmente por item (pega 2, p.14 e peca 3, p.16 - item 29.2.3 de ambos os
editais). As quantidades exigidas, mais de 400 mil metros cubicos em ambas as
concorréncias, nao sao comuns as empresas que normalmente s6 fazem
edificagbes, principalmente considerando um unico atestado.

92. Nao se deve esquecer que, tanto o projeto do Parque Tecnoldgico quanto o

do Campus Avancgado, preveem a execug¢ao nao s6 de edificacdoes, mas de
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disponibilidade dos equipamentos, podem

levar a sério comprometimento da
produtividade. Como consequéncia, levanta
a ocorréncia de possivel atraso no

cronograma de execugao da obra.

grandes loteamentos, programa que, geralmente, é melhor atendido por
empresas especialistas em execugdo de obras de construgido pesada, a
exemplo daquelas com grande movimentagdo de terra, como obras hidricas ou
de transporte. Dai o raciocinio de que deveria ter sido ponderada pela UFJF a
possibilidade do parcelamento dessas licitagdes, conforme preceitua a Lei
8.666/1993, em seu art. 23, § 1°.

[11.1 - Exigéncia de
capacidade técnico-
operacional restritiva a
competitividade das
Concorréncias 13, 14 e

15/2012, tendo em vista

a inclusao de itens que

nao se consubstanciam,

no contexto geral das
obras, em parcelas
técnica e materialmente

relevantes

[.1.11 — 6° item —
Aterro compactado

93. As argumentacgdes apresentadas para
este servigo sdo semelhantes as utilizadas
pela UFJF na resposta do 5° item. Cabe
destacar apenas que as seguintes agoes
demandam  cuidados  especiais: (i)
dimensionamento adequado da frota de
equipamentos; (ii) correta disposicdo das
(iii)

adequado acondicionamento em camadas

diversas formacbes dos solos;

ao alcance dos equipamentos; e (iv)
compactagdo da massa de solo com a

correta umidade.

94. A exemplo da analise desenvolvida no item anterior, foi verificado que o
servigo de execugdo de aterro compactado também apresenta altos valores
financeiros envolvidos. Esse servigo integra os primeiros itens da curva ABC
das planilhas orgamentarias das obras relacionadas as Concorréncias 13 e
14/2012.

95. A relevancia técnica deste item é digna de nota, pois a sua ma execugao
pode afetar a seguranca de intervencbes a serem executadas posteriormente
sobre a area de terreno que recebeu a compactagao.

96. Dessa maneira, na mesma linha de analise estabelecida para o servigo de
escavagao mecanica, cabe, no caso em tela, acolher a resposta da Universidade
para este item. E importante lembrar, novamente, que para esse tipo de
servigo era desnecessario o estabelecimento de quantitativo tdo elevado
quanto o discriminado no item de capacidade técnica operacional nos editais
de licitagbes das Concorréncias 13 e 14/2012. Ademais, pelas mesmas razdes

descritas no 5° item (escavacgédo), deveria a UFJF ter avaliado a possibilidade
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de parcelamento do objeto.

[11.1 - Exigéncia de
capacidade técnico-
operacional restritiva a
competitividade das
Concorréncias 13, 14 e

15/2012, tendo em vista

a inclusao de itens que

nio se consubstanciam,

no contexto geral das
obras, em parcelas
técnica e materialmente

relevantes

[11.1.13 — 7° item —
Pavimentacdo em
Concreto Betuminoso
Usinado a Quente -
CBUQ

97. A UFJF informa que os custos das
pavimentacdes das vias das Concorréncias
13 e 14/2012 correspondem a cerca de 7%
dos valores totais de cada uma das obras.
Os
executados estdo estimados em 85.900 m?
e 114.500 m2.

98. Na continuidade, a autarquia alerta

respectivos quantitativos a serem

sobre 0s insumos necessarios para a
execugao do pavimento em CBUQ, desde
0s agregados minerais até 0s
equipamentos utilizados. Detalha algumas
consideragbes sobre o controle de
temperatura e o cuidado no manuseio da
massa asfaltica, trazendo aos autos uma
lista de normas editadas pelo DNIT.

99. Ao final, lembra acerca da necessidade
de agbes relacionadas ao controle
tecnolégico, imprescindiveis para confirmar

a boa e a segura execugdo dos servigos

100. O valor orgado pela empresa vencedora da Concorréncia 14/2012 para os
itens 12.02.08 e 12.02.09, ambos relacionados a execugédo e ao transporte do
CBUQ, é de R$ 3.473.707,27, enquanto que na Concorréncia 13/2012, para os
itens 12.01.05 e 12.01.06 ¢ de R$ 3.660.889,08. Tendo em vista que os valores
representam, respectivamente, 2,46% e 5,06% do valor total de cada uma das
obras, entende-se que o servico de execugdo da pavimentagido em CBUQ
pode ser considerado materialmente significativo.

101. Sob o aspecto da relevancia técnica cumpre esclarecer que a execugéao do
pavimento em CBUQ, para as duas obras licitadas, deve ser de 6tima qualidade,
tendo em vista questdes de seguranca da trafegabilidade de veiculos, além de
redugdo dos custos de manutencdo futura pela Universidade. Desse modo, sado
pertinentes as inclusdes destes itens na lista relativa a capacidade técnica
operacional das Concorréncias 13 e 14/2012.

102. Assim, embora os percentuais detectados nesta analise sejam menores que
os calculados pela UFJF, devem ser acolhidas as justificativas apresentadas
pela Universidade quanto a exigéncia de execugdo prévia de pavimentagéao
em CBUQ para os presentes casos, haja vista a relevancia técnica e a

significancia desse servigo. (grifos nossos)
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relacionados a este item. Desse modo,
conclui pela relevancia técnica do item e
justifica a inclusdo nas exigéncias contidas
na capacidade técnica operacional dos

editais de licitagao das duas obras.

[11.1 - Exigéncia de
capacidade técnico-
operacional restritiva a
competitividade das
Concorréncias 13, 14 e

15/2012, tendo em vista

a inclusao de itens que

ndo se consubstanciam,

no contexto geral das
obras, em parcelas
técnica e materialmente

relevantes

11.1.15 — 8° item —
Passeios em cimentado,

e/ou pavimentacao
podotatil e/ou
pavimentacdo em
concreto pré-moldado
intertravado

103. Na

informagdo de que, para a Concorréncia

resposta de oitiva consta a

13/2012, o objeto a ser executado ira
acolher um grande publico. Segundo a
UFJF, o parque tecnoldgico foi concebido
para funcionar em cinco grandes “zonas”
que envolvem setores institucionais,
cComeércio e servigos, pesquisa, producao e
utilidades, correspondendo a implantagao
de toda a infraestrutura e a construgédo de
um prédio de administragao.

104. Nesse contexto, a Universidade alerta
que os servigos de pavimentagdo externa
(podotatil e intertravados) e de passeios em
cimentados representam 1,5% dos custos

totais da obra da Concorréncia 13/2012.

107. A UFJF defende a importancia dos pavimentos externos perante todos
os empreendimentos a serem instalados. No entanto, o cerne da questdo nao
€ exatamente este ponto, mas sim se a escolha de tais itens como parte da
habilitacdo técnica de edital da licitagdo seguiu a jurisprudéncia do TCU, em
especial a Sumula TCU 263/2011.

108. A execugdo do pavimento intertravado para a obra da Concorréncia 13/2012
possui alguma relevancia técnica, como bem expds a UFJF. No entanto a baixa
significancia desse item na planilha orcamentaria, bem como dos servigos
relacionados a pavimentacao podotatil e passeios cimentados, ndo é suficiente
para que fosse necessario estabelecer quantitativos de execucdo prévia de
qualquer um desses servigos no edital da licitagao.

109. Ante ao fato de que se trata de servigos materialmente poucos significativos
nas planilhas orgamentarias das obras, é razoavel considerar que houve
restricio a competitividade devido a insercido desses itens como critério
eliminatério no que tange a capacidade técnico operacional dos licitantes.

Adicionalmente, a exemplo dos argumentos desenvolvidos nos paragrafos 48 e
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Diante desse percentual e dos quantitativos
de pavimentagéo, que, segundo a UFJF, é
de 23.300m? ha uma consideragdo na
resposta tratando o quantitativo como
expressivo.

105. No que tange ao aspecto técnico
desses servigos, a UFJF alega que existem
diversas  variagbes dos tipos de
pavimentacdes, exigindo, dessa maneira,
critérios na execucado. Dentre os cuidados
nos procedimento, cita a adequada escolha
no processo de aquisigdo dos insumos e
pecas de fabricantes, observando as
normas técnicas brasileiras.

106. Também lembra sobre os cuidados na
verificagdo de condi¢des de solo, de modo
a executar com seguranga a sub-base e
base sobre o qual sera instalado o
pavimento intertravado. Esse tipo de
pavimento, conforme a Universidade alega,
podera ter as caracteristicas

comprometidas se nao assentado

49, o uso dos conectivos “e/ou” configura imprecisao de redagdao e pode

gerar confusdo quanto aos critérios de qualificagao técnico-operacional.
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corretamente e em bases sélidas, podendo

ocorrer rachaduras e, consequentemente, o

comprometimento a estabilidade dos
USuarios.
I1l.1 - Exigéncia de 110. De inicio, a propria Universidade | 112. O préprio reconhecimento da UFJF de que o servigo de execugido de

capacidade técnico-
operacional restritiva a

competitividade das
Concorréncias 13, 14 e

15/2012, tendo em vista

a inclusao de itens que

nio se consubstanciam,

no contexto geral das
obras, em parcelas
técnica e materialmente

relevantes

[1.1.17 — 9° item — Meio

fio de concreto

reconhece que o peso financeiro, para a
execugao de meio fio de concreto, de 0,7%
sobre o valor total das obras das
Concorréncias 13 e 14/2012 é modesto. No
entanto, alerta sobre a importancia do meio
fio como servigo complementar a drenagem
e a pavimentagao das vias e passeios.

111.

fungdo do

Por conseguinte, explana sobre a

meio fio: limitador das
plataformas das vias, protecdo dos bordos
da pista dos efeitos da erosdo e condugéo
do fluxo de agua para fins de drenagem.
No fim cita os riscos decorrentes da ma
execugdo desse tipo de servico e da

necessidade de se observar a norma “DNIT

meio fio ndo é representativo perante os valores totais licitados, ja é
suficiente para caracterizar que a escolha pela sua inclusao na habilitagdo
técnica nao seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

113. Some-se a isso o fato de que o quantitativo do projeto (desenhos) € menor
ainda do que o previsto na planilha orgamentaria, como se pode apurar na
fiscalizagéo realizada no &mbito do TC-013.106/2013-9.

114. Quanto aos argumentos acerca da relevancia técnica do meio fio para o
pavimento e a drenagem pluvial, entende-se que nao sao suficientes para
justificar a exigéncia de atestados. A execugdo de meio fio em concreto € um
servigo simples, que nao exige especializagdo, muito menos o emprego de
equipamentos pesados ou a utilizagdo de uma logistica complexa para atender
aos requisitos.

115. Desse modo, a exigéncia no edital da comprovacao de execugio prévia
de meio fio configura flagrante irregularidade de restricdo a competitividade

nas concorréncias da UFJF.
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020/2006-ES-Drenagem-Meios

guias”.

fios e

I11.1 - Exigéncia de
capacidade técnico-
operacional restritiva a
competitividade das
Concorréncias 13, 14 e

15/2012, tendo em vista

a incluséao de itens que

nio se consubstanciam,

no contexto geral das
obras, em parcelas
técnica e materialmente

relevantes

[11.1.19 — 10° item —
Base de brita graduada

e/ou bica corrida

116. Os servicos relativos a “Base de brita
graduada ou bica corrida” correspondem,
segundo alega a UFJF, a 3,2 % do valor
total da obra da Concorréncia 14/2012.

117. No tocante a relevancia técnica, a
autarquia informa sobre a importancia na
execugao da base para um melhor suporte
do solo, motivo pelo qual o item foi incluido
como requisito de habilitagdo técnica na
licitagao.

118. A Universidade conclui que a correta
compactagdo, bem como o correto
dimensionamento de equipamentos e o
adequado controle tecnolégico, sao fatores
importantes para a obtengédo de superficie
de pavimento com caracteristicas
homogénea e geometricamente adequadas
ao rolamento de veiculos. Segundo a

UFJF, no caso de nao haver o suporte

119. Os servigos de base e sub-base de uma pavimentagdo sdo relevantes
tecnicamente para a solidez de uma via e suas execugdes devem ser efetuadas
de acordo com critérios técnicos adequados, a exemplo dos normativos do DNIT.
Desse modo, entende-se que os servicos de base de brita graduada e bica
corrida sao relevantes para a obra da Concorréncia 14/2012. Contudo, ha que se
ressaltar que o edital jd exigia comprovagdo de execugdo de CBUQ,
conforme item 111.1.13 desta instrugdo. A empresa que é capaz de executar o
servigo de CBUQ certamente sera capaz de executar os servigos de base e
sub-base.

120. No que tange a significancia financeira desses itens de servigos na planilha
orcamentaria, cabe fazer as seguintes consideragbes. O subitem 12.02.02
“Execucgado de sub-base bica corrida, espessura 20 cm” e o subitem 12.02.03
“Execucdo de base em brita graduada, espessura = 20 cm”, nos valores de R$
1.537.310,44 e de R$ 1.653.424,93, representam, respectivamente, 1,09 % e
1,07% do valor contratado na Concorréncia 14/2012 e 2,16% se somados.

121. Embora a significincia seja relativamente baixa, a expressao “e/ou”
contida para esse item no edital abre a possibilidade para que mais
empresas com experiéncia anteriores na execugio de pelo menos um dos

dois tipos de servigcos possam participar. Contudo, torna o julgamento
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adequado aparecerao patologias, podendo

implicar na durabilidade do pavimento.

subjetivo (ver paragrafos 48 e 49).

122. Apesar da significancia material dos itens desses servicos nado tdo alta
perante o valor total constante na planilha orgamentaria, a combinagdo com a
relevancia técnica dos dois subitens permite raciocinar no sentido de que
poderiam ser estabelecidos quantitativos minimos para os itens de base e sub-
base. Desse modo, nao se vislumbraria uma restricao a competitividade, para
esses itens de servigos, sob o aspecto disposto na Sumula-TCU 263/2011, tendo
em vista ser bastante provavel que um concorrente que cumpriu os quantitativos
exigidos de CBUQ, item relevante conforme analise do item 111.1.14, também
possa cumprir a exigéncia da sub-base de bica corrida e da base de brita

graduada.

[11.1 - Exigéncia de
capacidade técnico-
operacional restritiva a
competitividade das
Concorréncias 13, 14 e

15/2012, tendo em vista

a inclusao de itens que

nio se consubstanciam,

no contexto geral das
obras, em parcelas
técnica e materialmente

relevantes

123. De inicio a Universidade alega que o
servigo de execugao de cobertura metalica
sobre engradamento metalico representa
financeiramente, no contexto geral da obra
do novo prédio da sede da reitoria da
UFJF, 133 % do Na

continuidade, informa que as estruturas

valor total.

para a cobertura sdo apropriadas para

vencer grandes vaos sem  apoio

intermediario.

126. Conforme é possivel extrair do orgamento da obra da nova reitoria (pega 20,
p. 21), os subitens “engradamento metalico p/ telha galv. Trapezoidal” e
branca 45 mm” totalizam R$ 646.314,04,

representando 1,12% do valor da obra.

“cobertura em telha top steel

127. No que tange a relevancia técnica, verifica-se que apenas a execug¢ao
de estrutura metalica necessita de uma maior expertise para a sua execugiao
adequada. A instalacido das telhas nao é um servigo complexo que demanda
a exigéncia de que s6 possa ser executada por empresa com ampla
experiéncia nesse tipo de atividade.

128. Tendo em vista que a representatividade do subitem “engradamento
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1.1.21 — 11° item —
Cobertura em telhas
metalicas sobre
engradamento metalico

124. Pelo fato de os quantitativos de
estrutura metdlica e telhas metdlicas
representarem, respectivamente, 40
toneladas e 4250 m?, a UFJF entendeu que
se trata de servigo relevante. Desse modo,
concluiu que cabia inserir no edital como
item de qualificagao técnica.

125. Por fim informa que a diversidade de
detalhes a serem observados pela empresa
contratada na execugdao deste servigo
exige especial qualificagdo da empresa.
Dentre as condi¢cdes necessarias a UFJF
listou: (i) proporcionar vias adequadas de
acesso ao canteiro e dentro dele; (i)
terreno firme, adequadamente nivelado,
drenado e suficientemente amplo e livre de
interferéncias; (iii) espagos apropriados,
livres de interferéncias; (iv) a execugao de
fundagbes para gruas de montagem das
estruturas; (v) alinhamentos e marcos
topograficos, referéncia de nivel para a

elevagdo no posicionamento dos itens

metalico p/ telha galv. Trapezoidal” é de apenas 0,59% do orgcamento total da
obra, verifica-se a auséncia de todos os requisitos elencados na Sumula-TCU
263/2011, de modo que a exigéncia de atestados para cobertura em telhas

metalicas pode ser considerada restritiva.
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ajustaveis e (vi) grauteamento de aparelhos
de apoio, bases avulsas e placas de base
soltas a serem chumbadas no concreto de

bases.

I11.1 - Exigéncia de
capacidade técnico-
operacional restritiva a
competitividade das
Concorréncias 13, 14 e

15/2012, tendo em vista

a inclusao de itens que

ndo se consubstanciam,

no contexto geral das
obras, em parcelas
técnica e materialmente

relevantes

1.1.23 — 12° item —
Sistema de dados
utilizando cabos UTP

categoria 6

129.

‘instalagbes de

Segundo a Universidade, as

redes  estruturadas”
correspondem a 1,2 % de peso financeiro
na obra do parque tecnolégico e a 1,3% na
obra do campus de Governador Valadares.
130. O ¢érgao alerta que os percentuais séo
proporcionalmente baixos devido ao fato de
as obras abrangerem, em seus escopos,
servicos de infraestrutura. Também
relembra acerca da exposicdo de motivos
ja acostadas aos autos deste processo
(peca 132, p.31):

Também merece atencdo especial o item
pertinente a execucgéo de sistema de dados
utilizando cabos UTP categoria 6 (Giga
Speed) com certificagdo de rede', pois os
informatica sao

servicos de rede de

131. Por meio das planilhas orgamentarias disponibilizadas, observa-se que os
servicos referentes as instalagdes de redes estruturadas, na obra do parque
tecnolégico e na obra do campus de Governador Valadares, sdao de baixa
significancia financeira, principalmente se considerarmos que os valores
previstos nos orgamentos-base estdo equivocados, como a propria Universidade
admitiu, durante a auditoria realizada no ambito do TC-013.106/2013-9 (Fiscobras
2013).

132. No tocante a relevancia técnica, a resposta da Universidade n&o entrou no
mérito da importancia de experiéncia anterior na execugao desse servigo.
Ademais, a execugao de rede de dados nao demanda uma grande expertise
para que se possa obter um sistema plenamente funcional e confiavel.

133. Desse modo, a luz da jurisprudéncia desta Corte de Contas, cabe entender
que os argumentos apresentados pela Universidade para este item ndo merecem
prosperar, € que maiores anadlises serao efetuadas apds as oitivas no TC-
013.106/2013-9, razdo pela qual se reforga a proposta de apensamento destes

autos aqueles.

Pagina 88 de 119




Levantamento do TCU

Resposta da UFJF

Analise do TCU

considerados essenciais para as
instituicbes destinadas ao ensino e a
pesquisa, devido ao alto grau de
informatizacdo de tais estabelecimentos,
sofisticagdo dos sistemas e equipamentos
utilizados, atendimento da rede ldgica,
telefonia, controle de acesso e CFTV. A
infraestrutura de cabeamento deve suportar
o] trafego de imagens digitais
disponibilizadas pelos equipamentos
conectados na rede, que exige uma
estrutura bem dimensionada e consolidada.
Os sistemas de dados previstos contam
com racks para acomodagdo do
cabeamento estruturado, servidores e
ativos de rede, data center equipado com
ar condicionado de precisdo, no-breaks
redundantes, sistema de deteccdo de
incéndio e sistema de combate a incéndio.
A instalagdo de sistemas de cabeamento
estruturado de categoria 6 oferece a

possibilidade de implementagdo de
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aplicagdes de dados de alta velocidade, por
meio da oferta de uma maior largura de
banda e melhores caracteristicas de
transmissdo. Foi exigida a capacitagao
técnica das empresas licitantes, presumida
através da comprovagdao de execugao

anterior.

[11.1 - Exigéncia de
capacidade técnico-
operacional restritiva a
competitividade das
Concorréncias 13, 14 e

15/2012, tendo em vista

a inclusao de itens que

nao se consubstanciam,

no contexto geral das
obras, em parcelas
técnica e materialmente

relevantes

[11.1.25 — 13° item —
Fornecimento e
montagem de laje steel

deck

134. A Universidade alerta sobre a
exigéncia de técnica apurada na execugao
das lajes tipo steel deck, bem como a
necessidade de gerenciamento e logistica
das

de fornecimento e montagem

estruturas e das mobilizagdes dos
equipamentos especiais que envolvem a
execugao do servigo. As obras abrangidas
por essa técnica sdo o Parque Tecnolégico
e o Campus Avancado de Governador
Valadares.

135. Em seguida a UFJF

manifestacées entregues anteriormente a

relembra

esta Corte de Contas no sentindo de

136. O 6rgdo ndo se manifestou quanto a significancia financeira do item frente
aos valores totais das obras. Desse modo coube apurar os valores desses itens
nas respectivas planilhas orgamentarias.

137. No caso da obra do parque tecnoldgico, foi detectado um percentual de
1,95%, correspondentes aos subitens 03.04.05 e 03.04.06 (peca 35, p. 36),
enquanto que na obra do campus de Governador Valadares foram verificados
3,12%, correspondentes aos subitens 03.04.05 e 03.04.06 (distribuidos nas pecas
79, 80 e 81).

138. Quanto a relevancia técnica do item, cabe destacar que, embora seja um
sistema em uso ha mais de uma década no Brasil, ainda apresenta aplicagao
relativamente restrita. Tanto assim, que foi um dos itens impugnados pela
representante, supostamente por ser “inovador”. O sistema promove celeridade
no cronograma, pois a forma metdlica fica incorporada a estrutura, dispensando a

necessidade de desforma, além de necessitar de menor quantidade de
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demonstrar a relevancia técnica do item.

escoramento. Desse modo, entende-se que é importante a experiéncia prévia
na execugao desse servico.

139. Combinando a significancia dos subitens de servigos relativos a execugao da
laje do tipo steel deck nos orgamentos das propostas das Concorréncias 13 e
14/2012, com as respectivas relevancia técnicas, cabe concluir a exigéncia de

execucgao anterior do servigo é razoavel.

I11.2 - A exigéncia de
comprovacao de
fabricacdo de estrutura
metalica, ao tempo que,

em relacio ao item, as
empresas de construcao

civil limitam-se a
montagem e pintura

140. De

representante incorreu em confusdo, na

inico a UFJF alega que a

sua inicial peca de representagdo, com o
conceito de fornecimento.

141. Apés, alerta sobre o fato de que a
Secex/MG, ao exarar a sua peca de
segunda instrugdo (pegca 117), deixou a
questdao de lado, sob a perspectiva de
reconhecer como uma questao esclarecida,
superada e vencida.

142. Em seguida, a Universidade traz a
manifestacdo  conceitos, relativos a
execugao de servigos, oriundos da Lei
8.666/1993. Mediante uma interpretagdo
intenta

l6gica e teleoldgica-finalistica,

145. Para o presente caso é dificil mensurar se outras construtoras tiveram o
mesmo entendimento da empresa representante. No entanto, cabe entender
como um lapso formal o texto utilizado no edital pelo 6érgdo. Se a Universidade
quisesse restringir o universo de participantes aos que efetivamente fabricam
estrutura metalica, ndo conseguiria direcionar a licitagdo para nenhuma empresa
envolvida, pois ndo é pratica no mercado existir uma construtora que fabrica
estruturas metalicas. A representante poderia ter esclarecido sua duvida junto a
comissao de licitagdo antes da abertura das propostas.

146. Ademais,

participante da licitagdo em decorréncia do texto descrito para o item em questao.

importa informar que ndo houve eliminacdo de empresa
A empresa vencedora do certame licitatério nunca fabricou estrutura metalica,
mas adquiriu da fabrica e montou em obras anteriores, “fornecendo” a solugao
prevista aos seus contratantes.

147. Desse modo, para o caso em tela, é cabivel o acolhimento da justificativa

apresentada pelo 6rgao. A resposta apresentada pela UFJF e o relato de que
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demonstrar que nao esta exigindo que a
licitante tenha fabricado a estrutura
metalica, mas sim a execucédo indireta do
servigo.

143. Sob esta perspectiva, o érgdo afirma
que, caso contrario, também poderia ser
alegado entdo que a exigéncia de
execugao de subestagdo seria restritiva,
pois esse tipo de servico & executado
apenas por subcontratada, ou seja, de
forma indireta.

144. No final de sua explanagdo, a
Universidade reconhece que a redagao do
trecho editalicio em questdo nao reflete um
primor de técnica redacional e informa que
ndo renovara tal texto em seus futuros

editais.

a Universidade adotara um maior rigor nas redacoes de textos de futuras
licitagbes sdo satisfatorios para o convencimento de que ndao houve ma fé

no texto utilizado para o item relativo ao servigo de estrutura metalica.

[11.3 - O quantum
minimo estipulado nos
seqguintes itens, que
estdo acima do
percentual minimo
aceito pelo Tribunal (até

148. Quanto as quantidades minimas de
certos itens visando a exigéncia de
qualificagdo técnica na Concorréncia

14/2012, que trata da obra do campus de

152. No tocante aos quantitativos de estrutura metalica e lajes do tipo steel
deck, assiste razdo a UFJF. Os quantitativos referentes aos blocos académicos
devem ser considerados oito vezes, conforme disposto na proposta vencedora da

licitagdo, na qual é possivel verificar a planilha resumo apresentada (peca 79, p.
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50% da previsdo na
obra), sem que haja
justificativas técnicas:

[11.3.1 - Concorréncia
14/2012: exigéncia de
1.290 toneladas de
estrutura metalica, ao
tempo em que é
prevista a utilizacao de
940 toneladas na obra;
18.610 m? de laje steel
deck, ao tempo que a
previsdo na obra é de
12.240,50 m?; 2.005 m
de estacas metalicas,
quando a previsao de
uso na obra é de 3.456
m e 19.140 m? de
revestimentos internos
em ceramica, granitos e
laminados, quando a
previsdo de uso na obra
€ de 10.727,73 m?;

a UFJF

relatando sobre uma incoeréncia ocorrida

Governador Valadares, inicia
na andlise inicial, realizada em sede de
cognicdo sumaria, para fins de medida
cautelar. Segundo a Universidade, os
quantitativos consignados no orgamento
para o item bloco académico devem ser
multiplicados por oito, por se tratar da
construcdo de oito edificios. Conforme a
Universidade alega, na analise inicial da
unidade técnica regional foi considerada
apenas uma edificacao.

149. Em seguida, o 6rgao apresenta tabela
na peca 132, p. 40, demonstrando que sao
1.883.435 kg de estruturas metalicas
referentes aos oito blocos académicos
acrescidos de mais 552.550 kg, 82.709 kg,
39.190 kg e 30415 Kg,

respectivamente, aos prédios da

relativos,

odontologia, do restaurante, do Proinfra e
da guarita. Desse modo o quantitativo total

da obra seria de 2.588.299 kg, que

9). Contudo, a planilha orgamentaria fornecida pela UFJF e copiada pela empresa
vencedora da licitagdo (pega 79, pp. 27-40 e peca 80, pp.1-3), poderia ter sido
mais clara, pois esta fornece os quantitativos de servigos para apenas um bloco
académico. Tal confusdo seria evitada se a referida planilha trouxesse o total dos
quantitativos de servigos para os oito blocos académicos idénticos.

153. Refazendo os calculos apresentados, restou comprovada a inexisténcia de
restricdo a competitividade na exigéncia de experiéncia anterior relativa aos
quantitativos dos itens de servigos relacionados a estrutura metalica e as lajes do
tipo steel deck, no que tange ao limite maximo de 50% estabelecido na
jurisprudéncia do TCU.

154. Quanto ao item relativo as estacas metdlicas, embora a Universidade n&o
tenha se manifestado a respeito, 0 mesmo procedimento de se multiplicar por oito
os quantitativos, demonstra que a exigéncia encontra-se dentro dos parametros
aceitaveis.

155. Sobre os revestimentos internos em ceramica, granitos e laminados,
conforme ja analisado acima, o problema nao esta nos quantitativos
exigidos e sim na irrelevancia técnica e financeira do item no contexto da
obra.

156. Desse modo, conclui-se que em relagao as exigéncias de atestados de
execucdo de estrutura metalica, steel deck e estacas metalicas, ndo houve
restricdo a competitividade. Ja em relagdao aos revestimentos, a exigéncia

de atestados se mostrou restritiva. (grifos nossos)
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representam o dobro do exigido no edital.

150. Nessa mesma linha de raciocinio, a
Universidade demonstra o calculo para o
tipo steel deck,
de 37.238 m?

servico de laje do

detectando um total
conforme exposto na pecga 132, p. 41.

151. No que tange aos itens relativos as
estacas metalicas e aos revestimentos
internos em ceramica, granitos e laminados

a UFJF néo se pronunciou.

I11.4 - Aceitacdo como
vencedora, na
Concorréncia 14/2012,
de empresa que contém

em sua proposta “cabo

UTP categoria 57,
apesar da exigéncia
editalicia para
habilitacdo estipular
“‘cabo UTP categoria 6”

161. Tendo em vista que a resposta de
oitiva para esse item esta disponibilizada
em apenas um paragrafo, cabe transcrevé-
lo:

‘Nos autos do Processo Administrativo da
Concorréncia 14/2012 - copia integral dos
autos ja enviado a esta egrégia Corte -,
consta o atestado apresentado pela
empresa (fls. 378/395, numeragao original
manuscrita), e, no primeiro paragrafo da

pagina 10 daquele documento (fl. 387

162. A UFJF se equivocou na interpretagdo do apontamento referente a categoria
de cabo UTP a ser utilizados na rede de dados. A irregularidade nao esta na
experiéncia anterior, que ja foi demonstrada por meio do documento constante na
peca 75, p. 18 do presente processo. O erro estd na redacdo da proposta
vencedora, conforme se verifica no subitem 11.03.04 (peca 79, p. 39).

163. Entretanto, tudo leva a crer que se trata de um equivoco meramente formal.
Exemplo desta afirmagéo esta no codigo de referéncia utilizado pela Universidade
em seu orcamento-base, da Setop/MG (planilha elaborada pela Secretaria de
Estado de Transporte e Obras Publicas do Estado de Minas Gerais), que
corresponde ao cabo UTP de categoria 6. Ou seja, conclui-se que houve erro

de digitagcdo no orgcamento-base, que foi copiado pela licitante vencedora,
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original), identifica-se a categoria do item

em tela: "... cabos UTP, categoria 6, giga

speed (marca Lucent)...".

nao podendo ser caracterizado como ilegalidade.

164. Por fim, cabe esclarecer que, no ambito do Fiscobras 2013, a Universidade
ja se prontificou a corrigir a falha, sendo mais uma das razbes pelas quais o
apensamento destes autos ao TC-013.106/2013-9 se faz necessario. (grifo

Nnosso)

I11.5 - Adendo a resposta

de oitiva encaminhada
pela UFJF (peca 133)

165. A UFJF encaminhou um complemento
a sua resposta a oitiva, no sentido de trazer
mais elementos para anadlise desta Corte
de Contas.

166. De inicio, informa que os trés editais
14 e 15/2012)
foram “integral e literalmente copiados” do
Edital 01/2011-TCU, no sentido de buscar

‘os mais precisos e seguros exemplos e

(das Concorréncias 13,

parametros que existissem a fim de cumprir
os procedimento e padrdes adequados”.

167. Alerta que nos mais recentes editais
de licitagdo publicados pelo Tribunal podem
ser encontradas algumas exigéncias de
comprovagao de habilitagdo técnica que,
nao vultosa

embora apresentem

170. O foco deste trabalho é verificar os indicios de irregularidades nas
Concorréncias 13, 14 e 15/2012. Desse modo, ndo coube analisar se todas as
alegagbes da UFJF, as quais atacam supostas falhas nos editais do TCU, séo
verdadeiras, na medida em que desviariam o foco do problema principal.

171. No entanto, cabe alertar a UFJF que, ao invés de pautar suas agodes
supostamente com base nas licitagbes publicas realizadas por outros
oérgaos publicos, copiando modelos que podem nao ser adequados ao seu
caso concreto, procure seguir a legislagdo em vigor, bem como a
jurisprudéncia deste Tribunal, em especial as determinag¢bes ja proferidas
para a Universidade.

172. Apenas a titulo de exemplo, e procurando demonstrar que a UFJF copiou
trechos de editais do TCU apenas nos itens que julgou convenientes, vale a pena
transcrever as exigéncias de qualificacao técnico-operacional presentes no Edital
01/2011, referente a constru¢cdo da Secex/RO, ja que foi tantas vezes citado na
resposta da Universidade:

29.2 - para atendimento a qualificacao técnico-operacional:
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materialidade, sdo justificados por
apresentarem relevancia técnica, de pleno
acordo com a jurisprudéncia da Corte de
Contas.

168. A UFJF informa que adotou como
parametro/paradigma os seguintes editais
de licitagbes: Edital 02/2011 - TCU - Obras
do Anexo lll da Sede, Brasilia/DF; Edital
01/2011 - TCU - Obras da Secex/RO, Porto
Velho/RO; Edital 04/2012 - TCU - Obras da
Secex/RO, Porto Velho/RO; Edital 02/2012
- TCU - Obras da Secex/AL, Maceid/AL; e
Edital 01/2013 - TCU - Obras da Secex/RS,
Porto Alegre/RS.

169. Em seguida a Universidade lista
alguns quadros na tentativa de demonstrar
que o Tribunal ndo segue a propria
jurisprudéncia no que tange a habilitagao

técnica.

29.2.1 - prova de inscrigdo ou registro do licitante, junto ao Conselho Regional de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), que comprove atividade
relacionada com o objeto;

29.2.2 - apresentar um ou mais atestado(s), devidamente registrado(s) no CREA
da(s)

respectiva(s) Certidao(6es) de Acervo Técnico (CAT), expedida(s) por este(s)

da regido onde os servicos foram executados, acompanhados(s)
Conselho(s), que comprove(m) que o licitante tenha executado para 6rgédo ou
entidade da Administracdo Publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, os seguintes servigos
com as respectivas quantidades minimas:

a) execugao de prédio publico, comercial ou industrial, com 80m? (oitenta metros

cubicos) de estrutura em concreto armado; e 500m? (quinhentos metros

quadrados) de area construida contendo instalacées hidrossanitarias, elétricas,

rede estruturada e elevador.’ (grifos acrescidos)

173. O edital do TCU é um bom exemplo de como ampliar a competitividade do
certame, exigindo-se o minimo necessario para a boa execugao da obra, focando
apenas no porte da estrutura e na area total construida, em respeito ao comando
constitucional insculpido no art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.’ (grifos acrescidos)
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174. Desse modo, conclui-se que o recurso de copiar editais de licitagoes de
outros 6rgaos é uma pratica que somente pode ser feita com ressalvas, uma
vez que os casos concretos podem apresentar particularidades que nao o
recomendem. No caso em tela, a UFJF alega que copiou o edital do TCU, mas
certamente n&o copiou as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional,
optando por exigéncias que, em seu conjunto, apresentaram-se
demasiadamente restritivas, como comprovou o reduzidissimo nimero de

empresas habilitadas e o fracasso da licitagao do prédio da reitoria.

CONCLUSAO

181. Observa-se que os seguintes indicios de irregularidades foram sanados: (i)
inclusdo na capacidade técnico operacional dos servigos de escavagdo mecanica
em material de 12 e 22 categoria, aterro compactado, pavimentagdo em concreto
betuminoso usinado a quente e base de brita graduada e/ou bica corrida, pelo
motivo de que se consubstanciam, no contexto geral das obras, em parcelas
técnica e materialmente relevantes; (ii) exigéncia de comprovacao de fabricagéo
de estrutura metdlica, ao tempo que, em relagdo ao item, as empresas de
construcgao civil limitam-se a montagem e pintura, pelo motivo de se tratar de falha
formal, o que, por si s6, ndo causou a inabilitagdo de empresas; e (iii)) quantum
minimo estipulado acima do percentual minimo aceito pelo Tribunal (até 50% da
previsdo na obra), sem que haja justificativas técnicas, na Concorréncia 14/2012

nos itens de estrutura metalica e de laje steel deck, bem como na Concorréncia
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13/2012 nos itens de esquadrias de vidro, aluminio ou brises e nos itens de
execugao de revestimentos internos em ceramica, granitos e carpetes, tendo em
vista que os quantitativos exigidos foram fixados de acordo com os limites
dispostos na jurisprudéncia do TCU.

182. No entanto, ainda restaram algumas irregularidades, a exemplo (i) da
exigéncia de comprovacgao de realizagdo anterior de servigcos que serdo
subcontratados ou (ii) a exigéncia, num mesmo atestado, de servigos de
naturezas e complexidades diferentes. Outra irregularidade vista foi a exigéncia
de atestados para servigos ora financeiramente irrelevantes, ora tecnicamente
irrelevantes, ora técnica e financeiramente irrelevantes, ferindo o entendimento da
Sumula-TCU 263/2011. Isto tudo leva a conclusdo de que as exigéncias de
atestados técnicos feitas pela UFJF n&o estéo totalmente em consonancia com as
normas e jurisprudéncia aplicaveis, cabendo chamar em audiéncia o gestor
responsavel _ e aprofundar as analises por meio do
apensamento destes autos ao TC-013.106/2013-9 (Fiscobras 2013), com vistas a
analisar a resposta do gestor e recomendar o aprimoramento de futuros editais da
UFJF.

(...)

186. Tendo em vista a situagdo de que ja ha empresas contratadas nas
Concorréncias 13 e 14/2012 (Contrato 166/2012 para o Parque Tecnoldgico e
144/2012 para o Campus em Governador Valadares), o risco de prejuizos devido

a eventual determinacdo desta Corte de Contas visando o cancelamento dos
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contratos é real. Na Concorréncia 14/2012 houve um desconto de
aproximadamente R$ 8 milhdes no valor apresentado pela empresa vencedora,
frente ao orgado pela Administragdo, razéo pela qual se entende possivel manter
a contratagdo, mesmo sabendo que poderia ter sido ainda mais vantajosa se nao
houvesse a restricao, mas sopesando o custo de uma nova licitagao.

187. Ademais a UFJF, durante auditoria da equipe do TCU, no ambito do TC-
013.107/2013-9, informou que providenciaria ajustes nas planilhas orcamentarias
no sentido de reduzir mais R$ 4,6 milhdes. Além disso, a proposta de
encaminhamento da equipe de auditoria naqueles autos contempla outras ag¢des
que podem reduzir ainda mais os valores contratados.

188. No atual momento caberia revogar as medidas cautelares das Concorréncias
14/2012 (Campus em Governador Valadares, Contrato 144/2012) e 15/2012
(edificio da nova reitoria), haja vista que a primeira apresentou valor financeiro
vantajoso para a Administragdo, conforme demonstraram as analises do
Fiscobras 2013, enquanto que a segunda restou fracassada e ndo existe mais os
requisitos para manutengao, por perda de objeto.

189. Entretanto, deve-se deixar claro que a proposta de revogagdo da medida
cautelar ndo constitui chancela para os atos praticados no ambito das
concorréncias ora em analise, que comprovadamente estdo eivados de
irregularidades. A revogacgao sugerida no ambito do contrato ja assinado se deve
apenas ao risco de prejuizos que poderiam ser causados por uma nova licitagao.

Em todo caso, deve o gestor responsavel ser ouvido em audiéncia.
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(...)

Consideragoes finais

192. Cumpre lembrar que o TC-013.106/2013-9, referente a auditoria
empreendida pela equipe de fiscalizacdo da SecobEdificacdo nas Concorréncias
13, 14 e 15/2012, também esta atualmente sob a relatoria do Ministro José Jorge.
193. Desse modo cabe propor o apensamento dos presentes autos ao aludido
processo, tendo em vista a facilidade para promover, em um Unico processo,
andlises e deliberagbes futuras quanto as irregularidades detectadas nas
licitacOes.

194. Por fim, cabe alertar que as licitagbes realizadas pela Universidade
devem ser pautadas pelo ordenamento juridico, ndao envolvendo apenas a
Lei 8.666/1993, mas todas as leis, decretos e principios administrativos
correlatos. A Sumula-TCU 222 determina que os 6rgdaos da Administragcao
Publica sigam as orientagdes contidas nas decisdes proferidas pelo TCU, no que
tange a aplicagdo de normas gerais de licitacdo. A UFJF, ao invés de procurar
seguir esta linha, parece tentar justificar as suas atitudes baseando as suas
decisdes em licitagbes realizadas por outros érgdos publicos. Desse modo, a
Universidade fica mais vulneravel a praticar irregularidades, pois determinadas
medidas que sao aplicadas em algumas situagdes, nao necessariamente serdo

aplicadas em outras.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

195. Diante do exposto, recomenda-se encaminhar os autos ao gabinete do
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Ministro-Relator, José Jorge, com as seguintes propostas:

a) revogar a medida cautelar expedida para as Concorréncias 14/2012, que
resultou no Contrato 144/2012 (campus avangado em Governador Valadares), e
15/2012 (edificio da nova reitoria) da Universidade Federal de Juiz de Fora, por
meio do item 8.(a) do Despacho proferido em 6/12/2012, uma vez que a
Concorréncia 14/2012 apresentou vantajosidade para a Administragdo, conforme
constatado no TC-013.106/2013-9 (Fiscobras 2013), e a Licitagdo 15/2012 restou
fracassada, com perda do objeto da cautelar;

b) manter a medida cautelar expedida para a Concorréncia 13/2012, que resultou
no Contrato 166/2012 (Parque Tecnoldgico), em virtude de sobrepreco
identificado quando do aprofundamento das analises no dmbito do Fiscobras
2013 (TC-013.106/2013-9), irregularidade para a qual ja existe proposta de oitiva
da UFJF e da empresa;

c) acolher as respostas de oitivas apresentadas pela Universidade Federal de
Juiz de Fora referentes aos seguintes indicios de irregularidades detectadas nas
Concorréncias 13, 14 e 15/2012: (i) inclusdao na capacidade técnico
operacional dos servicos de escavagdo mecinica em material de 12 e 22
categoria, aterro compactado, pavimentagcdao em concreto betuminoso
usinado a quente e base de brita graduada e/ou bica corrida, pelo motivo de
que se consubstanciam, no contexto geral das obras, em parcelas técnica e
materialmente relevantes; (ii) exigéncia de comprovagiao de fabricagcao de

estrutura metalica, ao tempo que, em relagdo ao item, as empresas de
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construcao civil limitam-se a montagem e pintura, por se tratar de falha
formal, de menor gravidade; e (iii) quantum minimo estipulado acima do
percentual minimo aceito pelo Tribunal (até 50% da previsdao na obra), na
Concorréncia 14/2012 nos itens de estrutura metalica, laje steel deck e
estacas metdlicas, bem como na Concorréncia 13/2012 nos itens de
esquadrias de vidro, aluminio ou brises e nos itens de execugdao de
revestimentos internos em ceramica, granitos e carpetes;

d) rejeitar as respostas de oitivas referentes as demais irregularidades que
persistem no processo, a exemplo (i) da exigéncia de comprovacgéo de realizagao
anterior de servigos que serdo subcontratados, (i) da exigéncia, num mesmo
atestado, de servigos de naturezas e complexidades diferentes ou (iii) da

exigéncia de atestados para servigos técnica ou financeiramente irrelevantes,

procedendo-se & audiéncia de |G
I (o1 ter aprovado minuta de edital

contendo clausulas restritivas a competitividade nas Concorréncias 13/2012,
14/2012 e 15/2012;

e) remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada de
relatério e voto, aos interessados no processo e a Secex-MG;

f) apensar, definitivamente, os presentes autos ao processo do relatério de

auditoria que trata dos mesmos objetos, TC-013.107/2013-9.”

E o relatorio.
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VOTO

Por meio de Despacho de 06/12/2012, o Ministro José Jorge, entdo relator do
feito, determinou cautelarmente a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
que suspendesse as Concorréncias 13/2012, 14/2012 e 15/2012, cujos objetos
sdo, respectivamente, a construgao (i) do parque tecnoldgico; (i) do campus
avancado em Governador Valadares e (iii) da nova sede da reitoria, em face de
indicios de irregularidades apontados originariamente em representagao
formulada pela | EGTGTGTcTNNNEEEEEE .

2. Essa decisdo monocratica, que foi homologada pelo Plenario do Tribunal em
Sesséo de 10 de dezembro de 2012, decretou ainda a oitiva da UFJF, bem como
de eventuais empresas vencedoras, sobre as falhas apontadas e a expedigédo de
diligéncias a Universidade para que encaminhasse documentos e informagdes a
respeito das licitagbes.

3. Apods a analise dos elementos fornecidos, outras questdes foram suscitadas, o
que resultou em nova oitiva das envolvidas em relagdo aos seguintes topicos:

a) restricdo a competitividade pela exigéncia:

a.1) de capacidade técnico-operacional em relagcdo a itens que nao se
consubstanciam, no contexto geral das obras, em parcelas técnica ou
materialmente relevantes;

a.2) de que as licitantes fabriquem as estruturas metalicas a serem empregadas
nas obras;

a.2) da comprovacgdo de execugado de servicos em percentual superior ao aceito

pelo Tribunal (até 50% do previsto na obra), sem justificativas técnicas;
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b) cotacdo, na Concorréncia 14/2012 (campus avangado em Governador
Valadares), de “cabo UTP categoria 5”, apesar de o edital ter exigido “cabo UTP
categoria 6”.

4. A SecobEdificagdo analisou as justificativas produzidas pela UFJF em relagéo
a essas ocorréncias, tendo se manifestado pelo seu acolhimento parcial.
Remanescem, entretanto, os apontamentos relativos a exigéncia de comprovagao
da execucdo anterior de servigos: (i) que serdo subcontratados; (ii) de naturezas e
complexidades distintas num mesmo atestado; e (iii) técnica ou financeiramente
irrelevantes. Mesmo assim, boa parte dos itens inicialmente impugnados
acabaram sendo justificados pela Universidade, em particular os referentes a:
escavagao mecanica em material de 12 e 22 categoria, aterro compactado,
pavimentagdo em concreto betuminoso usinado a quente e base de brita
graduada, fornecimento de estrutura metalica e de laje steel deck, bem como a
exigéncia de comprovacgao de fabricagdo de estrutura metalica.

5. No caso concreto, a unidade técnica indicou que a proposta vencedora na
Concorréncia 14/2012 (campus avangado em Governador Valadares) apresentou
desconto de aproximadamente R$ 8 milhdes frente ao orgamento de referéncia,
que foi elaborado com base nos valores do Sinapi. Além disso, houve o
compromisso da Universidade em efetuar as corregbes nos itens que
apresentaram custos unitarios inadequados. De acordo com documento juntado
aos autos do TC-013.107/2013-9, a UFJF deu ciéncia ao Tribunal que: “foi

enviada correspondéncia a empresa _ informando da
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alteragao do prego do servigo ‘cabo UTP, 4 pares, categoria 6’, computando uma
diferenga a menor de R$ 971.918,15” Além disso, a proposta de encaminhamento
formulada naqueles autos contempla outras agbes que podem reduzir ainda mais
os valores contratados.

6. Assim, uma vez que o contrato para a constru¢gdo do campus avangado em
Governador Valadares se revela adequado do ponto de vista econdmico,
acredito, em consonancia com a SecobEdificagdo, existirem condigbes para
revogar a cautelar anteriormente concedida, autorizando a UFJF a dar
prosseguimento ao respectivo contrato, com os devidos ajustes. A solugéo
alternativa, de anular todo o procedimento, implicaria em ©6nus para a
Administracdo, que se veria obrigada a ressarcir eventuais gastos ja incorridos
pela contratada, sem nenhuma garantia de que nova licitagdo obteria resultado
mais vantajoso ao interesse publico.

7. Em face da urgéncia em decidir o encaminhamento das obras relativas a
Concorréncia 14/2012 e como a situagdo desse empreendimento &
substancialmente menos complexo que a das outras licitagdes promovidas pela
UJFJ, acredito ser mais conveniente concentrarmo-nos, nesta etapa, apenas em
sua analise. As outras ocorréncias relatadas pela unidade técnica poderédo ser
apreciadas posteriormente.

Ante o exposto, acolho a proposta de encaminhamento formulada pela unidade
técnica no que se refere as obras de construgdo do campus avancado em

Governador Valadares, deixando para outro momento o exame das demais
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questdes suscitadas, e voto por que o Tribunal adote o0 acérddo que ora submeto

a deliberacao deste Plenario.

ACORDAO N°
2757/2013 - TCU —
Plenario

(...) 9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo sobre possiveis
irregularidades nas Concorréncias 13/2012, 14/2012 e 15/2012, promovidas pela
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) para a construgao, respectivamente,
do parque tecnolégico (R$ 73.641.449), do campus avangado
(R$149.798.449,26) e da sede da reitoria (R$57.666.063,18).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessé&o
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 235,
caput, 237, inciso VIl e paragrafo unico, 250, incisos Il e lll, do Regimento
Interno/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, em:

9.1. revogar a medida cautelar que determinou a suspensao dos procedimentos
relativos a Concorréncia 14/2012 (campus avancado em Governador Valadares),
que resultou no Contrato 144/2012, em face de a unidade técnica nao ter
verificado a ocorréncia de sobrepreco global e a Universidade Federal de Juiz de
Fora ter se comprometido a efetuar as corre¢cdes devidas nos itens com custos
unitarios inadequados;

9.2. dar ciéncia dessa decisdo a Universidade, aos interessados e a Secex/MG.

VEDACAO DA

38. A admissao ou nao de consorcio de empresas em licitagdes e contratagdes
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PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM
CONSORCIO

€ competéncia discricionaria do administrador,devendo este exercé- la
sempre sob justificativa fundamentada. Nao obstante, a participagao de consorcio
€ recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade ou
vulto. 39. Em suas |justificativas pela opgdo de ndo permitir a
participagdo de empresas consorciadas, constante da Exposicdo de Motivos
presente em cada um dos processos administrativos (peca 25, p. 5-16; peca 42,
p. 21-33; peca 71, p. 19-31), a UFJF néo tratou da complexidade ou do vulto das
obras licitadas.40. Também nos trechos de sua manifestacdo, a UFJF
apenas discorreu quanto a suposta auséncia de complexidade dos objetos
licitados, n&o mencionando a vultuosidade do investimento realizado. 41.
Nao se pode olvidar que os valores estimados das obras licitadas, a
saber: Concorréncia 13/2012, R$ 73.641.449,26; Concorréncia 14/2012,
R$ 149.798.449,26; e Concorréncia 15/2012, R$ 57.666.063,18, devido a
vultosa materialidade, por sis6 recomendariam a opgdo pela permissdo de
empresas consorciadas participarem dos certames.42. Dessa forma, entende-
se, para este questionamento, que permanece a irregularidade apontada

pelo Representante.
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Os quadros abaixo foram referenciados no quadro anterior:

CcC Item de servigo Quantidade
13/2012 Esquadrias de vidro, aluminio e/ou brises de 2.150m?
aluminio
14/2012 Esquadrias de madeira, aluminio e/ou brises de 5.900m?
aluminio
15/2012 Esquadrias de aluminio e/ou brises de aluminio e/ou 3.160m?
pele de vidro

CC Item de servigo Quantidade
13/2012 Execucao de revestimentos internos em ceramica, 2.670m?
granitos e carpetes
14/2012 Execucao de revestimentos internos em ceramica, 19.140m?
granitos e laminados
15/2012 Execucédo de revestimentos internos em ceramica 9.280m?

e/ou granitos e/ou laminados

Por outro lado, o Ministério Publico Federal também acredita na possibilidade da
restricdo ao carater competitivo do certame. Nesse sentido é a Exordial na Agao Civil
Publica 0008700-79.2015.4.01.3813:

Alias, oportuno dizer que, muito embora naquela inicial o Ministério Publico
tenha registrado, no tépico “6. O Ministério Publico Federal ndo pedira a
suspensao das obras”, que nao se buscaria a desconstituicio do contrato
firmado entre a UFJF e a construtora _ ainda que diante da
constatacao de que o carater competitivo do certame licitatério tenha sido
injustamente reduzido, deve-se ressaltar que outros motivos — somados a
frustracdo do carater competitivo da licitagdo — impdéem a adocao da
providéncia aqui postulada.

E que, além de ter restringido de forma ilicita o carater competitivo do
procedimento licitatério Concorréncia n. 12/2014 e, com isso, beneficiado
o unico licitante que se prontificou a participar do certame, o projeto
basico elaborado para a execugdo da obra é reconhecidamente deficiente, o
que, segundo jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido, enseja a
anulacao da licitagdo e do contrato dela derivado. Inobstante tal fato, conforme
se vera mais adiante, o TCU, langando m&o de um argumento simplério, para
espanto geral, contrariou seu consolidado entendimento em prol do
prosseguimento da obra.
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(.)

A EXIGENCIAS TECNICAS, IRRAZOAVEIS, TINHAM O POTENCIAL
RESTRITIVO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO -
POTENCIAL QUE, AO FINAL, CONCRETIZOU-SE EM ATO

O procedimento licitatério  Concorréncia n. 14/2012 contou com a
participagdo efetiva de apenas uma sociedade empresaria que, uma vez
habilitada, teve aberta a sua proposta e assinou em 28.11.2012 o Contrato n.
144/2012-CCON. Dos  trés procedimentos licitatorios  abertos e
impugnados no TCU (concorréncias n. 13/2012, 14/2012 e 15/2012), o que
visou a construgdo do campus avangado de Governador Valadares foi aquele
cujo edital teve a menor procura: apenas trés empresas retiraram o edital. Por
sua vez, o edital da Concorréncia n. 13/2012, para a Constru¢do do Parque
Tecnolégico da UFJF, foi retirado por trinta interessados; e o edital da
Concorréncia n. 15/2012, para a Construgao da Nova Sede da Reitoria da
UFJF, foi retirado por vinte e seis interessados. Essas informagdées constam
de documento elaborado pela area técnica do TCU (Doc. 145 do TC
044640/2).

(..)

Considerando o valor atrativo dos contratos oferecidos (R$ 73 milhdes, R$ 149
milhées e R$ 57 milhdes, respectivamente), a verdade é que o baixo nimero
de propostas apresentadas em todas as trés licitagbes somado a
representacao dirigida ao Tribunal de Contas da Unido no bojo do TC
044640/2012 indica que houve injusta limitagcdo a participagdo dos
interessados na Concorréncia 14/2012.

(...)
A area técnica do TCU também entendeu que ndo havia justificativas

razoaveis para a vedagdo a participagdo de empresas consorciadas
(Doc. 117 do TC44640/2012).

(..)

Tendo em vista a magnitude da obra, a verdade é que a vedagdo a
participagdo de empresas em consorcio, somada as exigéncias técnicas ja
indicadas no item anterior, restringiu o carater competitivo da licitagao

Analise do Controle Interno:

O quadro abaixo resume a analise do TCU sobre o tema, que tem conformidade
com a analise da Auditoria-Geral da UFJF:

Quadro. Relagéo Item impugnado versus analise do controle interno

Item impugnado Houve restricao a competitividade com relagao
ao item referido?

Esquadrias de vidro, [ Sim, pois houve mistura de servicos com
aluminio e/ou brises de |complexidades diferentes, tais como esquadrias de
aluminio aluminio. No tocante a estas, No tocante as
esquadrias, ha que se diferenciar ainda aquelas que
sdo feitas sob medida, em situacbes especiais,
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Item impugnado

Houve restricao a competitividade com relagao
ao item referido?

como € o caso da pele de vidro duplo insulado,

daquelas que podem ser adquiridas em
distribuidores ou em Ilojas de material de
construcgao.

Revestimentos internos em
ceramica/granitos/carpetes.

Sim, pois se trata de servicos de natureza muito
simples. Como o préprio TCU diz, chegam a ser
rudimentares

Forros

Sim, pelos mesmos argumentos dispostos no item
anterior, por tratar-se de servico de natureza
simples. Trata-se de forros comuns para edificios
administrativos ou salas de aula. E um servigo que
em geral também é subcontratado.

Instalagdo elétrica predial,
com Subestagcdo de no
minimo 500 KVA ou de no
minimo 800 KVA, No-Break
e Grupo Gerador com
poténcia minima de 500
KVA ou 300 KVA

Sim, ndo pela natureza dos servigos, que exige
bastante cuidado, sob pena de comprometer a
infraestrutura interna dos edificios, mas sim pela
baixa porcentagem em relagdo ao todo da obra de
Governador Valadares e também por tratar-se de
servigco que, em geral, sera subcontratado

Escavagdo mecanica em
material de 12 e 22 categoria

Nao, mas com uma ressalva. Nao se questiona a
importancia de tais servigos para a obra do Campus
GV, mas deveria ter sido ponderada pela UFJF a
possibilidade do parcelamento dessas licitagdes, por
tratar-se de servigos que sao prestados melhor por
empresas com capacidades técnicas distintas.

Aterro compactado

N3o, mas com uma ressalva. E importante lembrar,
novamente, que para esse tipo de servico era
desnecessario o estabelecimento de quantitativo tdo

elevado quanto o discriminado no item de
capacidade técnica operacional nos editais de
lictacbes das Concorréncias 13 e 14/2012.

Ademais, pelas mesmas razdes descritas no item
anterior (escavacgao), deveria a UFJF ter avaliado a
possibilidade de parcelamento do objeto.

Pavimentacdo em Concreto
Betuminoso Usinado a
Quente - CBUQ

Nao, pois entende-se que o servigo de execugao da
pavimentacdo em CBUQ pode ser considerado
materialmente significativo.

Passeios em cimentado,
e/ou pavimentacao podotatil
e/ou pavimentagdo em
concreto pré-moldado

Sim, pois trata-se de servigos de baixa significancia
na planilha orcamentaria. Adicionalmente, a
exemplo dos argumentos desenvolvidos no primeiro
item supra, o uso dos conectivos “e/ou” configura
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Item impugnado

Houve restricao a competitividade com relagao
ao item referido?

intertravado

imprecisdo de redacdo e pode gerar confusao
quanto aos critérios de qualificacdo técnico-
operacional.

Meio fio de concreto

Sim. O préprio reconhecimento da UFJF de que o
servico de execugdo de meio fio nao é
representativo perante os valores totais licitados, ja
€ suficiente para caracterizar que a escolha pela
sua inclusdo na habilitacdo técnica n&do seguiu a
jurisprudéncia desta Corte de Contas. Quanto aos
argumentos acerca da relevancia técnica do meio
fio para o pavimento e a drenagem pluvial, entende-
se que nao sao suficientes para justificar a
exigéncia de atestados. O TCU chamou de flagrante
irregularidade.

Base de brita graduada e/ou
bica corrida

Nao. Entende-se que os servicos de base de brita
graduada e bica corrida sao relevantes para a obra
da Concorréncia 14/2012. Contudo, ha que se
ressaltar que o edital ja exigia comprovagao de
execugdo de CBUQ, conforme item 111.1.13 desta
instrucdo. A empresa que € capaz de executar o
servico de CBUQ certamente sera capaz de
executar os servigos de base e sub-base. O edital,
nesse ponto, é prolixo.

Cobertura telhas
metalicas sobre
engradamento metalico

em

Sim. No que tange a relevancia técnica, verifica-se
que apenas a execucdo de estrutura metalica
necessita de uma maior expertise para a sua
execucao adequada. A instalacdo das telhas nao é
um servigo complexo que demanda a exigéncia de
que sO possa ser executada por empresa com
ampla experiéncia nesse tipo de atividade.

Sistema de dados utilizando
cabos UTP

Sim. A execucdo de rede de dados ndo demanda
uma grande expertise para que se possa obter um
sistema plenamente funcional e confiavel.

Fornecimento e montagem
de laje steel deck

Nao, a exigéncia de execucgéo anterior do servigo &
razoavel, pois, embora seja um sistema em uso ha
mais de uma década no Brasil, ainda apresenta
aplicacao relativamente restrita.

Exigéncia de comprovagao
de fabricagcdo de estrutura
metalica, ao tempo que, em
relaggo ao  item, as

Nao, pois, se a Universidade quisesse restringir o
universo de participantes aos que efetivamente
fabricam estrutura metalica, ndo conseguiria
direcionar a licitagdo para nenhuma empresa
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Item impugnado

Houve restricao a competitividade com relagao
ao item referido?

empresas de construgao
civil limitam-se a montagem
e pintura

envolvida, pois néo é pratica no mercado existir uma
construtora que fabrica estruturas metalicas.

Exigéncia de 1.290
toneladas de  estrutura
metalica, ao tempo em que
€ prevista a utilizacdo de

940 toneladas na obra;
18.610 m? de laje steel
deck, ao tempo que a

previsdo na obra é de
12.240,50 m?, 2.005 m de
estacas metalicas, quando a
previsdo de uso na obra é
de 3.456 m e 19.140 m? de
revestimentos internos em
ceramica, granitos e
laminados, quando a
previsdo de uso na obra é
de 10.727,73 m* (O
quantum minimo estipulado
nos seguintes itens, que
estdo acima do percentual
minimo aceito pelo Tribunal
(até 50% da previsdao na
obra), sem que haja
justificativas técnicas)

Nao. Com relagdo aos quantitativos exigidos, néo
houve restricao ao carater competitivo da licitagéo,
pois o0s quantitativos referentes aos blocos
académicos devem ser considerados oito vezes.
Com relacdo a natureza do servigo prestado, em
relagado aos revestimentos, a exigéncia de atestados
se mostrou restritiva, o que nao se pode dizer dos
atestados de execucao de estrutura metalica, steel
deck e estacas metalicas.

Aceitacdo como vencedora,
na Concorréncia 14/2012,
de empresa que contém em

sua proposta “cabo UTP
categoria 5", apesar da
exigéncia editalicia para

habilitacdo estipular “cabo
UTP categoria 6”

Nao, tratando-se apenas de um erro de digitagao.

Vedagao da participacao de
empresas em consorcio

Sim, uma vez que era de alta magnitude a obra de
construcao da UFJF Governador Valadares e, nos
moldes da jurisprudéncia do TCU, ¢é até
recomendavel que se faga a licitagdo com a
participacdo de empresas consorciadas.

Fonte: Processo de construgdo do Campus da UFJF em Governador Valadares

Recomendacao 001:
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Elaborar e implantar manual de procedimentos de controle, no exercicio de
2016, que contemple rotina de verificagao da existéncia de clausula de
restricado ao carater competitivo em editais de licitacao, fora das
excepcionalidades legais permitidas.

Recomendacao 002:

Estabelecer e implantar manual de procedimentos de controle, no exercicio de
2016, que contemple as medidas efetivas e cronograma de atendimento as
recomendagcoes dos oOrgaos de controle e fiscalizagdo, especialmente o
Tribunal de Contas da Uniao, bem como as acées de aderéncia de editais
licitatérios de obras e servicos de engenharia que surgirem nos préximos
exercicios a legislacao aplicavel, como a Lei 8666/93 e a jurisprudéncia do TCU.

1.1.1.11. CONSTATAGAO 007

Descricao Sumaria: Foi identificado documento do Ministério do Trabalho e
Emprego que aponta a ocorréncia de trabalho analogo a condi¢ao de escravo
em duas obras da UFJF

Fato:

Em pesquisa simples na internet, foram levantadas duas reportagens, uma do Portal
Acessa e outra da TV Alterosa, que narravam situagcao analoga a escravo em obras
da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Quanto a reportagem do Portal Acessa®, datada de 03/07/2014, ipsis literis:

Nomes de seis construtoras que atuam em Juiz de Fora estao na lista
suja do trabalho escravo

Relagao foi divulgada pelo Ministério do Trabalho e Emprego; lista
inclui*

Eduardo Maia
Repoérter
3/07/2014

Seis empresas do ramo da construgdo civil que atuam em Juiz de Fora
foram enquadradas na Lista Suja do Trabalho Escravo, do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), de exploracdo de mio de obra analoga a
escraviddo. Quatro delas foram incluidas na atualizagéo realizada no ultimo
dia 2 de julho, enquanto as outras duas ja constavam desde 2013. Com
infratores registrados no meio rural e urbano, foram incluidos 91
empregadores e excluidos 48. A relagdo passa a ter 609 infratores, entre
pessoas fisicas e juridicas.

(..)

5 Portal Acessa.com. Disponivel em: <http://www.acessa.com/cidade/arquivo/noticias/2014/07/03-
seis-construtoras-que-atuam-em-jf-estao-na-lista-do-trabalho-escravo/>. Acesso em 22 dez. 2015.
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A I @ responsavel por obras realizadas

no campus da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Em nota,
afirma que o problema destacado em processo do ano de 2013 ocorreu
com funcionarios registrados em uma empresa terceirizada contratada
e toda a regularizagdo foi realizada junto ao Ministério do Trabalho
imediatamente. "Qualquer terceirizada da empresa deve obedecer todas as
condigbes de trabalho estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e qualquer
irregularidade detectada e reconhecida pela - tem como resultado a
rescisdo imediata do Contrato, o que foi feito na época da infracdo. Nos
causa estranheza essa inclusdo, portanto estaremos comunicando o
Juridico da empresa para que tome as devidas providéncias legais", afirmou
em nota. A Universidade Federal de Juiz de Fora n&o ird se pronunciar
sobre o assunto.

(..)

A reportagem da TV Alterosa, mais antiga, datada de 13.05.2013, traz situagdes
que identificam o trabalho em situagdo analoga a escravo nas obras da UFJF. A
reportagem pode ser acessada por meio do link® do Portal do YouTube BR na
internet.

De outra parte, uma liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal no final do
ano passado (2014), continua em vigor e impede o governo federal de divulgar a
‘lista suja” do trabalho escravo no Brasil. Por conta disso, duas
associacoes, Repérter Brasil e o Instituto do Pacto Nacional para a Erradicacao
do Trabalho Escravo (InPACTO) solicitaram, com base na Lei de Acesso a
Informagao (12.527/2012), que o Ministério do Trabalho e Emprego (responsavel
pela lista desde 2003) fornecesse os dados dos empregadores autuados
em decorréncia de caracterizagdo de trabalho analogo ao de escravo e que tiveram
decisao administrativa final, entre maio de 2013 e maio de 2015.

O extrato com o resultado foi recebido pelas duas associagdes em 03.09.2015. Na
supracitada lista do Ministério do Trabalho e Emprego, juntada aos autos do
processo de papel de trabalho n° 23071.005852/2015-40, aparece o0 nome da
Universidade Federal de Juiz de Fora em duas obras, uma da empresa |||

outra da |G

Quadro. Lista de Transparéncia sobre Trabalho Escravo Contemporéneo no
Brasil/Secretaria de Inspecdo do Trabalho/ Departamento de Fiscalizacdo do
Trabalho/ Divisao de Fiscalizagao para Erradicagcao do Trabalho Escravo

6 Portal do YouTube BR. Trabalho escravo na Universidade Federal de Juiz de Fora reportagem da
TV Alterosa - 13.05.2013. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=T3RvN-5K8nY>.
Acesso em 18 nov. 2015.
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Ano | UF Empregador CNPJ/CPF Estabelecimento Trab.

Env.

2013 | MG [ ] T 21
I HE
I I
]
I
I

2013 | MG I P D
I HE
I
]
I

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Reporter Brasil e Instituto do Pacto
Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo (InPACTO)

Causa:

Auséncia de fiscalizagdo efetiva da UFJF quanto as condi¢des de trabalho dos
empregados de empresas que prestam servigos de obras e servigos de engenharia
a esta instituicao.

Manifestacao da Unidade/Setor Auditado
N&o houve.
Analise do Controle Interno

A identificagédo da referida lista do MTE, independentemente da existéncia efetiva ou
nao de ocorréncia de trabalho analogo a escravo em obras da Universidade Federal
de Juiz de Fora, demanda que haja uma efetiva fiscalizagdo em todas as obras. O
que importa, de fato, &€ asseverar a fiscalizagdo interna para que situagdes como
esta sequer sejam mencionadas em relatorios governamentais.

A auditoria do Ministério do Trabalho e Emprego é eficaz, pela prépria natureza da
entidade, federal e séria. Desta feita, a fiscalizacdo interna da UFJF deve
implementar medidas efetivas de atuacdo concomitante a realizacdo de obras e
servicos de engenharia de modo a prevenir ocorréncias que contrariem a lei e
principalmente a dignidade da pessoa humana.

Recomendacao 001

Realizar, no exercicio de 2016, acdes de fiscalizagdo em todas as obras em
andamento da UFJF para verificar as condi¢oes de trabalho dos empregados
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das empresas contratadas por esta instituicao, e posteriormente, no prazo de
90 (noventa) dias apresente relatério do resultado encontrado.

Ill - CONCLUSAO

O presente relatorio teve a abordagem de constatagbes com recomendacgdes e
informacdes de conhecimento no tocante a obras e servigos de engenharia da UFJF.

E necessario fazer um esforco coletivo desde o setor de planejamento até o setor de
fiscalizacdo. Inclusive, o que se tira como conclusdao primordial € que existe
problemas no tocante a cada uma das etapas do processo de construcao e reformas
da Universidade Federal de Juiz de Fora. Falta um planejamento consistente; faltam
mecanismos bem definidos de controle interno; ha edital que, pelo excesso de
exigéncias, acaba se tornando restritivo ao carater competitivo da licitagdo; ha
atrasos nos pagamentos, que acabam gerando dividas por parte da empresa
contratante, chegando ao limite de suspender a execugdo das obras e até findar
contratos sem a devida conclusédo, o que remonta em uma situacgéo critica.

Toda a comunidade académica do Campus de Governador Valadares, por exemplo,
sofre as consequéncias, diariamente, da falta de um local para o exercicio de suas
atividades. Mais de 57 milhdes de reais foram gastos nesta obra especifica, sem
uma finalizacéo do projeto.

Relevante é a atuagao do Ministério Publico Federal que propés Ac¢ao Civil Publica
com vistas a anular o contrato do Campus de Governador Valadares. Inclusive
recomenda-se que, antes mesmo do periodo de chuvas em Governador Valadares
no final de 2015 e inicio de 2016 (geralmente em dezembro-janeiro), seja feita uma
intervencdao de maneira a ndo ter um prejuizo com relacao a tudo o que foi feito no
terreno doado para a constru¢ao do Campus de Valadares.

E, para 2016, quanto sera investido nas obras do Campus? Dos 10 milhdes de reais
em despesas de capital a serem repassados pelo Governo Federal, nos termos do
projeto de LOA/2016, quanto sera investido na construgdo do campus? Como
otimizar esses recursos? O recomendavel e prudente é refazer o projeto basico, com
vistas a otimizar os recursos, que poderao ser escassos daqui para frente, pelo
menos nas claras manifestagdes do governo federal, que a cada ano reduz mais os
recursos. Em 2015, os cortes tomaram de surpresa cada um dos gestores das
universidades.

Outra situagcao que nao pode ser relegada a segundo plano reside na falta de agdes
de sustentabilidade nas obras e servigos de engenharia da UFJF. Como pode um
Campus situado em uma cidade cuja incidéncia de luz solar é constante durante
todo o ano nao ter colocado no seu projeto inicial captacdo de luz solar e sua
consequente conversao em energia elétrica? Ainda mais quando existe um setor
especifico dentro da prépria UFJF, o LabSolar, que pode dar um suporte muito
importante para desenvolver um projeto de captacédo especifico para o Campus de
Valadares. E somente um exemplo, que deve ser seguido em todas as obras,
inclusive em Juiz de Fora. Mas Valadares é uma cidade com alta incidéncia de luz
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solar, alta incidéncia de calor, onde o uso de ar condicionado € persistente e traz um
Onus altissimo para as contas de energia elétrica.

Pertinente e oportuno que haja projetos especificos, para cada obra realizada pela
universidade, de captacdo de energia sustentavel, de maneira a poupar gastos
futuros com energia elétrica.

Outra questdo importante € o excesso de aditivos praticados pela UFJF nos
contratos de obras e servigos de engenharia que revela a falta de planejamento e de
um projeto basico consistente. Antes de cada obra, deve-se analisar e avaliar cada
local de obra com 0 maximo de cuidado possivel, esgotando todas as variaveis, de
forma a evitar problemas futuros. O caso especifico da reforma do sistema de ares-
condicionados do CAEd revela falta de planejamento.

Para desenvolvimento de um controle interno eficiente, devem ser elaborados
manuais de procedimentos, de maneira a subsidiar as agdes dos fiscais. Além disso,
um controle eficiente pode ajudar na repressao de situagdes de trabalho analogo a
escravo que porventura venham a acontecer nas obras da UFJF.
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