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RELATORIO N°: 003.2015.11.03

TIPO DE AUDITORIA: Acompanhamento da Gestao

UNIDADE AUDITADA: PROPOG/PRAPOF/Coordenadoria de Convénios
FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 12.364.2032.20RK.0031

PROGRAMA: 2032 - Educacdo Superior - Graduacdo, Pos-Graduacdo, Ensino,
Pesquisa e Extensao

ACAO: 20RK - Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA

O presente relatério de auditoria tem o objetivo avaliar a Gestédo dos Recursos
Publicos concedidos a Fundacédo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa
e Extensdo (FADEPE/JF) mediante convénio, a estrutura de pessoal e tecnoldgica,
as prestacdes de contas e 0s controles internos.

A presente analise foi realizada em cumprimento a “Atividade de Auditoria n°
03”, do Anexo | — Descricdo das Atividades de Auditoria, do Plano Anual de
Atividade de Auditoria Interna-PAINT.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Verificar 100% dos convénios vigentes instaurados no periodo de 05/01/2015 a
30/06/2015 e em 2014 com execucdo em 2015. Quando do inicio dos trabalhos
haviam 02 convénios vigentes segundo informacdes do Portal de Convénios:

- Convénio 785.452/2013 — Projeto Voleibol UFJF. Vigéncia de 20/08/2013 a
19/07/2015, ndo abrangido pelo escopo de trabalho.

- Convénio 804.393/2014 — Pesquisa de Avaliagdo 2014. Vigéncia em
09/06/2014 a 06/09/2015, estando, portanto dentro da amostra definida no
PAINT/2015.

Para consecucao dos objetivos, o escopo foi dividido em 04 etapas distintas e
que gerardo 04 relatérios:

12 Etapa: Celebragdo do Convénio e avaliacdo dos controles internos
administrativos utilizados na gestao de transferéncias de recursos.

22 Etapa: Processos Licitatérios

32 Etapa: Execucéo Fisica e Financeira

42 Etapa: Prestacao de Contas

Os trabalhos referentes a 12 Etapa — Celebragdo do Convénio n°
804.393/2014, foram realizados na sala da Auditoria-Geral/Reitoria da UFJF, foram
iniciados em 30/03/2015 e encerrados em 19/11/2015. Salientamos ainda que a
mesma foi realizada em estrita observancia as normas de auditorias aplicaveis ao
servico publico federal, objetivando apresentar o resultado da verificacdo de
consisténcia e regularidade nos processos de Transferéncias Voluntarias sob os
aspectos previstos entre outros na Lei 8.958 de 20 de dezembro de 1994, que
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dispbe sobre as relacdes entre as instituicbes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnolégica e as funda¢des de apoio e no Decreto n° 6.170, de
25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos.
Ressalta-se,
gravemente prejudicados em funcdo da incompletude e auséncia de respostas e

documentacfes solicitadas conforme

no entanto, que o planejamento e a execucdo ficaram

registrado na Tabela de Controle de

Documentos e também em virtude de diversos contratempos, tais como o
movimento de ocupacéao da reitoria, greve de servidores, etc.

CONTROLE DE DOCUMENTOS EMITIDOS X RECEBIDOS

MEMORANDO/

DATA

o ) ' A
N OFiclo DATA SA's DESTINATARIO ASSUNTO RESPOSTA DOCUMENTO ASSUNTO
Memorando n2
005/2015/003/ 002/2015/002 | Coordenagio | SOiCitacdo de
1 03 - 25/3/2015 /03 de Convénios informacgdes e
AUDITORIA- documentos
GERAL
Solicitagdo de
informacdes e
x documentos e
) 7/4/2015 006/2015/003 Coordenﬁag‘ao Reiteracio da
/04 de Convénios <A
002/2015/002
/03
Memorando n2 Rzg:;aAg‘zo
3 016/ 2851?/ 001/ 4/5/2015 Coordenagio | 002/2015/002 | ¢ p < | Memorando ne rcs)‘r’r':'ga%aoo e
AUDITORIA. de Convenios /03e 03/2015 - cONv | P8
GERAL 006/2015/003 e
/04
Memorando n? - Resposta as SA's
017/2015/002/ Concede Oficios n2 ne
Coordenagao Solicitagdo 28/2015-CONV | 002/2015/002/0
4 05 - 11/5/2015 . ~ 10/6/2015
AUDITORIA- de Convénios prorrogagao e 29/2015- 3e
de prazo CONV 006/2015/003/0
GERAL 4
Oficio n2
005/2015/001/ Solicitagdo de
5 07 - 2/7/2015 039/2/%175/004 FADEPE informacgdes e
UFJF/AUDITORI documentos
A-GERAL
MEM?\EANDO 035/2015/001 PROPOG/COOR | Solicitagdo de
6 020/2015/001/ 2/7/2015 107 DENAGAO DE | informagdes e
07 CONVENIOS documentos
MEMORANDO N - Resposta as SA
Solicitagdo de Oficio n2
Ne 037/2015/003 SECRETARIA . " ne
7| 021/2015/002/ | 2712015 /07 GERAL DA UFJF | nformacdese | 9/7/2015 13/2015- 1 435/5015/003/0
07 documentos Secretatia Geral 7
Memorando N2 Solicitagdo de
8 | 022/2015/003/ | 2/7/2015 036/2015/002 CARF informacgdes e
/07
07 documentos
Memorando N2 Eleuza Maria | Solicitagdo de
9 | 023/2015/004/ | 2/7/2015 038/2015/004 Rodrigues informacgdes e
/07
07 Barboza documentos
Memorando N2 Solicitacdo de
10 | 024/2015/005/ | 2/7/2015 040/2/%175/006 PROOSSI informacgdes e
07 documentos
Memorando N2 Eleuza Maria Relte;;fg:;o da Oficio n2 Respo;‘;a a sA
11 | 030/2015/003/ | 3/8/2015 Rodrigues 038/2015/004 25/8/2015 277/2015/cCcp/ 038/2015/004/0
08 Barboza /07 CAEd 7
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Resposta ao

Oficio n2 ) = .
006/2015/001/ Re'tzfiio da Oficio ne 00 6/%?;1'2 /r(‘)b 1/0
12 08 - 3/8/2015 FADEPE ~ 18/8/2015 643/2015-
UFJF/AUDITORI 039/2015/005 FADEPE/JF 8-
A-GERAL /07 UFJF/AUDITORIA
-GERAL
Reiteragdo da
Memorando N2 PROPOG/COOR SA no
13 | 028/2015/001/ | 3/8/2015 DENACAO DE N
08 CONVENIOS 035/2015/001
/07
Memorando N2 Relt:ftr;]zo da
14 029/2%185/002/ 3/8/2015 CARF 036/2015/002
/07
Memorando N2 Ren:fiio da
15 031/2%;5/004/ 3/8/2015 PROOSSI 040/2015/006
/07
Coordenagdo A Encaminhamento
1 18/8/2015 | 043/2015/001 | de Execugio e N ?"c'tagaf’ de o do processo
/08 Suporte informacgdes e rocesso 23071.006306/201
. . documentos 4-45
Financeiro
Solicitagdo de
17 24/8/2015 044/2/%185/002 PROPOG informacdes e

documentos

IT - RESULTADO DOS EXAMES

1. GESTAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

1.1. SUBAREA - PROCESSOS DE TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS

1.1.1. ASSUNTO - ESTRUTURA DE PESSOAL E TECNOLOGICA,
PRESTACOES DE CONTAS E CONTROLES INTERNOS

1.1.1.1. INFORMACAO 001

acOes prévias:

Os trabalhos foram realizados junto a Coordenacdo de Convénios, em
observancia ao Manual de Auditoria Interna — MAINT, ao Regimento Interno da
Auditoria-Geral, aprovados pela Resolugcao n° 42, de 21 de dezembro de 2010, do
Conselho Superior da UFJF.

Para subsidiar a realizagcédo dos trabalhos, foram empreendidas as seguintes

v' Pesquisa e estudo da legislacéo pertinente;
v' Levantamento de dados preliminares referentes aos convénios em vigor;
v' Elaboracédo do Plano de Auditoria — PA
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AN

Elaboracdo da Matriz de Planejamento, Matriz de Procedimentos, Matriz de
Achados e Check List;

Emisséo de Solicitacdo de Auditoria

Levantamentos informacdes referentes a Fundacdo de Apoio e
Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo - FADEPE/JF ;

Andlise da documentacéo recebida e confec¢do de relatorio;

O valor auditado perfaz a quantia de R$ 68.235.294,10 (sessenta e oito

milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, duzentos e noventa e quatro reais e dez
centavos).

1.1.1.2. INFORMACAO 002

O convénio objeto de andlise serd analisado a partir dos seguintes

documentos dentre outros:

Lei n® 9.748/99

Decreto n°® 7.423/2010

Resolucdo CONSU n° 6/2009

Resolugdo CONSU n° 3/2013

Lei n® 8.958/94

Portaria Interministerial 507 de 24 de novembro de 2011 e alteragbes
Acorddo TCU n° 1233/2006 — Plenario

Acorddo TCU n° 1590/2004 — Plenario

Acorddo TCU n° 2293/2007 — Plenario

Acorddo TCU n° 2731/2008 — Plenario

1.1.1.3. INFORMACAO 003

Para consecucdo da 12 Etapa — Celebracdo do Convénio foi confeccionado

um check list composto dos seguintes assuntos a serem verificados:

1-
2.
3-
4-
5-

Formalizacdo do Processo

Credenciamento da Fundacéo de Apoio

Regularidade da Relagéo entre a Fundacéao de Apoio e a UFJF
Jurisprudéncia TCU

Quanto ao aspecto de avaliagdo dos controles internos administrativos foi
utiizada a verificacdo das recomendagfes constantes do Relatério de
Auditoria Interna n® 011.2014.09.04-UFJF/AUDITORIA.
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1.1.1.4. INFORMACAO 004

Em atendimento a Recomendacdo 136827 da CGU constante do Plano de
Providéncias Permanente - PPP objetivando a avaliacdo dos controles internos
administrativos utilizados na gestao de transferéncias para as fundacdes de apoio da
UFJF informamos ter sido a mesma realizada.

Dessa forma, ao teor das consideracdes posteriores, a Auditoria-Geral
demonstra claramente o cumprimento da recomendacéo, emitida em 26/11/2014,
vinculada a constatacdo n° 1, do Relatério de Auditoria n°® 201411580 da CGU/MG,
tendo em vista que adentrou na analise da morosidade das prestacfes de contas de
convénios entre a UFJF e a FADEPE.

1.1.1.5 CONSTATACAO 005

1.1.1.5.1. Descricdo sumaria:

Respostas da unidade auditada as solicitacbes de auditoria recebidas na
Auditoria-Geral com atraso em relacdo aos prazos e incompletas quanto ao
conteudo.

1.1.1.5.2. Fato

Foram emitidas para a Coordenacao de Convénios as SA's 002-2015-002-03
e 006/2015/003/04 contendo solicitagdo de documentagdo e informagdes para
subsidiar a analise objeto da auditoria.

Estas SA's foram respondidas pelos Memorandos 028 — CONV e 029 —
CONV da Coordenacéo de Convénios fora dos prazos definidos e de maneira
incompleta, conforme demonstrado abaixo. Os comentéarios foram realizados item a
item em relacdo as SA's para facilitar a compreensdo dos mesmos e a analise da
auditoria.

1.1.1.5.3. Causa
Deficiéncia nos controles internos® da Coordenacado de Convénios da UFJF.

1.1.1.4.4. Manifestagcao da Unidade Auditada ref. a SA N° 002/2015/002/03

! Controle Interno é um processo realizado pela diretoria, por todos os niveis de geréncia e por outras pessoas
da entidade, projetado para fornecer seguranga razoavel quanto a consecucdo de objetivos nas seguintes
categorias: a) eficacia e eficiéncia das operacgdes; b) confiabilidade de relatdrios financeiros; c) cumprimento de
leis e regulamentacgGes aplicaveis. (COSO, 1992)
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1.1.1.5.4.1. Itens “1a" e “1b”

1.1.1.5.4.1.1. Solicitacéo e Resposta

O teor dos itens “1a" e “1b” da Solicitagdo n°® 002/2015/002/03 foi o seguinte:

— Solicitacdo la. e 1b.

a- Qual é a estrutura de pessoal da Coordenacdo de Convénios e suas
atribuices?

- Enumerar e identificar os normativos internos do setor;

- Identificar nominalmente 0s componentes da Coordenadoria de
Convénios;

- Descrever as atividades individualmente caso as mesmas sejam distintas.

b- H4, na UFJF, normatizacdo e regulamentagdo interna sobre a gestédo de

recursos publicos transferidos a FADEPE mediante convénio? Em caso
afirmativo, enumerar e disponibilizar os normativos internos vigentes.

A resposta aos itens “1a" e “1b” da Solicitagdo n°® 002/2015/002/03 foi a
seguinte:

“l.a. A Coordenacao de Convénios conta com 06 (seis) servidores:

. No setor ndo ha segregacéo de fungdes.
Porém, cada atividade tem vinculac¢&o prioritaria com um servidor.

1.b. Quanto aos normativos, esta Coordenacdo utiliza os manuais e
legislagdo do SICONV, os quais podem ser acessados no Portal de
Convénios (https://www.convenios.gov.br/portal/).

1.1.1.5.4.1.2. Anélise do Controle Interno

E observado pela Auditoria-Geral que a manifestacdo da unidade auditada
encontra-se incompleta em relacéo aos questionamentos realizados.

A Auditoria Geral tem conhecimento dos diplomas legais disponiveis no Portal
de Convénios bem como em outras fontes. O que estd sendo solicitado sdo as
normas_internas do setor, tais como manuais que disciplinem a atuacdo do setor,
gue regulem seus trabalhos, nos moldes da Resolugédo n° 42/2010 de 21/12/2010 da
Auditoria Geral que disciplina todas as atividades realizadas no ambito da UFJF.

Ressalta-se ainda a existéncia da Resolugdo n° 03/2013 de 08/07/2013 do
Conselho Superior que referenda a Portaria n°® 06 de 08 de janeiro de 2013, do
Reitor.

O teor desta portaria e resolucdo é de regulamentacédo do relacionamento da
UFJF com as Fundacdes de Apoio e ndo é citado como normativo interno utilizado
pela Coordenacéo de Convénios em suas analises.

O que se esperava atraves da solicitacdo seriam 0s passos a serem seguidos
pela Coordenagdo de Convénios ao tomar ciéncia da existéncia de um convénio
formalizado ou em vias de ser formalizado definindo o porqué de se tomar este
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passo e ndo outro. Enfim, sdo os manuais de rotinas internas que definem as rotinas
de trabalho do setor.

1.1.1.5.4.2. Item “1c”

1.1.1.5.4.2.1. Solicitacéo e Resposta

O teor do item “1c" da Solicitagao n° 002/2015/002/03 foi o seguinte:
— Solicitacao c.

c- Informar todos os convénios firmados em 2014 com a FADEPE e ainda
em vigor, bem como todos os convénios firmados ou em vias de serem
firmados (propostos e aprovados e propostos e em fase de aprovacao) em
2015.

A resposta ao item “1¢” da Solicitagdo n°® 002/2015/002/03 foi a seguinte:

1.c. Em 2014 foi firmado, apenas o Convénio de n° 804.393/3024 com a
FADEPE (pesquisa e Avaliacdo da Educacado Béasica 2014).

1.1.1.5.4.2.2. Anélise do Controle Interno

N&o foi respondido se existem convénios em vias de serem formalizados, o
que impede uma auditoria prévia, evitando detectar possiveis falhas no processo.

1.1.1.5.4.3. Item “1d” e “1e”

1.1.1.5.4.3.1. Solicitacdo e Resposta

O teor dos itens “1d" e “1e” da Solicitagao n° 002/2015/002/03 foi o seguinte:

1.d- Informar documento que respondeu o RFAI 011.2014.12.04 (Avaliacdo
de Controles Internos - Gestdo de Convénios) encaminhado através do
Memorando 018-2014-018-01 _ Avaliacdo CI - CONVENIOS.pdf (anexo)

l.e- Informar providéncias relacionadas as recomendagfes da Auditoria
Geral relacionadas no RFAI 011.2014.12.04, abaixo relacionadas. Caso néo
tenham sido adotadas providéncias informar motivos.

A resposta aos itens “1d" e “1e” da Solicitacdo n° 002/2015/002/03 foi a
seguinte:

“1.d e 1.e. Segue coOpia do oficio de n° 69/2014-CConv.”
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1.1.1.5.4.3.2. Anélise do Controle Interno

As respostas serdo individualizadas e analisadas abaixo quanto ao Relatorio
Final de Auditoria Interna - RFAI 011.2014.12.04-UFJF/AUDITORIA, nos seguintes
dizeres:

Recomendacdes:

Recomendagéo 1:
Elaborar e implantar manuais de rotina que abarquem todas as tarefas
proprias da Coordenagdo, garantindo a eficiéncia na execugdo das
atividades e eficacia nos resultados.

Manifestacdo da Unidade Auditada: “Ja esta sendo providenciado.”

Andlise do Controle Interno: N&o foi evidenciada a providéncia adotada
e muito menos esclarecido o indagado. A unidade auditoria informar e
remeter a Auditoria Geral o que e como esta sendo providenciado,
inclusive quanto aos prazos.

Recomendacéo 2:
Observar e divulgar internamente as normas de ética e conduta prescritas
no Decreto n° 1.171/1994, que aprova o Codigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

Manifestacdo da Unidade Auditada: “A recomendacdo acima é de
estrita competéncia da Pr6-Reitoria de Recursos Humanos.”

Anélise do Controle Interno: A nomeacdo da Comissdo de Etica,
integrados por trés servidores ou empregados titulares de cargo efetivo ou
emprego permanente previstos no Decreto n® 1.171/1994 pode ser de
“estrita competéncia da Pré-Reitoria de Recursos Humanos.” Entretanto, a
observancia Codigo de Etica Profissional do_Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal (grifo nosso) é de todos que se enquadrem na
definicdo de Servidor Publico.

Recomendagéo 3:
Buscar junto a UFJF e aos 6rgdos congéneres a realizacdo de cursos e
treinamentos para os servidores, observando uma agenda anual que
garanta a capacitacdo constante através do incentivo e da participacao de
toda a equipe.

Manifestacdo da Unidade Auditada: “para o exercicio de 2015 ja
esta firmada parceria com a ESAF para realizacdo destes
treinamentos corporativos.”

Analise do Controle Interno: Nao foi evidenciada a providéncia adotada,

devendo a unidade auditada encaminhar cépia da parceria firmada com a
ESAF, bem como calendario de eventos, cursos a serem ministrados,
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vagas disponiveis aos servidores da UFJF e como se dara a oferta das
mesmas.

Recomendagéo 4:
Elaborar plano estratégico que elenque as estratégias as quais servirao
de direcionamento e estabelecimento das atividades necessarias para
alcancar as metas e 0s objetivos claramente identificados na Unidade.

Manifestacdo da Unidade Auditada: “Esta matéria esta sob a
governanca da Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo
que realizard, no inicio de 2015, o momento de Planejamento
Estratégico para todas as suas unidades.”

Andlise do Controle Interno: Nao foi evidenciada a providéncia adotada,
devendo a unidade auditada informar o que foi planejado para a
Coordenacéo de Convénios em termos de Planejamento Estratégico pela
Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo e como estd sendo a
execucao.

Recomendacéo 5:
Realizar, periodicamente, a avaliagéo e o controle dos riscos percebidos e
identificados pela Unidade.

Manifestacdo da Unidade Auditada: “Esta matéria esta sob a
governanca da Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Gestéo
que realizard, no inicio de 2015, o momento de Planejamento
Estratégico para todas as suas unidades.”

Andlise do Controle Interno: Nao foi evidenciada a providéncia adotada,
devendo a unidade auditada informar o que foi planejado para a
Coordenacéo de Convénios em termos de Planejamento Estratégico pela
Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo e como esta sendo a
execucao.

Recomendacéo 6:
Elaborar e implantar plano anual das principais a¢des da Coordenacéo,
em consonancia com o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFJF.

Manifestacdo da Unidade Auditada: “A Reitoria designou um Grupo
de Trabalho, o qual esta construindo o novo PDI que correspondera
ao periodo de 2014 a 2019.”

Andlise do Controle Interno: Nao foi evidenciada a providéncia adotada,
devendo a unidade auditada elaborar e remeter o plano anual das
principais acdes da Coordenagao enquanto aguarda a conclusao do PDI,
de maneira a desenvolver trabalhos com planejamento.
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Recomendacéo 7:

Implantar, através do Centro de Gestdo do Conhecimento
Organizacional/CGCO, o sitio eletrdnico da Coordenagdo onde as
principais acfes, documentos, instru¢cdes, normativos, bem como a
relacdo dos convénios, contratos de repasse e termos de cooperagao em
vigor, possam ser divulgados, garantido a transparéncia e a eficiéncia na
comunicacao.

Manifestacdo da Unidade Auditada: “A Pro-Reitoria de Obras,
Sustentabilidade e Sistemas de Informacdo — PROOSII, responsavel
pelo Sistema de Informacdo, esta elaborando novo Plano de
Desenvolvimento da Tecnologia de Informacao da UFJF e, somente
apos sua conclusédo que as atualizacdes e modernizacbes no Portal
da UFJF poderédo ser implementadas.”

Andélise do Controle Interno: Nao foi evidenciada a providéncia adotada,
devendo a unidade auditada atualizar as informacdes a respeito do Plano
de Desenvolvimento da Tecnologia de Informacdo da UFJF junto a Pro-
Reitoria de Obras, Sustentabilidade e Sistemas de Informacdo -
PROOSSI.

Recomendagéo 8:
Aumentar a abrangéncia dos controles internos adotados de forma que
possa encampar 0 maior quantitativo possivel de atividades afins da
Unidade.

Manifestacdo da Unidade Auditada: “A partir das diretrizes
estratégicas resultantes do momento de planejamento estratégico da
Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo é que estas
medidas seréo pensadas e implementadas.”

Andlise do Controle Interno: Nao foi evidenciada a providéncia adotada,
devendo a unidade auditada informar quais sé@o as diretrizes estratégicas
resultantes do momento de planejamento estratégico para a Coordenacao
de Convénios e quais sdo as medidas que estdo sendo pensadas e
implementadas oriundas das diretrizes estratégicas.

Recomendacéo 9:
Realizar documento que congregue, detalhadamente, as principais
demandas que requeiram providéncias externas a Unidade e que possam
contribuir para o melhor desempenho das atividades.

Manifestacdo da Unidade Auditada: “A partir das diretrizes
estratégicas resultantes do momento de planejamento estratégico da
Pro-Reitoria de Planejamento, Orgcamento e Gestdo € que estas
medidas serao pensadas e implementadas.”

Andlise do Controle Interno: Nao foi evidenciada a providéncia adotada,
devendo a unidade auditada documento que congregue, detalhadamente,
as principais demandas que requeiram providéncias externas.
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1.1.1.5.4.4. Item “2”

1.1.1.5.4.4.1. Solicitacéo e Resposta
O teor do item “2” da Solicitagdo n® 002/2015/002/03 foi o seguinte:

2. Informar todos os processos licitatérios realizados pela FADEPE
relacionados ao Convénio 804.393/2014, bem como as dispensas e as
inexigibilidades, separadas por modalidade, valor e objeto.

A resposta ao item “2” da Solicitagdo n° 002/2015/002/03 foi a seguinte:

“Os processos licitatorios realizados pela FADEPE relacionados ao
Convénio 804393/2014 encontram-se registrados no SICONV aba
“Execugdo Convenente” — Opcao — “Processo de Execugao”.”

1.1.1.5.4.4.2. Andlise do Controle Interno

Os relatérios do SICONV, da forma como é possivel extrair do sistema, nao
atendem as necessidades da Auditoria Geral e nao substituem a informacao
solicitada, tendo que também esta sendo observados os controles internos da
unidade auditada.

1.1.1.5.4.5. Item “3”

1.1.1.5.4.5.1. Solicitacdo e Resposta

O teor do item “3” da Solicitagdo n® 002/2015/002/03 foi o seguinte:

3. Encaminhar copia das atas e demais documentos da CARF - Comissao
de Acompanhamento do Relacionamento com as Fundacdes, instituida pela
Portaria n°® 006 de 08 de janeiro de 2013 e referendada pela Resolugéo n°
02/2013 do CONSU relacionados ao Convénio 804393/2014.

A resposta ao item “3” da Solicitagdo n° 002/2015/002/03 foi a seguinte:

Esta solicitacdo deve ser encaminhada a Comissdo de Acompanhamento
do Relacionamento com as Fundagfes — CARF

1.1.1.5.4.5.2. Andlise do Controle Interno:

A Auditoria-Geral entende que o0s assuntos demandados na solicitacdo
deveriam ser de interesse da Coordenacdo de Convénios, uma vez que 0S
convénios sO poderao ser firmados apds serem atendidos seus pré-requisitos, entre
eles os pareceres da CARF, conforme previsto no Regulamento do Relacionamento
entre a Universidade Federal de Juiz de Fora e as Fundacgdes de Apoio.

Nesse sentido, dispde o artigo 5° da Resolucdo 03/2013 do CONSU que:
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Art. 5° - Compete a CARF emitir parecer nos processos:
I- de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de

Fundacdes de Apoio, para deliberagéo opinativa do Conselho Superior; e

II- de prestacdo de contas anual das Fundacfes de Apoio para deliberacdo
do Conselho Superior;

Ressaltamos também que a SA solicitando informacbes a respeito da
Comissao de Acompanhamento do Relacionamento com as Fundagbes — CARF foi
encaminhada a PROPOG sem que, no entanto obtivéssemos resposta.

Outro aspecto de igual importancia é que a aprovacdo das normas foi

condicdo para o recredenciamento da FADEPE, conforme Portaria Conjunta n°® 22,
de 14 de maio de 2013, publicada no D.O.U n° 93, 16/05/2014.

1.1.1.5.4.6. Item “4”

1.1.1.5.4.6.1. Solicitacéo e Resposta

O teor do item “4” da Solicitacdo n® 002/2015/002/03 foi o seguinte:

4. Copia de documentos, oficios ou solicitagcdes relacionados a andlise do
Convénio 804.393/2014 e elaborados pela Coordenac¢édo de Convénios.

A resposta ao item “4” da Solicitagao n° 002/2015/002/03 foi a seguinte:

Esta Coordena¢do ndo emitiu, até a presente data, oficios ou solicitacdes
relativos a analise do Convénio 804.393/2014.

1.1.1.5.4.6.2. Anélise do Controle Interno:
Observando que a data Término de Vigéncia Atual € 06/09/2015, entédo
restard somente a verificacdo da conformidade da prestacdo de contas a ser

realizado, ndo ficando evidenciado o acompanhamento da execugdo do convénio
pela Administracdo da UFJF e gerando atraso na analise da prestacédo de contas.

1.1.1.54.7. Item “5”

1.1.1.5.4.7.1. Solicitacdo e Resposta

O teor dos item “5” da Solicitagdo n° 002/2015/002/03 foi 0 seguinte:
5. Processo de credenciamento, recredenciamento da FADEPE.
A resposta ao item “5” da Solicitagdo n° 002/2015/002/03 foi a seguinte:

“O processo de credenciamento e recredenciamento da FADEPE nédo se
encontra na Coordenacdo de Convénios.
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1.1.1.5.4.7.2. Andlise do Controle Interno:

A Auditoria-Geral entende que os assuntos demandados na solicitacdo
deveriam ser também de interesse da Coordenacao de Convénios, uma vez que 0S
convénios sO poderao ser firmados apos serem atendidos seus pré-requisitos, entre
eles o credenciamento, seria razodvel que o setor possuisse 0 processo ou copia
deste.

1.1.1.5.5. Manifestacédo da Unidade Auditada ref. a SA n® 006/2015/003/04

1.1.1.5.5.1. lItens “1a"

1.1.1.5.5.1.1. Solicitacdo e Resposta

O teor do item “1” da Solicitagdo n°® 006/2015/003/04 foi o seguinte:

1. Com fim de subsidiar auditoria em curso relacionada a Transferéncias
Voluntarias da UFJF, vimos solicitar até o dia 15 de abril de 2015 as
seguintes informag¢fes e documentos:

a. Documentagdo que formalizou o Convénio 804.393/2014 (Processo
23071.006306/2014-45).

A resposta ao item “1a” da Solicitagdo n° 006/2015/003/04 foi a seguinte:

1.a. Encaminhamos o processo de n° 23071.006306/2014-45, volumes 01 e
02, que formalizou o convénio 804.393/2014. O volume 03 encontra-se
tramitando.

1.1.1.5.5.1.2. Anélise do Controle Interno:

Foi atendida parcialmente a solicitacdo da Auditoria Geral.

1.1.1.55.2. Item “1b"

1.1.1.5.5.2.1. Solicitacdo e Resposta

O teor do item “1b” da Solicitacdo n°® 006/2015/003/04 foi 0 seguinte:

b. Informar a metodologia de fiscalizacdo do convénio e anexar
documentacé@o comprobatéria da execucéo da fiscalizagéo pela responsavel
designada, Eleuza Maria Rodrigues Barboza, da Faculdade de Educacéo da
URJF.

A resposta ao item “1b” da Solicitagdo n°® 006/2015/003/04 foi a seguinte:

1.b. a PROPOG est4 finalizando a implantacdo de procedimentos de
controle que permitam 0 acompanhamento oportuno e tempestivo da
aplicacdo das transferéncias concedidas pela Universidade. Segue anexo,
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0s modelos que estdo sendo propostos, de relatorio de Fiscalizacdo, de
relatério parcial de cumprimento do objeto — anexo |, bem como Portaria de
Designhacao do Fiscal, pelo Reitor.

1.1.1.5.5.2.2. Anélise do Controle Interno:

- O fiscal de convénios ja esta definido no instrumento de celebragdo de convénio
em sua clausula terceira.

- O Relatoério de Fiscalizacdo traz os aspectos minimos previstos no art. 68 da
Portaria 507/2011, mas nao evidencia como estes aspectos serdo alcancados. Cita-
se como exemplo o inciso I:

| - a comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, na forma da
legislagédo aplicavel;

Definir no relatério como sera feita a verificacdo por parte do fiscal para que o
mesmo tenha uma razoavel certeza quanto a comprovacdo da boa e regular
aplicacao dos recursos e metodologia sdo medidas que se impdem.

1.1.1.5.5.3. Item “2"

1.1.1.5.5.3.1. Solicitacdo e Resposta

O teor do item “2” da Solicitagdo n°® 006/2015/003/04 foi o seguinte:

2. Os projetos devem ser realizados com a participacdo de, no minimo 2/3
(dois tergos) de pessoas vinculadas a UFJF.

a) Informar nominalmente os servidores, incluindo CPF, faculdade,
departamento e/ou setor a que pertencem (incluindo docentes, servidores
técnico-administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de pés-
doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa).

b) Informar o 1/3 restante ndo enquadrado acima.

c) Caso nao tenha sido adotada os percentuais acima justificar e anexar
autorizacdo formal do CONSU conforme Art. 7° da Portaria 006/2013 —
UFJF.

d) Na situacdo imediatamente acima, informar o 1/3 de pessoas
vinculadas obrigat6rio pertencente ao quadro.

e) No caso dos estudantes, informar se ocorreu a participacdo na
modalidade de extenséo. Anexar norma da UFJF que trata do assunto.

f) Informar o(s) responséavel (is) pela fiscalizacdo da composicdo das
equipes dos projetos. Houve processo seletivo para as vagas? Encaminhar
processo seletivo.

0) Encaminhar coépia do Plano de Desenvolvimento Institucional da
UFJF

Pagina 16 de 39



N&o houve resposta ao item “2” da Solicitagdo n° 006/2015/003/04 pela
unidade auditada.

1.1.1.55.4. Item “3"

1.1.1.5.5.4.1. Solicitacéo e Resposta

O teor do item “3” da Solicitacdo n°® 006/2015/003/04 foi o seguinte:

3. Informar o documento que encaminhou resposta a SA 002-2015-002-03
(Sol. Coordenacéo de Convénios) de 25 de marco de 2015.

A resposta ao item “3” da Solicitagdo n° 006/2015/003/04 constou no pelo
Oficio n°® 28/2015 — CONV, recebido pela Auditoria-Geral em 10/06/2015.

1.1.1.55.5. Item “4"

1.1.1.5.5.5.1. Solicitacdo e Resposta

O teor do item “4” da Solicitacdo n°® 006/2015/003/04 foi o seguinte:

4. Encaminhar a Pesquisa de Mercado referente ao convénio.

N&do houve resposta ao item “4” da Solicitagdo n° 006/2015/003/04 pela
unidade auditada.

1.1.1.5.6. — Recomendacdes:

Recomendacédo 001:

Desenvolver e implementar manuais de rotinas para o setor como forma de regular
suas atividades, bem como otimizar o0s controles internos, conforme
Recomendacdes ja emitidas e encaminhada por meio do Relatoério Final de Auditoria
Interna - RFAI 011.2014.12.04 (Avaliacdo de Controles Internos da Gestéo de
Convénios), encaminhado através do Memorando n° 018/2014/018/01-
UFJF/AUDITORIA-GERAL, 22 de janeiro de 2014.

Recomendacé&o 002:

Implantar mecanismos de controle interno para assegurar 0 pronto atendimento as
solicitacdes de auditoria emitida pela Auditoria-Geral.

Recomendacgé&o 003:

Juntar aos autos do processo n°® 23071.006306/2014-45 (Convénio n°® 804393/2014)
a pesquisa de mercado que embasou a elaboracéo do termo de convénio.
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Recomendacéao 004:

Juntar aos autos do processo n°® 23071.006306/2014-45 (Convénio n° 804393/2014)
a relacdo nominal de pessoas que estdo participando deste convénio, destacando
inclusive as vinculadas a UFRJF, incluindo docentes, servidores técnico-
administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de pds-doutorado e bolsistas
com vinculo formal a programas de pesquisa, nos termos do 83°, do artigo 6°, do
Decreto Federal n® 7.423/2010.

1.1.1.6. CONSTATACAO 006

Descricdo Sumaria:

Inobservancia dos prazos na remessa dos documentos solicitados pela Auditoria
Geral da UFJF.

Fato:

A Solicitagdo de Auditoria n® 002/2015/002/03 foi entregue ao setor auditado
em 25/03/2015 com prazo de resposta até 06/04/2015.

Ja4 a Solicitacdo de Auditoria n° 006/2015/003/04 foi encaminhada em
07/04/2015 com prazo de resposta até 15/04/2015.

Em 04/05/2015 foi encaminhado a Coordenac¢édo de Convénios memorando n°
016/2015/001/05-UFJF/Auditoria Geral reiterando as solicitacfes de informacdes.

Posteriormente, em 08/05/2015 foi recebido o Memorando n° 03/2015 -
CONV solicitando prorrogacéo de prazo.

Além disso, foi encaminhado em 11/05/2015 o memorando n°
017/2015/002/05-UFJF/Auditoria-Geral prorrogando o prazo até o dia 20/05/2015.

Finalmente, no dia 10/06/2015 foi recebido pela Auditoria-Geral os Oficios n°®
28/2015 — CONV e 29/2015-CONV com as respostas as SA's.

Causa:

Auséncia de percepcdo dos setores auditados da importancia do trabalho da
auditoria na melhoria dos processos internos com o objetivo de fortalecer a gestao e
racionalizar as a¢des de controle.

Acrescenta-se 0 desconhecimento da finalidade basica da auditoria na UFJF,
insculpida no artigo 3°, do Anexo 1, da Resolugéo 42/2010 — CONSU que é buscar a
comprovacgdo da legalidade e da legitimidade dos atos e fatos administrativos e
avaliar os resultados alcancados, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e
economicidade da gestdo orgcamentaria, financeira, patrimonial, operacional contabil
e de pessoal da UFJF.
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Manifestacdo da Unidade Auditada:

Conforme memorando n° 03/2015 — CONV de 08/05/2015:

“Tendo em vista as mudangas ocorridas na Pré-Reitoria de Planejamento
Orcamento e Gestéo e na Pré-Reitoria Adjunta de Planejamento Orcamento
e Financas, com a troca de titularidade dos pro-reitores, aos quais essa
Coordenacdo de Convénios estd subordinada, vimos, por meio deste,
solicitar prorrogacdo do prazo de resposta da Solicitacdo de Auditoria n°
002/2015/001/03 e 006/2015/003/04.”

Analise do Controle Interno:

Em que pese a manifestacdo da Coordenacdo de Convénios a respeito das
mudancas nas proé-reitorias, as informacdes solicitadas fazem parte do Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2015 aprovado pelo Conselho Superior
da UFJF em 28/01/2015. Ressalta-se ainda que conforme o artigo 27, do Anexo 1,
da Resolucéo n° 42/2010 de 21/12/2010:

Art. 27. Todos os sistemas, processos, operacgdes, fungdes e atividades da
Universidade Federal de Juiz de Fora estdo sujeitos as avaliacbes
amostrais dos auditores, na conformidade do planejamento anual dos
trabalhos de auditoria. Nenhum processo, documento ou informacéo podera
ser sonegado aos auditores internos, no desempenho de suas atribuicdes,
devendo os profissionais da Unidade de Auditoria Interna guardar o sigilo

das informacdes.

Fica, portanto evidenciado que independente de quem ocupe a titularidade da
pasta, € a Auditoria-Geral parte legitima para solicitar e receber toda e qualquer
documentacdo necessaria aos seus trabalhos, ndo necessitando de outras
autorizacbes uma vez que ja esta autorizada.

Por fim, torna-se relevante ressaltar que a mudanca de pro-reitores ocorreu
em 13/05/2015 por meio de publicagdo no DOU n° 89, Secdo 2, pagina 32, da
Portaria n°® 584, de 12 de maio de 2015, ou seja, ap0s os vencimento do prazo
inicial.

Recomendacéo:

Observar e respeitar os prazos definidos nas SA’s com o0 objetivo de nédo
atrasar e consequentemente prejudicar as auditorias previstas e em execucao.

1.1.1.7. CONSTATACAO 007

Descrigcdo Sumaria:

Processo formalizado com cépia de documentos sem autenticacao.

Pagina 19 de 39



Fato:

1 - Foi verificada a existéncia no processo n® 23071.001313/2015-31% de cépia de
documentos sem autenticacao, citando como exemplo as fls. 29 a 39.

§ 3° A autenticagdo de documentos exigidos em cépia poderéa ser feita pelo
6rgéo administrativo. (Art. 22 da Lei 9784/99)

2- Parecer de Auditoria da Temponi Auditores e Consultores Associados a ser
analisado pelo CONSU sem assinatura dos responsaveis pela auditoria (fls. 113 a
126).

3- Oficio n°® 567/2015 de 17 de julho de 2015 da FADEPE sem assinatura do diretor
Executivo (fls. 145 a 146).

4- Nao consta parecer da Comissao de Acompanhamento do relacionamento com
as Fundacdes (CARF) prevista no §82°, art. 2° do Regulamento do Relacionamento
entre a Universidade Federal de Juiz de Fora e as Fundacdes de Apoio.

5- Existéncia de duas Portarias n° 006 de 08 de janeiro de 2013 da UFJF tratando de
assuntos diversos e evidenciando falha no setor responséavel pelas mesmas.

Causa:
Falha na autuacao e revisao do processo quanto aos aspectos formais.
Anélise do Controle Interno:

Este achado ja foi objeto de recomendacéo da Auditoria-Geral nos processos
da UFJF, sejam eles licitatorios, de pessoal e agora de convénios, no que se refere
a falhas na composicdo dos mesmos, tais como auséncias de assinaturas, carimbos,
numeracodes, rubricas e autenticacdes de copias de documentos.

Desta forma, fica caracterizada pela quantidade e constancia de ocorréncias
o desconhecimento ou ndo aderéncia as normas que tratam do assunto, tais como
a Portaria Normativa n°® 05 SLTI/MPOG, de 19 de Dezembro de 2002 que dispde
sobre os procedimentos gerais para utilizacdo dos servicos de protocolo, no ambito
da Administracdo Publica Federal e da Lei n°® 9.784/99 que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

’0 processo n? 23071.001313/2015-31 refere-se ao Relatério de Gestdo/Prestacdo de Contas da FADEPE/JF —
Exercicio 2013 e pedido de recredenciamento da FADEPE/JF junto a UFJF.
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Recomendacdes:
Recomendacédo 001:

Buscar treinamento especifico para todos os setores da UFJF de forma a minimizar
a ocorréncia dos fatos relatados e alertar para a importancia dos aspectos formais
do processo, principalmente quantos aos aspectos da Lei n° 9.784/99 e da Portaria
Normativa n° 05 - SLTI/MPOG abordando conceitos basicos, tais como: Autuagéo de
Processos e Registro de Documentos, Formalizacdo, Numeracdo, Despacho,
Encerramento e Abertura de volume, Juntada, Desapensac¢éo e desentranhamento,
Encerramento.

Recomendacédo 002:

Criar manuais adotando procedimentos para elaboracdo dos processos
administrativos a serem realizados obrigatoriamente pelos setores de forma a
padronizar 0s servicos e minimizar 0s erros.

Recomendacéo 003:

Juntar ao processo n° 23071.006306/2014-45 (Convénio n° 804393/2014) o parecer
da Comissdo de Acompanhamento do relacionamento com as Fundagbes (CARF)
prevista no 8§2°, art. 2° do Regulamento do Relacionamento entre a Universidade
Federal de Juiz de Fora e as Fundacdes de Apoio.

1.1.1.8. CONSTATACAO 008

Descri¢do Sumaria:

Auséncia de demonstra¢ao no projeto da adequada definicdo quanto a reparticdo de
receitas e despesas oriundas dos projetos envolvidos (Art. 9°, Decreto 7.423,
31/12/2010 e Decreto N° 6.170, de 25 de julho de 2007).

Fato:

Segundo o inciso |, paragrafo 1°, artigo 1° do Decreto N° 6.170, de 25 de julho de
2007 abaixo citado,

Art. 1°
8 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacbes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como patrticipe,
de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢édo de programa de governo,
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envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao;(grifo
NoOsso)

Ja no Decreto 7.423, 31/12/2010 em seu Art. 9°;

Il - recursos envolvidos e adequada definicdo quanto _a reparticdo de
receitas e despesas oriundas dos projetos envolvidos;

No Of. N° 095/2014/CCP/CAEd de 07 de maio de 2014 é alegado o seguinte fato
para a co-participacdo da FADEPE na execucdo do Convénio n° 804393/2014:

Compete a Fundacdo, atendendo ao disposto na legislagdo em vigor,
oferecer 0 suporte operacional e logistico a realizacdo da pesquisa de
avaliagcdo da educacao basica.

No relatério do SICONV - 4 - DADOS DO EXECUTOR/VALORES - emitido em 05 de
junho de 2014 (fls. 76) informa ndo haver valor de Contrapartida Financeira bem
como Valor de Contrapartida em Bens e Servicos. Ja o instrumento de convénio n.
1/2014 (fl.133) em sua Clausula Primeira traz o seguinte texto:

1.2 - Para consecuc¢éo do objeto do presente Convénio serdo conjugados
esfor¢os dos participes, cabendo a FADEPE o gerenciamento do projeto,
com suporte administrativo e finalistico, conforme PLANO DE
TRABALHO, parte integrante deste Convénio independente de transcri¢&o.
(grifo nosso)

Apesar de ndo constar expressamente a contrapartida de servi¢os, o que se observa
nos documentos supracitados sao referéncias a mesma.

Causa:

Formulacao incorreta do projeto sem que houvesse definicdo da contrapartida
da FADEPE, conforme definido no termo de convénio.

Analise do Controle Interno:

O gerenciamento do projeto, bem como o suporte administrativo e finalistico
representam custo para a FADEPE, que deveriam estar demonstrados no custo total
do projeto.

A respeito da formalizacdo do Termo de Convénio prevé o inciso lll do artigo
43 da Portaria 507/2011:

Art. 43. Sao clausulas necesséarias nos instrumentos regulados por esta
Portaria as que estabelecam:

lll - a contrapartida, quando couber, e a forma de sua afericdo guando
atendida por meio de bens e servicos; (grifo nosso)
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Recomendacédo 001:
Retificar o termo de convénio durante sua vigéncia para incluir nas receitas a

contrapartida de servigcos de gerenciamento do projeto, com suporte administrativo e
finalistico ofertada pela FADEPE.

1.1.1.9. CONSTATACAO 009

Descrigcdo Sumaria:

Portaria 006/2013 da UFJF em desacordo com a legislacdo quanto ao
aspecto de aprovacao dos projetos de convénio.

Fato:
O paragrafo 1°, artigo 7° da Portaria 006/2013 da UFJF dispbe que:

Art. 7° - Os projetos da UFJF desenvolvidos com a participacdo das
Fundacdes de apoio serdo em planos de trabalho nos quais constem:

81° Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelas pré-reitorias
competentes da UFJF...(grifo nosso)( Portaria 006/2013 da UFJF)

Ocorre que o paragrafo 2° do artigo 6° do Decreto 7.423/2010 prevé:

Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundacdo de apoio,
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar
disciplinado em norma prépria, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei n°® 8.958, de 1994, e neste
Decreto.

§ 2° Os projetos devem ser _obrigatoriamente aprovados pelos 6rgdos
colegiados académicos competentes da instituicdo apoiada, segundo as
mesmas regras e critérios aplicaveis aos projetos institucionais da
instituic&o.(grifo nosso)( Decreto 7.423/2010.)

Portanto, ndo consta aprovacdo do convénio por 6rgdo colegiado académico
e sim por um pro-reitor (fl.32), de tal forma que a Portaria 006/2013 da UFJF
encontra-se em desacordo com o Decreto 7.423/2010.

Causa:

Falta de compatibilidade entre a Portaria 006/2013 da UFJF e o Decreto
7.423/2010.
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Analise do Controle Interno:

Apesar da ressalva abaixo do pro-reitor responsavel pela analise, ndo consta
os pareceres do Conselho Setorial de P6s-Graduacéo e Pesquisa (CSPP):

“Ressaltamos que a homologagdo pelo Conselho Setorial de Pos-
Graduacao e Pesquisa (CSPP) esta condicionada ao parecer do Comité
Assessor, area de Ciéncias Humana.”(fl.32)

Recomendacédo 001:

Revisar a Portaria 006/2013 da UFJF de forma a adequa-la a legislac&o.

1.1.1.10. CONSTATACAO 010

Descricdo Sumaria:

Falta de remessa pela FADEPE de documentacéo solicitada pela Auditoria Geral da
UFJF.

Fato:

O paragrafo 2°, artigo 7° da Portaria 006/2013 da UFJF dispbe que:

Art. 7° - Os projetos da UFJF desenvolvidos com a participacdo das
Fundacdes de apoio serdo em planos de trabalho nos quais constem:

§ 2° Os projetos devem ser realizados com a participacdo de, no
minimo 2/3 (dois tercos) de pessoas vinculadas a UFJF, incluindo
docentes, servidores técnico administrativos, estudantes regulares,
pesquisadores de pés-doutorado e bolsistas com vinculo formal a
programas de pesquisa da UFJF - salvo autorizacdo especifica do
Conselho Superior da UFJF, ouvido previamente o CARF.( Portaria
006/2013)

Entrementes, néo foi informado e ndo consta do processo de convénio o
minimo de 2/3 de pessoas vinculadas a UFJF previsto no 83° e 86° do Decreto
7423/2010 e no Regulamento do Relacionamento entre a Universidade Federal de
Juiz de Fora e as Fundacdes de Apoio.

Diante de tal situacao foi solicitada a FADEPE relacdo nominal dos servidores
mediante SA n°® 039/2015/005/07 encaminhada através do Oficio n® 005/2015/001-
07 de 09/07/2015, e reiterado pelo Oficio n° 006/2015/001/08 de 03/08/2015.

Tais documentos foram respondidos em 18/08/2015 através do Oficio n°
643/2015-FADEPE/JF, com a justificativa da “impossibilidade de prestar informagbes
a essa auditoria.”.

Em razéo da falta de informagdes foi encaminhado a SA n° 044/2015/002/08
através do Memorando n° 034/2015/007/08 — UFJF/AUDITORIA GERAL de
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24/08/2015 ao Pro-Reitor de Planejamento, Orgcamento e Gestdo - PROPOG, nédo
tendo sido respondido.

Causa:

Inobservancia e desrespeito a Resolucdo n° 42/2010 de 21/12/2010 que regula a as
atividades da Auditoria-Geral da UFJF.

Art. 27. Todos os _sistemas, processos, operacdes, funcdes e
atividades da Universidade Federal de Juiz de Fora estdo sujeitos as
avaliac6es amostrais dos auditores, na conformidade do planejamento
anual dos trabalhos de auditoria. Nenhum processo, documento ou
informacdo poderd ser sonegado aos auditores internos, no
desempenho de suas atribuicBes, devendo os profissionais da Unidade de
Auditoria Interna guardar o sigilo das informacdes. (Resolugdo n® 42/2010
de 21/12/2010).

Analise do Controle Interno:

Segundo o decreto 7.423/2010,

Art. 12. Na execug¢do de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados
nos termos da Lei n® 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a
aplicacdo de recursos publicos, as fundacdes de apoio submeter-se-ao
ao controle finalistico e de gestdo do 6rgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada.( Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010.)

§ 10 Na execuc¢éo do controle finalistico e de gestao de que trata o caput, 0
orgéo colegiado superior da instituicdo apoiada devera:

| - fiscalizar a concessao de bolsas no ambito dos projetos, evitando
gue haja concesséo de bolsas para servidores e pagamento pela prestacdo
de servicos de pessoas fisicas e juridicas com a mesma finalidade;

Em que pese as justificativas apresentadas pela FADEPE através do Oficio n°
643/2015-FADEPE/JF de 18 de agosto de 2015 para a ndo apresentacdo das
informacgdes solicitadas causa estranheza a recusa quando a mesma deveria ser a
principal interessada em apresenta-las, uma vez que € a Auditoria-Geral da UFJF o
setor legitimo para requeré-la, ao contrario do afirmado em seu parecer, conforme o
artigo 27 da Resolucéo n° 42/2010 de 21/12/2010 aprovado pelo Conselho Superior
da UFJF.

Especificamente quanto aos convénios, ressaltamos ter sido aprovado
também pelo CONSU o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT para
0 exercicio de 2015 com a previsdo da execucdo da auditoria nos convénios em
vigor através da Resolucdo 01/2015 — CONSU, em seu anexo lll — Relacédo das
Atividades e Unidades Envolvidas:

Atividade 4 - Gestao das Transferéncias de Convénios a FADEPE
Unidades envolvidas: PROPOG/FADEPE

O que se solicita nada mais é do que informacdes que deveriam estar no
processo em que a Universidade Federal de Juiz de Fora é parte, principal
patrocinadora, responsavel pela fiscalizagdo e consequentemente objeto da
Auditoria Interna.
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Quanto ao conteudo da SA n° 039/2015/004/07, o que se pediu foi o seguinte:
Solicitagdo:

1.  Com fim de subsidiar auditoria em curso relacionada a Transferéncias
Voluntdrias da UFJF, vimos solicitar as seguintes informagées e documentos:

- Informar todos o0s processos licitatdrios realizados pela FADEPE
relacionados ao Convénio 804.393/2014, bem como as dispensas e as
inexigibilidades, separadas por modalidade, valor e objeto.

- Copia do processo de credenciamento e do ultimo recredenciamento da
FADEPE.

Os projetos devem ser realizados com a participagdo de, no minimo
2/3 (dois tercos) de pessoas vinculadas a UFJF.

a) Informar nominalmente os servidores, incluindo CPF, faculdade,
departamento e/ou setor a que pertencem (incluindo docentes, servidores
técnico-administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de pOs-
doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa).

b) Informar o 1/3 restante ndo enquadrado acima.

c) Caso ndo tenha sido adotada os percentuais acima justificar e anexar
autoriza¢do formal do CONSU conforme Art. 7° da Portaria 006/2013 —
UFJF.

d) Na situagcdo imediatamente acima, informar o 1/3 de pessoas
vinculadas obrigatdrio pertencente ao quadro.

e) No caso dos estudantes, informar se ocorreu a participa¢do na
modalidade de extensdo. Anexar norma da UFJF que trata do assunto.

Informar o(s) responsavel (is) pela fiscalizagGo da composicdo das equipes
dos projetos. Houve processo seletivo para as vagas? Encaminhar processo
seletivo. (grifo nosso)

Além disso, o inciso XVI, artigo 43 da Portaria 507/2011 assegura a
obrigatoriedade de constar clausula de livre acesso tanto a documentacdo quanto
ao local de execucédo do convénio. Nestes termos:

Art. 43. Sao clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta
Portaria as que estabelecam:

XVI - o livre acesso dos servidores dos 6rgaos ou entidades publicas
concedentes e os do controle interno do Poder Executivo Federal, bem
como do Tribunal de Contas da Unido aos processos, documentos,
informacdes referentes aos instrumentos de transferéncias
regulamentados por esta Portaria, bem como aos locais de execucédo do
objeto;
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Recomendacdes:
Recomendacédo 001:

Fazer constar nos préoximos convénios a obrigatoriedade da Fundacao de
Apoio em prestar as informagdes solicitadas pela Auditoria Geral da UFJF no prazo
definido nos convénios em que a UFJF for parte, bem como das sancdes pelo ndo
cumprimento.

Recomendacéo 002: a Pro-reitoria de Planejamento, Orcamento e Gestao

Determinar a FADEPE juntar ao processo n° 23071.006306/2014-45
(Convénio n°® 804393/2014) a documentacao solicitada pela Auditoria-Geral por meio
da SA n° 039/2015/004/07.

1.1.1.11. CONSTATACAO 011

Descricdo Sumaria:
Fiscalizacdo inadequada e/ou insuficiente no convénio.
Fato:

A previsao inicial da execucédo do convénio seria no periodo de junho de 2014
a junho/2015. No periodo foram executados R$ 52.185.751,75 (76,48%) do total do
convénio.

A Coordenacdo de Convénios até 14/05/2015 ndo havia emitido oficios ou
solicitacdes relativos a analise do Convénio 804.393/201. (Oficio n° 28/2015-CONV,
de 14/05/2015).

Foi solicitado informacdes sobre a fiscalizacdo do convénio em andamento
através da SA n°038/2015/004/07, sendo que o fiscal do convénio informou em 06
de agosto de 2015 através do Oficio n® 277/2015/CCP/CAEd o seguinte:

“Tendo em vista as sucessivas mudangas na dire¢do da pro-Reitoria de
Planejamento e Gestdo, durante a vigéncia do convénio 01/2014, esta
sendo finalizada, pela PROPLAG, a implantacdo de procedimentos de
controle que permitam a fiscaliza¢do do convénio n° 01/2014.

Por esta raz&o, enquanto aguardamos a insercéo dos dados no SICONV, e,
ainda, o modelo de relatérios que devemos seguir, encaminhamos a V.Sa.,
copia dos relatérios mensais elaborados, mas, ainda ndo anexados ao
SICONV.

O responsavel pela insercédo de dados no SICONV néao o fez até 0 momento
(06/08/2015), apesar da vultuosidade dos repasses.

Causa:

Auséncia de fiscalizacdo sob a alegacao da nao implantacdo de procedimentos.
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Analise do Controle Interno:

Apesar da previsdo legal e da nomeacao de fiscal por parte da UFJF, o que se
verifica € que a mesma néo atingiu o minimo determinado pela Portaria 507/2011,
em seu artigo 68:

Art. 68. No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto seréo verificados:

| - a comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da
legislagédo aplicavel;

Il - a compatibilidade entre a execucdo do objeto, o que foi estabelecido no
Plano de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme o0s
cronogramas apresentados;

Il - a regularidade das informagBes registradas pelo convenente no
SICONV; e

IV - o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condicdes
estabelecidas.

Recomendacéo:

Recomendacé&o 001:

- Confeccionar manuais e rotinas de fiscalizagdo de convénio que abarquem o
previsto no art. 68 da Portaria 507 de 24 de novembro de 2011.

Recomendacé&o 002:

- Treinar o pessoal responsavel pela fiscalizacdo e acompanhamento dos convénios
de forma a possibilitar sua boa execucao.

Recomendacéo 003:
- Determinar a imediata fiscalizacdo do Convénio 804.393/2014 até seu atual estagio

de execucdo e posteriormente remeter a Auditoria-Geral documentacdo
comprobatéria da mesma bem como as conclusdes alcancadas.

1.1.1.12. CONSTATACAO 012

Descricdo Sumaria:

Auséncia no Plano de Trabalho de indicadores, participantes vinculados a UFJF
autorizados a participar do projeto e pagamentos previstos a pessoas fisicas e
juridicas devidamente identificados pelos numeros de CPF ou CNPJ, previstos no
Decreto n® 7.723 de 31 de dezembro de 2010.

Fato:

Os incisos | ao 1V, paragrafo 1°, artigo 6° do Decreto n° 7.423, de 31 de
dezembro de 2010 dispde que:
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Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundacdo de apoio,
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar
disciplinado em norma prépria, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei n® 8.958, de 1994, e neste
Decreto.

8§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacbes de
apoio devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam
precisamente definidos:

| - objeto, projeto basico, prazo de execucéao limitado no tempo, bem como
os resultados esperados, metas e respectivos indicadores;

lll - os participantes vinculados & instituicdo apoiada e autorizados a
participar do projeto, na forma das normas préprias da referida instituicéo,
identificados por seus registros funcionais, na hipétese de docentes ou
servidores técnico-administrativos, observadas as disposicdes deste artigo,
sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas;

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de
servigos, devidamente identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ,
conforme o caso.

Em analise ao Plano de Trabalho (fls. 50 a 69) constante do processo n°
23071.006306/2014-45 (Convénio n°® 804393/2014), é constatada a auséncia de
indicadores, participantes vinculados a UFJF autorizados a participar do projeto e
pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas devidamente identificados pelos
nameros de CPF ou CNPJ, expressamente previstos no art. 6° do Decreto n°® 7.423,
de 31 de dezembro de 2010, que trata das relagbes entre Fundacbes de Apoio e
Instituicdes Apoiadas.

Causa:

Deficiéncia na confeccédo e aprovacédo do Plano de Trabalho referente ao Convénio
804.393/2014.

Andlise do Controle Interno:

O Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010 regulamenta a Lei no 8.958, de 20
de dezembro de 1994, que dispde sobre as relacdes entre as instituicbes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacbes de apoio
servindo de diretriz e apontando 0s quesitos minimos, ndo observados pela UFJF e
pela FADEPE para a celebracdo do convénio.

Recomendacdes:

Recomendacéao 001:

Confeccionar manuais e implantar rotinas para celebracdes de convénios no ambito
da UFJF.
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Recomendacédo 002:

Treinar o pessoal responsavel pela elaboracdo dos projetos tanto nos aspectos
legais quanto formais.

Recomendacé&o 003:

Celebrar somente convénios que estejam estritamente dentro das pré-condi¢cdes
previstas pela legislacdo, em especial a Lei n° 8.958, de 20 de Dezembro de 1994 e
0 Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

1.1.1.13. CONSTATACAO 013

Descricdo Sumaria:

Inconsisténcia na composi¢cado dos valores unitarios e totais das metas estimadas no
Plano de Aplicacdo Detalhado apresentado junto ao Plano de Trabalho do Convénio.

Fato

Segundo Termo de Referéncia:

A metodologia utilizada para afericdo dos valores estimados apresentados
nesse documento para as compras e contratagcbes consiste na cotacdo
prévia do servico, 0 que, via de regra, permite a obtencdo do preco de
mercado do produto/servigo. Nesse sentido, a média dos precos aferidos
pelas empresas consultadas, alinhado a um histérico de contratactes
semelhantes, regularmente promovidas em projetos de avaliacdo ao longo
do ano de 2013, permitiu estabelecer os valores estimados no Plano de
Aplicacéo Detalhado apresentado junto ao Plano de Trabalho do Convénio.
(fl.145) grifo nosso

Verificou-se na analise do processo que a cotacdo prévia do servico e o resgate ao
histérico de contratacbes, mostrou-se insuficiente e/ou inconsistente gerando
calculos superestimados dos custos dos itens que compdem as metas.
1- O projeto foi elaborado para atender as seguintes metas em quantitativos:

Meta 1 - 35.534 itens

Meta 2 - 2.497.640 alunos avaliados

Meta 3 - 31.959 apresentacdo de resultados

2- Segundo o Relatorio de Cumprimento do Objeto referente ao periodo de
Junho/2014 a Abril de 2015, a producéao por metas foi a seguinte:

Meta 1 - 17.018 itens

Meta 2 - 5.397.827 alunos avaliados
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Meta 3 - 51.269 apresentac3o de resultados

3- Em termos percentuais as diferencas sao as seguintes, entre a quantidade
estimada e a realizada:

Meta 1 — (52,11%)
Meta 2 - 116,12%

Meta 3 - 60,42%

4- A producéao refere-se ao desembolso no mesmo periodo (jun/2014 a abr/2015) de
R$ 45.998.649,40 ou 67,41% do total conveniado.

O custo real, com base na producéo efetivamente realizada, seria 0 seguinte:
Meta 1 - R$ 345,17
Meta2- R$ 5,45

Meta 3 - R$ 208,87

5- Com 0s novos custos o valor total do projeto seria o seguinte:

DESCRICAO QTDE PREVISTA VALOR
PREVISAO META 1 (a) 35.534 RS 12.265.125,07
PREVISAO META 2 (b) 2.497.640 RS 13.611.216,24
PREVISAO META 3 (c) 31.959 RS  6.675.238,94
Sub-Total: (d) = (a) + (b) + (c) RS 32.551.580,26
Nova Despesa Administrativa: (e) = ((d) / (85%)) x (15%) RS  5.744.396,52
Total do Projeto com Novos Custos: (f) = (d) + (e) RS 38.295.976,77
Custo Previsto das Metas: (g) RS 58.000.000,00
Despesa Administrativa Utilizada: (h) RS 10.235.294,10
Total: (i) = (g) + (h) RS 68.235.294,10
DIFERENCA ENTRE O CUSTO REAL E ESTIMADO: (j) = (i) - (f) RS 29.939.317,34
Diferenga entre a Despesa Administrativa Prevista no Projeto e a

Previséc‘i Calculada: (k'))= (h) - (e) j RS 4.490.897,59

Causa:

Custos estimados do projeto incoerentes com a producao efetuada.
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Analise do Controle Interno:

Conforme evidenciado na presente constatacdo, os valores que serviram para
confeccdo do projeto mostraram-se divergentes com os que foram realizados,
gerando uma grande diferenca entre o que foi previsto e o executado.

Dessa forma caso houvesse sido aplicado os valores estimados com as
metas realizadas, o comportamento do projeto se apresentaria com 0s seguintes
valores por meta:

Meta Custo Estimado Qtde Ex&(:i;ado por Total - Custo X Meta
1 RS 245,36 17.018| RS 4.175.536,48
2 RS 17,47 5.397.827| RS 94.300.037,69
3 RS 496,97 51.269| RS 25.479.154,93
Total RS  123.954.729,10

Conclui-se que a metodologia utilizada pelo CAEd constante do Termo de
Referéncia (fl. 145) para elaboracéo dos custos é precéria, ndo refletindo a realidade
dos precos praticados.

Recomendacdes:
Recomendacé&o 001:
Reavaliar todo o projeto para sanar a inconsisténcia na composicdo dos valores

unitarios e totais das metas estimadas no Plano de Aplicacdo Detalhado,
apresentado junto ao Plano de Trabalho do Convénio n° 804.393/2014.

Recomendacédo 002:

Justificar a divergéncia entre o custo da producéo efetuada e os custos estimados
do projeto.

Recomendacé&o 003:

Confeccionar manuais e rotinas para elaboracdo das planilhas de composicao de
custo que constardo do termo de referéncia juntamente com a memoaria de célculo.

1.1.1.14. CONSTATACAO 014

Descricdo Sumaria:

Valor empenhado inferior ao valor contratado.
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Fato:

Conforme a lei 4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracéo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente
gue cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicao.

O empenho representa o primeiro estagio da despesa orcamentaria. E
registrado no momento da contratacdo do servigo, aquisicdo do material ou bem,
obra e amortizacdo da divida.

Tal posicionamento é referendado pelo TCU na revista Convénios e outros
repasses / Tribunal de Contas da Unido. - 4.ed., fl.48, disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2548956.PDF:

O EMPENHO ¢ o comprometimento de verba orcamentaria para fazer
face a uma despesa. E ato formal praticado pela autoridade competente — o
ordenador de despesas — que cria para o 6rgdo emitente uma obrigacéo de
pagamento futuro que poderd ou ndo se concretizar.( Convénios e outros
repasses / Tribunal de Contas da Unido. —4.ed.) (grifo nosso)

Ocorre que a UFRJF assumiu um compromisso nos valores de
R$34.338.327,05 (2014) e R$ 33.896.964,05 (2015) (fl.55 do processo n°
23071.006306/2014-45), entretanto processou empenhos que totalizam R$ 5,00
(2014) distorcendo o orcamento do exercicio.

A relacao detalhada das despesas é:

Natureza de despesas:

33.50.30-R$  841.951,62
33.50.33 - R$ 4.434.362,00
33.50.36 — R$ 33.616.134,14
33.50.39 — R$ 21.742.620,00
33.50.47 - R$ _7.600.226,34

R$ 68.235.239,10

Nota de Empenho:

— ND: 33.50.30 - 2014NE800551 - R$ 1,00
— ND: 33.50.33 - 2014NE800552 - R$ 1,00
— ND: 33.50.36 - 2014NE800553 - R$ 1,00
— ND: 33.50.39 - 2014NE800554 - R$ 1,00
— ND: 33.50.47 - 2014NE800555 - R$ 1,00

R$ 5,00

Pagina 33 de 39


http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2548956.PDF

E condicdo para a celebracdo de convénios ou contratos de repasse, a
existéncia de dotacdo orcamentéria especifica no orcamento do concedente ou
contratante, a qual devera ser evidenciada no instrumento, indicando-se a respectiva
nota de empenho.

Causa:
O valor empenhado é insuficiente para cobrir as despesas com o convénio.

Anélise do Controle Interno:

Prescreve o artigo 12 da Portaria n°® 507/2011:

Art. 12. Nos instrumentos regulados por esta Portaria, cuja duracao
ultrapasse um exercicio financeiro, indicar-se-a o crédito e respectivo
empenho para atender & despesa no exercicio em curso, bem como
cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio
futuro, mediante registro contébil. (grifo nosso)

Dessa forma ao ndo processar os empenhos de convénio com 0 previsto no
convénio deixou de atender a Portaria n°® 507/2011 prejudicando futuras analises,
planejamentos e o acompanhamento de sua execucao.

Recomendacdes:

Processar despesas de convénio em conformidade com o Termo celebrado
observando a adequada utilizagdo da nota de empenho (NE) previsto na legislacao,
em especial quanto aos valores pré-definidos que deverdo ser empenhados em sua
totalidade a fim de que cumpram sua finalidade.

III - CONCLUSAO

Analisado os documentos remetidos a Auditoria Geral é possivel chegar as
seguintes conclusdes, objeto da andlise:

Q1- O objeto pactuado tem relacdo com 0s objetivos estatutarios da entidade
convenente e com sua qualificacdo técnica e operacional para a consecucao
das acdes propostas?

Sim. Segundo o estatuto da FADEPE em seu art. 39, I
- Apoiar, elaborar, promover, executar e subsidiar politicas, acdes e
projetos da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), inclusive na

gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo dessas atividades
para fins:

a) De ensino, pesquisa e extensao;
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O Convénio 804.393/2014 tem como titulo “Pesquisa de Avaliacdo da
Educacdo Basica” e como objeto “o apoio operacional e logistico a pesquisa de
avaliacdo executada pelo CAEd — centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacéo da Universidade Federal de Juiz de Fora, em escala nacional,...]

Q2- O plano de trabalho do convénio contém as informacdes obrigatérias e a
especificacdo completa do bem a ser produzido ou adquirido e dos servicos a
serem prestados?

Art. 25. O Plano de Trabalho, que serd avaliado apds a efetivagdo do
cadastro do proponente, contera, no minimo:

| - descricéo do objeto a ser executado;

Il - justificativa contendo a caracterizacdo dos interesses reciprocos, a
relacdo entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do
programa federal e a indicacao do publico alvo, do problema a ser resolvido
e dos resultados esperados;

Il - estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser
realizado pelo concedente ou contratante e a contrapartida prevista para o
proponente, especificando o valor de cada parcela e do montante de todos
0S recursos, na forma estabelecida em Lei;

IV - previsdo de prazo para a execucao;

V - informacgdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente
para execuc¢do do objeto. (Portaria 507/2011)

Parcialmente.
Os itens |, IV e V foram informados integralmente.

Os itens 1l e Ill respondidos parcialmente ou incompletos quanto a relagédo
entre a proposta apresentada e 0s objetivos e diretrizes do programa federal e a
indicagédo do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados
no item Il e a contrapartida prevista para o proponente, especificando o valor de
cada parcela e do montante de todos os recursos, na forma estabelecida em Lei no
item 111,

Q3- O convénio foi assinado estando o convenente em situacdo de
regularidade fiscal e cadastral com os entes da Administracédo Puablica?

Sim. Conforme Portaria Conjunta n°® 22, de 14 de maio de 2013, publicado no
DOU n° 93 de 16 de maio de 2015.

Q4- Houve adequada apreciacdo e avaliacdo do Plano de Trabalho e das
clausulas pela area técnica e juridica do 6rgédo concedente?

Parcialmente. Constam do processo 0s seguintes documentos:

- parecer da Pro-Reitora de Pesquisa favoravel ao “[... desenvolvimento da
proposta e recomendamos seu cadastramento como projeto de pesquisa, conforme
tramites da pro-reitoria de Pesquisa/UFJF.”(fl.32)

- Declaracdo de Regularidade da Execucdo dos Convénios, Contratos de

Repasse e Termos de Parceria celebrados com as Entidades Sem Fins Lucrativos.
(fl.37)
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- parecer n° 289/2014/PF-UFJF/PGF/AGU de 05 de junho de 2014 opinando
pelo” prosseguimento do processo e encaminhamento do mesmo ao Gabinete do

Magnifico Reitor desta IFES, para assinatura do convénio.”

- Declaracédo de Adequacao Orcamentaria e Financeira (FIl. 55)
N&o foi anexado ao processo a aprovacdo do convénio pelo 6rgdo colegiado

académico.

Art. 6°, Decreto 7.423/2010.

8 20 Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos érgaos

colegiados académicos competentes da instituicdo apoiada, segundo as
mesmas regras e critérios aplicaveis aos projetos institucionais da

instituic&o.(grifo Nosso)

Q5- A liberagcdo dos recursos financeiros ocorreu de forma regular e em
consonancia com o cronograma de desembolso do convénio?

N&o foi seguido o cronograma, tanto em relacdo a execucdo quanto ao
desembolso. Quanto a regularidade dos repasses nao foi analisado, sendo que
estes ocorreram com base em solicitacdes efetuadas pela FADEPE e autorizadas

pela PROPOG.
5- Cronograma de Desembolso (fl.11)

Data Total Mensal %
1/07/2014 RS  5.248.453,82 7,69%
1/08/2014 RS  5.543.814,12 8,12%
1/09/2014 RS  5.281.350,88 7,74%
1/10/2014 RS  5.017.531,76 7,35%
1/11/2014 RS  6.469.578,82 9,48%
1/12/2014 RS  6.777.597,65 9,93%
1/01/2015 RS  5.224.749,41 7,66%
1/02/2015 RS  6.435.572,94 9,43%
1/03/2015 RS  6.187.102,35 9,07%
1/04/2015 RS  5.857.690,59 8,58%
1/05/2015 RS  5.510.631,76 8,08%
1/06/2015 RS  4.681.220,00 6,86%
Total Geral RS 68.235.294,10 100,00%
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Desembolso Realizado - Convénio 804.393/14
Més Valor %
jul/14 3.600.950,07 5,28%
ago/14 1.647.503,75 2,41%
set/14 10.825.165,00 15,86%
out/14 5.017.531,76 7,35%
nov/14 6.469.578,82 9,48%
jan/15 3.786.555,55 5,55%
fev/15 8.215.791,51 12,04%
abr/15 6.435.572,94 9,43%
jun/15 6.187.102,35 9,07%
ago/15 5.857.690,59 8,58%
Total Geral 58.043.442,34 85,06%
Fonte: SICONV - 23/09/2015

Q6- Os recursos financeiros foram depositados em conta bancéria especifica e
foram movimentados de forma regular em relagcdo aos pagamentos efetuados,
respaldados por documentos validos?

Sim. Banco do Brasil S.A, Agéncia 0024-8, Conta: 115.521-0. A
movimentacao nao foi analisada nesta fase do trabalho.

Q7- A contrapartida financeira foi regularmente executada?
- Nao houve previsao de contrapartida financeira. (fl.76)

Q8- Os precos dos bens e servicos sdo compativeis com os do mercado e
foram contratados por meio de licitagdo publica?

- Nao foi analisada a compatibilidade dos bens e servico. A informacéo sobre
processos licitatorios ndo foi informado. Solicitada a Pesquisa de Mercado nao foi
disponibilizada.

Q9- O objeto do convénio foi efetivamente realizado e em estrito cumprimento
do Plano de Trabalho aprovado?

- Nao foi analisada a efetiva realizacdo do objeto do convénio. Foram
apresentados Relatérios de Cumprimento do Objeto pela FADEPE sem que
houvesse comprovacao da efetiva realizacdo do convénio.

Q10- O 6rgéo concedente fiscalizou execugdo do convénio?

- Nao esta evidenciado. A documentacdo encaminhada pela fiscal do
convénio é na verdade Relatorio de Cumprimento do Objeto emitido pela FADEPE.

Q11 - Os recursos financeiros foram aplicados regularmente como determina a
legislacao?
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- Nao foi objeto de verificacdo nesta etapa. A verificacdo ficou prejudicada
pelos constantes atrasos ou auséncia de informacdes solicitados, bem como fatores
externos tais como ocupacdao da reitoria, greves, etc.

Q12 - A prestacdo de contas do convénio estd constituida dos elementos
exigidos, foi apresentada no prazo regulamentar e recebeu efetiva analise e
avaliacdo do 6rgado concedente?

- Convénio ainda em execucao. Data limite para Prestacdo de contas em
31/03/2016 segundo o SICONV.

Q13 - A prestacao de contas apresenta realizacdo de despesas nao permitidas,
em finalidade diversa ou fora da vigéncia do convénio?

- Nao foi analisada a prestacéo de Contas do Convénio em virtude do mesmo
nao ter se encerrado.

Q14- O 6rgado concedente tomou providéncias quanto a instauracdo de TCE
nas hipoteses previstas nas normas regulamentares e dispositivos do
convénio?

- N&o houve instauracédo de TCE até o momento.

Q15 - Realizacdo de despesas antes e ap6s o fim da vigéncia do convénios;

- Houve prorrogacdo do convénio até 31/03/2016 conforme solicitagdo
constante do Of. N° 625/2015 — FADEPE.

Q16 - Apresentacao intempestiva de prestacao de contas;

- O convénio ndo se encontra em fase de prestacdo de contas. O novo limite sera
em 31/03/2016.

Q17- Celebragao de convénios sem o devido registro no SICONV;
- Foi registrado no SICONV e encontra-se no Portal da Transparéncia.

Q18- Divergéncia entre o plano de trabalho aprovado pelo concedente e o
efetivamente executado pelo convenente.

- Foram verificadas divergéncias principalmente no tocante aos quantitativos
gue compdem as metas, sem que houvessem justificativas para os fatos.

Quanto a proposicdo da CGU de se avaliar os controles internos
administrativos utilizados na gestdo de transferéncias, o que se observa, com base
no presente relatério € uma auséncia de procedimentos regulares que permitam o
acompanhamento das transferéncias de forma efetiva, evidenciada pelos seguintes
aspectos:

- projeto proposto deficiente quanto aos aspectos formais e legais;
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- auséncia de acompanhamento, analise e fiscalizacédo por parte da UFJF.
Tais falhas irdo desencadear por ocasido da prestacdo de contas uma

enormidade de documentacédo a serem analisadas. Tal fato impacta de forma efetiva
na morosidade da prestacao de contas.

Juiz de Fora/MG, 20 de novembro de 2015.

JOSE ALEXANDRE DA SILVA
Auditor ENIO HENRIQUE TEIXEIRA
Auditor-Geral
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