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Prefacio

O comércio internacional € um bom negdcio para os paises. Tal fato é
explicitado nas teorias econdmicas, como a teoria das vantagens comparativas
de Ricardo e da dotacao de fatores de Heckscher e Ohlin, nas quais é possivel
verificar que o comércio expande a curva de possibilidades de consumo dos
paises quando estes de especializam naqueles bens nos quais sao mais
produtivos, conforme mostram Krugman e Obstfeld (2010). Ademais, o comércio
internacional é importante ndo sé para trazer disponibilidade dos mais diferentes
bens para consumidores dos mais diversos lugares, mas também atua como fonte
de recursos, instrumento de acordos politicos, possibilita transferéncia de
tecnologia entre nagdes, permite ganhos de escala, entre outros beneficios.

Apesar de tantos beneficios, instrumentos de politica comercial sdo
constantemente utilizados como meio de promogao do crescimento econdmico
Ou para a preservar os interesses de determinados setores. Isso ocorre por meio
da protecao de setores infantes, monopdlio de setores-chave com grandes
encadeamentos a jusante e a montante, geracao de renda via tarifas, promocao
das exportacOes via subsidios, entre outros. Por exemplo, muitos paises fizeram
uso do modelo de substituicao de importagdes com vistas ao desenvolvimento
econdmico, podendo ser citados como exemplo o Brasil e os paises da América
Latina. Nesse modelo, em sintese, o pais protegia fortemente — com altas tarifas

e cotas de importacao — determinados setores-chave, dando condicdoes de a



indUstria crescer e prosperar antes de enfrentar a competitividade externa, além
de incentivar a producdo interna de bens com maior contetido tecnoldgico e a
importacdo de bens de capital e insumos necessarios para tal. Muitos paises
buscam, também, proteger seus setores menos competitivos internacionalmente,
com o intuito de evitar que estes sejam eliminados do mercado. Isso ocorreria,
pois, setores nacionais incipientes geralmente possuem custos elevados e nao
conseguiriam competir com paises ja tradicionais na atividade.

Portanto, ndo é recomendacao absoluta que o comércio internacional deva
ser totalmente livre de barreiras, e que isso seja bom para todos os agentes. A
protecao comercial pode ainda se fazer necessaria, por exemplo, para a protecao
da industria infante ou garantia de qualidade dos produtos para o consumidor.
Cada pais, dado seu grau de desenvolvimento atual, vive em uma diferente
conjuntura econémica interna, que é afetada pela externa e pode demandar um
comércio mais livre ou mais protegido.

Dessa forma, barreiras tarifarias e medidas ndo-tarifarias (MNTs) sao
instrumentos de grande importancia para as nagoes. As tarifas, que sdo aliquotas
percentuais ou especificas que incidem sobre a importacao de determinado bem
ou servico, sao de facil compreensao e amplamente conhecidas pela sociedade.
E intuitivo pensar que uma tarifa atua elevando o preco do bem importado
internamente, protegendo assim concorrente doméstico.

Porém, MNTs possuem diferentes formatos, aplicacOes e efeitos sobre o
comércio. A existéncia de muitas delas sequer é conhecida pela populacao em
geral. Dessa forma, torna-se importante listar, explicar e analisar os impactos de
tais medidas sobre o comércio internacional, de modo que os interessados nas
mesmas possam compreender seu funcionamento.

Adicionalmente, a busca pelos beneficios do comércio, apesar da demanda
por protecao para alguns setores, leva a formacao de Acordos Preferenciais de
Comércio (APCs), objetivando tanto promover uma maior transacdao de bens
quanto aprofundar as relagdes entre os paises. Segundo Baumann e Gongalves
(2015), um acordo pode ser negociado de maneira bilateral ou plurilateral,
tratando de beneficios tributarios a um grupo determinado de produtos no

comércio entre os envolvidos, utilizando regras origem e normas sobre o cambio



para atingir o desenho institucional desejado. A evolucao dos acordos se da com
a maior integracao entre os envolvidos, indo além das simples reducdes tarifarias,
com normas comuns sobre requisitos de qualidade, seguranca sanitaria e a
politica de comércio exterior. Esse processo também traz consequéncias ao
comércio mundial, podendo ser positivas ou negativas.

Assim, o objetivo desse trabalho é conceituar, explicar e mostrar como
produzir evidencias empiricas dos impactos de diversos tipos de MNTSs existentes,
e assim popularizar essas ferramentas tao frequentemente utilizadas pelos
participantes do comércio internacional. Ademais, explora-se os conceitos
relacionados a integragao comercial dos paises, bem como seus efeitos sobre as
transagdes mundiais.

Por fim, demonstra-se, de forma tedrica e empirica, a utilizacao do método
mais amplamente adotado para avaliar impactos de politicas comerciais sobre o

comércio mundial de mercadorias: o modelo de gravidade estrutural.



1. Barreiras tarifarias

A liberalizacdo do comércio foi dificil durante grande parte da segunda
metade do século 20, com muita resisténcia por parte das nacdes. Porém, no
final da década de 1980, muitos paises que antes haviam evitado todas as formas
de liberalizacdo comecaram a reduzir tarifas de forma autonoma. Martin e Ng
(2004) afirmam que os paises em desenvolvimento reduziram, unilateralmente,
suas tarifas médias em cerca de 14 pontos percentuais entre 1983 e 2003.

Com a primeira rodada do General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT), em 1947, as tarifas vém diminuindo na maioria dos paises. Inicialmente,
as negociagOes se limitavam essencialmente a uma liberalizagdo do comércio de
manufaturas e eram feitas por reducOes tarifarias. Deu-se, desde entdo, uma
grande onda de cortes tarifarios, que vem se propagando entre as nacoes até

hoje. A evolucao desses cortes tarifarios € ilustrada na Figura 1.1.



SURCIICUSCURCHRCERC I I 'LQQQWS’ N

Figura 1.1: Evolucdo das tarifas médias adotadas nas nagdes em

desenvolvimento.
Fonte: adaptado de Martin e Ng, 2004.

Apesar da tendencia de reducao, tarifas ainda configuram um importante
entrave aos fluxos comerciais. Krugman e Obstfeld (2010) salientam que o efeito
da adocao de uma tarifa é diferente para economias “grandes” e “pequenas” (do
ponto de vista econdmico), porém sempre com implicacdo redutora nas
importagdes. Uma economia “grande” é aquela na qual a quantidade
comercializada internacionalmente de determinado produto é tdo significativa
que uma mudanca (aumento ou reducao) é capaz de influenciar o preco de
equilibrio mundial.

Na auséncia de tarifa, o preco de um produto i é igual a um valor Py (prego
mundial) considerando equalizacao de precos oriunda do comércio internacional.
Com a interacao entre oferta mundial (OX) e demanda mundial (DM), encontra-
se Pw. Como Py estd abaixo do preco de equilibrio na auséncia de comércio
externo para o mercado local, este se torna importador do bem. Ja no caso do
estrangeiro, Py estd acima do equilibrio interno, logo o pais é exportador do
produto i.

Com a adogdo da tarifa no pais importador (local), o preco no mercado
interno (no caso de uma economia grande) aumenta para Pr com relagao ao
mercado externo, beneficiando os produtores internos, pois o0 preco se torna mais
alto internamente. Entretanto os consumidores, devido a alta de precos, sao

prejudicados. Tal comportamento reduz a demanda por importacdes, fazendo



com que haja abundancia de bens no mercado externo, reduzindo seu preco para
Pr+. Os pregos sao modificados num valor proporcional ao da tarifa. Assim, o
volume comercializado cai e todos os paises sao afetados, bem como o comércio

mundial do referido bem. Tal efeito pode ser observado na figura 2.
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Figura 1.2: efeitos de uma tarifa em um pais grande.
Fonte: adaptado de Krugman e Obstfeld, 2010.

No caso de um pais pequeno, cuja parcela importada de bens é
relativamente baixa, a reducao das importagdes (oriunda da elevacao de precos
e queda da demanda no pais doméstico) tem um efeito muito pequeno sobre o
preco do bem no mercado mundial. Nesse caso, o preco do produto sobre o qual
a tarifa incide aumenta internamente e reduz a demanda por importacoes, porém
essa redugao é muito pequena em vista do resto do mundo, nao afetando o prego
externo nem o volume mundial de comércio. Esse resultado é representado na

figura 3.



Preco, P

P“.J-I -

D

o' 9f p? p' Quantidade, Q

Figura 1.3: efeitos de uma tarifa em um pais pequeno.
Fonte: adaptado de Krugman e Obstfeld, 2010.

Assim, é possivel constatar que o efeito da imposicao uma tarifa € sempre
reduzir as importacdes do bem por ela afetado. Porém, no caso de medidas ndo-
tarifarias (MNTSs) os efeitos podem ser diversos.

Dados sobre tarifas podem ser encontrados no World Integrated Trade
Solution - WITS (https://wits.worldbank.org/) ou no Market Access Map

(https://www.macmap.org/).



2. Medidas nao-tarifarias: uma visao geral

Dada a significativa reducao dos niveis de protecdo tarifaria ao longo da
segunda metade do século XX, conforme explicitado anteriormente, a
importancia das medidas ndo-tarifarias (MNTs) aumentou substancialmente a
partir da criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), pois, além de
terem recebido destaque pela reducao das tarifas, passaram a ser uma
alternativa de protecdo comercial disponivel para governos que se
comprometeram a nao aumentar tarifas conforme acordado em acordos
multilaterais, bilaterais ou regionais.

Conceitua-se MNTs como quaisquer medidas de politica comercial, exceto
tarifas, que possam afetar o comércio internacional, alterando precos e/ou
quantidades transacionadas. Inclui-se tanto medidas que restringem ou
estimulam o comércio, sejam medidas adotadas em substituicao as tarifas (como
quotas e medidas de controle de precos) ou para defesa comercial e
regulamentos técnicos e sanitarios, cuja finalidade ndo consiste em restringir o
comércio, e sim protecdo do produtor nacional, do meio ambiente e
consumidores.

Existe uma infinidade de MNTs diferentes, com os mais variados objetivos.
O quadro 2.1 a seguir traz um resumo das medidas existentes, de acordo com a
classificagdo da Conferéncia das Nagles Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD, 2012).



Quadro 2.1: Classificacao das MNTs

=

Medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS)
Barreiras técnicas ao comércio (TBT)
Inspecdo pré-embarque e outras formalidades

Medidas técnicas

Medidas contingentes de protecdao comercial

Controles quantitativos, exceto por razoes de TBT ou SPS
Medidas de controle de pregos, incluindo taxas e encargos
adicionais

Medidas financeiras

Medidas que afetam a concorréncia

Medidas de investimento relacionadas ao comércio
Restricdes de distribuicao

RestricOes sobre servicos pos-venda

Subsidios (exceto classificados em P7)

Restricdes sobre aquisicoes governamentais

Propriedade intelectual

Regras de origem

mm OO @

Importacoes

Medidas nao técnicas

OZXrmrrRXRu-=I0O

ExportacOes P Medidas relacionadas as exportacoes

Fonte: Traducao propria com base em UNCTAD, 2012.

De acordo com o relatério Classificacao internacional de MNTs (UNCTAD,
2012), o capitulo A compreende as medidas sanitarias e fitossanitarias (Sanitary
and phytosanitary measures - SPS), incluindo, por exemplo, restricdao de
substancias, garantia de seguranga alimentar e prevengdo de disseminacdao de
doencas ou pragas.

SPS sao medidas adotadas, na importacao de bens de origem animal ou
vegeta, para proteger a vida humana ou animal de riscos decorrentes de aditivos,
contaminantes, toxinas ou organismos causadores de doencas em seus
alimentos; doencas transmitidas por plantas ou animais; proteger a vida animal
ou vegetal de pragas, doencas ou organismos causadores de doencas; evitar ou
limitar outros danos a um pais a partir da entrada, estabelecimento ou
propagacao de pragas, e; proteger a biodiversidade. Inclui também
procedimentos de avaliacao da conformidade, que sao testes e requerimentos
para verificar se as medidas SPS estao sendo cumpridas.

O capitulo B inclui as barreiras técnicas ao comércio ( 7echnical Barriers to

Trade - TBT), tais como exigéncias de rotulagem, padroes de qualidade e




medidas destinadas a protecao ambiental. Procedimentos para avaliacao de
conformidade dos bens as medidas TBT e SPS também estdo nesse grupo.

Medidas TBT s3ao referentes a regulamentos técnicos, normas e
procedimentos para avaliagdo de conformidade. Um regulamento técnico € um
documento que estabelece as caracteristicas do produto ou os processos e
métodos de producdo relacionados, incluindo as disposicdes administrativas
aplicaveis, cuja conformidade é obrigatoria. Inclui os requisitos de terminologia,
simbolos, embalagem, marcacao ou rotulagem, transporte e distribuicao. As
normas sao como 0s regulamentos, porém nao sao obrigatorias (na pratica sao
pois o produto que nao as segue perde mercado).

O capitulo C, contém medidas relacionadas a inspegdes pré-embarque e
demais formalidades aduaneiras. Inclui inspegdes pré-embarque, requisitos de
remessa direta, exigéncia de passar pelo porto de alfandega, medidas
automaticas de licenciamento, entre outras formalidades. Assim, representam
procedimentos burocraticos para o fluxo de bens entre paises.

O Capitulo D agrupa as medidas contingentes (protecdo comercial),
implementadas para remediar os efeitos adversos especificos das importagdes no
mercado do incluindo medidas destinadas a praticas comerciais desleais. Estas
incluem medidas antidumping, compensatdrias e de salvaguarda.

Os capitulos E e F incorporam as MNTs de controle direto de quantidades
(quotas, proibicdes e licenciamentos ndo automaticos) e de precos (imposicao de
precos minimos de importacdo), respectivamente.

O Capitulo G abrange as medidas financeiras. Refere-se a medidas que
restringem os pagamentos de importagoes, por exemplo, quando 0 acesso e 0
custo do cambio s3o regulados. Inclui também medidas que impdem restricoes
as condicbes de pagamento.

O capitulo H compreende medidas que afetam a concorréncia, isto &, que
garantam privilégios a um conjunto limitado de atores, como direitos exclusivos
de importacao a uma determinada firma.

Os capitulos J e K referem-se a forma como os produtos, ou servicos
ligados aos produtos, sdo comercializados apds as importacdes. Sao consideradas

MNTs porque podem afetar a decisdao de importagdo. O Capitulo ] refere-se a
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medidas restritivas relacionadas a distribuicdo interna de produtos importados. O
Capitulo K lida com restricdes sobre servicos de pds-venda.

Os capitulos L, M, N e O estao relacionados as politicas dentro das
fronteiras. O Capitulo L contém medidas relacionadas aos subsidios que afetam
as importacgdes. O Capitulo M, medidas de restricao de compras governamentais.
O Capitulo N reune restricoes relacionadas a medidas de propriedade intelectual
e direitos de propriedade intelectual. O capitulo O, sobre regras de origem,
congrega as medidas que restringem a origem dos produtos ou seus insumos.

Por fim, o capitulo P engloba medidas que um pais impde a suas
exportacoes, inclusive subsidios de exportagao.

Dados de MNTs podem ser encontrados no Trains - The global database

on Non-Tariff Measures (https://trains.unctad.org/).
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3. Aspectos teodricos sobre Medidas nao-tarifarias

Roberts, Josling e Orden (1999) propuseram um modelo tedrico que
aponta aspectos importantes dos impactos de MNTs sobre o comércio
internacional. O modelo proposto emprega trés componentes em sua estrutura:
protecao regulatéria, deslocamento de oferta (supply shift) e deslocamento de
demanda (demand shift).

A figura 3.1 ilustra os efeitos de uma MNT, pela perspectiva de um pais

importador, de acordo com o modelo proposto.

Preco Preco
D Pais importador Mundo
5
Py+C Py [ o
/ﬂ ; : H"“* DM
Qs Qg2 Opz Qo Quantidade My M, M, Quantidade

Figura 3.1: Efeitos da imposicao de uma medida restritiva sobre as

importagoes.

Fonte: adaptado de Roberts, Orden e Josling (1999).
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O grafico do lado esquerdo mostra a interacao entre oferta e demanda de
acordo com o preco mundial, P,,, que os produtores e consumidores domésticos
enfrentam. Nesse preco, a quantidade demandada pelos consumidores é dada
por Q3, enquanto que a quantidade ofertada é representada por Q1. A diferenca
entre essas quantidades representa a importacao no mercado mundial M;.

Se o pais importador adotar uma medida regulatdria restritiva universal, o
preco desse produto no pais importador aumenta em decorréncia dos custos de
adequacgdo, o que leva a diminuicdo da quantidade importada para M,. Apesar
do produtor interno ter um aumento de seu excedente em A, o consumidor perde
em excedente o equivalente a B+C+D, em termos de bem estar.

Por outro lado, caso a medida seja responsavel por uma diminuicao da
assimetria de informacao para os consumidores (medida informativa), ela pode
ser responsavel por um aumento na quantidade importada. Roberts, Josling e
Orden (1999) representaram essa situacao no modelo de deslocamento da

demanda, conforme Figura 3.2.

Preco Preco
Pais importador Mundo

- / \ Py |3 ('usﬂ‘!h\"}\ \\
/ ‘\\ D \ o~
D, ' : ED,

ED,

Quanndade M, M, M, Quantidade

Figura 3.2: Efeitos da imposicao de uma medida informativa.
Fonte: adaptado de Roberts, Orden e Josling (1999).

No grafico do lado direito, M; representa a quantidade importada pelos
consumidores em caso de, relativamente, pouca informacao disponibilizada sobre
o produto. Na presenca de uma medida informativa, a demanda doméstica tende

a aumentar, de D, para D,. Ainda como efeito da medida, os custos do produto
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tendem a aumentar para P, + C. Contudo, como a curva de demanda D, é mais
inclinada, as importacOes totais aumentam para M, com a imposicao desse tipo
de medida.

Em muitos casos os beneficios das MNTSs (principalmente medidas técnicas
como TBT e SPS) superam os males, e podem facilitar o comércio, pelos
seguintes fatos: 1) atuam na padronizacao dos produtos, trazendo maior
seguranca para o consumidor, para o meio ambiente e maior confiabilidade nos
produtos, constituindo em um beneficio para os consumidores de todos os paises;
2) dadas as regras dos acordos TBT e SPS (principio do tratamento nacional), os
produtores domésticos sao obrigados a também seguir o que é determinado em
uma medida técnica estabelecida por seu pais, ou seja, a regra para o produto
externo ndo pode ser mais rigida que para o produto nacional. Logo, essa é uma
forma de fazer com que os bens e processos produtivos nacionais atinjam um
padrao internacional de qualidade; 3) propicia troca de informagoes e
aprendizado entre paises pois, quando um pais emite uma notificacao todos tém
acesso a ela; 4) é possivel haver um efeito de transbordamento internacional
quando um pais adota uma medida. Se um pais adotar uma nova exigéncia, todos
aqueles paises que importarem esse bem afetado, dos mesmos parceiros do pais
que imp0s a medida, serdo beneficiados por sua melhor qualidade ou
confiabilidade. Isto €, quando os parceiros desse pais precisam se adaptar a uma
nova exigéncia para exportar, acabam tornando seus produtos melhores para
todos 0s seus parceiros (CORREA E GOMES, 2018).

Portanto, entende-se que os efeitos das MNTs sobre os fluxos de comércio
sao ambiguos visto que, apesar de representarem um custo de comércio, podem

trazer beneficios valiosos para o consumidor, meio ambiente e para a nagao.
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4. Método de inventario para analise de MNTs: indice de frequéncia,

indice de cobertura e score de prevaléncia

Gourdon (2014) explica que o método de inventario consiste em verificar
a existéncia ou ndao de uma (ou mais) medida ndo-tarifaria (MNT), em
determinado periodo do tempo, que incide sobre o comércio de algum produto
(ou setor). De posse desses dados, € possivel calcular trés indicadores: o indice
de frequéncia (IF), o indice de cobertura (IC) e o score de prevaléncia (SP). O IF
capta a porcentagem de produtos que estao sujeitos a uma ou mais NTMs no
periodo analisado. Ja o IC mostra a porcentagem de importacoes que esta sujeita
a uma ou mais MNTSs. Por fim, o SP representa o nimero médio de MNTs que se
aplicam a um produto.

Especificamente, o indice de frequéncia representa apenas a presenca ou
auséncia de um MNT, e resume a percentagem de produtos i, em que uma ou
mais MNTs s3o aplicadas. Em termos formais, o indice de frequéncia das MNTs
impostas pelo pais j ao bem (ou setor) i é calculada como:

2 DiM;

IF; = [Z—M] .100 (1)

em que D é uma variavel binaria refletindo a presenca de uma ou mais MNTs que
afetam o bem i (D=1 se existe alguma MNT, 0 caso contrario) e M indica se

existem importacoes do bem i (também binaria) no periodo. Note que o indice
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de frequéncia nao reflete o valor relativo dos produtos afetados e, portanto, nao
pode dar qualquer indicacdo sobre a importancia das MNTs no total das
importacoes.

Uma medida da importancia das MNTs no total das importacoes é dada
pelo indice de cobertura, que mede a percentagem do comércio sujeito a uma

(ou mais) MNT para o pais importador j, com relacao ao bem i. Tem-se que:

1= [22%4.100 (2)

onde D é definido como anteriormente e V é o valor de importacdo do produto
(ou setor) i pelo pais j. Uma desvantagem de a taxa de cobertura, ou qualquer
outra média ponderada, surge a partir da endogeneidade dos pesos (o fato das
importacdes serem influenciadas pelas MNT e vice-versa).

Para medir a quantidade média de MNTSs, o score de prevaléncia reflete o
niumero médio de NTMs N, afetando um produto importado i, no periodo de

tempo em questao.

X NiM;
st = [ )

em que N é o numero de MNTs que incidem sobre o produto i e M é uma dummy
que indica se existem importacdes do bem i. Na pratica, um grande nimero de
produtos tem mais do que uma medida que os afeta e os indices de frequéncia
e cobertura ndo conseguem captar isso. O score de prevaléncia mostra
justamente essa diferenca na quantidade de medidas aplicadas a cada produto.
Todos os indicadores devem ser calculados para determinado periodo de tempo
(por exemplo, 1 ano).

Na tabela 4.1 s3o apresentados os indices de cobertura, frequéncia e
prevaléncia de medidas técnicas (TBT), para bens manufaturados, em 2014. Sao
apresentados os paises com maiores e menores indices de cobertura (que

representam as importacoes impactadas por MNTs). Salienta-se que nem todos
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0s paises estavam na amostra total (apenas 54). Os indices foram calculados por

Gourdon (2014).

Tabela 4.1: IC, IF e SP de paises selecionados

Pais IC IF SP Pais IC IF SP

Malta 97,839% 93,827% 4,234 El Salvador 36,232% 32,982% 0,607
Lituania 97,327% 93,552% 4,240 Bolivia 31,875% 19,966% 0,386
Portugal 96,993% 93,261% 4,229 Nicaragua 27,525% 12,404% 0,306
Roménia 96,869% 93,486% 4,242 Niger 26,396% 21,375% 0,282
Franca 96,843% 93,048% 4,224 Togo 25,575% 16,597% 0,550
Dinamarca 96,788% 93,256% 4,232 Mali 18,815% 8,674% 0,142
Irlanda 96,747% 93,364% 4,240 Libéria 9,038%  47,242% 0,701
Grécia 96,520% 93,313% 4,231 Panama 6,349% 4,641% 0,149
Suécia 96,451% 93,170% 4,227  Guatemala 5,692% 4,148% 0,075
Poldnia 96,153% 93,168% 4,227  Honduras  1,591% 2,984% 0,058

Fonte: elaboracao prépria com dados de Gourdon (2014).

Todos os paises com maiores indices sao da Unido Europeia, o que é

explicado pela politica comercial conjunta. A maioria deles é considerado

desenvolvido. Dentre os menores indices, encontram-se o0s paises em

desenvolvimento, alguns figurando entre os paises mais pobres do mundo (como

Libéria, Niger, Togo e Mali). No caso dos paises mais pobres, a falta de

capacidade técnica para utilizar o acordo TBT pode explicar os baixos indices.

N3ao é simples implementar exigéncias técnicas!.

Os dados para o calculo dos indicadores podem ser encontrados nas

seguintes fontes:

e ImportagOes:

World

https://wits.worldbank.org/
The global

e MNTs: Trains:

https://trains.unctad.org/

e Alguns IF,

IC e

SP

Integrated

ja

database on

calculados:

Trade

CEPII's

Solution

(WITS):

http://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/presentation.asp?id=28

Non-Tariff Measures:

NTM  map:

! Corréa e Gomes (2018) explicam os motivos pelos quais paises pobres podem ter dificuldades
em utilizar medidas TBT e SPS. Destaca-se a necessidade de que o pais ndo seja mais exigente
com os bens importados do que é com os produzidos internamente.
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5. Acordos Preferenciais de Comeércio

A busca pelos beneficios do comércio, apesar da demanda por protecao
para alguns setores, leva a formacao de acordos comerciais, objetivando tanto
promover uma maior transagao de bens quanto aprofundar as relagdes entre os
mesmos. Os Acordos Preferenciais de Comércio (APCs) vém se multiplicando
como forma de suprir o papel antes desempenhado pela Organizagao Mundial de
Comércio (OMC) com os acordos multilaterais (Thorstensen e Ferraz, 2014).

Segundo Baumann e Gongalves (2015), um acordo é negociado de
maneira bilateral ou plurilateral, tratando da isencao ou beneficios tributarios a
um grupo determinado de produtos no comércio entre os envolvidos, utilizando
regras origem e normas sobre o cambio para atingir o desenho institucional
desejado. A evolucdao dos acordos se da com a maior integracao entre os
envolvidos, indo além das simples redugdes tarifarias, com normas comuns sobre
requisitos de qualidade, seguranca sanitdria e a politica de comércio exterior.

Os autores descrevem a evolucao dos acordos por meio do alinhamento
entre duas ou mais nagdes, comecando de simples concessoes tributarias para
pautas de comércio restritas, condicionadas por regras de origem para evitar
triangulagdo de mercadorias, até alinhamento da politica comercial para nacoes
parceiras ao acordo. As etapas de evolucao dos acordos comerciais seriam:

acordo preferencial (APC), area de livre comércio (ALC), Unido aduaneira (UA),
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Mercado Comum (MC), unidao monetaria e, por fim, a fusao das nacoes

envolvidas. As diferencas entre cada uma estao descritas a seguir:
. Acordo preferencial de comércio (APC): os paises envolvidos
possuem um restrito grupo de produtos que desejam beneficiar,
utilizando incentivos fiscais e extrafiscais para isso;
. Area de livre comércio (ALC): grande parte ou a totalidade da pauta
comercial entre os paises passa a compor algum acordo de incentivo,
existindo ainda a independéncia entre os envolvidos para a politica
comercial com terceiros;
. Unido Aduaneira (UA): os paises passam a possui também uma
tarifa externa comum a nao-membros;
. Mercado Comum (MC): os paises envolvidos passam a ter
mobilidade de seus fatores produtivos, integrando aspectos legais e
operacionais das nacOes para viabilizar tal mobilidade, como por exemplo
legislagao trabalhista, estruturas financeiras e recolhimento de tributos
previdenciarios, sendo necessarias entidade supranacionais;
. Unido Monetaria: os paises abrem mao de suas moedas nacionais
para avancar numa integracao ainda maior, passando a politica
monetaria a ser um assunto de todos, afetando por consequéncia os
instrumentos de politica nacionais, €;
o Unido politica: os envolvidos optam por realizar uma consolidacao
de seus territdrios em uma nova nacao.

Os autores ainda salientam que um acordo comercial € marcado pela troca
de autonomia dos paises por uma convengao comum, buscando alinhar as pautas
para gerar melhores resultados, melhores oportunidades e um ganho comercial
para os envolvidos. Os processos diplomaticos e politicos das nagdes envolvidas
sao responsaveis por determinar o desenho institucional para se atingir as metas
desejadas.

A figura 5.1 mostra o efeito da integracao sob a ética de determinado pais
“A”. Suponha um bem X que pode ser produzido internamente, importado de
outro pais especifico “B” ou do resto do mundo “RM”. Assumimos alguns axiomas:

O resto do mundo tem o menor custo, B e 0 RM tem uma oferta infinitamente
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elastica em relacdo a A e o consumo do bem nao sera afetado pela mudanca na
estrutura de precos relativos (BAUMANN E GONCALVES, 2015).

P
s
PH(1+) e
]
Papc M L
P F e H _N ........ Zoo .
] ] ]
; i | D
: |
: : :
: : |
i | i : :
Q1 Q3 Q5 Q6 Q4 Q2 Q

Figura 5.1: Criacdo e desvio de comércio decorrente da integragao
comercial

Fonte: adaptado de Baumann e Gongalves (2015).

Inicialmente, o pais A impde uma tarifa t para B e RM, elevando o preco
de importacao de P* para P*(1+t). Nao existindo tarifa, a producao nacional seria
Q1 e a importagao do bem seria Q2 — Q1, mas devido politica comercial adotada
por A, temos que a producao nacional passa a ser Q5 e Q6 — Q5 é quantidade
importada.

A e B negociam um acordo aduaneiro, passando a tarifa t a nao valer para
os produtos de B, gerando Papc, um preco intermediario entre P* e P*(1+t).
Com isso, a producao nacional cai para Q3 e a importacao sobe para Q4 — Q3.

Além dos efeitos diretos no preco, mudancas na producdo interna e
volume de importacdes, a imposicdo da tarifa tem outras consequéncias
indiretas: o governo passara a ter uma arrecadagao por conta da tarifa t, que
sera reduzida com a vigéncia do acordo, o mercado como um todo ird ser
penalizado com as distorcoes alocativas (geradas pela tarifa) e, por fim, existiram
os efeitos de criacdo e desvio de comércio, que conforme o saldo final, ira

determinar se o acordo foi benéfico ou nao para o comércio mundial.
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Com o acordo, havera menor producao doméstica do bem em A. Para os
consumidores, existe a vantagem de pagar menos impostos pelas importagdes
de B. A soma da area dos triangulos ERL + MJT representa os ganhos para os
consumidores oriundos de acesso a mais importacdes ou transferéncias de
recursos ficais. A area entre P*(1 + t), Papc, R e E representa o quanto os
produtores nacionais deixam de ganhar com o acordo. A area RILM é a receita
tarifaria do governo na vigéncia do acordo, enquanto a area LMHN representa a
perda de arrecadacdo com o mesmo. A soma dos triangulos ERL + MJT simula a
criagdo de comércio, um ganho em termos de bem estar. J4 a LMHN seria o
desvio de comércio e representa perda de bem estar. Se ERL + MJT for maior
que LMHN, o acordo gerou um saldo positivo em termos de impacto social.

Em outras palavras, a criacdo de comércio se caracteriza pela substituicao
de parte da produgao nacional — supostamente obtida a custos mais elevados —
por semelhante proveniente do pais parceiro, a custos mais baixos. Ja o desvio
seria a substituicao do acesso a produtos mais baratos provenientes de outros
paises (que ficam mais caros pela tarifa) por produtos do pais parceiro
(beneficiados pelo tratamento preferencial discriminatdrio).

Dados sobre acordos comerciais estdo disponiveis no Market Access Map
(https://www.macmap.org/en/query/trade-agreement) e na Mario Larch's
Regional Trade Agreements Database (https://www.ewf.uni-
bayreuth.de/en/research/RTA-data/index.html).
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6. Comércio internacional e o modelo de gravidade: evidéncias

recentes em analise tedrica e empirica

Consideragoes iniciais

O modelo de gravidade emergiu como uma abordagem simples e eficiente
para analise e previsdo de varidveis econdmicas relacionadas a fluxos comerciais
bilaterais. Tinbergen (1962) foi o primeiro a usar formalmente o modelo em uma
versao inicial, na qual o comércio bilateral do pais de origem ao de destino é
explicado pelas massas econdmicas das nacgoes, representadas pela renda, e pela
distancia geografica entre eles. Tal proposicao faz sentido, em termos intuitivos,
visto que paises mais ricos produzem mais e tem mais renda, logo importam e
exportam mais, bem como uma maior disténcia representa maiores custos de
transporte, o que tende a reduzir o comércio.

De acordo com Deardorff (1998), apesar de ser somente intuitivo no inicio,
o modelo gravitacional ganhou amplo uso devido a rigorosa fundamentagao
tedrica que recebeu posteriormente e seu sucesso empirico na previsao dos
fluxos de comércio bilateral de diversas commodities em diferentes situagoes.

Considerando que os bens sao diferenciados por local de origem e que as
preferéncias do consumidor s3ao homotéticas, idénticas entre nacdes e
aproximadas por uma funcao de utilidade do tipo CES, Anderson (1979) derivou

os primeiros fundamentos tedricos da gravidade econbémica, posteriormente

22



lapidados por Anderson e van Wincoop (2003). Originou-se entao a equacao

popularmente utilizada, aqui simplificada:

InXij = a + 81InY; + 8,InY; + 83 Y=y IZynij + i) (1)

em que onde Xij representa o fluxo comercial do pais i para 0 j, a € a constante
gravitacional, Yi e Yj sdo as rendas dos paises de origem e destino,
respectivamente, e Zmij um conjunto de M varidveis observaveis afetam os
custos de comércio (por exemplo, distancia entre os paises, tarifas e medidas
ndo tarifarias, acordos preferenciais de comércio, entre outras).

O modelo ganhou maior qualidade estatistica com a inclusao de efeitos
fixos para controle dos termos de resisténcia multilateral, conforme indicado por
Anderson e van Winccop (2003). Tais termos representam o efeito que a posigao
dos paises exportador e importador no mercado global e sua conjuntura
econdmica tem sobre seu proprio comércio bilateral. Piermartini e Yotov (2016)
explicam que as resisténcias multilaterais traduzem os efeitos iniciais de equilibrio
parcial da conjuntura no nivel bilateral em efeitos especificos de cada pais sobre
0S precos ao consumidor e ao produtor.

Trabalhos como os de Alhassan e Payaslioglu (2020), Gopinath et al.
(2020) e Kox e Rojas-Ramagosa (2020) sao exemplos de estudos recentes que
utilizaram o modelo de gravidade para diferentes objetivos.

Alhassan e Payaslioglu (2020) realizaram uma analise comparativa do
impacto das instituicdes politicas e econdmicas no comércio bilateral de paises
africanos emergentes e de baixa renda. Usando o modelo de gravidade, o estudo
revelou que tais instituicdes sao determinantes fundamentais do comércio
bilateral na Africa. Os resultados mostraram que os efeitos diferem por tipo de
instituicdes e niveis de renda dos paises, e que as instituicdes tém maior impacto
no comércio das economias emergentes africanas (EEA) do que para os paises
de baixa renda (PBR). Relativamente, as instituicoes econ6micas afetam o
comércio mais do que as instituicdes politicas nos PBR, enquanto o inverso ocorre
nas EEA. Portanto, os autores concluem que o desenho de um arcabouco

institucional que vise facilitar o comércio bilateral deve considerar as
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peculiaridades dos paises em termos de seu nivel de receita e as diversas facetas
das instituicoes.

Gopinath et al. (2020) aplicaram o modelo de gravidade para verificar o
efeito de técnicas de machine learning? (ML) sobre os fluxos comerciais.
Concentrando-se em commodities agricolas, o estudo utilizou dados de ML
supervisionado (dados de 2010 a 2014, projecao para 2011 a 2016) e nao
supervisionado (dados de 2014, projecao para 2014 a 2020) para decifrar
padroes de comércio. Os resultados mostram a alta eficiéncia dos modelos de ML
aliados ao modelo de gravidade para prever padroes de comércio em curto e
longo prazo em relagdo as abordagens tradicionais. Enquanto as técnicas de ML
supervisionadas mostraram os principais fatores econdmicos que influenciam os
fluxos de comércio agricola, as abordagens ndo supervisionadas forneceram
melhores ajustes de longo prazo.

Kox e Rojas-Ramagosa (2020) utilizaram o modelo de gravidade para
analisar o impacto de acordos preferenciais de comércio (APCs), tratados
bilaterais de investimento (TBIS) e outras politicas sobre o fluxo de investimento
estrangeiro direto bilateral (IED). Os resultados mostraram que, em média, a
formalizagdo de um APC aumenta os estoques de IED bilateral em cerca de 30%.
Além disso, pertencer a Unidao Europeia tem um grande impacto e aumenta o IDE
em cerca de 135%. Por fim, descobriu-se que a adocao de um TBI tem um efeito
comparavel a assinatura de um APC, causando efeito positivo sobre o fluxo de
IED.

Além desses, diversos outros trabalhos utilizaram o modelo gravitacional
ao longo dos anos, com as mais diversas abordagens. Piermartini e Yotov (2016)
salientam que, apesar dos solidos fundamentos tedricos e do notavel sucesso
empirico, o modelo de gravidade foi e ainda é frequentemente aplicado sem

embasamento tedrico e sem levar em conta os desafios econométricos que

2 Termo ligado a inteligéncia artificial, técnica que abrange a ideia de maquinas com a capacidade
de aprenderem sozinhas a partir de grandes volumes de dados. Os algoritmos supervisionados
sdo aqueles em que o ser humano precisa interagir controlando a saida e entrada de dados e
interfere no treinamento da maquina. Por fim, a maquina aplica o que foi aprendido no seu
algoritmo para a proxima analise. Ja na categoria ndo supervisionada, os algoritmos utilizam o
deep learning (aprendizagem profunda) para processar tarefas complexas sem o treinamento
humano (RABELO, 2019).
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podem levar a estimativas enviesadas e inconsistentes. No Brasil,
particularmente, observa-se inUmeras pesquisas que utilizam o método, sendo a
quase totalidade sem aplicacdo dos controles econométricos recomendados.

Assim sendo, o presente capitulo objetiva, primeiramente, fazer uma
revisao tedrica sobre o modelo e sua fundamentagdo microeconomica,
matematica e estatistica e, posteriormente, demonstrar sua aplicacao da forma
recomendada pela literatura especializada mais recente. Dessa forma, busca-se
contribuir para os futuros trabalhos na area de comércio internacional,
principalmente na avaliacdo de politicas comerciais e integracdao (acordos
preferencias de comércio), elevando a qualidade das estimacgdes e sugestdes
para policy makers.

E importante salientar que o modelo gravitacional é o método mais
utilizado e mais eficiente para a avaliagao dos efeitos de politicas comerciais sobre
os fluxos internacionais de bens, conforme afirmam Yotov et al. (2016), visto que
traz os resultados mais robustos e consistentes. Dessa forma, garantir a
estimagdo correta é imprescindivel para a qualidade das pesquisas que venham

a utilizar o referido método.

Aspectos tedricos

O modelo gravitacional € uma ferramenta amplamente utilizada em varios
campos empiricos e tem uma série de aplicagdes no estudo do comércio
internacional. Sua popularidade baseia-se em trés pilares: primeiro, os fluxos
comerciais internacionais sao um elemento-chave em todos os tipos de relagdes
econOmicas; segundo, os dados necessarios para estima-lo sdo facilmente
acessiveis a todos hoje em dia; terceiro, um grande nimero de trabalhos de alto
padrao trouxe maior respeitabilidade ao modelo de gravidade (BALDWIN;
TAGLIONI, 2006).

Conforme mencionado anteriormente, a base tedrica para o modelo de
gravidade foi desenvolvida por Anderson (1979), que formulou a equagao
baseando-se em preferéncias com elasticidade de substituicao constantes (CES)

e diferenciacao de bens por regiao de origem. Seguindo essa base, Anderson e
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van Wincoop (2003) desenvolveram uma forma mais avancada do modelo
tedrico, que sera apresentado a seguir.

PressupOe-se que cada regiao € especializada na produgdo de um Unico
bem e que a quantidade ofertada do mesmo é fixa. As preferéncias sao
homotéticas e representadas por uma funcao CES. Assim, os consumidores da

regiao j maximizam o consumo (c) dos bens oriundos da regiao i:

(4

1 (@=D\@a-o)
<Ziﬁi6 Cija > (2)

Sujeito a:
NiDijCij = Vij (3)

em que Bi é um parametro positivo de distribuicdo; o é a elasticidade de
substituicao entre todos os bens; y; € a renda da regido e p € o preco dos bens
da regiao i para os consumidores da regiao j. Os precos diferem entre as regides
devido aos custos de comércio (transportes, barreiras tarifarias e ndo tarifarias).

Considerando pi 0 preco do bem para o exportador i livre de custos de
comeércio e tj o fator do custo de comércio entre i e j, tem-se que pj = tipi.
Assume-se que cada bem enviado de i para j incorra um custo de t; — 1. Esse
custo é absorvido pelo importador. O valor pago por j para i pelas importacoes é
Xij = piiCij € 0s custos sao (tj — 1)pici. Logo, a renda total obtida pela regido
exportadora i € y; = ¥, x;;.

A demanda total pelos bens de i oriunda de j é dada pela maximizagdo de
(3) sujeito a (4):

(1-0)
Bipitij
Xyj = (P—]]) Yj 4)

em que P; é o indice de precos do consumidor em j, dado por:
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P = [Zi(ﬁipifz’j)l_a]ﬁ (5)

A estrutura de equilibrio geral do modelo impde livre mercado, o que

implica em:

Bipitij (1= .
Yi =Xy = X (—) yi, para todo i. (6)

Pj

Assumindo que os custos de comércio sao simétricos (tj = tji), os autores

chegam a uma solucdo implicita em que a equacao de gravidade é:

yivi( tij 1=o
Xij =Jw <—> (7)

PiPj

em que y" € a renda nominal mundial, definida por y" =3, y;.

O modelo de gravidade basico é o apresentado na equacdo (8) e esse esta

sujeito a:
P!~ =¥, P16t} 7, para todo j, (8)
em que 6; = ;’—V‘V , OU Seja, a participacdo da i-ésima regido na renda mundial.

Além disso, é necessario incluir os fatores nao observaveis dos custos de
transacdao. Supde-se que t; € uma funcdo log-linear de um conjunto de m
variaveis observaveis Z™M; que podem representar tais custos (por exemplo,
distancia entre os paises, medidas técnicas e acordos comerciais.). Assim, tem-

se que:
t;: = [M_ (zm)™ 9
y m=1( ij ( )

em que Z™M;= 1 se ndo ha barreiras relativas a m e igual a 1 mais um equivalente

tarifario da barreira, caso contrario, e p € um parametro.
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Por fim, utilizando o que ja foi apresentado e aplicando logaritmo em (8)

tem-se a equacao de gravidade basica largamente utilizada:

Inx;; = k + Iny; + Iny; — ny" + (1 —0)p, XM_, anZ-l —(1-0)nP,— (1 -
o)InP; (10)

em que k é uma constante e as demais varidveis as mesmas definidas
anteriormente.

A estimacdo econométrica de modelos de gravidade esbarra em alguns
obstaculos, conforme destacam Piermartini e Yotov (2016). O primeiro deles é a
inclusao dos termos de resisténcia multilateral (TRM), visto que o conceito dos
mesmos € tedrico e eles nao podem ser diretamente observados em um banco
de dados. Baldwin e Taglioni (2006) salientam que uma das solugdes — que se
destaca pela eficiéncia e popularidade — para essa questdo foi a inclusdo de
efeitos fixos (dummies) para cada pais exportador, pais importador e ano da
amostra3.

Mais recentemente, Olivero e Yotov (2012) demonstraram que os TRM
devem ser incluidos como efeitos fixos do tempo do exportador (e do tempo do
importador) conjuntamente, possibilitando a estimativa de gravidade dindamica
com dados em painel. Essa abordagem, ao eliminar as rendas dos paises como
variaveis explicativas devido a colinearidade com os efeitos fixos pais-ano, resolve
também a questao da endogeneidade entre exportacdes e Produto Interno bruto
(PIB). Ressalta-se que o procedimento também ird absorver todas as outras
caracteristicas especificas do pais, observaveis e nao observaveis, incluindo
varias politicas comerciais nao discriminatdrias, variaveis institucionais e taxas de
cambio®.

O segundo desafio apontado por Piermartini e Yotov (2016) é a presenca
de valores de comércio iguais a zero, o que torna a utilizacdo estimadores lineares

nao recomendada por gerar viés de selecdo amostral ao log-linearizar a funcao.

3 Procedimento elaborado por (HUMMELS, 2001) e (FEENSTRA, 2004).
4 Existe um método para evitar a absor¢do de caracteristicas especificas do pais, sera abordado
no sexto desafio.
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O fluxo de comércio zero é muito importante para as estimativas pois afeta os
termos de resisténcia multilateral. Quanto mais desagregados forem os dados de
comércio, maior tente a ser a presenca de zeros na amostra.

E importante salientar que, para um modelo de gravidade consistente e
eficiente, é recomendada a inclusdo de todos os pares de paises possiveis na
amostra, evitando assim o viés de selecao amostral. Por isso lidar com o comércio
zero € tdo importante (BACCHETTA ET AL, 2012).

Varias solucdes, ndo muito eficientes, para essa questdo foram
apresentadas ao longo dos anos até que, por fim, Silva e Tenreyro (2006)
ofereceram um recurso simples e eficaz, além de ter se mostrado o mais eficiente
estatisticamente®: Estimar o modelo através de um estimador nao-linear
adaptado do estimador de Poisson, nomeado pelos referidos autores de Poisson
Pseudo Maximum Likelihood (PPML)®.

O referido método ainda apresenta a solucdo para o terceiro desafio
aprontado por Piermartini e Yotov (2016), heterocedasticidade nos dados de
fluxos comercias. Esse é um grave problema pois, conforme apontado por Santos
Silva e Tenreyro (2006), na presenca de heteroscedasticidade as estimativas dos
efeitos dos custos comerciais sao enviesadas e inconsistentes quando a gravidade
é estimada por minimos quadrados ordinarios (MQO). Para tal, a resposta €, mais
uma vez, utilizar o PPML que corrige também a heterocedasticidade nao
observavel.

O estimador de Poisson é conhecido como a abordagem padrdo para
modelar dados discretos. No entanto, vem ganhando popularidade como uma
alternativa viavel para estimagdo de modelos multiplicativos onde a variavel
dependente é nao negativa. Normalmente, esses modelos sdao estimados por
regressao linear aplicada a uma variavel dependente transformada em log. Mas,
assim como em MQO, a Unica suposicao necessaria para a consisténcia do
estimador de Poisson é a especificacao correta da média condicional da variavel
dependente (GOURIEROUX et al., 1984). Dessa forma, o estimador de Poisson

torna-se o estimador PPML.

5 (SANTOS SILVA; TENREYRO, 2011).
6 Para mais detalhes veja (SANTOS SILVA E TENREYRO, 2006).
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Correia et al. (2020) afirmam que, na presenca de dados nao negativos
com muitos zeros, o PPML parece ser a aposta mais segura. E muito provavel
que esta situacdo ocorra em muitas areas de pesquisa, especialmente ao
trabalhar com dados altamente desagregados (por exemplo, ao modelar
despesas de P&D de uma empresa, contagens de citacdes de patentes, vendas
diarias de produtos em lojas e comércio bilateral).

O quarto desafio, ainda de acordo com Piermartini e Yotov (2016), € a
especificacdo dos custos bilaterais de comércio. A pratica padrdo na literatura
para representar o termo de custo do comércio bilateral, da especificacao (9), é
usar uma série de variaveis observaveis que se tornaram covariaveis padrao na
especificacdo empirica da gravidade (disténcia, contiguidade, lingua comum e
acordos comerciais), conforme Head e Mayer (2014). A utilizacao de efeitos fixos
de pares de paises também serve a esse propdsito.

O quinto desafio é a endogeneidade da politica comercial, ou seja, a
provavel existéncia de bicausalidade entre politica comercial e os custos de
comércio nao observaveis das secdes cruzadas. O método mais indicado para
resolver o problema de endogeneidade seria o0 uso de variaveis instrumentais,
porém, dada a inexisténcia de instrumentos confidveis, nao €& possivel
(PIERMARTINI; YOTOV, 2016). Assim sendo, Baier e Bergstrand (2009)
defendem o uso de efeitos fixos para os pares de paises ou primeira diferenca
para explicar ou eliminar, respectivamente, os vinculos ndo observaveis entre as
politicas comerciais e o termo de erro nas estimagdes de gravidade. Salienta-se
que a inclusao de efeitos fixos para pares de paises absorve qualquer variavel
bilateral invariante no tempo (distancia, por exemplo). Apesar disso, esse é o
método mais utilizado.

A estimacdo de modelos de gravidade com politicas comerciais nao
discriminatdrias (ou seja, que sdo adotadas pelos paises para qualquer parceiro
comercial) é o sexto desafio salientado pelos autores. O mesmo vale para
quaisquer variaveis que sejam unilaterais, ou seja, variem somente no pais de
origem ou destino ao longo do tempo. Isso porque os efeitos fixos de pais-ano
as absorvem na estimagao. Uma das solugdes mais simples foi proposta por Heid,

Larch e Yotov (2017): a inclusdo do comércio intranacional na amostra. Como
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essas politicas ndo discriminatorias ndo afetam o comércio interno, a
colinearidade entre as variaveis deixa de existir, evitando a absorcao.

O sétimo desafio é captar o tempo de ajustamento natural dos fluxos de
comércio como resposta @ mudancas nas politicas comerciais. Para isso,
pesquisadores como Baier e Bergstrand (2009) e Anderson e Yotov (2016)
estimaram modelos com intervalos de tempo de 3 a 5 anos nos dados de
comércio, obtendo estimativas mais criveis.

Estimar o modelo de gravidade com dados desagregados, para captar
melhor o efeito de politicas que sao aplicadas de forma diferente para cada bem
ou setor (por exemplo, tarifas), € o oitavo e Ultimo desafio apontado por
Piermartini e Yotov (2016). Como a funcao CES utilizada na microfundamentagao
do modelo de gravidade possui a caracteristica da divisibilidade, a estimagao
pode ocorrer com dados setoriais, com efeitos fixos pais-setor-ano, conforme
recomendam os autores.

Por fim, Yotov et al (2016) sintetizam as principais recomendagoes para a
estimacao eficiente, robusta e nao viesada de modelos de gravidade: 1) Sempre
que disponivel, dados em painel devem ser usados para obter estimativas de
gravidade estrutural; 2) Dados em painel com intervalos (2, 3 ou 5 anos) devem
ser usados em vez de dados agrupados por anos consecutivos; 3) Devem ser
incluidos dados de comércio intranacional, construidos como a diferenca entre os
dados brutos do valor da producdo’ e o total das exportagdes; 4) Efeitos fixos
direcionais de variacdo temporal (pais-ano ou pais-setor-ano) devem ser
abarcados na equacdo; 5) Efeitos fixos de pares de paises também devem ser
adotados, e; 6) O estimador de Poisson Pseudo Maximum Likelihood (PPML) deve

ser utilizado?.

7 Dados de produto interno bruto (PIB) ndo devem ser utilizados pois estdo em valor adicionado,
enquanto os dados de comércio estdo em valores brutos. Veja algumas bases de dados
recomendadas em (YOTOV et al., 2016).

8 Correia, Guimardes e Zylkin (2020) elaboraram um comando mais rapido e eficiente para a
estimacao com PPML no software stata,o ppmlhdfe. O comando original desenvolvido por Santos
Silva e Tenreyro (2006) tem problemas na presenca de efeitos fixos de grande dimensao, muitas
vezes inviabilizando a inclusdo de todos os efeitos fixos necessarios. Com o ppmlhdef isso foi
resolvido.
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Aplicagdo do método

Medidas SPS e importagcdes agricolas

Para exemplificar a utilizacao do modelo de gravidade aplicado a analise
de fluxos comerciais internacionais, prop0s-se avaliar os efeitos da adocao de
medidas SPS sobre o comércio mundial de bens agricolas. Tal setor é objeto de
estudo por ser o alvo das medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS) que estao
entre as mais utilizadas do mundo. Busca-se mensurar, através da estimacao de
um modelo gravitacional, se as medidas SPS impostas ao comércio mundial de
bens agricolas tém atuado como barreiras ao comércio ou facilitadoras, isto €, se
atuam reduzindo ou aumentando as importagdes do setor.

Dados do Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP/OMC, 2021) mostram
que medidas SPS estdo entre as mais utilizadas pelos paises membros da
Organizagao Mundual do Comércio (OMC). Sao 19983 notificacdes iniciadas ou
em vigor até 31 de dezembro de 2020, atras apenas das medidas TBT com 28822
medidas. Salienta-se que as SPS se referem apenas a bens de origem animal e
vegetal, enquanto as TBT podem ser aplicadas a qualquer produto.

Medidas TBT e SPS tém como objetivo diminuir a assimetria de informacao
e corrigir distorcoes de mercado entre produtos comercializados por paises.
Através de medidas TBT, os paises estabelecem padroes de qualidade,
padronizacdo e fiscalizacao. Ja medidas SPS sdo usadas com a finalidade de
proteger a salde humana e animal de riscos provenientes de contaminantes,
aditivos e poluentes nocivos a vida bidtica de maneira geral, com o intuito de
conservar a fauna e flora dos respectivos paises os quais as emitem e preservar
a saude dos consumidores. Apesar de seguirem objetivos legitimos de politicas
publicas, muitas vezes governos langam mao de tais medidas com o objetivo de
criar um protecionismo disfarcado para fortalecer suas industrias domésticas
(OMC, 2012). No entanto, nao necessariamente as MNTs afetam negativamente
o comércio. Portanto, a literatura atual tem usado cada vez mais o termo medidas
ao invés de barreiras, pois o Ultimo compreende aquelas que afetam
negativamente o comércio (CARNEIRO, 2015).

Os beneficios e maleficios das MNTs informativas, como pode ser o caso

das TBT e SPS, sdo explicados por Corréa e Gomes (2018). Como maleficios,
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pode-se apontar os custos de adequacao de produtos aos requisitos impostos,
além do protecionismo disfarcado ja mencionado. Contudo, a padronizacao de
produtos, a adequacao de produtos nacionais as regras impostas pelos mesmos,
a troca de informagdes entre os paises e o aumento do nivel de qualidade e
confiabilidade para os paises parceiros comerciais, sao beneficios que muitas
vezes superam os maleficios.

O carater dubio do impacto das medidas SPS sobre o comércio de bens é
objeto de estudo para diversas pesquisas que buscam verificar se as mesmas
tém efeito redutor ou estimulador. Trabalhos como o de Disdier, Fontagné, Alves
et al. (2014) e Santeramo et al. (2019) abordam essa ambiguidade.

Os efeitos negativos de medidas SPS sobre produtos agricolas sdo
apontados por Disdier, Fontagné e Mimouni (2008). Segundo o modelo estimado
pelos autores, essas medidas afetam negativamente as exportagdes de paises
em desenvolvimento membros da Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que tem como membros paises de alta
renda. No entanto, o estudo aponta que esse efeito negativo ndo € somente
devido a natureza desse tipo de acordo. Muito se deve também a dificuldade
desses paises em se adequarem a esse tipo de medida, relacionada
principalmente ao custo. Encontrou-se também evidéncias de que medidas
impostas por paises membros da Unido Europeia sdo mais restritivas ao comércio
do que aquelas impostas por paises membros da OCDE. Paises periféricos e
emergentes sao 0s que mais sofrem, de uma maneira geral, os efeitos de
medidas ndo tarifarias, principalmente as SPS, quando sdo usadas com objetivos
protecionistas. Um dos fatores que influenciam é o custo de adequagdo a esse
tipo de medida.

Por outro lado, Alves et al. (2014) verificou o efeito das medidas SPS e
TBT sobre as exportacdes brasileiras de uva no periodo de 1995 a 2009.
Consideraram-se medidas emitidas pelos principais importadores da fruta
durante esse periodo - Argentina, Estados Unidos e Unido Europeia. A analise de
inventario apontou um efeito positivo entre o aumento do nimero de notificagdes
e o crescimento do nimero de importacdes no periodo. Ja o0 modelo gravitacional

apontou que as medidas SPS contribuiram positivamente para o aumento das
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exportacOes brasileiras, enquanto que as TBT nao tiveram impacto. Um dos
fatores apontados que justificam esse resultado foi a diminuicao da assimetria de
informagao devida a adogao dessas medidas.

No mesmo sentido, em um artigo recente, Santeramo et al. (2019)
investigopu como MNTs especificas emitidas pelos principais exportadores,
importadores e produtores de vinho influenciaram as importagoes globais desse
produto no periodo de 1991 a 2016. Dentre os resultados encontrados, verificou-
se que as medidas SPS aplicadas foram responsaveis por um aumento das
importagdes desse produto no periodo estudado.

Assim, para avaliar o impacto das medidas SPS nas importagdes mundiais
de bens agricolas foram coletadas as notificagdes SPS emitidas pelos paises
membros da OMC no periodo de 2000 a 2016, por ser aquele com todos os dados
disponiveis. Tais medidas estdo disponiveis no Integrated Trade Intelligence
Portal (I-TIP/OMC, 2020). As medidas SPS podem ser regulares ou emergenciais,
isto &, o tempo para a medida entrar em vigor pode variar. Medidas regulares
sao notificadas com prazo antes de entrarem em vigor, pois tém um periodo para
0 qual podem ser feitos comentarios e emendas a mesma, enquanto que as
emergenciais podem ter o tempo de consulta reduzido ou eliminado devido a
urgéncia de implementacao.

Posteriormente foram coletadas as importagcdes de bens agricolas, para
todos os paises com dados disponiveis, no periodo em questdo. Foi utilizada a
base de dados de fluxo bilateral de comércio International Trade and Production
Database for Estimation (ITPD-E), desenvolvida por Borchert al. (2020), que
contém dados sobre o comércio internacional e intranacional abrangendo
diversos setores. A base cobre 243 paises (sendo que foram utilizados somente
os membros da OMC) e 170° setores, 26 industrias agricolas, que foram
condensadas em um Unico grande setor. Assim, foi possivel verificar os efeitos
da adocao de medidas SPS sobre o comércio de produtos agricolas através de

uma equacao gravitacional.

° Veja a lista de paises e setores em https://usitc.gov/publications/332/working_papers/itpd-
e_usitc_wp.pdf.
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O referido método foi selecionado por ser o mais utilizado e mais eficiente
para a avaliacdo dos efeitos de politicas comerciais (dentre estas, medidas
sanitarias e fitossanitarias) sobre os fluxos internacionais de bens, conforme
afirmam Yotov et al. (2016), visto que traz os resultados mais robustos e

consistentes. Assim, tem-se:

Yijt = a + f1InSPSregulares;; + B,InSPSemergenciais;; + f3SPSregdum;; +
BaSPSemergdum;, + &; + 8¢ + vij + 1 (11)

em que Yijt sdo as importacdes do pais i ao j, no ano t; a é a constante
gravitacional; SPSregulares!? representa o nimero de notificacdes SPS regulares
iniciadas pelo pais i no anot t; SPSemergenciais sao aquelas emergenciais
iniciadas pelo pais i no ano t; spsregdum é a multiplicacdo de InSPSregulares por
uma variavel binaria que assume valor 1 se o pais for considerado avancado?, 0
caso contrario; spsemergdum € a multiplicacdo de InSPSemergenciais pela
mesma dummy; € e d sao os efeitos fixos pais-ano que controlam os termos de
resisténcia multilateral; y s3o os efeitos fixos de pares de paises e; p € o termo
de erro. As variaveis de interacdo binarias foram incluidas a fim de verificar se o
efeito das medidas difere entre avangados e emergentes (em desenvolvimento).

Foram utilizados intervalos de tempo, conforme indicado por Yotov et al
(2016), para permitir o ajuste necessario apos mudancas nas politicas comerciais,
sendo a configuragao mais eficiente aquele que manteve os anos de 2000, 2004,
2008, 2012 e 2016.

10 Devido ao grande numero de zeros, optou-se por transformar SPSregulares e SPSemergenciais
= (nimero de medidas SPS iniciadas + 0,01) para evitar a perda de observagGes ao aplicar o
logaritmo. Bellego e Pape (2019) afirmam que muitos trabalhos usam essa solugdo sem nem
mesmo menciona-la por parecer inofensiva, porém, a escolha da constante é discricionaria e pode
enviesar as estimativas dos coeficientes. Entretanto, no caso de variaveis explicativas discretas,
0 viés tende a ser pouco significativo.

11 Os paises sdo separados segundo a classificacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI, 2021).
De acordo com essa, os paises podem ser divididos em avancados e emergentes. Essa analise
ocorre sob uma otica econémica, porém inclui diversas variaveis e pode variar de acordo com o
pais analisado, mas, em sintese, inclui: 1) o nivel de renda per capita; 2) a diversificacao das
exportagoes; e o 3) grau de integragdo no sistema financeiro global. Veja os paises da amostra
de acordo com essa classificacdo em https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2020/02/
weodata/groups.htm.
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E importante salientar que a maioria das medidas SPS é ndo
discriminatdria, isto é, ao serem emitidas por determinado pais afetam o
comércio com todos os paises. Porém, existem medidas que afetam apenas um
(ou alguns) parceiros comerciais. Isso foi levado em consideracao na organizacao
da base de dados, sendo que nem todos os parceiros comerciais sao afetados
pelo mesmo numero de medidas no agrupamento final.

A estimacao foi realizada por Poisson Pseudo Maximum Likelihood (PPML),
conforme recomendado por Yotov et al. (2016), porém utilizando o comando
elaborado por Correia et al. (2020) para o software STATA, o PPMLHDFE, que é
mais eficiente na presenga de efeito fixos de grande dimensdo (amplo nimero
de secdes cruzadas).

Dessa forma, foi possivel verificar se as notificagdes SPS, iniciadas no
periodo de 2000 a 2016, caracterizaram medidas informativas, ou seja,
facilitadoras de comércio, ou restritivas, isto €, barreiras comerciais.

A tabela 6.1 traz os resultados da equacao (11) estimada.

Tabela 6.1: Estimacao do modelo por PPMLhdfe.

Variavel Coeficiente Erros padrao
InSPSregulares 0.1135573%** 0.008965
InSPSemergenciais -0.0252533** 0.0077017
SPSregdum -0.0186365** 0.010511
SPSemergdum -0.0029665" 0.0087224
Constante 10.51232%** 0.0034094
Pseudo R2 0.9964

N© de observacoes 96033

EF exportador-ano Sim

EF importador-ano Sim

EF pares de paises Sim

*¥kx ¥k k@ ng representam, respectivamente, significancia a 1%, 5%,
10% e nao significativo. Os erros padrao sao robustos e clusterizados por pares
de paises. EF = efeitos fixos.

Fonte: elaboracao prépria.
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A partir dos resultados, observa-se uma relacao positiva e significativa
entre medidas SPS regulares e o comércio internacional de bens agricolas. Isso
indica que, no periodo analisado, essas medidas foram facilitadoras do comércio,
0 que vai ao encontro de resultados encontrados por autores como Alves et al.
(2014) e Santeramo et al. (2019).

Uma elevacao de 10% nas notificacoes SPS regulares emitidas pelos
importadores no periodo gerou, em média, um aumento de 1.13% nas
exportacbes, enquanto que, a mesma elevacao nas medidas de carater
emergencial gerou uma reducdao de cerca de 0.25% nas exportagdes. A
justificativa para esses resultados € que as medidas regulares cumpriram os
requisitos dos consumidores e diminuiram a assimetria de informacdo para os
respectivos produtos comercializados no periodo, conforme ilustrado no grafico
de Roberts, Josling e Orden (1999). Porém, as emergenciais, por nao permitirem
tempo de adaptagao, caracterizaram barreiras no curto prazo.

A dummy de interacao spsregdum foi significativa e negativa, mostrando
que o efeito positivo das medidas SPS regulares € menor para paises avangados.
Assim, uma elevacao de 10% nas emissdes das mesmas gerou uma elevacao de
0.95% nas exportacbes oriundas de paises considerados desenvolvidos
(enquanto que de 1.13% para os paises em geral). Isso pode ser explicado pelo
fato de que os produtos oriundos de paises avancados ja seriam mais confiaveis
que aqueles de paises emergentes, sendo o ganho de informacdo menor com as
medidas SPS. A variavel spsemergdum nao foi significativa, ndo sendo possivel
verificar diferengas entre paises com relagdo as medidas emergenciais.

A constante, conforme explicam Baldwin e Taglioni (2006), ndao é uma
constante como no mundo fisico; é o que pode ser chamado de “inconstante
gravitacional”, uma vez que inclui todos os custos do comércio bilateral e
resisténcias multilaterais, portanto, varia com pais e tempo. Assim sendo, apesar
de significativo em média, o coeficiente da “inconstante” varia para cada efeito
fixo incluido na estimacao, logo nao faz sentido analisa-lo aqui.

O R2 de McFadden (pseudo R2) mostra um ajustamento alto, porém isso

sempre ocorre com a presenca dos termos de resisténcia multilateral, que
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explicam a maior parte do comércio. Assim sendo, 0 mesmo nao deve ser usado
para avaliar o poder explicativo da equacao, mas sim para comparar a qualidade
de ajustamento em relacao a equacoes similares (VEALL; ZIMMERMANN, 1996).

Foram inseridos os efeitos fixos necessarios para controle da resisténcia
multilateral e dos pares de paises, conforme instruido por Yotov et al. (2016). Os
coeficientes dos mesmos foram omitidos por nao serem de interesse do estudo,
cumprindo apenas sua fungao estatistica.

Por fim, conforme destacam Corréa e Gomes (2018), em muitos casos, 0s
beneficios das MNTs (no caso, SPS) superam esses males, sendo muito
importante salientar a constatacdo de que podem facilitar o comércio, pelos
seguintes fatos: 1) atua na padronizagao dos produtos, trazendo maior seguranca
para o consumidor, para o meio ambiente e maior confiabilidade nos produtos,
constituindo em um beneficio para os consumidores de todos os paises; 2) dadas
as regras do acordo (principio do tratamento nacional), os produtores domésticos
sao obrigados a também seguir o que é determinado em uma medida técnica
estabelecida por seu pais, ou seja, a regra para o produto externo ndo pode ser
mais rigida que para o produto nacional. Logo, essa € uma forma de fazer com
que os bens e processos produtivos nacionais atinjam um padrao internacional
de qualidade, além de sinalizar isso para todo o mundo, o que pode facilitar as
exportacdes do pais que impds a medida; 3) propicia troca de informacdes e
aprendizado entre paises pois, quando um pais emite uma notificagdo todos tém
acesso a ela; 4) é possivel haver um efeito de transbordamento internacional
quando um pais adota uma medida. Se um pais adotar uma nova exigéncia, todos
aqueles paises que importarem esse bem afetado, dos mesmos parceiros do pais
que imp0s a medida, serdo beneficiados por sua melhor qualidade ou
confiabilidade. Isto é, quando os parceiros desse pais precisam se adaptar a uma
nova exigéncia para exportar, acabam tornando seus produtos melhores para
todos os seus parceiros.

Portanto, os resultados serviram para comprovar a importancia do acordo
SPS, nao sbé para resguardar a qualidade dos produtos e a seguranca dos
consumidores e meio ambiente, mas também para estimular o comércio

internacional de bens agricolas.
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Liberdade econdémica e comércio internacional

Adicionalmente, avaliou-se o impacto da liberdade econdmica das nacoes
sobre suas exportacoes. Depken e Sonora (2005) afirmam que o comércio
internacional de bens parece naturalmente baseado em alguns niveis de
liberdade econOmica. A falta desta tende a se correlacionar com acesso limitado
a produtos estrangeiros, provavelmente em beneficio daqueles que detém poder.

Veenhoven (2000) caracteriza a liberdade econdmica como a oportunidade
de trocar bens e servigos sem restricdes sobre livre comércio, tais como controle
de precos, taxacdao excessiva, instabilidade monetaria, violacdo dos direitos de
propriedade e outros. Um mercado livre seria determinado por transagoes
voluntarias entre individuos capazes de perseguir livremente seus obijetivos
econOmicos. Especificamente, a liberdade econdmica se refere a protecao dos
direitos de propriedade privada, bem como a liberdade de conduzir transacoes
voluntarias. Inclui todos os direitos de producdo, distribuicdo e consumo de bens
e servigos, livres de interferéncia ou controle arbitrario do governo.

Poucos sao os estudos que analisam a liberdade econdmica no contexto
do comércio internacional. Depken e Sonora (2005) utilizaram uma equacao da
gravidade para estimar os efeitos da liberdade econdmica sobre as exportagdes
e importagdes dos Estados Unidos para os anos de 1999 e 2000. Utilizando o
indice de Liberdade Econdmica Mundial do Instituto Fraser, descobriu-se que a
elevagdo da liberdade econdmica no resto do mundo aumentou o volume geral
de comércio internacional dos Estados Unidos. Além disso, os autores mostraram
que importacdes e exportacoes sao afetadas de forma assimétrica no que diz
respeito a receita, custos de transacao e liberdade econdmica.

Naanwaab e Diarrassouba (2013) investigaram o impacto da liberdade
econdmica no comércio bilateral dentro do continente africano. Os autores
utilizaram um conjunto de dados em painel nao balanceado com o volume total
de comércio entre 33 paises africanos. Utilizando um indice de liberdade
econ0mica, empregou-se um modelo de gravidade para estimar o impacto da

liberdade econémica no comércio bilateral. Os resultados mostraram que o
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aumento na liberdade econdmica do exportador e do importador tende a gerar
mais comércio.

Alguns estudos buscaram vincular certos componentes da liberdade
econdmica, como a qualidade institucional, ao comércio. Rodrik et al. (2002),
Ranjan e Lee (2007) e Nunn (2007), por exemplo, sugerem que a falta de
cumprimento dos contratos pode atuar como uma barreira tarifaria, reduzindo
assim os fluxos comerciais. Ranjan e Lee (2007) relatam ainda que as medidas
de cumprimento de contratos afetam o volume de comércio tanto de bens
diferenciados quanto homogéneos, sendo o impacto maior para bens
diferenciados. Nunn (2007) mostra que os paises com melhor cumprimento de
contratos exportam relativamente mais. Outros estudos também mostram que a
deterioracdo na qualidade das instituicdes reduz a demanda externa. Por
exemplo, Anderson e Wincoop (2003) mostram que instituicbes fracas levam a
custos comerciais mais elevados do que tarifas, cotas e impedimentos naturais,
como a distancia entre parceiros comerciais. Embora certos aspectos da liberdade
econdémica tenham sido estudados no contexto dos fluxos de comércio, seu
impacto de forma agregada foi pouco abordado.

Portanto, para examinar o impacto da liberdade econdmica dos paises
sobre suas exportagoes, utilizou-se dados de exportagoes bilaterais de todos os
paises e economias independentes do mundo entre os anos de 2005 e 2016, com
relagdo ao comércio de bens dividido em 3 setores (agricultura, mineracdo e
manufaturas), bem como um indicador de liberdade econ6mica.

Novamente foi utilizada a base de dados de fluxo bilateral de comércio
International Trade and Production Database for Estimation (ITPD-E),
desenvolvida por Borchert et al. (2020). Para a presente andlise o setor de
servigos foi excluido por ter configuracao muito diferente do comércio de bens,
os demais setores foram condensados em agricultura, mineragao e manufaturas.

Como variavel explicativa foi adotado o Index of Economic Freedom (IEF),
que busca analisar, em uma sociedade, o qudo livres sdo os individuos para
trabalhar, produzir, consumir e investir da maneira que quiserem. A liberdade
econdmica € mensurada com base em 12 fatores quantitativos e qualitativos,

agrupados em quatro grandes categorias: 1) Estado de Direito (direitos de
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propriedade, integridade do governo, eficacia judicial); 2) Tamanho do governo
(gastos do governo, carga tributaria, saude fiscal); 3) Eficiéncia regulatoria
(liberdade comercial, liberdade de trabalho, liberdade monetaria), e; 4) Mercados
abertos (liberdade comercial, liberdade de investimento, liberdade financeira).
Cada uma das doze liberdades econdmicas dentro dessas categorias é graduada
em uma escala de 0 a 100. A pontuagao geral de um pais é derivada pela média
dessas doze liberdades econdmicas, com peso igual sendo dado a cada uma (THE
HERITAGE FOUNDATION, 2020).

A amostra cobre os anos de 2005, 2009, 2013 e 2016, utilizando intervalos
de 3 anos (exceto no Ultimo ano da amostra, por ser o ultimo disponivel)
conforme recomendado por Baier e Bergstrand (2009) para permitir o ajuste
necessario apds mudangas nas politicas.

Assim, o modelo estimado foi:

Xmijt =a+ ﬁimt + 'Qjmt + T[ij + 511nIEFL-t + o8 (12)

em que Xijt sao as exportagdes do pais i ao j, do setor m (agricultura, mineragao
e manufaturas), no ano t; a é a constante gravitacional; B s3ao os efeitos fixos
exportador-setor-ano; Q sao os efeitos fixos importador-setor-ano; n sao os
efeitos fixos dos pares de paises; IEFit € o Index of Economic Freedom do pais i
no ano t, e; p é o termo de erro.

A estimacao foi realizada por Poisson Pseudo Maximum Likelihood (PPML)
conforme recomendado por Yotov et al. (2016), porém utilizando o comando
elaborado por Correia et al. (2020) para o software STATA, o PPMLHDFE, que é
mais eficiente na presenca de efeito fixos de grande dimensdo (como é o caso
do modelo de gravidade, visto que o recomendado é usar o maior nimero de
paises possivel para captar toda a resisténcia multilateral). O comando absorve
os efeitos fixos durante a estimagao, mostrando somente os coeficientes das
variaveis explicativas de interesse nas saidas.

A tabela 6.2 a seguir apresenta os resultados do modelo, coeficientes e
erros padrao, estimado por Poisson Pseudo Maximum Likehood (PPML), através

do comando ppmlhdfe do software Stata.
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Tabela 6.2: Resultados da estimacao

Variavel Coeficiente Erros padrao
Ln IEF 1,643002*** 0,433281
Constante 7,632578*** 0,922237
Pseudo R2 0,9896

N© de observacoes 274986

EF exportador-setor-ano Sim

EF importador-setor-ano Sim

EF pares de paises Sim

*** representa significancia a 1%. Os erros padrdo sao robustos. EF =
efeitos fixos.

Fonte: elaboracdo propria.

Conforme esperado, o Index of Economic Freedom (IEF) apresentou uma
relagdo positiva e significativa as exportacdes. Uma elevacdo de 10% no
indicador resulta, em média, em um aumento de aproximadamente 16,4% no
fluxo comercial bilateral. Tal efeito elastico mostra a grande relevancia da
liberdade econ6mica mensurada pelo IEF para um melhor desempenho
exportador. Tal constatacao vai ao encontro de trabalhos como os de Depken e
Sonora (2005) e Naanwaab e Diarrassouba (2013), que também encontraram
uma relacao positiva entre liberdade econdmica e comércio internacional. Assim
sendo, torna-se possivel inferir que investir na melhoria dos componentes da
liberdade econdomica (estado de direito, tamanho do governo, eficiéncia
regulatdria e mercados abertos) é de grande importancia para uma participacao
mais frutifera no comércio internacional.

Por fim, foi possivel verificar a aplicacao do modelo de gravidade estrutural
especificado conforme as recomendagdes mais recentes, bem como a qualidade

de seus resultados. As possibilidades de analises empiricas com 0 mesmo sao
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inimeras, especialmente na avaliagdo de politicas comerciais e acordos

preferenciais de comérciol2.

Apéndice A: Lista de comandos para a estimacdo no STATA 16

1) Instalar o comando ppml (caso for utilizar)

ssc install ppm/

2) Instalar o comando ppmlhdfe

ssc install ppmihdfe (sera solicitado instalar outros comandos ao utilizar)
3) Completar todos os pares de paises para os dados de fluxo comercial
Abra o arquivo com os dados de comércio bilateral.

Sao necessarias 4 colunas: exportador (cddigo iso3), importador (cddigo iso3),
ano e fluxo comercial (trade).

fillin exportador importador ano
replace trade=0 If trade==.

4) Incluir comércio intranacional nos dados de comércio bilateral (os dados vao
na coluna trade, junto com os dados de fluxo internacional)

Fica, por exemplo, exportador = BRA, importador = BRA, ano e trade =
producao interna em valores brutos - exportacdes brutas (por
setor/mercadoria).

Nao é recomendado usar dados de PIB pois este € medido em valor agregado,
e as exportagdes estao em valores brutos.

5) Unindo bases de dados: o comando merge

Atencdo ao rétulo das variaveis, deve estar exatamente igual em todas as bases.
Os nomes dos paises também, por isso é melhor usar o cédigo iso de 3 letras.

Abrir o arquivo dos fluxos comerciais.

Use o comando merge direto no menu de opgdes (sugestao): Data> combine
datasets> merge two datasets. Selecione as variaveis em comum das bases.
Por exemplo, no caso do IEF, foram “exportador” e “ano”.

6) Gerar dummies de controle (se for usar o comando ppml. Para o ppmlhdfe
nao € necessario)

12 para avaliar os efeitos de APCs com modelo gravitacional, basta: 1) para captar o comércio
INTRABLOCO, inserir uma variavel binaria igual a 1 caso exportador e importador (ou vice versa)
sejam parte do acordo, 0 caso contrario, e; 2) para captar o comércio EXTRABLOCO, outra
dummyigual a 1 caso o exportador seja um membro do APC e o importador ndo, 0 caso contrario.
Assim, um coeficiente positivo em INTRABLOCO e negativo em EXTRABLOCO significa desvio de
comércio, positivo em ambos denota criacdo de comércio. No primeiro caso, se a soma de ambos
for positiva, denota aumento do comércio total (criagao liquida de comércio). Por fim, negativo
em INTRABLOCO representaria fracasso do acordo.
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6.1 Efeitos fixos pais-ano

egen exporano = group(exportador ano)

tabulate exporano, generate(exporano_)

Idem para importador.

6.2 Efeitos fixos dos pares de paises

egen pair_id = group(exportador importador)
tabulate pair_id, generate(pairfe )

7) Gerar variaveis logaritmicas

gen "novo nome da variavel” = In("variavel original”)
Fazer para qualquer variavel explicativa quantitativa.

8) Para comércio intranacional, fazer uma dummy que deve ser multiplicada
pelas variaveis explicativas (ja em In):

gen nointratrade = 1
replace nointratrade = 0 if exportador==importador

Depois é sé gerar novas varidveis explicativas que serao a variavel ja em In
multiplicada pela dummy nointratrade (por exemplo, gen I/nlEFnova =
InIEF*nointratrade).

9) Se possivel, use intervalos de tempo entre os anos da amostra.
10) Estimacao por ppml

ppml trade pairfe * exporano_* imporano_* ‘varidveis explicativas”,
cluster(pair_id)

Para muitos paises, demora muito para finalizar além de excluir grande parte
dos efeitos fixos por colinearidade.

O comando cluster() corrige os erros-padrao calculados com base nos pares de
paises. A estimacdo por PPML ja é robusta.

11) Estimacao por ppmlhdfe

O estimador ndo reconhece os codigos iso3, logo, é necessario criar um rétulo
numeérico para cada pais exportador e importador.

egen exportadorid = group (exportador)
egen importadorid = group (importador)

ppmihdfe trade "variaveis explicativas’, vee(cluster
exportadorid#importadorid) absorb (exportadorid#year importadorid#year
exportadorid#importadorid)
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Glossario:

Barreiras Técnicas ao Comércio (TBTs): sao uma categoria de medidas nao-
tarifarias. As TBTs sdo restricdbes ao fluxo de comércio relacionado as
caracteristicas dos produtos a serem importados ou ao seu processo e método
de produgdo. As restricdes as TBTs baseiam-se tanto no conteldo do produto,
quanto nos testes que especificam a conformidade destes aos padrdes exigidos
pelo pais importador. O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (INMETRO) é um dos principais 6rgaos responsaveis pela
imposigao de barreiras técnicas no Brasil. Seus objetivos sao seguranga nacional,
precaucao contra praticas enganosas, protecdao a saude ou seguranca humana,

a saude de plantas e animais, e/ou ao meio ambiente.

Dumping: é considerada pratica de dumping quando uma empresa exporta
produtos para outros paises a um preco inferior aquele vigorante em seu mercado
interno. Essa pratica tem por objetivo eliminar a concorréncia, tanto de

produtores locais como de produtores estrangeiros.

Embargo: é uma forma de sangao comercial que provoca uma paralisacao total

ou parcial no comércio de um pais especifico com outros paises.

50



Exportacao: é o processo comercial de saida de um determinado bem do pais

de origem para o pais de destino.

Importacao: é o processo comercial de transferéncia de um produto do exterior

para o pais doméstico.

Medidas Antidumping: sao medidas que visam anular a desvantagem sofrida

por uma industria, em relacao as importacoes realizadas a pregos de dumping.

Medidas Compensatorias: sao medidas que buscam neutralizar os prejuizos a

producdo doméstica de importagbes de produtos que recebem subsidios.

Medidas Nao-Tarifarias (MNTs): sdo limitagdes a entrada de mercadorias
importadas de outros paises sem o uso de mecanismos tarifarios. Possuem como
alicerce requisitos técnicos, sanitarios, ambientais, laborais, restricdes
quantitativas (quotas e restricdes de importacdo), como também, defesa da
concorréncia, politicas de valoracao aduaneira, de precos minimos e de bandas

de precos.

Medidas de Salvaguarda: s3o medidas que tem por finalidade garantir uma
protecao proviséria, que permita a um determinado setor prejudicado por um
aumento consideravel das importacOes, adaptar-se as novas condicoes de

concorréncia.

Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS): Uma medida sanitaria tem por
objetivo resguardar a vida, a salde humana e animal, de riscos provenientes de
contaminantes, aditivos, toxinas, agrotdxicos, bem como a protecao contra
pestes e organismos causadores de doencas. J& uma medida fitossanitaria tem
por objetivo proteger as plantas e vegetais de doencas e pestes que possam

entrar em um determinado pais através de produtos importados.
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Quotas Tarifarias: consiste na aplicagdo de uma tarifa de importacao menor
sobre uma quantidade de produto ja pré-determinada (quota). E aplica-se outra

tarifa, superior a primeira, se as importacoes excederem essa quantidade.

Regras de origem: sao normas que determinam a nacionalidade de um bem.
Tem grande importancia na gestao do comércio internacional, atendendo a varios
objetivos: preferéncias tarifarias, controles fitossanitarios, aplicacdo de
mecanismos de defesa comercial, controle de fluxos de comércio entre paises e

blocos econdmicos, entre outras.

Subsidio: um auxilio, ajuda ou beneficio concedido pelos poderes publicos aos
exportadores. Entre os subsidios proibidos pela OMC incluem-se os que sao
condicionados ao desempenho das exportagdes ou ao uso de produtos nacionais,

em vez de produtos importados.

Tarifa: é um imposto que se paga sobre bens e produtos importados. Se
relacionado ao seu status legal, pode designar-se como tarifa consolidada ou
tarifa aplicada. Se relacionado a sua forma, pode denominar-se como tarifa ad

valorem, especifica, tarifa composta ou mista.
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Sobre o projeto de extensao:

(. Radar da
Palitica
Comercial

O Radar da Politica Comercial (RPC) € um projeto de extensdao do
departamento de economia da UFJF campus Governador Valadares e tem como
objetivo acompanhar periodicamente a adocao de medidas ndo-tarifarias ao
comeércio internacional por paises membros da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC). A finalidade é facilitar o conhecimento e a compreensao das medidas
pelos exportadores e importadores de Governador Valadares e de todo o Brasil,
permitindo que estes possam se adequar as mesmas.

O projeto também tem como escopo o acompanhamento e andlise da
balanca comercial valadarense, visando dar maior destaque ao comércio
internacional da regiao, evidenciando os principais produtos exportados e
importados, oportunidades de expansao e possiveis deficiéncias do setor.

Por fim, o projeto almeja trazer informacao e capacitacao aos empresarios
participantes do comércio internacional, bem como para aqueles que desejam
ingressar nesse mercado.

URL: https://www.ufjf.br/rpcgv.
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