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A Samarco e a Vale sao grandes empresas
mineradoras e, como tais, sao orientadas,
principalmente, por premissas economicas. Quando
houve o rompimento da barragem de Fundao em
Mariana (MG), uma das preocupacdes do Grupo de
Pesquisa e Extensao Politica, Economia, Mineracao,
Ambiente e Sociedade (POEMAS) foi tentar entender se
aspectos econdémicos favoreceriam a compreensao do
desastre. Partiamos do principio de que, se
entendéssemos a economia relacionada  ao
rompimento da barragem, poderiamos contribuir com
propostas de politicas publicas que viriam a preveni-los
no futuro.

Naquele momento, um trabalho muito
importante foi o artigo publicado por DAVIES e MARTIN
(2009), que estudaram a relacao entre ciclos
econdmicos e rompimentos de barragens de
mineracao. Em sua pesquisa, os autores partiram da
constatacao de que os precos dos minérios oscilam ao
longo do tempo, tendo periodos de altas e periodos de
baixa. Ao compararem esses ciclos com 0s
rompimentos de barragens de rejeito ao redor do
mundo, eles perceberam que a ocorréncia dos
rompimentos também oscilava e, em termos gerais,
existia maior frequéncia de rompimentos de barragens
entre 12 e 18 meses apos o pico dos precos dos
minerios.

Segundo os autores, a medida que se iniciava
uma fase de aumento dos precos, novos projetos
minerais eram instalados e, a0 mesmo tempo, as
mineradoras que ja operavam ampliavam sua
capacidade produtiva e, consequentemente, suas
barragens. Assim, as obras realizadas nesses periodos,
normalmente se caracterizavam por uma grande
celeridade em sua realizagdao e por muita pressao
sobre os 6rgaos de licenciamento ambiental, pois a
principal preocupacao seria garantir o aumento da
producao ainda no periodo de precos altos. Dessa
forma, nem sempre as obras seriam feitas com a
cautela necessaria ou avaliadas em todos os seus




detalhes pelos o6rgaos licenciadores. Além
disso, como muitas mineradoras ampliavam a
producao ao mesmo tempo, os custos das
obras eram maiores e muitas empresas eram
obrigadas a se endividar.

Os autores argumentavam ainda que,
quando os precos iniciavam um periodo de
baixa, 0 comportamento das mineradoras se
alterava. Elas viam sua receita diminuir e,
como estavam endividadas, precisavam
reduzir seus custos operacionais. Entre as
principais estratégias para conseguir esse
resultado estariam a reducao dos gastos com
manutencao e com seguranca.

"Quando os precos iniciavam
um periodo de baixa, o
comportamento das
mineradoras se alterava. Elas
viam sua receita diminuir e,
como estavam endividadas,
precisavam reduzir seus
custos operacionais. Entre as
principais estratégias para
conseguir esse resultado
estariam a reducao dos gastos
com manutencao e com
seguranca.”

Quando nos propusemos a estudar até que ponto essas hipoteses ajudavam a
entender o caso de Fundao, o modelo se mostrou muito adequado. Como mostrado na
Figura 1, a cronologia de licenciamento e de construcao da barragem se deu exatamente
no periodo de elevacao de precos e a ruptura ocorreu em seguida a uma queda dos

valores do minério de ferro.
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Figura 1. Historico de licenciamento e instalacao da barragem de Fundao



Da mesma forma, ao analisarmos documentos da Samarco, foi possivel verificar que
entre 2011 e 2014 as taxas de acidente de trabalho praticamente dobraram, o que sugeriria
uma reducao dos gastos com seguranca. Ainda, informacodes disponibilizadas pelo inquérito
da Policia Civil de Minas Gerais indicaram que os fatores que contribuiram para o
rompimento da barragem foram, entre outros, falha no monitoramento do nivel da agua,
falha no sistema de drenagem, equipamentos de monitoramento em numero insuficiente
ou com defeito (SANTOS, WANDERLEY, 2016). Dessa forma, esses dados sugeriam que o
caso de Fundao seria um exemplo emblematico do modelo proposto por DAVIES e MARTIN
(2009).

Em 2019, ao tentarmos aplicar as mesmas ideias para o caso do rompimento da
Barragem 1, em Brumadinho, vimos que nao necessariamente o modelo explicaria com o
mesmo grau de sucesso o0 que ocorreu. A Barragem 1 era uma barragem antiga, construida
em 1976, que passou por 10 alteamentos, sendo o ultimo em 2013 (ja no final da alta dos
precos) e que foi desativada em 2016. Aléem disso, o0 rompimento ocorreu quando,
aparentemente, os precos comecavam a se recuperar, conforme pode ser visto na Figura 2.

Além disso, entender as estratégias da Vale a partir de dados publicos € muito mais
complexo do que no caso da Samarco. A Vale extrai diversos minérios, opera varias minas
em muitos paises e, a0 mesmo tempo, produz seus dados de forma agregada, dificultando
a compreensao da gestao das minas individuais.
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Figura 2: Historico de instalacdo e alteamentos da barragem 1, na mina Corrego do Fejjdo

No caso especifico do Complexo Paraopeba Il (mina Cérrego do Feijao + mina da
Jangada), os dados disponiveis sugerem que 0 mesmo estava em vias de esgotamento. Em
2010, a expectativa era que a Cava Corrego do Feijao se exaurisse em 2014 € que a cava da
Jangada encerrasse suas atividades em 2018. No plano de mineragcao para 0s anos 2013-
2017, a relacao entre estéril (material sem valor para a mineradora) e minério bruto variava



entre 2,0 e 2,3; a titulo de comparacao, a
mesma relacao para a empresa Ferro + em
Congonhas é 0,42. Somente com o projeto
de recuperacao do minério de ferro
presente no rejeito da Barragem |,
elaborado em 2010, a Vale conseguiria
ampliar a vida util das minas. Considerando
a possibilidade de tal projeto em 2017, a
empresa esperava estender a atividade do
complexo até 2034. Todavia, para que esse
projeto fosse economicamente viavel, ele
necessitaria de grandes investimentos e
somente se manteria rentavel se os precos
do minério continuassem em patamares
elevados. Essa particularidade talvez seja
um dos aspectos mais importantes para
entender a economia do desastre em
Brumadinho.

Assim, o trabalho elaborado por
BOWKER e CHAMBERS (2017) ajuda a
lancar luz sobre esse caso. Os autores
tracam estatisticas e correlagcdes a partir
de um grande banco de dados sobre
rompimentos de barragens no mundo.
Uma de suas mais importantes conclusoes
€ que existe uma correlagcao entre a
ocorréncia de falhas severas de barragens
e o teor de pureza do minério extraido.
Essa correlacao teria se fortalecido
especialmente apds o boom de precos dos
anos 2000.

Os autores esclarecem que isso se
explicaria tanto pelo fato de minas com
teores mais baixos de minérios terem
barragens de rejeito proporcionalmente
maiores, quanto por elas serem
economicamente menos rentaveis,
obrigando as empresas a trabalharem com
patamares de custo mais baixos. Mais
ainda, os autores sugerem que, apods O
boom de precos, muitas minas que nao
seriam  economicamente viaveis em
condicdes normais de precos foram
mantidas em operacao - em muitos casos
por meio da ampliacaco de sua
infraestrutura  para além da escala
inicialmente projetada. Por fim, os autores
afirmam que a continuidade da operacao
em tais condi¢cdes impediria a gestao das
barragens de rejeito de acordo com as
melhores técnicas disponiveis.

"Apesar dessas dificuldades,
muito importante debater a
economia por tras do
rompimento das barragens.

Tais desastres nao sao
eventuais; eles se caracterizam
como aspectos estruturais da
atividade mineral."




Apesar de algumas semelhancas entre o cenario tracado por BOWKER e CHAMBERS
(2017) e o caso da mina Corrego do Feijao as informacdes disponiveis sobre o rompimento
da Barragem | ainda nao permitem identificar até que ponto os aspectos destacados
ajudam a entender o seu rompimento. O desastre foi algo muito recente e a Vale ainda nao
tornou publicos todos os documentos referentes a operacao da mina ou da barragem. Nao
obstante essa limitacao, documentos divulgados em processos de licenciamento ambiental
indicam, em 2010, a existéncia de piezdmetros (equipamentos utilizados para medir a
condicao de seguranca da barragem) danificados e drenos secos (0 que poderia indicar seu
entupimento). Em 2015, outro relatério apontava que paredes para descida da agua
apresentavam trincas e rachaduras. Ainda naquele ano, uma recomendacao de um auditor
sobre a necessidade de estudos sobre o risco de rompimento da barragem foi postergada
apenas para dezembro de 2016. Apesar de nao conclusivas, tais medidas sugerem que, ao
menos nos ultimos anos, a manutencao da Barragem | ja ocorria em um contexto de
reducao de custos. Porém, a analise de mais documentos e dados €& necessaria para
compreender em maiores detalhes os elementos implicados no desastre.

Apesar dessas dificuldades, € muito importante debater a economia por tras do
rompimento das barragens. Tais desastres nao sao eventuais; eles se caracterizam como
aspectos estruturais da atividade mineral. Ainda, o estudo de BOWKER e CHAMBERS (2017)
complementa o trabalho de DAVIES e MARTIN (2009); enquanto o primeiro discute quais
seriam as minas mais propensas a apresentar falhas em barragens, o segundo busca
explicar em que momentos existiria maior probabilidade desses desastres ocorrerem. Dessa
forma, aprofundar o conhecimento sobre aspectos econdmicos do rompimento de
barragens se mostra um elemento importante para tracar politicas que busquem prevenir
tais tragedias.




