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O Projeto de Lei Geral do Licenciamento
(PL 3.729/2004) e seus efeitos para o
setor mineral

Bruno Milanez!
Lucas Magno?
Luiz J. Wanderley®

Resumo

O Congresso Nacional, junto com o governo Bolsonaro, vem avancando em pautas
de desregulacdo ambiental. O Projeto de Lei (PL) 3.729/2004 aprovado pela Camara
dos Deputados, em maio de 2021, é uma dessas medidas e pretende institucionalizar,
no nivel federal, procedimentos de licenciamento menos rigorosos do que 0s
atualmente existentes na legislacdo. O presente texto identifica algumas das
provaveis consequéncias da aprovacdo do PL sobre o licenciamento ambiental do
setor mineral. Argumentamos que a exclusdao de empreendimentos minerarios de
grande porte e/ou de alto risco ndo se mostra como uma garantia de que ndo havera
consideravel flexibilizacdo do licenciamento de tais atividades no Brasil no médio
prazo, uma vez que se trata de um interesse particular do governo e do setor. Ainda,
indicamos que a flexibilizagdo do licenciamento das atividades de mineragdo
incluidas no escopo do PL, pequena e média operacOes, tendera a gerar ainda mais
impactos negativos para as comunidades e para 0 meio ambiente, tendo como
consequéncia um aumento dos conflitos envolvendo as atividades de extracéo
mineral. Além disso, indicamos que os municipios minerados e os Povos Indigenas
ainda sem regularizacdo de suas terras poderdo ser gravemente impactados com as
novas medidas.
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Destaques

O PL 3.729/2004 pretende institucionalizar, no nivel federal, procedimentos
menos restritivos, alguns dos quais j& vém sendo realizados, na prética, em
diferentes estados.

Apesar de toda atividade de mineracéo ser considerada de alto grau poluidor, o
PL exclui apenas os empreendimentos de grande porte e/ou alto risco.
Categoriais essas que nao tém definicdo exata e, dependendo do critério, podem
representar apenas 12% dos empreendimentos.

Independente de legislacdo especifica, alteracbes futuras na regulamentacdo do
licenciamento ambiental de empreendimentos mineradores de grande porte e/ou
alto risco podem vir a ocorrer de trés formas: a) considerando-se o Decreto
10.657/2021, que instituiu a politica de apoio ao licenciamento ambiental de
projetos de producdo de “minerais estratégicos”, impondo prazos limitados para
a aprovacdo do licenciamento; b) alterando o proprio sistema de classificacdo do
Ibama a partir da presidéncia do 6rgdo, reduzindo o grau de risco dos projetos
minerérios; c) modificando a prdpria normatizacio do CONAMA, onde o
governo possui maioria.

O PL institui novas modalidades de licenciamento ambiental — como a Licenca
Ambiental Unica (LAU), Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC)
e Licenca Operacédo Corretiva (LOC) — que eliminam parte, ou por completo, as
fases do licenciamento e autorizam operagdes que estejam irregulares.

As autorizacGes por meio de Guia de Utilizacdo, que ja vém desregulando o
licenciamento ambiental de atividades de pequeno porte, podem vir a servir como
justificativa para reducdo das exigéncias do licenciamento, ao se considerar
pedidos de lavra como simples expansdo do empreendimento.

O PL reforca o uso de instrumentos de mediacéo e conciliagdo, como os Termos
de Ajuste de Conduta (TACSs), que ja se provaram ineficientes nos casos de
desastres causados pela mineracdo no Brasil.

A ndo necessidade de licenciamento ambiental de atividades de emergéncia pode
ser utilizadas em medidas preventivas e corretivas decorrentes do risco de
rompimento de barragens de rejeito, apesar da incapacidade institucional de
verificar o real risco de tais estruturas.

As restrigdes para a criacdo de condicionantes relacionadas a execugdo de
servicos publicos podem vir a inviabilizar a mitigacdo dos impactos do aumento
da demanda por servicos publicos (salde, seguranca, infraestrutura etc.),
decorrentes de empreendimentos de mineracao.

O PL 3.729/2004 ignora as Terras Indigenas (TIs) em processo de
regulamentacdo, o que podera afetar as mais de 237 Tls nesta condigéo (33%).

1 Consideracgodes iniciais

A aprovacdo do PL 3.729/2004 pela Camara dos Deputados em maio de 2021 gerou
uma série de questionamentos e criticas por diversas organizacoes e entidades. Em
grande parte, isso se deu pelo fato de ele institucionalizar, no nivel federal,
procedimentos de licenciamento menos rigorosos do gque os atualmente existentes.
Dessa maneira, ele tenderia a privilegiar a implementacdo de projetos e atividades
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potencialmente poluidoras em detrimento da protecdo ambiental (ABA, 2021;
ABRASCO, 2021; SBPC, 2021).

Para entender a proposta do PL 3.729/2004, é importante conhecer o perfil do seu
relator, Neri Geller, deputado eleito pelos Progressistas do Mato Grosso (PP/MT).
Geller tem forte vinculo com o agronegocio; ele é Coordenador do ndcleo do Pro-
soja de Lucas do Rio Verde (MT) e foi vice-presidente da Associa¢édo de Produtores
de Soja do Mato Grosso (FGV CPDOC, 2021). Na Camara dos Deputados (2021b)
ele integra as Frentes Parlamentares Armamentista, da Agropecuaria e da Mineracao,
mas esta ausente da Frente Ambientalista. Assim, 0s interesses aos quais Geller esta
vinculado tendem a ser contrérios ao que deveria ser o cerne do licenciamento
ambiental: a garantia da manutencdo da integridade ambiental e dos direitos
territoriais das populagdes e povos.

Também para a avaliagdo dos impactos do PL 3.729/2004, é necessario levar em
consideracdo que sua eventual aprovacdo ndo necessariamente significara uma
imediata alteracdo dos processos de licenciamento ambiental no Brasil. De acordo
com a Constituicdo Federal; Unido, estados e municipios tém competéncia comum
de proteger o meio ambiente e competéncia concorrente de legislar sobre a protecéo
do meio ambiente e o controle da poluicdo (Brasil, 1988). Assim, de acordo com a
legislacdo (Brasil, 2011), salvo algumas excec¢des, a normatizacdo e a execucgdo do
licenciamento ambiental sdo, em grande parte, de responsabilidade dos governos
estaduais®.

Dentro desse contexto, ha o entendimento de que cabe ao Governo Federal
estabelecer a legislacdo ambiental mais geral, devendo estados e municipios elaborar
normas que venham complementa-la ou detalhd-la. Ainda, existe a compreenséo
doutrinaria de que, respeitada a competéncia formal, em caso de conflito entre
normas de diferentes entes federativos, prevalece a regra mais restritiva (Figueiro e
Colau, 2014).

A partir dessa compreensao, como o PL 3.729/2004, em muitos aspectos, € menos
restritivo do que a legislacdo de muitos estados, ele ndo devera ser automaticamente
aplicado. Por outro lado, deve-se esperar que, considerando a baixa capacidade
institucional (vulnerabilidade institucional) de muitos estados (Scardua e Bursztyn,
2003), a flexibilizacdo criada por esta norma desencadeara, no médio prazo, um
efeito cascata, e muitos estados e municipios irdo alterar suas normas ambientais para

4 De acordo com a legislagdo, é de competéncia da Unido, o licenciamento de empreendimentos e
atividades: localizados em &rea de fronteira; no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva; em Terras Indigenas; em unidades de conservacdo federais, em dois ou mais
Estados; de carater militar, associados a exploracéo e beneficiamento de material radioativo ou que
atendam a uma tipologia especifica definida por ato do Poder Executivo, tais como, exploracao e
producdo de petréleo, sistemas de geracdo e transmissdo de energia de grande porte, entre outros
(Brasil, 2011, 2015).
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também torna-las mais permissivas e menos protetivas. Até certo ponto, esse
movimento j& é previsto no proprio PL 3.729/2004, em seu art. 4°. §1°:

Os entes federativos devem definir as tipologias de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, respeitadas as atribuigoes
previstas na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, atualizadas
sempre que necessario e observado o disposto nos arts. 8° e 9° desta Lei (Camara
dos Deputados, 2021d).
Com base nesses pressupostos, o principal objetivo desse texto é avaliar quais as
provaveis consequéncias de uma eventual aprovagdo do PL 3.729/2004 (na forma
como foi aprovada pela Camara dos Deputados em maio de 2021) para o
licenciamento ambiental de atividades de extragdo mineral®. Assim, neste texto,
argumentamos que a exclusao de empreendimentos minerarios de grande porte e/ou
de alto risco ndo se mostra como uma garantia de que ndo havera consideravel
flexibilizacdo do licenciamento de tais atividades no Brasil no médio prazo. Também
argumentamos que a flexibilizacdo do licenciamento das atividades de mineracéo
incluidas no escopo do PL tendera a gerar ainda mais impactos negativos para as
comunidades e para 0 meio ambiente, tendo como consequéncia um aumento dos
conflitos envolvendo as atividades de extracdo mineral.

Para apresentar esse argumento, o texto € organizado em quatro secdes, além dessa
introdugdo. Na Secdo 2, descrevemos e interpretamos a exclusdo de algumas
atividades de mineracdo especificas no PL. Em seguida, debatemos a criacdo de
novas modalidades de licenciamento com especial atengcdo ao seu efeito sobre a
emissdo das Guias de Utilizacdo (GU). A Secdo 4 trata de uma série de aspectos
pontuais do PL 3.729/2004 e avalia como eles poderdo impactar o licenciamento de
atividades minerais. Finalmente, a Ultima secéo apresenta alguns desdobramentos e
possiveis cenarios para a realidade brasileira no caso da aprovacao deste PL.

Vale ressaltar que esse € um texto preliminar e, portanto, mais do que esgotar o
assunto, sua proposta € servir como subsidio para o aprofundamento dos debates
sobre a interface entre as mudangas no licenciamento ambiental e as atividades de
extracdo mineral.

2 Sobre a exclusao das atividades de mineragao de
grande porte e alto risco
Dentre as diferentes atividades econdmicas existentes, coube a extragcdo mineral um

tratamento diferenciado na redacdo do PL 3.729/2004. Dessa forma, em seu artigo
1°83° o PL define que:

Para licenciamentos de atividades ou de empreendimentos minerarios de grande
porte e/ou de alto risco, prevalecerdo as disposi¢des do Conselho Nacional do

5 Para debates mais amplos sobre o Projeto de Lei recomendamos as avaliagGes elaboradas pela
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA, 2021) e pela Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC, 2021).
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Meio Ambiente (Conama) até que seja promulgada lei especifica (Camara dos
Deputados, 2021d).
De acordo com a documentagéo disponibilizada no site da Camara dos Deputados
(Cémara dos Deputados, 2021c), esse tratamento diferenciado as atividades de
extracdo mineral foi decorrente da Emenda Parlamentar 89 de autoria dos deputados
Rogério Correia (PT/MG), Julio Delgado (PSB/MG) e Zé Silva (Solidariedade/MG).

Art. 10 Acrescentem-se os seguintes §§ 3° ¢ 4° ao art. 10 do Substitutivo
apresentado pelo relator:

[.]

§ 30 As disposicdes desta Lei ndo se aplicam ao licenciamento ambiental de
empreendimentos minerarios.

§ 40 Até a aprovagdo de Lei que trate do licenciamento ambiental de
empreendimentos minerarios, a autoridade licenciadora devera seguir as
determinagdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente. (Camara dos
Deputados, 2021a)
Assim, pode-se identificar que, diferente do que havia sido proposto na emenda ao
PL 3.729/2004, que excluia todas as atividades de extracdo mineral, o relator optou
por retirar apenas uma parte dessas atividades. Todavia, deve-se ter em mente que
essa diferenciacdo entre atividades minerais, seja por risco, seja por porte, adotada
pelo relator é uma novidade, ao menos na legislacdo federal, e contraria as normas
vigentes.

Por exemplo, a Lei 6.938/1981, que dispdes sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente, apds as alteracdes definidas pela Lei 10.165/2000, estabeleceu a extracao
e 0 tratamento de minerais como atividades de alto potencial poluidor e alto grau de
utilizacdo de recursos ambientais e que, como tal, dependeriam de prévio
licenciamento ambiental (Brasil, 1981). Ao mesmo tempo, a Resolu¢do Conama
001/1986 definiu que a extracdo de minério dependera de licenciamento por 6rgdos
competentes, precedidos de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (CONAMA, 1986). De forma complementar, a Resolugégo CONAMA
23711997 reforcou que a pesquisa mineral com Guia de Utilizagdo, a lavra a céu
aberto, a lavra subterrdnea e a lavra garimpeira sdo sujeitos ao licenciamento
ambiental (CONAMA, 1997). Portanto, as normas federais vigentes consideram toda
a atividade de extracdo mineral como alto potencial poluidor e elevado grau de
utilizacdo de recursos naturais, independentemente de seu porte ou nivel de risco.

Ainda, a cria¢do dessa diferenciagdo para as atividades “de grande porte e/ou de alto
risco” se mostra vaga, uma vez que 0 PL ndo estabelece de forma explicita os
critérios a serem adotados nessa classificacdo, o que podera gerar uma serie de
embates juridicos sobre o tema.

Para a andlise aqui apresentada, sera adotado como hipotese, que tais parametros
seguiriam, ao menos para o licenciamento federal, a Portaria MMA/Ibama
2.231/2020 (MMA e Ibama, 2020). Essa Portaria foi aprovada do contexto do
aprofundamento do modelo ultraliberal defendido pelo Ministro da Economia Paulo

¢
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Guedes e é um desdobramento da Lei 13.874/2019, batizada como Declaracéo de
Direitos de Liberdade Econémica (Brasil, 2019b). Esta lei estabeleceu que haveria
um envolvimento e controle diferenciado por parte dos 6rgaos publicos sobre o setor
privado, de acordo com o grau de risco associado as atividades econémicas. Na
regulamentacéo da Lei, o Decreto 10.178/2019 criou a seguinte tipologia:

I - nivel de risco I - para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;
II - nivel de risco II - para os casos de risco moderado; ou

IIT - nivel de risco III - para os casos de risco alto (Brasil, 2019a).

O mesmo decreto estabeleceu que entidades especificas definiriam as hipoteses de
classificacdo do risco para as diferentes atividades. Em atendimento a esse requisito,
foi publicada a Portaria MMA/Ibama 2.231/2020, que estabeleceu niveis de risco
para diversas atividades. A Tabela 1, em anexo, lista a classificacdo de risco adotada
pelo MMA/Ibama para algumas das principais atividades associadas as atividades de
extracdo mineral.

Assim, atividades que estariam dentro do escopo do Projeto de Lei e passiveis de um
licenciamento mais flexivel seriam aquelas consideradas como de risco moderado ou
leve. Essas atividades incluiriam o alteamento de barragens de pequeno porte, a
instalacdo de Unidade de Tratamento de Minerais (UTM) com tratamento a seco de
pequeno porte, a lavra subterrdnea de pequeno porte, a lavra a céu aberto de minerais
metélicos de pequeno porte, os minerodutos localizados nas &reas internas aos
empreendimentos, entre outros (MMA e Ibama, 2020).

Entretanto, essa analise sobre nivel de risco ainda se mostra incompleta, uma vez
que, de acordo com o art. 3° do PL 3.729/2004, o porte seria definido como
“dimensionamento da atividade ou do empreendimento com base em critérios
preestabelecidos pelo ente federativo competente” (Camara dos Deputados, 2021a).
Contudo, a Portaria MMA/Ibama 2.231/2020 ndo estabelece critérios objetivos para
definir o que seria uma lavra, uma UTM, ou uma barragem de pequeno porte °.

Com relagéo a lavra, por exemplo, ndo existe consisténcia na forma como o porte é
definido no Brasil. Como pode ser visto na Tabela 2, em anexo, diferentes unidades
da federacdo adotam critérios distintos para estabelecer o porte das atividades
extrativas. Assim, pode-se esperar que diante dessa situacdo, o PL 3.729/2004 ira
gerar consideravel inseguranca juridica sobre quais projetos estariam incluidos em
Sseu escopo e quais seriam ainda licenciados de acordo com as normas do CONAMA.

6 A Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) classifica, com base no volume, as barragens em: porte
muito pequeno, pequeno, médio, grande e muito grande; porém, mais importante para o licenciamento
ambiental seria avaliar o Dano Potencial Associado (DPA). Contudo, a classificacdo do MMA/Ibama
desconsidera essa variavel. Dados da ANM mostram que, em relacdo a barragens de porte muito
pequeno e pequeno (com volume inferior 5 milhdes m®) e de tamanho ndo informado existem 169
barragens com DPA alto, 147 com DPA médio e, ainda, 442 barragens cujo DPA é desconhecido
(ANM, 2021a).
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Ao mesmo tempo, é possivel imaginar que, mantendo as condi¢fes mais facilitadas
a partir da regulamentacdo do PL 3.729/2004, projetos de extragdo mineral poderao
ser divididos em subprojetos para se enquadrarem em algum critério de pequeno
porte. Ou, ainda, que tais projetos serdo iniciados com o tamanho maximo de um
projeto de pequeno porte, sendo posteriormente ampliados. Eventuais
fracionamentos deverdo tornar o processo de licenciamento ambiental ainda menos
exigente, uma vez que “ampliagdes” tendem a ser tratadas com menos rigor pelos
orgdos de licenciamento ambiental, por considerar que ja provocaram a
transformacédo do ambiente original.

Dentro desse contexto, deve-se também levar em consideracao que a exceg¢do criada
pelo art. 1° do Projeto de Lei excluiria uma parte infima dos projetos extrativos.
Heider (2019), com base nos critérios de classificacdo usados pela Agéncia Nacional
de Mineragdo (ANM), estimou que, em 2017, estavam em operagdo 135 minas de
grande porte, 992 de médio, 2.750 de pequeno e, ainda, 5.653 projetos de micro
porte. Se propor¢do semelhante se aplicar a novos projetos, pode-se concluir que as
regras do PL 3.729/2004 poderéo ser adotadas no licenciamento de 88% dos projetos
de extracdo mineral no Brasil. Se houver o parcelamento dos projetos de médio porte,
conforme mencionado acima, esse percentual podera ser ainda maior.

Uma segunda questdo que merece maior debate diz respeito as possiveis estratégias
para garantir a alteracdo do licenciamento de projetos de “grande porte e/ou de alto
risco”, uma vez que o PL 3.729/2004 menciona a eventualidade de uma lei
especifica.

Uma possibilidade € que, ao menos para as atividades de extragdo mineral, essa “lei”
ja tenha sido criada “de fato” a partir da publicacdo do Decreto 10.657/2021 (Brasil,
2021)’. Esse decreto instituiu a politica de apoio ao licenciamento ambiental de
projetos de investimentos para a producdo de “minerais estratégicos™® e, veio na
esteira da Lei 13.334/2016, que definiu que entidades estatais “tém o dever de atuar”
para que esses projetos de investimento sejam concluidos “em prazo compativel com
0 carater prioritario”. Em seu capitulo que trata “Da libera¢do de empreendimentos
do PPI”, a Lei 13.334/2016 define “liberagdo” como sendo “a obtengdo de quaisquer
licengas, [...] de natureza regulatoria, ambiental, indigena, urbanistica, [...] hidrica,
de protecdo do patrimdnio cultural, [...] e quaisquer outras, necessarias a
implantagdo e a operacdo do empreendimento” (Brasil, 2016). Portanto, o que pode
ocorrer a partir de tal decreto € que sejam impostos prazos limitados para a aprovagdo

7 Para uma discussdo mais detalhada sobre o Decreto 10.657/2021 ver Milanez (2019).

8 De acordo com a Resolugio n° 2/2021 da SGM/MME sio considerados “minerais estratégicos”:
enxofre, minério de aluminio, minério de cobalto, minério de cobre, minério de estanho, minério de
ferro, minério de fosfato, minério de grafita, minério de litio, minério de manganés, minério de
molibdénio, minério de nidbio, minério de niquel, minério de ouro, minério de potéssio, minério de
silicio, minério de talio, minério de tantalo, minério de terras raras, minério de titdnio, minério de
tungsténio, minério de uranio, minério de uranio, minério de vanadio e minérios do grupo da platina
(SGM/MME, 2021).




Milanez, B.; Magno, L.; Wanderley, L. J.

do licenciamento ambiental de projetos para a extragdo de “minerais estratégicos”.
Considerando a crescente precarizagdo dos 6rgdos de licenciamento ambiental, esse
cenario pode reduzir significativamente o rigor da avaliagdo da viabilidade desses
projetos.

Alternativamente, é possivel que uma eventual “lei especifica” seja criada e siga
critérios proximos ao do PL 3.729/2004, uma vez que ja houve um esforco da ANM,
em parceria com o Ibama, e com o envolvimento da Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), para o “enxugamento” da regulacéo
ambiental da mineracdo, conforme explicado pelo ex-diretor da ANM, Eduardo
Ledo:

Sobre licenciamento, como eu mencionei a gente teve uma reunido muito
produtiva com a diretoria do Ibama [...] com o Jonatas [Trindade], que ¢é o diretor
de licenciamento, onde eles t€ém um projeto muito interessante dessa questao,
também baseado na lei de liberdade econdmica; a questdo de gradagdo de risco
do licenciamento. Por exemplo, 1a no Para, uma guia de utiliza¢@o, vocé tem um
licenciamento simplificado. A mesma guia, para o Rio, vocé tem o EIA/RIMA.
Ou seja, vocé€ tem times de licenciamento diferentes para o mesmo tipo de
atividade. Entdo o Ibama até pediu... vamos fazer uma cooperacdo. Eles vdo
mandar para a gente tudo que se trata do setor mineral para a gente avaliar ¢
coordenar junto com eles a gradagdo dos riscos ambientais para as atividades
minerais. Ai, vai fazer meio que um glossario nacional do porte, e tal. Eu acho
que isso vai ser realmente muito bom, realmente estou muito impressionado com
essa forga de trabalho que o Ibama estd impondo agora. E até, também, para
nivelar vocés, essa foi a primeira vez que eu vou botar essa informagao para fora
da agéncia. A gente comegou o trabalho com a OCDE, né? De revisdao da nossa
regulagdo, agora em margo, logo no inicio da pandemia. E a gente falou desse
alinhamento com o Ibama. A OCDE vai fazer gratuitamente com o governo
brasileiro esse ajuste de regulagdo da mineracdo, dos processos ambientais
dentro da mineragdo. Entao eles vdo entrar dentro do Ibama, vao nos ajudar a
também fazer esse enxugamento e essa revisdo da regulagdo ambiental da
mineragdo. Isso foi realmente uma vitéria bem interessante ¢ ndo estava
mapeada por nos (Ledo, 2020).

No entanto, existem ainda outras possiveis alternativas, além da criacdo de uma lei
especifica. Outra estratégia seria alterar o proprio sistema de classificagdo do Ibama,
reduzindo o grau de risco dos projetos minerarios. Nesse sentido, deve ser levado em
consideracdo que a alteracdo de uma portaria € uma prerrogativa do presidente deste
instituto. Em setembro de 2020, quando a Portaria MMA/Ibama 2.231/2020 foi
assinada, o presidente do instituto era Eduardo Fortunato Bim que, segundo
Braganca (2018), tinha um posicionamento critico tanto ao Licenciamento
Ambiental Trifasico (LAT)?®, quanto a exigéncia do cumprimento de condicionantes
pelas empresas para a emisséo das licencas ambientais.

Ainda existe uma terceira possibilidade de flexibilizacdo futura do processo de
licenciamento de projetos de mineracdo, que poderia ocorrer por meio de alteragdes
na prépria normatizacdo do CONAMA, conforme alertado por Vervloet (2021).

° O Licenciamento Ambiental Trifasico é aquele que compreende a emissdo sequencial e em etapas
distintas da Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo.
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Nesse sentido, é importante levar em consideracdo que, em maio de 2019, houve
uma reestruturacdo deste Conselho, que passou de 96 para 22 integrantes, em grande
maioria alinhados as diretrizes do Governo Federal (Firmiano, 2020). Na atual
composicdo do CONAMA, o governo federal conta com oito assentos, além da
presidéncia e da secretaria executiva, sendo as demais ocupadas por governos
estaduais (5), entidades ambientalistas (4), governos municipais (2), entidades
empresariais (2), e Ministério Pablico Federal (1), ndo tendo este ultimo direito a
voto (CONAMA, 2021). Portanto, o governo federal, em coalizdo com as entidades
empresariais, nao encontraria muita dificuldade para fazer qualquer alteracdo
normativa que desejasse.

Portanto, a exclusédo, em um primeiro momento, das atividades de extragdo mineral
de grande porte e alto risco do PL 3.729/2004 ndo garante que o licenciamento de
tais atividades ndo venha a ser alterado em um futuro préximo. Considerando a atual
conjuntura de priorizacdo dada pelo Governo Federal ao setor (Milanez, 2021), é
possivel que novas iniciativas sejam ainda adotadas no curto ou médio prazo para
flexibilizar e facilitar ainda mais o licenciamento dos projetos que foram excluidos
deste Projeto de Lei.

3 Modalidades de licenciamento e sua relacao com a Guia
de Utilizacao

O PL 3.729/2004 (Camara dos Deputados, 2021d) traz ainda novas modalidades de
licenciamento ambiental, entre elas, a Licenca Ambiental Unica (LAU) e a Licenca
Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC); ele ainda regulamenta a Licenca
Operacdo Corretiva (LOC).

A LAU permitiria, em Unica etapa, a instalacdo, a ampliacdo e a operacdo de um
empreendimento, e estabeleceria as condicionantes ambientais a cumprir, sem,
contudo, estas serem determinantes para a obtencdo da licenca pretendida. Também
aprovaria o Plano de Controle Ambiental (PCA), que detalha os programas, 0s
projetos e as acOes de mitigacdo, controle e monitoramento das compensacoes dos
impactos ambientais gerados; e o Relatério de Controle Ambiental (RCA), que
devera conter os dados e informagdes gerais do empreendimento e de seus impactos
ambientais (Camara dos Deputados, 2021d) que, ao nosso ver, substituiria os Estudos
de Impactos Ambientais (EIAS).

Por outro lado, a LAC autorizaria a instalacdo, ampliacdo e operacdo de uma
atividade ou empreendimento mediante declaracdo de adesédo e compromisso do
empreendedor (Camara dos Deputados, 2021d). Esta € a modalidade que
pesquisadores, organizacbes e entidades ambientais tém chamado de auto-
licenciamento (ABA, 2021; SBPC, 2021). Para subsidiar o deferimento dessa
modalidade de licenciamento, segundo o PL 3.729/2004, bastaria 0 empreendedor
apresentar o Relatorio de Caracterizagdo do Empreendimento (RCE) com as
informagBes técnicas sobre a instalacdo e a operacdo da atividade ao oOrgao
licenciador. Este, além de definir os conteudos das analises ambientais necessarias
(uma espécie de Termo de Referéncia) a empreendimentos que passariam pela LAC
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e que ndo estariam mais sujeitos a realizagdo de EIA, apenas conferiria, por
amostragem, as informacGes enviadas pelo empreendedor, sem necessidade de
vistorias (Camara dos Deputados, 2021d).

Em relacdo a LOC, destinada a regularizacdo de atividades que estejam operando
sem licenga, o PL 3.729/2004 praticamente regulariza o crime ambiental previsto na
Lei n® 6.905/1998, que dispde sobre as san¢bes penais e administrativas derivadas
de conduta e atividades lesivas ao meio ambiente. A LOC também poderia ser por
adesdo e compromisso, 0 que deixaria a cargo do empreendedor regularizar ou nao
determinada acdo antes considerada irregular. Se isso ndo for considerado possivel
pelo 6rgdo ambiental, 0 empreendedor devera assinar termo de compromisso para o
licenciamento, como o Relatério de Controle Ambiental (RCA) e o Plano de
Controle Ambiental (PBA). Quanto a LOC para atividades ou empreendimentos
considerados de utilidade publica, um regulamento proprio definird o rito de
regularizacdo (Camara dos Deputados, 2021d). Se o Projeto de Lei for aprovado, as
atividades de extracdo mineral poderiam ser incluidas nesse Gltimo caso, tendo por
base o Decreto 9.406/2018 (Brasil, 2018).

Cabe mencionar ainda a possibilidade de licenciamento ambiental bifasico, que
consiste na aglutinacdo de duas licencas em uma Unica. 1sso seria possivel para novos
empreendimentos ou atividades na mesma é&rea de influéncia direta de
empreendimentos similares ja licenciados. Por Area de Influéncia Direta (AID),
entende-se a area afetada pelos alcances geograficos dos impactos ambientais diretos
causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito a licenciamento ambiental,
conforme delimitado no estudo ambiental e aprovado por 6rgdo competente. Para a
atividade de mineracao, isso possibilitaria que novas cavas e barragens, por exemplo,
possam ser licenciadas de forma bifasica, se ndo forem de alto risco e grande porte,
bastando estabelecer um nexo causal com os estudos apresentados anteriormente
para empreendimento ja em opera¢cdo na mesma regiao.

Entretanto, mais do que detalhar tais modalidades de licenciamento prevista no PL
3.729/2004, interessa-nos analisar os seus possiveis desdobramentos para o setor
mineral e, especialmente, compreender seus efeitos sobre a emissdo das Guias de
Utilizacdo (GU), uma vez que, como apresentado na Tabela 1 (Anexo), as atividades
de pesquisa mineral com GU, de qualquer porte, sdo consideradas de Nivel de Risco
Il (risco moderado) e, portanto, estariam sujeitas as regras criadas pelo PL.

A GU ¢ prevista na Lei n® 9.314/1996 (Brasil, 1996), que modificou dispositivos do
Codigo de Minas, estabelecido pelo Decreto-Lei n® 227/1967 (Brasil, 1967).
Entretanto, a Portaria DNPM 155/2016 (DNPM, 2016) que, posteriormente, foi
alterada pela Resolucdo ANM 37/2020 (ANM, 2020b), trouxe significativa
flexibilizacdo para emissdo de GU. Em geral, a GU é uma autorizagdo extraordinaria
de extracdo de quantidades de substancia minerais especificas (ver Tabela 3 em
anexo) em areas tituladas antes da concessdo de lavra pelo 6rgdo responsavel. A GU
incorporou, depois da Resolucdo ANM 37/2020, a permissdo de utilizacdo de
minerais de interesse do Plano Nacional de Mineracdo - 2030 e/ou relacionadas as
estratégias comerciais do governo®®. Seu objetivo foi o de reduzir as exigéncias para

10 A Resolugdo ANM 37/2020 alterou o §2° do Art. 102 da portaria DNPM n° 155/2016 para
especificar as politicas publicas cuja observancia é determinante no pedido de emissdo de GU. Entre
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0 inicio da operacéo e dar celeridade a tramitacéo de requerimentos de concesséo de
lavra, que dependiam da obtencao de licenca especifica.

A emissdo da GU é considerada ato administrativo vinculante, ou seja, ndo ha
margem para juizo de valor do agente publico e, uma vez preenchidos 0s requisitos
legais, estard a administracdo publica obrigada a pratica do ato, inclusive sem
necessidade de vistoria. Acontece que a Resolucdo ANM 37/2020 dispensou a
necessidade de apresentagéo de protocolo anterior de licenciamento ambiental para
a emissdo da GU, mantendo a licenca apenas como condicdo de sua eficacia
(necessaria para garantir a efetiva extracdo e validade da GU). Isto é, a exigéncia de
licenciamento ambiental para atividades de mineracdo requisitantes da GU foi
postergada no tempo, o0 que, na pratica, amplia as brechas existentes para a extragao
de determinados minerais sem licenca ambiental. Nesse sentido, a fala de Eduardo
Ledo, ex-Diretor da ANM, € ilustrativa:

E o outro grande paradigma que a gente esta quebrando, até muito
alinhado com o proprio Ibama e isso eu acho é muito interessante utilizar,
esse tipo de live para eu informar isso, que é a questdo do
desvencilhnamento do licenciamento ambiental. O licenciamento
ambiental continua sendo necessario para a atividade mineral, s6 que ele
néo precisa ficar agarrado. Fazer com que o regulado espere duas vezes
para isso acontecer. A Guia vai ser exatamente isso. Eu vou te emitir uma
Guia s6 que logicamente vocé ndo vai conseguir operar se vocé ndo tiver
sua licenga ambiental. Quem fizer isso usando de mé fé, [...]. E a Guia
dele s6 vai ter validade quando a licenga dele for emitida. Por mais que
ela tenha dois anos, trés anos, a partir que ele conseguiu a licenca, ele
tem até 10 dias para nos informar isso, logicamente n6s temos um cross-
check que eu posso utilizar. Posso verificar essa licenca ambiental online
porque ela esta dentro do Sisnama, entdo sdo varias ferramentas que
mostram como a gente pode, até embasado na lei de liberdade
econdmica, ser mais, ndo diria audacioso, mas seria mais comprometido
com a boa fé do regulado (Leédo, 2020).

Em 2019, foram emitidas 1.450 GU em todo o pais pela ANM, o maior nimero desde
1988. As autorizacdes desse tipo de licenca vém aumentando ao longo das ultimas
duas décadas. Identificou-se um crescimento substancial em 2019, no primeiro ano
do governo Bolsonaro que, apesar da queda no ano anterior, se manteve em elevado
patamar, conforme apresentado na Figura 1.

Um exemplo emblematico sobre as brechas que ja ocorrem em virtude do uso da GU
pode ser identificado no municipio de Itaituba (PA), no caso da mineradora M. M.
Gold Mineracéo, conhecida como Gana Gold. De acordo com a ANM (2021d), a M.
M. Gold ndo possui nenhuma concessdo de lavra, apenas trés requerimentos de

as mudancas, passou a exigir que: i) a area em analise esteja em situacdo de formalizag&o da atividade
e fortalecimento das micro e pequenas empresas, de acordo com o Plano Nacional de Mineragdo -
2030; ii) vise promogdo do desenvolvimento da pequena e média mineracdo; iii) destina-se a pesquisa
de minerais estratégicos (abundantes, carentes ou portadores de futuro); iv) busque garantia de ofertas
de insumos para obras civis de infraestrutura, para o desenvolvimento agricola e da construcgdo civil;
V) possua investimentos em setores relevantes para a balanca comercial brasileira; e vi) relacione-se
a projetos que promovam a diversificacdo da pauta de exportacdo brasileira e contribuindo para o
superavit da balanca comercial (ANM, 2020b).
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autorizacdo de pesquisall. Associada a um desses requerimentos ha uma GU,
publicada em marco de 2020. A empresa chamou a atencao, pois, naquele mesmo
ano, ainda em fase de pesquisa, ela alcangcou a posigédo de sexta maior mineradora de
ouro do municipio, e 272 no pais, com uma operacao declarada de R$ 234 milhdes
(ANM, 2021c). Considerando a média do grama do ouro negociado a R$ 295,10,
pode-se estimar a extragdo da empresa em aproximadamente 796 kg de ouro. Esse
patamar é muito similar ao da mineradora Serabi Gold, 907 kg (Serabi Gold, 2021),
que opera Nno mesmo municipio, mas com licenciamento ambiental estadual e
autorizacdo de lavra em vigéncia. Em junho de 2021, a M. M. Gold Minerac&o ja se
encontrava como a maior em valor de operacdo de ouro no municipio e a 19° do
Brasil (ANM, 2021c).
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Figura 1: Guias de Utilizac8o autorizadas entre 1988-2020
Fonte: ANM (2021b)

Nesse caso, estamos falando de uma flexibilizacdo ambiental que j& vem sendo aceita
pela ANM. A principio um empreendimento operando com esse volume de extragéo,
e com uma area de milhares de hectares, ndo deveria nem ser uma lavra
“experimental”, nem funcionar sem um licenciamento trifasico expedido pelo 6rgao
estadual.

Situagdes como essa poderdo ser ainda mais facilitadas no caso da aprovagédo do PL
3.729/2004. Como alertamos no inicio do texto, ele ndo necessariamente significara
uma alteracdo instantanea dos processos de licenciamento ambiental no Brasil, mas
pode gerar uma flexibilizacdo intensa nas normas estaduais e municipais. Se 0s
estados e municipios seguirem as novas modalidades de licenciamento (LAU, LAC
e, sobretudo, LOC) para o setor de mineral, elas poderdo ser solicitadas ap0s o

1 Processos 850.397/2016, 851.105/2020, 850.907/2021. Dentre esses, dois estdo em fase de
autorizacdo de pesquisa e, juntos, somam 5,4 mil hectares (ANM, 2021d).
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empreendedor j4 estar realizando a extracdo mineral em determinadas areas via GU.
Ou seja, a partir da posse da titularidade da area e antes mesmo da outorga de lavra,
as mineradoras, sobretudo de pequeno porte, poderdo extrair uma consideréavel
quantidade de minerais especificos enquanto aguardam o licenciamento ambiental.

Préticas dessa natureza ja vém ocorrendo, ainda ndo de forma ampla, em alguns
estados e tendem a se generalizar com a aprovacao do PL. Por exemplo, em Minas
Gerais, apés a publicacdo da Lei Estadual 21.972/2016 (Minas Gerais, 2016), uma
empresa mineradora pode iniciar o processo de licenciamento e, ao conseguir a
Licenca Prévia, ou mesmo o protocolo do licenciamento, ela estaria habilitada para
pedir uma GU, para, mais tarde, vir a pedir a licencas concomitantes em duas fases
(L1 +LO) ou mesmo em apenas uma fase (LP+LI+LO). Ainda existe a possibilidade
de as empresas iniciarem a atividade extrativa de posse da GU e, posteriormente,
solicitar uma LOC.

De forma semelhante, em 2020, o Conselho Estadual de Meio Ambiente do Para
regulamentou o procedimento de licenciamento de Guia de Utilizagdo com emissao
de licenca LP, L1 e LO de maneira concomitante (COEMA, 2020). No caso do estado
de Sdo Paulo, “a solicitacdo de Licenca Prévia sera instruida com o Alvara de

Pesquisa ¢ Manifestagdo Favoravel a emissdo de Guia de Utilizagdo” (CETESB,
2021).

De forma geral, o que estamos entendendo é que a flexibilizacdo da emissdo da GU
pela ANM sem a devida licenga ambiental, alinhada com as novas modalidades de
licenciamento, podera ampliar significativamente os impactos socioambientais
causados pela mineracdo. Por um lado, devido a baixa capacidade fiscalizatérias das
agéncias ambientais, ela amplia as brechas para o inicio das atividades de “pesquisa”
sem as devidas licengas ambientais. Por outro lado, mesmo que as instituicbes
funcionem, deve-se levar em consideracdo que, por ser considerada uma atividade
de “risco menor” (apesar de seus impactos irreversiveis), a pesquisa mineral poderia,
com menor dificuldades, obter uma licenca simplificada. Posteriormente, apds a
eventual obtengdo da concessdo de lavra, seria ainda mais fécil conseguir outra
licenca simplificada argumentando que se trata de uma expansao, ou projeto
realizado em “area degradada”. Assim, criam-Se atalhos para o licenciamento
ambiental de atividades de alto potencial de degradacdo ambiental, sem os estudos
necessarios, avaliacdo por parte do Estado, ou participacdo social (uma vez que as
audiéncias publicas também deixariam de ocorrer). Por fim, a construcdo dessas
artimanhas (Mello, Martins, e Neffa, 2015) poderia fazer com que o licenciamento
ambiental deixasse, praticamente, de ter sentido.

4 0OPL3.729/2004 e a questao mineral: algumas questoes
pontuais (mas nao menos importantes)

Para além de questfes mais gerais, tais como a defini¢cdo de quais atividades de
extracdo mineral sdo afetados pelo PL 3.729/2004 e como as novas modalidades de
licenciamento impactam o uso de Guias de Utilizagdo, o PL interfere ou tem relagéo
pontual com diferentes aspectos do setor mineral. Ao longo dessa sec¢do tratamos
brevemente de alguns deles, incluindo a adogdo preferencial da mediacdo e
conciliagéo, a facilitagdo para construgdo de minerodutos, o tratamento especial a
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atividades de controle de emergéncia, a restricdo a exigéncia de condicionantes
ambientais e o licenciamento de atividades em Terras Indigenas (TIs).

Com relagéo ao primeiro ponto, a adogdo preferencial da mediacdo e conciliagéo, o
art. 2°. IV estabelece que:

Art. 2° Observadas as disposi¢des desta Lei, sdo diretrizes para o licenciamento
ambiental:

[..]

IV — o fortalecimento das relagdes interinstitucionais e dos instrumentos de
mediacdo e conciliagdo, a fim de garantir seguranga juridica e de evitar
judicializag@o de conflitos (Camara dos Deputados, 2021d).

Os instrumentos de mediacao e conciliacdo, particularmente os Termos de Ajuste de
Conduta (TACs), ja sdo amplamente usados na relacdo entre 6rgdos ambientais e
empresas do setor mineral, tendo apresentados resultados insatisfatorios, do ponto
de vista das comunidades atingidas. Gonzéalez (2019) identifica que diferentes
governos da Ameérica Latina passaram adotar métodos de resolucdo de conflitos
baseados na mediacdo e na arbitragem como forma de tentar lidar com o aumento
dos conflitos entre comunidades e projetos intensivos em recursos minerais. Ele
explica que tais instrumentos seriam legitimados pelo discurso de que permitiriam
que se encontrasse “alternativas mutuamente benéficas para as comunidades, para as
empresas ¢ para as institui¢des publicas” (p. 368). Viegas, Giffoni Pinto, e Garzon
(2014), por sua vez, alertam que a busca por eficiéncia, eficcia e celeridade, presente
na argumentagdo em defesa das resoluc¢des negociadas dos conflitos ambientais, ndo
se efetivava na pratica. Nesse sentido, Ferreira (2020) explicou que a adocdo desses
instrumentos buscaria desqualificar a esfera jurisdicional, reforcando o principio de
um Estado minimo, defendido pelos canones neoliberais. Assim, para a autora, uma
das principais motivacOes para a adogdo desses instrumentos seria a reducdo de
custos para empresas e para 0 Estado, e ndo a reparacdo integral das pessoas
atingidas. Dessa forma, um de seus resultados seria a constru¢do de uma “harmonia
coercitiva” Nader (1990), garantindo a aceitagdo dos projetos.

Dentro da experiéncia da mineracdo brasileira, o exemplo mais emblematico de
fracasso do uso de instrumentos de mediag&o e conciliagdo é o caso do desastre na
bacia do Rio Doce, envolvendo a mineradora Samarco. Ap6s o rompimento da
barragem de Funddo, foram assinados quatro acordos principais'? entre empresas,
representantes do Governo Federal e dos governos dos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, bem como Instituicdes de Justica (Ministérios Publicos e Defensorias
Publicas). Passados mais de cinco anos do desastre, esses acordos foram incapazes
de garantir os direitos minimos das pessoas atingidas, tais como a identificacéo e
reconhecimento de todas aquelas que tém direito a reparagédo, 0 pagamento justo das
indenizagdes por danos morais e materiais e 0 reassentamento definitivo daquelas
que perderam suas moradias (Milanez, Ali, e Puppim de Oliveira, 2021; Roland,
Faria Janior, Mansoldo, Senra, e Ferreira, 2018; Santos e Milanez, 2017).

2 Termo de Transagdo de Ajustamento de Conduta (TTAC), Termo de Ajustamento Preliminar
(TAP), Termo Aditivo ao TAP e Termo de Ajustamento de Conduta (TAC Gov).
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Com indicativo da forte aderéncia do setor mineral por instrumentos de mediacao e
conciliacdo, em maio de 2021, a ANM iniciou um processo de tomada de subsidios
em seu site com o “0 objetivo de estimular ajustes de condutas entre mineradores e
a ANM, assim como a quitacdo de obrigacGes e pendéncias mediante o uso do
instrumento “Termo de Ajustamento de Conduta — TAC’”. A tomada de subsidios
ndo possuia ainda minuta de Resolucdo, apenas incluia perguntas abertas sobre as
condigdes em que os TACs deveriam ser adotados pela agéncia (ANM, 2021e).

Um segundo aspecto pontual do PL 3.729/2004 que chama atencéo € a flexibilizacdo

e facilitagdo do licenciamento de minerodutos. Dessa forma, o art. 5° do PL define

que:
§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento bifasico, a LI de
empreendimentos lineares destinados ao transporte ferroviario e rodovidrio, as
linhas de transmissdo e de distribui¢do e aos cabos de fibra 6tica, bem como a
subestacdes e a outras infraestruturas associadas, podera contemplar, quando
requerido pelo empreendedor, condicionantes que viabilizem o inicio da
operagdo logo apds o término da instalagdo.

§ 5° A critério da autoridade licenciadora, o disposto no § 4° deste artigo pode
ser aplicado a minerodutos, a gasodutos ¢ a oleodutos (Camara dos Deputados,
2021d).

O tratamento diferenciado aos “empreendimentos lineares” em parte tem uma
associacdo a sua arquitetura extensiva e natureza construtiva. Essa distingdo pode ser
explicada, por exemplo, pelo licenciamento de rodovias e ferrovias, uma vez que
concluido um trecho dessas obras, elas passariam a ser utilizadas para a continuidade
da instalacdo do trecho subsequente. Em outras palavras, ndo seria possivel encerrar
a obra sem a licenca de operacéo.

A criacdo dessa excecdo ndo é exclusividade do PL 3.729/2004, uma vez que
situacdo semelhante também se verifica no estado de Minas Gerais, onde a Instrucao
Sisema 01/2018 lista uma série de atividades em que, no entendimento da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Sustentéavel, a instalacao implica
na operacao do empreendimento (ASNOP/SISEMA, 2018).

A inclusdo de minerodutos neste grupo, porém, se mostra como uma distor¢éo deste
raciocinio, uma vez que a operacdo do mineroduto em nada contribui para sua
instalacdo. Os minerodutos ndo se enquadram nem mesmo na flexibilizacdo usada
para se incluir linhas de transmisséo. Até certo ponto, pode ser argumentado que um
trecho de uma linha de transmissao pode ser utilizado antes de conclusao de outro e,
portanto, a licenca de operagdo poderia ser concomitante a licenca de instalacéo.
Entretanto, essa légica ndo se aplica aos minerodutos, uma vez que, pela natureza do
material transportado, eles raramente possuam ‘“ramais” ou pontos de destinos
intermediarios ao longo de seu trajeto.

Dessa forma, a flexibilizagdo para minerodutos parece ser apenas uma simplificacédo
do processo de licenciamento sem a devida garantia de viabilidade ambiental. Ainda,
deve ser levado em consideracdo o grau de exigéncia técnica da construcdo de
minerodutos pelo elevado potencial de falhas que podem apresentar. Esse aspecto
foi exemplificado no caso do Projeto Minas-Rio, da Anglo American. Conforme
relatado por Benevides-Guimaraes, Pedlowski, e Terra (2019), pouco mais de quatro
anos apds o inicio das operacBes, houve dois rompimentos subsequentes do
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mineroduto, em 2018, que afetaram a vida de mais de 4 mil pessoas e levaram a
paralisacdo das atividades da mineradora por quase um ano. De acordo com 0s
autores, a ndo identificacdo das falhas que levaram a esses rompimentos estava
associada a celeridade do processo de seu licenciamento ambiental. De forma
semelhante, problemas de vazamentos ao longo do trajeto e contaminagdes de corpos
hidricos decorrentes da limpeza dos minerodutos também foram relatados por
Saavedra (2019), no caso da mineradora de caulim Imerys no Para.

Um terceiro ponto que merece destaque no PL 3.729/2004, diz respeito a nédo
necessidade de licenciamento ambiental de atividades de emergéncia. Em seu art. 8°,
0 texto do PL estabelece que:

Art. 8° Nao estdo sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes atividades ou
empreendimentos:

[...]
V — obras e interven¢des urgentes que tenham como finalidade prevenir a
ocorréncia de dano ambiental iminente ou interromper situagdo que gere risco a
vida (Camara dos Deputados, 2021d).
No que se refere a atividades de extracdo mineral e situaces de emergéncia, este
artigo gera preocupacOes sobre a falta de transparéncia na avaliacdo do risco de
rompimento de barragens de rejeito e das medidas preventivas e corretivas tomadas.

Estudos e noticias recentes tém demonstrado a limitada capacidade técnica e politica
da ANM em regular, de fato, a atuacdo das empresas mineradoras em geral e,
particularmente, na gestdo da seguranga das barragens de rejeito (Abu-EIl-Haj, 2020;
Lobato Junior, 2021; Maciel, 2020). Dessa forma, elas tém tido a liberdade, com
pouca ou nenhuma avali¢ao independente, de definir as areas impactadas, o nivel de
risco e as medidas corretivas para tais situagoes.

Por exemplo, ap6s o rompimento da B1, na mina Corrego do Feijdo da Vale S.A.,
em Brumadinho (MG), identificou-se uma série de barragens, também no
Quadrilatero Ferrifero, em situacdo de instabilidade em cidades como Itatiaiugu,
Bardo de Cocais, Nova Lima, Itabirito, entre outras. Em alguns desses casos, como
em Bardo de Cocais e na localidade de Macacos (municipio de Nova Lima) foi
definida pela propria Vale S.A. a necessidade, as caracteristicas e a localizagéo da
construcdo de muros de seguranga. Essas decisfes foram estabelecidas sem consulta
as comunidades envolvidas, ou mesmo uma avaliacdo criteriosa e participativa de
alternativas tecnoldgicas ou locacionais pelos 6rgaos de licenciamento competentes
(Laschefski, 2020). Por outro lado, se fossem adotados processos de licenciamento
ambiental, apesar de suas limitacOes estruturais (Zhouri, 2008), seria possivel as
comunidades ao menos participar na concepcao de tais obras. Todavia, isso ndo sera
mais possivel no caso da aprovacao do PL 3.729/2004.

Uma quarta questdo que precisa ser melhor discutida no texto do Projeto de Lei est4
relacionada a restricdo do uso de condicionantes ambientais no processo de
licenciamento.
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Art. 13. O gerenciamento dos impactos e a fixacdo de condicionantes das
licengas ambientais devem atender & seguinte ordem de objetivos prioritarios

[.]

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, as condicionantes ambientais ndo
devem ser utilizadas para:

[..]

II — suprir deficiéncias ou danos decorrentes de omissdes do poder publico

[.]

§ 5° As condicionantes estabelecidas no licenciamento ambiental ndo podem
obrigar o empreendedor a manter ou a operar servigcos de responsabilidade do
poder publico (Camara dos Deputados, 2021d).

Sobre essa questdo, em primeiro lugar, deve ser levado em consideragdes que o atual
sistema de concessdo de licengas baseadas na listagem de condicionantes tem se
mostrado muito pouco efetivo em relacdo ao setor mineral. Por exemplo, pesquisas
elaboradas por Dias (2001), bem como por Enriquez, Fernandes, e Alamino (2011),
indicaram que as agéncias ambientais estaduais ndo possuem capacidade de verificar
adequadamente se as empresas de mineracdo cumprem as condicionantes
estabelecidas no processo de licenciamento, ou ndo. Prado Filho e Souza (2004, p.
348), por sua vez, foram além e, em Minas Gerais, identificaram que “parte das
medidas mitigadoras apontadas no EIA acaba nao sendo executada, como o ‘previsto
e o aprovado’ na fase da Licenca Prévia (LP), enquanto outras apenas ficam listadas
como propostas de mitigacdo de impactos, deixando de ser efetivamente
executadas”.

Dentro desse contexto, considerando a proposta do Projeto de Lei, a definicdo de
restricdes para a criacdo de condicionantes tera, possivelmente, como principal efeito
ampliar ainda mais os impactos negativos dos projetos na qualidade de vida das
pessoas que vivem nas cidades mineradas, bem como no or¢camento das prefeituras
dessas localidades.

Projetos de extracdo mineral possuem significativos impactos sociais e ambientais
durante suas fases de implantacdo e operacdo. Assim como qualquer outro grande
projeto, a instalacdo de uma mina tende a gerar a migracgao de grande contingente de
pessoas em busca de trabalho, o que acaba por aumentar a pressao por uma série de
servicos publicos, como habitacdo, saneamento, transporte, saude e seguranca
(Milanez, 2019). Sem a possibilidade das condicionantes para mitigar tais impactos,
0 custo extra por esses servicos recaird sobre as prefeituras.

Para além da questdo das condicionantes, do ponto de vista da gestdo municipal
também chama a atengao o art. 16 do PL 3.729/2004. De acordo com esse artigo, “O
licenciamento ambiental independe [...] de autoriza¢Ges e outorgas de 6rgdos nédo
integrantes do Sisnama” (Cémara dos Deputados, 2021d). Embora ndo esteja
explicitado, esse artigo podera ser usado para dispensar a exigéncia da anuéncia das
administragcbes municipais para a obtencdo da licenca ambiental. Este tem sido um
importante instrumento por parte das administracbes municipais e das comunidades
para impedir projetos ou, a0 menos, para aumentar seu poder de barganha na
negociacdo de acdes de mitigacdo e compensagdo, como nos casos de Vigosa (Folha
da Mata, 2014) e Santa Barbara (G1, 2017), em Minas Gerais. Se esse for realmente
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o efeito desse artigo, 0s governos municipais perderdo a capacidade de influenciar e
decidir sobre o licenciamento de atividades poluidoras em seus territérios e a relacéo
de poder com as mineradoras ficaré ainda mais desequilibrada.

Mesmo no contexto atual, existem diferentes exemplos de como a implantacédo de
projetos de extracdo mineral acabaram por sobrecarregar 0s servi¢cos municipais
gerando importantes prejuizos para as comunidades locais ou para as prefeituras. No
caso da operacgdo das minas, especial relacdo existe com os impactos sobre a agua.
Por exemplo, a construcdo e operacdo da barragem de rejeitos da Anglo American,
em Concei¢do do Mato Dentro (MG), acabou por comprometer 0 acesso a dgua da
comunidade da Agua Quente. No processo de licenciamento, uma das
condicionantes estabelecidas foi que a empresa se responsabilizaria pelo
abastecimento das pessoas que ali moravam. Essa condicionante foi cumprida de
forma bastante inadequada (Torres, 2014), mas ao menos foi reconhecida como
responsabilidade da empresa, que era acionada pelas pessoas atingidas ou pelas
InstituicOes de Justica quando havia falhas no abastecimento. No caso da vigéncia
do PL 3.729/2004, a mitigacdo deste impacto causado pela mineradora teria sido
transferida para a prefeitura.

De forma semelhante, em Itabira (MG), 0 acesso a agua tem sido historicamente um
elemento central da disputa entre a comunidade e a mineradora Vale S.A. Apesar de
ter se instalado na cidade na década de 1940, a Vale s6 foi ter sua Licenca
Operacional Corretiva (LOC) concedida em 2000, e condicionada a uma lista de 52
acOes corretivas ou compensatorias (Guimardes e Milanez, 2017). Dentre elas, estava
a garantia do acesso a &gua aos moradores da cidade, ja que o elevado consumo pela
mineradora competia com o abastecimento publico. Porém, a participacdo da
mineradora na expansao da rede de captacdo foi garantida somente em 2020, ap6s
longa negociacgdo e envolvimento do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG, 2020; Vila de Utopia, 2019).

Embora os casos mencionados acima estejam relacionados a projetos de grande
porte, existe a possibilidade de que efeitos cumulativos de projetos de pequeno e
médio porte venham também a comprometer o abastecimento ou a qualidade da agua
em comunidades especificas. A identificacdo de tais impactos, porém, somente seria
viavel no caso da adogdo de uma ferramenta conhecida como Avaliagdo Ambiental
Estratégica (Sanchez, 2017). Todavia, a possibilidade de realizacdo dessa
modalidade de avaliagdo ambiental ndo foi considerada pelo PL 3.729/2004 (Frente
Parlamentar Ambientalista, 2021).

Por fim, ainda deve ser avaliada a forma como o Projeto de Lei trata a questdo das
Terras Indigenas (TIs).

Art. 40. Observadas as premissas estabelecidas no art. 38 desta Lei, a
manifestagdo das autoridades envolvidas sobre o EIA/Rima e sobre os demais
estudos, planos, programas e projetos ambientais relacionados a licenga
ambiental ocorrera nas seguintes situagdes: I - quando na AID da atividade ou
do empreendimento existir:

a) terras indigenas com a demarcagdo homologada;

b) area que tenha sido objeto de portaria de interdicdo em razdo da localizagdo
de indios isolados; ou [...]
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De certa forma, nesse tema, o PL 3.729/2004 parece adotar a mesma premissa do PL
191/2020 que se propde a regulamentar a mineragcdo em TIs. Em ambos os textos, o
que se verifica é a predisposicdo a ignorar a existéncia de TIs em processo de
regulamentacdo. Assim, o PL 191/2020 se restringe a regular a mineracdo em TIs j&
homologadas, desconsiderando as demais, como se ndo pudessem ser consideras
mais como TIs. De acordo com o texto do PL 191/2020:

Art. 36. Sdo nulos de pleno direito e ndo produzirdo efeitos juridicos, os titulos
atributivos de direitos minerarios em terras indigenas que tenham sido
outorgados ap6s o ato de homologagdo do processo de demarcagdo da terra
indigena e antes da publicagdo desta Lei.

Art. 37. As atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos
e de aproveitamento de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica que
tenham sido regularmente outorgadas anteriormente & homologac¢ao do processo
de demarcagdo da terra indigena deverdo ser autorizadas pelo Congresso
Nacional no prazo de quatro anos, contado do ato de homologacdo do processo
de demarcagdo e ouvidas as comunidades indigenas afetadas (MME, 2020).

Nesse contexto, dentre as 724 TIs listadas pelo ISA (2021), ainda existem 237 (33%)
em processo de regularizagdo. Em outras palavras, pela lentiddo burocratica do
processo de regularizacdo, ou pela explicita violacdo desse direito pelo Poder
Executivo (Resende, 2018), as propostas elaboradas pela Camara dos Deputados
para o licenciamento ambiental e o Projeto do Executivo para mineracdo em TIs,
arbitrariamente, excluem 33% das Tls existentes no Brasil de sistemas de protecéo.
Todavia, deve-se ter em mente que a Constituicdo Federal reconhece o direito dos
Povos Indigenas as terras que eles tradicionalmente ocupam, e propostas de limitar
0 reconhecimento a qualquer marco temporal, por exemplo a data de sua
homologacéo, representam tentativas de restringir esse direito (Osowski, 2017).

Em resumo, mesmo com a exclusdo dos projetos minerais de grande porte ou alto
risco, pontos especificos do PL 3.729/2004 tém o potencial de modificar
consideravelmente aspectos da atividade de extracdo mineral. Nesse sentido, as
questdes aqui listadas, entre outras, devem ainda ser mais profundamente debatidas
pelos grupos que discutem a questdo mineral em suas diferentes nuances e
perspectivas.

5 Consideracgdes finais

Nesse texto discutimos alguns aspectos que relacionam as propostas de alteracéo no
licenciamento ambiental apresentadas pelo PL 3.729/2004 e as atividades de
extracdo mineral. Este € um tema complexo e, mais do que esgotar o assunto, nossa
intencdo foi trazer subsidios para o debate. Dentro desse contexto, apresentamos
quatro argumentacfes como consideragoes finais.

Em primeiro lugar, entendemos que o Projeto de Lei no formato que foi aprovado
pela Camara dos Deputados ira contribuir para a inseguranca juridica no que se refere
as atividades de extracdo mineral. Como apresentado ao longo do texto, a decisdo de
excluir do escopo da nova norma alguns tipos especificos de mineracdo ndo apenas
vai contra as normas vigentes, mas também, devido a complexidade do tema, se
mostra ambigua e passivel de interpretacfes variadas. Sendo assim, existe forte
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possibilidade de, apds uma eventual aprovacao do PL, tenham inicio longos debates
juridicos para se definir quais atividades de extracdo mineral estdo sujeitos a
regulacdo da nova norma e quais deverdo ser licenciadas pelas normas anteriores.
Além disso, a aprovacdo dessa norma devera levar a toda uma readequacdo das
normas estaduais, causando ainda mais confusdo e inseguranca sobre a legalidade
das diferentes modalidades de licenciamento.

Em segundo lugar, argumentamos que havera prejuizos significativos para as
administraces municipais das cidades mineradas. Conforme discutido, a perda
imediata se dar& devido a mudanca nas regras das condicionantes ambientais. Ao
mesmo tempo, deve-se esperar que a reducdo no rigor do licenciamento proposto
pelo PL 3.729/2004 gerara projetos menos estruturados do ponto de vista do controle
ambiental, que acabardo por intensificar os impactos negativos das atividades de
extragdo mineral sobre comunidades e meio ambiente, gerando mais danos e custos
que serdo, eventualmente, assumidos pelas prefeituras.

Como terceiro argumento, alertamos que o aumento da degradacdo ambiental terd
como efeito direto um aumento dos conflitos ambientais envolvendo comunidades e
mineracdo. Ao longo das Ultimas décadas, com a intensificacdo da extragdo mineral
no pais (Milanez e Felippe, 2020), foram também se ampliando os conflitos
envolvendo a mineragdo. Dessa forma, se, em 2004, havia apenas quatro conflitos
associados a mineracdo no Brasil compilados pela Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), em 2018 eles somavam 211 (Wanderley e Gongalves, 2019). Considerando,
apenas os conflitos pela agua listados pela CPT entre 2011 e 2020, havia mais
conflitos envolvendo mineradoras (885) do que hidrelétricas (365) ou fazendeiros
(140) (Wanderley, Ledo, e Coelho, 2021).

Mesmo partindo do principio que conflitos sdo inevitaveis na implantagdo de
projetos de extracdo mineral, entendemos que sua ampliacdo e intensificacdo ndo
seriam do interesse das empresas mineradoras. Um estudo detalhado nesse sentido
foi elaborado por Davis e Franks (2014), com base em mais de 50 estudos de caso.
Os autores identificaram que, como consequéncia dos impactos ambientais de
projetos extrativos, os conflitos se materializam na forma de protestos, propaganda
negativa, processos legais, bloqueios e danos a propriedade. Como consequéncias,
as empresas acabam por enfrentar modificacdo de projeto, paralizagdo de obras,
gestdo de risco, reparacdo de danos, perda de produtividade, pessoal, reputacao e
aplicacdo de multas.

Dessa forma, se a proposta de flexibilizacdo representada pelo PL 3.729/2004 se
concretizar, no que se refere a mineracdo, teremos como consequéncia direta o
aumento da degradacdo ambiental e o crescimento dos conflitos com as comunidades
locais. Ao mesmo tempo, o resultado indireto para as empresas serd a elevacéo do
risco dos projetos, a inviabilidade da obteng@o de uma eventual “licenca social para
operar”, e a perda de atratividade de investimentos. Assim, o préprio setor, ao
defender tal flexibilizacdo contribui ndo apenas para piorar a vida de varias
comunidades, mas atua contra seus préprios interesses de médio prazo.
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Anexos

Tabela 1: Classificacéo de risco das atividades vinculadas a extracdo mineral (atividades
selecionadas)

Atividade Nivel de
risco

Pesquisa mineral sem Guia de Utilizacdo sem abertura de acessos e de I
pracas no ambiente pesquisado, de qualquer porte (pequeno, médio ou
grande) em area sensivel ou ndo

Alteamento de barragem de rejeitos da mineragcdo (ndo previsto no I
processo de licenciamento ambiental original ou com alteragdo de
projeto) de pequeno porte (area sensivel ou ndo)

Extracdo de areia e cascalho em leito de rio de pequeno, médio ou I
grande porte (&rea sensivel ou ndo)

Extracdo de argila usada na fabricacdo de cerdmica vermelha de I
pequeno porte (&rea sensivel ou ndo) ou médio porte em area ndo
sensivel

Extracdo de cascalho, rocha para producdo de britas, areia fora da calha I
dos cursos d'agua e demais colecBes hidricas, para aplicacdo
exclusivamente em obras vidrias [...] de pequeno porte (area sensivel
ou néo)

Extracdo de rocha para producdo de britas de pequeno porte (&rea I
sensivel ou néo)

Instalacdo de Unidade de Tratamento de Minerais (UTM) com I
tratamento a seco de pequeno porte (&rea sensivel ou ndo) ou médio
porte (area ndo sensivel)

Instalacdo e operacdo de pilhas de rejeito/estéril (material ndo inerte) I
de pequeno porte (area sensivel ou ndo)

Lavra a céu aberto de minerais metalicos de pequeno porte (area I
sensivel ou néo)

Lavra em aluvido (exceto areia e cascalho) de pequeno porte em area I
sensivel (area sensivel ou ndo)

Lavra subterranea de pequeno porte (area sensivel ou nao) I

Mineroduto ou rejeitoduto interno, aos limites do empreendimento I
minerario, de qualquer porte (pequeno, médio ou grande) em éarea
sensivel ou n&o.
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Atividade

Nivel de
risco

Pesquisa mineral com Guia de Utilizacao de qualquer porte (pequeno,
médio ou grande) em area sensivel ou ndo

Pesquisa mineral sem Guia de Utilizagdo com necessidade de abertura
de acessos e de pracas no ambiente pesquisado, de qualquer porte
(pequeno, médio ou grande), em area sensivel ou ndo

Alteamento de barragem de rejeitos da mineracdo (ndo previsto no
processo de licenciamento ambiental original ou com alteracdo de
projeto) de médio e grande porte (&rea sensivel ou nao)

Extracdo de argila usada na fabricagdo de cerdmica vermelha de médio
porte em area sensivel ou grande porte (area sensivel ou nao)

Extracdo de cascalho, rocha para producao de britas, areia fora da calha
dos cursos d'dgua e demais cole¢Bes hidricas, para aplicacdo
exclusivamente em obras vidrias [...] de médio e grande porte (&rea
sensivel ou n&o)

Extracdo de rocha para producdo de britas de médio e grande porte
(&rea sensivel ou néo)

Instalagdo de Unidade de Tratamento de Minerais (UTM) com
tratamento a seco de médio porte (area sensivel) ou grande porte (area
sensivel ou n&do)

Instalacdo e operacdo de pilhas de rejeito/estéril (material ndo inerte)
de médio e grande porte (area sensivel ou nao)

Instalagéo e operagdo de Unidade de Tratamento de Minerais (UTM),
com tratamento a imido e barragem de rejeitos associada de pequeno,
médio ou grande porte (area sensivel ou néo)

Instalag@o, operacdo e descomissionamento / descaracterizacdo de
barragem de contencdo de residuos ou rejeitos de mineracdo de
pequeno, médio e grande porte (area sensivel ou nao)

Lavra a céu aberto de minerais metélicos de médio de grande porte
(&rea sensivel ou néo)

Lavra em aluvido (exceto areia e cascalho) de médio e grande porte em
area sensivel (area sensivel ou ndo)

Lavra subterranea de médio e grande porte (area sensivel ou nédo)

Fonte: Adaptado de MMA e Ibama (2020)
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Tabela 2: Exemplos de classificacdo de porte de atividades de extracdo mineral, entidades

selecionadas

Entidade | Atividade Grande | Médio porte | Pequeno
porte porte
ANM Todas PA>1 1 milhdot> | 100 mil t
(Federal) milh&o t PA > 100 > PA
mil t
COPAM Lavra subterranea exceto | PA>500 | 500 mil t> 100 mil t
(MG) pegmatitos e gemas mil t PA > 100 >PA
mil t
Lavra a céu aberto,| PA>500 | 500 milt> | 50 mil t>
minérios metalicos exceto mil t PA > 50 mil PA
minério de ferro t
Lavra a céu aberto,| PA>15 | 1,5milhdot | 300 mil t
minério de ferro milhao t >PA > 300 > PA
mil t
IMA (SC) | Lavra a céu aberto com | PA>120 | 120 mil m®> | 24 mil m®
desmonte por explosivo mil m? PA > 24 mil > PA
m3
INEMA Ferro PA>15 | 1,5milhdot | 300 milt
(BA) milhdo t >PA > 300 > PA
mil t
Manganés PA>500 | 500 milt> | 100 mil t
mil t PA > 100 > PA
mil t
Outros minerais metalicos | PA>500 | 500 milt> | 50 mil t>
mil t PA > 500 PA
mil t

Nota: PA: Produgéo anual
Fonte: Adaptado de ANM (2020a); Bahia (2014); COPAM (2017); IMA (2020).
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Tabela 3: Quantidades méximas extraidas por meio de Guia de Utilizagdo

Substancia mineral Quantidade
Abrasivos 400
Agatas, drusas e outras pedras decorativas 200
Agalmatolito 4.000
Avreia (agregado) 50.000
Areia industrial 10.000
Areias monaziticas ou monazita 2.000
Argilas (ceramica) 12.000
Avrgilas especiais 5.000
Acrgilas refratarias 15.000
Barita 500
Bauxita (minério de aluminio) 20.000
Brita 50.000
Calcério calcitico ou dolomitico, dolomito 20.000
Conchas calcérias 12.000
Calcita 6.000
Carvéo 40.000
Cascalho (agregado ou pavimentagéo) 8.500
Cassiterita (minério de estanho) 300
Caulim 3.000
Chumbo (minério de) 2.000
Cianita 1.500
Cobalto (minério de) 1.500
Cobre (minério de) 4.000
Columbita tantalita 150
Cromo (minério de) 5.000
Diamante (minério primario) 50.000
Diamante (beneficiado)* 3.000
Enxofre 500
Espoduménio 150
Esteatito 20.000
Feldspato 4.000
Ferro (minério de) 300.000
Filito 12.000
Fluorita 1.500
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Substancia mineral Quantidade
Gipsita 20.000
Grafita 5.000
Hidrargilita 100
lImenita 200
Magnesita 20.000
Manganés (minério de) 6.000
Micas 120
Niquel (minérios de) 4.000
Ouro (minérios de) 50.000
Pedras preciosas/gemas™ 100
Quartzo 4.000
Rochas ornamentais e de revestimentos - carbonaticas (marmores, travertinos) 10.000
Rochas ornamentais e de revestimentos - silicatadas (granitos e gnaisses, quartzitos, 16.000
serpentinitos e basaltos)

Rochas ornamentais e de revestimentos - outras (arddsias, arenitos e quartzitos 4.000
fridveis)

Saibro 16.500
Sal-gema 5.000
Salitre 100
Sapropelito 4.000
Silicio (Metalico/ Minério de) 18.000
Silimanita 100
Talco 5.000
Titanio (minério de) 2.000
Tungsténio (minério de) 300
Turfa 10.000
Vanadio (minério de) 100
Zinco (minério de) 10.000
Zirconio (minério de) 300

* Todas as substancias sdo medidas em toneladas, com excecédo de diamante beneficiado
(quilates) e pedras preciosas/gemas (quilogramas).

Fonte: DNPM (2016)
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