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Mineracao e as escalas dos
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A montanha foi moida

E é serpente morta no calabouco dos na-
Vios.

Levam-na assim:

Como quem rouba pergaminhos

A misturar-se ja com outro tempo.
Fica-nos a mandibula

Uma certeza falsificada

E o sol empoeirado sobre as infancias

E sé!

[...J(A montanha foi moida, Charles Trocate)

Terra, agua e subsolo: o ambito da dis-
puta territorial

A disponibilidade de importantes reservas
minerais ainda inexploradas no Brasil co-
loca o pais numa posicao de destaque na
rede de producao global extrativa de diver-
sos minérios. Em 2017, o pais ocupava a
segunda posicao em valor de minério ex-
portado, com 11,1% da participacao global
(ITC, 2018). No entanto, essa condi¢cao nao
significa necessariamente a possibilidade
da promocao de um desenvolvimento so-
cial integrado para a populacao brasileira.
Pelo contrario, Bunker (1985), ao analisar
a economia extrativa na Amazoénia, cons-
tatou que a exploracao mineral industrial

iniciada em meados do século XX até o ini-
cio do XXI, se assemelha as formas preteé-
ritas de exploracao dos recursos naturais
caracteristicos da historia econémica do
Brasil. Isto €, deixam violentas marcas na
histéria e na geografia do pais e em espe-
cial nas localidades mineradas, como ilus-
trado nos versos de A montanha foi moida,
do poeta Charles Trocate.

As esferas do modelo de acumulacao, os
varios circuitos e as multiplas redes pro-
dutivas; a organizacdo e a estrutura do
trabalho; os dispositivos simbolicos e ide-
ologicos; e a acao politica e geopolitica de-
senvolvida pelos atores, agentes e classes
em busca de hegemonia (SANTOS, 1999),
faz do territério mais do que um recurso,
torna-o um campo de conflitos e disputas.
A territorializacao de projetos extrativos
minerais, produto da intensificacao das
regides mineradas e da expansao da fron-
teira mineral no Brasil, promovem proces-
sos de reconfiguracoes espaciais, novas di-
namicas sociais, ambientais e de usos dos
territorios. Por conseguinte, revelam a in-
fluéncia da mineracao na producao social
do espaco, sua organizacao, planejamento
e efeitos sobre as temporalidades e modos
de vida dos sujeitos e seus lugares de exis-
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téncia comunitaria. Isso colabora para que
a mineracao se torne uma atividade néao
olvidada pelo debate que reflete os confli-
tos que palmilham o espaco agrario brasi-
leiro.

Os primeiros anos do século XXI represen-
taram um periodo de crescente expansao
do setor extrativo mineral e agropecuario
na Ameérica Latina. Com isso, terra, ener-
gia, agua, minérios, alimentos e espaco
territorial se tornaram mercadorias nego-
ciadas no comércio internacional, O boom
das commodities minerais com alta de pre-
cos dos minérios no mercado global e as
demandas de paises emergentes, como a
China, impactaram o comportamento de
empresas, governos e sociedades, com
graves implicacbes agrarias, ambientais e
territoriais®.

Entre 2003 e abril de 2012 foram encami-
nhados aproximadamente 182.463 reque-
rimentos de pesquisa a Agéncia Nacional
de Mineracao (ANM), antigo Departamen-
to Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM),
sendo 136.718 autorizadas, 74,93% do
total. Ainda, houve 2.946 concessoes de
lavra e 1.299 permissoes de lavra garim-
peira aprovadas pelo Ministério de Minas
e Energia (MME) no mesmo periodo (SAN-
TOS, 2012). Isto implicou na intensificacao
da mineracao em regides tradicionais e na
expansao do controle e disputa pelo sub-
solo brasileiro. Destaca-se ainda que as
operacoes minerais, que em 2004 eram da
ordem de 20 bilhoes de reais, em 2011 su-
peraram R$ 85 bilhoes (MALERBA, 2015).
A vista disto, a exportacdo brasileira de
minério significava 6,8% da pauta expor-
tadora em 2000, uma década depois, em
2011, elevou-se para 17,6%. Por sua vez,
a arrecadacao da Compensacao Financei-
ra pela Exploracao de Recursos Minerais
(CFEM) - os royalties da mineracao - su-

biu, em valores nominais, de R$ 160 mi-
lhoes para R$ 2,38 bilhoes entre 2001 e
2011 (ANM, 2017).

Diante desse quadro cresceu a importan-
cia politica e econdomica do setor mineral
e das empresas mineradoras na sociedade
brasileira, influenciando politicas de go-
verno. Assim, os efeitos espaciais da mine-
racao incrementam e tornam-se indissoci-
aveis dos problemas que afetam o espaco
agrario brasileiro. Além de representar no-
vas dinamicas espaciais locais e regionais,
a mineracao se soma ao conjunto da esca-
lada de violéncias e conflitos agrarios. Nes-
te sentido, Gongcalves (2016) defende que
além da agua e da terra, o subsolo compoe
os territorios em disputa e deve ser levado
em consideracao para entender a questao
agraria brasileira contemporanea.

A apropriacao dos recursos do subsolo am-
plia as pressoes sobre os territorios, atra-
vés de praticas caracteristicas de conflitos
agrarios como compra ilegal de terras em
areas de assentamento, grilagem, ameacas
de morte, pressao psicologica, persegui-
coes, assassinatos etc. (BEDINELLI, 2016).
Somam-se a isso, as acoes do Estado no
sentido de servir aos interesses do capital
mineral nacional e estrangeiro (como leis,
projetos de lei, medidas provisérias, uso de
forca policial, prisoes de indigenas, cam-
poneses, quilombolas, posseiros e outros
grupos). Nao se pode deixar de mencionar
a violéncia provocada por desastres e im-
pactos ambientais de diferentes escalas,
que levam a mortes ou a lesoes e ferimen-
tos graves de um sem numero de pessoas.
Também nao se podem omitir os efeitos
cotidianos sobre a saude das pessoas da
poluicao gerada pela atividade mineraria
que, em muitos casos, levam lentamente a
impossibilidade de trabalhar e até a morte.
Unidades de conservacao, areas de fron-

3 O boom das commodities minerais entre os anos 2002 ¢ 2011 caracterizou-se pela crescente elevagao do preco de
diversos minérios no mercado mundial, especialmente diante da elevada demanda de paises emergentes como a China

(WANDERLEY, 2017).
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teira, rios e lagos, terras indigenas, territo-
rios quilombolas, terras tradicionalmente
ocupadas, comunidades camponesas e as-
sentamentos de reforma agraria metamor-
foseiam-se em territorios em disputa pela
acao de mineradoras. Os dados compila-
dos pela Comissao Pastoral da Terra (CPT)
revelam que entre 2004 e 2018 diferentes
sujeitos que vivem e trabalham em territo-
rios onde se desenvolvem atividades mine-
rarias estiveram envolvidos em situacoes
de conflito. (Grafico 1).

Diante do total de 1.123 conflitos envol-
vendo a mineracao no Brasil, os ribeiri-
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foram pelo menos 203.430 familias envol-
vidas nesses conflitos. Sao sujeitos que de-
pendem das aguas, das florestas e da terra
para reproduzir socialmente sua propria
existéncia com dignidade.

A mineracao foi responsavel por 579 casos
dos conflitos envolvendo a agua (51,6% do
total de conflitos por agua), por 535 dos
casos de conflitos por terra (47,6% do total
dos conflitos), e 9 casos implicando vitimas
de violéncia (0,8%). Portanto, o modelo de
mineracao no Brasil representa a ameaca
de fratura sistematica da base material e
imaterial das vidas das familias que vivem
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Grafico 1 — Sujeitos atingidos pelos conflitos envolvendo a mineragao no Brasil - 2004 a 2018 (%).
Fonte: Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2018). Elaboragao: os autores.

nhos estiveram envolvidos em 221 casos
(19,7%); pequenos proprietarios em 194
(17,3%); posseiros em 174 (15,5%); qui-
lombolas em 117 (10,4%); pescadores em
97; geraizeiros em 96; assentados em 67;
indigenas em 66; sem terra em 30; campo-
neses de fundo de pasto em 24 e por fim,
os demais casos somaram 37. Ademais,

nos espacos dominados pela atividade mi-
neraria, assim como promove amputacoes
ecologicas (GUDYNAS, 2015). Fica patente
a conexao entre questao agraria e mine-
racao diante das reconfiguracoes da luta
pela terra, agua e territorio no momento
em que a “disputa pelo subsolo” (GONCAL-
VES, 2016) se acirra com o avanco da ex-



ploracao mineral no pais.

A expansao acelerada dos projetos extra-
tivos no Brasil - com minas a céu aberto,
barragens de rejeitos, duplicacao de fer-
rovias, minerodutos, estradas, indstrias
de transformacao e terminais portuarios
- ampliou também o numero de conflitos
entre 2004 e 2018, com implicacées em
diversos estados das regioes brasileiras.
(Grafico 2).

A analise do grafico 2 revela a agudizacao
dos conflitos apoés 2010, com aumento de
casos especialmente nos estados de Minas
Gerais, Para, Maranhéo e Espirito Santo,
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neracao no pais, entre 2004-2018. Deve-se
lembrar que o territério mineiro historica-
mente &€ onde a mineracido vem apresen-
tando maior valor produzido e por conse-
quéncia o que mais vem sofrendo com a
exploracao mineral. Em seguida, destaca-
-se a Bahia, com 217 conflitos, totalizando
19% dos casos registrados; o Maranhao
comparece com 168 casos, 15% do total,;
o Para, com 105 conflitos, 9% do total; Es-
pirito Santo compareceu na lista com 67
conflitos catalogados, o que representou
6%. Ademais, a distribuicao geografica dos
conflitos envolvendo a mineracao nas dis-
tintas regidoes brasileiras demonstra que
Nordeste e Sudeste se destacam, sendo a
411
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Grafico 2 - Evolugao dos conflitos envolvendo a mineragao no Brasil - 2004 a 2018. Fonte: Comis-
sao Pastoral da Terra (CPT, 2018). Elaboragéo: os autores.

que se caracterizam como importantes ter-
ritérios de exploracao e explotacao mineral
ou de infraestruturas conexas a minera-
cao, como ferrovias, rodovias, minerodutos
e portos. Apenas Minas Gerais, com um to-
tal de 340 casos registrados, foi responsa-
vel por 30% dos conflitos envolvendo a mi-

primeira responsavel por 39,7% dos ca-
sos compilados, e a segunda por 39,4%.
Em seguida, a regido Norte é realcada com
19,5% dos conflitos. Em todas as regioes
do pais os impactos e conflitos recaem so-
bre espacos ocupados predominantemente
por grupos excluidos e pobres, em especial



do campo.

Os conflitos envolvendo a mineracao pas-
saram a comparecer de maneira acentua-
da nos dados da CPT em 2010, com uma
expansao de 225% dos casos neste ano,
mesmo apos de quase uma década de ex-
pansao da mineracao no Brasil e no auge
do boom das commodities. Se por um lado,
o crescimento dos conflitos representa a
intensificacdo da exploracao mineral no
inicio do século XXI; por outro, € a partir
desse momento que se verifica uma aten-
cao maior com as implicacoes territoriais
da mineracao por parte de movimentos so-
ciais e demais entidades como a propria
CPT, Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) e formacao nos anos
seguintes do Movimento pela Soberania
Popular na Mineracao (MAM) e do Comité
Nacional em Defesa dos Territorios Fren-
te a Mineracao. A atuacao, a militancia e
as denuncias desse conjunto de organiza-
coes contribuiram também para dar mais
visibilidade e apoiar na sistematizacao
dos conflitos envolvendo a mineracao no
pais. Ou seja, esse crescimento do nume-
ro de casos é também reflexo da atuacao
de multiplas organizacoes sociais frente a
questao mineral brasileira e da consolida-
cao da percepcao dos conflitos envolvendo
mineradoras como uma particularidade do
campo brasileiro.

Desta maneira, percebe-se que os efeitos
da mineracao na organizacao do espaco
nao se reduzem a mina e ao seu entorno.
O desastre da Samarco-Vale-BHP Billiton
¢ um das razoes de agudizacao dos confli-
tos nos anos de 2015 a 2018, em munici-
pios de Minas Gerais e Espirito Santo que
nao possuem atividade mineral ativa em
grande escala. No entanto, o rompimento
da barragem de rejeitos de Fundao provo-
cou um caminho de destruicao, pilhagem
e conflitos em diversos territorios da bacia
do rio Doce e revelou o carater voraz do

modelo minerador no Brasil. Neste peri-
odo, os conflitos decorrentes do crime da
Samarco-Vale-BHP totalizaram mais de 70
casos anuais. Isso é, mais de um terco dos
casos em cada ano.

Finalmente, percebe-se que a mineracao
toca profundamente as coisas da terra, a
propriedade fundiaria, as temporalidades
do viver e o sentido dos lugares para as
populacoes que os habitam. Mostra a for-
ca dos monopdlios numa economia mun-
dializada. Ela ameaca os territorios com a
fragmentacao de assentamentos rurais; a
desarticulacao da cultura e da producao
camponesa; a criminalizacao de atingidos,
liderancas e movimentos de resisténcias;
aumenta a pressao sobre as terras indige-
nas e quilombolas. Por isso, é evidente a
necessidade de inserir a leitura da minera-
cao como parte essencial do debate sobre
0 espaco agrario brasileiro.

Mineracédo e conflitos: um problema es-
trutural

E na disputa pelos recursos naturais e no
processo de apropriacao de territorios pelo
capital minerador que se concentra grande
parte dos conflitos envolvendo a minera-
c¢ao no campo brasileiro. A exploracao dos
bens naturais, especialmente o mineral,
requer o controle territorial intenso. Nao
€ possivel extrair o minério sem se remo-
ver o solo e o subsolo, sem promover mo-
dificacoes e impactos tanto socioespaciais
como fisico-ambientais. Como resultado
destes processos, se tém a expropriacao, a
exclusao ou eliminacao dos grupos sociais
precedentes no espaco, majoritariamente
ribeirinhos, camponeses, posseiros, qui-
lombolas e povos tradicionais, assim como
das praticas espaciais anteriormente exis-
tentes.

Apesar de se poder tratar os conflitos em
areas de mineracao em uma perspectiva
ambiental, nao se pode perder de vista que



para explorar o recurso mineral € necessa-
ria a apropriacao (temporaria ou definitiva)
do espaco. Com efeito, trata-se, sobretudo,
de conflitos territoriais, de disputas que
buscam o controle de determinados espa-
Cos ricos em recursos naturais de alto va-
lor de mercado e imprescindiveis para as
revolucoes tecnologicas contemporaneas,
e que ao mesmo tempo € espaco de sobre-
vivéncia e simbolismos para grupos ali tra-
dicionalmente fixados (COELHO, CUNHA e
WANDERLEY, 2010).

Os conflitos envolvendo mineradoras e as
populacoes do campo, sobretudo povos
tradicionais, nao se referem a disputa por
um mesmo recurso, mas sim a uma dispu-
ta pelo territorio e seus atributos materiais
e simbdlicos, incluindo os bens comuns
naturais. As comunidades do campo nao
tém a pretensao de extrair minério; porém,
seus interesses se voltam para o espaco
superficial /concreto onde estao territoria-
lizados os recursos de fauna e flora, para o
espaco simbolico dos significados histori-
co-culturais e, também, para os usos pre-
sentes e futuros do espaco geografico que
permite a reproducao social da existéncia.
Contemporaneamente, o embate por terri-
torio vem sendo tecido diretamente entre
mineradoras e as populacoes do campo.
Enquanto as empresas buscam a libera-
cao de concessodes minerarias, 0S pPovos
em terras tradicionalmente ocupadas lu-
tam pela titulacao coletiva de suas terras
ou mesmo pela permanéncia em areas ja
estabelecidas (WANDERLEY, 2012).

Por mais que as empresas insistam em re-
afirmar o desinteresse para com a ques-
tdo fundiaria, sua organizacao espacial
pressupoe uma territorializacao de objetos
técnicos (sedes, acampamentos, minas,
galpoes, rodovias, ferrovias, minerodutos,

condominios ou company-town), que pres-
supoem diferentes formas de dominio so-
bre o espaco geografico. Consequentemen-
te, durante o processo de territorializacao
do capital minerador ocorre a delimitacao
de novos territérios usados, causando so-
breposicoes e conflitos em decorréncia dos
distintos planejamentos, concepcoes, usos
e interesses de diversos atores para o mes-
mo espaco.

A Estrada de Ferro dos Carajas (EFC) € um
exemplo revelador dos impactos e conflitos
na mineracao para além das areas de ex-
tracao. Ao conectar areas de extracao e ter-
minais portuarios para exportacao de mi-
nério de ferro, os danos causados ao meio
ambiente e as populacoes que vivem nas
areas atravessadas por quase 900 quil6-
metros desta ferrovia sdo sem conta. Cen-
tenas de vagoes, carregados de minério,
deixam rastros de po de ferro, exaustao e
acidentes em comunidades camponesas e
quilombolas nos estados do Para e Mara-
nhao, situacao frequentemente denuncia-
da pela Rede Justica nos Trilhos (2018)".
Além disso, destaca-se que a EFC foi tam-
bém um vetor de penetracao de guseiras
(industrias de beneficiamento de minério
de ferro) que promoveram praticas de gri-
lagem, trabalho escravo (CAMPOS, 2007),
poluicao do ar, desmatamento e destrui-
cao da floresta amazoéonica (GREENPEACE,
2012).

Isto posto, a profusao de empresas mine-
radoras nacionais e estrangeiras envolvi-
das em conflitos, pelo menos 60, a varie-
dade de minérios explotados (ferro, niquel,
uranio, ouro, diamante etc.), a relacao
com as redes globais extrativas evidenciam
que o modelo de mineracao implantado
no Brasil € o modelo dos conflitos e nao
um problema de uma empresa em parti-

4 Outro exemplo que também contribui para se compreender que os conflitos envolvendo a minera¢ao nao se reduzem
a mina e seu entorno é o Projeto Minas-Rio da Anglo American, que interliga a area de extragcao em Conceicao do Mato
Dentro - MG ao porto do Ac¢u, em Sao Joao da Barra - RJ por meio de um mineroduto de 530 km, que atravessa 32

municipios (SANTOS; MILANEZ, 2015).
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cular. A forma de operar das empresas de
extrativismo mineral impoe um modo vio-
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Grafico 3 - Empresas causadoras de conflitos no territério brasileiro — 2004 a 2018. Fonte: Co-
misséo Pastoral da Terra (CPT, 2018). Elaboragao: os autores.

lento de atuar nos territorios. (Grafico 3).
As empresas que mais compareceram
como causadoras de conflitos envolvendo
a mineracao no territorio brasileiro foram
a Samarco-Vale-BHP Billiton, presente
em 283 casos (25%); a Vale, em 146 ca-
sos (13%); a Bamin, em 99 casos (9%); a
Anglo American em 85 casos (8%); a Lipa-
ri Mineracao, em 24 casos; a INB, em 19
casos; a Mineracao Amapari, em 19 casos
e a Kinross, em 18 casos. No entanto, ao
considerar o fato de que a Samarco Mine-
racao S.A., é uma joint venture da Vale S.A.
e da BHP Billiton, constata-se que a Vale
aparece em 428 situacoes de conflitos, o
equivalente a 38,1% dos casos compilados
pela CPT, o que mostra o grau de violéncia
provocado pela maior mineradora do pais.

O garimpo também € um fator gerador de
conflitos sociais e compareceu em 54 ca-

extracao mineral no Brasil. A condicao de
extrema pobreza, aliada a ganancia por
encontrar um veio rico em ouro, diamante
ou outra pedra preciosa, levam diversos in-
dividuos a desrespeitar limites territoriais
preestabelecidos como Terras Indigenas,
Unidades de Conservacao, propriedades
privadas, areas de concessao mineraria
etc. Os garimpos, legais ou ilegais, sao
conduzidos por agentes economicos de pe-
queno e meédio porte.

Os estragos no ambiente e conflitos ge-
rados sao proporcionais ao tamanho, a
capacidade de extracao e ao valor do in-
vestimento. Ainda assim, os garimpeiros
também sao afetados pela instalacao de
minas de empresas mineradoras. Ao con-
trario dos povos do campo que nao dispu-
tam o minério com as grandes corpora-
coes, os garimpeiros lutam pelo direito a



exploracao dos recursos minerais.

Em suma, a perspectiva geografica destas
analises reconhece que a mineracao im-
poe novas formas de manejo e controle dos
territorios. Por isso, ao redefinir os usos
e as configuracoes dos lugares, os confli-
tos, os diferentes tipos de violéncia e as
acoes de resisténcia comparecem no ama-
go deste processo. Os distintos impactos
de um projeto de mineracao, da mina aos
circuitos de beneficiamento e escoamento
da producao que o integram, nao se veri-
ficam em territérios vazios e homogéneos.
A relacao conflituosa entre a mineracao e
os demais usos e formas de organizacao
dos territérios, questiona as estratégias de
exploracao do trabalho, a disputa e apro-
priacao da terra, agua, subsolo e areas de
florestas.

Comentarios finais

Considerar o conflito nas investigacoes
que aproximam a mineracao e a organiza-
cao do territorio brasileiro, contribui para
dar visibilidade as mudancas espaciais,
aos sujeitos em situacao de injustica so-
cioambiental e as comunidades afetadas
pela imposicao de racionalidades hegem6-
nicas que orientam a producao do espaco
econémico por um grande projeto de in-
vestimento ou de infraestrutura de gran-
de escala. No entanto, reconhece-se que a
gravidade dos conflitos envolvendo a mi-
neracao no Brasil abrange escalas ainda
maiores do que os dados apresentados
pela CPT. Exemplo disso, ocorre com re-
lacao a Goias, o terceiro principal estado
minerado no pais, com grandes minas a
céu aberto e explotacao em grande escala
de ouro, niquel, fosfato, amianto, niébio e
cobre em municipios que enfrentam situa-
coes de conflito envolvendo a mineracao e
usos da agua e da terra, causando sérios
impactos ambientais e afetando a saude
dos trabalhadores, conforme demonstrado
em pesquisas desenvolvidas por Barbosa

(2013) e Gongcalves (2016).

Os dados e informacoes documentados
pela CPT somam-se a outros esforcos de
sistematizacao de conflitos envolvendo a
mineracao no territério brasileiro. Entre
estas experiéncias, destaca-se o Mapa de
Conflitos envolvendo Injustica Ambiental
e Saude no Brasil, desenvolvido pela Fun-
dacao Oswaldo Cruz (FIRPO et al., 2017).
A cartografia de aproximadamente 113 ca-
sos de conflitos envolvendo a mineracao,
georreferenciados em todo o pais, demons-
tra o carater corrosivo dos territérios, de
populacoes e trabalhadores por estes em-
preendimentos. Outra importante fonte é
o Banco de dados de recursos minerais e
territorios, organizado pelo Centro de Tec-
nologia Mineral (CETEM), que reune 118
estudos de caso, em todo o Brasil, sobre
os efeitos socioambientais e econdémicos
da mineracao (FERNANDES; ARAUJO,
2017). Por fim, destaca-se o Mapa dos
Conflitos Ambientais no Estado de Minas
Gerais, um projeto executado desde 2007
pelo Grupo de Estudos em Tematicas Am-
bientais da Universidade Federal de Minas
Gerais (GESTA/UFMG) em parceria com
outros grupos, que mapearam 65 conflitos
envolvendo a mineracao no estado mineiro
(ZHOURI et al., 2017).

Por fim, os dados de conflitos envolvendo a
mineracao revelam que o modo desse setor
extrativo operar no Brasil representa um
problema estrutural. Portanto, € um mo-
delo que precisa ser discutido com partici-
pacao popular ativa, organizada por comu-
nidades, movimentos sociais e sindicais,
trabalhadores e populacoes tradicionais
com poder de decisao sobre as prioridades,
destinos e usos dos seus territorios.

Da mesma maneira, € necessario o debate
participativo sobre as politicas minerais,
ambientais e trabalhistas, capazes de ga-
rantir a extincao de riscos ambientais e de
desastres, fixar limites para as escalas e



ritmos de explotacao dos minérios, criar
areas livres de mineracao, fortalecer os or-
gaos de fiscalizacdo e monitoramento da
atividade, eliminar a influéncia parasitaria
das mineradoras dentro do Estado, certi-
ficar a seguranca e saude dos trabalha-
dores, respeitar os direitos tradicionais de
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