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0 Projeto Minas-Rio:
negociando os direitos... dos outros!

Tipico caso de enclave econdmico, formado por mina, mineroduto e porto, o Projeto Minas-Rio tem como objetivo exportar
minério de ferro sem quase nenhum beneficiamento. Defendido como “desenvolvimento’, ele reforga o modelo de insercéo
subordinada do Brasil ao mercado internacional, aprofundando sua posi¢ao como mero fornecedor de matéria-prima

POR ANDREA ZHOURI, ANA FLAVIA SANTOS, BRUNO MILANEZ, KLEMENS LASCHEFSK! E ROGERIO DAFLON*

m 2007, chegava a Conceicéo de
Mato Dentro (MG) a Borbagato
Agropastoril S.A., empresa que,
segundo informado pelos mora-
dores, procurava comprar terra para
criar cavalos. A companhia, conforme
relatdrio disponivel no site da Comissao
de Valores Mobilidrios, € subsididria da
MMX, mineradora que pertencia a Eike
Batista e proponente do Sistema Minas-
-Rio. O motivo da omissao nunca foi ex-
plicitado. Uma possivel explicagdo seria
evitar que o conhecimento de seu ver-
dadeiro interesse aumentasse a resis-
téncia a venda das propriedades.
Conceigao localiza-se a 150 quild-
metros de Belo Horizonte, préximo
ao Parque Nacional da Serra do Cipd,
no caminho da Estrada Real e no co-
racdo da Reserva da Biosfera da Serra
do Espinhaco (parte do programa “O
Homem e a Biosfera” da Unesco). A
cidade, de 18 mil habitantes, vinha
consolidando uma economia susten-
tével, baseada na agricultura familiar
e no ecoturismo. Esse processo foi in-
terrompido quando o governo de Mi-
nas, juntamente com algumas em-
presas, decidiu que sua “vocagao” era
ser uma cidade mineradora.

Defendido como
“desenvolvimento”
pela empresa e
pelo governo de
Minas, ele reforca o
modelo de insercao
subordinada do Brasil

O Projeto Minas-Rio é um tipico
caso de enclave econdmico, formado
por mina, mineroduto e porto. A mina
localiza-se em Concei¢do, 0 minero-
duto corta 32 municipios, e o porto fica
em Sao Jodo da Barra (R]). Seu objetivo
¢ exportar minério de ferro sem quase
nenhum beneficiamento. Defendido
como “desenvolvimento” pela empre-
sa e pelo governo de Minas, ele reforca
o modelo de insercao subordinada do

Brasil ao mercado internacional, apro-
fundando sua posi¢ao como mero for-
necedor de matéria-prima.

O Minas-Rio é um sistema: a mina
s6 faz sentido se houver escoamento
da produ¢do; o mineroduto apenas
tem serventia se houver minério. Ape-
sar disso, contando com a conivéncia
dos érgdos ambientais e desrespeitan-
do aldgica da legislacéo, a empresa di-
vidiu o processo de licenciamento. A
mina foi licenciada pelo dérgio am-
biental estadual de Minas (Unidade
Regional Colegiada - Jequitinhonha);
o mineroduto teve alicenca concedida
pelo governo federal (Ibama); e o por-
to, pelo governo estadual do Rio de Ja-
neiro (Inea). Essa estratégia permitiu
que os efeitos cumulativos do projeto
fossem ocultados e ainda fracionou a
resisténcia das pessoas impactadas.

Em 2008, o projeto foi vendido para
a Anglo American. Essa mineradora,
que faturou US$ 28,7 bilhoes em 2012,
tem sede em Londres e um histérico
de conflitos com comunidades (Co-
lombia, Filipinas e Peru) e trabalhado-
res (Africa do Sul e Chile).!

Sua atuac¢do em Conceicdo refor-
cou esse curriculo. Em audiéncia pui-
blica na Assembleia Legislativa de Mi-
nas Gerais, em maio de 2013, o
promotor publico estadual Marcelo
Mata Machado listou os conflitos na
regido, que inclufam violacdes de di-
reitos associados a “aquisicéo de ter-
ras, a qualidade e quantidade das
dguas, as invasoes de propriedades, a
destruicdo dos acessos tradicionais
[e] a fragmentacao das familias”.

Os conflitos fundidrios incluem a
ocupacdo de terras sem o devido reco-
nhecimento dos proprietdrios. Isso se
deve ao fato de as posses de terrenos
em Conceigéo nio terem sido transfe-
ridas apds o falecimento dos proprie-
tdrios, sendo geridos, em comum acor-
do, pelos familiares. Segundo as
dentincias, a empresa negociaria a
“compra” com alguns membros da fa-
milia, sem a concordancia de todos os
herdeiros. Uma vez “fechado” o negé-
cio, a empresa proibia a entrada dos
moradores e herdeiros nos terrenos e o
acesso a caminhos tradicionais.

Apés o inicio das atividades da em-
presa, cOrregos e rios passaram a apre-
sentar condi¢des imprdprias para uso.
Produtores rurais tiveram inviabilizado
o plantio de alimentos e a fabricagao de
queijos e doces (importante elemento
da economia local), e viram seus ani-
mais adoecerem e morrerem. Esse pro-
cesso foi mais agudo no Cérrego do Pas-
sa Sete, abaixo da barragem de rejeitos
da empresa, onde ocorreu uma grande
mortandade de peixes em 2014.

Produtores rurais
tiveram inviabilizado
o plantio de alimentos
e afabricacdo de queijos
e doces, e viram seus
animais adoecerem
e morrerem

Ainstalagdo do projeto foi também
caracterizada pelo desrespeito aos di-
reitos dos trabalhadores. Em 2013, um
incéndio marcou o dpice do protesto
de oitocentos trabalhadores de uma
empresa contratada pela Anglo Ameri-
can em razao das mds condicdes de
trabalho e do ndo pagamento das ho-
ras extras. No mesmo ano, outra em-
presa a servi¢o da Anglo foi denuncia-
da por manter trabalhadores em
condi¢des andlogas a escraviddo, in-
cluindo cerca de cem haitianos. Em
2014, a empresa voltou a ser autuada
por trabalho andlogo a escravidao e
por terceirizagio ilicita.*

Apesar de sua atuacdo ser questio-
ndvel do ponto de vista legal, a Anglo
American conseguiu todas as licengas
ambientais necessdrias. Licenciamen-
to que caracterizou a fragilidade do sis-
tema ambiental estadual. Cada etapa
do licenciamento (licenga prévia, licen-
¢a de instalacdo e licenga de operagao)
foi obtida mediante o compromisso da
empresa de cumprir vdrias condicio-
nantes (em alguns casos, mais de uma
centena), das quais muitas ela deixou
de atender. Além disso, alicenca de ins-

talagdo foi dividida em Fase | e Fase I1,
procedimento nao previsto na legisla-
c¢do. A forma como o licenciamento foi
obtido sugere forte interesse de pessoas
de dentro dos érgdos ambientais para
que o projeto fosse aprovado. Essa coni-
véncia pode ser ilustrada pelo fato de
Daniel Medeiros de Souza, superinten-
dente de Regularizagdo da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentdvel, ter sido con-
tratado como gerente de licenciamento
da empresa no ano seguinte 4 sua exo-
neracdo. Damesma forma, ela fica clara
na fala do secretdrio de estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Susten-
tdvel, Alceu José Torres Marques, em
reunido commoradores de Conceicioe
pesquisadores em setembro de 2014:
“Negocia, direito se negocia!”.

Assim, a Anglo American conse-
guiu sua licenga de operagao em outu-
bro de 2014, apesar de condicionantes
anteriores ndo terem sido cumpridas,
nem mesmo a listagem final dos mora-
dores diretamente atingidos. Em de-
corréncia disso, o projeto foi aprovado
sem informagdes substanciadas sobre
0s reais riscos sociais e ambientais.
Embora o projeto tenha sido marcado
por violagdes de direitos humanos, a
populagdo de Concei¢ao ainda nao se
rendeu. Como escreve Ana Paula Ro-
drigues em seu poema sobre a reuniao
que concedeu a licenca de operagio,
“Apesar de toda violéncia, todo desca-
labro; nds também somos o mundo. E
existirmos ja € mudd-lo”. @
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