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Resumo

O paper utiliza 0 modelo de Redes Globais de Producdo (RGP) para analisar conflitos
socioambientais associados a um complexo ferrifero, o Projeto Minas-Rio. Enfoca a
organizacédo de enclave e a disputa pelo acesso/controle de recursos a partir das dimensdes
da localidade e da complexidade cultural dos fenémenos econdmicos. A pesquisa
compreendeu visitas de campo, entrevistas e levantamento documental, tendo mobilizado as
categorias de valor, poder e enraizamento na analise das relacGes entre firma-ancora (Anglo
American) e subcontratadas; Estado e 6rgaos de licenciamento; trabalhadores e sindicatos; e
movimentos e redes sociais. O dumping social relacionado a condic6es de trabalho precarias
e analogas a escraviddo e a externalizacao de custos via contaminacao hidrica e deslocamento
compulsorio se mostraram relevantes na cria¢éo e captura de valor. Por sua vez, as relagdes
entre firma e Estado foram caracterizadas por mobilidade publico-privada de quadros (porta
giratoria) e flexibilizacdo regulatéria, reafirmando o exercicio do poder corporativo;
enquanto elementos fisiograficos acentuaram um padrdo de enraizamento material,
mobilizavel por agentes ndo econémicos.

Palavras-chave!: redes globais de producéo, conflitos socioambientais,
mineracao, ferro, Anglo American

1 Introducéo

A abordagem de Rede Global de Producdo (RGP) vem sendo desenvolvida no ambito do
debate sobre a globalizacdo econémica, a partir das categorias-eixo de poder, enraizamento
e valor e da investigacdo de como tais categorias relacionam diferentes agentes econémicos
e ndo econdmicos. Desse modo, o objetivo do trabalho é utilizar o modelo para analisar
conflitos socioambientais associados a industria extrativa mineral (IEM), mobilizando um
estudo de caso de implantagdo de um complexo exportador de minério de ferro, o Projeto
Minas-Rio, entre Conceicdo do Mato Dentro (Minas Gerais) e Sdo Jodo da Barra (Rio de
Janeiro).

Ainda que nas aplicacdes empiricas do modelo predominem analises de redes de producao
intensivas em méo de obra, tais como de produtos téxteis, artigos esportivos e
eletroeletronicos (cf. Bridge, 2008), recentemente, contribuicdes relacionadas aos setores
extrativos vém se intensificando: seja ao discutir segmentos especificos, como o
agronegocio (Mcgrath, 2013), petréleo & gas e mineracdo ; seja refletindo sobre a
especificidade de redes extrativas (Bridge, 2009).

Muitos destes trabalhos focalizam o efetivo exercicio do poder corporativo, acentuando 0s
condicionamentos relativos a materialidade dos recursos naturais, a dependéncia de
economias de escala e, consequentemente, de sistemas logisticos massivos, assim como sua
dimensao financeira. Entretanto, alguns deles acentuam de modo inovador a dimenséao da
acao economicamente relevante (Weber, 2003), incorporando os papeis desempenhados por
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agentes ndo econdmicos na conformacdo empirica de estratégias empresariais, em
particular, movimentos sociais e organizacdes de trabalhadores.

Dessa forma, o trabalho avanca no esfor¢o de compreensdo dos nexos corporativos
estratégicos funcionalmente integrados de extracdo, beneficiamento e logistica de bens
minerais a partir das formas de agcdo economicamente relevante e dos modos de interacdo
entre empresa, Estado, movimentos sociais e trabalhadores em contextos especificos.
Consequentemente, o artigo se diferencia de grande parte da literatura sobre RGPs,
adotando uma estratégia focalizada de investigacdo da implantacdo de um projeto em
particular que vem a integrar a RGP de minério de ferro (inspirada em Sovacool, 2012).
Essa opcdo busca dirimir uma debilidade analitica especifica da literatura, que tangencia 0s
papeis dos agentes ndo econémicos, de modo que a avaliagdo de um grande projeto de
investimento (GPI) permite incorporar os diferentes tipos de agentes na conformacédo de um
no especifico da rede de producdo em questao.

Consequentemente, o territdrio e seus recursos assumem papeis heuristicos relevantes na
discussdo das estratégias de corporacdes transnacionais mineradoras, tendo em conta tanto
a deplecdo qualitativa e quantitativa de reservas de classe mundial quanto seu controle
oligopolista (Vale, BHP Billiton e Rio Tinto concentram cerca de 70% do mercado de
ferro, por exemplo). Nesse contexto, a substituicdo de reservas e a escala das operacoes
logisticas tornam-se elementos estruturantes da competi¢ao no setor, enquanto as condigdes
de entrada e manutencao nesta inddstria passam pelo dominio do local como escala da acao
econdmica; o proprio ‘global’ passa a ser estruturado também localmente.

Por sua vez, os constrangimentos territoriais e materiais a mobilidade plena do agente
econémico na IEM (que, no limite, apontam para uma percepc¢ao da mobilidade relacional
de qualquer agente econémico) remetem ndo apenas as dimensdes econdmica e fisiografica
da constituicdo de RGPs extrativas, como acentuam a relevancia dos agentes e fendmenos
ndo econbmicos na conformacéo do comportamento dos agentes econdmicos e dos
resultados que obtém na busca de seus fins. Nesse sentido, o entendimento do local como
escala de acdo e de analise relevantes em RGPs extrativas se relaciona diretamente a uma
perspectiva centrada na diversidade das formas de agéncia economicamente relevante
(Weber, 2003).

Em resumo, defende-se um enfoque analitico centrado no territério e no conflito de forma a
ampliar a capacidade do modelo em apreender 0s nexos mutuamente condicionantes entre a
estratégia corporativa e fendmenos nao econémicos e formas de acdo postas em préaticas
por agentes politicos e sociais na configuracdo de uma juncéo-chave da RGP da Anglo
American. O paper constitui, assim, um esfor¢o para dar conta da ‘promessa’ metodoldgica
do modelo de RGP, a saber, de constituir-se em um enfoque multiescalar e multi-agéncia,
mediante a incorporacéo de aportes conceituais e metodoldgicos proprios as Ciéncias
Sociais e a Sociologia Econdmica em particular.

O trabalho se baseia no estudo do Projeto Minas-Rio, implementado pela corporacao
transnacional Anglo American Plc. (AA) e localizado entre Concei¢do do Mato Dentro
(CMD) em Minas Gerais, e S&o Jodo da Barra (SJB), no Rio de Janeiro. O projeto consiste
em um sistema integrado, compreendendo uma mina com capacidade de 26 milhdes de
toneladas anuais (Mtpa.) de minério de ferro, um mineroduto de 530 km, atravessando 32
municipios em dois estados da Federagdo e um porto com uma capacidade de escoar até



100 Mtpa. (mina-mineroduto-porto), sendo voltado a exportacdo. Faz parte de um novo
paradigma logistico no segmento mineral exportador, ao abandonar o transporte por
ferrovias (além da AA, apenas a Samarco utiliza minerodutos no segmento, e ha trés
projetos em desenvolvimento no Brasil).

A pesquisa, de orientacdo qualitativa, foi realizada por meio de visitas de campo,
observacao participante, levantamento documental e entrevistas com roteiro
semiestruturado e/ou informais com agentes politicos e sociais e buscou analisar as relaces
entre a Anglo American e empresas subcontratadas; o Estado e os 6rgédos de licenciamento
ambiental; os trabalhadores e sindicatos; e os movimentos sociais e suas redes de
mobilizacdo. Por questdes operacionais, o levantamento de dados se restringiu ao estado de
Minas Gerais €, em particular, ao municipio de Conceic¢do do Mato Dentro.

Para realizar essa analise, o artigo é organizado em quatro secdes, além desta Introducdo. A
Secdo 2 descreve fornece uma breve descricdo do modelo conceitual das RGPs. A Secédo 3
apresenta sinteticamente os principais elementos da RGP do minério de ferro no Brasil,
incluindo as principais empresas, 0s processos de extracao e a infraestrutura logistica. Na
Secdo 4 ¢ feita a analise do Projeto Minas-Rio a partir do conceito da RGP; assim se
descrevem os principais agentes (firma, Estado, trabalhadores e movimentos sociais), bem
como suas categorias analiticas (poder, enraizamento e valor). Por fim, a Secdo 5 resume as
principais questdes levantadas durante a pesquisa.

2 O Modelo da Rede Global de Producéo

A abordagem das Redes Globais de Producdo (RGPS) surgiu no Reino Unido no inicio dos
anos 2000 de forma a proporcionar um enquadramento tedrico-metodoldgico apropriado a
investigacdo de atividades econdmicas organizadas em escala global. Mais
especificamente, a globalizagdo econémica seria definida, fundamentalmente, pela
constituicdo de sistemas transnacionais de producdo de matérias-primas, de bens e servicos
intermediérios e finais, etc. Em grande medida, 0s novos sistemas transnacionais de
producdo, representando complexos funcionalmente integrados e territorialmente dispersos
de atividades econdmicas , constituiriam o veiculo por exceléncia da crescente interconexdo
global (Dicken, 2011b).

No entanto, dada a disponibilidade de modelos tedrico-metodoldgicos consolidados na
analise de sistemas transnacionais de producdo, tais como Cadeia de Valor, Cadeia Global
de Commodity e Cadeia de Valor Global, a formulagéo e aplica¢do de uma concepcao
independente respondeu a complexidade crescente dos processos de extracdo, producao,
distribuicdo, consumo e descarte de bens e servicos, articulando agentes, recursos e
contextos variados (Santos, 2010). Primeiramente, a no¢do de rede questionaria a
linearidade e unidirecionalidade das abordagens ‘em cadeia’, conducentes a estruturas
interempresariais inflexiveis a agcdo dos agentes periféricos. Por sua vez, a opcéao pelo
conceito de producdo (em detrimento de commodity) remeteria aos processos sociais (em
especial, de trabalho) inerentes & multiplicidade de bens e servigos criados e transacionados
em sistemas desse tipo. E, finalmente, a adjetivacao ‘global’ rejeitaria conceituagoes
implicitas centradas no Estado, em favor da articulacdo em escalas analiticas de processos
especificos e inespecificos territorialmente.

De forma sintética, 0 modelo da RGP avalia a atuagdo de um grupo de agentes-chave, que
incluem as firmas, principais nos da rede, seus fornecedores e clientes, o Estado, 0s



trabalhadores e 0s movimentos sociais. A compreensdo das formas de interagdo entre esses
agentes se da a partir de trés categorias: valor (criacdo, ampliacdo e captura), poder
(corporativo, institucional e coletivo) e enraizamento (social, em rede e territorial).

Com relacdo aos agentes, o foco analitico é a firma, em particular sob as formas
multinacional (MNC) e transnacional (TNC), e sua busca continua de fins econdbmicos
especificos (Weber, 2003, p. 32), dentre os quais a reducédo de custos, a elevacdo de receitas
de vendas, market share e inovacao e a estabilizacdo do mercado, etc., se somam a
maximizacao de lucro no curto prazo. A concepcéo e o controle de RGPs, entendidos no
modelo como propriedades exclusivas do agente econémico, constituiriam os principais
meios através dos quais, recursos territoriais converter-se-iam em valor, assumindo formas
especificas de renda.

O Estado, por sua vez, constitui o protétipo do agente politico no modelo, abarcando
organizages e agrupamentos diversos que regulam as condigdes de desenvolvimento de
atividades econémicas em espacos politicos regionais, nacionais e/ou subnacionais. A
variedade das formas e niveis organizacionais e institucionais do Estado e das motivacgdes
dos diversos operadores estatais e concessionarios de parcela de seus poderes impde a
abordagem consideravel plasticidade. Desse modo, o Estado é compreendido como “uma
fonte-chave ‘publica’ na governanga da produgdo em rede — tanto através de intervencoes
diretas como da influéncia indireta de seu ambiente regulatorio” (Wilson, 2013).

A inclusdo dos agentes sociais — trabalhadores, movimentos sociais e OrganizacGes Nao
Governamentais (ONGs) — na analise, aponta para uma maior fragmentagdo da agéncia, no
ambito da abordagem das RGPs, que se estende, ainda, as

[...] acdes dos agentes coletivos que buscam influenciar companhias em localidades especificas das
RGPs, seus respectivos governos e as vezes agéncias internacionais (mais recentemente o FMl e a
OMC em particular). Exemplos de tais agentes coletivos incluem sindicatos, associagdes de
empregadores e organizagdes que promovem interesses econdémicos particulares (ex. pequenos
negocios), ONGs preocupadas com direitos humanos, questdes ambientais, etc. (Henderson et al.,
2011, p. 158).

Nesse sentido, a firma ou agente econdémico operaria como mecanismo de acesso a unidade
analitica ‘rede’, configurando estruturas e processos em torno dos quais orbitaria uma
miriade de agentes envolvidos direta e indiretamente. Assim, a abordagem reconhece a
dimensdo essencial e complementar do agente social no condicionamento da atividade
econbmica — dimensao que tem sido largamente ignorada em grande parte da literatura
acerca dos sistemas transnacionais de produgao (cf. Wilson, 2013, por exemplo).

Como primeira contribuicdo analitica, 0 modelo incorpora uma concepcao propria de
poder, categoria que tem constituido um lugar-comum na literatura da Economia Politica
(Gereffi e Korzeniewicz, 1994; Dicken, 2011b). Especificamente, 0 modelo das RGPs
propde uma tipologia apoiada nas caracteristicas dos agentes, i.e., sendo o poder definido
por fontes e formas independentes: corporativo, institucional e coletivo (Henderson et al.,
2002). Entretanto, a despeito da elaboragé@o pouco sofisticada , a defini¢cdo de poder como
capacidade de influéncia exercida por um ou mais agentes sobre os demais (Henderson et
al., 2002) permite uma compreensao relacional e multidirecional das interagdes entre
empresa, Estado, trabalhadores e movimentos sociais — ainda que profundamente
assimeétricas.



Em segundo lugar, uma das nogdes centrais no debate da Sociologia Econdmica, a ideia de
enraizamento , assume as formas especificas social, de rede e territorial no modelo das RGP
. Se, de um lado, o legado sociocultural e as estruturas institucionais que envolvem o agente
econdmico tanto possibilitam quanto constrangem suas formas de comportamento desde a
origem (Hess, 2004a), assim como as interagcbes em rede com outros agentes econdmicos ;
de outro, o tecido sociopolitico do plano de destino possui propriedades economicamente
relevantes similares.

Em realidade, o enraizamento territorial diz respeito a densidade das relagdes sociais (ndo
econdmicas) abrangentes da acdo e do agente econdémicos nos espagos sociopoliticos nos
quais operam. Aqueles, necessariamente, tém de lidar com estruturas e contextos sociais
adaptativos e dotados de capacidade de influéncia, condicionamento e mesmo,
determinacédo. Assim, a énfase intencional na associagéo entre poder coletivo e
enraizamento territorial aponta novas possibilidades analiticas quanto ao carater
multicéntrico da agéncia.

Adicionalmente, a influéncia exercida por sistemas de objetos sobre as atividades
econdmicas e seus agentes parece assumir importancia significativa em redes extrativas,
considerando: i. os volumosos custos fixos envolvidos em sua operagédo, e materializados
em sistemas extrativos, industriais e logisticos de grande porte; ii. dinamicas fisiograficas
especificas, relacionadas a caracteristicas de volume e teor, riscos ambientais e econdémicos,
deplecéo qualitativa e quantitativa da base fisica, etc. Em realidade, a dimenséao do
enraizamento material constitui uma contribuicédo original a tipologia do enraizamento
derivada da analise empirica de redes extrativas.

Por fim, o valor constitui uma categoria-chave baseada tanto na concep¢do marxiana de
mais-valia, quanto na abordagem mais ortodoxa de renda econémica (Henderson et al.,
2002). De acordo com a teoria marxiana do valor, o trabalho constitui o encadeamento de
processos materiais de incorporacdo e conversao fisico-energética que resulta em um bem,
cuja realizacdo €, ainda, dependente de atividades complementares operando ao nivel da
circulacdo; em suma, a mercadoria, enquanto sintese dos processos de extracao,
transformacéo e distribuicdo que a tornam possivel permanece vinculada a uma “tnica
fonte de valor” (Bohm, Land e Beverungen, 2012, p. 3), a materialidade do trabalho, sem
confinar-se a ela.

Em paralelo ao processo de cria¢do de valor centrado no trabalho, as chamadas rendas
tecnoldgicas, organizacionais, relacionais, de marca e de politica comercial (Kaplinsky,
1998; Henderson et al., 2002), mas também rendas da terra e diferencial (Bridge, 2008, p.
406), dentre outras formas, apontam para a impossibilidade de compreender o processo de
producdo lato sensu — sintese dos processos de trabalho e de valorizagéo — ao largo dos seus
processos de adigdo ou ampliacéo e de captura.

Os processos relativos ao valor permanecem pouco discutidos na abordagem. Em primeiro
lugar, ainda que a dimens&o financeira venha sendo incorporada como uma esfera propria
gue condiciona a dimensdo operacional das RGPs (Quastel, 2011; Coe, Lai e Wjcik,
2014), tais analises tendem a desconsiderar sua imbricacdo com a no¢édo de valor e com
seus processos, particularmente no que respeita ao uso estratégico das atividades
financeiras por parte de corporagdes extrativas e manufatureiras como um processo de
multiplicagéo de valor.



Por sua vez, ao enfrentar uma das debilidades-chave do modelo, i.e., a concepgao
normativa de desenvolvimento econémico em que se apoia, torna-se necessario incorporar
nogdes relacionadas a “destrui¢ao de valor” (Dicken, 2011a), que abarcam processos
ambientais (desflorestamento, supressao de solo fértil, contaminacéo hidrica, etc.), mas
principalmente, econémicos, envolvendo a desvalorizagéo e destrui¢éo de valor
relacionada, por exemplo, a desapropriacdes, avango sobre zonas urbanas e rurais,
degeneracéo da infraestrutura urbana, afetando negativamente as formas de capital fixo
providas pelo Estado. A compreensdo da materialidade inerente as RGPs pode ainda ser
ampliada de forma proficua através da discussdo das dimensdes de apropriagdo de valor via
processos de acumulacdo por espoliacdo (Harvey, 2005).

Dessa forma, ao se adotar o modelo conceitual das RGPs para a avaliagdo do Projeto
Minas-Rio, se propde a descricao e analise da atuacéo dos quatro grupos de agentes (firma,
Estado, trabalhadores e movimentos sociais) e das categorias analiticas poder, enraizamento
e valor reformuladas em funcéo da especificidade das redes extrativas. Antes disso, porém,
na proxima secéo serd feita uma breve descricdo da RGP do minério de ferro no Brasil, de
forma a apresentar o contexto n qual do Projeto Minas-Rio se insere.

3 A RGP do minério de ferro no Brasil

Para a elaboragéo desta secéo, a descricdo dos principais agentes e processos econdmicos
sera feita de acordo com Mourdo (2008); Quaresma (2009) e Singh, Hoyt, Lee (2007). A
partir dessa literatura, a RGP pode ser compreendida pelas atividades de prospeccao
mineral, extracdo, beneficiamento, logistica e consumo.

O processo de prospecc¢do de reservas minerais implica em graus de incerteza variaveis.
Nesta etapa, empresas de geologia sdo responsaveis por realizar mapeamentos geolégicos,
campanhas de prospeccdo, sondagens e modelagens computacionais de forma a identificar,
dimensionar e caracterizar as jazidas minerais. No Brasil, a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM) é o principal agente publico na realizacéo de pesquisa e
prospeccdo mineral. Historicamente a Companhia passou por periodos de baixo
financiamento e de escassez de pessoal (Mme, 2011) e como forma de compensar esse
contexto, pequenas empresas de prospeccao, que realizam consultoria para mineradoras
especificas, assim como as grandes empresas, passaram a desenvolver capacidade propria
de prospeccao.

A extracdo de minério de ferro € realizada tipicamente em minas a céu aberto e compreende
as atividades de perfuracdo, explosdo, carregamento e transporte. Na minera¢éo a céu
aberto, a extracdo envolve a divisdo e corte da terra em blocos quadrados ou retangulares de
dimensdo padronizada, o que confere a mina a aparéncia de um poco dotado de enormes
plataformas em degrau. A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. apresenta as
principais empresas que atuam na extracdo de minério de ferro no Brasil. Os dados
mostram como a Vale S.A. (Vale) e suas subsidiarias (Mineragdes Brasileiras Reunidas
S.A. e Samarco Mineragdo S.A.) possuem elevado poder corporativo, respondendo por
mais de 80% do valor da produgéo de minério em 2012. Esta lideranga mostra a hegemonia
da empresa, uma vez que a segunda colocada, a Companhia Siderdrgica Nacional S.A.
(CSN), juntamente com a Nacional Minérios S.A. (Namisa), atingiu apenas a participacdo
de 8%, e a Usiminas S.A. somente 2% (Dnpm, 2010). Os dados ainda indicam que, apesar



de uma presenca timida em 2012, a AA apresenta uma posi¢do agressiva, uma vez que
busca ampliar sua participacéo para 4,3% até o ano de 2016.

Tabela 1: Principais empresas da RGP do minério de ferro no Brasil

Empresa Participacdo no Producéo de minério de ferro Variagdo
mercado (mil toneladas)

2012 2012 2016 2012-2016
Vale 76% 360.000 425.000 18%
CSN e Namisa 8% 38.000 89.000 134%
MMX 3% 13.000 42.500 227%
Ferrous Resources 1% 3.000 40.000 1.233%
Anglo American 1% 5.500 35.000 536%
Samarco 5% 24.000 30.500 27%
Mineracdo Usiminas 3% 12.000 29.000 142%
Outras 3% 15.300 118.000 671%
Total 470.800 809.000 72%

Fontes: IBRAM (2012), Brasil Mineral (2012)

O beneficiamento do minério de ferro inclui as atividades de britagem, separacao,
concentracéo e, em alguns casos, pelotizacdo. Com excecao da pelotizacdo, todo o
beneficiamento ocorre proximo as minas, pois assim, evita-se o transporte de rejeitos,
reduzindo seus custos. A britagem é caracterizada por elevado consumo energético e baixa
eficiéncia operacional, constituindo a etapa mais custosa do beneficiamento mineral
primario (Mme, 2008). O peneiramento € integrado a britagem e se da por meio da
classificacdo das particulas em funcéo de suas dimensdes. O resultado do processo pode ser
minério granulado (6,00 — 31,00 mm) ou os finos de minério. Esses finos sdo classificados
em sinter-feed (0,15 — 6,00 mm), encaminhados para unidades de sinterizacao, e pellet-feed
(< 0,15 mm), que sdo processados nas usinas pelotizadoras. O sinter-feed é transformado
em sinter dentro das unidades siderdrgicas. Por sua vez, o pellet-feed é utilizado na
producdo de pelotas (8,00 — 18,00 mm), sendo esse formato mais indicado para o transporte
em grandes distancias. As pelotizadoras, normalmente, sdo unidades separadas das minas,
recebendo pellet-feed de diferentes jazidas (Mourdo, 2008).

Apesar de as primeiras pelotizadoras terem sido instaladas no fim da década de 1960, essa
ainda nao é uma técnica amplamente utilizada no Brasil, sendo responsavel pelo consumo
de, aproximadamente, 17% do minério extraido (Dnpm, 2010). Essa tecnologia é adotada
principalmente pela Vale, ou por suas coligadas; muitas delas parcerias com siderudrgicas
internacionais (Australia, Italia, Coréia do Sul, Japdo e Espanha). Existe uma perspectiva de
aumento da demanda por pelotas no médio prazo devido a reducdo das minas de melhor
qualidade e ao aumento das exigéncias ambientais para a instalacdo e operacgdo de plantas
de sinterizacdo em paises da OCDE (Mour&o, 2008).

Como a britagem e a concentracdo normalmente ocorrem na area das minas, o transporte se
da principalmente entre a mina e o consumidor, ou entre a mina e a pelotizadora, e desta
para o consumidor. Devido ao grande volume envolvido no comércio de minério de ferro e
na sua elevada densidade, o transporte depende de modais de grande capacidade, pois o
ganho de escala € um elemento essencial para reduzir custos fixos. Dessa forma,
consumidores domésticos sdo normalmente abastecidos por estradas de ferro ou
minerodutos, e consumidores internacionais por navios mineraleiros.



Tradicionalmente, o0 minério brasileiro é transportado por ferrovias, havendo uma forte
ligacdo entre os dois setores. Em 2012, de acordo com dados da Associacdo Nacional de
Transporte Ferroviario (ANTT), o transporte de minério de ferro e de carvdo mineral foi
responsavel por 76% do total de carga transportada no pais (Vilaca, 2013). Da mesma
forma, a concessdo de importantes estradas de ferro do pais foi dada a empresas do setor
mineral (Antt, 2012).

Os minerodutos consistem em uma segunda alternativa, utilizada de forma crescente no
pais. Os dois principais minerodutos em utilizacdo pertencem a Samarco e ligam suas
minas na regido de Mariana (MG) as pelotizadoras e ao porto no litoral do Espirito Santo,
percorrendo um total de quase 400 km e 25 municipios. Além desses dois, a empresa
implanta um terceiro, realizando o mesmo percurso (Samarco, 2012). Porém, existe uma
tendéncia de maior uso de minerodutos no pais, principalmente por novas empresas, devido
ao menor custo operacional e as restricGes de acesso criadas pelas mineradoras que ja
possuem concessdo de uso da rede ferroviaria. Nesse sentido, ndo s6 a AA implantou um
mineroduto percorrendo um total de 525 km (Agb, 2011), como existem projetos para
implantacdo pela Ferrous Resources (480 km) (Agb, 2012), pela Manabi (511 km)
(Gontijo, 2014) e pela Sul Americana de Metais (482 km) (Noticias De Mineragdo Brasil,
2014).

Uma parte do minério € transportada até os consumidores domésticos, enquanto outra parte
é direcionada para consumidores internacionais. O comércio global ¢ realizado
exclusivamente por via maritima, sendo os portos de escoamento de grande importancia. O
transporte transoceanico € o principal item de custo na formacédo do preco do minério de
ferro e, portanto, economias de escala sdo cruciais. Por este motivo, os terminais de minério
sdo especificos e muitas vezes, controlados pelas proprias empresas. Entre 0s portos
brasileiros, aqueles que tém maior participacdo na exportacdo de minérios sdo o Porto de
Tubardo, em Vitéria/ES (Vale); Porto de Ubu, em Anchieta/ES (Samarco); Terminal de
Itaguai, no Rio de Janeiro/RJ (Vale); Ponta da Madeira, em S&do Luis/MA (Vale), Terminal
de Ilha Guaiba, no Rio de Janeiro/RJ (Vale); Terminal de Granéis do Porto de Itaguai, em
Itaguai/RJ (CSN) e, mais recentemente, o Porto do Acu, em sdo Jodo da Barra (Anglo
American/Prumo Logistica Global).

A inddstria siderurgica é o principal consumidor do minério de ferro, havendo um forte
desequilibrio entre o consumo doméstico e a exportacao de minério de ferro. No ano de
2011, dos 398 Mt. de minério de ferro comercializados, apenas 30% foram consumidos
pelo Brasil, sendo a grande maioria exportada. De forma semelhante, foram vendidas 62
Mt. de pelotas, das quais somente 10% foram usados por empresas no pais (Dnpm, 2012).
De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) (2013), do total de minério e pelotas exportados em 2012, a China foi responsavel
pelo consumo de 52%, sendo seguida pelo Japdo (10%), Coréia do Sul (5%) e Paises
Baixos (4%). Assim, o Projeto Minas-Rio, desenhado para exportar todo o minério
extraido, aprofunda o modelo de insercdo internacional regressiva que caracteriza a
economia brasileira como exportadora de commaodities primérias (Milanez e Hargrave,
2010).



4 O Projeto Minas-Rio
4.1 Afirma

A AA é uma empresa mineradora com sede no Reino Unido. Embora tenha sido fundada
em 1917 na Africa do Sul para atuar na explorag&o de ouro, desde o inicio buscou financiar
sua operacédo via mercados de capitais em Londres e Nova York, o que explica a
denominacdo Anglo American Corp. Nos anos 1920, ampliou seus negdcios para o
segmento de diamantes, adquirindo minas na Namibia, Angola e Congo e, posteriormente,
fazendo aquisicdes de a¢bes do grupo De Beers (Anglo American, 2015b).

Ao longo do tempo, a corporacéo diversificou seu portfélio de investimentos? e locais de
extracdo, de modo que suas operagdes abrangem atualmente a América do Norte, América
do Sul, Africa, Austrélia e Asia. Assim, em seu relatorio anual de 2014, a corporac&o se
apresentava como um negocio de mineracdo diversificado e global (Anglo American,
2015a, p. 8). Como pode ser visto na Tabela 2, naquele ano, atuava em nove paises,
extraindo quase uma dezena de minérios.

Tabela 2: Distribuicéo geogréfica e setorial das atividades de extracdo mineral da Anglo
American

Carvéo | Cobre | Diamante m';irg;gn%s Fosfato | Nidbio | Niquel | Platina r;:(i?r%js Trabalhadores

Afica do |19 3 5 8 | 26 | 72000
Austrélia 7 1 8 3.600
Botswana 4 4 N/D
Brasil 1 2 2 2 7 5.400
Canada 1 2 3 1.700
Chile 5 5 5.700
Colémbia 1 1 300
Namibia 2 2 N/D
Zimbébue 1 1 N/D
Total 19 5 11 7 2 2 2 9 57 92.800

Nota: No relatorio anual, as informacdes sobre trabalhadores em Botswana, Namibia e
Zimbabue sao apresentados de forma agregada (4.100).
Fonte: Anglo American (2015a)

Entretanto, a AA reflete o padréo tipico das corpora¢es mineradoras lideres ou majors,
apresentando um modelo de negocios centrado em volume e tempo de exploracao
substanciais e, consequentemente, dependente de economias de escala crescentes e ciclos
de demanda (Leijh, 2013) e, principalmente, sujeito a imperativos de substituicdo de
reservas (Bridge, 2008). Nesse sentido, majors como a AA apresentam niveis de

2 Em 1998, a Anglo American consolidou seus negécios em ouro criando a empresa Anglogold. Em 2006,
houve a fusdo com a Ashanti Goldfields Company Limited e formagdo do grupo Anglogold Ashanti. Em 2009,
a Anglo American concluiu a venda de suas agdes, saindo do ramo da mineracéo de ouro.



dependéncia territorial e material relativamente elevados, em comparacgéo a traders e a
corporagdes industriais de porte similares.

A ‘carteira’ mineral da corporagdo reflete estratégias prévias de investimento e de mercado
tendo por eixo a diversificacdo de atividades em mercados oligopdélicos (Guimaraes, 1982).
Estas assumem centralidade em um contexto de p6s boom das commaodities, como aponta
seu CEO, Mark Cutifani: o “portfélio diversificado de produtos [...] oferece um grau de
isolamento da queda particularmente acentuada dos precos de commodities como minério
de ferro e carvao” (Anglo American, 20154, p. 8).

No entanto, os dados apresentados na Figura 1 mostram que a situagdo da empresa nao € tao
confortavel, refletindo as condigdes vigentes do setor mineral®.
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Figura 1: Evolugdo do EBITDA por segmento.

Fonte:

A variacio do EBITDA? da empresa por segmento indica, primeiramente, uma piora
significativa dos resultados da empresa, com uma reducdo dos resultados da ordem 33%
entre os anos 2008 e 2014. Além disso, eles ainda sugerem uma forte dependéncia de
poucos produtos. Nesse sentido, em 2014 ferro e manganés, cobre e diamantes
representavam 76% dos resultados da empresa, contrariando sua auto representacdo como
corporagéo diversificada. Apesar dessa situacdo, a Anglo American permanece em posi¢éo

3 De acordo com o Boston Consulting Group, a analise de 101 corporagfes mineradoras entre 2010 e 2014
revela desempenho negativo na capacidade de gerar retornos aos acionistas da ordem de — 18% ao ano (Bcg,

2015).
4EBITDA é o0 acronimo em inglés para ‘Lucro antes de Juros, Impostos, Depreciagdo e Amortizagao.



de destaque. Segundo o Financial Times (2014), ela seria a sexta maior mineradora do
mundo em valor de mercado®.

Considerando a situacdo efetiva de dependéncia territorial, material e de portfélio da
corporacdo, sua atual posicdo de mercado € explicada, em grande medida, a partir do acesso
e controle quase-monopdlico de bens naturais e estoques de méo de obra na Africa do Sul
durante o regime de segregacao racial. O fato da corporacdo haver negociado seu primeiro
contrato coletivo com o Sindicato Nacional de Trabalhadores da Mineracgao (National
Union of Mineworkers), que representava os trabalhadores negros, somente em 1983, indica
a possibilidade de criagdo de valor via extracdo direta de mais-valia e de auferi¢do de lucros
extraordinarios por meios pouco ‘virtuosos’, suportados pelo Estado. Com o fim do
apartheid, transferiu parte de seus ativos para o exterior, de forma a evitar sua possivel
nacionalizacdo (Mattera, 2008).

Além de préticas de relagdes de trabalho e sindicais sujeitas a um grau elevado de
contestacdo social (Hommel e Godard, 2005), a trajetoria organizacional recente da Anglo
American também é caracterizada por diferentes conflitos com comunidades, seja por seus
impactos ambientais, seja por violacao de direitos humanos, conforme resumido na Tabela
3.

Tabela 3: Atuacédo da Anglo American no mundo — impactos e conflitos selecionados

Ano | Pais Minério | Empresa Conflito/impacto
1998 | Estados Ouro AngloGold Mina Jerritt Canyon foi considerada pelo US EPA como
Unidos 0 maior emissor individual de mercurio para a atmosfera
dos EUA.
2001 | Zimbabue | Ferro Anglo Estudo em 34 minas ao redor do mundo identificou na
American mina de lron Duke o maior indice de poluicdo por
arsénio, com teores 10 vezes superiores ao do segundo
colocado.
2003 | Africa do | Platina Anglo Empresa registrou a emissao média de 150 t de SO2 para
Sul Platinum a atmosfera por dia
2003 | Africa do | Zinco/ Anglo Estudo identificou que criangas que moravam proximas
Sul chumbo | American a mina de Black Mountain tinham teores de chumbo no

sangue acima do esperado, quando comparado com
criangas que moravam a cerca de 40 km da mina.

2004 | Africa do | Cobre Anglo Estudo indicou que a contaminagdo por cobre estava
Sul American e | gerando anomalias reprodutivas em uma espécie de
Rio Tinto antilope no Parque Nacional Kruger, vizinho & mina.
2005 | Africa do | Ouro AngloGold Falha em duto levou ao vazamento de lama, que atingiu
Sul a area urbana, impactando o sistema municipal de
drenagem.
2006 | Africa do | Platina Anglo Conflitos associados a remogdo de 10.000 pessoas na
Sul Platinum provincia de Limpopo, que afirmavam que as promessas

feitas pela empresa ndo haviam sido cumpridas. Em
represalia a um protesto dos moradores, a policia usou
balas de borracha e armamento convencional para
dispersar 0s manifestantes

2006 | Irlanda Zinco Anglo Relatdrio EPA lIreland identificou elevados teores de
American zinco e chumbo nos rios Drish and Rossestown,

% Segundo o ranking do Financial Times (2014), as maiores mineradoras do mundo seriam BHP Billiton (US$
173 bilhdes), Rio Tinto (US$ 104 bilhdes), Vale (US$ 72 bilhdes), Glencore Xstrata (US$ 68 bilhdes), China
Shenhua Energy (US$ 46 bilhdes) e Anglo American (US$ 35 bilhdes).



localizados a jusante da mina Lisheen. A Agéncia
ambiental orientou fazendeiros a evitar que seus animais
entrassem em contato com a agua e o Conselho
Regional de Pesca propds o banimento da pesca nas
areas contaminadas.

2007 | Gana Ouro AngloGold Estudos identificaram que os rios na bacia onde se
Ashanti localizava a mina Obuasi estavam significativamente
contaminados por arsénio, mercdrio e ferro, além de
apresentarem presenca de cobre, niquel e zinco.

2007 | Gana Ouro AngloGold Dendncias de que segurangas da empresa fecharam
Ashanti caminhos tradicionais, impedindo o0 acesso de
agricultores as suas proprias terras.

Fonte: Adaptado de Mattera (2008).

A empresa chegou no Brasil em 1973, e passou a desenvolver atividades nos segmentos de
niquel (Barro Alto e Niguelandia, GO), nidbio (Cataldo e Ouvidor, GO), fosfato (Cataléo e
Ouvidor, GO) e minério de ferro (Concei¢do do Mato Dentro, MG). Em 2013, o Brasil era
responsavel por 15% da mao de obra (segundo lugar depois da Africa do Sul) e 15% do
faturamento (antependltimo lugar, na frente apenas da América do Norte e da América do
Sul, excluindo Chile) (Anglo American, 2013a).

Por sua vez, o Projeto Minas-Rio é composto por uma mina de ferro (26 Mtpa.), um
mineroduto (530 km) e um porto para a exportacdo do minério (100 Mtpa.). Em 2007, a
MMX, empresa do grupo EBX; iniciou suas operagdes. Naguele momento, a subsidiaria
Borbagato Agropastoril S.A. afirmava buscar terras para criar cavalos, colocando em
pratica estratégias combinadas de investimento e de relagdes territoriais com vistas a gerir
riscos potenciais (Acselrad e Pinto, 2009) de resisténcia a venda das propriedades e de
elevacdo de seus custos de aquisig&o.

A MMX vendeu o Projeto Minas-Rio para a AA em 2008, por US$ 4,5 bilhges, junto com
outra mina no Amapé. Depois de fechado o acordo, o projeto se mostrou mais complexo do
previsto. A pureza do minério era inferior ao indicado e havia uma série de condicionantes
ambientais a serem cumpridas. Por fim, o projeto, apds atraso de cinco anos, precisou de
investimentos adicionais de cerca de US$ 4 bilhdes. O desempenho em sua implantagéo
impactou negativamente os resultados econdmicos da subsidiaria da AA no Brasil (que teve
trés presidentes em 13 meses) e do grupo como um todo. A reducdo nos dividendos pagos
aos acionistas foi um dos fatores que levou a entdo CEO do grupo, Cynthia Carroll, a pedir
demissdo em 2012. Como resposta, 0 novo CEO, Mark Cutifani, foi escolhido com a
expectativa de reduzir custos operacionais da empresa como um todo e iniciar a extracéo de
minério em CMD o mais rapido possivel (Agostini, 2009; Ferreira-Marques e Cruise,
2012). Na verdade o inicio das operac@es se tornou uma corrida contra o tempo, uma vez
que, o preco do minério de ferro entrou em um ciclo descendente, passando de US$ 151
(2008) para US$ 96 (2014) (World Bank, 2015). Esse contexto, possivelmente, teve
repercussao direta na forma como a AA passou a atuar no Brasil, principalmente em
relacdo as condicionantes ambientais e exigéncias sociais.

4.2 Estado

A principal participagdo do Estado no Projeto Minas-Rio se deu em seu processo de
licenciamento ambiental. O projeto consiste em um sistema interligado, de acordo com o
presidente da Unidade de Negocio Minério de Ferro Brasil, Paulo Castellari Porchia: “Sem



o mineroduto e o porto dedicado, essa mina seria dificil de existir” (Ribeiro e Alonso,
2014). Apesar dessa unidade e complementaridade, o licenciamento foi feito de forma
fragmentada. A mina foi licenciada pelo Governo do Estado de Minas Gerais, 0 mineroduto
pelo Governo Federal e o porto pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro. A fragmentacao
viabilizou o licenciamento, uma vez que ocultou os impactos cumulativos e enfraqueceu a
resisténcia e os movimentos sociais (Barcelos, Eduardo, 2013). Dessa forma, a deciséo pela
fragmentacéo, por si s0, ja indica uma tendéncia por parte do Estado brasileiro em
favorecer o empreendimento. Nesta secdo, entretanto, serd detalhado o posicionamento do
6rgdo de licenciamento do estado de Minas Gerais.

Economicamente, Minas Gerais € o terceiro estado em participacdo no Valor Adicionado
Bruto, tendo sido responsavel por 9,2% desse valor no ano de 2012. A extracdo mineral é
uma atividade histdrica no estado, que teve origem com a exploracao de ouro no periodo
colonial e se consolidou com a extracdo de ferro a partir dos anos 1940. Em 2012, a

industria extrativa correspondia a cerca de 6% do valor adicionado estadual (Ibge, 2014).

O 6rgao responsavel pela “politica ambiental” mineira é o Conselho Estadual de Politica
Ambiental de Minas Gerais (COPAM), que tem por finalidade deliberar sobre diretrizes,
politicas, normas regulamentares e técnicas, padrdes e outras medidas de carater
operacional, sendo responsavel pelo licenciamento ambiental. O COPAM integra a
estrutura da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD), que tem como 6rgdos executivos, a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente
(FEAM), o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) e o Instituto Estadual de
Florestas (IEF). A partir de 2006, houve um processo de regionalizacdo da SEMAD e do
COPAM em Unidades Regionais Colegiadas (URCs), sendo estas apoiadas, técnica e
administrativamente, por suas respectivas Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAMSs). As URCs sdo, assim como 0 COPAM,
Orgaos deliberativos e normativos, porém atuando regionalmente no licenciamento
ambiental (Rodrigues, 2010; Viana e Bursztyn, 2010).

O Plenario do COPAM e as Unidades Regionais sdo compostos, nominalmente, por
conselheiros, em carater paritario de representantes de dentro e fora do governo. Contudo, o
ingresso desses conselheiros esta condicionado a recursos que legitimam tal participacéo.
Tais recursos podem ser sociais, derivados de relagdes com membros da area; intelectuais,
adquiridos de acordo com niveis de reputacdo académica, cientifica ou tecnoldgica; ou
mesmo de representacdo, medidos de acordo com a legitimidade com que um conselheiro
representa os interesses de um grupo social ou instituicdo. Desta forma, a participacéo de
representantes de classes populares fica inviabilizada ou altamente restringida, havendo
uma postura mais conservadora e, em muitos casos, pro-empreendimentos. Essa
“oligarquizacdo” do COPAM nao se da apenas por conta das limitacGes de ingresso, mas
também pela formacg&o de uma elite interna aos conselhos (Carneiro, 2005).

No caso especifico no Projeto Minas-Rio, o licenciamento foi realizado pela URC
Jequitinhonha, sendo caracterizado pela proximidade entre os interesses de agentes do
governo e da empresa. Tal convergéncia, em parte se explica pela pratica adotada pela
empresa em contratar funcionarios dos érgaos ambientais, em uma pratica conhecida como
“porta giratoria” (cf. Jiang, 2014), como no caso de Daniel Medeiros de Souza, ex-
superintendente de Regularizagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, que foi contratado como Gerente de Licenciamento da



empresa no ano seguinte a sua exoneragdo (Cimos, 2013). Ao mesmo tempo, existe certa
convergéncia entre 0s interesses da empresa e 0s valores e a perspectiva de crescimento
econdmico de alguns tomadores de decisdo, como foi explicitado pelo Secretario de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Alceu José Torres Marques, em reunido
com moradores de CMD e pesquisadores em setembro de 2014, quando afirmou que 0s
direitos eram negociaveis.

De forma mais concreta, ao longo do acompanhamento do licenciamento ambiental foi
possivel identificar a flexibilizacdo da legislacdo ambiental e a adocéo de interpretacdes
legais que favorecessem a concessao da licenca, independentemente de sua real viabilidade
ambiental. Por exemplo, a Licenca Prévia do Projeto foi concedida mediante uma série de
condicionantes, fato que por si sO representava o perddo, por parte do érgdo ambiental ao
ndo cumprimento da legislacdo ambiental (Pereira, Becker e Wildhagen, 2013). Como nem
todas as condicionantes foram cumpridas no momento da solicitacdo da Licenca de
Instalacdo (L1), esta foi dividida em LI Fase 1 e LI Fase 2, um procedimento ndo previsto
pela legislacdo ambiental brasileira (Barcelos, Eduardo, 2013).

A concessao da Licenca de Operacdo também apresentou uma série de problemas.
Primeiramente, repetindo etapas anteriores, ela também foi concedida associada a uma série
de condicionantes. Em segundo lugar, o pedido de diligéncia feito pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais foi ignorado. Por fim, a audiéncia “publica” que concedeu a
licenca de operacdo, foi realizada sob forte coercdo das comunidades afetadas, por parte
dos conselheiros (que os chamavam de oportunistas e ignorantes), da Policia Militar
estadual (posicionada de costas para as pessoas) e pelo préprio Secretario de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel que, antes da votagao, anunciou que “era hora de
votar a Licenga de Operacdo da Anglo American” (Gesta/Ufmg, 2014).

4.3 Trabalhadores

Em seu momento de pico, a implantacdo do Projeto Minas-Rio envolveu cerca de 20 mil
trabalhadores, a metade em Minas Gerais e 0s demais espalhados ao longo do mineroduto e
envolvidos na construcdo do porto (Ribeiro e Alonso, 2014).

A cidade de CMD, com uma populacdo total de cerca de 18 mil pessoas, ndo contava com a
méo de obra necessaria para atender a essa demanda; assim, houve a migracdo de um
grande contingente de trabalhadores de outras cidades e mesmo de fora do estado de Minas
Gerais e o forte envolvimento de empreiteiras e empresas terceirizadas. Esse contexto,
assim como o perfil transitorio da instalacdo do projeto, dificultou a consolidacdo de uma
organizacéo dos trabalhadores.

Discutindo as condi¢des complexas de organizacao politica dos trabalhadores em cenarios
desenvolvimentistas contemporaneos, ainda que institucionalmente regulados, a literatura
especializada tem identificado processos de realinhamento de agentes e disputas de poder
que levaram a conflitos sociais e ambientais “explosivos”, ‘detonados’ a partir da a¢do

‘espontanea’ dos trabalhadores envolvidos da implementagdo dos empreendimentos (Véras,
2014).

Nesse sentido, processos similares de contestag@o social violenta, centrados nas “condi¢des
de trabalho e de permanéncia nos canteiros” (Véras, 2014, p. 128) de obras em contextos
caracterizados por niveis baixos de regulacéo da relacdo capital-trabalho, também vém
sendo observados. Nesse sentido, ao longo da implantagédo do projeto em CMD houve uma



série de eventos relacionados a violagfes de direitos trabalhistas por parte de empresas
subcontratadas. Por exemplo, em 2013, um incéndio nos alojamentos marcou o apice do
protesto de 800 trabalhadores de uma empresa contratada pela AA devido as mas condi¢des
de trabalho e ao ndo pagamento das horas extras (Wrobleski, 2014a).

No mesmo ano, a AA foi atuada por manter trabalhadores em condic6es analogas a
escraviddo. Dentre os 172 trabalhadores libertados, havia 100 haitianos, além de migrantes
nordestinos. As condic6es de trabalho foram consideradas degradantes devido a
precariedade dos alojamentos, a ma qualidade da comida e a serviddo por divida
(Wraobleski, 2014b).

No ano seguinte, nova acdo do Ministério do Trabalho e Emprego libertou mais 185
trabalhadores em condic¢des degradantes, sendo 67 empregados da AA e o restante de
empresas terceirizadas. Nesse caso, as mas condi¢Ges eram relacionadas aos turnos de
trabalho muito acima dos permitidos pela legislagdo. Havia motoristas que trabalhavam 18
horas por dia e outros trabalhadores que tinham direito a apenas 20 minutos de intervalo
para almoco. Além disso, as empresas ndo remuneravam os trabalhadores pelo tempo
necessario para o deslocamento até o local de trabalho (Wrobleski, 2014a).

4.4  Organizagfes ndo governamentais e movimentos sociais

A atuacdo das ONGs e movimentos sociais em torno do Projeto Minas-Rio € bastante
diversa, envolvendo organizacGes e grupos locais, estaduais e nacionais. Além disso, ha
certa variacdo de posicOes, ainda que a maior parte das organizagdes seja critica ao projeto.

No nivel local, 0 movimento dos atingidos pela mineracdo comecou a se estruturar a partir
da reacdo e dos questionamentos dos moradores das areas rurais; pessoas mais diretamente
prejudicadas pela atuacdo da empresa (desapropriacao para abertura da cava e benfeitorias,
ruido, poeira, poluigdo dos corpos d’agua etc.). Esta reacdo, porém, ndo foi consensual,
uma vez que ndo foi incorporada pelos moradores da area urbana, que viam na abertura da
mina possibilidades de emprego e de novos negdcios (restaurantes, pousadas, servico de
transporte entre outros).

A polarizacao entre residentes urbanos e rurais foi desenvolvida, em grande medida, atraves
de uma estratégia territorial focalizada, posta em prética pela Anglo American. Dois
elementos dessa estratégia merecem relevancia.

Em primeiro lugar, uma forma especifica de invisibilizacdo dos impactos socioambientais
no meio rural foi estimulada pela definicdo dos impactados por parte da URC
Jequitinhonha. Considerando o papel desta agéncia estatal como instancia deliberativa
legitima, a corporacdo influenciou consistentemente suas decisfes e acdes no sentido da
vinculagédo do reconhecimento dos impactados ao processo de licenciamento. Embora a
listagem de impactados tenha sido produzida por empresas de consultoria subcontratadas, a
corporagdo foi entdo capaz de vincular a responsabilidade pela exclusao da definigédo de
impactado a propria URC, eximindo-se (Pereira, Becker e Wildhagen, 2013).

O Sr. Celso [Charneca, Gerente de Rela¢des com a Comunidade] disse ainda que, quanto
ao relatério da Diversus, a Anglo América esta seguindo na integra a definicdo lista de
“atingidos” determinada pelo COPAM. [...] Afirmou que, em relacdo a incluséo de
atingidos, a Anglo esté levando em consideracéo a lista definida pelo COPAM/SUPRAM
no licenciamento, que perfaz 80 nacleos familiares (Mpmg, 2012, p. 2-3).



A segunda forma de invisibilizacdo de impactos e impactados se apoia em taticas de
comunicacdo corporativa, considerando a deficiéncia dos meios de comunicagdo de massa
em Conceigdo do Mato Dentro e 0 acesso restrito a informacg&o, principalmente no meio
rural. Nesse sentido, a revista bimestral Didlogo cumpriu um papel decisivo na
conformacdo da opinido publica acerca do projeto. Instrumento de apoia a construcéo da
imagem publica da corporagao, a revista foi apresentada a comunidade como “um canal de
conversa com os moradores” (P06s, 2009).

Impactos relacionados ao assoreamento, contaminacao hidrica e restri¢do do direito
humano a 4gua na comunidade da Agua Quente (Torres, 2014) — nas qual os moradores
“ndo estavam utilizando mais a 4gua do corrego em funcao da intervencao provocada pela
mineragdo em sua cabeceira” (Diversus Ambiente E Cultura, 2011, p. 50) — e reconhecidos
como condicionante para a obtencdo da LI, foram representados de modo interessando e
parcial na revista. Apesar das raras mencdes, Torres (2014) nota que entre os anos 2009 e
2013 (para os quais ha exemplares on-line), a comunidade aparece de maneira positiva,
enquanto as agdes compulsorias de mitigacao dos impactos por ela criados (como a
instalagdo das caixas d’agua) sdo representadas como formas de ac¢éo voluntaria da
empresa.

Em razdo das praticas de invisibilizacdo e, consequentemente, de polarizacdo da opinido
publica em torno do Projeto, o debate inicial sobre as vantagens e desvantagens de
desenvolvimento local impulsionado pela mineracéo foi suprimido, sendo deslocado por
uma discussao sobre mitigacdo de impactos, compensacgédo de danos e respeito a direitos
humanos das comunidades afetadas (Pereira, Becker e Wildhagen, 2013).

Dentro desse contexto surgiram diferentes coletivos, tais como o Férum de
Desenvolvimento Sustentavel de Conceicdo do Mato Dentro. A constituicdo e organizagéo
desse Férum recebeu apoio de diferentes organizagdes estaduais, como o Movimento pelas
Aguas e Serras de Minas, bem como nacionais, como a Comiss3o Pastoral da Terra e 0
Movimento Nacional pela Soberania Popular Frente a Mineragdo. Como forma de se
fortalecer técnica e politicamente, os movimentos locais também buscaram apoios e
parcerias com diferentes instituices como o Ministério Publico Federal, o Ministério
Publico Estadual, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, a Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais e a Universidade Federal de Minas Gerais
(Entrevista com morador em 25/Jul/2014).

Por outro lado, houve também ONGs que apresentaram uma situacdo de conflito de
interesse no processo de debate sobre o licenciamento ambiental. Por exemplo, o Instituto
Espinhaco, apesar de ser suplente de conselheiro na URC Jequitinhonha, ocupando uma
vaga de ONG Socioambiental (Urc Jequitinhonha, 2014), também foi contratado como
empresa de consultoria pela AA (Porchia, 2014).

45 Poder

A descricao dos diferentes agentes explicita uma arena (De Sardan, 2005; Carneiro, 2012)
de poder caracterizada por significativa assimetria em CMD. Em realidade, o projeto foi
implementado a partir de uma alianca entre o poder corporativo e o poder institucional, em
detrimento dos agentes capazes de exercer poder coletivo.

Neste caso, 0 exercicio de poder corporativo se apoiou em primeiro lugar no volume de
recursos econdmicos que separava agentes econdémicos e ndo econémicos. De fato,



previsdes habituais de geragdo de trabalho e renda converteram-se em um Iéxico persuasivo
para agentes estatais, residentes urbanos e trabalhadores migrantes em um contexto
predominantemente rural e economicamente estagnado.

Em segundo lugar, observou-se um processo de alinhamento cognitivo entre empresa e
agentes publicos especificos em torno do préprio discurso do desenvolvimento econdmico®
(Ribeiro, 2008), que legitima a acdo da empresa e faz convergir prioridades de politica
publica e a agdo de organizagOes estatais, como a Policia Militar, com os interesses
corporativos.

Ao mesmo tempo, a propria fragilidade dos trabalhadores e da sociedade civil de em um
cenario de greenfield extrativo reforca esse desequilibrio. Se, de um lado, a implantacédo
recente de atividades extrativas induziu a inclusdo de CMD na base territorial do Sindicato
Metabase de Itabira e Regifo’, a contratacio de trabalhadores de diferentes localidades e
sem vinculos pessoais reduz as chances da associacdo destes e da formulagdo de exigéncias
coletivas. Ao mesmo tempo, o0 uso de empreiteiras e empresas terceirizadas dificulta a
organizacao e o trabalho sindical. Por fim, o carater temporéario do projeto, com a
perspectiva de reducdo significativa de mdo de obra ao fim da implantacéo, causa sensacao
de inseguranga quanto ao futuro, devido a possibilidade da demissdo como retaliacéo a
criticas e questionamentos.

Por outro lado, a fragmentacao dos beneficios e impactos sentidos por moradores das areas
urbanas e das areas rurais gerou o isolamento dos ultimos. Essa populacédo, devido a sua
baixa escolaridade e dificuldade de acesso a informacéo e a servicos publicos (como
cartorios e advogados) apresenta elevado grau de vulnerabilidade. De certa forma, essa
vulnerabilidade fica clara na questdo das disputas fundiarias com a AA.

Tradicionalmente, a propriedade e a posse fundiarias em CMD néo séo transferidas apds o
falecimento dos proprietarios, sendo geridas como “terra de bolo da familia”, i.e., em
comum acordo, pelos familiares. Esse tipo de arranjo possui elementos de funcionalidade
social, uma vez que ndo é incomum moradores emigrarem temporariamente para estudar
e/ou trabalhar em centros urbanos, retornando em alguns anos; assim como é favoravel a
manutenc¢do dos descendentes e de suas familias na propriedade coletiva.

Nesse contexto, as praticas de investimento e territoriais das sucessivas corporagdes
envolvidas na implantacdo do Projeto Minas-Rio (Borbagato, MMX e Anglo American)
utilizaram estrategicamente a informalidade que caracteriza as relacGes de propriedade e
posse da terra em CMD e negociaram a “compra” com alguns membros da familia,
independentemente do estabelecimento de acordo com todos os herdeiros ou mesmo com a
conclusdo de inventario, em caso de heranca (Barcelos, Eduardo 2013). Uma vez “fechado”
0 negdcio, proibia-se a entrada dos moradores e herdeiros nos terrenos. Esse processo é
descrito da seguinte forma por uma moradora afetada:

Sou a Maria Neusa Teixeira, filha da D. Rita Teixeira da Silva, responsavel pelo terreno.
O Sérgio Dias procurou a Maria de Fatima, [também] filha da D. Rita [...], e negociou com

® A associacdo intencional do empreendimento a entidades abstratas, como o interesse nacional ou o interesse
publico, tende a reforgar sua legitimidade, moralizando o comportamento empresarial “em nome do pais” e em
oposigao ao “interesse individual” daquele que discorda de implantagdo ou apenas questiona os termos postos
para desapropriacdo ou indenizacdo (Zhouri, 2014, p. 133).

A base territorial da entidade abarca trinta municipios e abrange atualmente 5.479 associados.



ela, sem procurar a minha mée, como posseira. A Maria de Fatima é herdeira. Entdo,
negociou o terreno da minha méde com a Maria de Fatima e o José Rosa Teixeira, deixando
de procurar seis pessoas e a D. Rita [...]. Descobri que havia alguma coisa errada e
procurei 0 Sérgio Dias, com quem briguei. Entdo ele foi a casa da minha mée, que mora
comigo, e enganou a gente. Nao aceitei a negociacdo com ele. [...] Ele tirou a Maria de
Fatima e o0 José Rosa Teixeira do terreno da minha mée [...]. Nesse periodo, a Maria de
Féatima me procurou e disse que o Sérgio (?) Dias estava fazendo a mudanca dela e que
ndo havia problema de ela sair do terreno, porque ele ja tinha resolvido o problema
conosco. Mas, a minha méae ndo sabia de nada, ele ndo tinha acertado com ela. A minha
mae estd no Serro com o papel, resolvendo a questdo do nome do meu pai, para que o juiz
libere o papel, para a Anglo [American] negociar conosco. A minha mae esta com a salde
muito abalada com essa questdo, porque nao € isso que ela deseja. [...] Mas ndo podemos
mais ir 14 [...]. Proibiram a nossa entrada. Até entdo ndo éramos conhecidos como donos
do terreno, é como esse... (Almg, 2013).
Além disso, o exercicio do poder corporativo no Projeto Minas-Rio incorporou praticas de
violéncia fisica e simbolica. Nesse sentido, Santos (2014) identificou um ‘processo de
encurralamento’ dos residentes rurais resistentes aos acordos de aquisicao de terras. Uma
de suas formas diretas seria representada pela tatica de aquisicao de propriedades extensas e
com localizagdo estratégica. Desse modo, a firma teria fechado acessos tradicionais que
atravessavam as terras adquiridas, assim como teria destruido as benfeitorias existentes e
abandonado seu entulho, explicitando uma tatica de “terra arrasada”. A redugao da
mobilidade e 0 esvaziamento do entorno geraria nos moradores “um sentimento de soliddo
devido ao esvaziamento do espago social” (ibid, p. 155), reduzindo sua capacidade de
resisténcia e facilitando futuras negociacdes.

Figura 2: Exemplo de pratica de terra arrasada. Casa demolida na regido da Serra da
Ferrugem em Conceic¢do do Mato Dentro.
Fonte: Imagem cedida por Klemens Laschefski, 2014



Ameacas e uso direto da violéncia contra opositores do Projeto também foram verificadas.
Como exemplo, em uma atividade de campo realizada em maio de 2013 por um grupo de
pesquisadores (dentre os quais um dos autores do trabalho), a tentativa de visitar a
propriedade de D. Rita Teixeira Filha Moura foi frustrada em razéo do fechamento da
estrada por cancela e caminhonete de equipe de seguranca privada da Anglo American.
Posteriormente, 0s segurangas passaram a seguir e a filmar tantos os pesquisadores quanto
as pessoas com quem conversavam ao longo do dia.

Formas adicionais de intimidacédo de moradores em favor da corporacao e realizadas por
parte de individuos ndo diretamente vinculados a ela foram igualmente registradas, como
relata o advogado Elcio Pacheco, na 172 Reunido Extraordinaria da Comisséo de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa de Minas Gerais:

Tenho atuado junto com varias familias 14. A questéo principal, Dep. Durval
Angelo, é que o Sgt. Barroso é reformado da Policia Militar. E, dentro do
quartel, ele manda e desmanda, mas l& os espagos publicos e o privado se
confundem. [...]. Esse Sargento me intimidou dentro do quartel da policia, na
frente de todos os policiais, e falou que aquele quartel era dele. [...] (Almg,
2013, p. 117)

O caso mais extremo de violéncia registrado foi, no entanto, o assassinato de ‘Delzinho’,
uma das liderancas da comunidade quilombola da Mumbuca e uma das pessoas que se
recusava a sair das propriedades de sua familia.

“Ce V&, esse lugar aqui é onde a gente foi criado, eu vivo aqui desde que nasci.
Era dos nossos ancestrais, nos ja tamos aqui a mais de trezentos anos, ce Vé era
dos pais dos meus avos, dos meus avis, dos meus pais, agora a gente vai sair
daqui, vai pra onde? Vamos acabar morando ai debaixo de algum viaduto, ou
entdo nalguma favela...” “Eu num quero sai daqui ndo, esse aqui é meu lugar,
noés tamos aqui ha muito tempo, agora vem esse povo e quer tird a gente

daqui igual bicho. [...] (Alvarenga, 2010).

A significativa assimetria de poder expressa por essas a¢oes, ndo desafiadas por formas de
exercicio efetivo de poder coletivo, parece ter um forte impacto sobre a populagdo. Apesar
da resisténcia dos moradores, nas reunides realizadas junto ao Ministério Publico, foram
identificadas situacdes de incerteza, inseguranca e cansago emocional (Pereira, Becker e
Wildhagen, 2013).

4.6 Enraizamento

A materialidade das atividades extrativas e sua dependéncia de recursos naturais faz com
gue o enraizamento material seja um dos elementos mais caracteristicos desse setor. No
caso do Projeto Minas-Rio, a opcéo pelo transporte por mineroduto parece ser direcionada
por questdes de custo e valor. Diferentemente de ferrovias, minerodutos sao de uso
exclusivo das empresas, podem funcionar 24 horas por dia e possuem baixo custo de
manutenc¢do (quando comparados com as ferrovias). Além disso, dado o contexto das
concessdes das ferrovias no Brasil, para ter acesso a rede ferroviaria nas proximidades de
CMD, a AA teria de negociar com as atuais concessionarias, todas mineradoras e suas
concorrentes (Coelho e Morales, 2012).



Por sua vez a solucdo logistica dutoviaria implicou consideravel reducdo de custos
relacionada a dependéncia do relevo. CMD se encontra a 740 m acima do nivel do mar, e 0
declive € suficiente para permitir o transporte de polpa de minério com baixo consumo de
energia.

Mais importante, estima-se que o mineroduto consuma cerca 2.500 m® de agua por hora, 0
equivalente ao consumo de uma cidade de 220 mil habitantes. Para garantir seu
funcionamento é necessario garantir um abastecimento constante a um custo baixo. Nesse
sentido, embora haja planos de cobranca pelo uso da 4gua no estado de Minas Gerais, por
enquanto a AA tem acesso gratuito a esse importante recurso natural. Tal opgao, porém,
vem gerando desgaste da empresa, principalmente devido a crise hidrica causada pela
estiagem de 2014 na regido Sudeste (Mello, 2014).

Por outro lado, o mineroduto aumenta ainda mais a relacdo com o territério e aprofunda o
enraizamento do projeto no plano de destino. Primeiramente, o mineroduto atravessa 27
municipios e cruza mais de 1.400 propriedades, o0 que exigiu uma estratégia territorial
especifica. Nesse sentido, no plano da construcdo do consenso e de hegemonia em torno do
Projeto, foram postas em pratica taticas de negociacdo e convencimento por parte da
empresa (Ribeiro e Alonso, 2014). De outro lado, como ja explicitado, a ameaca e 0 uso
efetivo de violéncia fisica e simbolica construiram elementos-chave do enfrentamento da
resisténcia a sua implantagao.

A agéncia econémica da AA exibe natureza estratégica e racionalidade instrumental no
enfrentamento das condigdes de dependéncia material e territorial na implantacéo do
empreendimento, demonstrando grande habilidade no gerenciamento destas condi¢des
como forma especifica de captura adicional de valor. Nesse sentido, a corporacao se
aproveita das condicBes (como o acesso livre a dgua bruta) e instituicdes existentes (como a
terra de bolo) para obter vantagens especificas determinadas em escala local. Ao agir dessa
forma, consegue reduzir custos de aquisi¢do de matérias-primas e bens de producéo, ndo
replicaveis em grande parte dos empreendimentos extrativos minerais em operacao no
Brasil, gerando um conjunto amplo de externalidades negativas como base de seu modelo
de negdcios.

4.7 Valor

Considerando que componentes materiais constituem alguns dos principais elementos de
captura de valor em RGPs vinculadas a extracao mineral, condicionamentos relativos a
qualidade, quantidade e localizacao de reservas assumem papel relevante nos processos
relacionado ao valor. Nesse sentido, reservas superiores em quanto ao teor mineral
permitem significativa reducdo nos custos de beneficiamento e concentracdo, enquanto
aquelas consideraveis em volume tornam possivel o aumento na escala de producao,
reduzindo custos fixos. Por fim, reservas proximas aos locais de consumo ou a
infraestrutura logistica reduzem os gastos com transporte.

Dessa forma, o fato de que o Projeto “Minas-Rio € um ativo de classe mundial de longa
vida (aproximadamente 45 anos); alta qualidade de minério de ferro vendavel
(aproximadamente 67% Fe); e um custo de caixa favoravel” (Brasil Mineral, 2015, p. 74)
ndo pode ser negligenciado.

Um segundo elemento importante para a maior captura de valor pela empresa diz respeito
ao custo do acesso aos recursos. Nesse sentido, o apoio do governo, declarando



determinadas areas como sendo de interesse publico de forma a facilitar as desapropriagoes,
bem como a postura agressiva da empresa na aquisicao das terras permitiu significativa
reducdo de custo no acesso aos recursos minerais.

Um terceiro fator de captura de valor esté relacionado as condi¢des de trabalho. Conforme
discutido acima, a imposi¢do de trabalho precario e exploracdo da méo de obra reduz os
custos operacionais, aumentando a parcela do valor do trabalho capturado pela empresa.
Nesse sentido, estratégias de subcontratacdo de empresas ndo apenas enfraquecem a
organizacéo dos trabalhos como dificultam a responsabilizacdo da AA por violacdes de
direitos trabalhistas.

Outra estratégia utilizada pela empresa para capturar valor é a defini¢cdo dos consumidores
internacionais como principal mercado. No Brasil, a Lei Complementar 87/1996, conhecida
como lei Kandir, isenta do pagamento do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagédo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servi¢os (ICMS) os produtos primarios e
semielaborados que sejam destinados ao exterior. Essa lei de estimulo a insercéo regressiva
existe ha quase 20 anos no Brasil e a empresa tira proveito dela para capturar parte do valor
que deveria ser pago ao Estado brasileiro, caso o minério fosse vendido para siderurgicas
localizadas no pais.

Por fim, a externalizacdo dos custos ambientais das atividades da AA também consiste em
uma tatica para capturar valor. Durante a implantacdo da mina e o inicio das operacGes da
extracao e transporte do minério foram feitas varias denuncias contra a empresa, tais como
eliminacdo de nascentes, poluicdo de cérregos causando mortandade de peixes e animais
domeésticos, comprometimento estrutural de casas devido a exploses e vibracéo dos
equipamentos (Zhouri et al., 2014). Todos esses problemas poderiam ter sido mitigados ou
mesmo evitados se houvesse um maior investimento por parte da empresa no controle
ambiental de suas atividades.

Em resumo, embora suas condicdes logisticas fossem menos positivas, a combinacao: de
boas caracteristicas em termos de qualidade e quantidade minerais, com uma solucéo
tecnoldgica centrada no custo (mineroduto); acesso a bens naturais e coletivos, assim como
bens de producdo, com a terra, a custos extremamente reduzidos; estratégia de relacdes de
trabalho e sindicais conducente a reducdo significativa de seus custos, incorporando formas
de desresponsabilizacdo e exploracdo em cadeia; ndo incorporacao de externalidades
ambientais; e enfoque exportador, beneficiando-se de rendas de politica comercial,
estabeleceu condicdes extremamente favoraveis a criacao, ampliacdo e captura de valor no
Projeto Minas-Rio.

5 Considerac0es finais

Ao longo desse trabalho se procurou utilizar o modelo das RGP para descrever e analisar o
Projeto Minas-Rio. Dessa forma, buscou-se avaliar a atuacdo dos diferentes agentes (firma,
Estado, trabalhadores e movimentos sociais) a partir das categorias poder, enraizamento e
valor. Essa proposta focada em um projeto especifico, apesar de diferir do uso tradicional
do modelo, traz alguns beneficios relacionados ao desenvolvimento analitico,
principalmente do ponto de vista do entendimento da relagdo entre as categorias
conceituais.



A categoria de valor assume relevancia em multiplas frentes: tanto no que diz respeito a
criacdo e captura de valor via processo de trabalho em redes de exploracdo, quanto no que
concerne ao acesso privilegiado e controle de outros meios de producdo. Por um lado,
observou-se captura de valor por meio de dumping social, caracterizado pela imposicéo —
seja pela empresa, seja por suas subcontratadas — de trabalho precario e condi¢des de
trabalho analogo a escravidao. Em segundo lugar, verificou-se o acesso privilegiado, aberto
Ou a custos baixos, a recursos naturais como terra e dgua. Por fim, um aspecto pouco
trabalhado pelo modelo da RGP, a captura de valor dependeu, igualmente, de componentes
relacionados a externalizacéo de custos ambientais. Tais elementos da captura de valor se
mostraram, ainda, fortemente associados a questao de poder e enraizamento territorial.

Do ponto de vista do poder, o estudo identificou a consolidacdo de uma coalizéo entre as
formas de poder corporativo e institucional, que tornaram os interesses da empresa
hegemonicos em CMD. Dessa forma, muitas das estratégias identificadas acima se
mostraram possiveis gracas a flexibilizacdo da legislacdo ambiental estadual. Tal
flexibilizacdo poderia ser associada tanto a convergéncia de interesses da empresa e de
agentes governamentais especificos ou a limitada capacidade ambiental do estado de Minas
Gerais (cf. Milanez e Oliveira, 2013). Tais elementos, porém, ainda carecem de estudos
mais aprofundados para sua maior compreensao.

Por fim, os graus de enraizamento territorial e, principalmente, material, e sua importancia
na definicdo das decisGes da empresa, tais como localizacdo da mina e do porto e escolha
de infraestrutura logistica, sugerem que, no contexto das industrias extrativas, as TNCs ndo
sdo tdo madveis e/ou livres quanto empresas manufatureiras. Dessa forma, estas empresas
possuem especificidades que precisam ser mais bem estudadas na busca de formas de
compreensdo empiricamente adequadas acerca de seus critérios de tomada de decisao e
contribuicéo efetiva para processos de desenvolvimento em escala local.
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