Redes de producao globais, transformacao
estrutural e critica/contestacdo social:
a TKCSA em Itaguai, Rio de Janeiro
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Puseram uma usina no mar
Talvez fique ruim pra pescar
Meu amor

Bye Bye Brasil, CHICO BUARQUE

A fragio costeira sul do estado do Rio de Janeiro, regido banhada pela
Baia de Sepetiba,’ vem experimentando um processo expressivo de
desenvolvimento econdmico desde meados da década de 2000. Cen-
trado no municipio de Itaguai e na Zona Oeste da capital estadual, o
referido processo teve inicio com as obras para a implantacao da Thys-
senKrupp CSA Siderurgica do Atlantico Ltda. (TKCSA). Atualmente, ele
se capilariza através de novos projetos que vém adensar a fragao territo-
rial sidero-logistica ali constituida.?

1

Possui drea de 305 km?, estando limitada a Norte (Serra de Madureira), a Leste (Macico da
Pedra Branca), ao Sul (Restinga de Marambaia) e a Oeste (Baia da Ilha Grande). Alguns
dos principais rios da bacia hidrografica que desaguam nela sao: Rio Guandu (Canal de
Sao Francisco em sua fracao final), Rio da Guarda, Canal do It4 (interligado com o Rio
Guandu-Mirim), Rio Piraqué, Rio Portinho, Rio Mazomba e Rio Cagao.

Este trabalho se baseia na secido final do capitulo quinto da tese de doutoramento do
autor (Santos, 2010), ainda que a discussio sobre a rede de produgao global da Thys-
senKrupp Steel AG (TKS) seja inteiramente nova. O autor agradece ao Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), pelo auxilio financeiro, e a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]), pelo apoio ao
projeto ‘Desenvolvimento, Trabalho e Cidadania no Rio de Janeiro: as experiéncias da
Baixada e do Sul Fluminense, inestimaveis para a pesquisa que lhe deu origem. Agra-
dece também as contribuigoes dos colegas do Nucleo de Pesquisa Desenvolvimento,
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Este capitulo investiga, assim, o referido fenémeno a partir de trés
eixos interpretativos. Em primeiro lugar, discute a implantagdo da TKCSA
como um fendmeno propriamente econdmico. Dessa forma, a estratégia
da firma, em um contexto de globalizagdo da siderurgia, ¢ apreendida
como a forca motriz da constituicdo de uma rede de producdo global
(RPG), dentro da qual ambos, o territério considerado e a planta indus-
trial, sdo elementos subordinados.

Em segundo lugar, o referido fato ou acontecimento econémico,
isto é, a implanta¢do da TKCSA, é entendido como o elemento propulsor
da transformagdo estrutural aqui definida como desenvolvimento eco-
noémico. Nesse sentido, o ‘grande projeto’ (Vainer, 1990) TKCSA ameaca
a reprodugdo da estrutura social semiurbana que caracteriza esta fracao
territorial.

Por fim, a ameaca perpetrada pelo acontecimento econdémico
engendra a interpretagdo cultural do fato econdmico, convertido por
relagdes sociopoliticas (Ramalho, 2005) em um evento (Sahlins, 1990)
paradigmatico. Na medida em que recompde dramaticamente as rela-
¢Oes entre agentes economicos, politicos e sociais no territdrio, o evento
cultural reinterpretado institui um metacampo, enraizando (Hess, 2004)
o fato ou acontecimento economico, aqui discutido a partir da critica/
contestacao (Boltanski e Chiapello, 2009; Hommel e Godard, 2001)
empreendida pelos agentes sociais locais. As relagdes concretas estabe-
lecidas entre os agentes no interior do metacampo tornam-se, portanto,
elementos inseparaveis do fendmeno do desenvolvimento econémico.

Nesse sentido, a transformacao da estrutura social e a institui¢ao de
um metacampo relacional - onde se desenvolvem elementos de critica/
contestacdo expressivos — constituem, ao lado da estratégia corporativa
em rede da ThyssenKrupp Steel AG (TKS), os elementos centrais na com-
preensdo do processo de desenvolvimento experimentado por este ter-
ritorio.

Trabalho e Ambiente (DTA), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), e do
Grupo de Estudos sobre o Desenvolvimento do Sul Fluminense (GEDESF), da Univer-
sidade Federal Fluminense (UFF), Volta Redonda, além das de seus entrevistados. O
texto é dedicado ao Prof. Dr. José Ricardo Ramalho (PPGSA/UFR]), por sua enorme
generosidade pessoal e profissional.
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A segdo conclusiva do capitulo discute alguns importantes desdo-
bramentos do metacampo relacional, apontando, em especial, para um
processo de ascensao escalar (upscaling) da critica/contestagdo social.
Desta forma, a referida critica/contestacdo transcende o local e se trans-
nacionaliza, tendendo a produzir efeitos sobre a estratégia de rede da
TKS e sobre a acdo da TKCSA.

A REDE DE PRODU(;AO GLOBAL DA TKS E A ESTRATEGIA
LOCACIONAL DA TKCSA

O crescimento econdmico de Brasil, Russia, India e, principalmente,
China, constitui uma marca indelével das duas primeiras décadas do
século XXI. A expansao da economia global no periodo, pois que lide-
rada pelos chamados BRICs,> tem assumido, por sua vez, um carater pre-
dominantemente material. A industria sidertrgica, a partir da qual se
propde a analise aqui empreendida, e que inicia seu processo de trans-
nacionalizacdo no periodo, constitui um dos nucleos dinamicos desta
expansiao material.

Nesse contexto, novos investimentos sidertirgicos realizados nas
economias em desenvolvimento, em particular nos BRICs,* vém pro-
duzindo consequéncias de grande magnitude. Em especial, eles vém
reconfigurando a referida industria no sentido da constituicdo de redes
de produgdo globais (RPGs),’ funcionalmente integradas, ainda que des-
centralizadas geograficamente (Dicken, 2007).

3 O acrénimo BRICs (Brasil, Russia, India e China) foi criado por Jim O’'Neill (2001), atual-
mente chairman da divisao de Gestao de Ativos (GsAM) do banco de investimentos global
Goldman Sachs.

4 No Brasil, uma “lista talvez incompleta de novas usinas em analise incluiria a terceira
usina do Sistema Usiminas (em Santana do Paraiso/MG), as duas usinas da CSN (uma em
Itaguai/R] e outra em Congonhas/MG), a Companhia Sidertrgica de Vitéria (uma joint-
venture entre a Baosteel e a VALE, em Anchieta/ES), a Companhia Siderdrgica de Pecém
(uma joint-venture entre a Dongkuk e a VALE, com possibilidade de participagao da JrE,
em Fortaleza/CE), a Agos Laminados do Para (da VALE, em Marabd/PA), a Sidertrgica do
Mearim (do grupo Aurizdnia, em Bacabeiras/MA), uma usina da Ternium/Tenaris e outra
da Nucor (ambas no Porto do A¢u/r])” (De Paula, 2008: 38).

3

*  De um modo geral, as RPGs “~ 0 nexo de funcoes e operagoes interligadas através das
quais bens e servicos sdo produzidos, distribuidos e consumidos - tornaram-se tanto
organizacionalmente mais complexas quanto cada vez mais globais em sua extensio
geogréfica. Essas redes nao apenas integram firmas (e partes de firmas) em estruturas
que obscurecem fronteiras organizacionais tradicionais — por meio do desenvolvimento
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Mais especificamente, as redes de producdo siderurgicas vém sendo
caracterizadas por um padrido dual assimétrico,® que expressa, neste
setor, a funcionalidade da integragdo de firmas e territorios — ou mesmo
parcela destes. Nesse sentido, as duas principais rotas tecnoldgicas na
siderurgia, a saber, a integrada’ e a semi-integrada,® vém sendo congre-
gadas produtiva e comercialmente em territérios dispersos.

As economias emergentes dos BRICs e do Brasil, em particular, sao
entdo incorporadas nas redes lideradas por firmas siderurgicas trans-
nacionais e multinacionais sob a referida dualidade assimétrica. Nesse
sentido, a rota tecnologica integrada, que caracteriza grande parte dos
novos investimentos siderurgicos no Brasil, é expressiva de um padrao
de transnacionalizagdo marcado, predominantemente, por greenfields
costeiros low-tech (Santos, 2010: 14-17).°

de diversas formas de relacoes de equidade e ndo-equidade -, mas também integram
economias nacionais (ou partes dessas economias) de formas que possuem implicacoes
colossais para seu bem-estar. Ao mesmo tempo, a natureza e a articulagio precisas das
redes de produgao centradas na firma sao profundamente influenciadas pelos contextos
sociopoliticos dentro dos quais elas estao enraizadas. O processo é especialmente com-
plexo porque enquanto os tltimos sdo essencialmente especificos ao territério (princi-
palmente, embora nao exclusivamente, ao nivel do estado-nagao), as redes de produgao
em si nao o sao. Elas ‘atravessam’ as fronteiras estatais de formas altamente diferencia-
das, influenciadas, em parte, por barreiras regulatorias e nao regulatorias e por condi-
¢oes socioculturais locais, para criar estruturas que sao ‘descontinuamente territoriais™
(Henderson et al., 2011).

Germano de Paula defende a existéncia de uma estratégia dual da siderurgia brasileira
(2008: 38), que nao se confunde com a no¢io de padrio dual assimétrico, visto que esta
tltima busca reforcar a ideia de uma complementaridade funcional das rotas tecnopro-
dutivas da siderurgia em redes de producao globais.

7 A rota siderurgica integrada compreende, essencialmente, quatro etapas produtivas: a
preparacio de matérias-primas, a reducido (producio de ferro gusa em alto forno), o
refino ou fabrica¢éo de aco e, por fim, a laminagio ou acabamento de produtos de aco.

O processo produtivo semi-integrado, cuja unidade tipica ¢ a mini mill (Barnett e Cran-
dall, 1986) compreende o refino e a laminacio, isto ¢, as etapas de maiores conteudos
tecnoldgicos e de valor.

®  Os projetos da Companhia Sidertrgica do Pecém (CSP), joint-venture da VALE S.A. (50%) e
das sul coreanas Dongkuk Steel Mill Co. (30%) € Pohang Iron and Steel Co. (POSCO) (20%);
e da Companbhia Siderurgica Ubu (csu), que tem a Vale como controladora integral, par-
tilham um core business similar, a produgao de placas de ago — commodity sidertirgica de
baixo valor agregado — para a exportagao.
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O estado do Rio de Janeiro e sua fracido costeira sul, componentes-
chave do territorio sidero-logistico do Sudeste, constituem um caso
exemplar deste padrao. A partir de seu antincio em 2006, o projeto da
TKCSA tornou explicita a centralidade deste espago na formagao de redes
lideradas por grupos sidertirgicos e mineradores.” Assim, a operacao da
usina, localizada no Distrito Industrial (DI) de Santa Cruz, municipio do
Rio de Janeiro, torna-se inteligivel somente a partir da rede de producéo
global da qual faz parte.

A TKCSA ndo completa o circuito produtivo siderurgico, de modo
que a laminagdo e demais processos de acabamento e agregacdo de
valor sao realizados em trés diferentes sitios produtivos: o primeiro em
Calvert, Alabama (EUA), através da subsididria ThyssenKrupp Steel USA,

O conceito se refere as fracoes de um amplo espaco territorial, que abrigam as operacoes
primadrias e secunddrias da producao de aco, compreendendo desde a extracio e proces-
samento bédsico de matérias-primas fundamentais (minério de ferro, carvio, sucata e cal-
cario), passando pelo processo siderurgico propriamente, até os seus sistemas logisticos
multimodais (ferrovidrio e portudrio, em particular). A fragio fluminense do territorio
sidero-logistico do Sudeste, é assim, definida a partir de dois eixos conectados, o pri-
meiro composto por Resende, Barra Mansa e Volta Redonda, de um lado, e o segundo,
por Angra dos Reis, Itaguai e Rio de Janeiro, de outro. A construcdo do Complexo Por-
tudrio do Agu e o acordo entre a chinesa Wuhan Iron & Steel Co. (WISC0), o Grupo EBX e
a Prefeitura Municipal de Sao Joao da Barra (Ciarelli, 2009), para a construgao de uma
usina siderurgica, apontam para a constituigao de um terceiro eixo sidero-logistico flu-
minense, independente dos demais.

Um resumo dos projetos com “maior possibilidade de apoio do Governo do Estado”
(SEDEIS, 2009: 07), estima que a ampliagao para os proximos anos da capacidade de movi-
mentacdo de carga da Baia de Sepetiba deve ser da ordem de 205 milhoes de toneladas
por ano (Mtpa.) de minério de ferro, 17 Mtpa. de carvio, 1 milhdo de contéineres/ano e 31
Mtpa. de carga geral e produtos sidertirgicos (idem).

2 Certos agentes econdmicos defendem a importincia da contribui¢ao individual das eta-
pas siderurgicas bésicas para a formacio do valor adicionado (vA). Segundo Rodrigo
Tostes, Vice-Presidente Financeiro da TKCSA, “a fabricagao das placas ¢ o processo que
mais agrega valor, muito mais do que transformar a placa em bobina. Além disso, esta-
mos produzindo um aco high end de qualidade superior aos das usinas na Alemanha,
em funcdo da qualidade do minério e da méao de obra brasileira” (Nery, 2011). Indepen-
dentemente do elemento de justificacao ai presente, a declaragao inverte a relagao de
dependéncia entre as estratégias corporativas da TKS (primdria) e da TKCSA (secundaéria).
Assim, a argumentagao empreendida aqui em favor de uma abordagem sistémica da RPG
liderada pela TKS implica apreender a TKCSA como um equipamento de adi¢ao de valor
subordinado aos resultados globais (operacionais e financeiros) do agente central da
rede, a TKS, sendo estes profundamente influenciados pelo mercado europeu de produtos
laminados e agos especiais.
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Llc (TKSUSA);® e os dois ultimos em Duisburg'4 e em Bochum,” cidades
situadas na Regido Metropolitana do Vale do Ruhr, estado da Renénia
do Norte-Vestfalia, Alemanha. Estima-se que a planta norte-americana
consumird 60% (3 Mtpa.) da producdo da TKCSA, sendo 40% (2 Mtpa.)
dela destinados as congéneres alemas, divisdes do grupo ThyssenKrupp
Steel Europe AG (TKSE).

Além disso, a integra¢do funcional da rede dispersa do grupo TKS
¢ realizada de forma centralizada pela ThyssenKrupp Slab International
B.V. (TKSI), que controla a gestdo de suprimento e a comercializa¢do
intra-rede das placas com apenas seis funciondrios baseados no porto
de Roterdd, Holanda (Matthews, 2010). O rationale especifico da ope-
ragdao em rede da TKS é explicitado por seu Vice-Presidente de Gestao
de Cadeia de Suprimento, Kai Mahnke: “Nés consideramos isto como
se fosse uma tinica companhia, uma sidertrgica integrada virtual, ainda
que haja 7.000 milhas de distdncia entre elas” (idem), as plantas.

A funcionalidade da integracdo em rede é apreendida, em seu nivel
mais bdsico, a partir dos custos operacionais da producdo siderurgica.
Nesse sentido, Mathews (idem) afirma que as “placas de a¢o podem ser
produzidas de forma muito mais barata no Brasil, onde o elemento-chave

% A TKUSA é uma unidade produtora de até 4,3 Mpta. de agos carbono e inoxidaveis, loca-
lizada em Calvert, condado de Mobile. Inaugurada em 2010, ao custo aproximado de
USs 3,7 bilhoes (Matthews, 2010), é dotada de terminais hidroviério e ferrovidrio, usinas
de laminagio a quente e a frio, quatro linhas de revestimento galvanizado por imersao
a quente e linha de recozimento continuo. As placas de ago sao recebidas, apds cerca de
dezesseis dias, no terminal de Pinto Island, Porto de Mobile, operado pela Alabama State
Port Authority (Amy, 2010), e entdao seguem via barcacas pelo Rio Tombigbee para o ter-
minal hidrovidrio préprio da firma (TKUSA, 2011).

% A planta de Duisburg possui duas usinas de laminagao a quente (unidades 1 € 2), além de uma
linha de fundi¢ao-laminacao que também produz laminados a quente (Steel Guru, 2011).

5 A planta de Bochum ¢ uma unidade semi-integrada, dotada de usinas de laminacao a
quente e a frio, além de unidades de revestimento. O suprimento de placas é realizado
pela ThyssenKrupp Verkehr GmbH (TKV), operadora de servicos logisticos do grupo TKS,
e pelo grupo DB Schenker Rail Deutschland AG. Uma nova via expressa de carga ferroviaria
(Betuwe Line) ligada 4 malha alema (Deustche Bahn) reduziu essa operagao a cerca de
seis ou sete horas (DB Schenker, 2011; Krohn, 2007).

16 As placas oriundas da TKCSA sdo desembarcadas, ap6s dezoito dias, no terminal de dguas
profundas operado pela C. Steinweg-Hadelsveem B.V., no Porto de Roterda, onde o grupo
tradicionalmente concentra o fornecimento de matérias-primas, como carvdo e minério
de ferro. De 14, cerca de 85% (World Cargo News, 2007) das placas sao transportadas em
balsas pela ThyssenKrupp Veerhaven B.v. pelo Rio Reno até o Porto de Walsum, em Duis-
burg - uma jornada de cerca de 20 horas (TKAG, 2010a).
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para a produgdo de aco — o minério de ferro - é abundante e local. Os
custos trabalhistas sdo mais baixos do que no Alabama também.

Considerando os dados apresentados por Germano de Paula (2002:
122) acerca dos custos relativos a forga de trabalho (salario/hora e pro-
dutividade do trabalho) na producao siderurgica (laminagdo de bobinas
a frio) para 12 paises selecionados,” o Brasil certamente se destaca no
cendrio internacional. Sua forga de trabalho é a terceira mais barata e
produtiva, atrds apenas de China e México.*

Considerando que o custo da forca de trabalho tende a decrescer
relativamente a medida que se caminha em direcdo as etapas a montante
das redes de producao sidertrgicas e que a evolu¢do contemporanea des-
tas redes é caracterizada por um padrdo dual assimétrico, os novos inves-
timentos sidertirgicos no Brasil e em outras economias em desenvolvi-
mento tendem a reforgar o padrao greenfield costeiro low-tech, assentado
em vantagens comparativas estaticas. Reforcam ainda, principalmente,
a inser¢ao subordinada dos territdrios nos quais se estabelecem como
elementos de estratégias de redes sidertirgicas mais amplas.

Dados mais recentes e abrangentes (USA, 2011) demonstram que o
custo da hora de trabalho na industria brasileira®® ¢ um dos menores
dentre os paises lideres* na producdo de ago bruto. O salario-hora no

7 Sete paises desenvolvidos (EUA, Japao, Alemanha, Reino Unido, Franga, Canada e Austra-
lia), dois tigres asidticos (Coreia do Sul e Taiwan), dois paises dos BRICs (Brasil e China),
além do México.

A despeito da relativa obsolescéncia (2001) e transposicao arbitraria (etapa produtiva a
jusante do core business da TKCSA) dos dados, é razodvel supor que a producio de placas,
devido as caracteristicas tecnoldgicas e qualificagdes profissionais demandadas, estabe-
lece um nivel de remuneragao da forga de trabalho inferior ao praticado nas etapas de
acabamento.

*  No que se refere ao piso regional, o trabalhador metaltrgico fluminense é comparativa-
mente mal remunerado. A pesquisa salarial realizada em 2001 na Volkswagen Caminhaes
e Onibus Indiistria e Coméreio de Veiculos Comerciais Ltda., localizada em Resende, ates-
tou esta impressdao (Ramalho e Santana, 2006: 101). A politica de remuneragio da TKCSA
vem aparentemente, no entanto, considerando a estratégia de rede da TKs (rebaixamento
de custos) e uma estratégia de atracdo de trabalhadores qualificados e semiqualificados,
mormente concentrados em Volta Redonda, segundo informacoes recolhidas em traba-
lho de campo realizado neste municipio, em 2011, e em Itaguai, em 2010. Esta linha de
investigacio, ainda que relevante, nio se encontra desenvolvida.

> China, Japéo, EUA, Russia, India, Coreia do Sul, Alemanha, Ucrania, Brasil e Turquia foram
responsdveis por mais de 70% da producao mundial total de ago bruto (1.413.596 t.) em
2009. Somente a China respondeu por 44,33% (626,65 Mtpa.) do volume total. (WSA,
2011)
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setor secundério em 2009 era de US$ 8,32 no Brasil, bastante inferior aos
niveis salariais praticados na Alemanha (USs 46,52), nos EUA (US$ 33,53)
e no Japao (USs 30,36)* (idem: 06).

Por sua vez, o Brasil detém uma posi¢ao privilegiada no que diz res-
peito ao principal insumo da atividade sidertrgica, o minério de ferro.
Dotado das maiores e melhores* jazidas de minério de ferro do mundo,
geograficamente dispersas em apenas dois subsistemas regionais (Sudeste
e Norte), os custos relativos do minério de ferro (assim como o de outras
matérias-primas suplementares) sao excepcionalmente baixos.

Em dezembro de 2010, 0 pre¢o de uma tonelada métrica seca de
minério de ferro era de US$ 168,53 (FOB Porto da Madeira, Sao Luis, MA).
Em abril de 2011, este valor ascendeu a USs$ 179,26. Considerando dupla-
mente a volatilidade ascendente do prego do minério de ferro e o peso do
frete (trans)ocednico — que, em 2011, atingiu o patamar de US$100* - 0
implante das etapas produtivas sidertrgicas mais intensivas em matérias-
primas em localidades extrativas vem se constituindo como uma estraté-
gia privilegiada de reducio de custos operacionais e globais.

Caracterizada por sobre capacidade e fragmentacao produtiva
(Santos, 2010), a siderurgia se transnacionaliza através da incorpora-
¢do funcional dos territdrios e da sua integragdo em redes. A posi¢ao
subordinada da fragdo costeira do Sudeste, em particular, e do Brasil,

# O salario-hora sul coreano (USs 14,20) é ainda superior ao brasileiro, que esta, no entanto,
acima do nivel taiwanés (USs 776) e, principalmente, da remunera¢io média do setor
secunddrio na China (Uss 1,36 em 2008) e na India (Uss 1,17 em 2007). O estudo ndo
apresenta dados para Russia, Ucrania e Turquia. (US4, 2011: 03; 06)

22

Os finos de minério extraidos no Sistema Norte da VALE tém pureza média de 67,55% de
ferro.

3 A VALE opera o suprimento de minério de ferro grosso modo, sob duas modalidades
de preco, free on board (FOB) e cost, insurance and freight (CIF). Desde a crise financeira
de 2008, a companhia vem progressivamente ampliando suas operacdes CIF, isto é, se
responsabilizando pelos custos, seguro e afretamento do minério até o porto de destino.
A partir de 26 de junho de 2011, com a partida do maior navie mineraleiro do mundo,
0 VALE Brasil (400 mil ton.), do Terminal Portudrio de Ponta da Madeira (TPPM) em Sio
Luis (Andrade, 2011), estima-se que o custo de frete do minério do Sistema Norte para
a China deva ser reduzido de USs100/t. para USs20/t. (Mendes, 2011). O VALE Brasil
custou cerca de Uss 748 milhoes e é o primeiro de sete navios encomendados pela Vale
a sul coreana Daewoo Shipbuilding ¢ Marine Engineering Co. Embarcacdes com as mes-
mas dimensées estio sendo encomendadas a chinesa Rongsheng Shipbuilding and Heavy
Industries (12) e contratadas com exclusividade em longo prazo (16), totalizando 35 super
mineraleiros (Andrade, 2011).
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em geral, nas redes de producao sidertirgicas torna-se inteligivel a luz
das referidas vantagens comparativas estaticas (matérias-primas e forca
de trabalho),* mas também pelas caracteristicas dos mercados centrais
de produtos siderurgicos — que condicionam fortemente as estratégias
em rede das firmas lideres.

A TKCSA constitui, portanto, um agente subordinado a estratégia do
grupo TKS, até entdo marcada por uma operagdo eminentemente con-
tinental, e que se encontra, atualmente, em vias de transnacionalizacdo.
Por outro lado, ao operar as etapas primdrias do processo produtivo
siderurgico, a TKCSA representa, também, uma pega crucial na estraté-
gia de um agente minerdrio global como a VALE - o que explica ter sido
constituida sob a forma de uma joint venture.

Assim, a TKCSA é parte de duas estratégias corporativas que se refor-
¢am mutuamente. De um lado, representa um importante ativo para a
TKS (73,13%) manter-se como um agente central na industria siderurgica
mundial em face das crescentes pressoes para a consolidacdo na Euro-
pa.” Nesse sentido, o perfil produtivo da TKCSA, com foco em produtos
de baixo valor agregado (placas) para o abastecimento dos mercados
norte-americano e europeu, representa um movimento estratégico na
decomposigdo ou desintegragdo geografica (Dicken, 2007) da divisdo
interna do trabalho do préprio grupo.

* A opcéo locacional pelo estado do Rio de Janeiro dependeu, também, da negociacao com
o Poder Executivo estadual, iniciada em 2004. Envolveu a inclusido do empreendimento
no Programa de Atracao de Investimentos Estruturantes (RIOINVEST) e, por meio desta,
a obtencao de diferimento do 1CMS para a compra (através de importagao ou aquisicao
interna) de equipamentos, minério de ferro, carvao e sucata. A TKCSA também obteve
a isen¢do do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (1SS) para o seu terminal
privativo e de impostos federais, como o Programa de Integragio Social (P1s), a Contri-
buicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e o Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IP1) para matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem. Foi incluida ainda, no Regime Especial de Aquisicao de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras (RECAP) e no Regime Tributédrio para Incentivo 4 Modernizacao
e a Ampliagao da Estrutura Portudria (REPORTO); € beneficiada com abatimento de 50%
no Ex-Tarifario - redugao temporaria do Imposto de Importagao sobre bens de capital
sem similares nacionais - e pelo Drawback, uma restituicao de impostos sobre insumos
importados na ocasido da exportagiao de bens (Chamhum, 2010).

»  Relativamente fragmentada, a siderurgia apenas recentemente comegou a operar em
escala global. Assim, alguns produtores tradicionais continuam a enfrentar estruturas de
custo pouco competitivas — particularmente no que se refere aos arranjos institucionais
relativos a forga de trabalho e ao meio ambiente e as vantagens comparativas no que se
refere a oferta de matérias-primas cruciais.
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Para a VALE, que detém 26,87%® das a¢cdes da nova empresa apos o
aporte de € 965 milhdes em 2009, os interesses do projeto sao parte de
uma estratégia mais geral, de base nacional, orientada a atragdo de grupos
siderurgicos internacionais para estabelecer usinas integradas no Brasil.
Os beneficios diretos para a VALE sdo: em primeiro lugar, a expansao
regular do fornecimento de minério de ferro no mercado nacional e, em
alguns casos, de servicos industriais (portuarios e ferrovidrios) através
de suas firmas subsididrias e controladas; e, em segundo lugar, a possibi-
lidade de expandir suas quotas em diversos mercados no exterior, com
base em relagdes de fidelidade construidas a partir da producdo siderur-
gica — e nao apenas do fornecimento de minério de ferro.”

FATO ECONOMICO E TRANSFORMAGAO ESTRUTURAL

A configuracdo da usina, implantada no DI de Santa Cruz — terreno®
limitado a esquerda pelo Canal de Sao Francisco, a direita pelo Canal do

Inicialmente sua composicdo aciondria (90% TKS; 10% Vale) refletiu a estratégia da VALE,
centrada na aquisi¢do de fatias minoritarias em novos empreendimentos siderirgicos a
serem instalados no Brasil, de modo a garantir-lhes o fornecimento exclusivo de minério
de ferro e estender seu portfdlio de clientes aos grupos envolvidos em sua implantacio.
No entanto, a crise financeira mundial concorreu para a revisao das estratégias corpora-
tivas de algumas das principais companhias mineradoras e siderurgicas. Como reacio a
crise e, por sua vez, as estratégias defensivas de grupos multi e transnacionais, o reforgo
da instrumentalizagdo, operada pelo governo brasileiro, de algumas das antigas campeds
nacionais, como a VALE, para alavancar a estratégia de desenvolvimento econdmico epi-
tomizada no Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), produziu a alteracido da
composicdo aciondria de muitos destes projetos.

7 As palavras do ex-presidente da TKCSA e atual Diretor de Siderurgia da VALE, Aristides
Corbellini, sdo representativas desta intencio estratégica: “Somos fornecedores de 100%
do minério de ferro que sera consumido pela [TK]CSA, num total de 8,5 milhdes de tone-
ladas por ano, e assinamos um acordo para fornecer até 80% do consumo de minério de
ferro da ThyssenKrupp Europa” (Lorenzi, 2010).

O terreno da planta (9 milhdes de mz2) se encontrava ocupado, desde dezembro de 1999,
por 75 familias (375 pessoas) ligadas ao Movimento dos Sem Terra (MST). O EIA/RIMA da
TKCSA reconhecia que a maioria das familias procedia de Itaguai e adjacéncias e prati-
cava atividades agropecudrias de subsisténcia (Ecologus, 2005: 107-110). Segundo a ONG
Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS), durante as negociagdes acerca do reassen-
tamento e das indenizacoes, conduzidas pelo Instituto de Terras do Estado do Rio de
Janeiro (ITER]) e pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDEIS) por
cerca de um ano, a TKCSA cercou a drea e passou a impedir o acesso das familias, repro-
duzindo o padrao de relacionamento firma-comunidade estabelecido por empreendi-
mentos previamente implantados na Baia de Sepetiba. Ainda segundo o PACS, a partir
dai, as ameacas provenientes de érgaos publicos e profissionais prestadores de seguranca
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Guandu e ao norte pela Av. Jodo XXIII — conta com coqueria,® unidade
de sinterizagdo,** dois alto-fornos,* aciaria e duas maquinas de lingota-
mento continuo,” que ddo ao empreendimento a capacidade instalada
de 5,34 Mtpa. de ago bruto. Além dos equipamentos da usina integrada,
a TKCSA contara ainda com unidades auxiliares: usina termelétrica
(UTE),» Fabrica de Oxigénio (FOX), Unidade de Producdo de Cimento e
Patio de Preparacdo de Escorias (PPE) (ERM, 2005: 09).

A TKCSA iniciou suas operagoes em 18 de junho de 2010, tendo con-

sumido USs 8,2 bilhdes** e empregado até 30.000 trabalhadores durante
as obras civis.* Sua fase operacional prevé a cria¢ao de 3.500 diretos —

3

3z

privada para a firma se acentuaram, de modo que as familias terminaram por abandonar
o terreno (PACS, 2009: 34-35).

A unidade, com capacidade de produc¢do de 2 Mtpa., foi estimada em US$ 425 milhoes.
A Planar S.A. Engenharia e Equipamentos foi responsével pelas obras civis, enquanto a
chinesa CITIC International Cooperation Co., Ltd., uma das quatro firmas mundiais com
dominio da tecnologia Shanxi Province Chemical Design Institute (SPCDI) (DCI, 2007), foi
encarregada do célculo estrutural e da construcao eletromecénica. No entanto, apds atra-
$0S No cronograma e critica ao padrao de qualidade da CITIC, que levaram ao rompimento
do contrato, trés firmas brasileiras, dentre as quais a UTC Engenharia s.A. e Teckma Enge-
nharia Ltda., assumiram a construcio de suas trés baterias (Grandes Construcoes, 2010).

Dotada de capacidade de produgao de 5,7 Mtpa. de sinter. A usina possui ainda capaci-
dade de operar a redugao das formas natural e pelotizada de minério de ferro.

Construidos pela Paul Wurth Inc., ambos os AFs (AF-1 e AF-2) possuem volume interno de
3.300 m? (cadinho de 12 m de didmetro e duas aberturas de escoamento) e capacidade de
produgao anual de 5,34 Mtpa. de ferro gusa — além de 1,4 Mtpa. de escoria. A Paul Wurth
também foi responsével pela contrucao dos sistemas de alimentagao (ou carga) do depdsito
de méterias-prima (stockhouse) e Bell Less Top®, resfriamento de AF, plantas de tratamento e
resfriamento de dgua, dentre inimeros outros sistemas auxiliares (Paul Wurth, 2010).

A Siemens VAI Metals Technologies s.A. foi a responsavel pela implantacio da aciaria,
dotada de dois conversores LD (BOF) de 330 t. cada, e das maquinas de lingotamento con-
tinuo, além dos sistemas de automacéao e controle de processo destes. Forneceu também
duas instalagoes de metalurgia secundaria e dois sistemas de despoeiramento (primario
e secunddrio) (Siemens, 2007).

A UTE de 490 MW foi contratada junto ao grupo Alstom por cerca de USs 440 milhées
em sistema turn key ou modular, a partir do qual o fornecedor “monta e instala mdquinas
e equipamentos em condi¢oes de pleno funcionamento” (Jornal do Commercio, 2007b).
A energia excedente gerada (estimada em até 200 MW) serd comercializada no Sistema
Integrado Nacional (O Globo, 2009).

Rs 1,48 bilhao foi concedido como empréstimo a ser pago em 13,5 anos (Zborowski, 2008:
121) na linha de Concorréncia Internacional do BNDES (Jornal do Commercio, 2007a).

A TRCSA estima que gerou, em média, cerca de 22.000 empregos diretos (com pico de
30.000) € até 120.000 indiretos ao longo do periodo de implantagao (Chamhum, 2010).
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dentre os quais 1.300 terceirizados (O Globo, 2009) e de até 14.000 de
forma indireta (Chamhum, 2010).

A andlise aqui empreendida parte, no entanto, de um ponto de infle-
xa0 ou vetor especifico, a construcao e inicio da opera¢ao do Terminal
Portudrio Centro Atlantico (TPCA),*® na transformacao estrutural desta
fragdo do territorio sidero-logistico do Sudeste.” O TPCA foi projetado
para a importacdo de carvao mineral e para a exportacao de placas de aco
e possui 3,88 km de extensdo, sendo dotado ainda de um pier de 700 m
de comprimento e um berco de atraca¢do.*® Sua implantacio dependeu
também da abertura de um acesso maritimo e canal de evolugdo, através
de obras de dragagem do fundo da baia.* Este canal possui cerca de 3,9

*% O “Complexo Sidertrgico CSA” (ERM, 2005: 05) compreendeu quatro obras independen-

tes: a dragagem da Baia de Sepetiba, o aterro do terreno onde foi construida a usina
sidertirgica, o terminal portudrio e a usina em si. As obras de dragagem e o terminal
portudrio foram separados das do aterro e da usina para a obtencao das licencas prévia
e ambiental e, portanto, a TKCSA apresentou dois relatérios de impacto ambiental (ERM,
2005; Ecologus, 2005).

¥ Qutro vetor importante diz respeito a dragagem. A Ecologus, empresa que elaborou o
RIMA do TPCA, reconhece que os sedimentos no fundo da Bafa de Sepetiba “apresenta|va]
m contaminagdo, principalmente por metais pesados” (2005: 08) previamente & op¢ao
tecnolégica pelo Confined Disposal Facility (CDF). No entanto, o risco associado ao CDF
foi minimizado discursivamente (justificado) por meio de controle cientifico-industrial e
da precedéncia e difusdo de sua utilizacdo. “O CDF ¢ uma solucao para dispor o material
contaminado que vem sendo muito utilizada em diversos paises na Europa e nos Esta-
dos Unidos, em situagoes que envolvem dragagem de material contaminado. Consiste
em abrir uma cava no assoalho marinho, na qual o material contaminado ¢ disposto
com rigido controle das técnicas de lancamento, de forma a minimizar a ressuspensao de
finos durante tal operagdo” (Ecologus, 2005: 15). O RIMA cita cinco regides nos EUA, além
de Hong Kong (China), Rostock (Alemanha) e Sandefjord (Noruega), que utilizaram a
disposicao de tipo CDF. No entanto, em apenas um caso a contaminagao foi atribuida
explicitamente a metais pesados (Rostock).

# A expansao prevista do TPCA abrange um novo ber¢o. No entanto, o primeiro ja possui

capacidade para operar navios de grande porte, dos tipos Panamax (placas) e Capesize
(carvao).

® 7 milhées de m3 de areia foram utilizados para aterrar o terreno da usina (Ecologus, 200s:
07), quase 1/3 dos 21.810.000 m3 (idem: 25) de material dragado na baia e no Canal de
Sao Francisco. Segundo depoimento de um ex-trabalhador do Consdrcio Carioca Enge-
nharia/Andrade Gutierrez, encarregado da construcio do TPCA; e também da Mascara-
nhas Barbosa Roscoe Construgoes, responsavel pelas obras civis da aciaria e coqueria da
TKCSA, o “impacto ambiental foi muito grande. [...] Rapaz, olha, a areia que saiu do mar
aterrou aquilo tudo la. Aterrou tudo! Rapaz, tinha montanha de areia 1 que parecia que
tava 14 nas dunas de nao sei onde... [...] E mdquina trabalhando 24 h. espalhando areia.
Tinha 6 ou 7 bombas sugando areia 14 do mar e jogando la dentro. [...] E olha, vou te falar.
Foi muita coisa que saiu do mar. [...] Camarao, os bichinhos que vivem no fundo do mar,
nao tinha como escapar nao, rapaz. No meio do... quando a bomba vinha saindo assim
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km de comprimento por 150 m de largura de fundo e interliga a bacia de
evolugdo* do TPCA ao canal de acesso da Companhia Portuaria da Baia
de Sepetiba S.A. (CPBS)* no Porto de Itaguai (Ecologus, 2005: 04).

A chamada Area de Influéncia Direta (AID) compreende a “bacia de
evolucdo, canal de acesso, 0 CDF e o [proprio] terminal portuario” (Eco-
logus, 2005: 31) da TKCSA. Compreendendo também uma drea adjacente
com 500 m em cada uma de suas faces, a AID configura uma zona ou
“espaco de exclusdo” (idem) para a pesca artesanal. Desse modo, a ATD
do TPCA opde duas logicas, a do uso consuetudinario do espaco original-
mente publico da Baia de Sepetiba, de um lado; e, de outro, a da como-
dificagdo de uma parcela significativa deste espaco e exclusividade de seu
uso, deslegitimando e criminalizando demandas concorrentes de uso.

No Canal do Sao Francisco, no Canal do Rio da Guarda nés tinhamos
uma facilidade maior de pegar os peixes. Entao, com essa firma, a [TK]CSA,
apos ela ter feito o pier dela os peixes tém procurado mais os lugares de
dificil acesso pro pescador, que sao debaixo das estacas, entendeu, debaixo
do pier. [...] Entdo o que acontece? O pescador entra la debaixo e a firma
aciona a Marinha. A Marinha... Federal... Eles véem e tiram o pescador. Ai
quer dizer, a familia do pescador necessita do pao de cada dia. [...] Entao, o
que o pescador vai fazer se nao for correr esse risco? Nada! Alguns que s6
sabem pescar, eles ndo buscam outras coisas (Vitor Andres,* 2010).

Dado o grau de ameaga a reproducdo social deste grupo e, em fungao
de sua desobediéncia explicita, a referida oposicao transcende o dmbito
discursivo e a violéncia simbolica caracteristicos de processos similares
de implantes industriais e logisticos, manifestando-se em conflito aberto.

6... que a bomba vinha trazendo, a gente via os peixes mesmo e ficava aquela montoeira
de garca em cima de onde tava saindo... Por que as garcas ficavam ali? [...] Peixe miado,
camardo, aqueles... Entendeu?” (Enio Costa, 2010). Este depoimento corrobora as criticas
formuladas por pescadores, seus 6rgaos de representagao e ONGs, quanto aos impactos
da dragagem sobre a fauna da baia (PACS, 2009: 50).

4+ Area de manobra de embarcacées.

#  Em 2001, a entao CVRD, hoje VALE, adquiriu 100% do capital da Ferteco Mineragao S.A.
junto a TKS por US$ 566 milhoes. A CPBS, entdo subsidiaria integral da Ferteco, foi incluida
na negociacdo. A firma opera hoje um dos quatro terminais portudrios de embarque de
minério de ferro da VALE — sendo os demais Ponta da Madeira (MA), Tubarao (£S) e o TIG,
no Rio de Janeiro.

#  Vitor Lopes Andres ¢ Presidente da Associacio dos Pescadores Artesanais do Canal
da Ponte Preta (APEITA), organizagao que representa cerca de 50 familias que vivem no
entorno do Rio da Guarda e do Canal do Trapiche, um de seus tributarios.
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O episddio do abalroamento® do barco onde se encontravam dois mem-
bros da Associacao de Pescadores do Canto dos Rios (APESCARI), Jorge
Cerigni das Neves e Carlos Alberto Marques — que veio a falecer, no Canal
de Sdo Francisco, demonstra a concretude desse risco. Os pescadores
artesanais questionam, a partir de um episddio, segundo eles recorrente,
um pretenso carater deliberado desta conjugacao das formas simbolica e
material da violéncia perpetrada pela companhia.

Ele teve a intengao, porque ali ¢ um canal Unico que exige uma atengao
grande. Ele poderia ter evitado, entendeu, essa colisdo. [...] Porque o canal
tem a extensdo de 20 metros. [...] Entdo, se ele errar aquele canal ele pode
bater na propria estaca que foi estacada, os trilhos... Ele poderia bater ali.
Entao, se ele teve condigdes de atropelar o pescador, por que... o pescador,
que era a embarca¢do grande... Por que ele ndo atropelou a estaca? [...]
Entéo, existiu assim uma imprudéncia e de repente uma ordenanca da
parte deles que eles... quem estivesse na trilha deles que eles passassem
por cima... [...] Porque o pescador, na verdade, ele estava no lugar certo.
Porque ¢ a area de pesca dele (Vitor Andres, 2010).

O potencial de conflito aberto entre as reivindica¢oes de usos
publico e privado das aguas da baia e suas hidrovias é certamente ele-
vado em face da publicizacao das decisoes de investimentos de outros
agentes minerdrios e sidertrgicos (CSN, Gerdau, LLX e USIMINAS), e
também de outros setores (Petrobras e Marinha do Brasil) em terminais
portudrios de uso exclusivo na baia.

Vocé precisa ver o que esta projetado para a boca do Canal de Sao Francisco.
E um emaranhado de porto tio estranho... [...] E um quase que dentro do
outro. Vai ser construido o da Gerdau, da CSN, da USIMINAS, da Petro-
bras... Quer dizer... E muito porto. Basicamente, a saida, a boca do Canal de
Sao Francisco vai ser fechada pelo porto (Marcos Garcia,* 2010).%

#  Um comboio da TKCSA (rebocador Guaratuba II e chata Marbela) atingiu o barco em 26
de abril de 2008 (Jornal do Brasil, 2008).

4 Marcos Garcia é vice-presidente da Associagdo de Barqueiros de Itacurugd (ABIT) e Secre-
tario da Federacao das Associacoes de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FAPESCA/RT) e
da Confederacio das Federacoes de Pesca do Brasil (CONFAPESCA).

#  Por limitacdes de espaco ndo foi possivel destacar as inameras referéncias aos desequili-
brios socioambientais potenciais provocados pela ‘producac’ ativa desta zona logistico-
industrial. Entretanto questoes acerca da sobreposi¢ao de comunidades pesqueiras sobre
areas de pesca outrora independentes e destas sobre dreas de pesca de animais marinhos
— como os botos cinza e tubardes - sdo explicitadas frequentemente pelos principais
agentes sociais envolvidos no metacampo relacional.
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As implantacdes do ja operacional TPCA e dos terminais de uso pri-
vativo (TUPs) da LLX Logistica S.A. (Porto Sudeste) e da Marinha do Brasil
- em curso - imediatamente exercem influéncia sobre os padroes de pro-
dutividade e, consequentemente, da remuneracao do trabalho*® na pesca
artesanal. Associadas aos niveis prévios de poluicdo que caracterizam
esta parcela da baia e, sobretudo, ao processo de dragagem para a referida
implantacao do TPCA e aterramento do terreno da TKCSA, as condigoes
de reproducio social dos pescadores artesanais desta fracao do territdrio
sidero-logistico do Sudeste se encontram seriamente ameacadas.

CRITICA/CONTESTAGAO SOCIAL, RELACOES SOCIOPOLITICAS
E METACAMPO RELACIONAL

Critica a justificagdo tecno-cientifica

Abstém-se aqui de uma avaliacdo substantiva® dos efeitos da cons-
trucdo e operacdo do TPCA sobre o meio ambiente local. O fundamento
da andlise centra-se nas avaliagdes subjetivas concorrentes acerca do
significado hegemonico das mudangas provocadas por este vetor do
grande projeto — a TKCSA. Nesse sentido, o TPCA, converteu-se em
ponto-chave de conflito entre a firma, TKCSA, e seus apoiadores, de um
lado; e grupos de interesse e organizagdes populares locais e regionais
envolvidos diretamente no processo de critica (Boltanski e Chiapello,
2009) e contestacdo (Hommel e Godard, 2001) sociais — em particular
as associagoes de pescadores artesanais e suas federacdo estadual e con-
federacao nacional.

No caso da critica/contestagdo a TKCSA, o proprio sistema regulato-
rio da acdo econdmica e de seus organismos de sustentacao foi posto em
xeque. Nesse sentido, tanto os 6rgaos publicos estaduais, como a Fun-
dagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), a Comis-
sao Estadual de Controle Ambiental (CECA) e o Instituto Estadual do

4 A FAPESCA, organizacao politica ativamente interessada no metacampo relacional, estima
que os rendimentos familiares dos pescadores artesanais sofreram decréscimo de até 70%
(PACS, 2009: 47).

4 Evitando, inclusive, o risco de recair em uma compreensio do discurso tecno-cientifico,
e da sua instrumentalizagao corporativa, como meras ideologias, equacionando a nogao
de justificagao a “estratégias retdricas”, como na abordagem de Zborowski (2008: 138).

57



REDES DE PRODU(;AO GLOBAIS, TRANSFORMAQRO ESTRUTURAL

Ambiente (INEA), como 0S Seus mecanismos e instrumentos técnico-
cientificos e responsaveis (mediadores), passaram a ser questionados.

A CECA, 0 INEA é um balcdo de venda de licenga ambiental. [...] Ai, vocé
sabe o que eles alegam? Ai vocé pega um processo daqueles. [...] — Mas foi
o Estado que me deu as diretrizes pra eu produzir o meu EIA/RIMA. E ele é
cumprido. Tudinho! Agora, vocé sabe o que eu questiono... no processo de
licenciamento ambiental? A lei diz o seguinte: o cara vai la e da entrada no
processo de licenciamento. Ai a FEEMA vai dizer assim: — 0, o seu Estudo
de Impacto Ambiental vai ter que atender isso, isso, isso e isso. Vai ter que
contemplar o estudo... Agora, quem ¢é que diz aquilo que vai ser contem-
plado no estudo pra tornar o projeto... legitimar o projeto? [...] Aquele
pedido, aquela exigéncia, ndo pode ser omitido por aquele cidadao, ou
pela aquela chefia ou por aquela secretaria? [...] Por que nao é feita a Audi-
éncia Publica para determinar a regra do jogo? Antes da exigéncia. Por que
o cara, o técnico da FEEMA, ¢ Deus? E ele que sabe de tudo? A sociedade
ndo sabe porra nenhuma? [...] Se ele pratica... deu entrada no processo de
licenciamento, convoca-se uma Audiéncia Publica, a sociedade, além do
técnico da FEEMA, a sociedade tem que dirigir os estudos que tém que ser
feitos (Marcos Garcia, 2010).

E a critica/contestagao representa, sobretudo, uma luta pelo direito
de definir o legitimo e o ilegitimo, com vistas a influir nas capacida-
des definitorias de legalidade e ilegalidade dos organismos de regula-
¢3o socioambiental da atividade economica e de seus instrumentos
ou objetos de justificagio. Embora estas lutas de definicio pertencam,
aparentemente, aos diversos subcampos cientificos dentro dos quais sdo
produzidas, sua importancia concreta reside em seu poder legitimador,
mobilizavel em outros campos, e crucial no metacampo relacional insti-
tuido pelo fendmeno do desenvolvimento economico.

No caso especifico da transformagio estrutural e do metacampo
relacional instituidos em torno da TKCSA, um embate especifico entre
formas de conhecimento se materializou. O conhecimento tecno-cien-
tifico e, por isso, legitimado a priori, é instrumentalizado nos estudos e
relatorios de impactos ambientais®®, Dessa forma, eles e outros mecanis-

#  Existe uma transformacao significativa no processo de critica/contestagao social. Os con-
testadores, tipicamente os grupos sociais afetados, dispéem - também tipicamente - de
dotagdes inferiores de capital cultural, mais particularmente de seu tipo institucionali-
zado (Bourdieu, 2001). Assim, uma critica bastante frequente aos mecanismos de legi-
timagao da a¢io econdmica, tais como as audiéncias publicas (APs) de implantagao de
empreendimentos industriais e de infraestrutura, diz respeito a hermeticidade de sualin-
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mos de justificagdo substituem e/ou complementam os argumentos ou
provas de forga por argumentos ou provas de legitimidade (Boltanski e
Chiapello, 2009), do fato ou acontecimento econémico.

Obviamente, a substituicdo de provas de forca por outras de legiti-
midade ¢ o resultado de processos historicos de conquista de direitos,
institucionalizados nesses e em outros mecanismos. Nao obstante, ¢é a
sua institucionalizagdo mesma que permite ao instrumento justificativo
ser reificado — quase sacralizado. Assim, o instrumento da Audiéncia
Publica, por exemplo, comparativamente a sua auséncia, prové uma
maior probabilidade de distribuicao equitativa dos estoques de poder e
de enraizamento entre agentes econdmicos e nao econdmicos. A mera
probabilidade ndo ¢, no entanto, garantia desse reequilibrio. Novas for-
mas de desproporcoes de poder e enraizamento (Santos, 2011) sdo con-
tinuamente descobertas e introduzidas.

A discussdo dos mecanismos de avaliagdo do impacto ambiental
potencial do acontecimento econdémico ou grande projeto é absoluta-
mente necessaria para a compreensao da natureza dos objetos legitimos
e legitimadores do evento cultural complexo, reduzido artificialmente
a dimensdo econdmica, de um lado; e de outro, a0 questionamento
imposto a referida legitimidade aprioristica de que desfrutam pelo
dominio e (quase) exclusividade do conhecimento e linguagem tecno-
cientifica (De Sardan, 2005).

DIREITOS AMBIENTAIS, HUMANOS E TRABALHISTAS
E TRANSFORMAGCAO ESTRUTURAL

Entretanto, o posicionamento congruente dos agentes econdmicos e dos
principais sujeitos politicos,* de um lado; e de outro, de uma coalizdo de

guagem (Zborowski, 2008: 209). Recentemente, no entanto, grupos sociais e individuos
especiﬁcos, integrados e/ou apoiados por ‘cientistas, passaram a incorporar e dominar
esta linguagem, utilizando-a como a base principal da denuncia socioambiental. Nesse
sentido, o referido processo pode ser caracterizado como tecnificacio da critica/contes-
tagao social.

% Durante a inauguracao da TKCSA, em 18 de junho de 2010, 0 Governador Sérgio Cabral
Filho proferiu um discurso que expressa com clareza a coalizdo de interesses econdmicos
e politicos, a0 menos nos niveis estadual e federal do Poder Executivo. “A ThyssenKrupp
CsA é um investimento do qual o estado do Rio de Janeiro pode se orgulhar. E uma
demonstragao da confianga no povo brasileiro € no pais, além de ser um investimento
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agentes sociais, marca uma oposi¢ao estrita, caracterizada pela ausén-
cia de processos dialdgicos concretos na conjuntura contemporanea
do metacampo relacional. A série de denuncias de violagdes ambien-
tais, trabalhistas e de direitos humanos*® que marcaram o processo de
implanta¢do da TKCSA sdo expressoes deste vazio dialdgico.

As violagoes ambientais™ perpetradas pela TKCSA incluem, dentre
muitas outras (PACS, 2009: 48-55), o descarte de volumes expressivos de
espécies marinhas sugadas no processo de dragagem e a supressdo inde-
vida de dreas de manguezal (cerca de 6ha), com efeitos sobre a fauna
terrestre. Sao muitos os relatos de pescadores e até membros do nivel
municipal do Poder Executivo atestando a morte de animais silvestres,
alguns inclusive em exting¢ao — como o jacaré de papo amarelo, a paca e
o rato do bambu (PACS, 2009: 50). Nesse sentido, Giovanni Kede, titular
da Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca (SEMAAP) de Man-
garatiba, afirma:

A gente tem que ficar discutindo hoje a preservagio do que restou de man-
gue. A CSA, po, foi um grande genocidio! Nao se discute a implantagao da
CSA. Se discute o aterro de milhares e milhares de metros de manguezal,
assim como milhares e milhares de animais mortos. Até por brincadeira,
até por festividade deles! E. Ja tivemos noticia que em Muriqui tinha chur-
rasco de jacaré porque foi morto ld dentro da CSA. E muitas coisas ficaram
mais ou menos enrustidas porque a seguranca deles era feita por milicia-
nos! (Giovanni Kede, 2010).

estratégico. O Rio de Janeiro esta se transformando em um centro nacional e internacio-
nal de produgao de ago e a ThyssenKrupp CsA esta dando uma contribuicao extraordina-
ria neste processo. ThyssenKrupp e Vale sao duas das principais companhias com repu-
tacdo merecida de exceléncia em seus campos de atividade e juntas trarao prosperidade e
crescimento econdmico para o Brasil” (TKAG, 2010b).

5 Nao se propoe aqui uma discussao exaustiva das violagoes ambientais, trabalhistas e dos
direitos humanos no processo de implantacao da TKCSA, que pode ser encontrada nas
competentes descri¢des processuais de Zborowski (2008) ¢ Viégas (2007), e também
nas de ONGs (PACS, 2009) e de d6rgaos de representacao dos pescadores artesanais, que
produziram um inventdrio e uma cronologia extremamente tteis do referido implante
(CONFAPESCA; FAPESCA/RJ, 2008). Embora em muitos casos bem documentada, por forca
da temporalidade dos procedimentos legais e dos conflitos entre os agentes econdmicos,
sociais e politicos, a grande maioria destas violacdes ndo foi reconhecida juridicamente.

' Quanto as violacdes ambientais especificamente, o Ministério Pablico Federal instaurou
um [nquérito Civil Publico (n® MPE/PR/R] - 1.30.012.000035/2006 & 130.014.000069/2007),
em 18 de fevereiro de 2008, para a sua apuragio.
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A referéncia do titular da SEMAAP de Mangaratiba a atuagio de
membros de milicias™ na seguranca privada da TKCSA constituiu, certa-
mente, o principal fator da acusagao® de violagao dos direitos humanos
imputada a companhia. De modo ilustrativo, a inclusio do pescador
Luis Carlos de Oliveira no Programa Nacional de Protegdo aos Defen-
sores dos Direitos Humanos (PPDDH) da Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH) do Governo Federal é, provavelmente, a tinica forma
de reconhecimento oficial, por parte dos niveis estadual e federal do
Poder Executivo, da existéncia de risco fisico e de conflito potencial-
mente violento entre o agente econdmico matricial desta fragao do ter-
ritorio sidero-logistico — a TKCSA — e 0s agentes sociais e politicos locais.
Segundo o proprio Luis Carlos de Oliveira, membro da APESCARL:

Estou afastado da familia, dos meus companheiros, tudo por causa de
ameagas. Fui o primeiro que comegou a reivindicagdo pelos nossos direi-
tos e o primeiro a ser ameagado, pessoalmente, assim, na minha cara,
pelo Barroso,* falando que era para tomar cuidado porque a empresa era
muito poderosa. E eu ndo dei, no inicio, muita importancia a isso e conti-
nuei com a luta em defesa da classe de pescadores. [...] Logo que comecei
a aparecer como lideranga, que sempre fui, de pescadores, fui logo cha-
mado e ameagado. O que nés pediamos na época era o direito de ter a
nossa area de pesca. Porque tem alguns companheiros que ainda tém uma
embarca¢do maior que pode sair mais para longe, mas a maior parte ali
sao barcos pequenos, a remo, que pescavam nessa area onde foi destruida.
E fiz um protesto pacifico em frente ao portao da... Do canteiro de obra. E

2 Grupos armados paraestatais que detém o controle de fracoes territoriais da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e que, em geral, tém participagao de agentes e ex-agentes
do Estado (Justica Global et al., 2009). As ligacdes entre milicias e firmas, e suas formas
de exercicio da violéncia e do controle social, foram raramente documentadas no Brasil,
seja em contextos urbanos, seja em rurais. Os poucos exemplos sao fruto de dentincias
por parte de sindicatos, movimentos sociais e jornais locais. Apesar dos problemas con-
ceituais a respeito da ideia de milicia e a de sua associacao com firmas, elas tematizam
questdes fundamentais, como a comoditizacio de espacos e bens publicos em contextos
semiurbanos e a externaliza¢do dos custos de repressao. O caso da TKCSA mereceria uma
analise aprofundada que, no entanto, esta além do alcance deste capitulo.

2 A acusacdo, formulada por agentes sociais e politicos diversos, engendrou a realizacao
de duas APs. A primeira foi realizada pela Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e
Cidadania (CDDHC) da ALER], em 19 de mar¢o de 2009 (ALER], 2009). A segunda foi reali-
zada pela Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) da Cdmara dos Deputados,
em Brasilia, no dia 21 de maio de 2009 (Brasil, 2009).

¢ Atualmente Roberto Barroso é Chefe de Seguranga do quadro de trabalhadores diretos
da TKCSA (ALER], 2009: 10).
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no primeiro dia que fizemos esse protesto esse cidaddo, Barroso, foi o que
veio me atender e que falou que nem ali eu poderia entrar para falar com
ninguém; e dai comegaram as ameagas. Varios telefonemas na madrugada
me ameacando. Tive que abandonar toda minha familia, minha moradia
(ALER], 2009: 16-17).

r

Com relacao as violacoes de direitos trabalhistas,” é importante

atentar para o fato de que as obras civis da TKCSA, ao atrairem um con-
tingente populacional muito expressivo para Itaguai, produziram efeitos
diretos sobre sua estrutura social. A rede organizacional constituida para
a implantagdo da TKCSA durante o periodo de sua implantagdo depen-
deu quase exclusivamente de firmas terceirizadas ocupadas das diversas
obras componentes da TKCSA e do TPCA.

Veio muita gente de fora. 0, aqui dentro de Itaguai, na verdade, a CsA
empregou muita gente de fora, de outros estados. Que tdo morando aqui
de aluguel. Veio muita gente mesmo. O, na empresa que eu trabalhei, na
Mascaranhas, a Mascaranhas pagava de trés em trés meses passagem pro
pessoal que morava la no Ceara. Tinha um lugar 14 com o nome de Tabu-
leiro. Era uma cidade la do Ceara. Que ia 3, 4 6nibus, 3, 4 6nibus de empre-
gados da empresa. Que ela pagava o 6nibus para o empregado ir em casa
ver a familia. De 3 em 3 meses (Enio Costa, 2010).

Os principais efeitos sociais e economicos sobre Itaguai e adja-

céncias sdo ainda hoje pouco quantificaveis, mas os inumeros relatos —
explicitando a experiéncia concreta e subjetiva de processos desenvolvi-
mentistas — acerca do adensamento populacional de bairros adjacentes a
TKCSA,*® da abundante pressdo habitacional sobre espacos previamente
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O episddio da contratacio de trabalhadores chineses pela TKCSA, através da subcontra-
tada chinesa CITIC, foi coberto extensamente pela midia e, em grande medida, eclipsou
as denuncias acerca das condi¢des de trabalho nas diversas firmas subcontratadas para
a execugao das obras civis da usina e do TPCA. O fato concreto ¢ que, ap6s 120 pedreiros
chineses terem sido encontrados sem registro de trabalho em janeiro de 2008, 0o Minis-
tério Publico do Trabalho (MPT) ingressou com uma A¢ao Civil Pablica (AcP) em 12 de
agosto do mesmo ano, exigindo uma indeniza¢io de Rs 40 milhoes da TKcsA (O Globo,
2008). Antes disso, em 12 de maio, 0 MPT, motivado por dentincias de acidentes de tra-
balho e pelas condigdes de trabalho verificadas (escassez de equipamentos de protegao
individual e outras medidas de seguranca) na implantacdo do TPCA, interditara parte de
suas obras. A empresa assinou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o MPT
em junho do mesmo ano (CONFAPESCA; FAPESCA/R], 2008: 05).

No caso do bairro da Ponte Preta, por exemplo, Vitor Andres afirma: “Porque foi muita
gente que veio. [...] Nao houve invasio de terrenos porque, na verdade, praticamente ji
ndo havia terrenos para serem invadidos. Porque o lugar, o bairro é pequeno. Mas foram



RODRIGO SALLES PEREIRA DOS SANTOS

desocupados,” o aquecimento do mercado imobilidrio,”® e processos
de favelizagdo influindo diretamente na sobrecarga sobre os servigos
publicos,” dao a tonica da transformacao em curso.

Esse conjunto de violagdes intensificou o processo de contestacao

socioambiental (Hommel e Godard, 2001) a implantagdo da TKCSA, que
se nutria das experiéncias histdricas da opera¢ao da Companhia Mer-
cantil e Industrial Ingd Ltda. (Ingd) e da tentativa de implantacao da
UTE de Sepetiba.5 O acimulo de relagdes sociopoliticas em torno destas
e outras experiéncias forneceu alguns dos repertorios de agdo coletiva
empregados (Tilly, 1979) e criativamente produziu novas formas de con-

varias construcdes que foram feitas. E até mesmo casa em cima de casa. Isso ai sim ocor-
reu. Varios quitinetes foram feitos para serem alugados. [...] Pessoal do Norte ... o peso
maior sao eles” (2010).

“Ta vindo picareta de tudo quanto ¢ lugar. Esses dias... eu denunciei na linha verde do
IBAMA. A{ veio uma equipe do IBAMA e... autuaram um [...] mineiro... Que veio muito
mineiro e nordestino pra ca. [...] [...] Tanto que tdo comegando a construir na mata. [...]
Isso... o que vai acontecer daqui hd uns 10, 20 anos? [...] Vai virar uma favela, cara! Aquilo
que hoje vocé ta olhando, que é uma mata linda... um remanescente de Mata Atlantica
linda que é... é praticamente tudo terra do INCRA. [...] E tudo drea de preservacio... [...]
Daqui ha pouco ninguém segura isso.” (Marcos Garcia, 2010).

Este elemento do processo de transformacio social de Itaguai é facilmente identificavel,
na medida em que o crescimento imobilidrio do municipio se expressa com particular
forca na sua estrutura de hospedagem.

Segundo Enos Laje Bento, funcionério da Secretaria Municipal de Industria, Turismo e
Esportes (SMITE) de Itaguai: “O que acontece ¢ que com o municipio fica um 6nus muito
grande desse progresso que chega. Porque toda vez que um grupo de pessoas comeca a
morar num bairro bem distante, eu tenho que levar os servicos pra la: o transporte, a dgua,
a iluminacao. E vai a prefeitura fazer esse trabalho. E a prefeitura tem feito isso. A gente
tem levado. [...] Eu quero te levar no Jardim Itaguai Mar. Eum lugar que cresceu por forga
de invasdo. [Outro exemplo €] o crescimento do bairro de Brisa Mar, [onde] a populagao
carente daqui veio morar aqui, no leito do rio, na beirada do rio. Entéo, esse é o chamado
Rio do Cagiao, ta? Aqui que nego chama que até é Favelinha do Cagio e tal, essas coisas. Se
vocé passar |4, eu nao vou nem entrar muito la dentro porque eu nao gosto de entrar muito
la dentro nao, ta?! Mas eu entro. Aqui a Prefeitura deu toda a estrutura de saneamento para
esse bairro. Aqui nao porque aqui ¢ um rio. Mas aqui do lado tem asfalto. Aqui tem asfalto.
[...] Mas eles tém escolas [...] tém dgua, tém saneamento..” (2010).

No caso especifico de Itaguai e da regiao da Baia de Sepetiba, o padrao de relacionamento
entre a Inga e as multiplas comunidades e grupos de interesse afetados, direta e indireta-
mente, incentivou a formagao de uma coalizio anti-desenvolvimentista particularmente
expressiva e resistente ao processo de implanta¢do da UTE de Sepetiba, uma instalacao
de 1.250 MW, movida a carvao mineral. O projeto previa sua implantacao “no retroporto
entre o Rio Cagdo ¢ o Canal do Martins” (Ferraz, 2004: 240), em érea de propriedade
da CDR]J e cedida a ELETROBRAS por 50 anos, afetando diretamente as comunidades
pesqueira da Ilha da Madeira e de pequenos agricultores de Mazomba e Mazombinha,
distantes apenas cerca de 0,5 km.
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fronto. Assim, implantes industriais e infraestruturais de grande porte,
como a TKCSA, supoem a eclosdo de um conjunto de relagoes de valor,
poder e enraizamento entre o agente econdmico paradigmatico e os
agentes que o precedem e constituem um metacampo relacional.

TKCSA E PADRAO REATIVO DE NEGAGAO

No que concerne, em especial, as relacdes de enraizamento (Hess, 2004)
entre os agentes, é de fundamental importancia considerar as expectati-
vas que estes formulam acerca da transformagio potencial de quaisquer
fatos econdmicos de magnitude consideravel. Tais expectativas positivas
e negativas e, portanto, morais, emergem em torno das condi¢gdes mate-
riais de existéncia de individuos e grupos sociais em um dado territorio,
assim como em relacdo as ameacgas envolvidas no dominio cientifico e
técnico das operagdes de grandes projetos, de modo que devem ser ade-
quadamente apreendidas e respondidas pelos agentes econémicos.

Justificagdo e negag¢do sdo, portanto, compreendidas como formas
diversas de autonomiza¢ido dos fenomenos econémicos,” nas quais a
critica/contesta¢do social é definida, do ponto de vista do agente eco-
nomico, como digna ou indigna, legitima ou ilegitima, para a formagao
de suas decisoes de investimento e de operagao. No caso da TKCSA espe-
cificamente, a estratégia de negagdo vem sendo estritamente seguida,
apoiando-se fundamentalmente nas aliancas com agentes politicos
expressivos em niveis federal e estadual.®” Nesse sentido, “A TKCSA
repudia com veeméncia as tentativas de associar seu nome a supostas
dentincias de que os servigos de seguranca em suas dependéncias sejam
realizados por grupos armados de fora-da-lei, ou “milicianos™ (SZRD,
20009).

O padrdo de resposta como negacio a critica/contestagdo social é
extensivo as violagdes ambientais, trabalhistas e de direitos humanos,
expressando um modelo de relacionamento entre os agentes economi-

%  Considerando a critica (Boltanski e Chiapello, 2009) e a contestacao (Hommel e Godard,
2001) sociais como formas privilegiadas de condicionamento social dos fendmenos eco-
noémicos, paralelizando e invertendo a logica weberiana dos fenémenos condicionados
economicamente.

Segundo o titular da SEDEIS, Julio Bueno: “Tomei conhecimento deste fato e tenho a cer-
teza de que esta acusagéo é mentirosa” (SRZD, 2009).
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cos (TKCSA) e sociais desenraizado e de compromisso fraco. No entanto,
¢ fundamentalmente este padrao negativo (em oposigdo a um padrao
justificativo), suportado pelos principais agentes politicos envolvidos no
metacampo relacional, que constitui a for¢a motriz da passagem do que
Hommel & Godard (2001) definem como as fases da contestacao social.
Nesse sentido, os autores afirmam:

A regulagao vigente ¢ interpretada como um compromisso concedido
pelos poderes publicos para fazer passar uma tecnologia que eles querem
favorecer e ndo como uma ferramenta a disposigao da satde publica e da
prote¢io ao meio ambiente. [...] [Assim, quando o regulador ndo tem cre-
dibilidade, os dispositivos de regula¢io apresentados nio neutralizam a
contestagao que antes atingia as empresas, mas estendem essa contesta¢ao
a atuacao do regulador (2001: 276; 281)

O enunciado da dentincia ndo imputa responsabilidade de forma
independente, mesmo que angarie agentes que se engajem na responsa-
bilizagao. O discurso-dentincia depende, também, da autorresponsabi-
lizagao empresarial — que, por sua vez, depende de um calculo racional
acerca do potencial da critica/contestacdo de deteriorar suas posicoes
social e, principalmente, econémica. Vale lembrar que, neste trabalho,
importam os efeitos econdmicos da a¢ao social.

Ao Estado cabe o 6nus da ‘producio’ - investiga¢do, processo e jul-
gamento da dentincia — da prova. A empresa cabe o énus da avaliagio
dos efeitos do discurso-denuncia sobre suas posicdes social e econd-
mica. E essa avaliacdo, no caso da TKCSA, parece ter assumido um tipo
primordial de negagdo via deslegitimagao do discurso-dentncia. Assim,
a luta por legitimidade passa também por processos de legitimacao e
deslegitimagao da lideranga dos pescadores.

No entanto, a critica/contesta¢do social faz a passagem do nivel da
acdo econdmica da empresa para as suas formas legitimas de justificacao
(Boltanski e Chiapello, 2009) - isto ¢, das relagdes de enraizamento com
o conjunto de agentes que operam no metacampo. Hommel e Godard
(2001)% elaboram uma espécie de teoria evolucionaria da contestacdo
social. Na primeira fase (estado latente da contestabilidade), o contetido
da critica/contestacao caminha paralelo ao desenvolvimento do conhe-

% Osautores levam em consideragio o exemplo dos riscos sanitarios e ambientais dos orga-
nismos geneticamente modificados (0GMs), com énfase particular no caso francés.
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cimento cientifico. A dindmica das hipéteses (fontes, natureza e gravi-
dade) condiciona a legitimidade da tecnologia em dois ambitos, o da
opinido perita e o da representagao leiga (profana) do risco. A distancia
entre as duas representacoes constitui um indicador para a antecipagao
em prol da legitimidade.

A segunda fase (contestacdo ampliada) é representada pela diver-
géncia permanente entre a avaliacao perita e a leiga do nivel de risco.
Nesta, o desenvolvimento dos acontecimentos dependera do grau de
confianca entre leigos e autoridades encarregadas dos riscos coletivos.
Esta, por sua vez, media a confianga na avalia¢do perita e nas decisoes de
gestdo. Os resultados possiveis sdo a confirmagao da delegagao (hibri-
dagdo entre conhecimento perito e profano) ou o aumento da critica/
contestacdo, que tem como efeito o desvio do debate publico. A critica/
contestacio se amplia assim, para além do risco, questionando também
os procedimentos de pericia e decisao (suspeitos de captura).

A terceira fase (contestacao autbnoma) é marcada pela fixacdao dura-
doura em alvos. Esta caracteristica estabiliza coligagdes de interesses/
abordagens contestadoras diversas. A critica/contestacdo se autonomiza
progressivamente da evolucdo da avaliacdo perita e da reformulacio da
pericia/decisdo publica. Neste estdgio, estratégias de gestdo da contesta-
bilidade abandonam a resposta ao contetido (fonte) da critica/contesta-
¢d0 e centram-se em conter sua influéncia (a empresa viverd em estado
permanente de contestagdo) ou sair da atividade/tecnologia contestada
(antes da recuperagdo de investimentos ou geragao de lucros).

No caso especifico da TKCSA, a critica/contestagdo descreve um
padrao similar ao que Hommel e Godard definem como a segunda
etapa. No entanto, ela engendra consequéncias diversas. A incorpo-
racao de uma disputa acerca da legitimidade do sistema de regulacdo
e de seus processos componentes, além dos proprios agentes regula-
dores publico-estatais, ndo produz nem a confirmac¢io da delegacio,
nem induz o aumento da propria critica/contesta¢do. Nesse sentido,
o padrdo reativo de nega¢do da TKCSA vem configurando uma trans-
posicao da critica/contestagao da escala local para a global, através da
formagéo de redes de apoio.
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CONCLUSAO

Na realidade, a hegemonia detida pela versao contemporanea da pro-
messa desenvolvimentista nesta fracao do territério sidero-logistico do
Sudeste encapsulou, na escala local, o poder de ampliagdo da critica/
contestagao social. Partindo da nogdo de que os impactos diferenciais
sobre grupos, organizagdes e instituigoes implicam que o desenvol-
vimento econdmico é um fenémeno moralizavel e moralizante, em
grande medida o sucesso da contestacao ¢ dependente da possibilidade
de ascensdo escalar ou upscaling (Coe, Dicken e Hess, 2008: 285) da
moraliza¢do do fato econdmico.

De outro modo, a miriade de interpretacdes que pde a contestacao
socioambiental, a bem de sua efetividade, deve transcender a escala local
e ‘representar’ o referido fato — a implantagdo e opera¢io da TKCSA —
como um evento cultural complexo e translocal. Nesse sentido, os agentes
sociais engajados promovem a associagao entre a transformacao estrutu-
ral operada - e sociopolitica no metacampo que lhe define contempora-
neamente — em Itaguai e na fragdo costeira do territdrio sidero-logistico
do Sudeste a temas e efeitos que transcendem a localidade. Nesse sentido,
o papel da midia e dos mediadores tecno-cientificos é primordial.

Dois exemplos-chave de como a critica/contestagdo vém se expan-
dindo por meio da ascensao escalar sdo a divulgacdo midiatica do
aumento comparativo da polui¢do atmosférica associada a companhia®

8 O potencial contestatdrio do uso instrumental do discurso (discurso-dentncia) depende
tanto de sua capacidade de apropriacdo do contetdo e linguagem tecno-cientificos como
da ampliagao da critica/contesta¢do de um plano social, e fundamentalmente localizado,
para um plano politico, que aspira a universalidade e a conquista da cidade e do estado
do Rio de Janeiro. “O Rio de Janeiro vai aumentar em 76,3% a sua carga de gases de efeito
estufa na atmosfera. A Companhia Sidertrgica do Atlantico (C$A) — maior investimento
do setor privado do pais, que iniciara suas opera¢des em 2010, em Santa Cruz, na Zona
Qeste da cidade - produzird 9,7 milhdes de toneladas de diéxido de carbono (co2) por
ano. O total de emissoes da cidade, segundo o tltimo inventdrio feito pela prefeitura
do Rio, € apenas um pouco maior - 12,7 milhdes. O valor representa mais de 12 vezes o
total de emissdes industriais desse gis no municipio e cerca de 14% do total de emissoes
do estado (incluindo todas as fontes), que atualmente gira em torno de 70 milhoes de
toneladas, segundo dados da Secretaria estadual do Ambiente (SEA)” (O Globo, 2009).
A conversao concreta do risco socioambiental em evento poluente ja vem ocorrendo de
forma parcial. Em 23 de agosto de 2010, a TKCSA foi multada em R¢ 1,8 milhado pelo INEA
e obrigada a reduzir sua operacio a 40% (3,4 mil t. didrias) da capacidade instalada. O
problema, ocorrido em 06 de agosto, foi causado pela discrepancia dos niveis operacio-
nais dos AFs e das maquinas de lingotamento continuo (75 mil t. didrias) (Rosas, 2010),
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e a internacionaliza¢do de sua responsabilizagdo (imputada) socioam-
biental. No primeiro caso, a produ¢iao de pegas de contestagdo tecno-
cientificas® vem transformando a prépria natureza de individuos, gru-
pos, organizagdes e instituigoes de critica/contestagdo, no sentido de um
dominio cada vez mais amplo dos discursos e contetidos cientificos. No
segundo, a capacidade de formacgao de coalizdes entre agentes operando
em escalas variadas torna-se um dos principais mecanismos de legiti-
macao de pleitos locais.

[sso era uma preocupag¢do muito grande dos pescadores desde o inicio. —
A gente tem que tirar do Brasil. Primeiro, porque a pressio quando vem
de fora é maior. E segundo, porque se a gente ficar aqui nio vai sair nada. E
meio que blindado. A imprensa blinda. Todo mundo blinda. Os interesses
estdo muito alinhados. Porque vocé tem uma jungao de forgas em todos os
niveis de governo! Isso era uma preocupacgio deles muito forte. E a gente

&5

638

0 que provocou o armazenamento inadequado de flocos particulados de ferro. Os efeitos
em termos de satde publica foram quase imediatamente sentidos pelos habitantes dos
conjuntos habitacionais Alvorada, Novo Mundo e Miécimo, em Santa Cruz (Thuswohl,
2010). A firma, responsével pelo sistema de monitoramento da qualidade do ar na regiao,
afirmou desconhecer alteragdes nos niveis de emissdo de particulados atmosféricos
(Gandra, 2010).

Uma peca de contestacao de tipo tecno-cientifico, como o Parecer Técnico sobre o Relato-
rio de Impacto Ambiental da Usina da Companhia Sidertrgica do Atlantico (csa) (Porto e
Milanez, 2009), constitui uma disputa de legitimidade. O referido parecer tem por objetivo
“analisar sob a perspectiva da saide publica e da satide ambiental” (idem: o1) o RIMA da
usina sidertrgica da TKCSA. O documento autorizado, o RIMA, é contestado sob duas bases
fundamentais: a fragmentacao de sua analise e suas auséncias (omissoes). Nesse sentido, a
nocio de duplo padrao - um mecanismo eminentemente moral de contestacao a atividade
econdmica — é crucial. Nele, a distingao entre legalidade e legitimidade se encontra expli-
cita porque ¢ questionada. A operac¢io da firma capitalista flexivel supde a existéncia de um
mundo sem (ou com pouco) atrito, diferenciado em fungao das condigoes de provimento
e utilizacio de capital, trabalho e matérias-primas. Suas decisoes de investimento depen-
deriam, assim, de consideracdes locacionais a respeito de suas combinacdes. Estratégias
em rede (de produgdo) suportam assim, a legitimidade da decisao empresarial como uma
escolha entre locacdes funcionais. O duplo padrio é reconhecido e aceito, portanto. Por
isso, além de legal, é legitimo. No entanto, a transformagio da critica/contestagao social
de um discurso leigo e dominado quase completamente por fontes de indignacao em um
discurso expert, ancorado também em fundamentos cientificos, impacta a propria nogao
de legitimidade. Ao comparar os padrdes de concentracio de diferentes agentes quimicos
na atmosfera, por exemplo, em diferentes configurag¢oes institucionais, como 0 CONAMA e
o Parlamento Europeu, ¢ conflitd-los com seus niveis concretos em territérios especificos,
como o de Santa Cruz, Rio de Janeiro, pecas de contestagao social de tipo tecno-cientifico,
como tabelas estatisticas aparentemente neutras, produzem efeitos moralizantes em rela-
¢ao a atividade econdmica. O contetido da critica/contestacdo permanece 0 mesmo. Mas
sua forma se altera. O resultado, por sua vez, é a deslegitimagio do duplo padrao, isto é, da
liberdade da decisao de (des)investimento da firma.
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tomou isso meio como uma bandeira. - Vamos pra fora. Vamos comegar
a botar em todas as instincias (Karina Kato,* 2010).

No caso especifico da TKCSA, os pescadores artesanais e, particu-
larmente, suas organizacoes de representacao, estabeleceram vinculos
com outros agentes sociais e politicos, como a ONG PACS, que lhes pro-
porcionaram a construcao de uma rede relativamente extensa,” ainda
que temporaria, operando em diferentes escalas. Assim, o apoio obtido
junto a Fundagdo Rosa Luxemburgo, ligada ao partido politico alemdo
DIE LINKE (A Esquerda) e a mediagio do proprio PACS permitiu a trans-
nacionalizagao da critica/contestagao social dirigida a TKCSA.

Os principais eventos nos quais dentncias formais contra a TKCSA
foram apresentadas foram o Tribunal Permanente dos Povos (TPP),*
em Lima, Peru, realizado em 2007 e que condenou a TKCSA por uma
série de violacoes ambientais, trabalhistas e de direitos humanos; e o
Encontro Anual dos Acionistas da TKAG, em Bochum, Alemanha, em
2010. Neste segundo evento, especificamente, a participacao de ativis-
tas do PACS e do pescador Luis Carlos de Oliveira, propiciada pela ONG
Acionistas Criticos, evidenciou os padrdes de compromisso fraco e de
controle social que a firma vem estabelecendo sobre o territério, em
detrimento dos agentes sociais e politicos locais.

66 Karina Yoshie Martins Kato é funciondria da ONG PACS.

67 A rede congrega, dentre outros grupos e organizacoes, a Association pour la Taxation
des Transactions pour I'Aide aux Citoyens (ATTAC), o European Center for Constitutional
and Human Rights (ECCHR), a Rettet den Regenwald (Salve a Selva), a Forschungs-und
Dokumentationszentrum Chile-Lateinamerika (FDCL) e, em especial, a Association of
Critical Shareholders in Germany (Acionistas Criticos). A participacao de Karina Yoshie
Martins Kato (PACS) na conferéncia sobre “Transnacionais e Direitos Humanos”, promo-
vida pelo ECCHR, em outubro de 2008, representa o marco inicial da rede sociopolitica de
suporte a critica/contestacao da TKCSA.

% O 1PP foi criado em 1979, com o objetivo expresso de reconhecer a violagao dos direitos
humanos em niveis nacional e internacional (TPP, 2008: 02). Embora atribua a responsa-
bilidade sobre a promocao e a garantia dos direitos humanos principalmente ao Estado,
o TPP dilui esta responsabilidade a partir de um duplo mecanismo. Em primeiro lugar,
postula o enfraquecimento das capacidades normativas do Estado vis-a-vis as da firma.
Considera, assim, que “atores privados como as empresas transnacionais [...] se revelam
como violadores sistematicos dos direitos humanos” (idem: 12), em parte, porque seu
poder econdmico lhes permite “evadir-se mais facilmente do controle juridico e politico
do Estado nacional” (idem). Em segundo lugar, postula a existéncia de niveis distintos de
responsabilidade, que incorporam o Estado-hospedeiro, o Estado-matriz, a UE e organis-
mos financeiros internacionais, as firmas publicas e privadas (particularmente as trans-
nacionais) e a sociedade civil em sua totalidade (ibid.: 12-13).
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A ideia é essa. Nao vai mudar nada depois que vocés participarem. Mas
tem dois pontos que sdo fundamentais. Um é a visibilidade. Porque a
imprensa vai estar olhando pra isso. Vai estar presente. E isso € uma forma
de vocé botar o assunto na midia. E por outro lado, é uma forma de vocé
constranger a empresa no espaco dela. Dentro do espago dela. Com os
acionistas dela. Entao, é importante. E a nossa estratégia foi muito essa
(Karina Kato, 2010).

Embora ainda seja cedo para identificar consequéncias concretas
da transnacionalizacao da critica/contestacao social sobre as decisoes
operacionais da TKCSA, e estratégicas de rede do grupo TKS, certamente
a abertura de novos espacos de visibilizacao nos parlamentos alemao e
europeu, assim como a formalizagdo de uma dentncia contra a firma
junto a Organizagdo para a Coopera¢io e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), podem produzir efeitos no que concerne as formas de enrai-
zamento e padrdo de compromisso da TKCSA, em particular, e da ati-
vidade econdmica, em geral, nesta fracao do territério sidero-logistico
do Sudeste.

Independentemente, no entanto, da probabilidade de alteragoes no
que diz respeito a0 comportamento corporativo, torna-se claro que o
tipo especifico de desenvolvimento econdmico produzido por ativida-
des industriais e infraestruturais de magnitude significativa — grandes
projetos (Vainer, 1990) -, visto que moral, supoe também a moraliza-
¢do da atividade economica. Nesse sentido, implica na conversdo do
fato ou acontecimento econdmico em um fendmeno cultural complexo
e na formagdo de um metacampo proprio, ao redor do qual transitam
agentes economicos, politicos e sociais cujas agdes importam, pois que
sdo economicamente relevantes. Isto significa que, no estudo socioan-
tropoldgico do desenvolvimento econdmico, essa miriade de agentes é
impossivel de ser ignorada.
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