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Sumario Executivo

O principal objetivo dessa pesquisa foi avaliar o grau de convergéncia e divergéncia relativo a
diferentes aspectos do novo Cddigo da Mineragao. A pesquisa indica que os temas abordados nas
propostas existentes podem ser organizados em trés grupos: (1) aqueles que sao tratados dentro
das propostas e sobre os quais ja existe certo grau de convergéncia; (2) aqueles que sdo abordados
pelas propostas, mas sobre os quais existe um posicionamento ambiguo; e (3) aqueles que ndo
foram incluidos nas propostas, mas ja apresentam certa convergéncia. A existéncia de uma
quantidade considerdvel de questdes no segundo e terceiro grupos apontam para a necessidade da
continuidade nos debates sobre o novo Cédigo da Mineragao.

A pesquisa foi elaborada a partir do envio de um questionario on-line para mais de 400
pessoas/entidades (empresas, agéncias federais e estaduais, académicos, sindicatos, organiza¢es
ndo governamentais e movimentos sociais, entre outros) que, em algum momento, estiveram
envolvidas em discussées relativas ao novo Marco Legal. Embora tenha tido uma taxa de resposta
de 16%, cerca de 80% dos respondentes indicaram estar muito familiarizados com o debate do
novo Codigo da Mineragao. Assim, pode-se afirmar que a pesquisa tem por base uma opinidao
qualificada da discussdo sobre mudanga no marco regulatério mineral.

As questdes apresentadas foram elaboradas a partir de consultas a documentos e gravagées de
debates e audiéncias publicas referentes ao novo Cddigo da Mineragdo. Posteriormente, elas foram
agrupadas em cinco grandes temas: processo de formulagdo do novo Cédigo, mineragao e
desenvolvimento, aspectos institucionais, aspectos tributarios e aspectos socioambientais.

e O primeiro tema da pesquisa indica haver grande discordancia com a forma como o debate
vem sendo realizado, apresentando ainda criticas a forte influéncia que politicos financiados
por empresas mineradoras tém sobre a elaboragdo do substitutivo na Comissdo Especial da
Camara dos Deputados.

e 0O segundo bloco do questionario identifica o entendimento de que a intensificagao da
participagao da mineragdao na economia nao seria uma estratégia saudavel de
desenvolvimento, tanto em escala nacional, quanto local.

e O terceiro grupo de perguntas sugere certo grau de concordancia com a criagao do Conselho
Nacional de Politica Mineral e ambiguidade de opinides sobre a Agéncia Nacional de
Mineragao. Também houve pouca convergéncia nas questdes relativas ao sistema de licitagao
de concessao de lavra e ao uso dos direitos de minerarios como garantia de financiamento.

e O quarto conjunto de questdes indica uma posi¢do contraria ao estimulo por parte do governo
a exportacdo de recursos minerais in natura e sugere tanto a extingdo da lei Kandir, quanto a
adogdo de um sistema em que as taxas referentes a Compensacgao Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais (CFEM) sejam mais elevadas para produtos que sofram menor grau de
beneficiamento no pais.

e Ostemas do quinto bloco apontam para a necessidade de um maior controle estatal e social
sobre o ritmo da exploracdo mineral, além de indicarem a necessidade da responsabilizacdo
das empresas pela infraestrutura social e ambiental associada a extracdo mineral, bem como
pela execugdo dos planos de fechamento de minas. Elas ainda indicam que, apesar da
importancia da mineragdo para o crescimento econdémico, ela ndo deve prejudicar outros usos
econdmicos e sociais do territdrio.

Como principal conclusdo, a pesquisa indica dissenso em muitas das questdes relacionadas ao novo
Cdédigo Mineral e a falta de clareza sobre aspectos positivos e negativos de algumas das mudangas
propostas. A partir desses resultados, recomenda-se a ampliagdo e o aprofundamento dos debates
antes da votacdo do projeto de lei que institui o novo marco legal da mineracao.



1 Apresentacao

Ao longo dos anos 2000, a industria extrativa mineral passou por importantes mudangas no Brasil.
Puxada pela demanda Chinesa, entre 2000 e 2010, a exportagao brasileira de minério passou de
163 milhGes de toneladas para 321 milhdes de toneladas. Em termos econOmicos, essa variagdo
representou um aumento de USS 3,2 bilhdes (5,9% das exportacdes) para USS 30,8 bilhdes (15,3%
das exportagoes) (MDIC, 2013).

Dentro desse novo contexto, houve uma mobilizagao por parte do governo federal para remodelar
o setor. Assim, em 2009, foi iniciado o Plano Nacional de Mineragdo 2030, construido
principalmente a partir da contribuicdo de técnicos do governo e de representantes das empresas
mineradoras (Santos, 2012), e publicado dois anos mais tarde (MME, 2011). Simultaneamente, o
forma sintética, os documentos elaborados nesse periodo demonstravam que a nova
regulamentacdo teria como principais objetivos (1) intensificar a exploragdo mineral do pais e (2)
aumentar a participagdo do Estado nos resultados econdmicos gerados pela mineragdo (MME,
2009, 2010b).

A proposta do Executivo foi, entdo, encaminhada ao Congresso na forma do Projeto de Lei n. 5.807,
em junho de 2013 (Brasil, 2013a). Este foi apensado a outros projetos que ja tramitavam na
Camara e encaminhado para uma Comissao Especial. A Comissao apresentou um primeiro
substitutivo em novembro de 2013, e um segundo substitutivo em abril de 2014 (Brasil, 2013b,
2014)%.

Em paralelo a esse processo, por ndo se sentirem representados na formula¢do do novo Cédigo da
Mineragdo, movimentos sociais, organizagGes ndo governamentais (ONGs) e sindicatos de
trabalhadores da industria extrativa langaram, em 2013, o Comité Nacional em Defesa dos
Territérios frente a Mineragdo (CNDTM, 2013a). Essa ampla frente tem como principal objetivo
aprofundar o carater democratico da formulagdo do novo Cédigo da Mineragao, influenciando sua
formulagao e incluindo elementos considerados relevantes, principalmente do ponto de vista dos
trabalhadores e das comunidades atingidas pelas atividades de extragdao mineral.

Ao longo desses dois anos, houve um aprofundamento do debate sobre o novo marco regulatério
no Brasil, embora restrito a alguns grupos de interesse (comunidades atingidas, trabalhadores do
setor extrativo, movimentos socioambientais, académicos, empresas mineradoras, politicos de
municipios e estados mineradores) e sem ainda gerar um debate mais amplo na sociedade. Nesse
periodo também, alguns pontos alcangaram certo nivel de convergéncia, embora outros tenham
mantido elevado grau de divergéncia.

Dentro desse contexto, a realizagao deste trabalho buscou destacar alguns dos principais aspectos
associados no novo CAdigo da Mineragdo. Dessa forma, espera-se contribuir para um melhor
entendimento sobre as diferentes perspectivas em torno da extracdo mineral no Brasil e, ainda,
colaborar para que o debate sobre o novo Cddigo da Mineracdo se dé da forma mais democratica e
participativa possivel.

1 Uma avaliacdo mais detalhada do projeto de lei do executivo e dos substitutivos referentes ao novo
Cddigo da Mineragdo pode ser encontrada em Milanez (2012); Milanez e Santos (2013); Santos e
Milanez (2014).



2 Metodologia

A preparacdo desta pesquisa iniciou-se em fevereiro de 2015 com consulta a diferentes artigos,

documentos e propostas associados ao novo Cédigo da Mineragdo. Além destes, foram analisadas
gravacdes de diferentes debates e audiéncias publicas sobre a mudanca na legislagdo mineral. A
partir desse material, foram identificados os temas que eram discutidos com mais frequéncia nos
diversos foruns existentes.

Posteriormente, foi construido um questionario on-line para ser enviado por e-mail a
representantes dos diferentes grupos de interesse. Os respondentes foram identificados a partir de
trés fontes principais. Em primeiro lugar, foram listadas as pessoas que participaram dos debates
sobre o Plano Nacional de Mineragdo 2030. Os relatérios sobre o Plano apresentam a lista de
participantes, mas ndo os seus contatos; por esse motivo, foi iniciado um processo de busca ativa
dos enderecos de e-mail, e todos aqueles localizados foram consultados. Em segundo lugar, foram
incluidas as ONGs e os movimentos sociais que fazem parte do Comité Nacional em Defesa dos
Territdrios frente a Mineragdao (CNDTM). Por fim, foram contatados os sindicatos que integram a
Agdo Sindical Mineral.

Conforme resumido na Tabela 1, os questionarios foram enviados a 403 pessoas/instituicdes,
sendo devolvido um total de 67. Dada a metodologia utilizada, a taxa de resposta de 16% foi
considerada aceitdvel. Essa taxa de resposta variou entre um minimo de 8,3% para o Poder
Legislativo e um mdaximo de 57% para os representantes académicos. Os respondentes
demonstraram consideravel confianga em suas respostas, uma vez que cerca de 80% indicaram
estar muito familiarizado com o debate do novo Cédigo da Mineragdo. Assim, pode-se afirmar que
a pesquisa tem por base uma opinido qualificada da discussdo sobre as mudangas no marco
regulatorio mineral.

Tabela 1: Perfil das respostas

Grupo de interesse Questionarios Questionarios Representagao entre
enviados respondidos respondentes

ONGs/ Movimentos 194 24 37%
sociais

Executivo federal 61 10 15%

Poder legislativo 12 1 2%

Fonte: Os autores

Entre as fragilidades do estudo, porém, deve ser considerada a sobre-representacao de alguns
segmentos, particularmente das ONGs/movimentos sociais e dos académicos. As analises aqui
apresentadas, quando necessario, levam essa diferenca em consideragdo. Por esse motivo, os
resultados desse relatdrio devem ser encarados com parciménia.

O questionario foi estruturado usando a escala Likert. Assim, apresentaram-se diferentes
afirmativas, sobre as quais os respondentes precisavam, utilizando uma classificagdo numérica,
explicitar seu grau de concordancia. Aos respondentes eram dadas cinco opg¢des: (1) discordo



totalmente, (2) discordo parcialmente, (3) sou indiferente, (4) concordo parcialmente, e (5)
concordo totalmente. A pesquisa foi realizada entre os meses de abril e maio de 2015.

Os resultados apresentados na préxima se¢ao seguem a mesma estrutura do questiondrio, sendo
organizados nos seguintes temas: processo de formulagao do novo Cédigo da Mineragao,
mineracgdo e desenvolvimento, aspectos institucionais, aspectos tributarios, aspectos
socioambientais. O questiondrio ainda oferecia a possibilidade de comentdrios abertos, que sdo
também comentados em cada segdo. Para simplificar a andlise neste relatério, os resultados
agrupam as repostas “concordo totalmente” e “concordo parcialmente” (concordam), bem como
“discordo totalmente” e “discordo parcialmente” (discordam). Os percentuais apresentados ndo
somam 100% pelo fato de ndo terem sido listadas as respostas “sou indiferente”.



3 Resultados

3.1 Processo de formulagdao do novo Codigo da Mineracao

No discurso de langamento do Projeto de Lei 5.807/ 2013, que instituiria o novo Cédigo da
Mineracdo, a presidente Dilma Roussef afirmou que o objetivo do novo cddigo seria criar condi¢des
para que a pesquisa, a exploragao e a comercializagao dos recursos nacionais se transformassem
em uma atividade eficiente, mais rentavel e mais competitiva. A presidente ainda afirmou que
deveriam ser cumpridas todas as obrigacGes legais e contratuais dentro do prazo, com énfase nos
investimentos e na recuperac¢do do meio ambiente, o que seria um marco favoravel aos negdcios e
aos investimentos produtivos, fortalecendo assim um novo ciclo de desenvolvimento no pais e com
ganhos para a sociedade, para os trabalhadores e para o meio ambiente (Roussef, 2013). A
justificativa de uma atualizagdo do marco regulatdrio e a argumentagdo de que o marco vigente
estaria ultrapassado também foi usada pelo ex-ministro de Minas e Energia, Edison Lobdo (2010).

O projeto de lei apresentado pelo Executivo foi significativamente modificado pela Comissao
Especial da Camara dos Deputados. Entre essas modificagdes, uma das mais significativas foi o
retorno ao Direito de Prioridade, que o Executivo havia substituido por sistemas de licitacdo e
chamada publica em seu projeto de lei2. Essa, entres outras mudancas, criou uma forte disputa
entre o Poder Executivo e o Legislativo, o que acabou adiando significativamente a votagao dos
substitutivos pela Comissao Especial. A partir desse embate, abriu-se a questao sobre quem teria
mais legitimidade e independéncia para definir as diretrizes principais da politica mineral brasileira.

Do ponto de vista de independéncia, a composi¢do da Comissdo Especial vem sendo bastante
guestionada. Esta tem como presidente o deputado Gabriel Guimardes (PT/MG) e como relator o
deputado Leonardo Quintdo (PMDB/MG). Essa escolha causou polémica, pois ambos tiveram suas
campanhas eleitorais financiadas por empresas do setor mineral, tanto em 2010, quanto em 2014
(TSE, 2014). Tal situacdo contraria o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados, uma vez que este define em seu artigo 52 que atenta contra o decoro parlamentar
“relatar matéria submetida a apreciagdao da Camara, de interesse especifico de pessoa fisica ou
juridica que tenha contribuido para o financiamento de sua campanha eleitoral” (Camara dos
Deputados, 2001, p. 14). Como consequéncia, deputados e organizacdes ndo-governamentais
solicitaram a Presidéncia da Comissao e a Mesa Diretora da Camara a substituicdo do relator, no
que nao foram atendidos (Haubert, 2014).

Apesar das diferencas de ponto de vista apresentadas pelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo, ambos foram bastante criticados pelos movimentos sociais, organiza¢des nao-
governamentais e trabalhadores da industria extrativa por serem pouco receptivos a contribui¢cdes
de grupos de fora do governo. Conforme mencionado anteriormente, uma tentativa de influenciar
mais diretamente na formula¢do do novo Cédigo foi a constituicdo do CNDTM que tem, como uma
de suas demandas principais, que a o novo Cddigo da Mineragdo seja elaborado com base em
processos democraticos e participativos (CNDTM, 2013b).

2 0 C4digo da Minerag3o vigente define que “o direito de prioridade & obtenc3o da autorizacio de
pesquisa ou do registro de licenca, [serd] atribuido ao interessado cujo requerimento tenha por objeto
area considerada livre, para a finalidade pretendida, a data da protocolizagao do pedido no
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (D.N.P.M.), atendidos os demais requisitos cabiveis,
estabelecidos neste Cédigo” (Brasil, 1967). Em outras palavras, a primeira pessoa ou empresa a solicitar
a autorizagdo de pesquisa em uma drea, tera tal licenga concedida. De acordo com o sistema proposto
no Projeto de Lei do Executivo, seriam feitas licitacGes ou chamadas publicas pelo Estado, que escolheria
a partir de critérios pré-definidos, qual empresa teria o direito de realizar a pesquisa e a extragdo (Brasil,
2013a).



De acordo com o CNDTM (2013a), a elaboragdo do Cédigo ndo estava sendo democratica por ndo
permitir a participa¢do popular no didlogo. Além disso, argumentava-se que a formulagdo pelo
Executivo e pela Comissao Especial ndo contava com uma participagao efetiva de 6rgaos como
Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de Promogao e
Igualdade Racial, FUNAI, Ministério do Desenvolvimento Social e Ministério do Desenvolvimento
Agrario, entre outros, que seriam de extrema importancia para incorporar perspectivas ndo
setoriais a norma.

A partir dessas constatag¢des, foram propostas quatro afirmativas para os respondentes, listadas na
Tabela 2.

Tabela 2: Afirmativas referentes ao processo de formulagdo do novo Cédigo da Mineragao

Afirmativas Concordam Discordam

O Cédigo Mineral atual é obsoleto e deve ser substituido. 68% 28%
O Poder Executivo é o ente legitimo encarregado da elaboragdo do 42% 55%
novo codigo mineral e precisa manter-se alheio a pressGes externas.

O financiamento da campanha por empresas mineradoras 88% 9%

compromete a imparcialidade dos politicos envolvidos no debate do
novo Codigo Mineral.
O método de elaboragdo do novo Cédigo Mineral tem sido capaz de 17% 80%
incorporar contribuicdes dos diferentes grupos envolvidos nesta
questao.
Fonte: Os autores

A partir das respostas apresentadas, percebe-se que a afirmativa “O cédigo mineral é obsoleto e
precisa ser substituido” obteve grande grau de concordancia, atingindo o percentual de 68%. Por
outro lado, hd ainda um grupo representativo de agentes que considera que o Cédigo Mineral ndo
precisaria ser modificado. Nao foram feitas referéncias a essa afirmativa na pergunta aberta,
havendo poucos elementos que permitam avaliar mais profundamente as razdes para o
posicionamento dos respondentes sobre essa questao.

Com relagdo a legitimidade do Executivo para elaboracdo de um novo Cédigo da Mineragdo, nao
existe uma posigao clara entre os respondentes, havendo uma divisdo quase igualitaria de
opinides. Apesar de ter sido feito um pré-teste antes da realiza¢ao da pesquisa, durante a avaliagao
das respostas foi percebido que o trecho “precisa manter-se alheio a pressdes externas” pode ter
gerado interpretagGes distintas entre os respondentes. Os participantes da pesquisa podem ter
entendido “pressdes externas” tanto como pressdes da sociedade, de lobistas ou mesmo de outros
agentes politicos. Essa ampla possibilidade de interpretagdes pode ter influenciado o
posicionamento sobre essa afirmativa.

Por outro lado, neste bloco, a questdo sobre o financiamento de campanha comprometer a
imparcialidade dos politicos que integram a Comissao Especial foi aquela com maior grau de
convergéncia. Dentro desse contexto, deve-se levar em consideragdo que a concordancia de 88%
supera significativamente a taxa de participacdo das ONGs, movimentos sociais e sindicatos, tendo
tal posi¢do sido compartilhada também por representantes de empresas. Esse posicionamento
pode ser reflexo da preocupagao dos respondentes que os grandes financiadores utilizem sua
influéncia sobre os politicos para legislarem em seu beneficio. Esse ponto também foi tratado nos
comentarios livres, onde foi sugerida a substituicdo na Comissao Especial de politicos que tenham
sido financiados por empresas mineradoras. Na verdade, essa questdo é bastante sensivel ndo
somente no debate do novo Cddigo da Mineragdo, mas em toda a esfera politica. Isso se d3,



particularmente pelo fato de a Camara dos Deputados ter aprovado em maio de 2015 a inclusdo na
Constituicdo Federal de uma autorizagdo para que empresas possam realizar doa¢Ges de campanha
a partidos politicos (Passarinho, 2015).

A questdo relativa a abertura do debate sobre o novo Cédigo da Mineragdao também mostrou
grande indice de convergéncia, uma vez que 80% dos respondentes concordaram que o processo
de formulagdo ndo tem sido capaz de incorporar contribuices dos grupos envolvidos. Esse
posicionamento, assim como no caso do financiamento de campanha, nao ficou restrito aos
representados do CNDTM, sendo também colocado por representantes de empresas e do proprio
Executivo federal.

3.2 Mineracao e desenvolvimento

Existe um aparente consenso na sociedade e em parte da literatura econ6mica de que a exploragao
dos recursos minerais seria a estratégia “natural” dos paises ricos em recursos para garantir seu
desenvolvimento econdmico. Autores que defendem tal ideia, muitas vezes argumentam que a ndo
transformacdo desse potencial em real desenvolvimento se deve, fundamentalmente, a politicas
equivocadas ou instituicGes inadequadas (Enriquez, 2007; Mehlum, Moene, & Torvik, 2006).

|"

Por outro lado, algumas analises de longo prazo identificaram que muitas das economias
dependentes de recursos naturais (particularmente recursos minerais e energéticos) tém
apresentado baixo crescimento, ou mesmo crescimento negativo (Davis & Tilton, 2005; Puga, 2007;
Sachs & Warner, 1997). Embora a correlagdo encontrada ndo necessariamente indique causalidade
(Torvik, 2009), a existéncia de tal relagdo fortalece o argumento de que esta ndo seria uma
estratégia capaz de garantir o crescimento econémico no longo prazo. Como forma de explicar esse
fendmeno, autores tém se referido a “maldi¢do dos recursos naturais”, que seria associada a uma
série de fendmenos especificos, entre eles a deterioragao dos termos de troca, a elevada
volatilidade dos pregos dos recursos naturais, a monotonizagao econémica e a "doenga

holandesa"3.

De fato, em muitos debates sobre o novo Cddigo da Mineracgdo foram identificados argumentos
defendendo a necessidade de aprofundar a atividade de extragao de recursos minerais como
condigao para o desenvolvimento do Brasil ou dos municipios mineradores, bem como criticando
tal estratégia. No segundo caso, houve mesmo aqueles que se utilizaram da argumentacgado da
“doenca holandesa”. Seguindo esse raciocinio, alguns dos criticos a intensificacdo da extracdo
mineral chegaram a associar o seu crescimento ao processo de desindustrializagao pelo qual o
Brasil passou ao longo dos anos 2000%.

Do ponto de vista do desenvolvimento local, em algumas das audiéncias publicas sobre o novo
Cddigo da Mineracdo, foi argumentado que a extracdo mineral causa grande impacto para a

3 0 processo associado a “doenca holandesa” diz respeito aos efeitos da rapida entrada de capital
(internacional) em regies especializadas na exploragdo de recursos naturais. Nestes casos, como
estratégia para garantir a expansao do setor, salarios mais altos sdo oferecidos, levando a migracdo de
trabalhadores de outras areas econGmicas para o setor extrativo, bem como a elevagdo dos precos de
outros produtos. Este processo teria como consequéncias a redugdo da diversidade produtiva e o
aumento da dependéncia econémica do setor intensivo em recursos. Essa situagdo mostra-se
especialmente preocupante no caso de recursos ndo renovaveis, uma vez que o esgotamento das
reservas tende a levar a depressdo econémica, pela auséncia de atividades alternativas (Bebbington,
Hinojosa, Bebbington, Burneo, & Warnaars, 2008; Davis & Tilton, 2005).

4 Entre os anos 2000 e 2012 a participa¢do dos produtos industrializados (incluindo baixa, média-baixa,
média-alta e alta tecnologia) na pauta exportadora brasileira passou de 83% para 61% (MDIC, 2014).
Nesse mesmo periodo, a participagdo da industria de transformacgdo no valor adicionado do pais caiu de
17,2% para 13,3% (IBGE, 2014).



sociedade e para o meio ambiente nas regiGes onde ocorre. Sua rdpida implantacdo mudaria a
economia do local, criando um inchago populacional, funcionando inclusive como um ima para as
regides adjacentes. As cidades muitas vezes ndo estariam estruturadas para essa mudanga
repentina, o que comprometeria a qualidade de vida dos moradores.

A partir dessas questdes foram formuladas seis afirmativas que sdo apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3: Afirmativas referentes a relagdo entre mineragdo e desenvolvimento

Afirmativas Concordam Discordam

Paises com grande participagdo de recursos minerais em sua pauta 31% 65%
de exportagdo tém maior chance de desenvolvimento.

A extragdo do minério no menor prazo possivel é a melhor estratégia 12% 88%
para o desenvolvimento dos estados e municipios ricos em recursos

minerais.

O aumento da extragdo mineral esta relacionado com o recente 49% 48%
processo de desindustrializagdo do Brasil.

A atividade mineral de grande escala inibe o desenvolvimento de 54% 40%
outros setores econémicos nos municipios.

A atividade mineral deve ser considerada como uma atividade de 75% 22%
interesse nacional.

O interesse do pais deve estar acima do interesse do local onde 38% 58%

ocorre a mineragao.
Fonte: Os autores

A elevada taxa de discordancia em relagdo a primeira e a segunda afirmativa indica convergéncia
entre os respondentes em direcdo ao descrédito no aprofundamento da mineragdo como uma
estratégia saudavel de desenvolvimento para o pais. No caso da primeira afirmativa, movimentos
sociais, académicos e representantes do Poder Executivo se mostraram mais criticos do que
empresas e sindicatos. Entretanto, quando a segunda afirmativa transferiu o foco para o nivel local
e para a questdo do ritmo de exploragdo, o grau convergéncia aumentou significativamente. Essa
constatagdo coloca em questado o problema da escala dos impactos, positivos e negativos, da
indUstria extrativa mineral, mais sensiveis em contextos localizados.

A terceira e a quarta afirmativas, por outro lado, buscaram relacionar o impacto das atividades
extrativas sobre outras atividades econdmicas, trazendo elementos associados a monotonizagao
econdmica e a doenga holandesa. Essas questdes indicam que os respondentes tém opinides bem
divididas em relagdo aos impactos da mineragdo nas economias nacional e local. Enquanto alguns
atribuem a ela o processo de desindustrializagdo no pais e a inibicdo de outros setores econémicos
nos municipios, outros acreditam que a atividade mineraria ndo esta ligada a esses processos.

Por fim, as duas Ultimas questdes sugerem que a nogao do interesse nacional deve ser melhor
debatida. Se, por um lado, 75% dos respondentes consideram a atividade mineral como uma
atividade de interesse nacional, por outro lado, é uma pequena maioria que concorda com a ideia
de que o interesse nacional esteja acima do interesse da localidade onde ela ocorre. De certa
forma, uma melhor definicao sobre esses aspectos poderia ser obtida a partir da intensificagao de
processos de consulta as comunidades, como sera discutido na se¢do sobre aspectos
socioambientais.



3.3 Aspectos institucionais

Dentre as mudangas institucionais propostas nos projetos de lei sobre o novo Cédigo, duas das
mais importantes estdo relacionadas a criacdo do Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM) e
da Agéncia Nacional de Minerac¢do (ANM). Outra importante mudanca seria a substituicdo do
direito de prioridade por um sistema de licitacdo e chamada publica.

O CNPM seria um érgdo de assessoramento da Presidéncia da Republica para a formulagao de
diretrizes associadas ao planejamento da atividade de mineragao, ao estimulo a pesquisa, inovagao
e agregacao de valor, a realizagdo da pesquisa mineral e ao zoneamento minerario. A metodologia
de definicdo de sua composicdo ainda ndo estd clara; segundo projeto de lei do Executivo esta seria
definida por ato do préprio Executivo; de acordo com o substitutivo apresentado pela Comissao
Especial, seria uma comissdo integrada por diferentes ministérios, permitindo ainda a participagao
de empresas, universidade e organiza¢Ges da sociedade civil (Brasil, 2013a, 2014).

A ANM, por sua vez, seria uma agéncia vinculada ao MME que assumiria o papel do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM). A ANM seria responsavel por estabelecer normas para o
aproveitamento dos recursos minerais, regular e fiscalizar as atividades de pesquisa e mineragao,
promover as licitagcdes e as chamadas publicas, arrecadar a Compensacdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), gerir os contratos de concessdo e as autorizagcdes de
pesquisa, entre outras atribui¢Ges (Brasil, 2014).

Uma terceira mudanga bastante debatida nos semindrios sobre o novo Cédigo da Mineragao dizia
respeito a substituicdo do direito de prioridade, conforme mencionado na secdo 3.1. A principal
motivacdo do Poder Executivo para essa modificacdo se deve ao fato de haver muitas situagbes
onde os requerentes que conseguem a licenga de pesquisa ndo iniciam as atividades, preferindo
esperar sua valorizagao para posterior venda. Como o Poder Executivo deseja intensificar a
producdo mineral, ele tem uma percepgao negativa dessa pratica e, assim, desejaria que somente
empresas que fossem efetivamente explorar os recursos pudessem deter os direitos de pesquisa.
Dentro dessa logica, as empresas de pesquisa mineral (Junior Companies) seriam particularmente
prejudicadas, pois muitas tém capacidade de fazer pesquisa (etapa de maior risco da mineragdo),
mas nao de extrair os minérios.

Outros dois aspectos debatidos com frequéncia nas audiéncias relativas ao novo Cédigo da
Mineragao dizem respeito ao financiamento dos projetos de mineragao e ao papel das unidades da
federacao.

Com relagdo a estrutura de financiamento, o segundo substitutivo apresentado pela Comissdo
Especial prevé que os direitos minerarios poderdo ser onerados para fins de obtencao de
financiamento das atividades relacionadas ao desenvolvimento dos projetos minerarios. Essa
proposta tem sido defendida por segmentos ligados as empresas como uma estratégia para
facilitar o financiamento do setor e ampliar a exploragdo mineral. Por outro lado, ha grupos que
criticam tal instrumento pelo fato de os recursos minerais serem um bem da Unido, ndo devendo
esta permitir a alienagao desses recursos para garantir empréstimos e financiamentos e,
potencialmente, cobrir dividas contraidas por empresas.

Quanto ao papel dos governos estaduais, o debate tem se dado, principalmente no ambito dos
estados do Para e de Minas Gerais. Estes sdo os principais estados mineradores do pais e, em
diversas situagdes, tem havido manifestagGes negativas pelo fato de a maior parte da riqueza de
seus territérios ser controlada pelo Governo Federal.

Esses temas foram apresentados aos respondentes por meio de cinco afirmativas, listadas na
Tabela 4. De forma geral, pode-se afirmar que os respondentes demonstraram certo grau de
ambiguidade em relagdo as questdes institucionais. As posi¢cdes associadas a esse tema encontram-
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se bem distribuidas, e os graus de concordancia e discordancia tendem a se manter préximos um
do outro.

Apesar do baixo grau de consenso, algumas diferengas podem ser percebidas. A criagdo das novas
instituicdes, CNPM e ANM, apresenta certa aceitacao entre os respondentes. Embora, a
constituicdo do CNPM tenha apresentado maior concordancia do que a transformacdo do DNPM
em ANM, todos os respondentes ligados ao DNPM indicaram concordar com a criagcdo da ANM.
Dentre as respostas abertas, houve um numero significativo demandando maior clareza sobre o
papel da ANM.

Ao mesmo tempo, os respondentes ndo demonstraram grande oposi¢do a mudanga do regime de
prioridade. Uma vez que 60% dos participantes entendem que tal mudanga ndo desestimulard a
pesquisa mineral no Brasil. Todavia, muitas das manifestagdes nas perguntas abertas
demonstraram preocupag¢do com a falta de investimento em pesquisa mineral no Brasil, assim
como sobre a necessidade de incentivar pesquisa e inovagao tecnoldgica no setor.

Tabela 4: Afirmativas referentes aos aspectos institucionais

Afirmativas Concordam Discordam

A criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral é uma condicao 60% 26%
para aprimorar as politicas para a mineragdo no Brasil.

A criagcdo da Agéncia Nacional de Mineragdo é uma condigdo para 51% 37%
tornar a gestdo publica da extragcdo mineral mais eficaz.

O uso de licitagdo para definir a concessdo de lavra, sem respeitar o 32% 60%
direito de prioridade, desestimula a atividade mineral no Brasil.

Os direitos minerarios devem ser usados como garantia para 35% 49%

obtencdo de financiamento das atividades relacionadas ao
desenvolvimento da mina.
As unidades da federagdo devem ter mais autonomia na definigdo e 49% 46%
controle das politicas minerais em seus territdrios.
Fonte: Os autores

A afirmativa sobre uso dos direitos minerarios para obtencdo de financiamento apresentou um
perfil equilibrado entre concordancias e discordancias. As concordancias se concentraram entre
empresas e representantes do executivo federal, enquanto que as discordancias foram
manifestadas majoritariamente por ONGs e movimentos sociais. A questdo relativa a autonomia
das unidades da federagdo também demostrou uma distribuicdo proporcional de opinides. Houve
concordancia entre todos os representantes dos executivos estaduais, ndo havendo posic¢ao clara
dentro dos demais grupos. Estes pontos representam um grande impacto na mineragao no Brasil, e
sua inser¢ao no novo Codigo da Mineragdo pode modificar significativamente o perfil do setor. O
fato de ndo haver uma maioria expressiva concordando ou discordando desses pontos sugere que
ainda ndo existe uma posicdo clara sobre como elas, e que o debate nao foi suficiente. Dessa
forma, esses elementos careceriam, ainda, de estudos e discussGes mais aprofundados.

3.4 Aspectos tributarios

A questdo tributaria ganhou certa relevancia no debate sobre o novo Cddigo da Mineracao,
principalmente em relagdo a cobranca da CFEM. Isso se deve, principalmente, pela preocupacgado
das empresas sobre como essa mudanga poderia impactar os custos de produg¢do. Embora a CFEM
ndo seja um imposto, mas o pagamento de royalties, ela passa a compor a transferéncia das
empresas para o Estado e, por esse motivo, a proposta de aumento no percentual e da mudanca da
base de calculo, recebeu criticas por parte das mineradoras.
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De certa forma, isso se deve a percepc¢do de que no Brasil, as empresas mineradoras ja pagam
muitos impostos. Tal percepgao se baseia, em parte, ao estudo “Praticas tributarias internacionais:
industria de mineragdo” encomendado pelo Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM), que afirma
que o setor mineral no Brasil apresenta uma das trés cargas tributarias mais elevadas do mundo.
Entretanto, tal percep¢do precisa ser avaliada cuidadosamente, pois tal conclusdo ainda ndo é
consensual. Por exemplo, outra pesquisa, coordenada pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas e pela Rede Justica nos Trilhos concluiu que, de um universo de 30 jurisdi¢Ges (paises,
estados ou provincias), a tributagdo no Brasil seria somente superior a da China, Cazaquistao,
Suécia e Chile. Nessa mesma linha, a tributagdo efetivamente praticada no Brasil (35%), seria muito
inferior aos 63,8% aplicado pela provincia de Ontdrio, no Canadd, ou ao 49,9% do estado do
Arizona, nos EUA (Santos, 2012). Indo ao encontro de tais afirmativas, uma pesquisa realizada pelo
Fraser Institute com representantes de mais de 800 empresas mineradoras em todo o mundo
indicou que apenas 1% dos entrevistados ndo investiria no Brasil por causa dos impostos
(McMahon & Cervantes, 2012).

Além da questdo associada a CFEM, durante o processo de discussdao do novo Cédigo da Mineragao
também foram incorporados elementos sobre como a lei Kandir® influenciaria a reducdo da
participacdo dos bens manufaturados na pauta exportadora brasileira. Apesar desse ponto nao ter
sido incorporado nos projetos de lei, ele foi incluido no questiondrio devido a sua proximidade com
a questdo tributaria.

Por fim, também foi incluida uma afirmativa sobre a possibilidade da criagdo de um fundo de
participacdo especial para a exploracdo de jazidas de alta rentabilidade, como no caso da
exploracdo de petréleo. Esse fundo ndo foi previsto nem no projeto de lei do Executivo, nem no
substitutivo apresentado pela Comissao Especial, porém diferentes emendas parlamentares
propuseram sua aplicagao.

As posicOes dos respondentes sobre essas afirmativas sdo apresentadas na Tabela 5.

Tabela 5: Afirmativas referentes aos aspectos tributarios

Afirmativas Concordam Discordam

A Compensagao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais 86% 11%
(CFEM) deve ser diferenciada de acordo com o grau de

beneficiamento dos minérios de forma a estimular a industrializacdo

do pais.

A defini¢do de aliquotas da CFEM por decreto, permitindo alteragdes 45% 42%
pelo governo, aumenta a inseguranca juridica e desestimula o

investimento na extragdo mineral.

Os recursos da CFEM devem ser gerenciados exclusivamente por 58% 32%
instituicdes governamentais.

O Estado deve ter "Participagdo Especial" sobre o faturamento de 77% 15%
reservas que atinjam lucratividade excepcional.

A isengdo de ICMS para produtos primarios que sejam exportados 69% 26%

(lei Kandir) deve ser revogada.
Fonte: Os autores

> A lei Kandir (Lei Complementar 87/1996) isenta do pagamento do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Presta¢des de Servigos (ICMS) os produtos primarios e
semielaborados que sejam destinados ao exterior. Dessa forma, em muitos casos é mais lucrativo para
as empresas mineradoras exportar minérios do que vendé-los para serem transformados no pais.
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Com relagdo a cobranga da CFEM, existe um forte grau de concordancia entre os respondentes de
que ela poderia ser um indutor da industrializagdo mineral no Brasil. A proposta de uma CFEM
progressiva, proporcional ao grau de beneficiamento no pais surgiu durante o periodo de consulta
publica pelo MME (2010a); entretanto ela ndo foi incluida no projeto de Lei do Executivo (Brasil,
2011), tendo sido posteriormente incorporada ao substitutivo apresentado pela Comissdo Especial
(Brasil, 2014).

As outras afirmativas relativas a CFEM, porém tiveram maior grau de divergéncia. No caso da
defini¢do das aliquotas por decreto, como propds o Executivo, ou nos termos do Cédigo da
Mineragdo (como apresentado pela Comissao Especial), houve um equilibrio entre concordancias e
discordancias. Da mesma forma, apesar de haver uma tendéncia dos respondentes a defenderem
que instituicdes governamentais devam ser os Unicos gestores dos recursos da CFEM, quase um
tergo dos respondentes acredita que essa gestao possa ser transferida para outras entidades como,
por exemplo, organiza¢Ges comunitarias.

Quanto aos demais temas, houve certo grau de concordancia sobre a necessidade de criacdo de
um fundo de participagao especial para a cobranca dos royalties da mineragdo. Essa posi¢ao dos
respondentes sugere a percepg¢do da necessidade do aumento da captura do Estado sobre a renda
mineral, especialmente em momentos de ganhos excepcionais.

Por fim, houve também consideravel concordancia com a necessidade de se revogar a lei Kandir.
Essa posicdao apresenta-se consistente com a proposta de uso da CFEM como indutor de
beneficiamento mineral. Assim, ha convergéncia na posi¢ao dos respondentes ao questionar que
politicas governamentais reforcem o papel do Brasil como exportador de produtos primarios.

3.5 Aspectos socioambientais

Com relagao aos aspectos socioambientais, foi identificado grande grau de convergéncia na maior
parte das afirmativas. Esse, provavelmente, é o tema onde houve maior viés de resposta devido a
participacdo majoritaria de ONGs e movimentos sociais, devendo sua anadlise ser feita com certa
cautela.

As duas primeiras afirmativas dizem respeito ao ritmo de extragdo e foram inspiradas em um dos
pontos propostos pelo CNDTM “Respeitar taxas e ritmos de extragao”. Embora tal proposta nao
seja explicitada nos documentos oficiais referentes ao novo Cdédigo da Minerac¢do, os documentos
falam em um “programa exploratério” (Brasil, 2013a, 2014), que poderia incorporar tal elemento.
Essa afirmativa se baseia no pressuposto de que se os recursos minerais sao bens da Unido, e
caberia a ela definir, do ponto de vista estratégico, a quantidade de minerais que deveria ser
explorada no presente, aquela que deveria ser reservada para usos futuros e ainda aquela que ndo
deveria ser explorada.

A segunda afirmativa ainda trata do papel das comunidades locais na implementag¢ao da politica
mineral e, assim, também se agrupa as afirmativas trés e quatro. A inclusdo sobre participagao das
comunidades afetadas foi devida, em primeiro lugar, as reivindicagdes do CNDTM. Além disso, ela
possui um forte didlogo com os principios da Justica Ambiental, uma vez que dentro dessa
perspectiva, procura-se garantir que a decisao sobre grandes projetos seja influenciada pelas
pessoas que serdo diretamente afetadas por ele. Dessa forma procura-se inverter a ldgica corrente
em que grandes decisGes sdo tomadas em locais distantes e desconectadas de seus impactos
negativos (GTAMS, 2009; Porto & Milanez, 2009). Por fim, a participacdo social em todas as fases
do projeto, bem como a consideragao de valores culturais na tomada de decisdao fazem parte dos
principios estabelecidos para as AvaliagGes de Impactos Sociais, conforme defendido pela
International Association for Impact Assessment (Vanclay, 2003).
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As afirmativas cinco e seis estdo vinculadas as responsabilidades das empresas mineradoras quanto
a infraestrutura, social e produtiva, necessaria para o desenvolvimento de suas atividades. Em
algumas das audiéncias publicas sobre o novo Cédigo da Mineragao foi debatido quais seriam os
reais direitos e deveres das mineradoras, assim como a geragao de infraestrutura para o
escoamento de sua produgdo e a adaptac¢do da cidade para receber novos empreendimentos
minerais. Esse debate vem associado, principalmente, aos problemas sociais associados a abertura
de novas minas e chegada de grandes contingentes de trabalhadores, tais como aumento da
violéncia urbana, elevagdo dos pregos de imédveis, redugao da mobilidade, sobrecarga do sistema
de satide municipal e dos servicos de saneamento (ELAW, 2010).

Em seguida, o questionario faz referéncia a questdes associadas a gestdo ambiental das atividades
de extra¢gdo mineral. Por um lado, ele traz a tona a questao do contingenciamento de recursos para
garantir a execugao dos planos de fechamento de mina. Apesar de a legislagao mineral e ambiental
definirem essa responsabilidade, nem sempre ela é cumprida. Isso pode ser devido ao ndo
reconhecimento de esgotamento da mina ou a “faléncia” da empresa mineradora. O
contingenciamento de recursos para garantir o correto fechamento das minas e a recuperagdo de
areas degradadas, apesar de ser aplicado em diferentes paises com tradi¢io mineral como Africa
do Sul, Australia, Canada, Chile, india e Gana (Miller, 2005), n3o foi incluido nem no projeto de lei
do executivo, nem nos substitutivos apresentados pela Comissao Especial. Todavia, ele é
apresentando entre as demandas do CNDTM.

Outro elemento referente a gestdo ambiental diz respeito ao carater corretivo como ela vem sendo
adotada pelo setor mineral. Tanto o projeto de lei do executivo, quanto o substitutivo tratam da
questdao ambiental apenas pelo lado da recuperagcdo ambiental e ndo mencionam, em nenhum
momento, uma perspectiva preventiva. Essa posi¢ao, de certa forma, parece ignorar as pesquisas
existentes que ja apontam para as limitagdes de tal perspectiva, principalmente pelo ndo
cumprimento das condicionantes ambientais apontadas pelas agéncias de controle ambiental
(Mechi & Sanches, 2010; Pereira, Becker, & Wildhagen, 2013; Prado Filho & Souza, 2004).

Por fim, a trés ultimas afirmativas tratam de comparar a suposta prioridade mineral com relagao a
outras atividades sociais e econdmicas. A extragao mineral é importante, mas existe uma ampla
discussdo a respeito do qudo prioritdria seria frente a outras atividades, muitas vezes ja
consolidadas, menos impactantes, economicamente vidveis e com perspectiva de continuidade no
longo prazo.

Os defensores da prioridade da extragao mineral tendem a se valer de conceitos como “interesse
nacional” e “utilidade publica”. Para tanto, referem-se a trechos do Decreto-lei 3.365/1941 (Brasil,
1941, art. 5 2), do Cédigo da Mineracdo vigente (Brasil, 1967, art. 57), da Constituicdo (Brasil, 1988,
art. 176), e da Resolucdo CONAMA 369/2006 (CONAMA, 2006, art. 2 2 ). Por outro lado, deixam de
mencionar que o Cddigo da Mineragdo vigente define que “autorizagdo sera recusada, se a lavra for
considerada prejudicial ao bem publico” (Brasil, 1967, art. 42). Além disso, os documentos citados
anteriormente definem outras atividades também como de interesse publico, tais como “a criacdo
e melhoramento de centros de populagao, seu abastecimento regular de meios de subsisténcia”, “a
preservagao e conservagdao dos monumentos histéricos e artisticos [...] e, ainda, a protecao de
paisagens e locais particularmente dotados pela natureza” (Brasil, 1941, art. 52 ), a “pesquisa
arqueoldgica” e as “instalagGes para captacdo e conducdo de dgua” (CONAMA, 2006, art. 29).

A questdo do abastecimento da agua mereceu especial aten¢do na pesquisa, uma vez que o seu
consumo e poluicao pelas atividades mineradoras vem gerando uma série de conflitos,
particularmente em Minas Gerais. Neste estado, o aprofundamento de disputas entre
comunidades e empresas mineradoras pelo acesso a d4gua vem sendo identificado em diferentes
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localidades, tais como Caeté (Coelho, 2012), Concei¢do do Mato Dentro (Pereira et al., 2013) e
Congonhas (Milanez, 2011).

Apesar dessas evidéncias de conflitos, o projeto de lei do executivo e, mais ainda, o substitutivo se
propdem a aprofundar ainda mais a suposta prioridade da atividade mineral. Nesse sentido, se o
documento proposto pelo MME apenas define a mineragdo como atividade de interesse nacional
(Brasil, 20134, art. 12), o documento da Comissdo Especial chega a propor que a aprovagao de
atividades que pudessem criar impedimento a atividade mineral (por exemplo, sistemas de
abastecimento de dgua) dependeriam da anuéncia da ANM (Brasil, 2014, art. 109). Além disso, em
ambas propostas é retirado o artigo n2 42 do Cédigo Mineral vigente, mencionado acima.

As afirmativas relativas a essas questGes e o posicionamento dos respondentes sdo apresentados
na Tabela 6.

As respostas associadas a questdo do ritmo de extragdo mineral mostram que os respondentes
entendem ser necessario que se criem sistemas que restrinjam a forma como a exploragdo vem
sendo feita no Brasil. Dentre os participantes da pesquisa, 72% acreditam que o Estado deve
estabelecer esse ritmo e um percentual ainda maior, 86% dos respondentes, indicam que esse
ritmo deve ser estabelecido levando em consideragdo a vontade das comunidades locais.

Tabela 6: Afirmativas referentes aos aspectos socioambientais

Afirmativas Concordam Discordam

O Estado deve estabelecer o ritmo de extragdo das reservas minerais 72% 25%
no Brasil.

A sociedade local deve ser ouvida quanto ao ritmo de exploragao dos 86% 12%
recursos naturais em seu territério.

As comunidades locais devem ter poder de veto sobre a realizagao 77% 20%
de atividades de extragdo mineral.

Devem ser criados Fundos Sociais para garantir a reparagao de 91% 9%
eventuais impactos que a implementagdo da mina possa gerar.

As mineradoras devem arcar com os custos de infraestrutura e 86% 9%

servigcos para adequar as cidades as demandas das pessoas que vém
trabalhar nas minas.

As mineradoras devem arcar com os custos de infraestrutura de 92% 5%
extracdo, beneficiamento, transporte e exportagdo dos minérios.

Desde o momento da abertura da mina, recursos devem ser 95% 5%
contingenciados para garantir a correta execugao de seu plano de

fechamento.

Uma boa gestdo ambiental é suficiente para garantir que a 52% 46%

mineragao seja desenvolvida sem causar danos a qualidade de vida

da populagao local.

A extracdo mineral deve ter prioridade sobre atividades realizadas na 15% 83%
superficie, por exemplo: agricultura, extracdo vegetal ou unidades de

conservagao ambiental.

Devido a rigidez locacional dos minérios, a extragdo mineral deve ter 12% 86%
prioridade sobre sistemas de capta¢do de dgua.
A geragdo de empregos e a elevacao de renda compensam a 9% 91%

poluicdo da agua e do ar produzida pela mineragdo.
Fonte: Os autores
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As afirmativas relativas a participa¢do das comunidades sugerem que os respondentes acreditam
que as pessoas mais diretamente impactadas pelas atividades minerais deveriam ter o direito a se
manifestar sobre os empreendimentos. Assim, 77% concordam que as comunidades deveriam ter
poder de veto sobre os projetos e 91% que as comunidades deveriam ter o poder de gerir recursos
relativos as compensac¢des dos impactos sociais e ambientais associados a mineragao.

O tema sobre participa¢do foi aquele que mais recebeu referéncias nos comentarios livres.
Diferentes respondentes mencionaram a necessidade de uma participagao efetiva com discussao
qualificada quando da decisdo sobre a viabilidade social e ambiental de projetos minerarios. Para
garantir essa participacdo foi mencionada a constituicdo de conselhos municipais de mineragao e a
possibilidade de as comunidades influenciarem decisdes relativas ao uso dos recursos econémicos
decorrentes da extragao mineral. Ainda foi proposto o zoneamento territorial, definindo areas
destinadas a mineragao e areas livres de mineragao.

Uma maioria consideravel dos respondentes também concorda com a proposta de que as
empresas devem ser responsaveis pela infraestrutura associada a sua atividade. Os graus de
concordancia para essas questdes sdo da ordem de 86% para a infraestrutura social e 92% para a
infraestrutura produtiva. Ainda com relagdo a responsabilidade das mineradoras, 95% dos
respondentes concordam com a ideia de contingenciamento de recursos para garantir a execugao
do plano de fechamento de mina. Essa afirmativa foi a que obteve maior taxa de concordancia em
toda a pesquisa. Entretanto, tanto o poder executivo, quanto o legislativo, optaram por ignorar
esse sistema de garantia ambiental, aceito inclusive por organizagdes internacionais relacionadas
as empresas mineradoras como o International Council on Mining and Metals (Miller, 2005).

A afirmativa sobre a boa gestdo ambiental foi a Unica questdo desta secdo que demonstrou
consideravel divergéncia. Isso sugere que ela deve ser mais aprofundada e discutida, de forma a
estabelecer de forma mais precisa o que seria uma gestdao ambiental adequada e como ela poderia
prevenir danos a populagdo e ao ambiente local.

Por fim, as afirmativas referentes a prioridade da mineragdo também mostraram consideravel grau
de convergéncia. Mais de 80% dos respondentes acreditam que a atividade mineral ndo deveria ter
prioridade sobre outras atividades econdmicas. Os grupos que demonstraram esse ponto de vista
nao se limitaram as ONGS e movimentos sociais, e incluiram também sindicados dos trabalhadores
da industria extrativa e empresas. Esta elevada convergéncia sugere que os diferentes grupos de
interesse concordam com a necessidade de um desenvolvimento econémico mais equilibrado nos
municipios mineradores. Além disso, um percentual ainda mais elevado, acima de 85%, considerou
gue os ganhos econdmicos associados a atividade mineragdo ndo compensam os prejuizos
ambientais associados a poluicdo atmosférica, contaminacdo dos recursos hidricos ou escassez de
agua.

Dessa forma, esta se¢do foi a que apresentou maior grau de convergéncia em torno das afirmativas
apresentadas. Ao mesmo tempo, ela é também aquela que esta menos contemplada nos
documentos referentes ao novo Cédigo da Mineragdo. Assim, identifica-se a necessidade de um
aprofundamento, por parte dos legisladores, de estudos sobre o tema e de maior permeabilidade a
participagao social como forma se construir uma norma que atenda as expectativas dos diferentes
grupos envolvidos.
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4 Consideracoes finais

O principal objetivo dessa pesquisa foi avaliar o grau de convergéncia e divergéncia relativo a
diferentes aspectos do novo Cédigo da Mineragao. Para tanto, foram consultados diferentes
grupos de interesse como empresas, agéncias federais e estaduais, académicos, sindicatos, ONGs e
movimentos sociais. As questdes apresentadas foram identificadas nos documentos, debates e
audiéncias publicas referentes ao novo Cédigo da Mineragao e organizadas em cinco grandes
temas: processo de formulagao, mineragao e desenvolvimento, aspectos institucionais, aspectos
tributarios e aspectos socioambientais. A definicdo de questdes e agrupamento de temas, por si so,
ja sugere qudo complexa é a questdo da mineragdo; ao mesmo tempo, o grau de divergéncia em
diferentes questdes indica a necessidade de mais debates sobre o novo Cédigo da Mineragao e um
aprofundamento da participagao social nas avaliagGes e analises que lhe servem de subsidio.

O primeiro grande tema da pesquisa serviu exatamente para avaliar essa questdo. De forma geral,
pode-se identificar que existe certo grau de concordancia com a necessidade de um novo Cédigo
da Mineragao, porém os diferentes grupos envolvidos demonstram discordancia com a forma
como o debate vem sendo realizado e mostram-se particularmente contrarios a grande influéncia
que politicos financiados por mineradoras tém sobre a definicdo do substitutivo na Comissdo
Especial da Camara dos Deputados.

O segundo bloco de perguntas buscou identificar como o grupo de respondentes entendem o papel
da extragdo mineral no desenvolvimento dos paises em geral, e do Brasil em particular. Com
relacdo a esse quesito, foi possivel identificar que as pessoas que participaram da pesquisa nao
concordam que a intensificagdo da mineracdo seja uma estratégia saudavel de desenvolvimento,
tanto em escala nacional, quanto local. Além disso, apesar de identificarem a mineragao como uma
atividade de interesse nacional, discordam que tal interesse deve estar acima dos interesses das
comunidades diretamente impactadas pelas atividades de extracdo mineral.

A partir do terceiro bloco de questdes, a pesquisa passou a avaliar o contetddo das propostas do
novo Codigo da Mineragao. Com relagdo aos aspectos institucionais, a pesquisa indicou certo grau
de concordancia com a criagao do CNPM. Por outro lado, as opinides sobre a ANM se mostraram
mais ambiguas. A adogdo do sistema de licitacdo de concessdo de lavra ndo recebeu muita
oposicdo. Ja as questbes associadas ao uso dos direitos de minerarios como garantia de
financiamento e a transferéncia de parte dos direitos sobre os recursos minerais para as unidades
da federagao mostraram certa ambiguidade entre os respondentes, ndao havendo uma posi¢ao
muito clara.

Da mesma forma, as afirmativas associadas a mudancga no sistema tributario mostraram graus
variados de convergéncia e divergéncia. As respostas obtidas indicam uma posi¢ao contraria ao
estimulo por parte do governo a exportagao de recursos minerais in natura e sugerem tanto a
extincdo da lei Kandir, quanto mudangas na forma de aplicagdo da CFEM como estratégias para
corrigir tais distor¢oes. Também houve um grande grau de convergéncia sobre a necessidade de
maior captura por parte do Estado de rendas extraordindrias associadas a atividade de extragao
mineral. Por outro lado, os respondentes ndao mostraram um posicionamento muito definido sobre
a definicdo das aliquotas por decreto ou no corpo da lei.

Por fim, as questGes relativas aos aspectos socioambientais foram aquelas que tiveram, em média,
a distribuicdao de opinides mais consistente, demonstrando o maior grau de convergéncia entre os
temas pesquisados. Contraditoriamente, os aspectos socioambientais sao aqueles abordados de
forma menos expressiva e detalhada nas propostas do novo Cddigo da Minerac¢do. Apesar de ser
argumentado por alguns grupos que as questdes socioambientais ja sdo tratadas em outros codigos
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e normas, deve ser levado em consideracdo que a extra¢do mineral possui muitas peculiaridades, o
que exigiria algumas referéncias a essas questdes em um novo Cédigo da Mineragdo.

O posicionamento dos respondentes sobre as questdes socioambientais aponta para a necessidade
de um maior controle por parte do Estado sobre o ritmo da exploragdao mineral, levando em
consideracdo, as expectativas das comunidades locais. Da mesma forma, apresentam a
necessidade de uma participagdo efetiva das comunidades tanto na avaliagdo da viabilidade dos
projetos, quanto do uso da renda gerada pela extragdo mineral. Com relagdo as responsabilidades
das empresas mineradoras os participantes indicam a responsabilizacao destas pela infraestrutura
social e ambiental associada a extragcdo mineral, bem como pelo contingenciamento de recursos
para garantir a execugao dos planos de fechamento apds o encerramento de suas atividades.
Finalmente, indicam que, apesar da importancia da mineragao para o crescimento econdmico, essa
atividade ndo deve ocorrer em detrimento de outros usos econémicos e sociais do territorio, muito
menos as custas da qualidade ambiental e da disponibilidade de outros recursos naturais.

Em resumo, a pesquisa indica que os temas relativos ao novo Cddigo da Mineragdo podem ser
organizados em trés grupos. Primeiramente, existem aqueles que ja sdo tratados dentro das
propostas apresentadas pelo executivo e legislativo e sobre os quais ja existe certo grau de
convergéncia. Em segundo lugar, had aqueles que também sdo tratados pelas propostas, mas que
apresentam um posicionamento ambiguo dentre os diferentes grupos de interesse. Por fim, ha
ainda os temas que apresentam certa convergéncia entre as partes interessadas, mas ndo sao
contemplados pelas propostas de novo Cédigo da Mineragao. A existéncia de uma quantidade
consideravel de questdes no segundo e terceiro grupos apontam para a necessidade continuidade
nos debates sobre o novo Cédigo da Mineragao antes de sua votagao.

Essa continuidade, porém, deveria ser acompanhada pelo aprofundamento da participagao dos
grupos de interesse. Agentes externos ao governo, como as empresas, os trabalhadores, as ONGS e
0s movimentos sociais podem contribuir para um marco mais completo, pois sdo eles os mais
afetados pela atividade mineral, além de possuirem grande experiéncia sobre as questdes
problematicas no Cddigo vigente. A partir da ampliagdao desse debate, tanto o poder executivo,
quanto o poder legislativo, poderiam estruturar de maneira mais consistente uma proposta de
Novo Marco, mais completa e mais condizente com as expectativas da sociedade sobre o papel da
mineracdo e sobre as possibilidades de desenvolvimento e de projeto de pais.
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