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APRESENTACAO

E com imensa satisfagio e com sentimento de missio cumprida que o Ipea
entrega ao governo e a sociedade brasileira este conjunto — amplo, mas obvia-
mente nio exaustivo — de estudos sobre o que tem sido chamado, na institui-
¢ao, de Eixos Estratégicos do Desenvolvimento Brasileiro. Nascido de um grande
projeto denominado Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro, este objetivava
aglutinar e organizar um conjunto amplo de agdes e iniciativas em quatro
grandes dimensoes: 7) estudos e pesquisas aplicadas; 77) assessoramento gover-
namental, acompanhamento e avaliagdo de politicas pablicas; 777) treinamento
e capacitacio; e 7v) oficinas, semindrios e debates. O projeto se cumpre ago-
ra plenamente com a publica¢io desta série de dez livros — apresentados em
15 volumes independentes —, listados a seguir:

* Livro 1 — Desafios ao Desenvolvimento Brasileiro: contribuicoes do
Conselho de Orientacio do Ipea — publicado em 2009

*  Livro 2 — Trajetérias Recentes de Desenvolvimento: estudos de experi-
éncias internacionais selecionadas — publicado em 2009

*  Livro 3 — Inser¢ao Internacional Brasileira Soberana

- Volume 1 - Inser¢do Internacional Brasileira: temas de poli-
tica internacional

- Volume 2 — Inserciao Internacional Brasileira: temas de eco-
nomia internacional

*  Livro 4 — Macroeconomia para o Desenvolvimento

- Volume dnico — Macroeconomia para o Desenvolvimento: cresci-
mento, estabilidade e emprego

e Livro 5 — Estrutura Produtiva e Tecnolégica Avancada e Regional-
mente Integrada

- Volume 1 — Estrutura Produtiva Avancada e Regionalmente Inte-
grada: desafios do desenvolvimento produtivo brasileiro

- Volume 2 — Estrutura Produtiva Avancada e Regionalmente Inte-
grada: diagndstico e politicas de redu¢ao das desigualdades regionais
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¢ Livro 6 — Infraestrutura Econdmica, Social e Urbana

- Volume 1 — Infraestrutura Econdmica no Brasil: diagndsticos e
perspectivas para 2025

- Volume 2 — Infraestrutura Social e Urbana no Brasil: subsidios
para uma agenda de pesquisa e formulacio de politicas ptblicas

¢  Livro 7 — Sustentabilidade Ambiental

- Volume dnico — Sustentabilidade Ambiental no Brasil: biodiversi-
dade, economia e bem-estar humano

*  Livro 8 — Protegao Social, Garantia de Direitos e Geragao de Oportunidades
- Volume tnico — Perspectivas da Politica Social no Brasil
¢ Livro 9 — Fortalecimento do Estado, das Instituicoes e da Democracia
- Volume 1 — Estado, Instituigoes e Democracia: reptblica
- Volume 2 — Estado, Institui¢oes e Democracia: democracia
- Volume 3 — Estado, Institui¢oes e Democracia: desenvolvimento
e Livro 10 — Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro

Organizar e realizar tamanho esfor¢o de reflexio e de producio editorial apenas
foi possivel, em tao curto espago de tempo — aproximadamente dois anos de inten-
so trabalho continuo —, por meio da competéncia e da dedicaco institucional dos
servidores do Ipea (seus pesquisadores e todo seu corpo funcional administrativo),
em uma empreitada que envolveu todas as dreas da Casa, sem exce¢do, em diversos
estdgios de todo o processo que sempre vem na base de um trabalho deste porte.

E, portanto, a estes dedicados servidores que a Diretoria Colegiada do Ipea
primeiramente se dirige em reconhecimento e gratidiao pela demonstragio de
espirito publico e interesse incomum na tarefa sabidamente complexa que lhes
foi confiada, por meio da qual o Ipea vem cumprindo sua missdo institucional
de produzir, articular e disseminar conhecimento para o aperfeicoamento das
politicas ptblicas nacionais e para o planejamento do desenvolvimento brasileiro.

Em segundo lugar, a instituigao torna puiblico, também, seu agradecimen-
to a todos os professores, consultores, bolsistas ¢ estagidrios contratados para o
projeto, bem como a todos os demais colaboradores externos voluntdrios e/ou
servidores de outros drgios e outras instincias de governo, convidados a compor
cada um dos documentos, os quais, por meio do arsenal de viagens, reunides,
semindrios, debates, textos de apoio e idas e vindas da revisio editorial, enfim
puderam chegar a bom termo com todos os documentos agora publicados.



Apresentacao 11

Estiveram envolvidas na produgio direta de capitulos para os livros que
tratam explicitamente dos sete eixos do desenvolvimento mais de duas centenas
de pessoas. Para este esforgo, contribuiram ao menos 230 pessoas, mais de uma
centena de pesquisadores do préprio Ipea e outras tantas pertencentes a mais
de 50 institui¢oes diferentes, entre universidades, centros de pesquisa, drgaos de
governo, agéncias internacionais etc.

A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) — sélida
parceira do Ipea em intimeros projetos — foi aliada da primeira a Gltima hora nesta
tarefa, e a0 convénio que com esta mantemos devemos especial gratidao, certos de
que os temas do planejamento e das politicas para o desenvolvimento — temas es-
tes tdo caros a nossas tradicoes institucionais — estio de volta ao centro do debate
nacional e dos circuitos de decisdo politica governamental.

Temos muito ainda que avangar rumo ao desenvolvimento que se quer para
o Brasil neste século XXI, mas estamos convictos e confiantes de que o material
que jd temos em maos ¢ as ideias que jd temos em mente se constituem em ponto
de partida fundamental para a construgio deste futuro.

Boa leitura e reflexio a todos!

Marcio Pochmann
Presidente do Ipea

Diretoria Colegiada
Fernando Ferreira
Joao Sicsu

Jorge Abrahio

José Celso Cardoso Jr.
Liana Carleial

Mircio Wohlers
Mirio Theodoro
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A extraordindria multiplicacdo da espécie humana, aliada a uma nao menos
acentuada elevagio nos padrdes de consumo, com todas as consequéncias ima-
gindveis sobre o ritmo de exploragdo dos recursos naturais, fez que, na atuali-
dade, a preocupagio com a forma de inser¢io do homem na produgio de sua
existéncia e no entorno natural nao possa mais ser esquecida quando se discute
o processo de desenvolvimento econdmico e social.

Reflexdes como essa estio na raiz da op¢io do Ipea em eleger a sustentabi-
lidade ambiental como um dos eixos do desenvolvimento, a ser necessariamente
tomada em conta, integrada, para que se prossiga na busca do grande objetivo de
desenvolver o Brasil, fornecendo condicoes dignas de vida para seus cidadios bus-
carem a realizacio de todo o seu potencial como seres humanos.

A integragao da sustentabilidade ambiental no contexto econémico nao é
tarefa fécil. Por muito tempo, restri¢des dessa ordem nao foram levadas a sério,
nao s6 no pais. Vista como mais um empecilho ao dinamismo econémico que se
desejava imprimir, sendo que a Ansia por taxas de crescimento cada vez maiores é
tomada como um fim em si mesma, a preocupagio de cardter ambiental necessita,
ainda, de alicerces mais sélidos para constituir-se como campo que possa opinar e
orientar de forma aut6noma decisoes de politicas publicas, econdmicas e sociais.
Por outro lado, é campo marcado por profunda e seminal transdisciplinariedade.

Com isso em vista, o presente livro pretende apresentar um carddpio de pos-
sibilidades temdticas e metodoldgicas, se nio com pretensoes fundadoras da drea
na institui¢io, pelo menos como um diagndstico inicial das possibilidades investi-
gativas de que o Ipea dispde para, nos préximos anos, intensificar sua participagio
também nesse campo novo, promissor e inescapdvel para os fins que persegue.

Este livro foi obra coletiva que reflete as ponderages anteriores. Nominar-se-a0
agora os colaboradores que o tornaram possivel.

A introdugio, Sustentabilidade ambiental: conceitos, reflexies e limites, foi
obra de José Aroudo Mota e Jefferson Lorencini Gazoni. Nela se delineiam as
grandes perspectivas que inspiram o todo do compéndio.

A Parte 1, Sustentabilidade ambiental no Brasil: breves diagndsticos, explo-
ra, em um rol antes exemplificativo que exaustivo, o diagnéstico das possibi-
lidades do territério brasileiro frente & questiao da sustentabilidade ambiental.
O capitulo 1, O estado da biodiversidade — parte 1: genes e espécies, teve autoria
dos bidlogos Jodo Paulo Viana, Nilo Luiz Saccaro Jr., Habib Jorge Fraxe Neto
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e Julio César Roma. O capitulo 2, O estado da biodiversidade — parte 2: biomas
brasileiros, completa a temdtica em questao a partir do estudo de Jalio César
Roma, Jodo Paulo Viana, Habib Jorge Fraxe Neto e Nilo Luiz Saccaro Jr.
O capitulo 3, Energia e meio ambiente no Brasil: oferta interna e padrio de consu-
mo energético, foi obra de Antenor Lopes de Jesus Filho, Gesmar Rosa dos Santos
e Gustavo Luedemann, explorando a instigante questao dos potenciais nacionais
quando da constitui¢io de sua matriz energética. J4 o capitulo 4, O pagamento
pelo consumo de dgua proveniente de unidades de conservacio: o caso do Distrito
Federal, resultou do esforco de José Aroudo Mota, Marcel Bursztyn, Feruccio
Bilich, Marcelo Teixeira da Silveira e José Oswaldo Cindido Jr. Fechando esta
primeira parte, encontra-se o texto Andlise matricial de manejo de recursos reno-
vdveis: uma sugestdo metodoldgica para a concessio de florestas, constituindo-se
no capitulo 5, da lavra de Geraldo Sandoval Goes, José Aroudo Mota, Marcelo
Teixeira da Silveira e Jefferson Lorencini Gazoni.

Discutidas algumas vertentes dos potenciais nacionais, a Parte II, Politicas
piiblicas ¢ o meio ambiente no Brasil, centra-se na atuacio do homem brasileiro
diante da questdo que empolga todo o livro; ¢ o local para analisar-se o arcabou-
¢o juridico j4 constituido, alguns instrumentos de politica correntes, bem como
questoes que se ligam 2 utilizagao da terra.

O capitulo 6, Direito ambiental brasileiro: principios e limites de implantagdo,
foi produzido por Patricia Faga Iglecias Lemos e Ernesto Gomes Esteves. J4 Yuri
Rugai Marinho encarregou-se do capitulo 7, A lei de crimes ambientais frente
a evolugio do direito ambiental: sangées versus incentivos. O capitulo 8, Recursos
comuns e sustentabilidade ambiental: uma dimensio politica, deriva do empenho
de Igor Ferraz da Fonseca. O conjunto de textos que tratam de instrumentos
de politica ambiental inaugura-se com o capitulo 9, O licenciamento ambiental
federal como instrumento de politica ambiental no Brasil, fruto do trabalho de José
Maria Reganhan e José Aroudo Mota. Adriana Maria Magalhaes de Moura e José
Aroudo Mota compuseram o capitulo 10, O uso do poder de compra para a melhoria
do meio ambiente: o papel da rotulagem ambiental. E de Adriana Maria Magalhaes
de Moura também o capitulo 11, A auditoria ambiental como instrumento de
politicas piiblicas no Brasil: andlise e perspectivas. Jefferson Lorencini Gazoni e José
Aroudo Mota colaboraram no capitulo 12, O Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio da Natureza: realidade e perspectivas. Fechando o segundo grande
bloco, encontram-se os capitulos 13, Impactos das mudangas climdticas sobre o
padrio de uso da terra no Brasil, e 14, Produgdo de etanol e seus impactos sobre o
uso da terra no Brasil, ambos oriundo da cooperagio entre José Gustavo Feres,
Eustdquio José Reis e Juliana Simoes Speranza.

O conjunto final de textos, constituindo a Parte I1I, Mudangas globais: respostas
brasileiras, trata do problema ambiental de um ponto de vista mais global, das gran-
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des transformagbes que experimentamos, dos acordos que buscam equacioni-las,
dos compromissos que o Brasil assume crescentemente e de algumas técnicas que
se desenvolvem para mitigar possiveis efeitos deletérios das transformagoes globais.

A Parte III inicia-se com o capitulo 15, As transformagoes da paisagem e as
alteragoes biogeoquimicas, cujo autor é Gustavo Luedemann. O capitulo 16, de
Adroaldo Quintela Santos, Artur Henrique da Silva Santos e Patricia da Silva Pego,
denomina-se Convengoes sobre clima, matriz energética mundial e desenvolvimento
sustentdvel. Explorando ainda mais o tema da mudanga, o capitulo 17, Mudangas
climdticas e repercussoes no Brasil: perspectivas e desafios, foi elaborado em conjunto
por José Aroudo Mota e Jefferson Lorencini Gazoni. O capitulo 18, O Protocolo de
Quioto e 0 mecanismo de desenvolvimento limpo: regulamentacio no Brasil, é da auto-
ria de José Domingos Gonzdles Miguez, Adriano Santhiago de Oliveira e Gustavo
Luedemann. J4 Maria Bernadete Gomes Pereira Sarmiento Gutierrez é a autora do
capitulo 19, Uma visio geral da utilizagio do mecanismo de desenvolvimento limpo
setorial: perspectivas para o desenvolvimento sustentdvel brasileiro.

Aproximando-nos do fim do compéndio, encontramos o capitulo 20,
Perspectivas de requlamentacio do mercado de carbono no Brasil, sé possivel gragas
a0 comprometimento dos que o elaboraram: José Renato Casagrande, Hip6lito
Gadelha Remigio e Habib Jorge Fraxe Neto. O capitulo 21, O comércio inter-
nacional e a sustentabilidade socioambiental no Brasil, coube a Bruno Milanez e
Jorge Hargrave Gongalves da Silva. Fechando a obra, muito agradecemos a Paulo
Safady Simao, autor do capitulo 22, Desafios da sustentabilidade na construcio,
e a Paulo Sérgio Mugoucah, do capitulo 23, Novas perspectivas para a geragio de
empregos verdes no Brasil.

Estamos certos de que, somente com o generoso empréstimo de talento,
conhecimento e esfor¢o dos autores, oriundos tanto dos quadros do Ipea como
da colaboragio de pessoal bastante qualificado de diferentes setores da sociedade
brasileira, foi possivel compor o volume que agora ¢ trazido a divulgagao.
Espera-se continuar contando com essa qualidade de contribuigao para estimular
o desenvolvimento brasileiro em bases ambientalmente sustentdveis.

Os Editores



CAPITULO 21

O COMERCIO INTERNACIONAL E A SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL NO BRASIL

1 INTRODUCAO

Desde os tempos do Brasil coldnia, a pauta de exportagdes brasileira foi con-
centrada em produtos primdrios e commodities. Neste texto, argumenta-se
que apesar de o cultivo desses produtos gerar ganhos econdémicos e empregos,
bem como trazer divisas para o pais, a inser¢do internacional fortemente cal-
cada no fornecimento de commodities gera uma série de impactos negativos
do ponto de vista ambiental e social que é geralmente menosprezada nas
tomadas de decisdes publicas e privadas.! Estes impactos sdo produto niao
apenas de caracteristicas inerentes aos setores intensivos em recursos naturais,
mas também da forma como algumas empresas ligadas a tais setores vém
desenvolvendo suas atividades no pais, assim como da falta de capacidade
institucional do Estado em garantir que as atividades se deem de maneira
sustentavel socioambientalmente.

A defesa desse argumento serd baseada na andlise da atuacdo de alguns seto-
res econdmicos. Para este estudo, foram escolhidos setores que, 20 mesmo tempo,
tém uma participagio relevante nas exportagdes brasileiras e sio considerados
controversos do ponto de vista social e ambiental (mineragao de ferro e siderur-
gia, acucar e etanol e soja).

O capitulo se inicia com um breve panorama da literatura econdmica,
tratando, primeiramente, do papel do comércio internacional e, posterior-
mente, do meio ambiente no processo de desenvolvimento dos paises. Em
seguida, ¢ feito um debate especifico sobre o Brasil, apresentando alguns as-
pectos gerais da inser¢io brasileira no mercado global e descrevendo os efeitos
sociais e ambientais dos setores escolhidos. Por fim, sio propostas estratégias
que poderiam contribuir para mitigar parte desses impactos e superar alguns
dos desafios apresentados.

1. Apesar de o foco deste texto ser o mercado internacional, reconhece-se que apenas uma parte dos bens e produtos
é exportada, sendo também a preferéncia e a pressdo do mercado interno responsaveis pela estrutura da economia e
pelas praticas ambientais das empresas.
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1.1 O comércio internacional e o papel dos paises periféricos

1.1.1 A teoria econdmica sobre comércio internacional

O modelo bdsico (ricardiano) de comércio internacional afirma que os beneficios
do comércio advém das vantagens comparativas que cada pais tem na produgio
de um produto. Essa vantagem, por sua vez, seria resultante de diferengas tecnol6-
gicas entre os paises, que geram custos diferentes de produgio para cada produto
em cada localidade.

A existéncia de vantagens comparativas nao implica que um pais tenha van-
tagens absolutas em relacio a outros paises para produzir um produto especifico,
mas sim que, neste, ¢ relativamente mais barato produzir um produto A do que
um produto B do que em outros paises. Nesse contexto, de maneira geral, o mo-
delo prevé que paises periféricos se especializem na produ¢io de produtos com
baixa intensidade tecnoldgica, uma vez que, tipicamente, esses paises ndo domi-
nam as tecnologias mais modernas (RAY, 1998).

A evolugio mais importante do modelo de vantagens comparativas é o mo-
delo Heckscher-Ohlin (H-O), que se tornou base para a maioria dos modelos de
comércio internacional atuais. Este se apoia no conceito de vantagens comparativas
e argumenta que a origem destas ¢ a abundancia diferenciada de recursos entre os
paises. Em outras palavras, um pais se especializaria na producio de produtos que
s3o intensivos no uso de fatores com abundéncia relativa nesse pais. Assim, esse mo-
delo prevé, em linhas gerais, que paises periféricos se especializem na produgio de
bens que usem recursos naturais, que s3o, em geral, abundantes nestes (RAY, 1998).

E importante notar que os modelos ricardianos e o H-O nio sio contradi-
térios, muito pelo contrdrio, eles se completam. Juntando os dois, espera-se o co-
mércio entre paises distintos, centrais e periféricos, no qual estes se especializem na
produgio de bens intensivos em recursos naturais e de baixo contetido tecnoldgico e
aqueles, em bens intensivos em tecnologia (RAY, 1998). Esse pressuposto ¢ base do
debate econ6mico recente sobre os impactos ambientais do comércio internacional.?

Segundo o modelo H-O, o aprofundamento do comércio internacional seria
benéfico a todos os paises envolvidos porque, por meio da especializagio, ele permi-
tiria que se maximizasse a quantidade de bens produzidos e, por conseguinte, consu-
midos pelos cidadios de todos os paises. Na sua formulagio bésica, o modelo H-O

2. Tais teorias foram criticadas nas ultimas décadas por ndo serem capazes de explicar as razées pelas quais a maior
parte do comércio internacional se d& hoje entre os paises centrais, que tém recursos e niveis tecnolégicos similares, e
ndo entre paises ricos e pobres. Essas novas teorias se baseiam, em linhas gerais, na existéncia de economias de escala
na produgéo e na valorizacdo da variedade de produtos pelos consumidores. O chamado comércio intraindustria seria
impulsionado pela especializagdo de paises na produgao, ndo de produtos de indUstrias distintas, mas de variedades de
produtos de um mesmo tipo (KRUGMAN; OBSTFELD, 2001; RAY, 1998). Porém, como o foco de andlise deste estudo é
0 comércio entre paises centrais e periféricos, ndo se aprofundara a discusséo nesse aspecto.
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¢ construido adotando pressupostos muito restritivos, e isso traz implicagoes impor-
tantes para os resultados do modelo.’ Ao considerar apenas o ganho de bem-estar
agregado, ignoram-se as questoes distributivas relativas a quem serdo os ganhadores e
os perdedores da abertura comercial de um pais. Além disso, ao nio levar em conta
questoes tecnoldgicas, spill-overs e outros fatores relacionados, 0 modelo nao faz refe-
réncia a vantagens e desvantagens de se produzir o produto A ou B, com intensidades
distintas de capital, trabalho e tecnologia.

Apesar de a especializagio na exportagdo de bens intensivos em recursos natu-
rais trazer divisas a curto prazo, ela pode criar desafios a médio e longo prazos. Puga
(2007) observou que nos tltimos 20 anos, os paises com mais especializagio em
setores intensivos em recursos naturais foram aqueles que tiveram as menores taxas
de crescimento econdmico. Como serd discutido a seguir, hd autores que explicam
esse processo pelo fato de produtos intensivos em tecnologia possuirem mais dina-
mismo e mais elasticidade-renda do que os produtos intensivos em recursos natu-
rais, além de contribuirem mais para o aprendizado e os ganhos de produtividade.

Desde a década de 1950, a partir da hipStese Prebisch-Singer sobre o declinio
da razao de pregos entre produtos primérios e bens manufaturados, muito tem sido
discutido sobre o papel do mercado de commodities no processo de desenvolvimen-
to de paises periféricos (MORGAN; SAPSFORD, 1994). Desde entéo, diferentes
técnicas estatisticas tém sido usadas, tendo as evidéncias indicado maior suporte

para essa tendéncia de declinio (SAPSFORD; BALASUBRAMANYAM, 1994).

Entre esses estudos, hd alguns que vém apontando inclusive a tendéncia
a longo prazo da queda no valor das commodities e dos produtos intensivos em
recursos naturais.* O preco de uma cesta de commodities analisada por Alvim e
Fantine (2008) em 2008 era 17% inferior aos valores de 1982 e 24% mais baixo
do que os praticados em 1975. Nesse sentido, Gongalves (2001) verificou que, no
periodo entre 1980 e 1998, o grupo dos produtos intensivos em recursos naturais
foi o tnico que teve evolugao negativa de pregos.

Em parte, isso se deve  instabilidade de pregos dos produtos intensivos em re-
cursos naturais, em particular as commodities. A produgio de muitas destas é intensi-
va em capital; sejam as commodities agricolas, na forma de terra, sejam as commodities
minerais, na forma de maquinas e equipamentos. Como consequéncia, os produto-
res tém muita dificuldade de ajustar a produgio a flutuagoes de preco e demanda em
curto prazo. Aliado a isso, commodities sao produtos que, normalmente, competem

3. Ha avancos no proprio modelo H-O que relaxam essas hipateses, mas, como o foco deste texto ndo é essa literatura,
isso ndo sera desenvolvido. Para maiores informagdes, ver Krugman e Obstfeld (2001).

4. Reconhece-se, entretanto, que houve certa recuperacdo dos precos relativos das commodities em 2000. Porém,
a crise recente reduziu novamente estes precos de maneira geral, de forma que se prefere ndo aprofundar na
evolucdo recente destes.
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por prego, pois nao hd diferenciacio de produto; dessa forma, em momentos em
que existe retracdo de demanda, a principal estratégia dos produtores para garantir
o escoamento da produgio e do estoque é uma redugio significativa dos precos, que
somente voltar a subir quando hd um aumento da demanda pelos produtos.

Buscando criar uma tipologia da inser¢io internacional dos paises, De Mello
(2006) agrupou as trajetérias de inser¢io no mercado internacional em trés gran-
des grupos. Para este autor, 0 modelo ocidental caracteriza-se por sua intensidade
em capital e pode ser organizado em duas variantes: a europeia, intensa em capital,
com uma pequena participagio de recursos naturais; e a norte-americana, associada
a elevada utilizagao de capital e de recursos naturais. Como segundo exemplo, ele
descreve 0 modelo asidtico como sendo intensivo em mao de obra. Neste grupo, estdo
incluidos, por um lado, a China, o Vietnam e outros paises do Sudeste Asidtico, que
vém se especializando em atividades industriais; e, por outro lado, a India, com uma
variante voltada para a prestacio de servigos. Por fim, o modelo subcontinental ¢ as-
sociado aos paises que se posicionam no mercado internacional como fornecedores de
recursos naturais, sendo exemplos emblemdticos a Russia e o Brasil. Gongalves (2001)
nomeou esse processo de insergdo regressiva, caracterizando-o pela “reprimarizagio”
da pauta exportadora e associando-o a uma perda de competitividade internacional.

Em sua pesquisa, Puga (2007) classificou 159 paises em termos de seu grau
de especializagio em setores intensivos em recursos naturais, trabalho, escala e tec-
nologia diferenciada/ciéncia. Nesta pesquisa, o Brasil aparece como especializado
apenas nos produtos intensivos em recursos naturais com pafses como a Austrilia,
o Canad4, a India, a Indonésia e Rissia, além de outros da América Latina, da
Africa e do Oriente Médio.’ O autor classifica o Sudeste Asidtico e o Leste Europeu
além da Itdlia, como intensivos em trabalho. Os paises intensivos em tecnologia
sao organizados em trés grupos: Estados Unidos e México, Centro e Norte da Eu-
ropa e Sudeste Asidtico. Seguindo o método do autor, a classe dos paises intensivos
em escala seria formada por Estados Unidos e Japdo, além de alguns casos no Leste
Europeu, na América do Sul (Chile e Peru), na Africa e na Europa.

Portanto, o debate sobre o papel do uso dos recursos naturais no processo de
desenvolvimento dos paises continua longe de um consenso. Nos tltimos anos,
essa discussio tornou-se ainda mais complexa com a inclusio do componente
ambiental. Schaper e De Véréz (2001) buscaram avaliar as pautas de exportagao
dos paises que compdem o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Comunida-
de Andina e analisar os impactos ambientais decorrentes de sua especializagao
produtiva. Essas autoras notaram que esses paises s20 muito mais competitivos
nos setores ambientalmente sensiveis — aqueles que exigem alto investimento em

5. A presenca de Austrélia e Canadé nesse grupo sugere que a especializagdo em recursos naturais, por si s, ndo é
determinante do grau de desenvolvimento dos paises.
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controle de poluigao, como ferro e ago, metais nao ferrosos, papel e celulose — e
intensivos em recursos naturais. Além disso, o estudo indicou que os padroes
de crescimento das exportagdes nio parecem seguir um curso ambientalmente
sustentdvel. Esse debate sobre a questao ambiental, a economia e o comércio
internacional ¢ aprofundado na segio 1.2 a seguir.

1.2 A teoria econémica de comércio internacional e o meio ambiente

A teoria econdmica tradicional sobre o comércio internacional nao contemplava
o meio ambiente no cerne de suas andlises. O padrao de comércio foi por muitos
anos analisado em um mundo tedrico com basicamente dois insumos: capital e
trabalho. Ou seja, assim como na teoria econdmica tradicional, o meio ambiente
era implicitamente tratado como um repositério infinito de recursos, com capa-
cidade infinita de absorver residuos da atividade humana.

Dessa forma, recentemente, a discusso sobre a interagio entre comércio in-
ternacional, desenvolvimento e meio ambiente passou a ganhar mais importancia
no debate econémico. Entretanto, até hoje, esta discussdo promoveu mais debates
politicos acalorados do que conclusdes objetivas (ANTWEILER; COPELAND;
TAYLOR, 2001). Isso se deve ao fato, entre outros, de as interacoes entre esses
trés assuntos se darem de maneira complexa e envolverem diversas dimensoes.
Além disso, hd uma enorme variedade de disciplinas que estudam o tema sob
diferentes perspectivas tedricas e politicas, o que também colabora para a dificul-
dade em encontrar consensos. Diversas andlises chegam a conclusoes distintas,
dependendo se se focam em curto ou longo prazos e em efeitos locais, regionais
ou nacjonais. A prépria escolha de um ou outro aspecto ambiental a ser analisado

— tipo de poluente — pode levar estudos a chegarem a conclusées diferentes e até
opostas (JAYADEVAPPA; CHHATRE, 2000).

Apesar disso, ao incluir-se o meio ambiente como insumo no modelo H-O,
percebe-se que paises abundantes em recursos naturais — e eventualmente na capaci-
dade de absorver rejeitos — tendem a se especializar na exploracio destes. Nesse sen-
tido, dando suporte empirico a0 modelo H-O, Baek, Choo, Koo (2009) encontram
evidéncias de que o aprofundamento do comércio internacional tende a ser benéfico
para o meio ambiente de paises centrais, mas maléfico para o de paises periféricos.

Provavelmente, hi efeitos positivos e negativos do comércio internacional
no meio ambiente que ocorrem concomitantemente, em diferentes lugares, esca-
las e intensidades. Esta se¢ao busca analisar a questao da interacio entre o comér-
cio e o meio ambiente pela maior variedade de angulos possivel.

Ambientalistas e economistas que estudam comércio internacional tém, em

geral, opinides opostas no que tange ao tema liberalizagio comercial (BARDHAN;

g . Por um lado, ambientalistas tipicamente focam na questao de mais
UDRY, 1999). P lad bientalistas t te f questao d
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comércio aprofundar a degradacio ambiental em paises pobres porque sua produ-
¢do ¢ intensiva em recursos naturais. Essas andlises menosprezam os possiveis efeitos
positivos que o comércio internacional pode potencialmente trazer em termos de
importacio de tecnologias e padrdes de produgio e consumo mais limpos. Por outro
lado, economistas focam nesses potenciais efeitos positivos e se preocupam com o
“protecionismo-verde”, sugerindo que medidas protecionistas, ou a nio inser¢io no
comércio internacional, nio seriam mecanismos adequados para lidar com proble-
mas ambientais nacionais. Eles sugerem que os problemas ambientais devem ser re-
solvidos por meio de melhor regulagio ambiental nacional, melhor defini¢o e maior
garantia dos direitos de propriedade etc. (BARDHAN; UDRY, 1999). Analisando o
tema com a devida profundidade, serd visto que os impactos ambientais — positivos
e negativos — advindos de maior comércio internacional sao menos ébvios e diretos
do que ambas as correntes argumentam.

As opinibes sobre o tema podem também ser divididas entre os grupos pré-
comércio e pré-ambiente. O primeiro grupo argumenta que o comércio interna-
cional aumenta o desenvolvimento econémico, incentiva melhorias na legislagao
ambiental, gera harmonizagao de legislacoes entre paises e produz um aumento
de renda que pode ser revertido em melhorias de gestio ambiental e dissemi-
nagio tecnoldgica. Para o segundo grupo, por outro lado, o comércio levaria a
diminui¢io dos estoques de recursos naturais e servicos ecossistémicos; transferia
a produgio de artigos poluidores para paises mais pobres; geraria pressio por leis
ambientais mais fracas; e afetaria tratados internacionais sobre o meio ambiente

(JAYADEVAPPA; CHHATRE, 2000).

Entre as principais discussoes na literatura econdmica, as que mais impor-
tam sio sobre a existéncia ou ndo de paraisos de poluicao (pollution heavens) e de
uma curva de Kuznetz ambiental.

A existéncia de paraisos de polui¢ao é uma discussio muito presente na li-
teratura econdmica. Em termos gerais, discute-se se as industrias mais poluidoras
migrariam ou nio para paises com legislacdes ambientais mais fracas. Embora essa
existéncia seja prevista pela teoria, nio hd consenso sobre a empiricidade desse efei-
to (ANTWEILER; COPELAND; TAYLOR, 2001). Alguns autores afirmam que
uma das razoes para isso nao ocorrer é que o custo de seguir normas ambientais
¢ muito baixo em comparacio a outros determinantes dos custos das empresas,
tais como matéria-prima e mao de obra, que seriam os verdadeiros impulsiona-
dores da migragao de empresas dos paises ricos para os periféricos (COPELAND;
TAYLOR, 2004). Em linha com esse raciocinio, Young e Lustosa (2001) argu-
mentam que ¢ dificil identificar a causa da especializacio dos paises periféricos em
inddstrias poluidoras. Isso poderia ocorrer tanto pelos menores custos de controle
ambiental, pelo baixo custo da mao de obra, pela abundéncia de recursos naturais,
ou ainda pela implementagio de politicas especificas de atracio por esses paises.
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Outra discussao importante é se 0 comércio internacional, ao levar a um au-
mento do produto interno bruto (PIB), conduziria a uma maior pressio social por
melhorias no meio ambiente nacional — pois este seria considerado um bem normal
ou de luxo —, levando a uma condigao ambiental superior. Segundo essa suposicio, a
principal teoria sobre a relagao entre PIB per capita e poluicao é conhecida como curva
de Kuznets ambiental. De acordo com esta, a relagio entre a riqueza per capita de um
pais e a polui¢ao se daria de maneira distinta, dependendo do nivel de desenvolvimen-
to deste. Em um pais com renda baixa, uma elevagao na renda per capita levaria ao
aumento da polui¢ao. Isso ocorreria até que se atingisse um nivel maximo de polui-
¢o, que seria seguido pela fase em que o aumento do PIB per capita desse pais levaria
a uma melhora na condigao ambiental. Assim, fazer o PIB de um pais crescer poderia
ser uma saida para a resolu¢ao dos problemas ambientais deste (MUELLER, 2007).

A empiricidade dessa relagio estilizada e a formulagao de politicas a partir dela
sio questionadas das mais diversas formas. Entre as principais criticas, argumenta-se
que muitos dos estudos empiricos que acham relages como as propostas sio fo-
cados em poluigoes locais, como a emisso de particulados ou a qualidade da 4gua
dos rios. No caso de polui¢des difusas e com efeitos globais — como a emissio de di-
6xido de carbono (CO,); nio se observa essa relagao. Na verdade, grande parte dos
estudos mostra que a emissao de CO, aumenta indefinidamente com a renda. Além
disso, ao considerar que a elevagio do PIB leva a uma condi¢io ambiental melhor,
desconsidera-se que, ao se atingir o ponto de mdxima polui¢io, o ambiente pode es-
tar muito debilitado e perdas irreversiveis podem ter ocorrido (MUELLER, 2007).

Estudos mais recentes tentam separar os efeitos do comércio internacional no
meio ambiente em trés, quais sejam: a escala, o tecnoldgico e a composigio. Segundo
esses estudos, como esses efeitos ocorrem simultaneamente, sé6 uma andlise detalhada
sobre a intensidade de cada um ¢ adequada para responder & questdo com a precisio
necessiria (ANTWEILER; COPELAND; TAYLOR, 2001). Em linhas gerais, essa
abordagem prevé que a maior insercio de paises periféricos no comércio internacional
produziria efeitos negativos para o meio ambiente em termos de escala — pois aumen-
taria a escala da economia e a demanda por recursos naturais; efeitos positivos em ter-
mos tecnoldgicos — uma vez que promoveria uma incorporagio, pelo menos parcial,
dos padrées ambientais mais rigidos e tecnologias mais limpas dos paises centrais; e
positivos ou negativos em termos de composicao — dado que, por um lado, haveria
uma intensiﬁcagéo da produgéo intensiva em recursos naturais, mas, por outro, a
elevagio do PIB levaria a uma maior participagio do setor de servigos na economia

(ANTWEILER; COPELAND; TAYLOR, 2001; COPELAND; TAYLOR, 2004).

Entre os criticos dessa literatura, destacam-se os autores da economia ecolé-
gica. Essa escola de pensamento traz algumas criticas que vao contra o cerne de al-
guns pressupostos da teoria econdmica sobre comércio internacional (MURADIAN;
MARTINEZ-ALIER, 2001). Por um lado, essa teoria questiona a maneira como o
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crescimento econdmico é contabilizado. Se 0 aumento de produgio de bem gerado a
partir de um aprofundamento do comércio se der pela maior exploragao de recursos
naturais, deveria levar-se em conta a perda desse estoque de capital natural como um
fator negativo no crescimento. Logo, o aumento da produgio gerado seria “ilusério”
por nao ser sustentdvel. Mueller (2007) sustenta a necessidade de se mudar a maneira
como o PIB contabiliza a perda do estoque ambiental para corrigir o atual sistema.
Segundo essa corrente, técnicas como a da contabilidade de todos os custos (fu/l cost
acconting) devem ser consideradas para estimar e descontar do PIB todos os custos —
ambientais, sociais etc. — de cada atividade produtiva.

Outra critica dos economistas ecoldgicos é que a intensificagio do comércio
internacional nem sempre gera aumentos significativos do PIB e, muitas vezes,
a atividade exportadora de recursos naturais nio cria vinculos com a economia
local, nao trazendo beneficios as popula¢oes. Muradian e Martinez-Alier (2001)
afirmam também que, dada a distribui¢io de poder assimétrica entre diversos
grupos sociais, tipica de paises periféricos, os beneficios econdmicos sio, via
de regra, privatizados, enquanto os problemas ambientais sio partilhados com
a sociedade e mais diretamente com populagdes locais atingidas, as quais tém,
geralmente, pouca forca politica. Nesse contexto, o beneficio social agregado
previsto pelos modelos, que nao levam em consideragao a distribuigao de perdas
e beneficios, pode nio ser uma técnica adequada para analisar o problema.

Autores da economia ecoldgica também chamam atencio para o fato de
fluxos de comércio, representar também, fluxos de materiais e, portanto, fluxos
ecoldgicos. A internacionaliza¢do do comércio pode ser usada, nesse sentido, para
aumentar a quantidade de recursos naturais e capacidade de assimila¢do de rejei-
tos a que os paises ricos tém acesso, transferindo aos mais pobres os custos am-

bientais de seu consumo (MURADIAN; MARTINEZ-ALIER, 2001).

Algumas pesquisas mostram que um fluxo anual de 5 gigatoneladas (Gt) de
CO,eestd embutido no comércio internacional, com o direcionamento primor-
dial de paises periféricos para os paises centrais da economia mundial (PETERS;
HERTWICH, 2007 apud PETERS, 2008). O reconhecimento de que o comér-
cio internacional significa também fluxo de matéria e energia e de capacidade de
usar recursos naturais e absorver poluigao é crescente na literatura sobre a “mo-
chila ecoldgica” (ecological riicksack). Pode se utilizar esse método para se calcular
o uso de recursos e a geragao de polui¢io com base no uso de recursos e polui¢ao
gerada pelo consumo interno de cada pais. Dessa forma, atribuem-se a poluigao
e a0 uso de recursos naturais ao consumidor (finalidade da produgio), e nao ao
produtor. Outra vantagem dessa metodologia ¢ que se evita o risco de vazamento
(leakage) dos danos ambientais de regides com as legislagdes ambientais mais rigi-
das, para regides menos reguladas. Nessa linha, Peters e Hertwich (2007) citado
por Peters (2008) propoem que os inventdrios de emissdes de gases de efeito
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estufa (GEE) apresentados no Ambito da Convengao-Quadro das Na¢oes Unidas
para Mudancas do Clima (CQNUMC) sejam baseados nos consumos dos paises,

e ndo nas suas produgdes internas como ¢ hoje.

Outro ponto que revela a necessidade de estudos mais detalhados sobre a
interagdo entre meio ambiente e comércio internacional ¢ a limitagdo do escopo
de poluentes utilizados nas andlises. A maior parte dos artigos econémicos sobre
o tema foca-se em polui¢ao industrial, associada a polui¢io urbana e em alguns
tipos de poluentes para os quais hd mais disponibilidade de dados e sdo mais
compardveis em estudos entre industrias ou entre paises. Logo, esses estudos sao
incapazes de capturar problemas socioambientais locais especificos a algumas
atividades produtivas, especialmente nas 4reas rurais, como no caso da soja ou da
mineragao no Brasil. Assim, falta & discussdo uma parte importante dos aspectos
ambientais ligados & implantagio e & operagio de algumas inddstrias especifi-
cas. Essa falta de dados é especialmente perigosa quando os autores — mesmo
utilizando apenas um ou dois poluentes especificos — tecem conclusées sobre a
interacio entre o meio ambiente e o comércio internacional.

Dessa forma, decises tomadas com informacio incompleta podem ser equi-
vocadas e levar a uma piora na qualidade ambiental local ou nacional. As externa-
lidades ambientais negativas associadas a produgio devem ser incorporadas as deci-
soes de produgio e consumo, assim como as de politicas puiblicas. Porém, para que
isso ocorra, é necessdrio que se gerem informagées e andlises a esse respeito. Mesmo
sem tentar apresentar conclusoes absolutas sobre a interagio entre o meio ambiente
e o comércio internacional, esse texto busca suprir parcialmente essa lacuna eviden-
ciando problemas ambientais que ficam normalmente fora das andlises tradicionais.

2 POSSIVEIS EFEITOS DA INSERCAO DO BRASIL COMO FORNECEDOR DE
MATERIA-PRIMA

A histéria da insercio brasileira no comércio internacional estd intimamente li-
gada a exploragao de recursos naturais e atividades poluidoras desde os tempos
de colonia. Os principais produtos produzidos no Brasil, que caracterizaram os
ciclos econdmicos nas diversas regides do pais, foram ligados a exportacio de bens
intensivos em recursos naturais. Primeiro, no século XVI, o Pau-Brasil; depois, o
ciclo da cana-de-acticar nos séculos XVI e XVII, o ciclo do ouro nos séculos XVII
e XVIII e o do café no século XIX e no inicio do século XX. A partir de meados
do século XX, quando se intensificou a industrializagio no pafs, a estrutura das
exportagoes brasileiras migrou para um modelo nio apenas focado na produgao
agricola, mas também em produtos minerais e intermedidrios intensivos em ener-
gia e poluigdo, como os metaltrgicos e a celulose. Essa mudanga, embora tenha
ocorrido concomitantemente com uma “modernizagio” na estrutura produtiva
do pais, gerou consequéncias sociais e ambientais indesejdveis (YOUNG, 2004).
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Considerando a etapa mais atual da inser¢ao brasileira, desde o comego da
década de 1990, o pais vem promovendo um processo de abertura comercial e finan-
ceira. Esse movimento segue uma tendéncia mundial de liberalizagao econémica que
se iniciou no fim da década de 1970 nos paises centrais. Estas reformas econdmicas
foram baseadas nos argumentos de que essas melhorariam a alocagio de recursos por
meio da remocio de distorgoes econdmicas (protecionismo), gerando assim os pro-
cessos de inovacdo, aprendizado e crescimento econdémico. Dessa forma, a abertura
comercial, a0 expor as empresas a maior competitividade do mercado internacional
e a0 permitir a importa¢io de mdquinas e equipamentos, levaria as industrias nacio-
nais & maior e mais qualificada participagio nos mercados globais (YOUNG, 2004).

Por outro lado, hd diversas criticas a esse processo, principalmente em rela-
¢40 a forma como foi conduzido (GONCALVES, 2001). Entretanto, um aspecto
que tem sido pouco tratado nessa discussio é o das consequéncias ambientais da
maior abertura da economia brasileira.

A globalizacio, mais especificamente a abertura comercial, ao gerar maior de-
manda internacional, foi um impulso aos setores exportadores dos paises fornecedores
de matéria-prima bruta, como o Brasil. Verificou-se, nas tltimas décadas, uma expan-
s3o das exportagoes dos setores tradicionais, com a manuten¢io da pequena partici-
pacdo dos setores intensivos em tecnologia na pauta exportadora do pais. Em outras
palavras, aprofundou-se a dependéncia da exportacio de commodities minerais e agri-
colas como fonte de moedas fortes necessdrias para a aquisi¢ao de produtos de maior
intensidade tecnoldgica. A consolidagio da China como produtora internacional de
produtos manufaturados significou outro impulso nesse sentido, uma vez que ela
aumentou a demanda internacional por bens primdrios (RIOS, 2006). O aprofunda-
mento desse modelo, porém, nio produziu os efeitos sociais esperados, principalmen-
te devido & manutencio de condigoes precérias de trabalho e ao aprofundamento de
alguns problemas ambientais, situagoes estas discutidas com mais detalhe na seco 3.

Conforme apresentado no grifico 1, o aumento das exportagoes brasileiras
se deve, principalmente, aos produtos nao industriais e aos de baixa tecnologia.®

6. O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) segue a classificacdo criada pela diretoria
para Ciéncia, Tecnologia e Industria da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
organiza os setores segundo sua intensidade tecnoldgica da seguinte forma:

e industria de baixa tecnologia: produtos manufaturados ndo especificados e bens reciclados; madeira e seus
produtos; papel e celulose; alimentos, bebidas e tabaco; e téxteis, couro e calados;

e industria de média-baixa tecnologia: construcdo e reparacdo naval; borracha e produtos plésticos; produtos de
petroleo refinado e outros combustiveis; produtos metalicos; e outros produtos minerais ndo metalicos;

e industria de média-alta tecnologia: maquinas e equipamentos elétricos ndo especificados; veiculos automotores,
reboques e semirreboques; produtos quimicos, excluindo farmacéuticos; equipamentos para ferrovia e material
de transporte ndo especificado; e maquinas e equipamentos mecanicos nao especificados; e

. indUstria de alta tecnologia: aeronautica e aeroespacial; farmacéutica; material de escritorio e informatica; equi-
pamentos de radio, TV e comunicagdo; e instrumentos médicos de 6tica e precisao.
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Entre 2000 e 2008, o valor das exportagoes, medidas em US$ FOB,’ cresceu
cerca de 260%; porém enquanto o valor das exportagdes da industria de alta
tecnologia aumentou 68%, o valor das exportagoes de produtos nao industriais
cresceu 515%. Como resultado, nesse periodo, a participacio do valor das ex-
portacoes da industria de alta intensidade no total das exportacoes brasileiras

passou de 12% para 6%, enquanto a participagao dos produtos nao industriali-
zados cresceu de 17% para 28% (BRASIL, 2009a).

GRAFICO 1
Participacao dos grupos de produto na pauta de exportacdo segundo intensidade
tecnolégica
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Fonte: Brasil (2009a).

E necessirio reconhecer que, devido ao aumento no prego de muitas das
commodities exportadas pelo Brasil no periodo analisado, ¢ dificil ter certeza
sobre o comportamento do guantum de exportagio do periodo. Como h4d uni-
dades diferentes para cada produto, nio foi possivel reproduzir o grifico an-
terior em termos apenas de quantidade como seria desejdvel. Entretanto, para
essa andlise, mais relevante do que o fato de haver ou nao uma reprimarizagao
da pauta exportadora, é o fato de as exportacoes de uma série de produtos
intensivos em recursos naturais e potencialmente poluidores ter se expandido
significativamente no periodo. Essa expansdo por si s6 —supondo que nio hou-
ve grandes mudancas tecnolégicas — implica maior pressio sobre os recursos
naturais e o meio ambiente. O grifico 2 mostra a evolu¢ido em quantidade da
exporta¢do de alguns desses produtos.

7. Free on Board — Livre a Bordo
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GRAFICO 2
indice de quantum das exportacées segundo setor de atividade — base 1990 = 100
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Fonte: Ipea (2010).

Os potenciais impactos negativos da especializagio em produtos intensivos
em recursos naturais nao se manifestam apenas no campo econdmico, tendo tam-
bém efeitos negativos sobre o meio ambiente e as populacoes. Em seu trabalho
sobre a aplicabilidade do modelo centro — periferia de Prebisch ao debate sobre
desenvolvimento sustentdvel, Young e Lustosa (2003) analisaram a questio da
heterogeneidade estrutural e apresentaram questao ambiental como um possivel
eixo analitico para discutir a relagio entre “atraso” e “modernidade”, tendo inclu-
sive interfaces com a questdo da exclusio social.

A intensidade energética pode servir como aproximagao para a discussao
dos impactos da extracio e do beneficiamento de commodities. A produgio de
energia térmica ou elétrica, independentemente da tecnologia utilizada, resulta
em uma série de impactos ambientais e sociais negativos. A queima de combusti-
veis fésseis — em especial, carvao mineral e 6leo combustivel — emite CO,, oxidos
de nitrogénio (NOx) e éxidos de enxofre (SOx), entre outros gases; as hidrelétri-
cas alagam grandes dreas, reduzindo a biodiversidade e obrigando o deslocamen-
to das populagées que vivem préximas a barragem, além de, em alguns casos,
também emitirem metano, contribuindo para as mudangas climdticas; usinas
nucleares apresentam o problema da disposi¢ao dos residuos radioativos, para os
quais nao hd depdsito definitivo no pais. Dada essa situagio, seria desejdvel que
o setor industrial brasileiro diminuisse progressivamente sua intensidade energé-
tica; porém, essa reducio ¢ dificultada pela intensificagio da produgio de com-
modities, uma vez que a produgao destes bens é geralmente intensiva em energia.
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Conforme apresentado no gréfico 2, para produzir US$ 1 milhio, a industria de
papel e celulose brasileira consome a energia equivalente a mais de 700 tep (to-
neladas equivalentes de petréleo); da mesma forma, o setor metaltrgico precisa
de 650 tep. Por outro lado, para produzir uma riqueza equivalente, a inddstria
de transformagao consome apenas 200 tep (EPE, 2009).

GRAFICO 3
Intensidade energética de setores selecionados — 2008
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Fonte: EPE (2009).

Em teoria, poderia se esperar que a inovagio tecnoldgica tornaria esses setores
menos intensivos em energia; porém, para alguns deles, os ganhos de eficiéncia sao
muito baixos. Entre 1980 e 2008, o setor de ferro e aco reduziu sua demanda de
energia de 0,57 tep/t para 0,54 tep/t (melhoria de 5,2% apenas); durante esses 18
anos, a inddstria de papel e celulose diminuiu o consumo de energia de 0,41 tep/t
para 0,40 tep/t (redugao de 2,2%). Esses aumentos de eficiéncia sio muito inferio-
res & expansao da producio desses setores nesse periodo, respectivamente, 120% e
243% (EPE, 2009), o que significa que tais setores aumentaram significativamente
o consumo de energia industrial no pais. Dado esse cendrio, as expectativas sio que
a medida que a produgio de commodities aumente, seu impacto ambiental associa-
do a produgio e ao consumo de energia no pais também crescerd.

Em linha com a abordagem da economia ecoldgica discutida na secio 1.2,
ao se especializar em exportar produtos intensivos em energia, o Brasil se torna,
na verdade, exportador desta, arcando com os custos sociais e ambientais da ge-
ragio dessa energia. Em sua pesquisa sobre comércio internacional, consumo de
energia e emisses atmosféricas, Machado ez a/. (2003) avaliaram, para 1995, o
impacto do comércio internacional sobre o uso de energia e as emissées de CO,.
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A partir da comparagio entre a intensidade energética e as emissoes associadas
a bens nao energéticos exportados e importados, os autores concluiram que o
Brasil é um exportador liquido de energia (3,7 milhoes tep/ano), e de emissoes
de carbono (3,6 milhées/t CO,), e que cada ddlar obtido com a exportagao de
bens tem incorporado 40% mais energia e 56% mais carbono do que cada délar
gasto com a importagdo. Sendo a intensidade energética uma aproximagao para
o impacto ambiental de um processo produtivo, percebe-se que as atividades ex-
portadoras sdo, nesse aspecto, mais impactantes do que aquelas que produzem os
bens importados pelo pais.

Da mesma forma, ao confrontar o potencial poluidor dos setores exportado-
res com o potencial poluidor médio da indstria brasileira no periodo entre 1985 e
1996, Young ez al. (2002) concluiram que o complexo exportador concentra mais
atividades potencialmente poluidoras do que a produgao industrial voltada para
o mercado interno. Para eles, esta caracteristica é explicada pelo fato de o Brasil
ter consolidado uma base industrial calcada em uso indireto de energia e matéria-
prima barata, em vez de expandir sua capacidade de gerar ou incorporar progresso
técnico; na visio dos autores essa estratégia significaria uma nova forma de inclu-
si0 no comércio internacional a partir de “vantagens competitivas espurias’.

Se, por um lado, Young e Lustosa (2001) identificaram que a intensidade
média de poluentes dos setores exportadores é superior 4 media nacional, por ou-
tro lado, eles também verificaram que entre as empresas que competem no mer-
cado internacional existe um nimero maior que investe em reducio de impactos
ambientais.® Ao mesmo tempo, Seroa da Motta (2006) defende que empresas
maiores e ligadas a grupos internacionais desempenham uma maior quantidade
de prdticas ambientais. Ou seja, a realidade deve estar em algum lugar entre a
perspectiva estdtica de que a abertura comercial gera especializagio em industrias
sujas quando se supoem a tecnologia constante e a perspectiva dinimica que pre-
sumiu que as inovagdes ambientais vindas do exterior vao melhorar as condigoes
ambientais. A partir se¢do 3, a seguir, serdo apresentados alguns casos que ilus-
tram essa situagao.

3 ESTUDOS SETORIAIS

Para melhor caracterizagio dos impactos causados pela especializagao da economia
brasileira em inddstrias intensivas em recursos naturais, foram feitas analises dos
setores de agticar e dlcool, soja, mineragao de ferro e siderurgia. Essa escolha teve
como base a importancia desses setores na pauta de exportagio nacional, conforme
a tabela 1, e o significativo impacto sobre o meio ambiente e a populagio que essas

8. Os dados de Young e Lustosa (2001), porém, ndo permitem verificar se esse maior investimento se deve a concor-
réncia internacional ou pelo fato desse grupo ser exatamente o de maior intensidade de poluicao.
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atividades gera nos territdrios onde se instalam. Sendo assim, os casos descritos nao
representam o “efeito médio” do setor exportador, mas sim exemplos de setores
criticos do ponto de vista econdmico, social e ambiental.

TABELA 1

Participacao na pauta de exportacdo — setores selecionados

(Em %)

Setores 2005 2006 2007 2008 2009 (zgggagggs)

Aclcar e élcool 4,0 5.7 41 4,0 6,4 60,4
Complexo soja 8,0 6.8 7.1 9,1 11,3 40,7
Minérios 6,8 7.1 7,5 9,5 9,4 39,3
Petréleo e combustivel 7,7 9,5 10,0 11,6 9,8 273
Papel e celulose 29 2,9 29 29 33 13,6
Quimico 6,3 6,6 6,8 6,2 7.1 12,8
Carne 6,7 6,2 6,9 7,2 7,5 1M1
Equipamentos elétricos 4,2 4,2 3,6 33 3,2 -22,7
Maquinas e equipamentos 59 56 54 4,9 4,1 -30,1
Produtos metaltrgicos 10,7 10,7 10,0 9,8 73 -32,0
Material de transporte 16,2 14,9 14,9 13,7 10,6 -34,6
Outros 20,8 19,9 20,8 17,9 20,1 3,1

Fonte: Brasil (2006, 2007, 2008, 2009b).

3.1 Acucar e alcool

A histéria recente da produgio de cana-de-agicar no Brasil tem como um de seus
principais marcos o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool); programa federal
que, entre 1975 e 1990, estabeleceu incentivos para a produgao de etanol como
substituto a gasolina. Durante essa etapa, o governo forneceu significativas linhas
de crédito para a aquisi¢ao de terras para o plantio de cana-de-agticar e a insta-
lagio de usinas. A partir de 1990, porém, o programa entrou em declinio e, em
1997, o mercado deixou de ser regulado pelo governo. Essa mudanga de politica,
associada 4 conjuntura econdmica daquele momento, levou ao fechamento de
muitas usinas e a abertura do capital de outras.

Em 2002, houve uma nova retomada do setor. Entre as causas, estava o au-
mento dos pregos do aglicar nos mercados internacionais, bem como o desenvol-
vimento dos motores flex para automdéveis, o que aumentou a demanda por etanol
(WWEF BRASIL, 2008). Entre 2000 ¢ 2008, a produgao de agticar aumentou 90%,
passando de 16,3 milhdes de toneladas para 31,0 milhées de toneladas. Nesse peri-
odo, a produgio de etanol saltou de 10,6 milhdes de metros ctibicos (m?®) para27,5
milhées de m?, o que corresponde a aumento de quase 160% (UNICA, 2009).
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O aumento da produgio nio se deve apenas ao consumo nacional, mas
também ao crescimento da exportacio, que passou de 0,09 milhoes de m® para
4,7 milhoes de m?® o que representa um crescimento de quase 5.000%. Nesse
sentido, o percentual de etanol exportado passou de 0,9% para 17% da produgio
(UNICA, 2009). O aumento da demanda pelo etanol deve-se, principalmen-
te, ao contexto das mudangas climdticas, uma vez que o produto é usado como
substituto renovével a gasolina tendo emissio liquida de CO, muito menor. Nes-
ta realidade, existem expectativas de que a demanda internacional continue a
crescer, contribuindo de forma cada vez mais significativa para o crescimento da

produgio brasileira de cana-de-agticar (WWF BRASIL, 2008).

Conforme apresentado no gréfico 4, um efeito imediato desse aumento de
demanda tem sido a expansio da produgao de cana-de-agticar no Brasil que, entre
1997 € 2007, passou de 4,9 milhoes de hectares (ha) para 7,1 milhées de hectares
(IBGE, 2010). A cana-de-agtcar encontra-se presente de forma mais intensa no
estado de Sio Paulo, principalmente devido a disponibilidade de terras férteis, a
presenca do mercado consumidor e & proximidade dos fornecedores de equipa-
mentos (WWF BRASIL, 2008). Esta expansio do monocultivo de cana-de-agti-
car na regiao tem causado, entre outros impactos, um aumento signiﬁcativo do
preco da terra. Entre 1997 ¢ 2007, o preco médio do hectare da terra de cultura
de primeira no estado de Sio Paulo passou de R$ 1.173,00 para R$ 12.396,00
(IEA, 2009). Esse aumento do prego da terra tem um impacto direto sobre o setor
sucroalcooleiro, que vem buscando outras dreas de expansio, bem como sobre to-
das as outras atividades agropecudrias na regio, em especial a agricultura familiar.

GRAFICO 4
Expanséo da area ocupada por cana-de-agticar no Brasil
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Entre as novas dreas de expansdo das plantagoes de cana-de-agticar, a ocu-
pacdo prioritdria tem sido o Tridingulo Mineiro, o sul de Goids, o sudeste de
Mato Grosso do Sul e do Maranhio (ASSIS; ZUCARELLI; ORTIZA, 2007).
Estudos apontam ainda a possibilidade de plantio no Centro-Norte e outras dreas
do Centro-Oeste; embora os solos sejam menos favordveis, as terras nessas regioes
sao baratas e o relevo é plano, o que eleva a chance de serem ocupadas pelas plan-
tagoes de cana-de-agticar (WWF BRASIL, 2008). A rdpida ocupagio por essas
plantages gera uma série de impactos sobre os novos territérios, seja sobre o meio
ambiente, seja sobre a populagao.

Do ponto de vista da conservagio da biodiversidade, o setor sucroalcooleiro
nao possui um histdrico positivo de respeito a legislagio florestal. Durante a ex-
pansao do Prodlcool, apesar da cana-de-agticar ter invadido principalmente 4reas
de pastagens, estudos verificaram que essa ocupagdo levou a uma reducio das
dreas de preservagio permanente e de reserva legal (WWEF BRASIL, 2008). No
novo ciclo de expansio dos anos 2000, algumas dessas préticas estdo sendo man-
tidas, a0 menos em certas regioes. Em julho de 2008, 24 usinas foram autuadas
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(Ibama) pela auséncia de licenca ambiental e supressio de reserva legal e de drea
de preservagao permanente (IBAMA, 2008).

Como proposta para tentar restringir as dreas impactadas pela cana-de-agi-
car, o governo federal langou em 2009 o zoneamento agroecoldgico (ZAE) da
cana-de-agucar. Segundo esse documento, ficaria proibida a expansio de cana-
viais na Amazdnia, no Pantanal e na Bacia do Alto Paraguai; além disso, nio seria
permitida a plantacio desta cultura em dreas de vegetacio primdria ou em locais
com declividade igual ou superior a 12% — que nio permitem o corte mecaniza-
do. Uma vez aprovados estes critérios, foram adotados pelo Conselho Monetdrio
Nacional (CMN) também como condicionantes para o financiamento das ativi-
dades de produgio de cana-de-agticar por bancos publicos e privados.

Apesar das perspectivas positivas, o0 ZAE da cana-de-agtcar ainda apresen-
ta algumas limitagoes que precisam ser superadas. Primeiramente, a restrigao da
expansdo para determinados biomas deve aumentar a pressio sobre o cerrado,
principal receptor dos novos empreendimentos deste tipo de cultura. No ZAE,
37% do territério do estado de Goids foi considerado apto para o plantio de cana-
de-agticar. Em segundo lugar, como o ZAE se restringiu desta cultura, ele descon-
sidera a possibilidade de esta deslocar outras atividades agropecudrias. Entre as
dreas que foram consideradas como altamente aptas para a plantacio de cana-de-
agtcar, 19,2 milhoes de hectares jé estao ocupados por atividades agropecudrias
(REPORTER BRASIL, 2009a2); porém, o ZAE nao previu nenhuma forma de
impedir que esta cultura “empurrasse” essas outras atividades, como a soja ou a
pecudria para os biomas que nio pode ocupar.
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Entre avancos e desafios, um dos principais problemas a ser enfrentado
pelo ZAE da cana-de-agtcar serd a aprovagao legal. O documento foi oficializa-
do como decreto presidencial em 2009 e transformado em projeto de lei (PL);
porém, hd indicios de que havera forte pressao no Legislativo por parte dos repre-
sentantes dos estados considerados como 4reas nao apropriadas para esta cultura.
Poucos meses ap6s o envio do PL para o Congresso Nacional, o estado de Mato
Grosso do Sul publicou seu zoneamento ecolégico-econémico da cana-de-agtcar,
permitindo a cultura desta no Pantanal e na Bacia do Alto Paraguai (REPORTER
BRASIL, 2009a).

Além das pressoes sobre os ecossistemas, a cana-de-agticar também afe-
ta diretamente a vida das pessoas que residem nos territdrios onde ¢ plantada.
Ha4 relatos de assentamentos de reforma agraria rodeados por plantagdes deste
tipo em que as culturas de frutas e hortalicas se tornaram invidveis devido a
migragdo de insetos dessas plantagoes. No caso de pequenos arrendatdrios, o
impacto ¢ mais intenso, pois 0 aumento do prego da terra tende a inviabilizar
sua producio e os pequenos produtores acabam por avancar para a fronteira
agricola — eventualmente contribuindo para o desmatamento —, migrar para as
periferias das cidades, ou ainda se dedicar ao trabalho no plantio e corte de
cana-de-agticar. Como os pequenos produtores e os agricultores familiares sao os
principais responsaveis pela produgio de alimentos, essa situagao pode reduzir a
agricultura de subsisténcia e gerar problemas localizados de seguranca alimentar
(ASSIS; ZUCARELLIL; ORTIZA, 2007; WWEF BRASIL, 2008).

Os agricultores que optam por trabalhar nas plantagdes de cana-de-agticar
enfrentam uma das realidades de trabalhos mais duras existente no pais. As in-
formagbes mais detalhadas sobre as condigoes de trabalho destes sdo referentes
a0 estado de Sao Paulo, em que se esperaria as melhores situagdes. Nesta regio,
a média de produtividade dos trabalhadores passou de 6 toneladas por dia em
1980 para 12 toneladas por dia em 2007. Essa situagdo de exploragiao da mao de
obra ¢ ainda intensificada pelo valor da remuneragio. Na década de 1980, apds
importantes greves e mobilizagoes, os cortadores conseguiram acordar um piso
salarial de 2,5 saldrios minimos; segundo Alves (2007), em abril de 2006, esse
valor seria equivalente a R$ 875,00; porém, em mar¢o de 2007, o piso praticado
na regido de Ribeirao Preto seria de aproximadamente R$ 449,00.

Além do baixo valor da remuneragio, existem problemas no sistema de
pagamento, uma vez que os trabalhadores sao remunerados por produ¢io me-
dida em toneladas cortadas, mas, no campo o corte é medido em metros line-
ares. Como a relacio metro/tonelada depende do tipo da cana-de-agticar e a
conversio ¢ feita nas balangas da usina, os trabalhadores nio sabem o quanto
vao ganhar e sio impelidos a dar o méximo de si durante toda a jornada de tra-
balho (ALVES, 2007). Diante dessa situacao de trabalho extenuante e em ritmo
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intenso, surgem diversos problemas de coluna, lesio por esforco repetitivo
(LER), ciimbras e até morte por exaustao. Entre 2004 e 2007, foram identifica-
dos pelo menos 20 casos de pessoas que morreram por excesso de trabalho nas

plantagoes de cana-de-agticar (MAGALHAES; SILVA, 2008).

A questdo das condi¢des de trabalho deverd ser contornada em médio
prazo, ao menos no estado de Sao Paulo, embora motivada por outras razdes.
O corte manual de cana-de-agticar é, necessariamente, antecedido pela queima
da palha, atividade que gera sérios problemas de poluicio do ar. Estudos indi-
cam que a presenca da fuligem desta cultura na atmosfera acaba por agravar os
sintomas de pessoas que sofrem de doencas cronicas do aparelho respiratério
(bronquite cronica e asma); além disso, esse material gera irritagio nas vias
respiratérias de pessoas sauddveis (ARBEX ez 4/., 2004). Como forma de tentar
remediar essa situagao, em 2007, foi firmado entre o governo estadual e a in-
dustria da cana-de-agticar o Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro,
que antecipa o prazo para o fim da queima estipulado pela Lei n® 11.241/2002.
Segundo esse protocolo, a queima deverd deixar de ocorrer em dreas com decli-
vidade abaixo de 12% em 2014, em vez de 2021, como anteriormente previsto.
Como essa declividade permite a mecaniza¢io da colheita e a produtividade do
corte manual é muito baixa quando nio existe queima, a mecaniza¢io da cul-
tura de cana-de-acticar deverd ser intensificada no estado (UNICA, 2007) nos
anos que antecederem o prazo para o fim da queima. Apesar de louvdvel, essa
iniciativa nao deveria ocorrer de forma isolada, uma vez que sua consequéncia
mais direta poderd ser o deslocamento desses trabalhadores para as cidades ou
regides produtoras de cana-de-aglicar em outros estados. Dessa forma, seria
desejével que essa decisao fosse complementada por outras politicas que permi-
tissem a esses trabalhadores voltarem a cultivar a terra, ou se qualificarem para
atuar em outras atividades.

Apesar das tendéncias de mecanizagio do corte de cana-de-agticar em Sao
Paulo, a questio do corte manual ainda consiste em um grande desafio para o
Brasil, uma vez que, de acordo com pesquisa realizada pelo Instituto de Desenvol-
vimento Agroindustrial Ltda., com 48 industrias — responsaveis pela produgao de
23,7% no Brasil —, na safra de 2005-2006, mais de 68% da produgao foi cortada
manualmente no pais (NUNES JR. ez 4/., 2007).

O trabalho no corte também ¢ fortemente associado ao trabalho andlogo a
escraviddo. Esta classificagao ¢ baseada nas condicoes gerais de trabalho as quais
os trabalhadores sao submetidos, incluindo condicoes de alojamento — que
muitas vezes ndo possuem dgua potdvel ou latrinas —, alimenta¢io — havendo
casos em que empregadores oferecem comida estragada para os trabalhadores —
e mesmo violéncia e maus tratos. Conforme apresentado no gréfico 4, em 2009,
a produgido de cana-de-agucar foi o setor com maior niimero de trabalhadores



584 Sustentabilidade Ambiental no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano

em condigoes degradantes resgatados pelo Grupo Mével de Combate ao Traba-
lho Escravo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); porém, outros se-
tores intensivos em recursos naturais e também associados ao setor exportador,
como produgio de carvao vegetal para a siderurgia, também sao associados a
situagdes de trabalho andlogo a escravidio.

GRAFICO 5
Numero de trabalhadores em condicdo analoga a escravidao libertos pelo MTE
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Fonte: Reporter Brasil (2009b).

Com a expansio da cana-de-agticar para o Centro-Oeste, o cendrio descrito
anteriormente se torna ainda mais complexo devido a presenca de povos indigenas.
Em Mato Grosso do Sul, hd canaviais que estao ocupando territérios ancestrais e cer-
cando aldeias indigenas, o que gera uma série de conflitos entre indios e fazendeiros.
Além disso, h4 aldeias em que “cabegantes” recrutam indigenas — inclusive menores
de idade — com pagamento adiantado de “vale compra”, que somente pode ser usado
em lojas especificas, que cobram valores acima dos pregos médios, levando os indige-

nas a um endividamento crescente (ASSIS; ZUCARELLI; ORTIZA, 2007).

Além dos impactos sobre a populagio rural, a implantagio de grandes mo-
noculturas de cana-de-agticar também tem influéncia sobre a qualidade de vida
das populagées urbanas dos municipios onde sdo implantadas. A exigéncia de
grande quantidade de mao de obra e a migragio da populagio para as 4reas de
corte exercem grande pressio sobre a infraestrutura urbana existente, especial-
mente levando ao inchaco das periferias, com a consequente redugio da qualida-

de de vida (ASSIS, ZUCARELLI; ORTIZA, 2007).
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Todavia, os problemas relacionados anteriormente nao sio inerentes a produ-
¢a0 da cana-de-agticar, mas ao modelo escolhido. Existem outras formas produgio,
jé postas em prdtica, que integram a cana-de-agticar com a produgio de alimentos
e a geragio de energia. Hd propriedades na Zona da Mata Mineira onde hd diver-
sidade do uso do solo, com a producio de alimentos, gado e cana-de-agticar, bem

como a de 4lcool em minidestilarias (ASSIS; ZUCARELLI; ORTIZA, 2007).

No caso das experiéncias em grande escala, também existem alternativas para
diminuir o impacto da plantagio de cana-de-agticar. Sob a perspectiva ambiental,
o primeiro passo seria o respeito a legislacio ambiental, em especial as dreas de pre-
servagdo permanente e reserva legal e a proposta de ZAE feita pelo governo federal.
Em segundo lugar, seria importante concentrar a expansao da cana-de-agticar em
dreas ja degradadas, ou em locais em que ¢ possivel tornar a produgio de gado mais
intensiva, evitando o deslocamento de atividades agropecudrias para novas regioes
de fronteira. Também seria fundamental a manutenc¢io de corredores ecoldgicos
entre as dreas de conservagio, para garantir a diversidade biolégica das regides em
que a cana-de-agtcar vem se estabelecendo. Outra questdo de grande importancia
para a minimizagdo dos impactos ambientais seria a redugio ou o abandono do
uso de agrotoxicos na producio da cana-de-agticar, com a adogio da produgio or-
ganica ou agroecoldgica. Essa questdo, que também teria forte efeito positivo sobre
a satide dos trabalhadores, é discutida em mais detalhes na secio 3.2.

Do ponto de vista social, uma medida simples com potencial grande impac-
to seria o cumprimento da legislagdo trabalhista. Outra ag¢io que poderia modi-
ficar significativamente a vida dos trabalhadores seria a criagio de uma politica
de transi¢do do corte manual para o mecanizado, que deveria incluir a¢des que
estimulassem a reforma agréria e o assentamento dos trabalhadores rurais que
fossem dispensados, ou seu treinamento para reinser¢do no mercado de trabalho.
O enfoque em dreas degradadas, conforme mencionado anteriormente, também
poderia reduzir a pressao sobre as terras de melhor qualidade, diminuindo o risco
de expulsdo dos pequenos produtores rurais.

3.2 Soja

A producio de soja brasileira tem se expandido de forma bastante intensa nos ul-
timos anos, passando de 26,4 milhées de toneladas em 1997 para 57,9 milhées de
toneladas em 2007 (IBGE, 2010). Atualmente, o Brasil, com os Estados Unidos
e a Argentina, é o principal produtor de soja do mundo; esses paises foram res-

ponsdveis, em 2008, por 26%, 35% e 20% da produ¢ao mundial (FAO, 2010).

A expansio das plantagoes da soja foi um importante vetor de crescimento
econdmico em estados do Centro-Oeste. A tabela 2 apresenta indicadores so-
cioecondmicos para o estado do Mato Grosso e alguns municipios sojicultores
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selecionados.” Os indicadores mostram um significativo aumento da riqueza —
medida como PIB per capita — no estado e nos municipios no periodo 2000-
2007." Entretanto, ¢ importante notar que apesar do crescimento da riqueza ser
desejdvel, ele nao necessariamente se reflete na melhoria da qualidade de vida das
pessoas. Essa riqueza nao garantiu a respectiva melhoria das condicoes de sanea-
mento, que pode ser verificada pelo aumento relativo das internagoes hospitalares
por doengas infecciosas e parasitdrias na maioria dos municipios. Ao mesmo tem-
po, o aumento da riqueza nio assegurou uma melhoria da satide das pessoas, uma
vez que houve elevacio do percentual de criancas com baixo peso ao nascer em
alguns municipios. Da mesma forma, o aumento da riqueza nio garantiu a redu-
¢ao da violéncia nessas localidades, pois houve melhoria do indicador de mortes
violentas em alguns municipios e piora em outros.

TABELA 2
Indicadores socioecondmicos, municipios sojicultores selecionado

Area plantada Doencas infeccio-
com soja (area sas e parasitarias

Mortalidade por

Criangas com =
agressao

o plantada do FFLE fgr/rg‘;fézj das internagbes ba\xr?a;s)::) a (mortes por
Municipios municipio) hospitalares (%) 100.000 habi-
(%) (%) ° tantes)
2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2006 2000 2006
Mato Grosso 61,23 63,50 5.297,00  14.953,58 6,10 8,40 6,80 6,80 39,50 31,30
Alto Garcas 70,81 72,77 8.053,00  24.066,53 1,85 2,10 5,70 7,50 48,00 12,00
Bom Jesus do - 88l - 1206449 - 1020 - 230 - 21,30

Araguaia

General Carneiro 88,62 97,23 6.977,00  13.958,71 0,00 9,70 5,10 8,20 23,00 22,80

Ipiranga do Norte - 70,88 - 46.029,18 - - - 3,00 - 44,80
Itiquira 7669 80,04 21.06500 3801388 455 11,10 690 7,00 21,60 19,80
Nova Marilandia 77,69 7347  5350,00 13.03250 000 280 910 2,40 - 3460
Nova Ubirata 69,51 70,68 11.460,00 3433656 - 250 570 300 3540 3870
Novo Sao 7136 6860 1008400 2401396 717 1610 620 520 21,10 22,40
Joaquim

Santa Rita do - 7’70 - 7623778 - 140 - 1200 - -
Trivelato

SantoAntoniodo - gg3, - 6368530 - 120 - 730 - 13540
Leste

Tapurah 4938 6848  7.400,00 2178517 17,89 440 340 9,20 77,80 12,90
Tesouro 87,83 7608 509500 1453001 000 640 1400 9,50 31,90 48,00

Fontes: IBGE (2002a, 2007, 2010); Brasil (2010).
Obs.: Os indicadores que apresentaram melhoria foram grafados em verde e aqueles que pioraram em vermelho.

9. 0s municipios foram selecionados a partir de dois critérios para 2007: participagdo da agropecuaria no valor adicio-
nado do municipio superior a 60% e soja ocupando mais de 65% da drea plantada com culturas temporarias.

10. Conforme apresentado no grafico 6, este intervalo inclui o periodo de maior expansdo da soja na regido Centro-Oeste.
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O sucesso da soja brasileira no mercado internacional nao deriva apenas
da sua oferta, mas também da janela de oportunidade criada pelo colapso am-
biental dos antigos modelos de alimentagao de animais criados de forma inten-
siva. Este é um alimento com elevado teor de proteina, sendo seu farelo um dos
principais componentes para a alimentacio de gado, aves e porcos confinados.
A intensificagio do uso da soja é um processo recente; até meados da década
de 1970, esse mercado era primordialmente ocupado pela farinha de peixe pro-
duzida a partir das anchovas capturadas no Peru; entretanto, a sobrepesca na
regido levou ao colapso dessa indastria (BROWN, 2005). Como alternativa,
ampliou-se o uso da farinha de osso, produzida a partir das carcacas dos pré-
prios animais; porém, o aparecimento da encefalopatia espongiforme bovina,
ou doenca da vaca louca, no fim da década de 1980, levou ao banimento dessa
prética no inicio dos anos 2000 para a criagio de gado, o que aumentou a
demanda pela soja. Além da Europa, outro importante consumidor da soja
brasileira é a China, em que o aumento da demanda faz parte de um contexto
de mudanca da dieta de grupos sociais especificos, que vém aumentando o con-

sumo de carne (NEPSTAD; STICKLER; ALMEIDA, 2006; THE DUTCH
SOY COALITION, 2006).

Além da alimentag¢do animal, a demanda por soja também vem se ampliando
para atender a procura por biodiesel. Entre 2006 e 2008, a produgio de biodiesel
brasileiro passou de 0,07 milhdo de m? para 1,17 milhdo de m* (ANP, 2009), ou
seja, crescimento de mais de 1.500%. As perspectivas de crescimento sio ainda
maiores, pois hd estimativas de que a produgio brasileira de biodiesel supere a
marca de 100 milhoes de m? em 2035, sendo metade dessa producio destinada
a0 mercado internacional (GAZZONI, 2007). Apesar da possibilidade de se uti-
lizar diferentes plantas para a producio de biodiesel, a soja vem sendo a principal
cultura devido 2 infraestrutura j4 existente, tendéncia que deverd ser mantida a
médio prazo. Como resultado dessas pressoes, o Brasil deverd se consolidar como
principal produtor de soja do mundo em alguns anos. Estimativas indicam que a
produgio brasileira de soja atinja 105 milhées de toneladas em 2020; em compa-
ragio, os Estados Unidos aumentariam sua capacidade produtiva para 87 milhées
de toneladas (LOVATELLI, 2005).

Conforme apresentado na tabela 3, grande parte da produgao de soja brasi-
leira e argentina destina-se ao abastecimento dos mercados internacionais. Nesse
sentido, a exporta¢io da soja — como no caso de outras commodities — tem sido
uma estratégia importante na geracio de saldos positivos na balanga comercial.
Entretanto, a forma de inser¢io internacional utilizada pelos dois paises tem sido
diferente, uma vez que o Brasil tem exportado grande parte de sua producio na
forma de grios, enquanto a Argentina concentra suas exportagdes em produtos
beneficiados e com maior valor agregado.
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TABELA 3
Producdo e exportacao de soja, Brasil e Argentina — safra 2008-200
Argentina Brasil
Grau de
beneficiamento Produgao Participacdo da Produgao Participacao da
(milhdes t) exportacao (%) (milhdes t) exportacao (%)
Soja em graos 32,0 18,6 57,0 48,8
Farelo de soja 25,7 97,5 24,7 51,8
Oleo de soja 6,3 81,0 6,1 31,3

Fonte: USDA (2009).

Em grande parte, esse comportamento das exportagoes brasileiras é resul-
tado de decisoes politicas, uma vez que a Lei Complementar n® 87/1996 (Lei
Kandir) desonera do Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagao de Mer-
cadorias e Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunica¢io (ICMS) os produtos primdrios que se destinam ao exterior,
desestimulando as companhias a beneficiar a soja no Brasil (SCHLESINGER,
2006). Dessa forma, o pais nio apenas perde receita fiscal, como também deixa
de criar empregos na industria de beneficiamento da soja (THE DUTCH SOY
COALITION, 2006). Sendo assim, o Brasil parece ir em dire¢ao contriria a
outros paises, que vém buscando usar o sistema tributdrio para estimular a
industrializagao da cadeia de soja e outras oleaginosas. Paises importadores
de soja, como a China e os da Uniio Europeia, tém um sistema de tarifas e
impostos que estimula a entrada de graos em detrimento do farelo e do dleo,
buscando atrair industrias de beneficiamento. Do lado dos paises produto-
res, a Argentina aplica impostos mais elevados para a exportacio de graos do
que para produtos processados (SCHLESINGER, 2006). Em iniciativa se-
melhante, a Maldsia, desde a década de 1960, aplica um sistema tarifdrio que
busca promover a diversificagao industrial da cadeia da palma: quanto maior
o grau de processamento do produto, menor a taxa do imposto de exportagao

(FOLD, 2000).

Entre as vantagens competitivas do Brasil como produtor da soja, sio co-
mumente mencionados o conhecimento desenvolvido pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), além de fatores fisicos como clima, abun-
dancia de 4gua e de solo. Como consequéncia dessa visao do territorio como
apenas um fator de producio (RIGOTTO; AUGUSTO, 2007), a soja nao
vem apenas se adensando no sul —drea tradicional da cultura —, mas também
se expandindo de forma significativa, principalmente na regido Centro-Oeste.
Como consequéncia, a drea plantada de soja dobrou entre 1996 e 2007, con-
forme apresentado no gréfico 6.
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GRAFICO 6
Expanséo da area ocupada por soja no Brasil
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Fonte: IBGE (2010).

Além da expansio no Centro-Oeste, existe o aumento da presenca da soja
em outras regides, como o Nordeste (Maranhio) e o Norte (Roraima, Tocantins
e Pard). A entrada da soja nessas regioes, porém, desperta preocupagoes, uma vez
que o Estado apresenta uma limitada capacidade de controle ambiental, traba-
lhista e fundidrio nesses locais, o que diminui o controle das praticas produtivas e
aumenta a intensidade dos impactos sociais e ambientais.

Do ponto de vista ambiental, existem diferentes impactos que podem ser
diretamente associados a expansio da soja, entre estes, a pressao sobre vegetagio
nativa — especialmente o cerrado e a floresta Amazo6nica —, consumo de dgua,
erosdo e uso intensivo de agrotéxicos. Além destes, existem ainda os efeitos indi-
retos, associados ao “efeito de arraste” da implantagio da monocultura de soja.
Do ponto de vista social, além da questdo dos agrotéxicos e seus efeitos na satide
dos trabalhadores, a expansio da soja vem sendo associada a concentracio fundi-
dria em diferentes regioes do Brasil.

A expansdo da soja vem sendo um dos principais indutores do desmata-
mento do cerrado que jd teve 48,2% de sua drea original desmatada (BRASIL,
2009d). Existem ainda indicios de que o desmatamento em larga escala desse
bioma pode levar a casos graves de erosio e perda de solo. H4 regides em Mato
Grosso que jd vém enfrentando problemas de erosao edlica e também dreas na
Bolivia onde a soja é plantada desde a década de 1970 e a erosao vem diminuindo

consideravelmente a produtividade do solo (BROWN, 2005).
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A soja também tem um papel direto e indireto sobre o desmatamento da
floresta Amazonia. Segundo dados de Nepstad, Stickler, Almeida (2006), sua
producio em dreas de floresta de terra firme cresceu 15% ao ano (a.a.) entre
1999 e 2004. Além disso, ao ocupar dreas de pastagem e terras de pequenos
proprietdrios, a soja “empurra” o gado e os pequenos produtores rurais em
dire¢ao ao norte, avancando com a ampliagdo da fronteira agricola e aumen-
tando a pressdo sobre a floresta (NEPSTAD; STICKLER; ALMEIDA, 2006;
WHYTE et al., 2004).

Um segundo problema relacionado a expansio da monocultura da soja
diz respeito ao uso da dgua. Em algumas regiées do Pard em que hd ampla
presenca da soja, como Santarém e Belterra, foi identificada uma conside-
rdvel reducio na disponibilidade de 4gua, o que vem gerando problemas
considerdveis para pequenos produtores. Além disso, como hd muitos so-
jicultores que derrubam as matas ciliares, existe também uma considerdvel
reducdo da qualidade da dgua, com o aumento de turbidez e de material
em suspensio (NORONHA; ORTIZ; SCHLESINGER, 2006; SOARES-
FILHO et al., 2006).

7

Esse problema ¢ ainda intensificado pela contaminagio dos recursos hi-
dricos por agrotéxicos; em 2002, o IBGE (2002b) identificou a contaminagio
de corpos d’dgua em 901 municipios e a do solo em outros 1.152 municipios.
Esta contaminacio se deve, em grande parte, pela pulverizagio aérea utilizada em
grandes propriedades (WHYTE ez al., 2004). Como a capacidade de controle
ambiental e agrondmico ¢ muito limitada no Brasil, ndo é incomum que gran-
des fazendeiros desrespeitem a legislaco e as normas agronémicas para o uso de
agrotéxicos. Pignati, Machado e Cabral (2007) descreveram como a pulverizagao
aérea incorreta de agrotéxicos em Lucas no Rio Verde (MT) se transforma em
“chuvas” de agrotéxicos que atingem a drea urbana, queimando e secando plantas
e expondo a populagio a elevado risco quimico.

A expansao da soja estd diretamente associada ao aumento do uso do gli-
fosato no Brasil, um dos principais responsdveis pelo aumento do consumo
de agrotoxico no pais, conforme o gréfico 7. Este ingrediente é o principio
ativo utilizado no agrotéxico Roundup®, cujo uso estd diretamente associado
ao plantio de soja transgénica."' Andlises toxicolégicas deste agrotéxico indi-
cam que, em concentragdes similares aquelas permitidas nos residuos de ali-
mentos, o produto tem efeitos negativos sobre células placentdrias humanas,
podendo criar problemas de reprodu¢io (BENACHOUR; SERALINI, 2009;
RICHARD ez 4l., 2005).

11. A soja Roundup Ready® foi geneticamente modificada para resistir a esse herbicida, que passou a ser usado
largamente para controle de outras ervas.
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GRAFICO 7

Consumo de agrotoxicos no Brasil
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Fonte: IBAMA (2004).

Além dos impactos diretos da soja sobre o meio ambiente, existem impactos
indiretos relacionados a implantagio da infraestrutura necessiria para que a pro-
dugio seja escoada para o mercado internacional, tais como as ferrovias, as hidro-
vias e, especialmente, as rodovias. Posteriormente, essa infraestrutura é utilizada
como via de acesso para outros empreendimentos — como o gado e madeira —,
ampliando o desmatamento e a destruicio de diferentes habitats (BROWN, 2005).
Este “efeito de arraste” gera impactos ambientais muito superiores a0 desmatamen-
to para a rodovia ou a plantacio de soja; porém, esses impactos nao sao incorpora-
dos no momento do licenciamento dos empreendimentos (FEARNSIDE, 2001;
SOARES-FILHO et al., 20006).

Dessa forma, a expansio da ocupacio do interior do pais pela soja decorre
do trabalho do setor publico e do privado. Por um lado, o Estado oferece crédito,
pesquisa cientifica e infraestrutura de transporte, além de ser omisso quanto ao con-
trole ambiental e fundidrio. Por outro lado, o setor privado realiza o desmatamento,
a limpeza do solo e constrdi a infraestrutura de armazenamento (WHYTE ez 4L,
2004). Nesse contexto, a infraestrutura de transporte, elemento essencial para redu-
zir os custos de comercializacio da soja, vem sendo implantada de forma continua
pelo governo federal, por meio de seus programas de investimento, como o Brasil
em Acdo, o Avanca Brasil (FEARNSIDE, 2001) e, mais recentemente, o Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC). Este paradigma de ocupagio e desenvolvi-
mento repete 0 modelo exdgeno de desenvolvimento baseado no investimento em
projetos tecnoindustriais e na extragao de recursos naturais (BECKER, 2001).
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A complexidade do problema aumenta ainda mais se for levado em con-
sideracdo que esses investimentos ocorrem em locais em que a presenca dos
6rgaos de monitoramento ambiental é muito fraca. Além disso, a coordenagao
entre os diferentes atores responsdveis por essa fiscalizagio ¢ limitada e ainda
prejudicada pela assimetria de poder entre grandes fazendeiros e funciondrios
dos érgaos ambientais (WHYTE ez a/., 2004). Dessa forma, o controle am-
biental é feito de forma inconstante e ténue. Nepstad, Stickler, Almeida (2006)
descrevem como um importante avanco de governanca ambiental o fato de a
International Finance Corporation definir o respeito a legislagao ambiental e
trabalhista, bem como o uso de apenas agrotdxicos permitidos no pais, como
condigao para a cessio de crédito para sojicultores localizados em regioes do
cerrado e da floresta Amazonica.

A soja também pode ser relacionada a processos de expulsiao de peque-
nos proprietdrios e, consequentemente, a concentragao fundidria. A lucrati-
vidade dos produtores de soja depende da redugio de custos, que ¢ obtida,
principalmente, por ganho de escala em grandes propriedades. Dessa forma,
as plantagoes sdo intensivas em capital e exigem investimentos em maquindrio,
preparacio do solo e insumos (FEARNSIDE, 2001; WHYTE ez al., 2004).
Por esse motivo, a agricultura familiar tem uma participagio cada vez menor na
produgio de soja, havendo uma concentragao crescente de grandes produtores.
Entre 1996 e 2004, o ntiimero de trabalhadores da agricultura familiar na pro-
ducio de soja passou de 710 mil para 258 mil (reducio de 64%), enquanto o
de trabalhadores contratados para plantar soja se elevou de 30 mil para 77 mil
(aumento de 156%). Apesar do aumento da producio de soja nesse periodo,
devido ao crescimento de escala e & mecanizagio, houve uma reducio de 405
mil empregos nas plantagdes de soja (SCHLESINGER, 2006). A pequena ge-
racio de emprego ¢ uma das caracteristicas do atual modelo produtivo de soja,
uma vez que, considerando a produtividade em 2000, somente eram necessi-
rios dois trabalhadores para cultivar 100 hectares de soja, enquanto a mesma
drea de feijao exigiria 11; arroz ou a laranja, 16; e mandioca, 38 (ROESSING;
LAZZAROTTO, 2004). Além disso, a soja plantada no Centro-Oeste e no
Norte nio necessariamente absorve a mao de obra local, como pode ser verifica-
do no municipio de Humaitd, no Amazonas, onde os grandes sojicultores con-
tratam operadores de maquindrio do Rio Grande do Sul (FEARNSIDE, 2001).

Assim, da mesma forma que a cana-de-agticar, a soja tem um papel im-
portante no éxodo rural. A agricultura familiar vem se reduzindo significati-
vamente no Maranhio devido ao avango da soja. Esta situacio vem agravan-
do a migracio deste estado, principalmente em direcio as regides da floresta
Amazdnica, contribuindo indiretamente para o desmatamento (FEARNSIDE,
2001). No Pard, ¢ comum o conflito entre grandes e pequenos agricultores,
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principalmente quando esses ultimos nao desejam vender, nem arrendar suas
terras; em Santarém, existem diferentes relatos de ameacas e coercio contra

pequenos produtores (NORONHA; ORTIZ; SCHLESINGER, 20006).

A situagdo descrita anteriormente sugere que o modelo adotado para a ex-
pansio da soja concentra a terra, induz uma colonizagio destrutiva da floresta
Amazdnica, desestimula a produgio agricola para alimenta¢do humana, promove
o desmatamento do cerrado, além de contaminar o solo e os corpos d’dgua. Dessa
forma, a expansao dessa cultura pouco tem contribuido para um desenvolvimento
equilibrado do pais (SACHS, 2001). Esse modelo foi construido a partir da crenca
de que a produgio agricola somente poderia ser desenvolvida com base na agri-
cultura mecanizada, intensiva em capital e produtos quimicos. Os impactos de tal
paradigma foram ainda reforcados pela limitada capacidade institucional de con-
trole ambiental e fundidrio do Brasil, o que tornou possivel o desrespeito a vdrios
elementos da legislagao. Essa realidade, porém, poderia ser superada em dois niveis.

Um primeiro nivel comportaria mudangas pontuais, sem afetar a estrutura
produtiva da soja e do agronegdcio. Nesse contexto, poderia ser criado um pro-
grama que: aumentasse a capacidade institucional dos érgaos de monitoramento e
controle no interior do pais; criasse um sistema de certificacio dos produtores que
cumprisse a legislacdo, facilitando o acesso desses produtores a mercados interna-
cionais mais exigentes; e adotasse um sistema de zoneamento e rastreamento que
evitasse que as plantagoes de soja ocorram em dreas no adequadas (FEARNSIDE,
2001). Para que esse nivel de reforma ocorra, porém, Whyte ez al. (2004) defendem
ser necessaria a superagio de um duplo dilema. Do ponto de vista local, é necessdrio
que os trés principais grupos de atores locais (setor privado, instituigoes publicas e
movimentos sociais) alcancem uma situagio de equilibrio de poder de forma que
as negociagoes ocorram igualitariamente. Ao mesmo tempo, é necessdrio que, no
nivel global, consumidores de carne e de soja que estejam preocupados com um
desenvolvimento equilibrado da floresta Amazdnica e do cerrado encontrem formas
de expressar seu desejo de pagar pela preservagao desses biomas, possibilitando a in-
ternalizagao dos custos de conservagao dos ecossistemas (SCHLESINGER, 20006).

Alternativamente, pode-se buscar uma mudanca paradigmdtica da produ-
¢ao de soja no Brasil. Para tanto, é necessdrio que as elites urbanas passem a
enxergar as sociedades rurais como grupos dindmicos e inovadores, entendam
que a reforma agréria é mais do que uma prética assistencialista e percebam que
a agricultura familiar é uma forma mais adequada de se ocupar o territério quan-
do critérios sociais e ambientais sio levados em consideracio (SACHS, 2001).
Nessa nova perspectiva, poderiam ser criadas politicas que efetivamente estimu-
lassem a consolidagao das pequenas e médias propriedades e adotassem modos
orginicos e agroecolégicos de producio baseados na agricultura familiar. Essa
solugao, entretanto, exigiria nao apenas um amplo processo de reforma agrdria,
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mas também mudangas nas pesquisas tecnolégicas que, em vez de desenvolver
variedades dependentes de agrotdxicos, teriam como referéncia a preservacio ao
meio ambiente, a partir de prdticas como o controle biolégico de ervas e insetos

(SCHLESINGER, 2006).

3.3 Mineracao de ferro e siderurgia

O Brasil possui 9,8% das reservas de minério de ferro do mundo, estando em
quinto lugar, atrds da Ucrinia (20%), Russia (16,5%), China (13,5%) e Aus-
trdlia (13,2%). Em termos de produgio, o pais é o segundo da lista com 18,6%,
ficando atrds apenas da China (30,8%) (DNPM, 2008). As principais reservas de
minério de ferro do Brasil estio localizadas em Minas Gerais (80,7%), no Pard
(10,7%) e em Mato Grosso do Sul (6,0%) (DNPM, 2006). Brasil e Austrilia
lideram a exporta¢io mundial de minério de ferro, sendo responsdveis por cerca
de 65% do volume total; os dois paises se destacam por seu minério apresentar
uma concentracio de ferro acima de 60%, superior & média mundial de 45%
(ANDRADE; CUNHA, 2003; ANDRADE ez 4/, 1997). Em 2007, o Brasil
produziu 667 milhées de toneladas de minério de ferro, das quais 33% foram
exportadas na forma de minério ou pelotas (DNPM, 2008). Nesse ano, o setor

de minério de ferro envolveu operacoes da ordem de R$ 19,4 bilhées, pagando
R$ 311 milhées de royalties’> (DNPM, 2010).

Uma parte considerdvel do minério de ferro nacional também ¢é exportada
na forma de ferro-gusa ou ago. Apesar de, em 2005, o Brasil ter sido o quinto
maior produtor de ferro-gusa do mundo, com 4% da produgiao mundial, ele foi
o principal pais no comércio internacional, responsavel por 42% das exportacoes
mundiais (IISI, 2008). As exportagoes brasileiras sdo voltadas principalmente para
paises centrais; em 2006, os Estados Unidos foram responsaveis pelo consumo de
69%; seguidos da Espanha (6,5%) (IBS, 2007). A capacidade nominal de produgio
de ferro-gusa brasileira estd concentrada no estado de Minas Gerais (57,6%) e na
regido de Carajis (34,7%) (SINDIFER, 2008); enquanto a primeira regiio exporta
cerca de 40% da sua producgio (ANDRADE ez al., 2000), quase a totalidade da
produgio de Carajds ¢ voltada para o mercado internacional (SINDIFER, 2008).

Embora a maior parte da produgio siderdrgica nacional seja direcionada
para o mercado doméstico, uma andlise mais detalhada dos produtos mostra
que a maioria de ago laminado ¢ destinada para o mercado interno, enquan-
to os produtos semiacabados sdo destinados em quase sua totalidade para o

12. No Brasil, os royalties da mineracdo sdo pagos por meio da compensacao financeira pela exploragdo dos recursos
minerais (CFEM). A CFEM sobre o minério de ferro corresponde a aproximadamente 1,6% do faturamento liquido das
empresas — enquanto o setor petréleo e gas paga 10% do valor do 6leo bruto e do gés extraidos e o setor eletricidade
contribui com 7,5% do valor da energia produzida. A CFEM é distribuida da seguinte forma: 23% para o estado —
incluindo o Distrito Federal — em que for extraida a substéncia; 65% para o municipio produtor; 2% para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e 10% para o DNPM.
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mercado externo. Entretanto, ambos os segmentos estdo fortalecendo sua pre-
senga no exterior; entre 1997 e 20006, a participacio da exportagio de semia-
cabados aumentou de 82% para 89% da produgio, e a venda internacional de
produtos refinados passou de 21% para 29% da producio (IBS, 2003, 2007).

Uma importante explicagdo para o aumento da participagdo de paises como o
Brasil no mercado internacional deve-se a decisdo das industrias globais de redistribu-
frem sua capacidade produtiva e concentrar a fase quente do processo sidertrgico —
que vai até o estdgio dos produtos semiacabados — nos paises periféricos, mantendo
a fase fria préxima aos mercados consumidores (BUHLER, 2007; CROSSETTI;
FERNANDES, 2005). Além dos motivos econdmicos, como os baixos custos de
produgio, essa decisao estd associada ao posicionamento estratégico dos paises mais
ricos, uma vez que os produtos acabados possuem maiores intensidade tecnoldgica
valor agregado e se adequam mais facilmente a mudancas na demanda.

Como consequéncia, o Brasil se coloca em posi¢io de destaque no mercado
internacional; em 2005, o pais foi o décimo maior produtor e o 11° exportador
de aco bruto do mundo (IISI, 2008). Essa posicao se deve, principalmente, aos
baixos custos de produgio de aco no pais; em 2004, a tonelada de bobina a frio era
produzida no Brasil por US$ 109,00, enquanto no México custava US$ 148,00,
na Coreia do Sul, US$ 149,00 e nos Estados Unidos, US$ 161,00 (CROSSETTI;
FERNANDES, 2005). Entre os fatores para essa vantagem competitiva estdo a
riqueza mineral do pais e o baixo padrio ambiental da legislagao brasileira.

Conforme ilustrado na tabela 4, ao definir padrées ambientais menos restri-
tivos, o Brasil permite que as empresas tenham seu custo de operagao reduzido.
Por outro lado, esses custos acabam sendo transferidos para a sociedade na forma
de contaminagio do ar e da dgua, aumento da incidéncia de doengas e redugao

da qualidade de vida.

TABELA 4
Padroes de qualidade do ar no Brasil e na Europa
(Em mg/m)
- Brasil’ Europa?
Poluente Referéncia temporal (Conama 1990) (Parlamento Europeu 2008)
24 h 150 50
Particulas inalaveis
Média anual 50 40
Dioxido de enxofre 24 h 365 125
1h 320 200
Dioxido de nitrogénio
Média anual 100 40
Mondxido de carbono 8h 10.000 10.000

Notas: ' Dados referentes ao padrao primario, definido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) como aquele que,
quando ultrapassado, pode afetar a sadde da populagéo.
2Valores considerados limites para a protecdo da satide humana.
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Itabira (MG) é uma das regiées com maior tradi¢do na mineracio de
ferro do pais, sendo a mineragio de grande escala desenvolvida desde 1942.
Uma pesquisa sobre qualidade do ar e satide realizada entre 2003 e 2004 iden-
tificou a minera¢io a céu aberto como a fonte mais relevante de emissio de
material particulado inaldvel no municipio e verificou que o aumento em 10
miligramas por metro ctbico (mg/m’) desse poluente no ar gerava o aumento
de 12% no nimero de atendimentos por doengas respiratdrias de adolescentes
e de 4 % no nimero de atendimentos por doengas cardiovasculares em adultos

(BRAGA ez al., 2007).

Em outro caso, na regiao metropolitana de Belo Horizonte (MG), localiza-
se a mina Capao Xavier, que ¢ uma das dltimas reservas de alto teor de ferro do
Quadrildtero Ferrifero e consiste em uma reserva de 173 milhoes de tonelada de
minério de ferro. Porém, as jazidas de ferro sio também grandes reservatdrios
naturais de dgua, e o conflito entre o uso das dguas para o abastecimento publico
e os direitos minerdrios concedidos pelo Departamento Nacional da Produgao
Mineral (DNPM) vem se agravando sistematicamente. Capao Xavier encontra-
se na drea de prote¢io ambiental sul da regiao metropolitana de Belo Horizonte,
criada para preservar a biodiversidade e os mananciais que abastecem a regido, e
a jazida ¢ o principal aquifero a fornecer dguas para os ribeirdes Fechos, Barreiro,
Mutuca e Catarina, que abastecem cerca de 320 mil pessoas, e cujas principais
nascentes foram declaradas, no inicio dos anos 1980, 4reas de protecio especial.
Existe uma significativa inseguranca juridica em torno do licenciamento da mina
de Capio Xavier, uma vez que a Lei Estadual n°10.793/1992 proibe a atividade
extrativa mineral que cause a perda de volume e qualidade das bacias de manan-
ciais de abastecimento publico e uma agio civil piblica vem tentando requerer
a anulagio das licencas prévia, de instalagio e de operagio da mina, bem como
a condenacio dos agentes envolvidos no licenciamento por atos de improbidade
administrativa (MPE/MG, 2009).

A promogao das atividades minerais, muitas vezes, se baseia no argumen-
to da relevincia da mineracio na criagio dos empregos e da renda das pessoas;
porém, essa importancia deve ser relativizada. Enriquez (2007) comparou o de-
sempenho ambiental, social e econdmico dos principais municipios mineradores
do pais, com os nao mineradores localizados em seu entorno. Ela identificou que
enquanto nos municipios mineradores e nao mineradores da regido Norte e Nor-
deste 14% do total da populagio encontravam-se ocupados em 1980, nos mu-
nicipios de base mineral este percentual chegava a 32% da populagio, enquanto
nos demais municipios, correspondia a 29% em 2000. Nas regioes Centro-Oeste,
Sudeste e Sul a importincia da mineracio da geracio de emprego foi ainda mais
limitada; em 1980, municipios mineradores e nio mineradores tinham cerca
de 7% da populacio ocupada, passados 20 anos, a diferenca entre os dois era
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de apenas 2%, valendo, respectivamente, 39% e 37%. Além disso, o desempenho
com rela¢io 4 redugio da pobreza e da desigualdade social é variado. Ao todo,
a autora analisou 15 municipios de base mineral; entre estes, nove reduziram a
pobreza, mas aumentaram a concentragio de renda; dois aumentaram a pobreza e
a concentracio de renda; um aumentou a pobreza, mas diminuiu a concentragao
de renda; e apenas trés conseguiram combinar redugao de pobreza com uma dis-
tribui¢o mais igual de renda. Como conclusio sobre esse tema, a autora afirma
que nao hd nada inerente ao setor mineral que garanta a redu¢io da pobreza e
uma melhor distribuicio de renda.

Outra questio ligada & questao do trabalho ¢ a qualidade dos empregos
gerados pela mineragao, uma vez que em muitos casos hd abusos pelas empresas.
Uma inspe¢ao da Procuradoria Regional do Trabalho de Minas Gerais, realizada
em 2006 em Mariana, identificou que a empresa Samarco havia cometido mais
de 40 infragoes trabalhistas, incluindo excesso de jornada de trabalho e falta de
instalagdes sanitdrias para uso dos trabalhadores. Em 2007, o Tribunal do Traba-
lho do Espirito Santo condenou a empresa Vale a pagar R$ 800 mil aos trabalha-
dores como indenizagdo por ter uma lista usada para inibir o acesso ao trabalho
daqueles que tivessem entrado com agdes trabalhistas na justica (PRT/ES, 2007).

Assim como a mineragio de ferro, atividades de beneficiamento do minério
também geram impactos negativos para a satide das pessoas, incluindo seus traba-
lhadores, e 0 meio ambiente. Esses impactos ocorrem ao longo de toda a cadeia,
incluindo produgio de carvio vegetal, ferro-gusa e aco.

A produgio de carvio vegetal estd intimamente relacionada 4 industria side-
rargica; em 2008, a produgio de ferro-gusa e aco foi responsdvel por 75,3% do
consumo de carvio vegetal do pais (EPE, 2009). O uso de carvao vegetal, em vez do
carvio mineral, tem como principal vantagem uma menor emissio liquida de CO,,
uma vez que o primeiro é uma fonte renovével de energia. Entretanto, no Brasil, a
produgio de carvao vegetal ainda se d4 em larga escala por meio do desmatamento
de mata nativa. Entre 1997 e 2007, a participago das matas nativas na producio
nacional deste tipo de carvao passou de 24,6% para 50,1% (AMS, 2008).

A questdo do carvao vegetal nio se refere apenas ao uso de mata nativa,
mas também ao corte ilegal das florestas. Segundo pesquisadores da Universida-
de Federal do Pard (UFPA), cerca de 60% do carvao que abastece as guseiras na
Amazdnia Oriental sio feitos sem o devido licenciamento (CAMARGO, 2006);
para o Ibama, esse percentual chega a quase 80% (IBAMA, 2005).

A preferéncia por mata nativa se deve ao fato de o mercado nio incorporar
todos os custos sociais e ambientais dessa prética, levando o corte de mata nativa
a ser mais lucrativo do que o uso de florestas plantadas. De acordo com a Associa-
¢ao Mineira de Silvicultura (AMS), o metro cibico do carvao vegetal de florestas
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plantadas custaria, em 2006, aproximadamente US$ 43,65 (AMS, 2008); por
outro lado, o preco maximo praticado para o carvao de mata nativa, no estado de

Mato Grosso, seria cerca de US$ 25,00 (HESS, 2008).

O uso de madeira plantada contribuiria para reduzir a taxa de desmatamen-
to decorrente da produgdo de carvio vegetal favorecendo, teoricamente, a con-
servacdo da floresta nativa. Entretanto, apesar dessas vantagens relativas, a mo-
nocultura para producio de carvao vegetal nio deve ser considerada como uma
solucao ideal e sem conflitos, uma vez que esta também estd associada a uma série
de problemas, como a concentragio fundidria, o uso intensivo de agrotéxicos, a
reducao da biodiversidade e a diminui¢io do acesso de comunidades tradicio-
nais a recursos florestais. Segundo o Balanco Energético Nacional, a producio de
ferro-gusa e ago utilizou, em 2008, 13,6 milhoes/tep de carvao vegetal e mineral
e coque de carvio mineral. Se toda essa energia fosse produzida exclusivamente a
partir de carvao vegetal, seriam necessdrias 21,1 milhoes de toneladas desse com-
bustivel (EPE, 2009). Para garantir essa produgio, o setor sidertrgico precisaria
cortar todo ano algo entre 2 e 3 milhdes de hectares de eucalipto;' entretanto,
toda a drea plantada de pinus e eucalipto do Brasil, em 2007, ocupava um terri-
tério de 5,6 milhoes de hectares (ABRAFE, 2008).

Assim como no caso da cana-de-agtcar, a producio de carvdo vegetal tam-
bém ¢ associada ao trabalho escravo. A producdo desse recurso foi sendo im-
plantada no Brasil associada a relacoes tradicionais de trabalho. Dessa forma, ela
adotou as praticas que eram comuns nas atividades rurais, tais como o pagamento
por didria ou empreitada, e a intermediagao dos “gatos”. Esses trabalhos exigem
grande intensidade fisica e ainda sdo realizados em condigées precirias, do ponto
de vista de seguranca e saide do trabalhador, bem como na auséncia de condigoes
minimas em termos de infraestrutura de apoio (dormitérios, refeitdrio, sanitdrios,
assisténcia médica etc.). A adogio de sistemas de trabalho degradantes ¢ facilitada
pelos baixos niveis educacionais e organizativos dos pedes, bem como pela exten-
sdo espacial das atividades e caréncia de empregos remunerados nas regides onde
se produz carvao vegetal (MONTEIRO, 2004). Como forma de tentar coibir
tais praticas, o MTE, por meio do grupo de fiscalizagio mével, vem fazendo
fiscalizagdes em diferentes regides do Brasil, buscando resgatar os trabalhadores
encontrados em situacoes degradantes, conforme apresentado no gréfico 4.

Os impactos ambientais e sociais da cadeia do ago nio se limitam apenas a
mineragio e a produgio de carvao vegetal, sendo a prépria fabricagao de ferro-
gusa e de aco altamente impactante.

13. Para esse calculo, estimou-se que 1t de carvéo vegetal seria produzida a partir de 2,97 t de madeira (MONTEIRO,
2004) e que a produtividade de plantacdes de eucalipto varia entre 20 t e 30 t de madeira seca por hectares a.a.
(FOELKEL, 2009).
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Do ponto de vista dos impactos ambientais, um dos maiores problemas
gerados diz respeito a polui¢do atmosférica, tanto na producio de ferro-gusa
quanto nas aciarias. Entre os poluentes produzidos nessas etapas estao os dxidos
de enxofre e nitrogénio, o material particulado, o benzeno e os hidrocarbonetos

policiclicos aromdticos (HPAs) (SANTOS, 2005).

Os 6xidos de enxofre e nitrogénio sao produzidos a partir da queima de car-
vao e reagem com a umidade do ar formando, respectivamente, 4cidos de enxofre
e de nitrogénio e dando origem 4 chamada “chuva dcida”. Dependendo do grau
de acidez, a chuva pode impactar negativamente plantas, aumentar a acidez de
rios e lagos — aumentando a mortandade de peixes e outros animais — e danificar
prédios e construgoes. Andlises da concentragao de didxido de enxofre (SO2) na
cidade de Volta Redonda (R]), onde se encontra a Companhia Sidertrgica Na-
cional (CSN), encontraram faixas de 52- 354mg/m® (1995-1996) e 6-131 mg/m’?
(1999). Apesar de a média dos valores estar abaixo da concentragao recomendada
pela Organizagaio Mundial de Satide (OMS) (125 mg/m?), foram identificados
episédios em que os valores medidos eram superiores a esse limite. O estudo da
distribui¢do espacial desse poluente apontou a CSN como principal responsdvel
pela sua presenca na atmosfera (GIODA ez al., 2004).

Material particulado, com didmetro igual ou menor a 10 milimetros
(mm), estd associado a diferentes problemas de sadde, incluindo os respira-
térios (GIODA ez al., 2004). Estes problemas sao ampliados na presenca dos
hidrocarbonetos policiclicos aromdticos (HPAs)," que sio produzidos pela
combustio incompleta da matéria orginica presente no carvao e absorvidos
no material particulado (TERRA FILHO; KITAMURA, 2006). Muitos dos
HPAs sdo poténcias carcinogénicas e mutagénicas, pois podem reagir — dire-
tamente ou apds transformagdes metabdlicas — com o material genético que
forma o nucleo das células. Quando os seres vivos sdo expostos continuamente
a HPAs, no caso dos trabalhadores, ou quando a exposi¢do ¢ associada a par-
ticulas inaldveis, a eliminacdo desses componentes ¢ demorada, com sérios

efeitos téxicos (PEREIRA NETTO et 4/., 2000).

Outro componente orginico perigoso associado & produgio de ago ¢ o
benzeno; um hidrocarboneto ciclico aromdtico. Este é liberado na forma de
gds durante o processo de transformagao do carvio em coque, e a exposi¢ao
cronica a esse produto pode resultar em casos de anemia (producio insufi-
ciente de glébulos vermelhos), leucopenia (produgio insuficiente de glébulos
brancos) e trombocitopenia (producio insuficiente de plaquetas). Além disso,

14. O termo HPA é usado para classificar mais de 100 diferentes compostos quimicos, que tém como caracteristica
mais de dois anéis benzénicos (arranjo molecular particular, composto por seis atomos de carbono e seis 4tomos de
hidrogénio). Os HPAs sé&o produzidos, principalmente, durante a queima incompleta de sustancias organicas, como o
carvéo e o petroleo.
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a exposi¢ao ao benzeno também ¢ associada a um aumento do risco de leuce-
mia (IPCS, 2008). Um estudo envolvendo 328 trabalhadores da Companhia
Sidertrgica Paulista (Cosipa), realizado pela Fundagao Jorge Duprat Figuei-
redo (Fundacentro) e pela Delegacia Regional do Trabalho de Sao Paulo no
inicio da década de 1990, mostrou incidéncia de quase 47% de alteragoes
hematolégicas em periodo de cinco anos, o que resultou no afastamento de

mais de 2 mil trabalhadores MACHADO et 4/., 2003).

Outro problema associado a produgio sidertrgica diz respeito a frequéncia
dos acidentes de trabalho. O grafico apresenta a evolugio da taxa de incidéncia
de acidentes para os setores discutidos nesse trabalho. Os dados sio baseados na
emissdo da comunicacgao de acidentes de trabalho (CAT), que somente é emiti-
da para trabalhadores contratados com carteira de trabalho. Conforme discuti-
do anteriormente, os setores estudados possuem um alto nivel de informalidade
e, portanto, os dados do Ministério da Previdéncia Social (MPS) sofrem de um
elevado grau de subnotificagao. Apesar dessa limitagio, os indicadores mostram
que, com excegio do cultivo de soja, todos os outros setores possuem uma inci-
déncia de acidentes acima da média brasileira. Para alguns setores, esses valores
chegam a ser duas ou trés vezes maiores do que a média nacional, como nos
casos do cultivo de cana-de-agticar e da produgio de ferro-gusa. Esses valores
devem-se a prépria natureza das atividades que poderiam ser consideradas in-
tensivas em acidentes do trabalho.

GRAFICO 8
Taxa de incidéncia de acidentes de trabalho — setores selecionados
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Incidéncia de acidentes por mil trabalhadores

° 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
M Producéo de ferro-gusa M Cultivo de cana-de-agucar
M Extracdo de minério de ferro M Cultivo de soja
Producdo de laminados planos de aco Média nacional

Fonte: Brasil (2009a).
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Em resumo, a expansio da produgio de ferro e ago no pais vem causando uma
série de efeitos nao desejdveis sobre a sociedade e o ambiente. O setor ¢ intrinseca-
mente relacionado a poluigao atmosférica e acidentes de trabalho. Além disso, sua
forte ligagao com a produgio de carvao vegetal associa-o ao desmatamento ilegal e a
condigoes degradantes de trabalho. Essa relagao sugere que a expansio da siderurgia
no Brasil, apesar de aumentar a riqueza e favorecer a balanca comercial do pais,
poderd diminuir a qualidade de vida de alguns grupos especificos da populagio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo neste texto foi descrever e analisar alguns problemas relacionados ao
fortalecimento da posi¢io do Brasil como fornecedor de commodities ou produtos
intensivos em recursos naturais para o mercado internacional. Para tanto, iniciar-
se-4 a discussio a partir da verificagio da existéncia de um debate em aberto sobre
o papel do comércio internacional no desenvolvimento dos paises periféricos,
em que hd grupos que defendem a intensificagio do comércio como estratégia
de desenvolvimento, enquanto outros propéem que o simples aprofundamento
do modelo atual poderd intensificar a disparidade entre os grupos de paises. Esse
debate mostrou-se ainda mais complexo pela inser¢io do componente ambien-
tal e da associacio dos setores intensivos em recursos naturais em uma série de
impactos ambientais e sociais negativos. Para ilustrar esses impactos no caso do
Brasil, foram usadas as cadeias produtivas do agtcar e etanol, da soja e do ferro
e aco. Esta andlise sugere que o pais, assim como outros paises periféricos, vem
superexplorando sua populagio, seu territério e seus recursos naturais (energia,
dgua, minerais e biodiversidade) para a produgao de produtos de baixo valor agre-
gado a serem vendidos no mercado internacional.

Atualmente, esses produtos sao considerados estratégicos pela industria na-
cional e por setores ligados ao comércio exterior pela “competitividade” apresen-
tada pelo Brasil. Essa exportagio gera divisas importantes para o pafs, embora
nem sempre essa riqueza seja distribuida para a sociedade.

Do ponto de vista econémico e da inovagao tecnolégica, deve ser levado
em considera¢io que o Brasil é especializado na exportagao de produtos brutos
ou em estdgios primdrios de beneficiamento. Esse contexto, porém, pode redu-
zir o potencial de geragao de riqueza, criacdo de emprego e arrecadacio tribu-
tdria que tais recursos naturais poderiam geral se fossem beneficiados no pais.
Em segundo lugar, mas ndo menos importante, a comercializagao de produtos
em sua forma bruta tem um impacto restrito na industrializa¢ao do pais e na
incorpora¢io de novas tecnologias, pois se restringe a estimular a producio de
equipamentos para a cadeia, deixando de fortalecer a industrializagao relaciona-
da ao beneficiamento de tais recursos.
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Além dessas questdes econdmicas de médio e longo prazo, a estratégia de espe-
cializagio na producio de commodities também gera uma série de problemas ambien-
tais e sociais, que precisa ser levada em consideracio pelos tomadores de decisao.

Sob a perspectiva ambiental, os estudos setoriais apresentados neste texto mos-
traram que os trés setores tém impactos negativos sobre a biodiversidade do pais,
uma vez que exigem o estabelecimento de monoculturas em grande escala, sejam elas
de cana-de-agtcar, de soja ou de eucalipto. O modelo produtivo dessas industrias é
ainda intensivo no uso de agrotdxicos, contribuindo para a contaminagio do solo
e dos recursos hidricos. Além disso, a produgio de ferro-gusa e aco, bem como as
queimadas da cana-de-agticar, tem importante impacto poluidor sobre a atmosfera.

Adicionalmente a esses problemas ambientais, os setores estudados geram
uma série de problemas sociais. Conforme descrito, eles sdo intensivos em terra
e, por isso, competem com a produgio de alimentos pela agricultura familiar,
contribuindo para o éxodo rural. Ao mesmo tempo, os agrotoxicos utilizados ex-
poem e contaminam trabalhadores e comunidades rurais, causando adoecimento
e morte. A colheita de cana-de-agticar e a producio de carvio vegetal, ainda, sao
exemplos emblemadticos de condi¢oes inadequadas de trabalho. Problemas de sai-
de ambiental ainda sao identificados ao longo da cadeia sidertirgica pela exposi¢ao
de trabalhadores e comunidades a diferentes poluentes atmosféricos, em especial
compostos organicos.

Em resumo, apesar da produgio e da exportagio de produtos intensivos em
recursos naturais produzirem riquezas, elas também geram uma série de externali-
dades negativas que, ao nao serem incorporadas aos “sistemas de custos”, acabam
por ser transferidas para grupos especificos da sociedade. Uma vez reconhecido
que as exportagoes de commodities pelo Brasil geram efeitos positivos e negativos,
é necessdrio aprofundar a discussdo sobre os diversos aspectos envolvidos nessa
interagdo. A partir da construgio coletiva de uma visao holistica sobre o assunto,
caberia 4 sociedade debater sobre as vantagens e as desvantagens de se adotar tal
modelo de insercio internacional.

Nio existe a pretensdo de, com este texto, definir qual seria 0 modelo “mais
adequado” para o Brasil. Entretanto, colocam-se algumas questdes que poderiam
nortear, a0 menos, o aprimoramento do modelo atual. Porém, seja por meio
dessas questdes, seja com base em outras premissas, é preciso que a sociedade
brasileira discuta sobre qual modelo de inser¢ao deseja para o pais.

O primeiro passo sugerido refere-se a necessidade de se garantir respeito a
legislagio ambiental e trabalhista. Em muitos dos casos apresentados ao longo
deste capitulo, existem situagoes em que a relagio de poder entre empresas e
comunidades locais ou trabalhadores é muito desigual e, nesse contexto, hd em-
presas que atuam a margem da lei, sem que essas infragdes sejam identificados ou
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penalizados. Uma possivel explicacio para esses abusos seria a percepgao de haver
um pequeno risco de fiscalizacio e punigdo. Por esse motivo, a primeira estratégia
proposta refere-se ao fortalecimento das institui¢oes de monitoramento e contro-
le, seja das agéncias ambientais, seja das agéncias ligadas as relagoes trabalhistas
ou de satde do trabalhador. Esse fortalecimento passa nio apenas pelo aumento
de pessoal envolvido nas atividades de regulagao, como também pela melhoria da
infraestrutura de monitoramento e das condicoes para fiscalizagio.

Associado a essa estratégia, também seria necessdrio um processo de atuali-
zagao de alguns padroes de controle ambiental, uma vez que j4 vem sendo notada
certa defasagem entre a regulacio brasileira e aquela utilizada em outros paises.
Essa adequagao passa por diferentes setores, incluindo poluicio do ar e registro
de agrotéxicos.

Uma segunda sugestao de estratégia diz respeito ao contetido tecnolégico das
exportagoes brasileiras. Diferente de outros paises, a estrutura tributdria brasileira,
em geral, ndo estimula a exportacio de bens manufaturados. Nesse contexto, em-
presas acabam optando por exportar minério de ferro e soja em graos, em vez de
produtos beneficiados a partir dessas commodities, que teriam maior potencial de
gerar mais empregos e fomentar o desenvolvimento tecnolédgico no pais. Por esse
motivo, seria importante que esse sistema de incentivos fosse debatido e revisto.

Além de mudangas no sistema tributdrio, parece desejdvel criar outros es-
timulos para aumentar o valor agregado dos produtos brasileiros. Uma possivel
estratégia nessa diregao seria a especializagio para ocupar nichos de mercado
especificos, uma vez que existe uma crescente demanda, ao menos nos paises
centrais, para produtos ambientalmente e socialmente adequados. Nesse sen-
tido, em vez de se centrar na producio de commodities agricolas produzidas
a partir de monoculturas (sistemas intensivos em dgua, agrotéxicos e adubos
quimicos, que competem por precos mais baixos no mercado internacional), as
politicas agricolas poderiam incentivar a transi¢ao para outros métodos de pro-
ducio, como aqueles que se baseiam na agricultura orginica ou em principios
da agroecologia. Da mesma forma, a inser¢ao internacional por meio de redes
especificas de comércio justo (fzir trade) ou economia soliddria — que fortalece-
riam a agricultura familiar — poderia ser alternativa para aumentar o valor dos
produtos agricolas. Tais estratégias de inser¢ao global nio apenas aumentariam
o “preco prémio” pago pelos produtos brasileiros, como também reduziriam
as externalidades negativas geradas pelas atividades produtivas intensivas em
recursos naturais. Mais ainda, a opg¢ao pelo modelo de inser¢io internacional
criaria uma imagem positiva do pafs, que passaria, entdo, a ser identificado
como local de produgio limpa, o que poderia, inclusive, servir como atrativo
para novos investimentos de mesma natureza.
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Como terceira estratégia, propoe-se a construgio de um novo modelo de
inser¢io internacional a ser adotado pelo Brasil, que nao seja tao dependente
de recursos naturais. Apesar de ser necessdrio um profundo debate da sociedade
brasileira sobre qual modelo de inser¢do internacional — ou mesmo modelo de
desenvolvimento —, adota-se neste estudo como pressuposto que tal modelo “nao
pressupde a auséncia de crescimento econémico, mas o seu direcionamento para
atender as necessidades das pessoas em termos de qualidade de vida” (SABROZA;
LEAL; BUSS, 1992, p. 89).

Como consequéncia desse compromisso com a melhoria das condigoes de
vida da populagio, parece ser necessdrio questionar o pressuposto do crescimento
em curto prazo que vem guiando as decisoes dos setores intensivos em recursos
naturais. A dependéncia de tais recursos foi central para o crescimento econdmi-
co dos paises centrais da economia global, como Inglaterra e Alemanha. Porém,
a0 longo de sua histéria, esses paises comprometeram seriamente a qualidade
ambiental de seus territdrios e a sadde de parcela significativa de sua populagio.
Aprendendo com a experiéncia dos outros, a sociedade brasileira deveria se ques-
tionar até que ponto é desejdvel aumentar a participagio dessas atividades em sua
economia, ou se nao seria preferivel dedicar esforgos para o desenvolvimento de
setores que tenham menos impactos negativos sobre o meio ambiente e a popu-
lagio. Dessa forma, diferentes setores da sociedade brasileira deveriam propor
e discutir politicas que garantissem uma transi¢do para uma sociedade menos
dependente de recursos naturais, por meio de agoes publicas e privadas que garan-
tissem progressiva mudanga dos padrées de consumo, diminui¢ao dos circuitos
de produgio e comercializacdo, alteragio no modelo de transporte, redugao da
dependéncia energética etc.

Tendo como referéncia a necessidade de que seja construido um processo
real de transicdo que garanta menor dependéncia dos recursos naturais, é im-
portante propor a otimizacio das cadeias produtivas existentes, de forma que
elas produzam riqueza para o pais respeitando direitos, sem agredir a satide das
pessoas e o meio ambiente. Além disso, o que se espera é que os setores produ-
tivos firmem seu compromisso com a sociedade pelo desenvolvimento social e
ambiental de longo prazo. Dessa forma, o que se vislumbra ¢ a constru¢ao con-
junta de alternativas para usos da infraestrutura e conhecimento existentes que
sejam coerentes com uma perspectiva de um desenvolvimento socialmente justo
e ambientalmente sustentdvel.



0 Comércio Internacional e a Sustentabilidade Socioambiental no Brasil 605

REFERENCIAS

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOM-
BUSTIVEIS (ANP). Produgio nacional de biodiesel puro, 2009. Disponivel
em: <http://www.anp.gov.br/biocombustiveis/biodiesel.asp>. Acesso em: 15 set.
2009.

ALVES, E Migracao de trabalhadores rurais do Maranhao e Piaui para o corte de
cana em Sio Paulo. /n: ALVES, F; NOVAES, J. R. (Org.). Migrantes: trabalho e
trabalhadores no complexo agroindustrial canavieiro (Os herdis do agronegécio
brasileiro). Sao Carlos: EdUFSCar, 2007.

ALVIM, C. E; FANTINE, J. “Commodismo”, pré-sal e desenvolvimento. Eco-
nomia & Energia, v. 12, n. 67, 2008.

ANDRADE, M.; CUNHA, L. O setor sidertrgico. /z: BNDES 50 anos: histé-
rias setoriais. Rio de Janeiro: BNDES, 2003.

ANDRADE, M. ¢t al. Siderurgia no mundo. BNDES Setorial, v. 5, 1997.
ANTWEILER, W.; COPELAND, B. R.; TAYLOR, M. S. Is free trade good for

the environment? The American Economic Review, v. 91, n. 4, p. 877-908,
2001.

. Ferro gusa: metélico alternativo. BNDES Mineragiao e Metalurgia,
v. 41, 2000.

ARBEX, M. A. ¢t al. Queima de biomassa e efeitos sobre a satide. Jornal Brasi-
leiro de Pneumologia, v. 30, n. 2, p. 158-175, 2004.

ASSIS, W. E T.; ZUCARELLI, M. C.; ORTIZA, L. Despoluindo incertezas:
impactos territoriais da expansao de agrocombustfveis e perspectivas para uma
produgio sustentdvel. Belo Horizonte: O Lutador, 2007.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES DE FLORESTA PLAN-
TADAS (ABRAF). Anudrio Estatistico da ABRAF 2008: ano base 2007. Brasi-
lia: Associagio Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas, 2008.

ASSOCIACAO MINEIRA DE SILVICULTURA (AMS). Pregos médios do
carvao vegetal origindrio de florestas plantadas 2008, 2008. Disponivel em:

<http://www.silviminas.com.br/NumerosSetor/Arquivos/numerosetor_260.
pdf>. Acesso em: 28 abr. 2010.

BAEK, J.; CHO, Y.; KOO, W. W. The environmental consequences of
globalization: a country-specific time-series analysis. Ecological Economics,
v. 68, n. 8/9, p. 2255-2264, 2009.



606 Sustentabilidade Ambiental no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano

BARDHAN, P. K.; UDRY, C. Development microeconomics. Oxford: Oxford
University Press, 1999.

BECKER, B. K. Revisao das politicas de ocupagio da Amazodnia: é possi-
vel identificar modelos para projetar cendrios? Parcerias Estratégicas, v. 12,

p. 135-159, 2001.

BENACHOUR, N.; SERALINI, G. Glyphosate formulations induce apoptosis
and necrosis in human umbilical, embryonic, and placental cells. Chemical Re-
search in Toxicology, v. 22, n. 1, p. 97-105, 2009.

BRAGA, A. L. E ez al. Associagao entre polui¢ao atmosférica e doengas respira-
térias e cardiovasculares na cidade de Itabira, Minas Gerais, Brasil. Cadernos de
Saide Pablica, v. 23, n. 4, p. $570-S578, 2007. Suplemento.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama). Resolug¢ao n° 3/1990 de 28 de junho de 1990. Brasilia:
Conselho Nacional de Meio Ambiente, 1990.

. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC). Balanga comercial brasileira: dados consolidados (janeiro - dezembro
2006), 2006. Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/
dwnl_1236177053.pdf>. Acesso em: 3 ago. 2009.

. Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
(MDIC). Balanga comercial brasileira: dados consolidados (janeiro - dezembro
2007), 2007. Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/
dwnl_1221571901.pdf>. Acesso em: 3 ago. 2009.

. Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
(MDIC). Balanga comercial brasileira: dados consolidados (janeiro — dezembro
2008), 2008. Disponivel em:  <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/
dwnl_1236176881.pdf>. Acesso em: 3 ago. 2009.

. Ministério da Satide (MS). Empresa de Tecnologia e Informagées da
Previdéncia Social (DATAPREYV). Estatisticas de acidentes de trabalho, 2009a.
Disponivel em: <http://www3.dataprev.gov.br/acat/>. Acesso em: 10 ago. 20009.

. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).
Exportagao/importagio brasileira dos setores industriais por intensidade tecno-
légica, 2009b. Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/
interna.php?area=5&menu=11138&refr=608>. Acesso em: 3 ago. 2009.

. Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
(MDIC). Balanga comercial brasileira: dados consolidados (janeiro — dezembro



0 Comércio Internacional e a Sustentabilidade Socioambiental no Brasil 607

2009), 2009c. Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/
dwnl_1236176881.pdf>. Acesso em: 3 ago. 2009.

. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Monitoramento dos biomas
brasileiros, 2009d. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/182/_
arquivos/monitoramentocerrado_182.pdf>. Acesso em: 15 set. 2009.

. Departamento de Informdtica do SUS (Datasus). Cadernos de infor-
magio de satdde, 2010. Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/tabdata/
cadernos/cadernosmap.htm?saude=http%3A%2F%2Ftabnet.datasus.gov.br%?2
Ftabdata%2Fcadernos%2Fcadernosmap.htm&botaook=0K&obj=http%3A%
2F%?2Ftabnet.datasus.gov.br%2Ftabdata%2Fcadernos%2Fcadernosmap.htm>.
Acesso em: 28 abr. 2010.

BUHLER,R. A siderurgia no Brasil e no mundo. /z: SEMINARIO SIDERURGIA.
Anais. Porto Alegre: IBS, 2007.

BROWN, L. R. Outgrowing the earth. New York: W.W. Norton & Company, 2005.

CAMARGO, B. Produgao ilegal de carvio vegetal gera desmatamento e escravi-
dio na Amazo6nia. Repérter Brasil, 2006. Disponivel em: <http://www.reporter-
brasil.com.br/exibe.php?id=622>. Acesso em: 30 abr. 2008.

COPELAND, B. R.; TAYLOR, M. S. Trade, growth, and the environment.
Journal of Economic Literature, v. 42, n. 1, p. 7-71, 2004.

CROSSETTI, P; FERNANDES, P. Para onde vai a China? O impacto do cresci-
mento chinés na siderurgia brasileira. BNDES Setorial, v. 22, p. 151-204, 2005.

DE MELLO, . C. Estratégia de desenvolvimento baseada em recursos naturais e
o papel da BM&E Resenha BM&F, n. 167, p. 50-65, 2006.

DE NEGRI, F. Contetido tecnolégico do comércio exterior brasileiro: o papel
das empresas estrangeiras. Brasilia: Ipea, 2005. (Texto para Discussao, n. 1074)

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL (DNPM).

Anuirio mineral brasileiro. Brasilia, 2006.

. Ferro: sumdrio mineral 2008, 2008. Disponivel em: <http://www.dnpm.
gov.br/conteudo.asp?IDSecao=68&IDPagina=1165>. Acesso em: 28 abr. 2010a.

. Maiores Arrecadadores CFEM. 2010. Disponivel em: <https://siste-
mas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/cfem/maiores_arrecadadores.
aspx>. Acesso em: 28 abr. 2010.

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Balanco energético nacio-
nal 2009: ano base 2008. Rio de Janeiro, 2009.



608 Sustentabilidade Ambiental no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano

ENRIQUEZ, M. A. R. D. S. Maldi¢ao ou dddiva? Os dilemas do desenvolvi-
mento sustentdvel a partir de uma base mineira. Tese (Doutorado) — Universida-
de de Brasilia, Brasilia, 2007.

FEARNSIDE, P. M. Soybean cultivation as a threat to the environment in
Brazil. Environmental Conservation, v. 28, n. 1, p. 23-38, doi: 10.1017/
S0376892901000030, 2001.

FOELKEL, C. Propriedades papeleiras das drvores, madeiras e fibras celu-
lésicas dos eucaliptos. Eucalyptus Online Book and Mewsletter. Sao Paulo:

ABTCP, 2009.

FOLD, N. Globalisation, state regulation and industrial upgrading of the oil seed
industries in Malaysia and Brazil. Singapore Journal of Tropical Geography,
v. 21, n. 3, p. 263-278, doi: 10.1111/1467-9493.00081, 2000.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED
NATIONS (FAO). Faostat, 2010. Disponivel em: <http://faostat.fao.org/>.
Acesso em: 28 abr. 2010.

GAZZONI, D. L. As politicas publicas de biocombustiveis e 0 mercado de
oleaginosas, 2007. Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Pau-
lo. Disponivel em: <http://www.iea.usp.br/iea/online/midiateca/politicaspubli-
casgazzoni.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2009.

GIODA, A. ¢t al. Evaluation of air quality in Volta Redonda, the main metallur-
gical industrial city in Brazil. Journal of the Brazilian Chemical Society, v. 15,
n. 6, p. 856-864, 2004.

GONCALVES, R. Competitividade internacional e integracdo regional: a hips-
tese da inser¢do regressiva. Revista de Economia Contemporanea, v. 5, Nimero
especial, 2001.

HESS, S. Siderurgia brasileira depreda florestas. Coalizao Rios Vivos, 2008.
Disponivel em: <http://www.riosvivos.org.br/canal.php?canal=2408&mat_
id=11881>. Acesso em: 15 nov. 2008.

IBAMA. Relatério de consumo de ingredientes ativos e afins no Brasil. Bra-
silia, 2004.

. Ibama inspeciona guseiras em Marabd, 2005. Disponivel em: <http://
www.ibama.gov.br/>. Acesso em: 15 jan. 2008.

. Projeto Engenho Verde autua 24 usinas em Pernambuco. Brasilia 1°
jul. 2008. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/2008/07/projeto-engenho-
verde-autua-24-usinas-em-pernanbuco/>. Acesso em: 20 ago. 2008.



0 Comércio Internacional e a Sustentabilidade Socioambiental no Brasil 609

INTERNATIONAL IRON AND STEEL INTITUTE (IISI). World steel in
figures 2007. World Steel Association. Disponivel em: <http://www.worldsteel.
org/>. Acesso em: 15 abr. 2008.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pro-
duto interno bruto dos municipios 1999-2002. Rio de janeiro, 2002a. Dispo-
nivel em: <http://ftp.ibge.gov.br/Pib_Municipios/2003_2007/1999-2001_Se-
rie_Revisada.zip>. Acesso em: 28 abr. 2010.

. Pesquisa de informagodes bdsicas municipais: meio ambiente. Rio de
Janeiro, 2002b.

. Produto interno bruto dos municipios 2003-2007. Rio de janeiro,
2007. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pib-
municipios/2003_2007/default.shem>. Acesso em: 28 abr. 2010.

. Produgéo agricola municipal: Sistema IBGE de Recuperacio Auto-
mitica. Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br>.
Acesso em: 28 abr. 2010.

INSTITUTO BRASILEIRO DE SIDERURGIA (IBS). Anudrio estatistico
2003. Rio de Janeiro, 2003.

. Anudrio estatistico 2007. Rio de Janeiro, 2007.

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA (IEA). Banco de dados: terra
rural, 2009. Disponivel em: <http://www.iea.sp.gov.br/out/banco/menu.php>.
Acesso em: 19 ago. 2009.

INTERNATIONAL PROGRAMME ON CHEMICAL SAFETY (IPCS).
Chemical Safety Information from Intergovernmental Organizations. Benzene,
2008. Disponivel em: <http://www.inchem.org/documents/pims/chemical/pim063.
htm>. Acesso em: 29 maio 2008.

IPEA. Exportagoes — quantum. Ipeadata, 2010. Disponivel em: <http://www.
ipeadata.gov.br/>. Acesso em: 14 jun. 2010.

JAYADEVAPPA, R.; CHHATRE, S. International trade and environmental
quality: a survey. Ecological Economics, v. 32, n. 2, p. 175-194, 2000.

KRUGMAN, P; OBSTFELD, M. Economia internacional: teoria e politica.
S30 Paulo: Makron Books, 2001.

LOVATELLI, C. Associagao Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais. Pers-
pectivas para soja 2020, 2005. Disponivel em: <http://www.abiove.com.br/pales-
tras/abiove_pal_iasc05_br.pdf>. Acesso em: 14 set. 2009.



610 Sustentabilidade Ambiental no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano

MACHADO, J. M. H. et al. Alternativas e processos de vigilancia em satde do
trabalhador relacionados 4 exposi¢ao ao benzeno no Brasil. Ciéncia & Sadde
Coletiva, v. 8, n. 4, p. 913-921, 2003.

MAGALHAES, M.; SILVA, J. A morte cansada. Folha de S.Paulo, 24 ago. 2008.

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DE MINAS GERAIS (MPE/MG).
Agao civil pablica com pedidos de tutela de urgéncia cuamulada com impro-
bidade administrativa Dep. Proc. 024.03.187522-2. Disponivel em: <http://
www.capaoxavier.org.br>. Acesso em: 15 jul. 20009.

MONTEIRO, M. Siderurgia na Amazonia oriental brasileira e a pressao sobre
a floresta primdria. /n: ENCONTRO DA ANPPAS, 2., 2004, Indaiatuba, Sao
Paulo. Anais. Indaiatuba: Associagao Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em
Ambiente e Sociedade, 2004. Disponivel em: <http://www.anppas.org.br/encon-
tro_anual/encontro2/>.

MORGAN, W.; SAPSFORD, D. Commodities and development: some
issues. World Development, v. 22, n. 11, p. 1681-1684, doi: 10.1016/0305-
750X(94)00080-8, 1994.

MUELLER, C. C. Os economistas e as relagdes entre o sistema econémico € o
meio ambiente. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2007.

MURADIAN, R.; MARTINEZ-ALIER, J. Trade and the environment: from a
‘Southern’ perspective. Ecological Economics, v. 36, n. 2, p. 281-297, 2001.

NEPSTAD, D. C.; STICKLER, C. M.; ALMEIDA, O. T. Globalization
of the Amazon soy and beef industries: Opportunities for conservation.
Conservation Biology, v. 20, n. 6, p. 1595-1603, doi: 10.1111/j.1523-
1739.2006.00510.x, 2006.

NORONHA, S.; ORTIZ, L.; SCHLESINGER, S. Agronegécio e biocombus-
tiveis: uma mistura explosiva — impactos da expansiao das monoculturas para a
produgio de bioenergia. Rio de Janeiro: Nicleo Amigos da Terra, 2006.

NUNES JR. er al. Indicadores agricolas do setor sucroalcooleiroa: safra
2005/2006. Ribeirdo Preto: Instituto de Desenvolvimento Agroindustrial Ltda.,
2007.

PARLAMENTO EUROPEU. Directiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho de 21 de maio de 2008 relativa a qualidade do ar ambiente e a
um ar mais limpo na Europa, 2008.

PEREIRA NETTO, A. et al. Avaliagio da contaminagio humana por hidrocar-
bonetos policiclicos aromdticos (HPAs) e seus derivados nitrados (NHPAs): uma
revisdo metodolégica. Quimica Nova, v. 23, n. 6, p. 765-773, 2000.



0 Comércio Internacional e a Sustentabilidade Socioambiental no Brasil 611

PETERS, G. P. From production-based to consumption-based national emission
inventories. Ecological Economics, v. 65, n. 1, p. 13-23, 2008.

PIGNATI, W. A.; MACHADO, J. M. H.; CABRAL, J. E Major rural accident:
the pesticide “rain” case in Lucas do Rio Verde city — MT. Ciéncia & Satide Co-
letiva, v. 12, n. 1, p. 105-114, 2007.

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DO ESPIRITO SANTO
(PRT/ES). Vale do Rio Doce é condenada a pagar indeniza¢io de R$ 800 mil
por dano moral coletivo no Espirito Santo, 2007. Disponivel em: <http://www.
pgt.mpt.gov.br/pgtgc/publicacao/engine.wsp?tmp.area=269&tmp.texto=2688>.
Acesso em: 9 Jul, 2009.

PUGA, E A especializagio do Brasil no mapa das exportagdes mundiais:
visao do desenvolvimento. Rio de Janeiro, BNDES, 2007, n°36.

RAY, D. Development economics. Princeton, N.]J.: Princeton University
Press, 1998.

REPORTER BRASIL. O Brasil dos agrocombustiveis. Sio Paulo: Repérter
Brasil, 2009a.

. Lista suja do trabalho escravo. 2009b. Disponivel em: <http://www.
reporterbrasil.com.br/listasuja/index.php>. Acesso em: 28 abr. 2010

RICHARD, §. ez al. Differential effects of glyphosate and roundup on human
placental cells and aromatase. Environmental Health Perspectives, v. 113, n. 6,
p. 716-720, 2005.

RIGOTTO, R.; AUGUSTO, L. Health and environment in Brazil: develop-
ment, territory, and social iniquity. Cadernos de Satide Publica, v. 23, n. 4,

p. S$475-5485, 2007. Suplemento.

RIOS, §S. P. As relagoes entre comércio, desigualdade e pobreza na América Lati-
na: balango e caréncias de um debate. Revista Brasileira de Comércio Exterior,
n. 89, p. 14-23, 2006.

ROESSING, A. C.; LAZZAROTTO, J. J. Criagao de empregos pelo complexo
agroindustrial da soja. Documentos, Londrina, Embrapa, v. 233, 2004.

SABROZA, P. C.; LEAL, M. D. C; BUSS, P. M. A ética do desenvolvimento e a pro-
tecdo as condigoes de satide. Cadernos de Satde Publica, v. 8, n. 1, p. 88-95, 1992.

SACHS, I. Brasil rural: da redescoberta a invengao. Estudos Avangados, v. 15,
n. 43, p. 75-82, 2001.

SANTOS, E. L. Manual de instru¢iao para encaminhamento ao Ministério
Publico Estadual e Federal de demandas relacionadas com satide ambiental



612 Sustentabilidade Ambiental no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano

e satide do trabalhador para os profissionais da satide e mapeamento das dez
mais importantes dreas de contaminagao ambientais. Brasilia: MS/SAS, 2005.

SAPSFORD, D.; BALASUBRAMANYAM, V. N. The long-run behavior of the
relative price of primary commodities: statistical evidence and policy implica-
tions. World Development, v. 22, n. 11, p. 1737-1745, doi: 10.1016/0305-
750X(94)00069-7, 1994.

SCHAPER, M.; DE VEREZ, V. O. Evolucién del comercio y de las inversiones
extranjeras en industrias ambientalmente sensibles: comunidad Andina, Merco-
sur y Chile (1990-1999). Series Cepal Medio Ambiente Y desarollo, Santiago,
Chile, n°® 46, 2001.

SCHLESINGER, S. O griao que cresceu demais: a soja e seus impactos sobre a
sociedade e 0 meio ambiente. Rio de Janeiro: FASE, 2006.

SEROA DA MOTTA, R. Analyzing the environmental performance of the Bra-
zilian industrial sector. Ecological Economics, v. 57, n. 2, p. 269-281, 20006.

SINDICATO DA INDUSTRIA DO FERRO NO ESTADO DE MINAS GE-
RAIS (SINDIFER). Anuério 2007. 16 abr. 2008. Disponivel em: <http://www.
sindifer.com.br/Anuario_2007.html>.

SOARES-FILHO, B. S. ez al. Modelling conservation in the Amazon basin.
Nature, v. 440, n. 7083, p. 520-523, doi: 10.1038/nature04389, 2006.

TERRA FILHO, M.; KITAMURA, S. Cancer pleuropulmonar ocupacional.
Jornal Brasileiro de Pneumologia, v. 32, n. 2, p. S60-S68, 2006. Suplemento.

THE DUTCH SOY COALITION. Both Ends: environment and Development
Services — soy big business, big responsibility, 2006. Disponivel em: <http://www.
bothends.org/index.php?page=6&documentld=12>. Acesso em: 8 set. 2009

UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA-DE-ACUCAR (UNICA). Protocolo
agroambiental do setor sucroalcooleiro, 2007. Disponivel em: <http://www.
unica.com.br/content/show.asp?cntCode={BEE106FF-D0D5-4264-B1B3-
7E0C7D4031D6}>. Acesso em: 28 abr. 2010.

. Dados e cotagdes: estatisticas, 2009. Disponivel em: <http://www.
unica.com.br/dadosCotacao/estatistica/>. Acesso em: 18 ago. 2009

UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE. Oilseeds: world
markets and trade. Circular Series 8, p. 33. Foreign Agricultural Service, United
States Department of Agriculture, 2009.

WHYTE, C. et al. Soy expansion in the Brazilian Amazon region: a local
and global social and environmental dilemma. /z: BIENNAL SCIENTIFIC



0 Comércio Internacional e a Sustentabilidade Socioambiental no Brasil 613

CONFERENCE, INTERNATIONAL SOCIETY FOR ECOLOGICAL
ECONOMICS (ISEE), 8., Jul. 11-14, 2004, Montreal. Anais. Montreal:
International Society for Ecological Economics, 2004.

WORLD WILDLLIFE FUND (WWEF) BRASIL. Andlise da expansao do
complexo agroindustrial canavieiro no Brasil — Documento aberto para
consulta publica, 2008. Disponivel em: <http://www.wwf.org.br/index.
cfm?uNewsID=14200>. Acesso em: 18 ago. 2008

YOUNG, C. E. E Trade, foreign investment and the environment: the Brazilian
experience. Working Group on Development and Environment in the Americas,
Brasilia, 2004. (Discussion Paper Number, n. 2)

YOUNG, C. E. E; LUSTOSA, M. C. J. Meio ambiente e competitividade na indds-
tria brasileira. Revista de Economia Contemporinea, v. 5, p. 231-259, 2001.

. A questao ambiental no esquema centro-periferia. Economia, v. 4, n. 2,
p. 201-221, 2003.

YOUNG, C. E. E et al. Comércio e meio ambiente: a insercao da industria bra-
sileira. /n: TIRONI, L. E. (Org.). Aspectos estratégicos da politica comercial
brasileira. Brasilia: Ipea, 2002.



