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A exportagao dos bens minerais provoca destruigao dos territérios. Com a ex-
tracao de minério, modifica-se a paisagem, destroem-se cursos d’dgua, criam-
-se conflitos com comunidades camponesas. Este é o modelo que pode se con-
solidar se forem aprovadas as modificagées institucionais previstas com relagao
ao Cédigo Mineral e a extra¢ao mineral em terras indigenas.

No horizonte, a exaustao. O contexto da mineragio
no Brasil: mudancas globais, mudancas locais

Ricardo Junior de Assis Fernandes Gongalves®
Bruno Milanez? e

Marcelo Rodrigues Mendonga’

O comércio global de minérios passou por um processo de grande inten-
sificagao ao longo da primeira década dos anos 2000. Entre 2001 e 2010, as
importagdes globais saltaram de US$ 31 bilhoes para US$ 230 bilhoes. Essa
demanda, entretanto, foi satisfeita por poucos paises; em 2010, apenas cinco
paises foram responsdveis por 63% das exportagdes globais de minérios. O
Brasil se destacou em segundo lugar, respondendo por 16% das exportagoes
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no mundo. Nesse mesmo periodo, a exportagio brasileira de minérios passou
de US$ 3,1 bilhdes para US$ 30,8 bilhoes, conforme dados do International
Trade Center, de 2015.

Motivado por essa “febre dos minérios”, o governo iniciou uma série de
mudangas institucionais, aproximando-se, em diferentes esferas, do modelo
neoextrativista adotado por outros paises da América Latina.

Gudynas define o neoextrativismo como um modelo de desenvolvimen-
to focado no crescimento econdémico e baseado na apropriagio de recursos
naturais, em redes produtivas pouco diversificadas e na inser¢io internacional
subordinada. No modelo proposto, o Estado teria um papel ativo, buscando
sua legitima¢do por meio da apropriagdo e redistribui¢do de parte da renda
gerada pela exploracio dos recursos naturais, apresentando afinidades com a
emergéncia de governos autodefinidos como progressistas.

Em 20009, iniciou-se no Brasil a elaboracio do Plano Nacional de Mine-
racio 2030. Este plano foi construido, principalmente, a partir da contribui-
¢ao de técnicos do governo e de representantes das empresas mineradoras e
publicado dois anos mais tarde.

Simultaneamente, o Ministério de Minas e Energia e a Casa Civil ini-
ciaram a reformulagio do Cédigo da Mineragio. De forma sintética, o novo
Cédigo teria como principais objetivos intensificar a exploragao mineral do
pais e aumentar a participagdo do Estado nos resultados econdmicos gerados
pela mineracao.

A proposta do Executivo foi encaminhada ao Congresso na forma do
Projeto de Lei n. 5.807, em junho de 2013. Este foi apensado a outros projetos
que jd tramitavam na Cimara e encaminhado para uma Comissao Especial.
A Comissao apresentou um primeiro substitutivo em novembro de 2013 e um
segundo substitutivo em abril de 2014.

Além da tentativa de reformular o Cédigo da Mineragao, o aumento pela
demanda de minerais também reavivou o debate sobre mineracio em Terras In-
digenas (TTs). A Constituicdo prevé a necessidade de lei especifica para regula-
mentacio da minera¢ao em TTs e projetos de lei sobre a questao vém tramitando
no Congresso desde a década de 1990. Como nenhuma posi¢ao sobre a questao
foi ainda alcangada, a atividade atualmente nao é permitida.

Em estudo anterior, foram identificados 13 projetos de lei sobre mine-
racio em TIs tramitando no Congresso. De forma geral, a maior parte dos

104
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projetos de lei reforgava os critérios jd definidos na Constituigdo sobre a ne-
cessidade de se ouvir as populagoes indigenas a respeito da mineragao em suas
terras e o direito que essas populacoes tém sobre os resultados dessa explora-
¢ao. Todavia, os projetos de lei, em sua grande maioria, deixam em aberto o
que significaria a popula¢io “ser ouvida” e, dependendo da redagao, alguns
dio a entender que poderia ser apenas uma medida burocritica. Dentre os
projetos avaliados, apenas uma proposta (PL n. 738/1991) afirma que seria
necessdrio o assentimento da comunidade indigena para a implanta¢io da
mineragdo. Ao mesmo tempo, apesar de quase todos os projetos consultados
concordarem com a necessidade da participacio das comunidades indigenas
nos resultados gerados, alguns definem que os recursos devem ser usados em
projetos especificos, dependendo da autorizagio do érgao indigenista federal
e da anuéncia do Ministério Publico, reduzindo a autonomia das populagoes
indigenas.

Em rea¢io a essa movimentagio do setor mineral — e por nio se senti-
rem representados nos debates sobre mudangas institucionais — movimentos
sociais e indigenistas, organiza¢oes nao governamentais e sindicatos de traba-
lhadores do setor extrativo langaram, em 2013, o Comité Nacional em Defesa
dos Territérios frente & Mineragdo. Essa ampla frente tinha como principal
objetivo aprofundar o cardter democrdtico da formulac¢io do novo Cédigo
da Mineracao, influenciando na sua formulacao e incluindo elementos con-
siderados relevantes, principalmente do ponto de vista dos trabalhadores e
das comunidades atingidas pelas atividades de extragao mineral. Desde sua
formacio, o Comité passou a atuar em diferentes frentes, seja na promogio
de audiéncias publicas, seja no questionamento do papel de legisladores que
tiveram suas campanhas eleitorais financiadas por empresas mineradoras.

Toda a discussao voltada para a expansao da minera¢io, porém, precisa
ainda ser adaptada para o contexto pds-2010. A partir de 2011, teve inicio
uma inversao na curva de demanda internacional por minérios. Entre 2011 e
2014, o valor da exportagio de minérios do Brasil caiu de US$ 44,2 bilhoes
para US$ 28,4 bilhoes, segundo dados de 2015 do International Trade Cen-
ter. Isso foi devido, em especial, a redugao dos precos no mercado internacio-
nal. Considerando o ferro, o cobre e o aluminio os trés principais minérios
exportados pelo Brasil, os precos por tonelada cairam, respectivamente, 41%,
20% e 20% nesses quatro anos, de acordo com o Banco Mundial.
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Apesar desse novo contexto, muitas das agdes no campo institucional
continuaram inercialmente, considerando um contexto de demanda ele-
vada. Os efeitos dessa mudanga ainda precisam ser avaliados em mais de-
talhes. Um primeiro impacto jd percebido foi a reducao da arrecadagio da
Compensagao Financeira pela Exploragiao de Recursos Minerais (Cfem),
que passou de R$ 2,4 bilhoes para R$ 1,7 bilhao, entre 2013 e 2014.
Considerando que a administragdo das cidades mineradoras (a quem sao
destinados 65% da Cfem) apresenta limitada capacidade de planejamento,
e significativa dependéncia desses recursos, muitas delas vém apontando
uma situagdo de problemas financeiros. Como consequéncia, em muitos
casos, houve um declinio na qualidade dos servicos puablicos prestados,
muitos dos quais existentes para compensar os efeitos ambientais negati-
vos da extracao mineral.

Além disso, é de se esperar uma intensificagao das atividades das grandes
mineradoras, de forma a aumentar a escala de produgio e reduzir seus custos
fixos. Associada a isso, haverd uma busca frenética por redugio de custos,
com aumento dos riscos de acidentes de trabalho e de menor rigor nas agoes
preventivas de controle ambiental. Se esses progndsticos se verificarem, serd
possivel, em breve, identificar o aprofundamento de muitos conflitos associa-
dos a extragio mineral.

Por conseguinte, esta conjuntura coloca como centralidade as andlises
e preocupagdes com os efeitos socioambientais da mineragao, especialmente
aqueles com consequéncias deletérias na natureza e nos trabalhadores, aos
territdrios da existéncia coletiva de comunidades camponesas, quilombolas, in-
digenas, extrativistas e ribeirinhas. E um cendrio de riscos e agressio frontal
aos direitos destas populagoes, que passam a ser “erodidos” para atender os
interesses do capital nacional e internacional.

Como exemplo empirico destas questoes, as experiéncias de pesquisa
de campo, entrevistas e observagio direta em comunidades camponesas, em
Goids, revelam os desdobramentos socioespaciais da territorializagao e expan-
sa0 dos megaprojetos de mineracio nos territérios habitados por camponeses
e trabalhadores da terra.

Goids ocupa a terceira posicio — depois de Minas Gerais e Pard —
como principal produtor mineral brasileiro. Conforme as cifras da Cfem,
esses valores saltaram de R$ 14.878.793,52 arrecadados em 2004, para R$
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70.998.177,97 em 2014. O Estado ¢ o principal produtor de amianto (com
participagio de 100% do minério produzido no pais) e niquel (com partici-
pacio de 85,6% da produgao nacional), o segundo maior produtor de rocha
fosfdtica (com participagdo de 35, 4%) e niébio (com participagio de 12,9%).
Além disso, é o quarto maior produtor de ouro, com participagio de 13,2%
da produgio nacional.

A exploragao mineral em Goids, feita por grandes empresas de grupos
nacionais e transnacionais, como Anglo American, Vale S.A, Sama S.A, An-
gloGold Ashanti e Votorantim, revela a rela¢io entre o dominio econdmico
do territério e a ligagéo com a matéria-prima mineral. Assim, o conjunto de
impactos nas comunidades tradicionais, no meio ambiente, na satide dos tra-
balhadores, interferéncia na organizagao da propriedade fundidria ou expro-
priacao dos camponeses de suas terras expoe o que Harvey (2005) denomina
de “acumulacio por espoliagio”.

Minérios, recursos hidricos, fertilidade do solo e forca fisica dos traba-
lhadores sdo exauridos do territério goiano e drenados para o mercado mun-
dial, configurando a posi¢ao subordinada do Brasil e de Goids na Divisao
Internacional do Trabalho. Exemplo disso ¢ o nidbio extraido nos munici-
pios de Catalao e Ouvidor, com 100% da produc¢io exportada para paises
como China, Estados Unidos, Holanda, Japao e [ndia. Atrelados a isso, de
acordo com dados do DNPM (2014), os valores da comercializacio de ni-
6bio se elevaram de R$129.264.254,00 em 2004, para R$ 334.918.567,01
em 2012, o que deixa evidente o aumento dos rendimentos privados gerados
pela exploragdo deste minério nos municipios citados. Por outro lado, a clas-
se trabalhadora e as comunidades camponesas sao impactadas diretamente
pela mineragao.

Por meio das pesquisas realizadas nestas dreas, é possivel elucidar que os
processos de acumulagio do capital e de geracio de rendas privadas na mine-
ra¢io também estimulam prdticas de coergio, violéncia (direta ou indireta) e
representagoes ideoldgicas (ideias de modernidade, sustentabilidade, relagao
amistosa das empresas com as comunidades e trabalhadores etc.).

Com efeito, sao ilustrativas as pesquisas sobre os impactos do Complexo
Minero-Quimico de Catalao/Ouvidor, localizado no Sudeste de Goids, nas
comunidades camponesas. A exploragio mineral nos municipios de Catalao
e Ouvidor é baseada na extracao e beneficiamento de fosfato e nidbio, com
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atuagdo das empresas Anglo American Ni6bio Ltda, Anglo American Fosfa-
tos Ltda e por ultimo, a empresa Vale Fertilizantes.

A partir de pesquisas de campo, realizaram-se investigagdes nas Co-
munidades de Coqueiros ¢ Macadba, ambas localizadas no municipio de
Catalao. No caso da Comunidade Macatba, os camponeses sao impactados
pela atividade mineral (pela localiza¢iao das minas) que ocorre nos munici-
pios de Catalao/Ouvidor. Essa comunidade presencia os impactos da mine-
racdo desde as décadas de 1960 e 1970, com expropriagdo do campesinato
e transformacio de camponeses em operdrios da indistria mineral. Além
disso, os impactos ambientais como polui¢do sonora, do ar, das dguas, de-
gradagao das paisagens locais e conflitos fundidrios ameacam as condicoes
de existéncia e reproducao coletiva dos camponeses. “Viver aqui pra nés fi-
cou dificil, a mineragao estd ampliando cada vez mais pra perto de nés. Vai
comprando terra, querendo tirar o povo, acabando com as dguas. Estd tudo
mudado”, enfatiza um entrevistado.

Foto 1: Ao fundo, o depésito de estéril com os taludes em ascendéncia. Fica exposta a localizacao

do depésito de estéril numa 4rea acima das nascentes do cérrego que passa ao fundo da

propriedade.
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Foto 2 — Areas de rejeitos e os impactos nas nascentes na Comunidade Macaiiba, Catalio/GO.

: » R
Fonte: Pesquisa de campo realizada na Comunidade Macauba, Catalao, 8 de Janeiro de 2015

As fotos 1 e 2 demonstram que a leitura geogréfica da paisagem na Co-
munidade Macadba, Catalao/GO ¢ reveladora dos antagonismos produzidos
pelas atividades econdmicas locais — minera¢io e agricultura — grafadas por
relagdes de produgio e trabalho também contraditérias. O ritmo das mudan-
cas percebidas na comunidade contrapde ao tempo da vida e do trabalho dos
sujeitos que ainda vivem na terra e da terra. Isso pode ser percebido na fala de
um dos camponeses entrevistados: “os problemas aqui, hd uns 12 anos, eram
bem mais maneiros pra suportar do que o que ¢ sentido hoje”. A sustentabili-
dade dos recursos no ambiente local, como a dgua, é o que garante a perma-
néncia desses sujeitos na terra. O rompimento delas significa a ruina das ati-
vidades que praticam e de que dependem para viver. Junto a riqueza mineral
extraida do subsolo pelo Complexo Minero Quimico de Catalao/Ouvidor,
restam vestigios de medo, expropriagdo, rapinagem, acidentes de trabalho e
uma paisagem com rastros de pé e esgotamento.

Dessa forma, o cendrio identificado em Catalao/GO nio deve ser enca-
rado como um problema pontual. A situacio descrita, neste caso particular,
pode ser generalizada para diversas outras regioes. Ela ilustra um processo que
vem se alastrando e fomentando a destruigdo dos territérios para a exportagio
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dos bens minerais. Junto com a extragao do minério, modifica-se a paisagem,
destroem-se cursos d’dgua, criam-se conflitos com comunidades camponesas.
Este é o modelo que pode se consolidar se forem aprovadas as modificagoes
institucionais previstas com relagio ao Cédigo Mineral e a extragdo mineral
em terras indigenas. No horizonte, a exaustio!
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