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Charles Trocate

Por mim

Espalharas no papel o jejum das palavras
Este gesto breve até o amor

Dele a luz tempera o indivisivel

Como é natural

Vou pela rua e chego assim para o que sou
Se resvalo um anjo de aco sai de mim
Apalpa o solo revista a vida.

E as rugas (Unica verdade)

Pesam neste gesto.

A montanha foi moida

E é serpente morta nos calaboucgos dos navios.
Levam-na assim:

Como quem rouba pergaminho

A misturar-se ja com outro tempo.

Fica-nos a mandibula

Uma certeza falsificada

E o sol empoeirado sobre as infancias
E so!

A fibra densa faz o né
E hoje sou minério
O chéo que piso cansou do império!

Mas sigo
A troar passadas
A engasgar goelas!

Os Povos
Milton Nascimento e L6 Borges

Na beira do mundo

Portdo de ferro, aldeia morta, multidao
Meu povo, meu povo

N&o quis saber do que é novo, nunca mais
Eh! Minha cidade

Aldeia morta, anel de ouro, meu amor

Na beira da vida

A gente torna a se encontrar s6

Casa iluminada

Portdo de ferro, cadeado, coracéo

E eu reconquistado

Vou passeando, passeando e morrer
Perto de seus olhos

Anel de ouro, aniversario, meu amor
Em minha cidade

A gente aprende a viver s

Ah, um dia, qualquer dia de calor
E sempre mais um dia de lembrar
A cordilheira de sonhos que a noite apagou.
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RESUMO

COELHO, T. Noventa por cento de ferro nas cal¢adas: mineracédo e (sub)desenvolvimentos
em municipios minerados pela Vale S.A. 2016. f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) -
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2016.

Nesta tese investigo a relacdo entre a mineragdo e o desenvolvimento
socioecondmico, ou a falta dele, em municipios minerados pela principal empresa brasileira
do setor, a Vale S.A. Examino os impactos socioambientais e econémicos que a mineragao
causa em municipios onde a extracdo mineral é realizada. Importa entender a dindmica da
prépria atividade econdmica mineradora enquanto organizacdo social. Procuro realizar uma
reflexdo sobre os efeitos sociais e econdmicos da atividade mineral-exportadora nas
populacdes locais de regides mineradas. A forma escolhida para melhor compreender a
relagdo entre mineragdo e desenvolvimento foi a de um estudo comparativo entre municipios
minerados de diferentes paises. Escolhi trés municipios, a saber: Parauapebas (Brasil);
Sudbury (Canada); Moatize (Mogambique). A empresa mineradora brasileira Vale S.A.
mantém atividades de prospeccao nestes trés municipios. Quero entender de que maneira as
transformagdes no sistema econdmico mundial, com a reorganizagdo do capitalismo
brasileiro e seu suposto reposicionamento, afetaram a situacdo das regides extrativistas e
criaram novas situacdes. Tento também analisar o tipo de impacto que a mineragao causa em
municipios minerados em diferentes contextos e quais sdo as causas para as diferentes
configuracOes destes impactos. Busco ainda saber se existe um modus operandi da empresa
Vale S.A., um padrdo de atuacdo da empresa em distintos contextos locais de extracao
mineral. A hipotese central desta pesquisa é de que, em condi¢Ges definidas Unica ou
preeminente pelo mercado, a mineracdo ocasiona ou fomenta as condi¢des socioeconémicas
tipicas do subdesenvolvimento. A hegemonia de mercado na determinacdo do modelo de
mineracao a ser exercido gera impactos sociais, econémicos e ambientais negativos mais
amplos. A especializacdo produtiva local na mineracdo gerada pelo livre mercado reproduz,
ainda, a dependéncia - da populacdo, do restante da estrutura produtiva das regides
mineradas e do aparato estatal - das divisas da atividade mineradora. Esta reproducédo
dependente limita e condiciona as possiblidades econémicas das regides mineradas. A
influéncia de sindicatos dos trabalhadores, movimentos sociais, organizacfes da sociedade
civil e da populacdo local, assim como a capacidade de fiscalizacdo e monitoramento do
aparato estatal, e a diversificacdo econémica, sdo as variaveis que podem atenuar e diminuir
a amplitude e profundidade dos impactos causados pela atividade mineradora. Outra
hipdtese deste estudo é de que o capitalismo brasileiro expandiu-se nos Gltimos quatorze
anos de maneira fragil e subordinada. Ainda que capitais nacionais tenham adentrado paises
tradicionalmente ricos, esta expansao foi feita de maneira geral em setores de exploracdo de
recursos naturais, de forma subordinada e excludente das populac@es que foram encontradas
pelo caminho, principalmente em paises mais pobres.

Palavras-chave: Mineracdo. Desenvolvimento. Vale. Dependéncia. Municipios.
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ABSTRACT

COELHO, T. Ninety percent of iron on the sidewalks : mining and (under)developments in
municipalities mined by Vale S.A. 2016. f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) - Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2016.

This thesis investigates the relations between mining and socioeconomic
development, or the lack of it, in municipalities mined by brazilian company Vale. |
examine the environmental, social and economic impacts that mining causes in
municipalities where Vale is present. We understand the dynamics of the economic mining
activity as a social organization. | seek to realize a debate on the social and economic effects
of mineral-exporting activity in the local population of mined areas. The chosen way to
better understand the relations between mining and development was a comparative study of
mined municipalities. | chose three municipalities, namely: Parauapebas (Brazil); Sudbury
(Canada); Moatize (Mozambique). The Brazilian mining company Vale keep prospecting
activities in these three municipalities. | want to understand how the changes in the world
economic system, with the reorganization of Brazilian capitalism and its supposed
repositioning, affected the situation of extractive regions and created new situations. | also
try to analyze the type of impact that mining causes in mined municipalities in different
contexts and what are the causes for the various combinations of these impacts. | seek to
know whether there is a modus operandi of the company Vale. The central hypothesis of this
research is that in single or defined by the pre-eminent market conditions, mining causes or
promotes the typical socio-economic conditions of underdevelopment. The market
hegemony in determining the mining model to be exercised generates social, economic and
environmental problems. The local productive specialization in mining generated by the free
market generates dependency - of the population, the rest of the productive structure of
mined areas and the state apparatus - the currency of mining activity. This dependent
reproduction limits and conditions the economic possibilities of the mined areas. The
influence of labor unions, social movements, civil society organizations and the local
population, as well as the surveillance and monitoring capacity of the state apparatus, and
economic diversification, are the variables that can mitigate and reduce the breadth and
depth of the impacts caused by mining activity. Another hypothesis is that Brazilian
capitalism has expanded in the last fourteen years of a fragile and subordinate way.
Although national capitals have entered traditionally rich countries, this expansion was made
generally in the exploitation of natural resources sectors, subordinated and exclusionary
form of the populations were found along the way, especially in poorer countries.

Keywords: Mining. Development. Vale. Dependence. Municipalities.
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INTRODUCAO

Através dos seculos e dos diversos ciclos econdmicos, a mineracdo tem se mantido
como uma das principais atividades da economia brasileira. Na Minas Gerais setecentista, a
extracdo do ouro demarcava terras, erguia igrejas e catedrais douradas, despertava a cobica e
fazia brotar cidades nos cenarios naturais mais hostis. Entre 1816 e 1822, o botanico francés
Auguste Saint-Hilaire percorreu diversas provincias brasileiras, dentre elas Minas Gerais.
Nos seus relatos de viagem na provincia mineira, Saint-Hilaire deu testemunho da
decadéncia do ciclo do ouro ou do que poderiamos caracterizar como a decadéncia do
primeiro ciclo da mineragdo no pais. Saint-Hilaire descreveu uma sociedade em franco
declinio econdmico, refletindo as condigdes impostas pela queda contundente da extracdo de
ouro na provincia de Minas Gerais do inicio do século XIX. Viajando entre Mariana e 0
povoado de Camargos, Saint-Hilaire detalhou a pobreza dos habitantes, e as muitas crateras
produzidas no solo pela mineracdo do ouro (p.87, 2000). Contrastando o auge do ciclo do
ouro com o seu fim, Saint-Hilaire relatou que muitas povoacdes dos distritos auriferos da
Provincia de Minas “foram outrora ricas e prosperas, mas atualmente ndo apresentam, como
toda a zona circunjacente, sendo o espetaculo do abandono e da decadéncia” (p.89, 2000).

Sucederam-se outros ciclos na economia do pais. Hoje, boa parte da mineragdo no
Brasil € realizada por extracdo em larga escala. A atividade vive outra realidade,
determinada pela transnacionalizacdo das grandes corporagdes e da cadeia produtiva, bem
como pelo vertiginoso crescimento da extracdo mineral (MILANEZ e SANTOS, 2015;
NOLAN e ZHANG, 2010). As minas de Minas Gerais continuam sendo uma base
importante destas empresas. De maneira decisiva, a Amazo6nia Oriental por meio de Carajas
¢ inserida nesta rede global de producdo mineral (SANTOS, p. 19, 2011). As bateias,
picaretas e outros instrumentos continuam ocupando espaco no garimpo. No entanto,
motoniveladoras, caminhdes fora-de-estrada’, perfuratrizes e outras maquinas magnificas se
tornaram os principais instrumentos da intervencao do ser humano na natureza mineral.

Apesar do avanco nas forcas produtivas da mineracdo e do comércio global,
continuam muitos dos problemas ligados ao setor. As riquezas comercializadas e os danos

causados sd0 motivos para posicionamentos de grupos conflitantes®. Dualidade conflitante

Caminhdes fabricados especificamente para atividades em mineragdo e construcao, os caminhdées fora-de-
estrada detém capacidade de movimentar grandes volumes de material.

Faco referéncia ao longo debate da mineracdo enquanto plataforma da riqueza ou da pobreza. As empresas
do setor, o Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM), o Sindicato da Industria Extrativa (Sindiextra) e
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constantemente traduzida na dicotomia: dadiva ou maldi¢do dos recursos naturais? Pelo lado
da dadiva, os recursos naturais, ou minerais, serviriam como forma de solucdo dos
problemas sociais, da redencdo econdmica dos paises atrasados. Compreendida como
maldicdo, a extracdo e a presenca de recursos naturais condenariam os paises a pobreza e ao
atraso. Desta perspectiva, coloca-se o desafio pleno de ambiguidades trazido pela
abundancia de bens naturais trazendo possibilidades contraditérias: de um lado, de
afirmacéo de projetos autbnomos e, por outro lado, da reproducdo do subdesenvolvimento.

No entanto, os termos maldicdo e dadiva ndo colaboram para compreender a relacdo
entre desenvolvimento e mineracdo. Obviamente, as jazidas sdo formacGes geoldgicas, mas
sO sdo consideradas reservas minerais, possuidoras de valor para o mercado, através da
agéncia humana. O mercado de minerais, a extracdo mineral, a producdo de bens, o Estado,
as corporacdes e 0 comercio entre paises sdo resultado da acdo humana e das relacOes
sociais. Mas tais relacfes ndo se dao de maneira neutra, sem conflitos e contradi¢fes. Muito
menos sdo fruto da aleatoriedade geografica de determinada formacgéo geoldgica, mas sim
estdo inseridas - e sdo formadas - pelas relagdes entre as classes sociais. A extracdo mineral
enquanto atividade econémica é fundamentalmente produto das relagbes sociais. As
decisbes de onde minerar, como e 0 qué minerar, sdo condicionadas por estas relacdes
sociais. Sendo assim, a mineracdo também ¢ objeto de estudo das ciéncias sociais.

Nesta tese investigo a relacdo entre a mineragdo e o0 desenvolvimento
socioecondmico, ou a falta dele, em municipios minerados pela principal empresa brasileira
do setor, a Vale S.A. Examino os impactos socioambientais e econdmicos que a mineragdo
causa em municipios onde a extracdo mineral ¢é realizada. Importa entender a dinamica da
propria atividade econdmica mineradora enquanto organizacdo social. Procuro realizar uma
reflexdo sobre os efeitos sociais e econdmicos da atividade minério-exportadora nas
populacdes locais de regibes mineradas.

Buscar o significado socioecondémico da mineracdo em municipios minerados nao é
uma tarefa facil. As relacGes sociais na mineracdo estdo em complexos e diversificados
contextos que tornam a recusa a pesquisa de campo uma rejeicdo aos proprios significados
da realidade social. Sendo assim, a forma escolhida para melhor compreender a relacéo entre

mineracdo e desenvolvimento foi a de um estudo comparativo entre municipios minerados

outras instituicdes se posicionam a favor dos interesses empresariais e da expansdo econdmica do setor. O
posicionamento critico a atividade é ocupado por diversas organizagdes, como o Comité em Defesa dos
Territorios, 0 Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM), a Articulacdo Internacional dos
Atingidos pela Vale, o Justica nos Trilhos e outros grupos.
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de diferentes paises. Escolhi trés regibes, a saber: Parauapebas (Brasil); Sudbury (Canada);
Moatize/Tete®> (Mocambique). A empresa mineradora brasileira Vale S.A. mantém
atividades de prospeccao nestes trés municipios.

Os paises detém significantes diferencas de disposi¢do institucional e formacao
social. A extragdo de minério de ferro em Carajds pode ter repercussdes sociais e
econdmicas decisivamente distintas das repercussfes da extragcdo de carvdo mineral em
Moatize/Tete, ainda que ambas sejam realizadas pela mesma empresa. A recente mina de
carvdo instalada em Mocambique, um pais considerado subdesenvolvido, periférico ou
dependente, pode denotar aspectos diferentes dos existentes no Canada, pais considerado
desenvolvido, central, ou no Brasil, que é visto como semiperiférico ou em
desenvolvimento. No municipio de Parauapebas esté localizada a maior parte da provincia
mineral de Carajas, principal mina da Vale em termos de escala de extragdo. A mina de
Sudbury, no Canada, pertencia & mineradora canadense Inco, e foi comprada pela Vale. Ja
em Moatize/Tete fica uma das maiores reservas de carvdo mineral do mundo, também
pertencente a Vale.

Assim, a comparacdo ajuda a compreender os efeitos da mineracdo em contextos
diferentes. O exame de municipios em paises que ocupam diferentes posi¢des na economia
mundial possibilita aprofundar o debate sobre o desenvolvimento e subdesenvolvimento das

nacOes e sua relacdo com a extracao e exportacdo de recursos naturais.

Metodologia, Objetivos e Hipoteses

Interessa saber: quais sdo 0s impactos positivos e negativos da mineracdo? O que 0s
gera? Quais sdo 0s impactos que podemos encontrar em cada um dos municipios minerados
analisados? O que leva as semelhancas e diferencas nos impactos? Quais sdo as
potencialidades aproveitadas e as potencialidades desperdicadas nos municipios estudados?
Como o aparato juridico de cada pais e regido, as mobilizacdes populares e mobilizacdes de
trabalhadores interferem neste processo? De que forma a mobilizacdo popular e o aparato

juridico-politico de cada lugar se relacionam com os impactos da mineracao?

®  Tete e Moatize s&o dois distritos (municipios) da provincia de Tete, em Mogambique. Apesar da &rea de

lavra estar localizada em Moatize, a cidade de Tete é diretamente afetada pela atividade por estar ao lado e
se tratar da maior cidade da provincia. Assim, considerei ambos os distritos na andlise dos impactos da
mineracdo. Deixo mais clara esta discussdo no capitulo 5.
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Quero entender de que maneira as transformacdes no sistema econdémico mundial,
com a reorganizagdo do capitalismo brasileiro e seu suposto reposicionamento, afetaram a
situacdo das regides extrativistas e criaram novas situacfes. Tento também analisar o tipo de
impacto que a minera¢do causa em municipios minerados em diferentes contextos e quais
séo as causas para as diferentes configuragcdes destes impactos. Busco ainda saber se existe
um modus operandi da empresa Vale S.A., um padréo de atuacdo da empresa em distintos
contextos de extracdo mineral. Inspirado em estudo de Bunker (p. 1020, 1984), pretendo
entender como a presenca e atuacdo da empresa Vale S.A. afeta, nos contextos locais, as
relagdes de classe, a organizacdo do trabalho, os sistemas de propriedade e comércio, as
atividades do Estado, a distribuicdo da populacdo, a infraestrutura fisica, os tipos de
ideologias e comportamento das organizagdes sociais. Para isto, é necessario entender as
relacbes politicas de cada lugar entre empresa, sindicatos, poder publico, movimentos
sociais e populacdo. Assim, por fim, discuto a relacdo entre o desenvolvimento
socioecondmico e 0S recursos naturais.

Ao debater a atuacdo da Vale no Brasil e em outros paises € indispensavel entender a
reorganizacdo pela qual passou o capitalismo brasileiro nos Gltimos anos. Por meio da
politica dos campedes nacionais, o Estado brasileiro incentivou a expansdo e a
transnacionalizacdo das grandes empresas brasileiras. E preciso compreender este
movimento e as suas implicagdes sociais e econdmicas. A Vale - e as mudancas pelas quais
esta empresa passou - representam bem esta reorganizacdo do capitalismo brasileiro. Desta
forma, discuto a recente trajetdria de desenvolvimento brasileiro e suas caracteristicas, como
a reprimarizacdo das exportacdes, a internacionalizacdo das grandes empresas, o papel do
BNDES como principal financiador, a ramificacdo dos fundos de pensdo e o atual debate
sobre o (sub)imperialismo brasileiro.

Especificamente, a pesquisa contempla os seguintes objetivos:

a) Analisar a recente trajetdria de desenvolvimento brasileiro e destacar suas

principais caracteristicas;

b) Debater a tese do subimperialismo brasileiro;

c) Analisar os impactos socioecondmicos decorrentes da atividade mineradora nos

municipios prospectados;

d) Analisar os marcos regulatorios da mineracdo em cada pais e tracar suas

principais caracteristicas;

e) Mapear os principais grupos envolvidos na atividade mineradora em cada

municipio;
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f) Analisar a relacdo destes grupos com as principais empresas do setor;

g) Realizar anélises interescalares que enfatizem as relagGes do sistema mundial e
as dindmicas locais;

h) Sistematizar os impactos em cada municipio causados pela atividade mineradora
da Vale S.A;

i) Sistematizar as variaveis que causam o0s impactos da mineragdo nos municipios.

A hipdtese central desta pesquisa é de que, em condi¢des definidas Unica ou
preeminente pelo mercado, a mineracdo ocasiona ou fomenta as condi¢fes socioeconémicas
tipicas do subdesenvolvimento. A hegemonia de mercado na determinacdo do modelo de
mineracdo a ser exercido gera impactos sociais, econdmicos e ambientais negativos mais
amplos. A especializagdo produtiva local na mineragdo gerada pelo livre mercado reproduz,
ainda, a dependéncia - da populacdo, do restante da estrutura produtiva das regides
mineradas e do aparato estatal - das divisas da atividade mineradora. Esta reproducéo
dependente limita e condiciona as possiblidades econémicas das regides mineradas. A
mineracdo exercida no Brasil e em Mogambique apresenta mais impactos prejudiciais as
populacdes locais em relacdo ao Canada devido a posicdo que estes paises ocupam no
mercado internacional. As classes dirigentes destes paises aceitam as condicOes
desvantajosas a populacdo local, impostas pelas multinacionais da mineracao, por causa da
necessidade estrutural pela exportacédo de minerais e por ocupar o papel de sécio menor das
multinacionais neste processo.

A segunda hipotese do estudo € de que a influéncia de sindicatos dos trabalhadores,
movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil e da populacdo local, assim como a
capacidade de fiscalizacdo e monitoramento do aparato estatal, e a diversificacao
econbmica, sdo as variaveis que podem atenuar e diminuir a amplitude e profundidade dos
impactos causados pela atividade mineradora. As diversas instancias do Estado e o corpo
legislativo também sdo elementos redutores dos efeitos perniciosos da mineracéo.

A terceira hipdtese deste estudo é de que o capitalismo brasileiro expandiu-se nos
Gltimos quatorze anos de maneira fragil e subordinada. Ainda que capitais nacionais tenham
adentrado paises tradicionalmente ricos, esta expansdo foi feita de maneira geral em setores
de exploracdo de recursos naturais, de forma subordinada e excludente das populacGes que
foram encontradas pelo caminho, principalmente em paises mais pobres, onde se encontram
as atuais fronteiras de expansdo do capital. Esta expansdo do bloco de capitais brasileiros

obteve a contribuicdo essencial do Estado Nacional como representante e financiador.
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Também, durante esta expansdo, novas formas de acumulacdo de capital foram criadas e
aprofundadas, tais como a exploracdo do trabalho e dos recursos naturais em outros paises e
o Sistema da Divida Publica.

A quarta hipétese, corolario da primeira, € de que a minera¢do quando realizada em
condicbes de especializacdo primario-exportadora aprofunda desigualdades sociais. A
especializacdo produtiva na extracdo mineral gera obstaculos dificeis de serem transpostos
para a superacdo da pobreza e miséria. A economia mineradora, se deixada sem as devidas
compensagdes e intervengfes que incentivem a diversificacdo da estrutura produtiva e o
investimento em ciéncia e tecnologia de setores mais dinamicos, reforca as caracteristicas
cléssicas do subdesenvolvimento e ndo serd compativel com uma melhor distribuicdo social
da renda. A dependéncia econdmica, social e politica de paises como Mogambique e Brasil
frente & mineracdo é um dos principais empecilhos para a formulacdo de projetos
alternativos, ao contrario do que acontece com o Canada, pais com uma formacao
qualitativamente diferente e estrutura produtiva mais diversificada. Destaca-se nestes casos a
incapacidade do setor exportador se traduzir em base produtiva moderna e de criar um
mercado interno complexo. Os efeitos deletérios do subdesenvolvimento sdo reforcados em
atividades primario-exportadoras.

N&o é a mineracdo em si que leva ao subdesenvolvimento e a dependéncia. As
atividades econdmicas se diferenciam umas das outras justamente pelo tipo de relacdes que
as orientam. A mineracdo é uma das formas da sociedade intervir na natureza para saciar
suas diversas necessidades. Esta forma de intervir na natureza varia de acordo com as
condicdes histdrico-concretas. As maneiras de minerar sdao muitas e assim seus efeitos
sociais e econdmicos também sdo variados. A extensdo dos impactos da atividade
mineradora e localizacdo dos territorios onde sao distribuidos tém como variaveis
explicativas a renda, a cor da pele, etnia e género. A extensao e amplitude de seus impactos
pode ter como limites a resisténcia realizada pela populacédo local, sindicatos, movimentos
sociais, ONGs e setores do Estado. Importante destacar que muitas vezes estes agentes
podem atuar a favor da atividade mineradora, como acontece em geral com a acdo do
Estado.

E necessario esclarecer a razdo para selecionar os trés municipios (Parauapebas,
Tete, Subdury). Busquei atender trés critérios. Primeiro, seguir a classica categorizacdo da
teoria do desenvolvimento econdmico escolhendo paises que correspondam a divisdo entre
desenvolvidos ou centrais, subdesenvolvidos ou periféricos e em desenvolvimento ou

semiperiféricos. Segundo, estes municipios deveriam necessariamente contar com atividades
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de extragdo mineral realizadas pela Vale. Assim, posso discutir as teorias do
desenvolvimento e sua relacdo com experiéncias concretas de extracdo mineral a0 mesmo
tempo em que analiso a reorganizacdo do capitalismo brasileiro e sua internacionalizacéo.
Terceira condicdo, as minas deviam ter producdo de larga escala, isto €, a forma de
organizagéo da extracdo ndo poderia ser a garimpeira ou artesanal. Devia atingir escalas que
sO sdo possiveis de serem atingidas por meio da producdo mecanizada e automatizada. Deste
modo, entenderemos 0s impactos socioambientais e econdmicos causados pela
megamineracdo em populagdes rurais e urbanas de municipios minerados.

Trata-se de uma pesquisa envolvendo anélise de dados empiricos, discussdo com
autores que tratam da tematica e andlise de conjuntura. Trabalho com fontes primarias,
formuladas através do trabalho de campo, e fontes secundarias, principalmente indicadores
sociais e econdmicos. Também examino os marcos regulatérios da mineracdo de cada pais
envolvido. A partir da prospeccdo, transporte e exportacdo de minérios descrevo seus
impactos sociais e econdmicos para as populacdes locais, problematizo a relacdo entre
especializacdo produtiva em bens primarios e a forma que ocorre 0 processo de
desenvolvimento econdmico.

Os instrumentos quantitativos disponiveis sdo insuficientes para averiguar 0S
impactos da mineracdo, principalmente quando analisados 0s municipios proximos as minas,
0 que apontou para a necessidade de um trabalho de campo qualitativo, envolvendo
observacdo in loco e entrevistas, para analise dos impactos da mineracdo. Além do que ha
uma confusdo no estabelecimento do que sejam realmente os impactos positivos e negativos
da atividade econdmica. Este é um estudo multidisciplinar que envolveu conhecimentos das
Ciéncias Sociais, Economia e Demografia para compreender fenbmenos complexos como
sdo os decorrentes da atividade mineradora.

O ideal seria que pudéssemos controlar as variaveis dos impactos. No entanto,
devido a diversidade e complexidade dos contextos, ndo conseguimos controlar algumas
variaveis, a saber:

1°. N&o pude comparar 0s trés casos através da uniformidade dos minerais extraidos
de cada lavra. Cada mina detém uma combinacdo de reservas minerais dificil de ser
encontrada em outros locais nas mesmas condicGes geoldgicas. A inclusdo da mina de
Moatize é o grande elemento complicador, por causa do carvdo mineral. O carvdo é uma
matriz energética, o que por si s6 determina implicacbes econdmicas distintas daquelas

encontradas no mercado de minério de ferro, cobre e niquel.
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2°. N&o foi possivel selecionar apenas municipios com presenca de minas a céu
aberto, ou somente minas subterraneas. De maneira geral, os impactos gerados pela
mineracdo a céu aberto de larga escala repercutem de forma mais ampla pelos territorios e
populagbes. A mineragdo subterranea tem seus principais efeitos direcionados aos
trabalhadores, expostos a doencas pulmonares e acidentes. Também entre os dois tipos de
extragdo mineral existe uma série de impactos em comum. Mesmo que Sudbury possua uma
mina a céu aberto, as minas com maior extracao mineral sdo as subterraneas.

Se a pesquisa perde, assim, parte de seu rigor metodolégico ao comparar trés
municipios minerados onde se extraem diferentes minerais, e por isso com distintas
configuracBes de extracdo e comercio, ganha no debate sobre o desenvolvimento e atividade
mineradora ao comparar paises que em geral sdo agrupados em distintos grupos nas
classificagdes da economia mundial. Tambeém recebe maior validade na discusséo sobre o
capitalismo brasileiro por comparar as posturas interna e externa da segunda maior empresa

brasileira.

Resumo dos capitulos:

No capitulo 1, proponho-me a estudar parte do extenso campo tedrico das teorias do
desenvolvimento relacionando-as a extracdo e comercio de recursos naturais. Dentre 0s
varios enfoques e abordagens do desenvolvimento, optei por realizar o debate do
desenvolvimento em economias de base extrativa-exportadora. Esta opcao parece ser a mais
acertada, ja que estou interessado na relacdo entre mineracao e desenvolvimento. Este debate
comecga com os teoricos do subdesenvolvimento, passa fundamentalmente pela teoria da
dependéncia, engloba o desenvolvimento sustentavel, até chegar ao debate pos-extrativista.
Na trilha desse estudo, decidi ndo incluir alguns autores importantes, mesmo sabendo da
perda infligida por suas auséncias. Contudo, com essa exclusdo, espero ter conseguido tracar
uma linha de debates que possa embasar teoricamente parte deste estudo.

Passo por alguns autores e debato pontos de suas obras, incluindo o conceito de
desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky, a teoria cepalina de Raul Prébisch e
Celso Furtado, além de Albert Hirschman, e Paul Baran, até chegar a Teoria da Dependéncia
de Ruy Mauro Marini, Gunder Frank, Vania Bambirra e Theotdnio dos Santos. Também
exploro a teoria de Stephen Bunker, que direciona sua atencdo a relacdo entre
desenvolvimento e recursos naturais, especificamente na Amazonia e suas ligaces com o

mercado mundial; investigo a economia politica da staples theory como tentativa de
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compreensdo das trajetérias econdbmicas de paises exportadores de matérias-primas; € 0
pensamento pds-extrativista de Eduardo Gudynas.

Abordo no capitulo 2 a discussao sobre o atual capitalismo brasileiro e a possiblidade
de existir o imperialismo made in Brasil. Debato, especificamente, a atuacdo da Vale neste
contexto. O superciclo das commodities, a reprimarizacdo das exportacoes, o debate sobre a
desindustrializacdo da economia nacional, o sistema da divida publica, os empréstimos do
BNDES, e a atuacdo dos fundos de pensdo de servidores publicos sdo alguns dos temas
abordados. A discussao sobre o imperialismo brasileiro exigiu um esfor¢co consideravel visto
que a bibliografia sobre o tema ainda é reduzida. A atuacdo de empresas privadas e estatais
de capital brasileiro em paises da Africa e América Latina tem suscitado o debate sobre um
possivel imperialismo brasileiro. Aqui as no¢des de subimperialismo, de Ruy Mauro Marini,
e de capital-imperialismo, de Virginia Fontes, foram essenciais.

No capitulo 3, fago um estudo especifico da atividade mineradora e de seus impactos
socioambientais e econdmicos. Busco entender a mineragcdo em geral para ter uma nocao de
sua relacdo com as comunidades locais. Examino os mercados internacionais de cobre,
niquel, carvdo mineral e minério de ferro e sua evolugdo recente. Outros conteddos
abordados no capitulo s&o a financeirizacdo dos recursos naturais, a teoria do valor aplicada
a mineracao, o superciclo das commodities, o trabalho e a ideologia na mineracéo.

O capitulo 4 é voltado para a analise da economia e dos marcos regulatérios da
mineracdo de cada pais. Obviamente, sdo consideradas as especificidades de se explorar o
cobre e niquel (Sudbury), o minério de ferro (Parauapebas) e o carvdo mineral (Moatize).
Utilizando bibliografia produzida em cada pais, busco fazer uma analise introdutéria da
economia de cada pais, até chegar a discussao da economia mineradora de cada municipio.
Ainda, incluo uma primeira abordagem comparativa da economia dos trés paises.

No quinto e ultimo capitulo faco a comparacdo dos resultados da pesquisa de campo
nos municipios. E aqui que desenvolvo o estudo comparativo. S3o confrontadas as
diferencas e semelhancas dos impactos causados pela mineracdo em cada municipio, de
forma a compreender o que ha de geral e especifico na atividade mineradora. Por meio da
pesquisa de campo, comparo 0S impactos causados pela mineracdo em cada um dos
municipios visitados. Relaciono a discussao bibliografica com os impactos causados pela
mineracdo em cada municipio.

Alguns dos primeiros resultados desta pesquisa podem ser vistos no estudo Projeto
Grande Carajas: trinta anos de desenvolvimento frustrado (COELHO, 2014; COELHO,

2015), que tem como parte de seu contetdo uma versdo preliminar da analise dos impactos
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causados pela mineracdo em Parauapebas e da trajetoria de desenvolvimento brasileira. O
estudo foi primeiramente publicado em forma de relatério pelo Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE) e posteriormente em formato de livro na colecdo
“A Questdo Mineral no Brasil”, editada pela Iguana Editorial. No entanto, as pesquisas tém
metodologias e objetivos diferentes e ndo podem ser encaradas como estagios de uma
mesma pesquisa.

Como ¢ de praxe se dizer, todos 0s equivocos e demais erros contidos neste texto séo
da minha inteira responsabilidade.

(SUB)DESENVOLVIMENTOS E RECURSOS NATURAIS
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Este capitulo tem como objetivo estudar autores que abordem 0s seguintes temas:
subdesenvolvimento, desenvolvimento, recursos naturais, meio ambiente e dependéncia.
Como se pode notar, sdo assuntos epistemologicamente amplos. Sendo assim, selecionei
aqueles autores que considerei 0s mais relevantes para este estudo e que estabelecessem
pontes entre a maioria destas questdes. Em comum, os autores podem servir de aporte para o
debate da relacéo entre desenvolvimento e recursos naturais.

A teoria do desenvolvimento nasceu no contexto do pds-Segunda Guerra e ascensao
da Guerra Fria. As nacbes da Africa e Asia buscavam independéncia das metropoles
europeias através da luta anticolonial. O estado norte-americano, interessado no isolamento
do socialismo soviético, em parceria com outros paises desenvolvidos, criou diversas
organizagdes que lidam desde entdo com a questdo do desenvolvimento capitalista em paises
pobres. Neste interim, foram criados a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) — Banco Mundial, como é mais
conhecido -, Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), a Organizacdo das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) e a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) (DOSMAN, 2011). Paralelamente,
surgiu nas universidades um corpo de tedricos preocupados com as questfes econémicas em
paises de terceiro mundo. Teoricos como Solow (1956) e Rostow (1961) procuraram
mostrar aos governos dos paises subdesenvolvidos que era possivel expandir
economicamente sem romper com o capitalismo, evitando assim a difusdo do socialismo
pelo mundo. Este objetivo estd evidenciado no subtitulo da principal obra de Rostow:
Estagios do Crescimento Econémico: um manifesto anticomunista (1961).

Até a década de 1950, pouca atencdo tedrica havia sido dada aos problemas
especificos dos paises do Terceiro Mundo. Segundo Theotonio dos Santos (p. 24, 2015), a
manutencdo da miséria nos paises subdesenvolvidos fez com que as teorias do
desenvolvimento tradicionais perdessem forca nos anos 1960. A primeira vez em que 0
termo “subdesenvolvimento” foi utilizado, em um contexto publico, ocorreu em discurso de
1949 do presidente americano Harry Truman no qual ele chamava a atencao para a situacédo
social e econdmica desses paises (ENRIQUEZ, p. 16, 2007). Note-se que a industrializagio
limitada, nos anos 1940, de alguns paises do Terceiro Mundo havia ja colocado em xeque a
nocdo classica de que o subdesenvolvimento seria a mera falta de desenvolvimento
econémico, ou de forma mais simples, a mera auséncia de capitalismo.

A teoria do subdesenvolvimento nasce através da comparacdo entre indicadores

econdmicos e sociais de paises ricos e pobres: renda per capita, PIB, consumo de energia,
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etc. O subdesenvolvimento era entdo entendido como uma questdo de atraso causado por
questBes naturais, geofisicas, climéaticas e culturais. Porém o significado original de
“desenvolvimento econdmico” ¢ crescimento econdmico, isto é, o simples aumento
quantitativo da renda per capita e da produtividade do trabalho. No mesmo contexto, a
divisdo das economias em trés setores foi proposta por Colin Clark (KON, p. 58, 2013). Tal
divisdo separa as economias em setor primario extrativo de matérias-primas, setor
secundério industrial e o setor terciario, composto por comércio e servi¢os (CLARK, 1940).

Arthur Lewis (2010) foi um dos pioneiros na interpretacdo do subdesenvolvimento.
De acordo com seus estudos, que influenciaram Celso Furtado e a Cepal, a economia dos
paises subdesenvolvidos tinha dois setores. Um que era regido pela maximizacdo da taxa de
lucro e outro que ndo era guiado por este principio. As grandes massas da populacao rural
estariam ocupadas justamente no segundo setor, ligado a economia agréria de subsisténcia.
Ja o primeiro setor podia oferecer niveis salariais que, mesmo baixos, permitiriam niveis de
consumo pessoal acima da media histérica do segundo setor, o que geraria uma oferta
ilimitada de médo de obra (FURTADO, p. 62, 2008a). Nestas condicdes, 0 progresso técnico
e a formacéo de capital resultariam na elevacéo da participacdo do lucro capitalista na renda
nacional, ao invés de crescimento medio salarial (LEWIS, p. 461, 2010). Ou seja, 0
desenvolvimento econémico estaria ligado a acumulacao capitalista autossustentada,

O debate sobre o processo de desenvolvimento € realizado muitas vezes de maneira
confusa, misturando diferentes conceitos, ja que a propria nocao de “desenvolvimento” ¢ um
conceito fragmentado por varios significados possiveis. Por isso, é preciso definir as
diferencas conceituais entre modelo de desenvolvimento, desenvolvimento, trajetéria de
desenvolvimento, desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo.

A trajetoria de desenvolvimento é o caminho trilhado por paises nas mais diversas
experiéncias histéricas, a0 mesmo tempo que diz respeito a experiéncia particular historica
de cada estado nacional isolado. Atualmente, a trajetdria de desenvolvimento mais debatida
é a chinesa, que levou o pais ao posto de segunda economia mundial. Sempre que se fala em
desenvolvimento, portanto, esta se fazendo referéncia a um modelo de desenvolvimento, isto
é, um paradigma particular a ser seguido. Este argumento sera esmiucado no capitulo 2, mas
adianto que o desenvolvimentismo é um tipo de modelo de desenvolvimento, assim como,
teoricamente, é o neodesenvolvimentismo. Sendo assim, o desenvolvimentismo nao € igual
a pura e simplesmente desenvolvimento, o desenvolvimentismo ndo é um paradigma que
tem como objetivo o desenvolvimento a todo custo. O desenvolvimentismo comporta

condicOes distintas de outros modelos de desenvolvimento. Sendo assim, o significado do
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que seja desenvolvimento varia de acordo com o modelo adotado.

As terminologias “paises em desenvolvimento” e “paises emergentes” carregam o
contetdo ideoldgico do progresso inelutavel. De acordo com esta linha de raciocinio, o devir
historico de todo pais subdesenvolvido seria tornar-se desenvolvido. Com o passar do
tempo, 0s paises convergiriam ndo existindo mais o subdesenvolvimento. No entanto, ao
constatar a perpetuacdo historica da miséria e pobreza, dos processos de intensa
concentracdo de renda nos chamados paises em desenvolvimento, talvez seria mais
justificado falar em paises em subdesenvolvimento.

Dando continuidade a esta pesquisa, agora interessa entender mais a relacdo entre o
desenvolvimento, subdesenvolvimento e especificamente a extracdo de recursos naturais.
Esta relagdo se torna objeto de estudo primeiramente quando da comparagao entre a situacao
econdbmica dos paises desenvolvidos aquela dos desenvolvidos. Um dos primeiros

estudiosos a investigar as diferencas entre estes paises foi Ledn Trotsky.

1.1-  Trotsky e o Desenvolvimento Desigual e Combinado:

Foi pensando estritamente na Revolucdo Russa que Trotsky comecou a elaborar sua
tese do desenvolvimento desigual e combinado. Recuperando o conceito de
desenvolvimento desigual utilizado por Lénin e Marx (BOTTOMORE, p. 99, 1989), em
1932, Trotsky se dedica a analise das diferencas de desenvolvimento entre os paises e
internamente nos paises atrasados. Lénin ja havia abordado o tema no livro O Imperialismo:
etapa superior do capitalismo (2011) ao discutir a expansao das relacdes capitalistas para
outros paises além da Europa. O Capital antes limitado ao mercado interno apresenta uma
tendéncia continua a expansao ocupando mercados e regides antes fechadas em si mesmas,
regides estas nas quais as relacfes capitalistas haviam adentrado antes apenas de maneira
superficial por meio da dominacdo colonial. Além de oferecerem novos mercados para 0s
bens produzidos nos paises centrais, 0s paises colonizados dispunham de recursos naturais
em maior quantidade, tendo em vista que a acumulacdo primitiva de capital jA havia
consumido boa parte dos recursos nos paises centrais.

A amalgama entre formas sociais pré-capitalistas e relacbes sociais capitalistas foi
denominada de desenvolvimento combinado (TROTSKY, p. 5, 1930). A peculiaridade da
Russia pré-revolucdo - e dos paises atrasados na sua generalidade - era a coexisténcia nos
mesmos de formas capitalistas e pré-capitalistas, o que foi caracterizado por Trotsky como

desenvolvimento combinado. Os setores industriais coexistiriam nos paises atrasados com
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setores tradicionais, controlados por classes pré-capitalistas. O caso concreto sobre o qual
Trotsky formulou sua analise foi o da Rassia, onde se combinavam a agricultura do século
XVII e 0 moderno parque industrial russo. O desenvolvimento combinado do capitalismo
periférico russo, a combinacédo de diferentes fases do processo histérico de desenvolvimento
capitalista, permitiria “saltar” etapas historicas, como o fim da monarquia ¢ da servidao
semifeudal, ndo através de uma revolugdo “burguesa”, sendo que através do socialismo
(TROTSKY, 1930). Assim, a Rlssia ndo precisaria passar por fases idénticas as trilhadas
pelos paises de capitalismo avancado. A urbanizacdo e industrializacdo russas passaram por
estagios diferentes daqueles vividos nos paises centrais da Europa e tornam peculiar sua
experiéncia (LOWY, p. 3, 1995). Também por conta da passagem quase direta da sociedade
tribal a autocracia, na RUssia, ndo se conheceu qualquer coisa proxima ao pensamento
iluminista ou a direitos inerentes a personalidade individual (REBELLO, p. 37, 2014).

Por outro lado, o desenvolvimento desigual busca caracterizar as diferencas de
ritmos de desenvolvimento das forgcas produtivas dos paises. O atraso das forcas produtivas
dos paises do capitalismo periférico e a pujanca do capitalismo nos paises centrais denota a
mais geral das leis historicas: a desigualdade (TROTSKY, p. 3, 1930). O desenvolvimento
desigual e combinado é justamente o conceito que une estes dois significados, a convivéncia
interna entre formas arcaicas e contemporaneas e a diferenca do ritmo das forcas produtivas
entre os diferentes paises. As desigualdades de ritmo geradas pelas contradicbes do
capitalismo acabam resultando, por sua vez, em diferencas sociais e econémicas entre 0s
paises de capitalismo avancado e os paises atrasados (TROTSKY, 1937). Enquanto os
paises centrais caracterizavam-se pela expansdo quantitativa do proletariado empregado em
industrias urbanas, nos paises atrasados o campesinato manteria, no decorrer do processo de
industrializacdo, a condicdo de maioria na populacdo em geral e na populacdo
economicamente ativa.

A revolucdo russa teria sido a mais genuina manifestacdo do desenvolvimento
desigual entre o0s paises-nacfes. Foi justamente o descompasso nos ritmos de
desenvolvimento que permitiu a Russia pular etapas historicas (TROTSKY, p. 6, 1985). O
acontecimento da Revolucdo Russa era analisado sob a perspectiva de que a formacéo social
russa era um subconjunto periférico do sistema capitalista europeu (LOWY, p. 2, 1995). Ndo
foi a partir do feudalismo russo que surgiu a revolucdo, mas da ocupacao da Russia pelo
capitalismo europeu, que substituiu o modo feudal combinado a producdo artesanal de
manufaturas. Para compreender o capitalismo na Rlssia era preciso primeiro entender o

capitalismo europeu, que condicionou a formacgdo do capitalismo periférico russo. A nogéo
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de totalidade de Trotsky englobava a produgdo de todos os paises no sistema capitalista,
rejeitando a ideia de se centrar unicamente no desenvolvimento interno do capitalismo de
cada pais (LOWY, p. 2, 1995). Assim, as contradicGes proprias do capitalismo se d&o
internamente e entre diferentes regides e paises.

Para Lowy, a teoria do desenvolvimento desigual e combinado é uma das principais
tentativas do marxismo em romper com o “progressismo” linear, o evolucionismo
teleolégico e o eurocentrismo (p 1, 1995). Para ele, Trotsky superou o eurocentrismo e
etapismo vigentes na Segunda e Terceira Internacional ao destacar a possibilidade da
revolucdo acontecer nos paises periféricos e, inclusive, encontrar nestes paises maior
facilidade (LOWY, p. 6, 1995), superando a concepgéo etapista que por muito pesaria sobre
o marxismo, inclusive brasileiro®, de que seria necessario primeiramente apoiar a revolugdo
democratico-burguesa para s6 depois pleitear uma revolucdo socialista. Trotsky também
deixa de lado o etapismo da concepc¢do de paises atrasados e avangados, segundo o qual
através do tempo haveria a grande convergéncia entre os paises. A formacgéo social da
Russia ndo seria resultado de atraso cultural, mas era a combinagdo de elementos pré-
capitalistas as caracteristicas do capitalismo da Europa Ocidental, o que era a particularidade
russa (BIANCHI, 2013).

N&o ha uma obra na qual Trotsky se dedique exclusivamente ao tema do
desenvolvimento desigual e combinado, mas uma combinacdo de obras onde o estudo
aparece de maneira descontinua. Em 1957, no ensaio escrito pelo filésofo estadunidense
George Novack (1968), o conceito de desenvolvimento desigual era sistematizado. Para
Novak, a revolucdo russa era 0 mais claro exemplo de desenvolvimento desigual e
combinado. Apesar de ter concebido as diferentes sociedade como localizadas em diferentes
etapas do processo historico, Novack afirmou que o superdesenvolvimento do capitalismo
nos paises europeus se fez a expensas dos paises atrasados da Asia e Africa, 0 que gerou o
fraco desenvolvimento das colonias (NOVACK, 1968). A desigualdade nas propor¢des de
desenvolvimento entre os paises seria a pré-condicdo para a combinacdo de diferentes
fatores gerada por estas diferencas. Novack mais que Trotsky presenciou a robustez da

transnacionalizacdo da producéo, o imperialismo e a expansdo das empresas capitalistas pelo

* Aqui me refiro as formulag@es etapistas do PCB de 1929, de acordo com as quais 0 primeiro passo para a

revolucdo socialista no Brasil seria lutar contra o feudalismo e o carater agrario da burguesia nacional
(BORGES et. al, p. 28, 2008). Octavio Brandao (1985) foi 0 pensador que sintetizou estas teses no
movimento comunista brasileiro.
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mundo subdesenvolvido e percebeu a combinacdo das relagdes sociais do capitalismo
central com as relag6es entendidas por ele como pré-capitalistas.

Em Trotsky, o conceito de desenvolvimento ndo toma um carater positivo e
normativo, como viria a tomar posteriormente na Teoria do Desenvolvimento Econémico.
Para Trotsky, o desenvolvimento desigual e combinado ndo é uma lei, mas sim uma
realidade historica. A teoria de Trotsky mantém o centro materialista do marxismo ao
mesmo tempo em que ndo apela para um conjunto de categorias abstratas de causalidade. A
Revolugdo Russa, entendida dessa forma, seria resultado de relagfes sociais concretas
(REBELLO, p. 42, 2014). Trotsky estava interessado em analisar o surgimento da classe
proletaria que se da significativamente em conjunto ao desenvolvimento das forcas
produtivas e, por fim, compreender como foi possivel a revolucdo em um pais semiagrario e
semifeudal, como era a Russia das décadas de 1900 e de 1910. Ndo havia o0 objetivo de
desenvolver o modo de producdo capitalista, mas sim de analisar suas condi¢Oes para
supera-lo.

Os formuladores da Teoria da Dependéncia foram influenciados pela obra de
Trotsky, principalmente na superacdo da tese da revolucdo antifeudal na América Latina.
Porém, ao diferente das consideracGes de Trotsky sore sociedade russa, que considerou a
formacdo social russa como uma relagéo entre 0 modo de producéao feudal e o capitalista, se
influenciando e redefinindo, os dependentistas (Marini, Frank, Bambirra e Dos Santos)
entenderam a América Latina como capitalista desde a entrada dos europeus no continente
(LOWY, p. 8, 1995). Para os historiadores Magnus Blomstrom e Bjorn Hettne (apud
SANTOS, p. 26, 2015) a teoria da dependéncia foi precedida e influenciada por dois debates
anteriores. O primeiro é a tese de Raul Prébisch sobre os paises estarem divididos em
periferia e centro. O segundo é o debate do subdesenvolvimento realizado por Paul Baran e
Paul Sweezy. Sendo assim, seguindo o debate sobre o desenvolvimento em paises pobres,

abordo a teoria do excedente econdmico de Paul Baran.

1.2- Paul Baran e o Excedente Econdmico:

O economista Paul Baran (1910-1964) formulou uma das mais originais
contribuicdes a teoria do desenvolvimento no século XX. Ucraniano de nascimento e na
eminéncia da Segunda Guerra radicado nos EUA, Baran foi professor por muito tempo da

Universidade de Stanford, na Califérnia. Baran foi o primeiro autor fortemente influenciado
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pelo marxismo a delimitar o subdesenvolvimento como objeto de estudo. A partir da anélise
marxista, Baran levanta a questdo do subdesenvolvimento econémico em paises pobres.

Na obra de Paul Baran o subdesenvolvimento aparece como resultado do proprio
desenvolvimento histérico do capitalismo. Nos paises pobres, o crescimento do produto
nacional agregado ndo acarretou a elevacdo do padrédo de vida das massas por conta da
concentracdo da renda (BARAN, p. 107, 2010). Ainda, a extrema desigualdade distribuigao
da renda e das riquezas formou pequenos grupos de consumo de luxo. O crescimento da taxa
de lucro ndo se transformaria em poupancga porque grande parte dessa riqueza adicional era
justamente direcionada para o consumo conspicuo (BARAN, p. 112, 2010). Assim, em
momentos de alta nos precos das matérias-primas, o fruto do crescimento das riquezas
jamais se materializava em melhores condicGes de vida para a populacdo em geral. A tese do
consumo de luxo limitador da taxa de poupanca foi futuramente aproveitada por Celso
Furtado e Ruy Mauro Marini. Além da pequena poupanga, as possibilidades de investimento
séo também reduzidas devido as limitacdes da demanda efetiva do mercado interno. O baixo
padréo de vida das massas os for¢ava a consumir apenas bens de subsisténcia, ndo ocorrendo
a diversificacdo da demanda. A limitada demanda impede a geracdo de oportunidades para a
industria de bens de capital.

Para Baran, o que diferenciava a situacdo dos paises subdesenvolvidos analisada por
ele frente aquela observada nos primeiros estagios de desenvolvimento dos paises ricos € a
existéncia de barreiras de entrada no mercado industrial. A economia capitalista, baseada nas
relacbes contratuais de mercado, desorganizou a economia de subsisténcia dos paises
subdesenvolvidos e colocou suas populacdes a mercé da instabilidade do mercado
internacional (BARAN, p. 108, 2010), o que € mais verdadeiro no caso dos paises minério-
exportadores, tendo em vista os ciclos dos mercados de matérias-primas minerais. A classe
dirigente de maneira geral estava ligada a agricultura por meio da posse de latifindios. J& a
mineracdo era dominada por empresas multinacionais originarias de paises centrais.

O principal fator que impediria a realizacdo de um programa de desenvolvimento nas
nacOes subdesenvolvidas seriam os interesses particulares de suas classes dominantes. Baran
(p. 120, 2010) entende que a estrutura social-politica destes paises se chocava contra
iniciativas reformistas, tais como a reforma agraria, a tributacdo progressiva, etc. As classes
proprietarias estariam interessadas em manter privilégios, monopdélios de mercado, lucros
excessivos e luxuosos padrdes de vida.

Os estudos sobre o subdesenvolvimento realizados por Baran aconteceram nos anos

1950, quando os paises subdesenvolvidos tinham a maioria da populagdo vivendo em



41

contexto rural. Sendo assim, ele define como uma das condi¢fes do subdesenvolvimento
que a maioria da populacdo dependesse da agricultura (p. 154, 1986). Os camponeses neste
caso vivem em baixos padrdes de subsisténcia e possuem pequenas propriedades com
pequena produtividade. Frequentemente sdo ameagados por fatores sazonais de clima que
diminuem ainda mais seu consumo. As relacfes de troca das quais 0 camponés no
subdesenvolvimento faz parte sdo em geral desfavoraveis, sofrendo pela acdo de
intermediarios, agiotas, latifundiarios, comerciantes e do proprio Governo, que extraem a
maior parte do excedente econdmico de sua producdo. O outro setor da agricultura era
constituido por grandes propriedades, que utilizavam méo de obra assalariada, com maior
produtividade por hectare. As relagdes de troca neste caso nao sdo desfavoraveis como sao
as vividas pelos pequenos produtores.

Em sua obra, destaca-se a importancia do conceito de excedente econémico para a
compreensdo do subdesenvolvimento. O excedente em Baran € a diferenca entre tudo o que
uma sociedade produz e os custos desta producdo (BARAN E SWEEZY, p. 19, 1978).
Baran diferencia trés tipos de conceito de excedente econdémico. O Excedente econdémico
efetivo ¢ a diferenga entre o produto social e 0 consumo efetivo de uma dada sociedade. Este
excedente pode ser aplicado nos mais diversos tipos de ativos, incluindo em poupanca
(BARAN, p. 51, 1986). O excedente econdmico potencial € a diferenca entre o produto
social que poderia ser obtido utilizando a totalidade da capacidade produtiva disponivel e o
consumo considerado indispensavel. Segundo Baran, para que o excedente potencial seja
transformado em excedente efetivo seria necessaria a profunda transformacdo na
distribuicdo do produto social e a reorganizacdo da populacdo. Os vetores a serem
transformados para realizar esta transicdo seriam 0s seguintes: o consumo supérfluo das
classes altas; a improdutividade de parte dos trabalhadores; reorganizacdo irracional do
sistema produtivo propenso ao desperdicio; desemprego causado pela desorganizacdo da
producdo capitalista e pela limitacdo da demanda efetiva. O terceiro excedente econdmico é
o planificado, que se trata do produto entre a utilizacdo 6tima planejada dos recursos
disponiveis e o nivel de consumo 6timo escolhido (Baran, p. 60, 1959). O excedente
planificado podia ser atingido em sociedades socialistas.

Nos paises subdesenvolvidos a acumulacdo de excedentes é dificultada pela
constante transferéncia de rigquezas para 0s paises ricos. Ainda, o excedente produzido nestas
sociedades € em termos absolutos menor que o excedente econdmico de paises
desenvolvidos. No entanto, o excedente no subdesenvolvimento é grande em termos

relativos, quando comparado ao produto nacional. Uma das principais razdes seria o fato de
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0 consumo das classes trabalhadoras ter sido levado a niveis minimos de subsisténcia, ou até
mesmo ultrapassando estes limites minimos de sobrevivéncia (BARAN, p. 153, 1986).
Novamente, podemos notar uma das fontes de inspiracdo para Marini criar o conceito de
superexploracdo do trabalho, que é debatido mais a frente.

O excedente nos paises subdesenvolvidos é em grande parte acumulado por
consorcios monopolistas, e ndo é necessariamente investido na expansdo local da empresa.
Boa parte se dirige como remessa de lucro e para acionistas no exterior. Outra parte é
direcionada para o consumo de luxo e para reservas internacionais que sirvam de protecao a
desvalorizacdes da moeda local (BARAN, p. 163, 1986). Esta analise de Baran se baseia em
periodos longos e em dados mundiais, por isso € possivel que em alguns paises em certos
periodos 0s investimentos sejam superiores as remessas de lucro para o exterior.

Além dos ramos ndo agricolas - comercial e industrial - locais, as empresas
estrangeiras, na interpretacdo de Baran do subdesenvolvimento, estariam voltadas para a
demanda externa, e ndo para o mercado interno. Os investimentos realizados por estas
empresas, em particular na mineracdo, ndo adicionavam grandes quantias ao estoque de
capital nacional porque partes destas propriedades eram expropriadas das populagdes nativas
e compradas a pregos usualmente baixos (BARAN, p. 164, 1986). Assim, as empresas nao
contribuiram de modo relevante para o aumento do excedente econdémico nestes paises. No
entanto, parte consideravel dos investimentos das empresas estrangeiras € lucro
redirecionado a ampliacdo de infraestrutura produtiva. No caso da mineracgéo, na construgéo
de usinas de beneficiamento, ampliacéo de ferrovias e minerodutos, centros de controle, casa
de méaquinas, etc., 0 que acaba muitas vezes por ocupar parte da mao de obra e das forcas
produtivas locais, ainda que a maior parte dos bens de capital seja importada (BARAN, p.
166, 1986). No entanto, 0 montante reinvestido costuma ser relativamente pequeno, tendo
em vista que o grosso dos gastos é realizado em importacdes de bens e servi¢os que ndo sdo
encontrados no mercado nacional. A mdo de obra qualificada, que ocupa 0s postos de
geréncia e subgeréncia, vem do exterior, sendo que parte consideravel dessa renda se torna
poupanca e é enviada para os paises de origem. Os salarios pagos a médo de obra local se
mantém em niveis minimos de subsisténcia e ndo é capaz de expandir de forma decisiva o
consumo interno.

Muitos dos fatores analisados por Baran em meados do século XX foram, ao longo
do tempo, sendo mudados. Na atual divisdo internacional do trabalho, os paises emergentes
apresentam forte presenca de empresas multinacionais. O mercado interno destes paises

muitas vezes esta entre as principais fontes de faturamentos destas empresas. Até mesmo 0s
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paises pobres contam com a atuacdo constante de empresas multinacionais voltadas a
demanda interna. Sendo assim, ndo seria mais possivel afirmar que nos paises
subdesenvolvidos as multinacionais visam apenas a extragcdo de recursos naturais para
exportacdo. O cendrio se tornou mais complexo e diversificado. Em paises, como o0s
pertencentes ao BRICS, é razoavel supor que a principal atragdo para as multinacionais é o
proprio mercado interno. No entanto, em paises com fortes limitagdes no mercado interno,
como Mogambique, é possivel que a atuacdo de multinacionais tenha ainda como objetivo
central a exportagé&o.

O capital monopolista de Baran é dominado por gigantescas corporacdes que
conseguem através do monopolio de mercado maximizar o excedente econémico. O
excedente econdmico aparece em Baran como mecanismo de transferéncia de riquezas da
periferia para o centro. Porém, é mantida em Baran a tese de que o desenvolvimento
econémico significaria industrializacdo. Porém, para os paises subdesenvolvidos as
limitacBes sociais e econdmicas a impedem de acontecer. Para melhor compreender o

sistema centro-periferia é preciso analisar parte da obra de Raul Prébisch.

1.3- Radul Prébisch e o sistema centro-periferia:

Durante, o inicio da década de 1930, a Argentina havia desenvolvido um triangulo
comercial junto a Inglaterra e ao EUA. A Inglaterra era o principal destino das exportacdes
argentinas, principalmente carne refrigerada, que por sua vez importava bens industriais do
EUA, que exportavam bens manufaturados e defendiam seu mercado interno dos produtos
primarios argentinos (DOSMAN, p. 108, 2011). As exportacdes de carne bovina constituiam
0 setor dindmico da economia argentina e equilibravam sua conta corrente. A grande
depressdo de 1929 havia deteriorado os termos de troca da economia argentina ao baixar 0s
precos das matérias-primas. O governo inglés tinha consciéncia da dependéncia argentina de
suas importacdes e pressionava desde 1929 para que fossem oferecidos beneficios aos
importadores ingleses. Assim, em 1933, o governo argentino enviou a Inglaterra uma
comissdo liderada pelo vice-presidente Julio Roca com o intuito de negociar suas relagdes
comerciais. Raul Prébisch, que havia defendido, em 1927, a politica de comércio argentina

baseada em exportacdes primarias, inspirado pela tese das vantagens comparativas® - fato do

> Ateoria ricardiana das vantagens comparativas defende que os paises devem se especializar na produgio

de mercadorias em que obtém maiores vantagens competitivas. Paises ricos em recursos naturais deveriam
se especializar na exploragdo dos mesmos, assim como paises possuidores de tecnologia tinham vantagens
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qual ele se arrependeria alguns anos depois —, fez parte desta misséo. Os ingleses, liderados
por Walter Runciman, presidente da Junta de Comércio da Inglaterra, haviam concedido
vantagens comerciais para a Australia e o Canada, fragilizando ainda mais a posi¢cdo
argentina. Como 0s produtos argentinos ndo tinham mercados alternativos ao inglés, o
resultado das negociagdes foi prejudicial para a Argentina. A Argentina garantia uma cota de
vendas igual a realizada em 1932, enquanto os ingleses obtinham diversas vantagens:
“reducdo de tarifas sobre os produtos ingleses, tratamento benevolente a investimentos
ingleses, preferéncia por maquinas e veiculos ingleses, pagamento de dividas argentinas a
credores ingleses em libras esterlinas” e 85% da carne argentina deveria ser embalada por
fabricas inglesas em Buenos Aires (DOSMAN, p. 110, 2011).

Para Prébisch tornou-se cada vez mais evidente os problemas de a Argentina ser
altamente dependente das exportacbes de carne bovina para a Inglaterra. A Inglaterra
frequentemente aproveitava dessa dependéncia pra impor vantagens no comércio entre 0s
dois paises, como quando, em 1937, a Inglaterra impds um novo imposto sobre a carne
argentina, como condi¢do para renovar o Tratado Roca-Runciman (DOSMAN, p. 139,
2011). Em 1939, mesmo que o conflito estivesse geograficamente distante, a Segunda
Guerra Mundial impactava diretamente a economia argentina. Os pagamentos por
importacOes em libras esterlinas feitas pela Inglaterra foram adiados para o fim do conflito
armado. Dessa forma, a balanca comercial argentina ficou em uma situacdo delicada porque
faltava moeda conversivel para o pagamento de importagdes norte-americanas. A situagao
de desequilibrio era insustentavel, o que forcou Raul Prébisch a liderar um grupo com o
objetivo de discutir o problema.

Prébisch é um dos principais expoentes da teoria estruturalista do desenvolvimento
econémico. Foi fundador do Banco Central argentino. Em 1943, ap0s ter sido afastado do
cargo de gerente geral do Banco Central, Prébisch voltou seus esforcos para a escrita de um
livro que relatasse a sua experiéncia no banco. Com o titulo de “La Moneda y El Ritmo de
La Actividad Economica”, o livro ndo foi publicado por falta de interesse das editoras
(DOSMAN, p. 154, 2011). No entanto, o livro condensava as ideias-base da futura
publicacdo classica que foi intitulada por Albert Hirschman de “Manifesto Latino-
Americano” (2011).

na producdo de bens manufaturados evidenciando em ambos 0s casos economias de escala. Dessa forma, o
aproveitamento do comércio internacional seria 6timo em termos de taxa de retorno (RICARDO, 1996).
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Prébisch passou a defender que a teoria das vantagens comparativas quando
confrontada com a realidade perdia validade, particularmente para os paises periféricos
especializados na exploracdo de recursos naturais. O ciclo de alta nos precos das matérias-
primas, durante a década de 1920, seguido pela posterior crise de 1929, fez com que
Prébisch percebesse que 0s precos dos produtos priméarios aumentavam e diminuiam numa
proporgdo maior que os bens manufaturados. A Argentina contava com um Vvigoroso
comércio de trigo e carne bovina com a Inglaterra e, ap6s 1929, passou a ter os precos de
seus principais produtos de exportacdo oscilarem abruptamente a0 mesmo tempo em que a
pressdo pela importacdo de bens manufaturados se mantinha mais ou menos constante.

Nas relagbes centro-periferia, os beneficios do progresso técnico acumularam-se no
centro, mesmo que a demanda por produtos primarios tenha funcionado como incentivo
dindmico na periferia. O progresso técnico do centro se enraiza em pequenos setores das
economias periféricas, onde sdo produzidas matérias-primas e alimentos a pregos baixos
para o centro (PREBISCH, p. 153, 2011). Ja as flutuac@es ciclicas no centro causam quedas
bruscas no nivel de renda na periferia. Os ciclos se manifestam de maneiras diferentes no
centro e na periferia. Tendo como base os dados da relag@o entre produtos primarios e bens
finais, no periodo 1876-1947, Prebisch chega a conclusédo de que houve a deterioracdo nos
termos de troca dos paises periféricos. Segundo seu estudo, a mesma quantia de produtos
primarios compraria apenas 68,7% em 1947 do que comprava em 1876. Ocorreu que a
elevacdo da produtividade na industria no centro ndo resultou em bens manufaturados mais
baratos. Como na periferia, 0os precos dos produtos primarios cairam, em parte porque a
produtividade também ali tivesse aumentado, fazendo com que os beneficios do progresso
técnico geral tenham sido em grande parte transferidos para o centro por meio do comércio
internacional (PREBISCH, p. 104, 2011).

O ritmo das importac6es da periferia € constrangido pelas suas exportaces por causa
da limitacdo na disponibilidade de ddlares. Por conseguinte, as exportacdes latino-
americanas dependem das variaveis da renda real no centro ciclico principal, que quando
Prébisch escreveu o Manifesto Latino-Americano, ja eram os EUA. Em Gltima instancia, o
ritmo do crescimento econémico da América Latina, numa via export-led, escapa a
determinac®es que digam respeito unicamente ao continente (PREBISCH, P. 134, 2011). Os
ciclos e as exportacbes de produtos da periferia sdo determinados pelos movimentos da
renda real no centro ciclico principal. As necessidades do desenvolvimento econémico

impdem o crescimento persistente das importagdes. Se este ritmo ndo for acompanhado
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pelas exportagBes, e nem houver substituicdo de importagBes, a tendéncia serd de
desequilibrio na balanca de pagamentos (PREBISCH, P. 160, 2011).

Para Prébisch, a produtividade poderia ser aumentada nos setores primarios, porém, a
tendéncia gerada por isso seria de transferéncia das riquezas para o centro. A maneira mais
eficaz de aumentar o nivel de renda seria através da industrializagcdo. Prébisch (p. 126, 2011)
argumentava que o aumento da produtividade no setor industrial resultaria num aumento da
taxa de poupanca, 0 que por sua vez incrementaria os investimentos. O capital estrangeiro
poderia colaborar transitoriamente com tal aumento da produtividade, formando poupancas
préprias que se dirigiriam para novos investimentos e inovagoes tecnoldgicas. O que deveria
ser contido seriam alguns tipos de consumos tipicos de grupos de renda elevada que seriam
incompativeis com a elevacdo da taxa de poupanga. Assim seria possivel aumentar a
produtividade e o capital aplicado por trabalhador. O aumento da produtividade do trabalho,
da mesma forma que ocorreu durante o fim do século XIX e inicio do XX, no EUA,
possibilitaria uma série de beneficios: crescimento consideravel dos gastos publicos;
diminuicdo da jornada de trabalho; elevacdo dos niveis salariais por meio da pressdo dos
sindicatos (p. 127, 2011).

Através do aumento da taxa de poupanca, evitando alguns tipos de consumo, e da
eficiéncia dos investimentos estrangeiros, seria possivel realizar a industrializacdo nos paises
periféricos. Prébisch se refere ao consumo de luxo (p. 99, 2011), tipo de consumo analisado
também por Paul Baran e Celso Furtado. Prébisch encarava como inconciliavel a
necessidade de capitalizacdo das sociedades periféricas com o tipo de consumo das camadas
sociais que tem uma participacdo muito alta na renda nacional. Estas camadas tentariam
reproduzir, de uma vez s0, 0s modos de vida atingidos gradualmente pelos paises de técnica
mais desenvolvida, comprometendo assim a formacéo de poupanca interna (PREBISCH, p.
100, 2011).

O aumento da produtividade, e o consequente aumento da renda real do trabalhador
seriam capazes de corrigir a distorcdo causada pela forma como o beneficio do progresso
técnico é dividido entre a periferia e o centro (PREBISCH, p. 132, 2011). Prébisch
argumenta, ademais, que a colaboracdo econémica internacional seria uma das formas de se
evitar a divisio dos frutos do progresso técnico (PREBISCH, p. 137, 2011), assim,
esperando uma espécie de boa vontade por parte da comunidade internacional, que se
aproxima mais da crenca do que ao argumento légico.

Prébisch ndo intencionava sacrificar a exportacdo de produtos primarios em nome da

industrializacdo, mas encarava o setor primario principalmente como uma fonte de divisas
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para o crescimento do setor industrial. Seria necessario, primeiramente, exportar bens
primarios para financiar a importacdo de bens de capital, indispensdveis para a
industrializacdo. Prébisch também estava interessado na incorporacdo do progresso técnico e
da eficiéncia produtiva no setor primario. Este incremento na produtividade no setor
primario, junto a industrializacdo e a uma legislacdo social adequada, seria capaz de
equilibrar os salarios reais entre centro e periferia (PREBISCH, p. 101, 2011).

Na América Latina, em regides demograficamente densas, teriam se conservado
formas de exploracdo da terra, e por isso modos de vida pré-capitalistas. O progresso técnico
quando incorporado a agricultura acaba por liberar um excedente humano antes ocupado em
atividades agricolas pouco produtivas, que poderia ser incorporado pelo desenvolvimento da
industria (PREBISCH, P. 155, 2011). A remuneracido média real da agricultura s6 poderia
subir na medida em que houvesse absor¢do de médo de obra excedente e posterior elevagédo
da produtividade na industria, o que resultaria também no aumento da renda real no setor.
Assim, os salarios da agricultura precisardo se aproximar daqueles praticados na industria
(PREBISCH, p. 137, 2011). Prébisch escreveu numa época na qual a maioria da populagio
ainda vivia em zonas rurais e tinha ocupacdo no setor agricola. Durante algum tempo, foi
exatamente isto 0 que se passou no continente, com uma populacdo imigrando para as
grandes cidades em busca de empregos na industria. Porém, este processo eventualmente
criou grandes excedentes de mdo de obra que cada vez menos eram absorvidos pela
industria, j& num processo crescente de automacdo e mecanizagdo, e formaram imensos
bolsBes urbanos de pobreza. O que aconteceu no Brasil na segunda metade do século XX foi
justamente que a agricultura ndo acompanhou o nivel salarial da industria, 0 que motivou a
migracdo de ainda maiores contingentes populacionais para as grandes cidades.

Tendo como cerne a analise da mineracdo na America Latina, a teoria de Prébisch
sobre a tendéncia a transferéncia de divisas da periferia para o centro por meio do
mecanismo salarial é Gtil para pensar principalmente a mineracdo subterranea mais usual no
Brasil até meados do século XX, mesmo que ainda possa ser vista em outros paises da
América do Sul. Os baixos salarios pagos aos mineiros e também as péssimas condicoes de
trabalho foram uma constante mesmo em altas ciclicas nos precos dos minerais. Assim, a
taxa de lucro aumentava e ndo era redistribuida para os trabalhadores, mas sim acumulada
pelas empresas, que em sua grande maioria eram estrangeiras. As crises ciclicas muitas
vezes motivaram a diminuicdo de salarios. Porém, ao mesmo tempo em que 0s sindicatos

mineiros enfrentaram ao longo do século XX, na América Latina, sérias dificuldades de
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organizacdo, € importante destacar a mobilizacdo atingida em alguns momentos, o que
muitas vezes resultou em massacres de trabalhadores®.

Os sindicatos dos trabalhadores nos paises centrais, com maior poderio de
mobilizacdo e menos pressionados pelo desemprego, conseguiam manter o nivel salarial
mesmo em tempos de queda da demanda por bens manufaturados. Ao notar que 0s precos
dos bens priméarios aumentavam e diminuiam numa propor¢do maior que os bens finais,
Prébisch (p. 108, 2011) compreendeu que os sindicatos dos paises centrais, com maior
poderio de mobilizagdo, conseguiam manter o nivel salarial apesar da queda dos precos. Nos
setores primarios, os sindicatos enfrentavam sérias dificuldades de organizacdo e cediam
mais facilmente as pressGes salariais em momentos de queda dos precos. Furtado, baseado
na teoria de Lewis (2011), acrescentara que a dificuldade de organizacéo dos sindicatos teria
como principal razdo, nos paises periféricos, a abundéancia na oferta de méo de obra. Isto
explicaria o porqué de a renda dos trabalhadores crescer mais intensamente no centro. Essa
capacidade das massas do centro de pressionar durante as altas ciclicas por melhores niveis
salariais e de defendé-los quando das quedas, junto a aptiddo do centro de deslocar as
pressoes ciclicas para a periferia, explicam, para Prébisch, porque a renda do trabalho sobe
persistentemente mais no centro do que na periferia.

Continuando o estudo de autores que fazem parte do pensamento cepalino dos anos
1950, torna-se imprescindivel analisar parte da obra de Celso Furtado, uma das principais

referéncias teoricas desta pesquisa.

1.4- Celso Furtado e o subdesenvolvimento com abundéancia de divisas:

Na tentativa de entender o subdesenvolvimento enquanto categoria analitica,
retornamos a algumas obras classicas de Celso Furtado. A contribuicdo de Furtado ndo se
restringe apenas ao campo da economia. Proximo a Prébisch, com quem trabalhou na Cepal,
Furtado parte de alguns axiomas criados por Prébisch, incluindo a abordagem centro-
periferia, para compreender e buscar superar as condicdes historicas e econbmicas dos

paises subdesenvolvidos.

®  Morro Velho (GROSSI, 1981), em Nova Lima-MG, e Tarapaca (VERA Y RIQUELME, 2007), no Chile.
Estes sdo dois exemplos de massacres e trabalhadores da mineragao.
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A particularidade da interpretacdo furtadiana sobre o fendmeno do
subdesenvolvimento estd na categoria dualismo estrutural. A economia dos paises
subdesenvolvidos teria como especificidade a coexisténcia em seu interior de um setor
dindmico de alta produtividade ligado a exportacdo, e outro setor de baixa produtividade e
rentabilidade que abasteceria 0 mercado interno, com formas de producdo pré-capitalistas
(FURTADO, p. 196, 2000). No entanto, existiriam economias subdesenvolvidas com maior
grau de complexidade do que aquelas nas quais convivem apenas o setor primario-
exportador e os setores remanescentes de producdo pré-capitalista. Furtado as caracteriza
como economias subdesenvolvidas de grau superior (FURTADO, p. 200, 2000). Passaria a
existir um terceiro setor de manufaturados destinados ao consumo interno. Com a expansao
do setor exportador, e com um fluxo maior de renda, diversifica-se o perfil da demanda do
mercado interno. Surge desta demanda um novo nucleo industrial, que e favorecido em
épocas de desvalorizacdo cambial e queda da capacidade de importacdo. Isto faz com que
uma parte crescente da demanda interna seja atendida pela inddstria nacional, no processo
conhecido como substituicdo de importagdes, no qual passa a inverter capitais para
incrementar sua diversidade e capacidade produtiva. A estrutura ocupacional pode manter-se
inalterada mesmo com o crescimento econdmico e aumento da renda per capita porque 0
nacleo industrial tem como preocupacao a concorréncia com os produtos importados e ndo a
absorcdo do setor tradicional de subsisténcia.

A formacéo historica do subdesenvolvimento é uma situacdo particular na qual a
expansdo das economias centrais visa explorar médo de obra e recursos naturais nos sistemas
econémicos pré-capitalistas (FURTADO, p. 203, 2000). Para Furtado, a insuficiéncia maior
do tipo de analise até entdo predominante, que apresentava a economia subdesenvolvida
como que isolada das demais, seria ignorar que esta € um subsistema que ndo pode ser
compreendido fora de seu contexto. Ignoram-se as relacbes externas, quando o
subdesenvolvimento é, em grande parte, um produto destas (FURTADO, p. 65, 2009).
Segundo Furtado (2008a, p.57), o importante na analise do subdesenvolvimento é ter uma
visdo global, considerando as relacdes externas dos paises subdesenvolvidos com o mercado
mundial, compreendendo, assim, o contexto da formacéo da estrutura subdesenvolvida.

O subdesenvolvimento ndo seria uma etapa pela qual passaram 0s paises
desenvolvidos, mas sim um processo autdbnomo e préprio de determinados paises. A
dependéncia externa e a heterogeneidade estrutural interna sdo as duas principais
caracteristicas do subdesenvolvimento. Celso Furtado define o desenvolvimento econémico

como “um processo de mudanca social através do qual um numero crescente de
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necessidades humanas — pré-existentes ou criadas pela prépria mudanca — sdo satisfeitas
mediante a diversificacdo do sistema produtivo decorrente da introducdo de inovacoes
tecnologicas” (FURTADO, 1964, p. 27). Um dos problemas que obstaculizam a expanséo da
capacidade produtiva de uma economia subdesenvolvida € a assimilacdo dos conhecimentos
cientifico-tecnoldgicos ja existentes, enquanto numa economia desenvolvida, coloca-se 0
problema da criagdo de novos conhecimentos cientifico-tecnoldgicos.

Numa regido subdesenvolvida, sempre ha deficiéncia na utilizacdo dos fatores de
producdo. Isto tem como principal causa a baixa disponibilidade de capital (FURTADO, p.
85, 2009). No entanto, em momentos de expansdo das exportacdes existe a contencdo local
de uma determinada quantia de capital que, em geral, perde-se no consumo de luxo das
elites nativas. Outra parte é arrecadada pelo Estado que tenta melhorar as condi¢des da
infraestrutura local. A capacidade de investimento fica com as multinacionais que,
dependendo da situagdo do mercado, podem aumentar a capacidade produtiva. Porém, em
todas estas vias as possibilidades de espraiamento da renda sdo bastante limitadas. Este
acontece de forma limitada por meio da geragdo de empregos e dos efeitos indiretos.

Para compreender a relacdo entre desenvolvimento, ou subdesenvolvimento, e
extracdo de recursos naturais em Celso Furtado, dois estudos do economista s&o
fundamentais. Engquanto economista da Comissdo Econdmica para a America Latina
(CEPAL'), em 1957, Celso Furtado foi & Venezuela com a incumbéncia de elaborar um
estudo preliminar sobre a economia do pais®. O resultado desse trabalho faz parte da
publicagdo “Ensaios sobre a Venezuela: subdesenvolvimento com abundancia de divisas”
(2008b). A viagem de Furtado se encaixava na funcdo exercida pela CEPAL de auxiliar
governos dos paises latino-americanos a propor politicas publicas. A analise pioneira de
Furtado levanta uma série de temas importantes para se pensar o dilema dos paises com
grandes reservas de recursos naturais nao-renovaveis. Quase duas décadas depois de realizar
seu primeiro estudo, em 1974, Celso Furtado recebeu o convite do entdo presidente

venezuelano Carlos Andrés Peres para realizar uma nova pesquisa na qual deveria dissertar

" Organismo internacional vinculado 8 ONU, a CEPAL foi fundada em 1955 com a funcéo de amparar os

governos da América Latina na formulagéo de politicas econdmicas e publicas que incentivassem o
desenvolvimento do continente.

& O estudo de 1957 tem carater preliminar porque serviria como base para a discussdo a ser empreendida no

curso de politicas publicas que a Cepal pretendia realizar em Caracas. Sendo assim, Furtado busca os
problemas basilares para pensar o desenvolvimento econdmico venezuelano. No entanto, o relatério de
1957 foi proibido de ser publicado pelo governo venezuelano (AHMED, p. 159, 2008).
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sobre as perspectivas da economia venezuelana tendo como base o0 setor extrativo de
petréleo.

A enigmética e, a primeira vista, contraditoria frase de Furtado utilizada como
epigrafe no artigo de Medeiros - Nada é mais perigoso para um pais pobre do que uma
chuva de dinheiro (p. 137, 2008) condensa em algumas palavras uma das conclusées do
estudo de Celso Furtado sobre as especificidades de paises subdesenvolvidos e ricos em
recursos naturais, que era o caso da Venezuela. Furtado investiga a flagrante contradicdo de
a economia venezuelana deter, dentre os paises subdesenvolvidos, a maior renda per capita
do mundo e, mesmo assim, ainda padecer pelo subdesenvolvimento. Furtado busca entender
os condicionantes e obstaculos que pressionavam e mantém no subdesenvolvimento a
economia venezuelana, apesar da abundancia de divisas geradas pela exportacdo de
matérias-primas. A principal receita venezuelana ent&o, assim como nos dias de hoje, era
proveniente da industria petrolifera. A Venezuela era uma economia extremamente
dependente das exportacdes de 6leo bruto®.

Com periodo delimitado em um decénio (1946-1956), Furtado intencionava analisar
0 processo de desenvolvimento econémico venezuelano dividindo-o em dez partes que,
basicamente, buscavam entender o peso da industria do petroleo na economia nacional, 0
papel e a orientacdo do setor publico venezuelano. Quando da realizacdo do estudo, em
1957, a Venezuela detinha a maior renda per capita da América Latina'®. Furtado antecipava
problemas que viriam a afetar a economia venezuelana no restante do século, por exemplo,
ao considerar o efeito do cambio real sobrevalorizado no que viria a ser conhecido como
“doenca holandesa”. Ainda, notando a instabilidade da industria do petroleo, recomendava
medidas que equilibrassem os ciclos de baixa do preco do petréleo. A baixa criacdo de
empregos em outros setores era um dos problemas gerados pelo cdmbio sobrevalorizado
(MEDEIRQOS, p. 139, 2008).

Entre 1945 e 1956, o PIB venezuelano expandiu 174% (FURTADO, p. 36, [1957]

2008b). O crescimento econdmico deste periodo ndo produziu transformacdes estruturais. A

A primeira vista, esse panorama parece ter sido modificado em parte, pois no primeiro semestre de 2014 o
principal setor exportador foi o de produtos quimicos, representando 41,6% do total das exportagdes, e 0
setor de minerais — incluido o petréleo -, com 24,2%. O principal responsavel pelas exportacoes
venezuelanas séo os derivados do petroleo, mercadorias que contam com maior valor agregado que o 6leo
bruto. Disponivel em:
<http://www.ine.gov.ve/documentos/Economia/ComercioExteriorBoletinResumen/ResumenComercioExte
rior.php> acesso em 22 de outubro de 2014.

1%/enezuela US$ 7.247; Brasil US$ 1.673; Argentina US$ 4.987.
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maneira pela qual a economia era capitalizada dependia muito da forma pela qual eram
realizados o0s gastos publicos. Os investimentos publicos eram direcionados para obras de
infraestrutura de carater ndo-produtivo. A manutencdo dessa infraestrutura acabaria sendo
uma carga pesada a ser financiada pelo Estado. O cambio sobrevalorizado desestimulava
investimentos internos, 0 que aumentava com o0 tempo a dependéncia frente o setor
petroleiro (AHMED, p. 159, 2008).

O desenvolvimento venezuelano tinha peculiaridades frente aos processos dos outros
paises do continente. Enquanto os paises do continente sofrem com a relativa escassez de
capital e a reduzida capacidade de importacdo, na Venezuela a situacdo é inversa: excesso de
capacidade para importar e grande disponibilidade de divisas. Porém, curiosamente chegou-
se a resultados semelhantes aos da América Latina, como a lenta absor¢do da méo de obra
proveniente das atividades tradicionais de baixa produtividade (FURTADO, p. 56, 2008b).
Muitos paises enfrentam sérias dificuldades para importar bens e servigos que sejam capazes
de suprir suas necessidades. Este estrangulamento externo, fruto do baixo nivel de renda e de
sua concentracdo, ndo existiria na Venezuela, pelo menos ndo em seus termos mais
corriqueiros. Mesmo assim, a Venezuela contava com caracteristicas tipicas de uma
estrutura subdesenvolvida, a saber: a concentracdo de renda e desigualdade social; a
dualidade estrutural que gerava diferentes niveis de produtividade na economia venezuelana
entre os diversos setores; a estrutura ocupacional heterogénea; os baixos niveis de consumo
da maior parte da populacdo; as altas taxas de analfabetismo, dentre outros problemas
sociais (FURTADO, p. 36, [1957] 2008b). Para entender esta disparidade, Furtado propde,
descrever de que forma o setor dinamico do petrdleo se expandiu e as formas de
reverberacdo na estrutura econdmica do restante do pais.

Furtado analisa a dualidade estrutural da economia venezuelana por meio da
produtividade de cada setor. Assim, o setor petrolifero, ocupando 2,5% da médo de obra e
28% do PIB, detinha uma produtividade maior que o setor agricola, com 41,3% da méo de
obra e 10% do PIB, sem considerar as diferenca entre as riquezas produzidas e os distintos
niveis de automacdo produtiva de cada atividade. Em 1956, a forca de trabalho ocupada no
setor petroleiro, apesar de pequena (2,5% da populacdo ativa), tinha renda média bastante
elevada se comparada com 0s outros setores da economia (FURTADO, p. 45, 2008b). No
entanto, esta renda pouco influenciou o valor do salario médio do pais. Assim, a receita
direta gerada no setor petroleiro ndo era o principal mecanismo de transmissdo de impulso

dindmico para a economia venezuelana.
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Tal assertiva leva Furtado a debater outra vertente que é decisiva no processo de
desenvolvimento venezuelano: a orientagdo dos gastos publicos. A forma que se utiliza a
renda auferida via taxacdo do setor petroleiro determinaré o ritmo de extracdo do petroleo, a
absorcdo de méo de obra e a transformacédo da capacidade produtiva do pais. Na Venezuela,
a orientacdo dos gastos publicos gerou uma importante inddstria de construgdo civil que
absorveu grandes fatias de mdo de obra, mas ndo produziu uma mudanga qualitativa no
processo de desenvolvimento. Ainda, o crescimento da renda geral fez com que o consumo
aumentasse incentivando diversos setores da economia interna (FURTADO, p. 50, 2008b).

O aumento do nivel fiscal sobre o excedente petroleiro ampliava a margem de acéo
do Estado venezuelano e abria perspectivas que ndo eram contempladas pelos outros paises
latino-americanos. Furtado acreditava que normalmente o subdesenvolvimento tende a
reproduzir-se, mesmo com altas taxas de crescimento. Este € o caso do Brasil da década de
1970, quando a economia cresceu a taxas de dois digitos. Ndo houve desenvolvimento, se
entendermos desenvolvimento como crescente acesso da massa aos excedentes gerados pela
produtividade do trabalho. As possibilidades na Venezuela eram mais amplas porque um
incremento no excedente petroleiro ndo seria automaticamente absorvido pelo sistema, que
segundo Furtado seria o caso de Brasil e Colémbia quando o preco do café aumentasse.

A taxacdo das atividades ligadas a producdo de petroleo ndo afeta decisivamente a
demanda global, como acontece em outros bens e servigos. Assim, seria possivel formar
reservas internacionais com o objetivo de fomentar politicas anticiclicas. A industria
extrativa é periodicamente afetada por crises nos precos, e um fundo soberano monetario
criado especificamente para lidar com estes ciclos teria grande utilidade. Os recursos fiscais
colaboram também para o equilibrio do balangco de pagamentos. Estes recursos tem 0 mesmo
papel exercido pelos investimentos estrangeiros diretos, e poderiam basear uma politica de
substituicdo de importacdes sem gerar pressao inflacionaria. Caso estes recursos fossem
apropriados pela iniciativa privada, mesmo que nacional, a tendéncia € que fluissem para o
exterior por meio de importa¢des (FURTADO, p. 76, 2008b).

A transferéncia de rendimentos do setor privado para o setor puablico via fiscal
deveria ser acompanhada por um aumento na taxa de investimentos. Numa primeira hipétese
de Furtado, caso esse acréscimo nos investimentos ndo ocorra, 0 aumento dos gastos
publicos financiados pelos impostos do setor petroleiro se esvaird em importacdes sem
alteracdes na capacidade produtiva do pais (FURTADO, p. 48, 2008b). Numa segunda

hipGtese, caso 0s gastos publicos aumentem a taxa de investimento, e com a oferta interna de
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bens sendo inelastica'!, novamente os gastos publicos se direcionariam para as importagdes.
Na primeira hipotese, o nivel geral de renda seria muito pouco afetado pelo aumento da
oferta de bens e servicos. Ja na segunda, haveria um incremento da renda média por causa da
mao de obra utilizada em obras puablicas. Ainda, o principal efeito a ser considerado na
segunda hipdtese é que o capital reproduzivel teria aumentado consideravelmente. Uma
parte da renda seria drenada pelo pagamento de importacfes, mas a outra criaria novos
empregos (FURTADO, p. 48, 2008b).

A expansdo dos investimentos publicos atuaria ainda sobre o mercado interno por
meio da contratacdo de mao de obra e da compra de produtos da construcgéo civil feitos pela
industria local. Segundo Furtado, com a expansdo da indUstria petroleira sdo gerados dois
impulsos dindmicos: 1) o primeiro é o pagamento realizado no pais a fatores de producéo; 2)
O efeito indireto do aumento da produtividade produzido pelos investimentos em capital é
que 0 aumento consequente dos rendimentos também aumenta a arrecadacdo do Estado
(FURTADO, p. 49, 2008b).

Na auséncia do gasto publico, mesmo em momentos de alta ciclica nos precos das
matérias-primas, o excedente tende a se concentrar nas médos dos grupos de alta renda por
falta de acdo do Estado e principalmente dos sindicatos que, desmobilizados pelo excedente
de mdo de obra, ndo conseguem pressionar as empresas para a melhoria dos salarios dos
trabalhadores. E, durante as baixas ciclicas o salario pode diminuir ainda mais. O
crescimento com base em estimulos externos, quando ndo produz mudangas estruturais do
sistema econdmico e social, tende necessariamente a um ponto de estagnacéo.

A industria petroleira ocupou espaco significativo da economia venezuelana entre
1945-1956, em torno de 28% do PIB (FURTADO, p. 37, 2008). Furtado destacou que a
agropecudria, a exemplo dos paises industrializados, tinha pouco peso na economia
venezuelana. No entanto, este setor seria o principal responsavel pelo emprego da méo de
obra, 0 que levava a mais um paradoxo: o setor que mais perdia espaco relativo na economia
era também aquele que mais empregava.

Em sua segunda analise do caso venezuelano, feita vinte anos depois da primeira, em
1974, Furtado entende que a Venezuela continuava subvertendo as ideias convencionais
sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento. Os paises subdesenvolvidos eram

constrangidos pela falta de oferta de divisas; no entanto a Venezuela mantinha um

' Quando o aumento de uma variavel ndo tem um aumento proporcionalmente igual ou maior em outra
variavel. Exemplo: o crescimento dos gastos publicos ndo resulta em um crescimento proporcionalmente
igual ou maior na oferta interna de bens.
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abundante fluxo de divisas causado pela exportacdo de petréleo. Nos paises desenvolvidos o
processo de acumulacdo de capital era conduzido por inovacdes tecnoldgicas, aumento da
produtividade do fator trabalho, o incremento das rendas e consequente diversificacdo da
demanda final. J& a Venezuela tinha sua acumulacéo de capital sem inovacdes tecnoldgicas,
com baixa produtividade da mé&o de obra, concentra¢éo de renda e consumo da elite atendido
por importacbes de bens de luxo. Em geral, na teoria classica do desenvolvimento, a
demanda final € causada pelo aumento da produtividade do fator trabalho. Na Venezuela, a
demanda final era criada e estimulada pela exploracdo de um recurso ndo-renovavel
(FURTADO, p. 119. 2008b).

Em 1974, a economia venezuelana, quando ndo considerado o setor petroleiro,
continuava com baixas taxas de produtividade e incorporando bens de capital mediante
importagdes. Um segundo problema era o baixo nivel da carga fiscal no setor petroleiro.
Também era reduzida a capacidade de poupanca da populagéo, visto que ndo participava de
maneira direta do setor petroleiro. Segundo o diagndstico de Furtado, “criou-se um sistema
que produz pouco excedente sob a forma de poupanca e impostos (ndo considerado o setor
petroleiro) e que tira pouco rendimento das inversdes que 0 excedente petroleiro permite
realizar” (FURTADO, p. 122, 2008b). Quando de sua segunda analise, Furtado afirmou que
a atuacdo do Estado venezuelano era limitada por uma estrutura econémica resultante da
maneira que se explorou o petréleo nos vinte e cinco anos anteriores. Eram trés problemas
ainda colocados para o desenvolvimento venezuelano: a desigualdade regional, a
dependéncia tecnoldgica e os desafios impostos ao Estado pela situacdo de recursos
financeiros abundantes numa economia subdesenvolvida (FURTADO, p. 134, [1974]
2008b).

A tendéncia venezuelana também era de perpetuar a desorganizacdo do setor agricola
e das remanescentes atividades semiartesanais. Junto a isto, as importacGes tendiam a
aumentar, principalmente a importacdo de bens de consumo duraveis. O resultado deste
processo seria a diminui¢cdo dos empregos, com efeito negativo sobre a distribuicdo de
renda. Tendo em vista as tendéncias descritas presentes na estrutura herdada, haveria uma
deterioracdo no excedente de mao de obra. Neste cenario, o excedente petroleiro faria da
Venezuela um pais socialmente mais instdvel e ndo necessariamente menos
subdesenvolvido, e ainda crescentemente dependente de importacdes de bens de consumo
duraveis e de alimentos (FURTADO, p. 123, 2008b).

Enquanto fatores primarios do desenvolvimento venezuelano, Furtado colocava o0s

investimentos publicos e a expansao petroleira. Os fatores secundarios seriam as economias
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externas'? gerados por investimentos publicos no setor privado, 0s investimentos em
construcdo privada e os investimentos em setores da industria ligados ao mercado interno
(FURTADO, p. 59, 2009). Furtado aconselhava que o proximo passo no processo de
desenvolvimento da Venezuela fosse o da diversificagcdo produtiva. Eram basicamente dois
objetivos: a expansdo da industrializacéo e a elevagdo da produtividade na agricultura. Para
isto, seriam necessarios investimentos em ciéncia e tecnologia, € na melhoria da
escolarizacdo e do nivel técnico da populagdo (FURTADO, p. 60, 2008b).

A agricultura seria o calcanhar de Aquiles da economia venezuelana. A eliminagéo
do subdesenvolvimento necessitaria de uma forte expansdo da agricultura baseada em sua
capitalizacdo e na elevacdo do nivel tecnolégico. Ao mesmo tempo, a elevacdo da
produtividade industrial reduziria a pressdo inflacionéria causada pelo aumento do preco real
dos alimentos. A industria deveria ocupar um espago crescente no PIB, visto que
dificilmente a agricultura crescera relativamente e ocupara maiores propor¢des da populagéo
economicamente ativa. Para se vencer a estreiteza do mercado nacional, € preciso a
instalacdo de inddstrias capazes de concorrer com o0s bens importados (FURTADO, p. 129,
2008b).

Um grande beneficio gerado pela industria petroquimica € o baixo preco dos
fertilizantes, o que por sua vez seria essencial para aumentar a produtividade do setor
agricola (FURTADO, p. 79, 2008b). Furtado entende que a principal necessidade da
economia venezuelana é o aumento da produtividade agricola. Isto diminuiria os precos dos
alimentos e a populacdo de baixa renda passaria a consumir mais relativamente outros bens e
servicos, sendo por isso um importante aporte para o desenvolvimento do mercado interno.

A indUstria de paises subdesenvolvidos, para Furtado, padecia de trés elementos
condicionantes: “a dimensdo relativamente pequena do mercado interno, o grau muito
elevado de diversificagdo da demanda, e o baixo custo dos insumos importados”
(FURTADO, p. 124, 2008b). O raciocinio a seguir esta implicito na obra de Furtado, apesar
de ndo estar exposta de maneira clara, mas é bastante provavel que a dificuldade de
encampar uma politica de substituicdo de importacdes na Venezuela tenha como causa o
baixo custo de producdo do petréleo e sua oferta em larga escala, além das facilidades para
importar bens, 0 que sabotaria iniciativas que vao a direcdo da industrializacdo de base local

e diversificada.

12 . ~ ;. . N .
As economias externas sdo beneficios obtidos por empresas que se formam em decorréncia da
implanta¢do de um servico publico ou de uma industria, proporcionando vantagens inexistentes.
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Segundo Furtado (p. 130. 2009), um dos principais obstaculos encarados pelos paises
subdesenvolvidos é a dificuldade de obter uma industria de base eficiente e com custos
proximos aos dos paises desenvolvidos. Segundo Furtado (p. 125, 2008b), seriam tarefas
para vencer o subdesenvolvimento: reduzir a heterogeneidade tecnolégica, satisfazer as
necessidades basicas da populagdo, garantir emprego com nivel adequado de renda, ampliar
0 acesso a cultura e a educacdo. Ainda, tais objetivos devem ser atingidos em um ambiente
de liberdades politicas, em contraponto ao que acontecia no Brasil no inicio da década de
1970. Por fim, o fundamental a ser perseguido seria a homogeneizagcdo social. A
disponibilizacdo para o conjunto da populacdo de educacdo basica e profissional, servicos de
salde, emprego, habitacdo adequada, transporte coletivo de qualidade, dentre outros. E isto
ndo seria conseguido como apenas com o florescimento econdmico no setor petroleiro.

Furtado considerava importante frear o consumo suntuério. Este tipo de demanda
tinha como modelo o perfil de consumo dos paises desenvolvidos e era estimulado pelas
empresas multinacionais. No entanto, nos paises centrais, 0 consumo era mais espraiado
entre as classes populares. O desenvolvimento nos paises centrais s6 foi possivel gracas a
elevacdo da renda média da populacdo, sem mimetizar padrdes de consumo alheios.

Apesar de superavits constantes na conta corrente, a economia venezuelana era
vulneravel porque a elite beneficiada pela transferéncia de recursos do setor publico para o
setor privado e pelos servigos prestados a industria petroleira renovam estes superavits em
ativos no exterior. Sendo assim, mesmo com 0S constantes superavits em conta corrente, a
economia venezuelana era vulneravel.

Em uma comparacdo da economia petroleira venezuelana com as economias
mineradoras latino-americanas, Furtado destaca algumas diferencas. Nas economias
mineradoras o impulso dinamico se fez em completo favorecimento do capital, sem criar
uma nova estrutura econdmica, sendo que os frutos do aumento da produtividade do setor
minerario, frente a baixa produtividade das economias agricolas, foram direcionados em sua
totalidade para o exterior. Ndo foi o que aconteceu na Venezuela, onde a taxacdo dos
rendimentos petroliferos possibilitou a criacdo de uma nova e dindmica estrutura econémica
nacional (FURTADO, p. 46, 2008b). O nivel de transformacdes impostas pela exportacdo do
setor minerador, controlado por uma empresa estrangeira, dependeria basicamente de trés
varidveis: o0 volume de mdo de obra absorvido; a importancia em impostos pagos; e o
aumento relativo nivel salarial médio (FURTADO, p. 197, 2000).

Podemos notar um viés etapista nesta obra de Furtado. Ao encarar o processo de

desenvolvimento como uma sucessdao de fases que colocariam problemas e desafios
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distintos, Furtado cai em parte na linha evolucionista a qual vinha criticando. Mesmo assim,
denota a necessidade de encarar 0s processos de desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos como qualitativamente diferentes daqueles vivenciados pelos paises
centrais.

Os autores estudados até aqui servem de base teorica para a criagdo de um dos
arcaboucos tedrico-metodoldgicos mais originais da América Latina, a Teoria da

Dependéncia.

1.5- Teoria da Dependéncia:

A Teoria da Dependéncia é provavelmente uma das teorias mais originais e variadas
das Ciéncias Sociais. Inclui estudiosos de tradi¢bes teoricas bastante distintas, como
Osvaldo Sunkel, Enzo Faletto, Samir Amin e Anibal Quijano. A Teoria da Dependéncia
surge em um momento em que as Ciéncias Sociais e a Economia debatiam o crescimento
econémico, a difusdo do capitalismo e o progresso. O parametro de progresso era definido
pelo paradigma ocidental, mais especificamente pelos padrdes de vida dos paises ricos. A
modernizacdo significava ocidentalizacdo do terceiro mundo (América Latina, Africa e
Asia). O caminho a ser trilhado pelos paises pobres deveria ser o0 mesmo trilhado nos
séculos anteriores pelos paises ricos.

A teoria do desenvolvimento do Pos-Segunda Guerra esta fortemente vinculada a
teoria da modernizacdo, na qual as sociedades tradicionais eram vistas como atrasadas,
inferiores do ponto de vista da organizacdo social e deveriam ser elevadas a condicdo da
sociedade ocidental, complexa, racional e avancada. Na sociologia e na economia podem ser
incluidos nesta categoria Parsons (1961), Merton (1968), Harrod (1939) e Domar (1946).

A miséria e a limitacdo produtiva eram explicadas pela falta de expansdo capitalista.
Essa tese tem seu apice na obra de Rostow (1961). A modernizacdo era entdo o projeto para
o futuro dos paises atrasados. A perspectiva de longo prazo era de que todos os paises
trilhariam o caminho do progresso social, na chamada grande convergéncia (NAYAR, p. 87,
2014). Influenciada pela teoria cepalina dos anos 1950 (COELHO, 2011), pela obra de
Trotsky a respeito do desenvolvimento desigual, pela teoria do imperialismo de Hobson,
Hilferding, Lénin, Luxemburgo e Bukharin, e mais propriamente pela teoria marxiana, a
Teoria da Dependéncia surge voltada para a analise das condi¢cdes concretas, primeiramente,

latino-americanas e posteriormente dos paises subdesenvolvidos.
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A Teoria da Dependéncia na América Latina pode ser dividida em duas vertentes: a
vertente da Teoria da Dependéncia Associada, composta por Fernando Henrique e Enzo
Faletto (1969), através da qual se constata a impossibilidade das burguesias dependentes
assumirem projetos autbnomos, restando o caminho da associa¢do subalterna (COELHO,
p.4, 2011); a Teoria Marxista da Dependéncia, vertente que reine Ruy Mauro Marini, Vania
Bambirra, Andre Gunder Frank e Theotdnio dos Santos, de viés marxista. Dos Santos (p. 49,
2015) considera que a Teoria da Dependéncia, junto a historiografia braudeliana, foi um dos
elementos criadores da Teoria do Sistema-Mundo de Immanuel Wallerstein (p. 132, 2015),
para a qual também contribuiram André Gunder Frank e Samir Amin.

Existe uma extensa polémica sobre quem teria sido o criador da Teoria da
Dependéncia. Cardoso (p. 147, 1993) se auto intitulava, junto a Enzo Faletto, como criador
da Teoria da Dependéncia, com o livro Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina.
Theotbnio dos Santos (p. 131, 2015) contra argumentou que o0s pesquisadores do Centro de
Estudos Socioecondmicos da Universidade do Chile (CESO) — dentre eles, Marini, Frank e
Bambirra, além de Cardoso e Dos Santos - se influenciaram mutuamente, mas - assim como
Andre Gunder Frank (p. 163, 2015) - considera que esta seria uma questdo secundaria.

Cabe explicitar a revisao historica pela qual as Ciéncias Sociais tem se submetido
nos dltimos anos. A obra desses autores voltou a ser objeto de analise ap6s um longo
periodo de exilio intelectual. Exilio cientifico que se mistura ao exilio fisico pelo qual
passaram Marini, Bambirra, Dos Santos e Gunder Frank. A identificacdo da Teoria da
Dependéncia com a obra de Fernando Henrique Cardoso esta diretamente relacionada a nao
publicacdo do artigo de Ruy Mauro Marini (1978) em resposta ao artigo de Cardoso e Serra
(1978) na revista da CEBRAP é apontada como uma das principais razdes para este exilio
intelectual. Enquanto isso, suas obras foram extensamente publicadas na América espanhola
(principalmente México).

Foram varias as criticas direcionadas a Teoria da Dependéncia. Para Laclau (1971) e
Leys (1977) faltavam a Teoria da Dependéncia pressupostos marxistas, se tratando de uma
teoria heterogénea e provavelmente ndo-marxista (CHEW e LAUDERDALE, p. 6, 2010). A
dependéncia dava muito destaque a circulacdo de mercadorias, colocando considerando
questdo menor a producdo. Cueva (1978a, 1978b) tentou demonstrar que os tedricos da
dependéncia davam demasiado peso a fatores externos e deixavam de lado a analise de
classes sociais.

Optei por incluir neste topico quatro autores que fazem parte do arcabouco tedrico da

Dependéncia. Os quatro podem ser incluidos na vertente marxista da Teoria da
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Dependéncia. A opg¢do tem como justificativa a perspectiva metodoldgica deste trabalho que
busca grande parte de seu referencial terico no marxismo. Assim, espero continuar a linha

tedrica de abordagem ao (sub) desenvolvimento, dependéncia e recursos naturais.

1.5.1- André Gunder Frank e o desenvolvimento do subdesenvolvimento:

André Gunder Frank foi um economista de nacionalidade alema que morou - dentre
outros paises - no Brasil e Chile. Lecionou na Universidade de Brasilia, Universidade
Autdnoma do México (UNAM) e na Universidade do Chile onde formou grupos de
pesquisa, influenciou e foi influenciado por outros autores da corrente tedrica da
dependéncia®®.

Utilizando o método estrutural, histérico e holistico, Frank encara o
subdesenvolvimento como produto historico das relagdes passadas e atuais entre 0s paises
subdesenvolvidos e aqueles paises que se tornaram desenvolvidos (FRANK, p. 8, 2010).
Ainda, considera que estas relacdes faziam parte da constituicdo do capitalismo em uma
escala global. Historicamente, o desenvolvimento econémico nos paises subdesenvolvidos
s0 aconteceu quando estes se expandiram para além das relacbes com o0s paises
desenvolvidos (FRANK, p. 8, 2010b).

O dualismo estrutural, que era um dos axiomas metodolégicos da CEPAL durante 0s
anos 1950, dividia a economia dos paises subdesenvolvidos em uma parte dindmica e
complexa, ligada ao mercado externo, e outra atrasada e de baixa produtividade, a economia
de subsisténcia. O dualismo estrutural foi um dos alvos da critica da Dependéncia. Para
Frank, a tese do dualismo estrutural é falsa e foi justamente o contato historico com o
sistema mundial capitalista que gerou as condi¢Ges do subdesenvolvimento, portanto, e
concordando com Paul Baran, o atraso das economias periféricas. Grande parte de sua obra é
dedicada ao tema das formacGes histdricas dos paises subdesenvolvidos e suas relagdes com
0s paises capitalistas, como é o exemplo de seus estudos sobre a India, Chile e Brasil
(2010a).

A critica de Frank estava direcionada a nogéo historica que enxergava nas sociedades
dos paises subdesenvolvidos a réplica de estagios anteriores pelos quais passaram as
sociedades dos paises desenvolvidos. Esta concepcao levou a sérios equivocos tedricos e

politicos em relacdo aos paises subdesenvolvidos. As sociedades dos paises pobres ndo eram

3 Biografia de André Gunder Frank. Disponivel em: < http://rrojasdatabank.info/agfrank/personal.html#short
> acesso em 19 de junho de 2015.
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em nada semelhantes ao passado dos paises ricos e 0s paises desenvolvidos jamais foram
subdesenvolvidos, mesmo que antes tenham sido ndo-desenvolvidos (FRANK, p. 9, 2010b).
Um dos elementos inovadores da teoria da dependéncia é compreender o
subdesenvolvimento ndo como consequéncia da falta da economia capitalista, mas como
fruto do desenvolvimento do prdprio capitalismo.

A tese do desenvolvimento do subdesenvolvimento busca nas relagdes da economia
global capitalista com os paises colonizados a explica¢do para o subdesenvolvimento destas
regides. Assim, mapeando a associacdo entre extracdo de recursos naturais e producéo de
matérias-primas em paises colonizados e subdesenvolvidos, Frank comprova a hip6tese do
desenvolvimento do subdesenvolvimento. O Brasil € um dos principais objetos de estudo de
Frank, onde examina a formacdo historica em busca de apreender a maneira que o pais se
tornou subdesenvolvido. Na medida em que os diferentes periodos de exportacdo no
Nordeste, Norte, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo foram se sucedendo, e que a
produtividade dos primeiros ciclos de exportacdo foi diminuindo, desenvolveu-se o
subdesenvolvimento nessas regides, contrariando a tese do dualismo estrutural na qual o
subdesenvolvimento fazia parte dos setores econdmicos de subsisténcia. As regides mais
pobres do Brasil foram, no passado, ligadas a atividade exportadora e, sendo assim, ao
mercado internacional. Ndo é a falta de relagdo com o capitalismo que gera o
subdesenvolvimento, mas o desenvolvimento do préoprio capitalismo que gera o
subdesenvolvimento (FRANK, p. 11, 2010b).

O desenvolvimento do subdesenvolvimento e a relacdo metropole-satélite podem
também acontecer internamente nos paises. Para Frank, o Brasil seria o caso mais claro
dessa ocorréncia. A satelitizacdo interna aconteceu principalmente durante o crescimento da
industria brasileira no século XX, criando polos periféricos fornecedores de médo de obra
barata no norte e nordeste do pais (FRANK, p. 170, 1973). Enquanto isso, 0 crescimento
econémico se concentrou no sudeste, intensificando as desigualdades sociais e incentivando
a migracao de massa em direcao aos polos urbanos.

A tese de Frank é de que existiam trés contradicdes internas do capitalismo que
geravam o subdesenvolvimento. A primeira € a apropriacdo-expropriacdo do excedente
econébmico. Aproveitando o conceito de excedente econdémico potencial de Paul Baran,
Frank destaca que parte pequena do excedente € poupada ou reinvestida na estrutura
subdesenvolvida, tratando-se do excedente real, e a outra parte ndo é realizada ou é
direcionada as importa¢fes no consumo suntuoso, isto é, excedente potencial (FRANK, p.

18, 1973). A contradicdo expropriacdo do excedente e sua consequente apropriagdo Sao
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ubiquas e responsaveis pelo desenvolvimento e subdesenvolvimento. Sdo dois momentos, o
da expropriacdo do valor, que pode ser entendida também enquanto mais-valia, € o da
apropriacdo por poucos do valor produzido por muitos.

A segunda é a contradicdo metropole-satélite. A metrépole expropria o excedente
dos satélites e o apropria utilizando-o para seu proprio desenvolvimento econémico
(FRANK, p. 20, 1973). Os satélites se mantém subdesenvolvidos por ndo terem acesso ao
seu préprio excedente econdmico e como consequéncia da polarizacdo introduzida e
mantida pela metrépole. O subdesenvolvimento e o desenvolvimento podem ser
quantitativamente distintos, mas sdo resultados da mesma estrutura econdmica. Além das
metropoles globais, também existem no &mbito interno dos paises as metropoles nacionais,
que contam com satélites internos. As metropoles regionais sdo limitadas em seu
desenvolvimento pela expropriacdo-apropriacao internacional.

Frank criou uma série de hipoteses na contradicdo metropole-satélite. A primeira é
que justamente nos momentos de enfraquecimento da relacdo metrépole-satélite aumentam
as possibilidades de desenvolvimento nos satélites (FRANK, p. 12, 2010b). A segunda
hipdtese, extensdo do raciocinio da primeira, € de que nos momentos de reatamento dessa
relacdo o subdesenvolvimento se desenvolve com mais vigor. E na terceira hipotese Frank
argumenta que as regides mais subdesenvolvidas e pobres sdo justamente aquelas que no
passado tiveram as relagdes de maior proximidade econémica com a metropole (p. 17,
2010b). Séo regides nas quais vigoraram as exportacdes de matérias-primas.

A terceira contradicdo € um corolario das duas anteriores. Trata-se da continuidade e
ubiquidade dos elementos estruturais do desenvolvimento e subdesenvolvimento ao longo
da expansdo capitalista (FRANK, p. 23, 1973). Ainda que as formas de relacdo entre
metrépole e satélite tenham mudado, a estrutura essencial e as contradicdes se mantiveram.
As transformacBes ndo alteraram a estrutura capitalista, de forma que esta continua a
desenvolver o subdesenvolvimento.

Pela incapacidade da classe nativa dominante nos satélites em conduzir um projeto
autdbnomo, seria necessaria a transformacéo na estrutura de classes al¢cando ao poder a classe
proletaria por meio da revolucdo socialista. A nocdo da impossibilidade de as elites dos
paises dependentes em dirigirem um processo autdbnomo de desenvolvimento rendeu muitas
criticas a Teoria Marxista da Dependéncia, taxada como estancacionista. Porém, a teoria de
Frank engloba a possibilidade de haver ndo apenas o0 desenvolvimento do
subdesenvolvimento, mas também o subdesenvolvimento do desenvolvimento, que significa

a possibilidade de paises dependentes se projetarem de maneira razoavelmente autbnoma
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preservando as estruturas de desigualdade nas relagdes internas e nas relagdes com o centro
capitalista. O desenvolvimento econémico e a industrializagdo dos paises periféricos seriam
limitados por um desenvolvimento subdesenvolvido (FRANK, p. 145, 1969). Aquele que
mais se aproxima a critica de estancacionista é provavelmente Frank, devido ao seu método
estrutural-funcionalista (DOS SANTOS, p. 111, 2015). No entanto, nem mesmo Frank pode
ser encarado como estancacionista, visto que ndo podemos concluir de seus trabalhos que a
dependéncia fica permanentemente inalterada.

A mineracdo, ao lado da agricultura de exportacéo, aparece nas obras de Frank como
atividade econdmica tipica de regides subdesenvolvidas (FRANK, p. 15, 2010b;). O intenso
comércio externo das regides mineradas colonizadas foi sucedido pelo declinio do interesse
do mercado internacional em seus produtos e pelo desenvolvimento do subdesenvolvimento.
Antigas regifes mineradas sdo hoje extremamente pobres como Guanajuatos e Zacatecas
(México), distritos de Minas Gerais, norte do Chile e o altiplano boliviano (FRANK, p.37,
2010a).

1.5.2- Vania Bambirra e o capitalismo dependente latino-americano:

Vania Bambirra pertence a geracdo de cientistas sociais brasileiros que fundaram os
termos tedricos da dependéncia. Bambirra fez parte do Centro de Estudos Socioecondmicos
(CESO), entre 1966 e 1973, na Universidade do Chile, grupo que congregou intelectuais
como Emir Sader, Ruy Mauro Marini, Jaime Osorio, Roberto Pizarro, Marta Harnecker,
Gunder Frank, German Sanchez, Régis Debray e Theotbnio dos Santos. O CESO era
constituido por atividades de docéncia e pesquisa articuladas em seminarios e simp0sios
(MARTINS, p. 41, 1998).

Pertence a Vania Bambirra uma das mais originais interpretacdes da Revolugéo
Cubana (1976). Através do paradigma tedrico da Dependéncia, Bambirra buscou
compreender a revolugédo socialista em paises subdesenvolvidos e exportadores de matérias-
primas, como era 0 exemplo cubano. Englobando as relacBes de classe internas em Cuba e
as relacbes de sua economia com a metrépole norte-americana, Bambirra percebe a
revolucdo como fruto da luta interna e da relacdo metropole-satélite.

Bambirra dedica a maior parte de sua obra a investigacdo dos condicionantes
estruturais das relacGes de dependéncia na América Latina e seu papel no sistema mundial.
A autora busca nas mudancas ocorridas nos paises centrais as explicacfes para as alteracdes

nas formas de dominacdo dos paises latino-americanos. Assim, seria importante
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compreender de que forma os EUA havia se tornado a superpoténcia mundial. Para
Bambirra, (2013, p. 123), a hegemonia estadunidense no pds-segunda guerra gerou as
condi¢des politicas e econbmicas para a instalacdo das empresas multinacionais em todos os
paises capitalistas. A guerra havia possibilitado que os EUA controlassem 0s principais
conhecimentos tecnoldgicos da época, elevando sua produtividade a niveis desconhecidos
até entdo.

A América Latina ocupou uma posicdo relevante no processo de expansdo do
capitalismo mundial no pds-Segunda Guerra. Grande parte das inverses mundiais foi
direcionada para o continente, o que fez com que a dependéncia adquirisse um novo carater
na América Latina. Os capitais estrangeiros progressivamente passaram a controlar 0s ramos
industriais que haviam comecado a se desenvolver por meio do capital nacional,
intensificando a monopolizacdo da economia por meio de fusdes e compras de empresas
nativas. Os interesses do capital externo e das classes dominantes nativas foram forcados a
entrar em acordo e encontrar maior articulagao.

A industrializacdo de paises periféricos no seculo XX foi produto da integracéo
monopolica mundial. Também sdo diferentes os impactos gerados pela integragédo
monopolica. A autora divide os paises latino-americanos em dois grupos de acordo com 0
tipo de dependéncia (BAMBIRRA, p. 55, 2013). O primeiro grande grupo era formado pelos
paises que contavam com algum nivel relevante de diversificacdo produtiva, em um cenario
de expansdo industrial e nos quais, a0 mesmo tempo, a atividade primario-exportadora
ocupava o posto de principal setor da economia (Argentina, Brasil, Chile, Uruguai, México e
Colémbia). O segundo grupo é constituido por paises de estruturas basicamente primario-
exportadoras, onde o setor secundario é ocupado pela manufatura artesanal, que fornecia os
bens de subsisténcia da maior parte da populacdo. Nestes paises, a industrializacdo foi
iniciada apenas no pds-segunda guerra como produto da integracdo monopdlica de mercados
(Peru, Venezuela, Equador, Costa Rica, Guatemala, Bolivia, EI Salvador, Panama,
Nicaragua, Honduras, Republica Dominicana, Paraguai, Haiti e Cuba).

Bambirra argumenta que os dependentistas jamais defenderam a tese da estagnacédo
econbmica nos paises subdesenvolvidos ou a preponderancia de fatores externos frente aos
internos. A autora assinala a existéncia de leis e tendéncias gerais no desenvolvimento do
capitalismo dependente. Porém, estas tendéncias e leis nos paises dependentes podem ser
alteradas de acordo com a forma de articulacéo entre os interesses dos paises desenvolvidos
e as economias nacionais, existindo inclusive a possibilidade de néo se realizarem (p. 131,

2013). As mudancas causadas na reproducdo da dependéncia na América Latina, pelo o que
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Bambirra intitula integracdo monopolica mundial, sdo objeto de estudo da autora. Estas
mudancas foram: o controle e dominio dos setores industriais nativos mais modernos pelo
capital estrangeiro; intensificagdo da monopolizagédo e concentracdo da economia nacional;
desnacionalizacdo progressiva dos setores industriais, até entdo controlados pela classe
dominante nativa; integracdo cada vez mais articulada entre as classes dominantes nacionais
e estrangeiras.

As relacdes de dependéncia ndo sdo apenas econbmicas, mas também politicas. A
estrutura da dependéncia se reproduziria politicamente, segundo Bambirra (p. 144, 2013),
por meio de ingeréncias externas e da tomada de decisbes no &mbito interno. O processo
deliberativo das classes dominantes nativas leva em conta como referencial basico os
interesses do capital externo. Assim, estas classes nativas jamais haveriam gozado de
autonomia para dirigir os caminhos de suas respectivas sociedades. O seu processo decisorio
considera interesses de forma hierarquizada buscando ajustar as demandas das classes
nativas as demandas do capital estrangeiro. Na medida em que a dependéncia econdmica &
aprofundada, intensifica-se também a dependéncia politica. A falta de alternativas
econdmicas autbnomas constrange as classes dominantes nativas a aceitarem a situacao de
classes dominantes-dominadas. As burguesias nacionais aceitam esta situacdo em nome da
preservacdo do sistema, gozando de autonomia relativa, 0 que em determinados periodos e
numa certa medida Ihes permite aplicar medidas em proveito proprio.

Bambirra entendia que o processo de monopolizacdo afetava todos os paises latino-
americanos por meio do avanco do controle estrangeiro nos setores exploradores de recursos
naturais, nos novos setores industriais de bens de consumo duraveis e bens de capital. A
desnacionalizacdo progressiva da estrutura produtiva era outro efeito da monopolizacdo
(BAMBIRRA, p. 215, 2013). Concomitantemente, o Estado assumia o papel de principal
investidor em setores de infraestrutura, tais como energia, transporte, comunicacgdes, etc.,
combinando-se ao capital estrangeiro nesta comunhdo de interesses. O desenvolvimento
deste capitalismo dependente é constrangido pelas limitacbes proprias da estrutura
subdesenvolvida. O atrofiamento do mercado interno devido a persisténcia da estrutura
agraria tradicional, a monopolizacao da industria, a concentracdo de renda, a baixa absor¢édo
de méo de obra e a superexploracdo do trabalho sdo alguns dos fatores que comprimem as
possibilidades de desenvolvimento nesses paises. O resultado final do desenvolvimento
dependente seria 0 agucamento das contradicGes entre a massa dominada e a concentracdo
do poder politico e econdémico das classes dominantes. Aqui, a autora fazia clara referéncia

as ditaduras civil-militares e as lutas de resisténcia da época.
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Uma contradicdo que envolvia especificamente o setor priméario-exportador, nos
paises dependentes e ndo-industrializados, era entre a necessidade de utilizar as divisas
obtidas pela exportagdo na politica de substituicdo de importacdes e o crescente controle da
exploracdo e exportacdo de matérias-primas pelas multinacionais. Para realizar a
industrializagdo seria necessério aumentar a taxa de investimento interno mediante
importacGes de bens de capital, porém as divisas da principal atividade econ6mica, a
primario-exportadora, sdo controladas pelo capital estrangeiro (BAMBIRRA, p. 205, 2013).
Os investimentos estrangeiros tendem a se concentrar em setores que oferecem maior
excedente econdmico, que no caso destes paises € 0 primario-exportador. A auséncia de
infraestrutura bésica para a inddstria torna este setor menos atrativo para o capital externo,
que, muitas vezes, quando investe na industria, compensa 0s gastos com infraestrutura
através do pagamento de salarios menores. Ainda, em setores de produtos complexos se
mostra vantajoso apenas instalar unidades de montagem, aproveitando a mao de obra barata,
ou a industria leve, que goza de maior demanda interna. Os mercados internos destes paises
séo conhecidamente atrofiados, tendo em vista o baixo nivel dos salarios pressionados pela
massa de desempregados. A necessidade de que o Estado controle o setor primario, situacéo
oposta ao efetivo controle do setor pelas multinacionais, € uma contradi¢cdo que resulta na

manutencdo do capitalismo dependente.

1.5.3- Theotdnio dos Santos e a estrutura da dependéncia:

Seguindo no debate da teoria da dependéncia, destaco agora parte da obra de
Theotbnio dos Santos. Theoténio também fez parte enquanto pesquisador em periodo
integral do CESO, na Universidade do Chile. Exilou-se no Chile em 1966 apos ter feito o
mestrado em Ciéncia Politica na UnB. Foi professor na Universidade do Chile, Universidade
Autbnoma do México (UNAM), dentre outras universidades. A obra de Theotdnio é parte
importante do debate da dependéncia e também da mais recente metodologia sistema-
mundo™.

A teoria do imperialismo havia estudado a expansdo de centros hegemdnicos sobre a
periferia do capitalismo, mas ndo havia procurado estabelecer as tendéncias e leis do

desenvolvimento do capitalismo nos paises dominados. A teoria do desenvolvimento apenas

* Theotdnoio considera que exista uma estreita relagio entre a Teoria da Dependéncia e o enfoque do
Sistema-Mundo (SANTQOS, p. 51, 2015).
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havia estabelecido que o subdesenvolvimento dos paises periféricos fosse produto da falta de
desenvolvimento, e por isso seria incapaz de entender a condicdo interna dos paises
subdesenvolvidos como fruto do préprio desenvolvimento capitalista. Theoténio propde
uma interpretacdo que permita entender a situagdo interna dos paises subdesenvolvidos
como parte da economia global através da abordagem da estrutura da dependéncia
(SANTOS, p. 6, 2011a).

Theotonio definiu a estrutura da dependéncia como a “situacdo na qual a economia
de certos paises é condicionada pelo desenvolvimento e pela expansdo de outra economia a
qual esta subordinada” (SANTOS, p. 5, 2011a). Trata-se da relacdo na qual o pais
dependente realiza a expansdo econdmica enquanto reflexo da expansao do pais dominante.
Obviamente, ndo se trata de uma relacdo de determinacdo, mas de condicionamento. A
dependéncia é uma situacdo econdmica, politica e social na qual algumas sociedades tém sua
estrutura condicionada pelas necessidades, interesses e ac6es de outras nagdes (SANTOS, p.
13, 1978). O resultado final desta relacdo € determinado pelas for¢as internas que compdem
a sociedade dependente. A dindmica das forcas internas € o que explica a subserviéncia ou o
enfrentamento aos impulsos externos condicionantes.

A dependéncia conduz a uma situacdo global que situa os paises dependentes no
atraso e sob a exploracdo dos paises dominantes (SANTOS, p. 361, 2011b). A situacdo de
dependéncia permite o desenvolvimento industrial em um grupo de paises e limita este
mesmo desenvolvimento em outros paises. Segundo Theot6nio, a divisdo internacional entre
produtores de manufaturas e primario-extrativistas é resultado do proprio desenvolvimento
capitalista. Este sistema desigual e combinado criaria grupos minoritarios com alta
concentracdo de capital, dominio do mercado mundial e monopolio das possibilidades de
investimento e poupanca. A estrutura produtiva dos paises dependentes seria essencialmente
dominada por relagGes internacionais assimétricas. A desigualdade também poderia ser
constatada internamente nos paises subdesenvolvidos, onde pela manutencdo da estrutura
primario-exportadora formam-se centros internos metropolitanos e satélites internos
interdependentes (SANTOS, p. 14, 2011a).

Para Theotonio (p. 7, 201l1a), as formas histéricas de dependéncia eram
condicionadas pelos seguintes fatores: as leis de desenvolvimento da economia mundial;
tipos de relacbes econdmicas nos centros capitalistas; tipos de relagbes econémicas nos
paises periféricos. Dessa forma, desenvolveu-se ao final do século XIX nos paises
periféricos uma estrutura produtiva voltada para o atendimento da demanda dos centros

capitalistas, principalmente de produtos agropecuarios e matérias-primas. No pds-Segunda



68

Guerra, as multinacionais passaram a atender também o0s mercados internos dos paises
periféricos. Em todos estes periodos, as condi¢des internas de cada pais, a orientacdo da
producéo, a reproducdo da economia e as formas de acumulacdo de capital foram moldadas
pelas situacdes de dependéncia.

A acumulacdo de capital nos paises dependentes se d& por maneiras distintas
daquelas encontradas nos paises centrais. Os salarios domésticos sao relativamente baixos e
a tecnologia utilizada, importada dos centros dominantes, é intensiva em capital, o que leva
a um alto grau de exploracdo da forca de trabalho e a criagdo de poucos postos de trabalho
(SANTOS, p. 14, 2011a). A tecnologia utilizada nos paises dependentes diz respeito mais
aos interesses das corporag¢fes multinacionais do que as necessidades internas. Estando esta
acumulacdo dependente vinculada ainda a economia internacional, acaba por ser
influenciada pelo controle financeiro e tecnologico dos centros dominantes, pela tendéncia
aos desequilibrios na conta de capitais e na balanca de pagamentos, pelos precos das
matérias-primas nos mercados internacionais, etc. Assim, para Theotdnio, era possivel notar
os limites impostos por este tipo de sistema produtivo ao crescimento do mercado interno
dos paises subdesenvolvidos.

A industrializacdo dependente enfrenta sérios obstaculos. O parque industrial dos
paises dependentes ndo oferece bens de capital e outros insumos, que por sua vez s6 seriam
acessiveis mediante importacdo. Para importar € necessario dispor de moeda estrangeira e 0
principal meio de consegui-la era justamente por meio do setor primario-exportador. A baixa
disponibilidade de moeda estrangeira desvaloriza a moeda local e torna mais inacessiveis as
importaces. Com a preservacao do setor tradicional de exportacdo, preservam-se também
as estruturas oligarquicas e as restricdes ao mercado interno. Quando o setor de exportagéo é
controlado por multinacionais, cria-se uma contradi¢do adicional, ja que em tal caso seria
necessario controlar as emissoes de lucros para o exterior (SANTQOS, p. 10, 2011a).

Por outro lado, as condicdes de exploracdo impostas a forca de trabalho na
industrializacdo dependente restringem o poder aquisitivo da populacdo e impossibilitam a
criacdo de novas fontes e circuitos de renda. Ainda, a remessa de lucros para o exterior por
meio das multinacionais carrega parte importante do excedente econémico produzido no
pais, limitando ainda mais as possibilidades de criacdo e desenvolvimento da inddstria
nacional de bens de capital (SANTOS, p. 15, 2011a).

O sistema produtivo nos paises subdesenvolvidos é reproduzido e tem seu
desenvolvimento restringido pelas relagbes internacionais, sendo assim um sistema

dependente (SANTQOS, p. 16, 2011a). A dependéncia reproduz os termos de desigualdade no
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comércio exterior, a desigualdade na competicdo doméstica com o capital internacional, as
condicdes de superexploracdo da forca de trabalho e a diviséo do excedente econdémico com
os centros dominantes. As relacbes de dependéncia levavam os paises periféricos ao
subdesenvolvimento e, mais especificamente, agravam o0s problemas sociais de suas
populacgdes. Ao reproduzir estas condicdes, o capitalismo dependente anula as possibilidades
de melhoria do nivel de vida de sua populacao e de crescimento autossustentado, sendo que
0s setores beneficiados séo bastante restritos.

Theotdnio clarifica em vérias passagens de sua obra que a dependéncia ndo € uma
situagcdo imposta pelo ambiente externo, de fora para dentro, mas sim condicionada pelas
forcas internas que complGem a sociedade dependente. Sdo estas forcas internas que
explicam a posicdo subalterna e sua baixa capacidade de enfrentamento no mercado
internacional (SANTOS, 1978, p. 13). A dindmica interna de cada pais e suas condi¢des
concretas s8o0 o centro da analise na teoria da dependéncia. O desenvolvimento do
capitalismo internacional ndo deveria ser considerado como uma formula abstrata que
determinaria os resultados nos paises dependentes. As condigdes do capitalismo dependente
seriam parte integrante e determinante da dinamica internacional, e ndo mero objeto das
acOes dos centros capitalistas (SANTOS, p. 356, 2011b).

Enguanto elemento condicionante, a situacdo de dependéncia limita as possibilidades
de desenvolvimento. Porém, Theot6nio mostra que existem possibilidades de transformacao
estrutural desta situacdo. A dependéncia € alterada frequentemente pelos movimentos nas
estruturas hegemonicas e dependentes. A dependéncia pode ndo se romper, mas ser
reorientada, ou pode ser dissolvida na formacdo de economias autdnomas. E como a relagéo
de dependéncia é composta por condicionantes gerais e caracteristicas especificas, alteracdes
nestes ambitos podem levar a mudancas profundas na situacdo condicionante geral
(SANTOS, p. 363, 2011b). As economias nacionais ndo condicionariam as relacdes de
dependéncia em geral, mas redefiniriam o seu funcionamento interno.

Com evidente influéncia de Arthur Lewis (2010), Theotdnio dos Santos (p. 111,
2015) coaduna a tese de que a superoferta de mdo de obra pressiona para baixo o padrédo
salarial nos paises subdesenvolvidos. As taxas de subemprego seriam maiores nos paises
subdesenvolvidos, em grande parte pela desarticulacdo da producédo rural de pequena escala
e a falta de empregos formais nas grandes cidades. A introducdo de tecnologias mais
sofisticadas ndo conseguiria eliminar as condicGes de superexploracdo dos paises
dependentes porque a superoferta de mao de obra ainda funcionaria como pressao contréaria

as reivindicacdes trabalhistas.
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Ao abordar o tema da superexploracdo da forca de trabalho, torna-se fundamental
investigar a criagdo da categoria por Ruy Mauro Marini.

1.5.4- Marini e a superxploracéo do trabalho:

Uma das mais auténticas abordagens da dependéncia foi a desenvolvida na obra de
Ruy Mauro Marini. Marini, assim como Frank, Bambirra e Theot6nio, comegou a lecionar
na UnB em 1962, seguindo para o exilio primeiramente no México, em 1964, e
posteriormente, em 1969, para o Chile, onde também participou do CESO. Martins (p. 16,
2013) divide o conjunto de sua obra em quatro grandes temas: a economia politica da
dependéncia; o modelo latino-americano de desenvolvimento; o socialismo enquanto
paradigma civilizatério; e o pensamento social latino-americano. Ao longo da tese, darei
maior atencdo a economia politica da dependéncia, principalmente as categorias
superexploracdo da forca de trabalho, debate iniciado em Dialética da Dependéncia
(MARINI, 2007), e o subimperialismo, o qual sera investigado em no capitulo sobre o
capitalismo brasileiro.

Segundo Marini, a especializacdo dos paises centrais na industria so foi possivel
devido a producdo agropecuaria dos paises dependentes, que abastecia as massas urbanas
ocupadas na industria dos paises ricos e barateava os pregos dos alimentos (p.143, 2005).
Isto permitiu a especializacdo na producdo de manufaturas, principalmente durante o século
XIX. Para Marini, a lei da oferta e da procura ndo caminharia sozinha na determinacdo dos
precos das matérias-primas, e ndo explicaria a diferenca nos pregos entre bens primarios e
bens manufaturados. O fato de que alguns paises produzam bens que a maioria dos outros
paises ndo produzem possibilita o exercicio da lei do valor, isto €, os paises produtores de
manufaturas podem colocar os precos de seus produtos acima de seu valor de mercado pela
simples razdo de terem 0 monopdlio da producéo, configurando a troca desigual (MARINI,
p. 152, 2005). Frente a esta transferéncia de valor, o capitalista nos paises dependentes
reforca a exploracdo da forca de trabalho, e faz isto aumentando a intensidade do trabalho ou
prolongando a jornada, o que é ainda mais verdadeiro em momentos de baixa ciclica nos
precos das matérias-primas.

Os paises especializados na exportacdo primaria sdo forcados, pela necessidade de
terem acesso a moeda estrangeira, a defrontar-se com o déficit em conta corrente do Balango
de Pagamentos causado pelas remessas de lucro para o exterior, assim como pela

deterioracdo nos termos de troca, pagamento de juros/amortizacdo da divida publica e
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servicos tecnoldgicos, comerciais e financeiros internacionais (MARTINS, p. 20, 2013). Séo
assim pressionados a expandirem a produgdo de matérias-primas, e isto é feito basicamente
pelo aumento quantitativo da extragcdo e producdo. Os momentos de queda dos precos dos
bens priméarios no mercado internacional sdo aqueles nos quais estes paises se veem mais
pressionados ainda a aumentar a produgdo para compensar a queda no faturamento causada
pelo ciclo de baixa nos precos. As nacgdes desfavorecidas ndo buscam compensar a troca
desigual por meio do incremento da produtividade, mas pela intensificacdo da exploracao da
forca de trabalho, compensando-a a desvantagem na troca no plano da producdo interna
(MARINI, p. 153, 2005). Aqui 0 marco analitico de Marini ndo se limita mais apenas as
relagdes entre paises. Adentra no ambito da apropriacdo de valor produzido pelo trabalho
alheio no interior dos paises. Dessa forma, a transferéncia de valor entre paises seria
transferéncia de mais-valia. Assim, a contribuicdo da América Latina para a taxa de lucro
nos paises centrais se faria mediante o incremento da taxa de mais-valia na economia interna
e teria efeitos deletérios na formacéo social latino-americana.

Alem da intensificagdo do trabalho e incremento da jornada, existe uma terceira
forma de aumentar a extracdo de mais-valia, que é reduzir o consumo do trabalhador para
alem do minimo necessario, ou na terminologia de Marx rebaixar o valor do trabalho
necessario para a reproducédo da forca de trabalho (MARINI, p. 154, 2005). Este mecanismo
aumenta o tempo de trabalho excedente reduzindo a remuneracdo do trabalhador, ou
expropria parte do tempo de trabalho necessario para o trabalhador repor fisicamente sua
forca de trabalho, o que gera a condicdo paupérrima dos trabalhadores nos paises
dependentes. O setor extrativo e a agricultura ofereceriam melhores circunstancias para isto
acontecer do que a indudstria porque o incremento da producdo ndo necessitaria de mais
matérias-primas. Assim, aumentaria a taxa de mais-valia, e ndo o capital constante.

Nos trés mecanismos de intensificacdo da exploracdo sdo negadas ao trabalhador as
condicBes necessarias para a reposicdo de seu desgaste. As duas primeiras a0 aumentar o
dispéndio da forca de trabalho, e na terceira ao negar a possibilidade de consumir aquilo que
¢ estritamente necessario para repor sua vitalidade, o que corresponde a uma
superexploracdo do trabalho (MARINI, p. 157, 2005). A superexploracdo do trabalho ndo é
similar a mais-valia absoluta. Isto porque a superexploracdo também intensifica o dispéndio
da forca de trabalho, alterando a mais-valia relativa, assim como altera simultaneamente a
jornada de trabalho e o trabalho. Ainda, a superexploracdo se caracteriza pelo fato de que a
forca de trabalho é remunerada abaixo do nivel minimo necessario para sua reposicao. As

formas desiguais de exploracdo no sistema capitalista acarretam distintas formagdes sociais
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entre os paises dependentes e os paises centrais (MARINI, p.189, 2005). Nas economias
periféricas, a acumulacdo de capital ocorreu em grande parte tendo como base a ruptura da
relacdo entre o trabalho necesséario e as efetivas necessidades de subsisténcia do trabalhador
(MARINI, p. 173, 2013). O capitalismo baseado na superexploracdo inviabiliza alternativas
de desenvolvimento auténomo.

A inser¢do das economias latino-americanas no mercado internacional do trabalho
foi realizada tendo como base a superexploracdo do trabalho. Esta contradicdo é a base da
dependéncia latino-americana. A circulacdo das mercadorias estaria apartada da producdo,
no caso das economias latino-americanas. O consumo individual do trabalhador latino-
americano ndo interfere na realizagdo da mercadoria. A consequéncia disto é de que a forca
de trabalho sera explorada ao maximo, sem a preocupacdo de criar as condicBes para 0
consumo final. Dessa forma, para Marini, a economia primario-exportadora vai além da
mera especializagdo produtiva, sendo uma formagéo social na qual se acentua a0 maximo as
contradicbes do modo de producdo capitalista. Esta formacdo apresenta relacbes de
exploragdo especificas que ao se manifestarem reproduzem em escala ampliada a
dependéncia da economia latino-americana frente a economia internacional (MARINI, p.
164, 2005).

A exploracdo da forca de trabalho, em nome da exportacédo e do incremento da taxa
de mais-valia, deprime 0 mercado interno e aponta 0 mercado internacional como unico
caminho da producéo. O ciclo do capital na economia dependente tem como caracteristica a
demanda interna, criada pela burguesia, satisfeita por importacdes, o que estratifica o
mercado interno em duas esferas de consumo: a baixa, baseada no consumo-salario, que
recorre a producdo interna; e a alta, composta por ndo-trabalhadores, na qual o consumo
engendrado pela mais-valia é atendido por importacdes (MARINI, p. 165, 2005). Foram
sobre estas bases que ocorreu a industrializacdo na América Latina. Segundo Marini, 0s
paises que lideraram a industrializacdo no continente ndo chegaram a se tornar uma
economia verdadeiramente industrial. A inddstria nestes paises continuou subordinada a
exportacdo de bens primarios, que continuaram sendo o centro vital do processo de
acumulacdo. O nascimento da inddstria no continente teria acontecido num momento de
retracdo do mercado externo, durante as duas grandes guerras, tese que se assemelha ao
argumento de Gunder Frank de que é nos periodos de afrouxamento nas relacdes metrépole-
satélite que os satélites conseguem se desenvolver.

A tese de Marini ndo nega a existéncia da superexploracdo da forca de trabalho nas

economias centrais em periodos delimitados ou de maneira sistematica. A diferenca é que na
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periferia esta modalidade constitui o centro da acumulacdo de capital. A violacdo do fundo
necessario de consumo do trabalhador e sua conversdo em acumulagdo de capital, como
forma de compensar as transferéncias de excedentes para o centro capitalista, d& forma
particular ao capitalismo dependente (OSORIO, p.175, 2009). Vale destacar também que a
superexploracdo néo significa apenas elevacédo da taxa de exploracdo ou taxa de mais-valia.
Significa ainda colocar em risco a prépria existéncia do trabalhador.

Apobs abordar a teoria da superxploracéo, ao dissertar sobre o desenvolvimento em
paises primario-exportadores mostra-se indispensavel discutir a teoria dos efeitos em cadeia
de Albert Hirschman.

1.6- Albert Hirschman e os efeitos em cadeia:

Albert Hirschman apresenta uma obra multifacetada fazendo-a objeto de estudo de
diversos campos cientificos. A teoria do desenvolvimento econémico de Hirschman foi
criada como resultado de sua experiéncia profissional na América Latina e em outros paises
subdesenvolvidos durante os anos 1960 e 1970 (BIANCHI, p. 132, 2007). Sobre
desenvolvimento, suas obras mais conhecidas sdo The Strategy of Economic Development
(1965), Journeys toward progress (1968) e Development projects observed (1967).
Especificamente na teoria do desenvolvimento interessa compreender a abordagem dos
encadeamentos, criada por Hirschman.

Em Hirschman, no processo de desenvolvimento e sua caracterizacdo, passa a
importar ndo sO o total da renda, mas também sua forma de distribuicdo. A distribuicédo
igualitaria da renda agiria no sentido de um rapido crescimento econémico porque 0S
mercados domésticos dessa forma atingiriam mais facilmente o tamanho necessario para a
instalacdo e operacdo rentavel de industrias de bens de consumo (HIRSCHMAN, p. 9,
1976). Hirschman tratou do desenvolvimento através de mecanismos econémicos
conhecidos como efeitos em cadeia. Efeitos em cadeia sdo forcas geradoras de investimento
que criam facilidades produtivas para insumos de determinado produto ou na utilizacdo
desse produto. O desenvolvimento seria acelerado por investimentos em determinados
projetos e setores que reforcariam ou gerariam efeitos em cadeia. Para Hirshamn (p. 11,
1976), o setor publico e o empresariado ndo seriam movidos apenas pelo rendimento e pela
demanda, mas também por efeitos em cadeia gerados pelo lado da oferta.

Os efeitos em cadeia retrospectivos levariam a novos investimentos no setor de

fornecimento de insumos (input-suplying) e os efeitos em cadeia prospectivos induziriam a
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investimentos no setor da utilizagdo da producdo (output-using) (HIRSCHMAN, p. 11,
1976). O efeito em cadeia retrospectivo representa a medida dos investimentos estimulados
na producdo de insumos nacionais, incluindo bens de capital, exclusivamente para o setor
exportador. O que determinara esta medida serd a producdo de bens a serem exportados e 0
preco relativo dos insumos. O efeito em cadeia prospectivo € a medida do investimento
estimulado direcionado para a industria proveniente de divisas do setor exportador. Séo
importantes na determinacdo desta medida o processamento externo destes insumos e as
tarifas estrangeiras. O efeito em cadeia da demanda final € a medida dos incentivos
estimulados para a inddstria nacional produzir bens de consumo para o setor exportador.
Esta medida dependera da distribuicdo de renda e do tamanho do mercado interno
(WATKINS, p. 145, 1963).

Os encadeamentos internos sdo aqueles nos quais o0 agente comprometido com a
atividade econdmica original é impelido a assumir a atividade adicional (HIRSCHMAN, p.
21, 1976). Enquanto no encadeamento externo, o agente a assumir a nova atividade nao faz
parte da atividade em andamento. Os efeitos internos e externos podem ser tanto
retrospectivos como prospectivos. De maneira geral, 0os paises que comecaram 0O Seu
processo de desenvolvimento no século XX sdo do tipo interno, o que resulta em uma série
de dificuldades, como a necessidade de tecnologia estrangeira (p. 21, 1976). Outro problema
dos efeitos em cadeia internos é a tendéncia a concentrar poderio econémico.

A taxacdo feita pelo Estado sobre o fluxo de renda decorrente da exportacdo do
produto primario, canalizando-o para investimentos produtivos, é denominada como efeito
em cadeia fiscal (HIRSCHMAN, p. 13, 1976). Para se tornar um mecanismo eficaz de
desenvolvimento, a qualidade de taxar deve ser combinada com a habilidade de investir.
Este é o ponto fraco do efeito fiscal em relacdo aos efeitos da produgdo ou do consumo. A
desconexdo entre o fisco e o investimento pode acarretar apenas a ampliacdo do aparato
burocréatico. N&o se trata de um desperdicio do fluxo de renda por parte do Estado, mas sim
de que os empreendimentos assumidos por estes investimentos sdo mais dificeis de serem
conduzidos do que aqueles resultantes dos efeitos em cadeia do consumo e da producao.
Segundo Hirschman, o papel do Estado deveria ir além da taxacdo do setor exportador. Em
resposta as necessidades do setor produtivo, o Estado deveria investir em servigos publicos
ou semipublicos, mais conhecidos como de infraestrutura: energia, transporte, irrigacao,
educacdo e salde publica (p. 25, 1976).

A situacdo caracterizada pela auséncia de efeitos em cadeia € denominada como

enclave: “O enclave ¢ definido pela auséncia de envolvimento com o restante da economia,
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pela auséncia de outros tipos de elos em cadeia” (HIRSCHMAN, p. 13, 1976). A tese dos
efeitos em repercussdo engloba a possibilidade da exportacdo de produtos primarios
empobrecer paises. Para Hirschman, quando os efeitos prospectivos do produto primario
utilizam apenas tecnologia estrangeira, havera a tendéncia a importacdo de bens de consumo
que ocupardo o espaco da inddstria nacional, acumulando possiveis efeitos de repercussao
em cadeia.

Hirschman tinha como objetivos compreender como acontece 0 processo do
desenvolvimento e, também, a falta dele. Ao contrério da teoria classica do Comércio
Internacional, que considera no maximo a falta de ganhos, Hirschman concebe o
empobrecimento como uma possibilidade causada pela exportacdo de produtos primarios,
concordando em parte com a tese do desenvolvimento do subdesenvolvimento (p. 31, 1976).
Porém, a tese dos efeitos em cadeia teria a vantagem de considerar que os resultados da
exportacdo de produtos primarios como potencialmente positiva, potencialidade que o
desenvolvimento do subdesenvolvimento desconsidera.

Ao explorar as cadeias de repercussdo dos produtos primarios, Hircshman (p. 28,
1976) busca entender algumas caracteristicas gerais e 0s condicionamentos impostos por
cada produto ao desenvolvimento. Assim, cada produto teria influéncia decisiva na trajetéria
socioecondmica de cada pais. Nesta pesquisa, 0 mais importante seria entender os efeitos de
repercussao decorrentes dos produtos primarios. Para ele, a exportacdo do produto primario
ndo determina um ambiente sociopolitico, mas imprime certos padrées que lhe sao
peculiares em diferentes contextos (HIRSCHMAN, p. 38, 1976). Repercussdes ligadas as
mudancas tecnologicas impostas pelas condi¢des técnicas da producdo de cada produto
primario ndao tem relacdo com o contexto sociopolitico. Porém, o contexto sociopolitico tem
grande importancia para as repercussdes fiscais. A tendéncia a taxacdo do setor primario-
exportador depende de circunstancias histéricas, e também dependera do produto: por
exemplo, o petroleo tende a ser mais taxado do que a producéo agricola.

A industrializacdo pode ser igualada a efeitos em cadeia prospectivos, mas
Hirschman deu maior atencdo aos encadeamentos retrospectivos. O encadeamento para tras
geraria maiores taxas de lucro para as industrias fornecedoras de insumos, a medida que a
demanda de seus produtos aumentasse. Os setores retrospectivos seriam aqueles que
potencialmente gerariam mais efeitos em cadeia, beneficiando posteriormente a industria
com reducdo de custos (BIANCHI, p. 135, 2007). Ao invés de seguir o caminho da

industrializacdo indicado pela teoria do desenvolvimento convencional, a industrializacéo
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encontraria condigdes ideais para seu desenvolvimento por meio da otimizacdo das
industrias de base e intermediéria.

A abordagem por encadeamento pode ser relacionada a staples theory no que diz
respeito aos efeitos decorrentes da producéo e demanda de bens priméarios. Os rendimentos
decorrentes da exportacdo e producdo de bens priméarios serdo gastos, em um primeiro
momento, em importacdes. Ap6s um volume consideravel de importacdes, a oferta externa
poderia ser substituida por industrias domésticas. Este seria um efeito indireto, a criacdo de
indUstrias substitutivas de importagdes, como implicacdo da exportacdo de bens primarios,
caracterizado como efeito em cadeia do consumo. A situagdo ideal para um produto primario
seria aquela que fosse fortemente dotada de efeitos em cadeia na produgdo, no consumo e
em repercussdes fiscais. A classificacdo destes efeitos de repercussdo é resultado da
observacdo da experiéncia concreta e, por isso, dependem da realidade a ser considerada.
N&o devem ser formados a priori (HIRSCHMAN, p. 29, 1976).

Na viséo de Hirschman, a tese do desenvolvimento do subdesenvolvimento realiza
Uma “critica devastadora” a nocao ahistorica de sociedades tradicionais, que seriam aquelas
onde ndo houve o desenvolvimento de uma economia capitalista. Porém, é ao mesmo tempo
ahistdrica a compreensao de que todos os paises da periferia enfrentariam uma decadéncia
uniforme dada pelo desigual comércio internacional. Hirschman identifica a abordagem por
encadeamento com 0 micromarxismo mais do que com o marxismo tradicional. Para ele, o
marxismo tradicional ocupa-se de macromodos de producdo, o medieval e o capitalista, que
condicionariam a configuracdo social e politica. J& 0 micromarxismo toma como ponto de
partida 0s processos tecnologicos e de producdo, mas o faz em escala muito menor: as
atividades econémicas de cada pais (HIRSCHMAN, p. 33, 1976).

Esta implicita na teoria de Hirschman uma nocdo de progresso que busca a
transformacdo dos paises subdesenvolvidos. No caso da mineracdo, a pelotizacdo e
sinterizacdo sao transformacdes tecnoldgicas exigidas pelo mercado consumidor que podem
trazer consigo efeitos em cadeia prospectivos. Ainda sobre a atividade mineradora, efeitos
em cadeia prospectivos estariam na industria siderurgica. A problematica existéncia de polos
siderurgicos ao longo da Estrada de Ferro de Carajas (EFC) demonstra que nem sempre 0S
efeitos em cadeia incentivam o desenvolvimento. Principalmente por tratar-se de indistrias
pesadas com amplos impactos socioambientais, como a emissdo aérea de poluentes. O efeito
em cadeia prospectivo hirschmaniano, na mineracdo, tem significado para a Segunda
Revolugdo industrial, por meio de siderdrgicas. Em teoria, este seria 0 primeiro avan¢o na

cadeia produtiva e de agregacdo de valor ao produto da extragdo mineral. Os graves
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problemas socioambientais causados pelos polos guseiros, em Acailandia e Maraba
(SANTOS, et al., p. 6, 2016), e pelas siderurgicas CSN e TKCSA colocam a questdo se 0

encadeamento prospectivo da mineracdo do minério de ferro é realmente desejavel.

1.7-  Staples theory:

A staples theory™ pode ser considerada a principal contribuicéo da economia politica
canadense™®!’. Inaugurada por Harold Innis (1993)® e W. A. Mackintosh (1993),
resumidamente, a staples theory explicava a trilha do desenvolvimento econdmico seguida
por cada pais por meio da producdo de distintas matérias-primas (no Canada: peles,
bacalhau, madeira, trigo e minerais). Esse arcabouco tedrico nasce com o objetivo de
entender o caso canadense, mas passa a ser utilizado também no estudo de outras economias
primario-exportadoras. N&o se trata de uma teoria geral do crescimento econémico, nem
mesmo é utilizada para a compreensdo da situacao de todos os paises exportadores. Trata-se
de uma teoria formada para compreender a regides de baixa densidade demogréafica
conquistadas por paises europeus (WATKINS, p. 143, 1963). Sendo assim, trata da
formacdo histérica de determinados paises e regides. Ndo é objeto de analise da staples
theory o capitalismo contemporaneo, e sim o periodo histérico englobado pelo colonialismo.

Através do metodo que inclui a compreensdo dos efeitos gerados pela exploragédo de
recursos naturais e de fatores geograficos, a staples theory procura entender os efeitos da
exportacdo de matérias-primas sobre a economia nacional. A demanda internacional
determinava o ritmo do desenvolvimento e os padr@es de crescimento e distribuicdo da
renda. A staples theory engquanto teoria propositiva indica que o comércio exterior do pais
novo deveria ser acompanha por mudancas tecnologicas, e o desenvolvimento econdmico
seria a diversificacdo ao redor da base produtiva exportadora (WATKINS, p. 152, 1963). O

staple € uma commaodity relativamente pouco processada e que ocupa a maior parte da pauta

15Optei por manter a nomenclatura em inglés por se tratar de dificil tradugdo. O significado de staples theory
seria algo proximo de teoria das matérias-primas.

16 para uma bibliografia detalhada do tema, ver Watkins (1963).

70 artigo de Aitken (1977) considera que a heranca da obra de Harold Innis no é de toda boa para o
pensamento econdmico canadense e critica o que ele considera uma mitificacdo da obra de Innis.

'8 INNIS, Harold. The Fur Trade in Canada: an introduction to canadian economic theory (1930); The Cod
Fisheries: the history of a international economy (1940).
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exportadora de um pais. O trigo, o enxofre e a pesca sdo considerados alguns dos staples
canadenses. Enquanto produtos de exportacao, os staples séo guiados pela demanda externa.

O conceito central desta teoria é a disseminacdo dos efeitos causados pelas
exportacdes. Esta disseminacdo, que leva em conta a mercadoria exportada, se da por meio:
da demanda por fatores; da demanda por insumos intermediérios; da possibilidade de
processamento; a distribuicdo da renda (WATKINS, p. 145, 1963). Estes efeitos
determinardo a diversificagdo ao redor da base exportadora e das oportunidades de
investimento no mercado doméstico. A base produtiva tem impactos variados de acordo com
0 tipo de recurso a ser explorado. Assim como o panorama do comércio internacional pode
alterar o tipo de efeitos nos paises exportadores de staples. Alteracdes na oferta e demanda
internacional podem criar necessidades por novas staples e depreciar o preco das antigas.

Ao menos na fase inicial das economias coloniais, a exportacdo de staples ditou o
ritmo da economia. Neste estagio, a exploracdo da matéria-prima foi a base da prosperidade
(MACKINTOSH, p. 5, 1923). Através da abordagem dos staples, a exportacdo de trigo foi
entendida como o passo inicial da expansdo industrial canadense, assim como o algod&o
teria sido o primeiro estagio do desenvolvimento industrial norte-americano. O trigo haveria
sido na segunda metade do século XIX e inicio do XX a base do periodo de prosperidade
canadense (MACKINTOSH, p. 13, 1923).

A alocacdo equilibrada dos fatores de producdo importados teria grande importancia
nesta fase para contrabalancear a tendéncia a dependéncia pelas exportagdes (WATKINS, p.
144, 1963). O crescimento econdmico nestas regides deveria encontrar uma disponibilidade
favoravel de terras. Uma taxa favordvel de pessoa/terra oferece um padrdo de vida
relativamente alto para o novo pais, facilitando a expansédo do mercado domestico. Também
diminui a pressdo sobre os recursos disponiveis. Em tese, em uma sociedade com este
formato, a industrializacdo ndo podera ser realizada com base na méo de obra barata,
fazendo com que seu efeito sobre a renda da populacdo seja maior. Neste estagio, a
exportacao de staples serd o setor dinamico, ndo ha mercado interno ou este € irrelevante. A
dimensdo da renda agregada dependera diretamente do setor exportador, e as importacdes
podem afetar diretamente a renda agregada devido ao endividamento progressivo.

O incentivo a demanda final tendera a ser maior quanto mais alto for o nivel médio
de renda e mais igual for sua distribui¢cdo. Quanto maior o nivel de renda, mais elaborados
0s bens e servigos ofertados para o mercado interno, o que exigird da inddstria doméstica
técnicas industriais mais avangadas. Em um pais desigual, os estratos sociais mais pobres

consumirdo bens de subsisténcia e os estratos mais ricos consumirdo bens de luxo
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importados, sem que se crie um mercado de massas (WATKINS, p. 146, 1963). As
sociedades com fortes tracos de desigualdade, como as sociedades escravistas, seriam
estéreis para 0 surgimento de instituicbes empreendedoras. A educacdo se torna
exclusividade da elite, impedindo o florescimento de técnicas e habilidades comerciais.
Assim como a politica tende a ser exercida na defesa do status quo. Em contraste com as
sociedades desiguais, as sociedades que se baseiam na propriedade familiar, como nas
regides produtoras de trigo, no Canada, onde a distribuicdo da renda era mais justa, tém
maiores possibilidades de mobilidade social, educacéo, atividades de comércio e um Estado
mais apto a incentivar a diversificagdo do mercado doméstico.

A expansdo do setor exportador criaria oportunidades para o investimento doméstico,
por exemplo, para insumos complementares e tecnologia. Para tanto, seria necessario
empreendedorismo para perceber as oportunidades no mercado doméstico. As inovacdes
tecnoldgicas seriam importantes e poderiam encontrar sua entrada no fluxo de tecnologia
estrangeira proveniente do setor exportador. O empreendedorismo nacional poderia, com
algum tempo, proporcionar tecnologia adequada a realidade do mercado doméstico
(WATKINS, p. 148, 1963). A auséncia de tradi¢cdes na populacdo migrante e recém-chegada
ao pais novo pode favorecer a formacéo de instituicdes e valores adaptados as necessidades
do crescimento econdmico.

Ha sempre o risco que a economia do novo pais fique presa na armadilha dos staples.
E necessaria a disponibilidade de recursos e um nivel de renda que permita aproveitar as
economias de escala geradas pela industrializacdo. Alguns tipos de staples sdo avessos a
criacdo de novos circuitos econdmicos e tendem a especializacdo. Caso o staple seja
escasso, seu efeito poderd ser a estagnacdo ou mesmo o subdesenvolvimento. Algumas
instituicOes e valores séo infecundos ao crescimento autossustentado, e, na medida em que
populacdo cresca, 0 desemprego e o subemprego se tornardo caracteristicas desta economia.
Por falta de opc¢oes, os fatores de producdo se acumulardo na agricultura de subsisténcia e no
setor de exportador. Os termos de troca ocasionalmente empobrecerdo o pais. As
oportunidades iniciais de crescimento terdo se perdido (WATKINS, p. 150, 1963).

Caso a exportacdo de staples gere efeitos, sendo adequadamente aproveitados, a
armadilha dos staples sera evitada e a economia crescera e se diversificara, levando a desuso
a denominacdo de economia de staples. A renda per capita crescera para além da média dos
paises subdesenvolvidos. Com o aumento da confianca empresarial e a expansdo das
oportunidades de investimento, 0os empresarios nacionais ocupardo um crescente mercado

doméstico, em detrimento da oferta externa. As condi¢des estardo colocadas para o
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florescimento de uma inddstria de bens intermediarios, que poderé se expandir, inclusive,
para 0 mercado estrangeiro. O percentual de staples na pauta exportadora e a importagao de
bens tenderdo a cair. No entanto, se a oferta de terras continuar abundante, a diversificagao
das exportagdes e a queda da importacdo podem ndo acontecer. Segundo Watkins (p. 152,
1963), isto ndo deveria ser entendido como sinal de avanco. Tratar-se-ia de um aumento
momentaneo da renda baseado em vantagens comparativas dadas pela vasta oferta de terras.
As limitagdes de uma trajetoria baseada na exportacdo de staples se tornam mais
evidentes quando o setor exportador é precedido pela economia de subsisténcia®®, como é o
caso classico dos paises subdesenvolvidos. Neste caso, os efeitos serdo limitados pela
estrutura interna do pais subdesenvolvido. O aumento da produtividade ndo aumentara a
renda média real, a ndo ser que aconteca no setor de subsisténcia. Assim, os investimentos
deveriam ser direcionados para a producdo nacional, ao invés do setor exportador.
Investimentos direcionados ao setor exportador encorajariam excessivamente a exportacéo
de bens priméarios. As importacdes decorrentes do aumento das exportagdes poderiam
substituir a producdo nacional, e se essa médo de obra deslocada nédo for absorvida pelo setor
exportador, seus efeitos poderdo ser negativos. Ainda, se a economia de subsisténcia e 0
setor exportador competirem pelos investimentos disponiveis, 0 aumento das exportacoes
pode levar a queda na renda média (WATKINS, p. 153, 1962), o que € interessante para
pensar a situacdo dos paises minerio-exportadores, nos quais boa parte das divisas do Estado
¢ direcionada para o setor exportador na forma de financiamentos, isencdes fiscais,
beneficios de varios tipos e gastos publicos com infraestrutura, criando economias externas.
A staples theory trata de paises novos predominantemente exportadores de matérias-
primas em sua fase inicial, enquanto a teoria do subdesenvolvimento lida com paises pobres
primario-exportadores. Neste sentido, a staples theory, a teoria cepalina e a teoria da
dependéncia podem dialogar. A mais marcante diferenca entre elas € que a staples theory foi
criada analisando a trajetdéria canadense, tendo como escopo de analise determinado periodo
historico em que surgiam novas nacGes em decorréncia da descoberta do continente
americano, enquanto a teoria da dependéncia e a cepalina tinham como local da analise a
América Latina. No entanto, todas elas buscam compreender as caracteristicas de economias

primario-exportadoras.

9 A economia de subsisténcia aqui deve ser entendida como producéo agricola de bens de consumo imediato
e para o mercado interno.
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A teoria do subdesenvolvimento é contemporanea no sentido que é instrumento
tedrico para entender a situacdo atual dos paises primario-exportadores. Também abrange
reformulagdes que permitem compreender as transformacgdes da divisdo mundial do
trabalho. A staples theory tinha como principal qualidade ser explicativa das mudancas
institucionais através de uma perspectiva historica e econdmica. Este é também o seu
problema. Trata-se de uma teoria explicativa apenas para o Canada e paises em condicao
similares e em dado periodo historico. A staples theory ndo é uma teoria geral do
desenvolvimento econémico.

Agora dando um salto dentro das teorias do desenvolvimento, me aproximo no
préximo topico autores que investigaram as condicdes de economias primario-exportadoras

na Amazonia, como Stephen Bunker.

1.8-  Stephen Bunker e a economia extrativa da Amazonia:

Stephen Bunker dedicou grande parte de sua obra a anélise das especificidades das
economias extrativistas, em especial a economia da regido amazonica. Entre 1975 e 1980,
Bunker morou na cidade de Belém (PA), contribuindo para a criagdo do Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos (NAEA), na Universidade Federal do Para. Bunker estava inserido no
debate do desenvolvimento regional do periodo 1975-2005. Até a década de 1970, Bunker
estudou os polos de desenvolvimento regional em paises subdesenvolvidos e temas
relacionados a sociologia rural, como a organizacdo dos pequenos agricultores (COELHO et
al., p. 6, 2005). Foi a partir dos anos 1980 que Bunker passa a centrar seus esforgos tedricos
nas economias predominantemente extrativistas, particularmente mineradoras.

A abordagem de Bunker divide as economias em economias extrativas e economias
produtivas. Para ele os efeitos demogréaficos, ecoldgicos e infraestruturais das economias
extrativas sdo determinantemente distintos daqueles encontrados em economias produtivas
(p. 1017, 1984). O modo de extracdo local seria organizado em resposta as demandas do
sistema-mundo, e isto deveria ser levado em conta na andlise das economias
subdesenvolvidas. Os ciclos econdmicos e seus booms e quedas seriam mais acentuados nas
economias extrativas, enquanto no centro 0s extremos ciclicos seriam neutralizados.

Influenciado pela teoria da entropia de Georgescu-Roegen (1975), Bunker argumenta
que seria impossivel haver a producdo sem a extracdo, tendo em vista que a matéria e a
energia ndo podem ser criadas pelo trabalho humano, apenas transformadas por este
(BUNKER, p. 1018, 1984; COELHO et al., p. 8, 2005). Bunker diferencia modo de extragédo
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e modo de producdo. O modo de producdo diz respeito a tradicdo marxista de analisar as
formas de producdo das mercadorias e as relagfes sociais que historicamente elas
engendram. O modo de extracdo se relaciona tanto a fendémenos proprios da infraestrutura
quanto aqueles tipicos da superestrutura em sociedades que apresentam o setor extrativo
como principal atividade de sua economia. Os modos de producdo e extracdo s&o
interdependentes. Ainda, quando o0s recursos naturais sdo extraidos de determinado
ambiente, os linkages socioecondmicos e ambientais locais tendem a perder valor, enquanto
os locais de destino da matéria-prima tendem a incrementar seu valor (BUNKER, p. 1019,
1984). Esta apropriagcdo extrativa empobreceria a regido que depende da extracdo e
exportacao destes recursos naturais.

Para Bunker, a teoria do valor-trabalho n&o seria capaz de explicar as condigdes dos
paises subdesenvolvidos. Néo seria possivel calcular o valor extraido da natureza em termos
de tempo de trabalho corporificado na mercadoria, 0 que seria proprio apenas para as
economias produtivas (p. 1018, 1984). Assim, as economias extrativas se apoiariam mais na
exploracdo de recursos naturais do que na criagdo de valor por meio do trabalho (COELHO
et al., p. 8, 2005). Os modelos de produgdo ndo conseguiriam explicar a dindmica interna
das economias extrativas porque a exploracdo de recursos naturais utiliza e destroi valores e
utilidades que ndo podem ser calculados em termos de capital ou trabalho. Os fluxos de
energia e matérias seriam mais apropriados para medir os termos da troca desigual entre as
economias periféricas e as centrais. Assim, as relacBes entre as regides produtivas e
extrativas, além da dindmica interna das economias extrativas, seriam mais importantes para
0 debate sobre o subdesenvolvimento.

A abordagem de Bunker incluia a possibilidade de as sociedades locais se
reproduzirem independente de sua participacdo no sistema-mundo (BUNKER, p. 1022,
1984). Ainda, a esfera local poderia estruturar e organizar o global, ou o sistema-mundo
(BUNKER, p. 219, 2003). Tais assertivas evitam que a dependéncia, o capitalismo global e
a troca desigual sejam 0s Unicos agentes causais e coloca como vetores do desenvolvimento
e subdesenvolvimento das regiGes e nacGes os proprios atores locais. Os niveis e
potencialidades de desenvolvimento serdo organizados e limitados em parte como resposta
ao sistema-mundo, mas o0s parametros ecologicos, demogréaficos, organizacionais e
infraestruturais serdo também resultado do modo de producao/extracdo em especifico.

Importava a Bunker entender as formas que a matéria e 0 espaco interagiam com a
politica e a economia, as relagGes entre sociedade e natureza fisica (BUNKER, p. 130,

2011). Por meio da tecnologia, 0s grupos empresariais buscam incrementar seu poder sobre
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a matéria e 0 espaco, e consequentemente sobre a natureza e outros grupos. Por meio desta
tecnologia, os espagos de producao tém sidos ampliados e aumentadas as matérias utilizadas.
O Complexo Grande Carajds seria um exemplo desse crescimento de escalas. A
globalizacdo seria a ultima fase da expansdo e intensificacdo matéria-espacial, desenvolvida
por inovacdes tecnoldgicas. Estados, empresas, e outros setores colaboram e financiam esta
expansdo (BUNKER, p. 220, 2003). Estas dindmicas globais impdem muitas vezes formas
violentas de relacionamento que desestabilizam os sistemas locais. As rapidas
transformacgdes e conflitos sociais e ecoldgicos ocorrem muitas vezes nas fronteiras de
expansdo do capital (BUNKER, p. 131, 2011).

Boa parte da obra de Bunker é dedicada a dois casos exemplares: a economia
produtiva japonesa e suas estratégias para ter acesso crescente a matérias-primas, € em
especial o carvao mineral e o0 mineério de ferro para suas siderurgicas (BUNKER et. al, 1995;
BUNKER, 2007); a economia extrativa amazénica e seu posicionamento enquanto
fornecedora de commodities no sistema-mundo (BUNKER, 1984; 1988; 2003; 2011). A
Amazonia era caracterizada por Bunker como extrema periferia. As periferias extremas
seriam regides onde as relacbes de troca com o0 sistema-mundo seriam pautadas quase
unicamente pela comercializacdo de materias-primas. Os bens exportados teriam propor¢des
muito baixas de capital e trabalho agregado no valor total (petrdleo, minerais, carnes,
madeira, graos, etc.). Ainda, as contribuicdes do comércio de bens primarios tenderiam a
colaborar para a instabilidade local (BUNKER, p. 1021, 1984). A Amazonia teria sido
estruturada como fornecedora de commodities, onde pouco ou nada desse comercio foi
destinado a organizacdo social local ou a criacdo de infraestrutura fisica. Os proprios
projetos extrativos, muitos financiados e organizados pelo Estado, desarticularam os
sistemas produtivos e sociais locais e incentivam o empobrecimento da populacdo
amazénica (BUNKER, P. 55, 1988).

Em estudo dedicado especificamente a mina de Carajas, Bunker demonstra como a
mina de escalas inéditas surgiu como resposta a demanda das siderurgicas japonesas, que
antes importavam majoritariamente minério de ferro australiano. A mina de Carajas possui
tais vantagens geofisicas que permite que a Vale disponha de um produto extremamente
competitivo, mesmo estando a trés vezes mais longe do que seus concorrentes do mercado
consumidor (BUNKER, p. 129, 2011). Carajas representa desde seu surgimento a acelerada
tendéncia de consumo de matérias-primas pela industria mundial, além de sua busca por
economias de escala. Estes esforgos desestabilizam sistemas sociais e ecoldgicos locais,

aumentam a concentracdo de capital e afetam a autoridade de Estados. Haveria fortes
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assimetrias nas relacGes entre as associacOes estatais e privadas, nacionais ou estrangeiras,
de um lado, e as organizacgdes sociais e politicas locais, de outro. Carajas sintetizaria de
forma extrema a maneira atual como a globalizagdo intensifica e amplia as relagfes sociais
da producéo e os processos materiais em escalas cada vez maiores.

A insercdo de Carajas na economia global teria se dado de maneira conflituosa
gerando disputas pelo controle do espaco e pelo acesso a matéria fisica. O monopdlio de
tecnologias de larga escala e capital-intensivas teria determinado de maneira decisiva 0s
resultados desta disputa, intensificando as desigualdades locais e no sistema mundial.
Carajas tipificaria as relacGes sistémicas e assimétricas entre as numerosas e heterogéneas
economias extrativas, que fornecem ao comércio internacional as matérias-primas, que
variam historicamente de acordo com as demandas e necessidades industriais de cada
periodo, e as poucas e crescentemente homogéneas economias industriais (BUNKER, p.
132, 2011).

As tecnologias utilizadas, as instituicbes financeiras, as estratégias de acesso as
matérias-primas variam de acordo com o periodo histérico. No inicio do século XXI, para
Bunker, o aumento das escalas de producdo/extracdo e ocupacdo do espaco fez surgir
periferias cada vez mais distantes dos centros industriais e novas lutas pela matéria e espaco,
intensificando ainda as desigualdades entre “consumidores de bens socialmente produzidos e
fornecedores de matérias-primas produzidas naturalmente” (p. 132, 2011). A insercdo de
Carajas neste contexto global de crescimento das escalas de matéria e espago, a acdo do
Estado brasileiro de incentivar a exportacdo de matérias-primas geraria desequilibrio
ambiental e estende desigualdades.

Enriquez (p. 85, 2010) parece direcionar uma critica injusta a obra de Stephen
Bunker ao destacar que as duas categorias — economias extrativas e economias produtivas —
negligenciam a transformacéo ocorrida em paises de economias extrativas que se tornaram
parte do centro hegemdnico. Assim, para Enriquez, é provavel que as razdes para 0 atraso e
subdesenvolvimento, assim como pelo desenvolvimento, estejam em outras esferas para
além da natureza da base extrativa e produtiva. No entanto, Bunker deixa claro em algumas
partes de sua obra (BUNKER, p. 1019, 1984; BUNKER, p. 219, 2003) que as
transformacdes no mercado mundial e suas interacbes com as organizacdes locais de
producdo e extracdo levam a diferentes niveis de desenvolvimento regional. Dessa forma, as
interacdes entre os niveis global e regional e suas constantes transformacfes levam a
diferentes tipos de organizagdo local ao longo do tempo, fazendo com que as transformacoes

nestas relagdes sejam uma constante, e ndo algo estancado. Ainda, estas transformacoes
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englobavam a possibilidade de os paises e as regides primario-exportadoras adquirirem o
controle soberano de seus recursos (COELHO et al., p. 13, 2005), 0 que seria ainda mais
determinante nas transformacgdes nas relacdes do sistema mundial. Sendo assim, ndo ha na

obra de Bunker uma teleologia do atraso para 0s paises ricos em recursos naturais.

1.9- Eduardo Gudynas e 0 neoextrativismo latino-americano:

Eduardo Gudynas € um dos intelectuais contemporaneos mais destacados no debate
da relagdo entre desenvolvimento econdmico e meio ambiente. Gudynas é pesquisador do
Centro Latino-Americano de Ecologia Social (CLAES) e um dos principais representantes
do pensamento pds-extrativista latino-americano®. Gudynas se dedica a compreender as
caracteristicas e impactos do extrativismo latino-americano, além de realizar uma revisdo
critica do pensamento social e econdmico do continente, debatendo e criticando varios dos
autores abordados neste capitulo, tais como Celso Furtado, Raul Prébisch e os integrantes da
Teoria da Dependéncia.

Gudynas estuda os processos macroecondémicos do continente latino-americano. Seu
principal debate é sobre o neoextrativismo latino-americano. De maneira geral, o
extrativismo é caracterizado pela predominancia na economia nacional de setores intensivos
na extracdo e exportacdo de matérias-primas. As atividades mineradora, petrolifera e a
agropecudria podem ser alguns dos setores extrativistas. No entanto, ndo é qualquer
atividade mineradora ou agricola que deve ser caracterizada como extrativista, mas
determinados modelos de mineracdo ou producéo agricola, que seriam apreensiveis por meio
da tipologia proposta por Gudynas. O extrativismo seria um caso particular de extracéo de
recursos naturais. Gudynas detalha que o grande volume de material exportado e removido,
a intensidade dos efeitos ambientais causados pela atividade — a ecotoxicidade, o uso de
substancias toxicas, a emissdao de poluentes, a geracdo de contaminantes, etc. — e o0 destino
final dos bens primarios sdo as variaveis que tipificam o extrativismo (GUDYNAS, p. 13,
2015). O extrativismo € direcionado majoritariamente para a exportacdo - a0 menos 50%
vao para 0 mercado externo - e ndo para o mercado local ou mesmo nacional, com baixas
taxas de processamento dos produtos, aléem de lidar com grandes volumes ou alta

intensidade de recursos naturais.

%0 Destaco ainda outro autor que atualmente se aproxima desta matriz teérica, Alberto Acosta (2016).
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O extrativismo parte do ambito local, onde as comunidades séo afetadas e os
ecossistemas alterados, e segue para a dimensdo global de redes internacionais que
comercializam os recursos naturais. Gudynas considera importante enfatizar o carater local
do extrativismo - que € muitas vezes subestimado - por conta das resisténcias aos
empreendimentos extrativistas que ocorrem em territérios especificos (p. 14, 2015). A
materialidade do extrativismo é local, mas suas formas organizacdo social e econémica sdo
diretamente relacionadas as dindmicas globais, o que desequilibra as relacbes entre as
empresas e as comunidades locais e, ainda, diminui a capacidade estatal de regulagéo,
licenciamento e fiscalizacdo dos projetos extrativistas (GUDYNAS, p. 16, 2015).

Existem extrativismos de diferentes tipos e em diversos periodos histéricos. Eles se
diferenciam pela tecnologia utilizada, pela m&o de obra humana empregada, pelo volume de
material removido, etc. Segundo Gudynas (p. 22, 2015), o extrativismo de primeira geragédo
tem pouca utilizacdo de tecnologia e a mdo de obra humana e animal sdo os principais
vetores de extracdo. O extrativismo de primeira geracdo apareceu durante o colonialismo e
foi a principal forma de extracdo até inicio do século XIX. As primeiras minas da América,
que separavam 0 minério basicamente através de meios mecénicos e amalgamacdo, sdo
desta geracdo. O consumo de agua e energia em relagcdo ao volume extraido € muito baixo. .
A logistica de transporte se baseia em veiculos de tracdo animal e em barcas. As antigas
plantacdes de cana de acucar do nordeste brasileiro e a exploracdo do ouro na Minas Gerais
setecentista sdo alguns exemplos do extrativismo de primeira geragéo.

No extrativismo de segunda geracdo, o volume e intensidade de recursos naturais
apropriados aumentam devido a utilizacdo de novos tipos de tecnologia, como a maquina a
vapor alimentadas por carvao mineral, motores de combustao interna simples, explosivos e
agroquimicos (GUDYNAS, p. 23, 2015). Esta geracéo se iniciou em meados do século XIX,
incluindo o inicio da exploracdo de pogos de petrdleo, agregou tecnologias criadas pela
revolucdo industrial e adentrou o século XX. Os métodos de separacdo dos minerais se
tornam mais eficientes e sdo maiores 0s volumes de dgua e o consumo de energia em relacao
ao extrativismo de primeira geracdo. Novos aportes foram introduzidos na infraestrutura de
transporte por meio de ferrovias e melhoria dos portos. O complexo de minas de Morro
Velho, localizado em Nova Lima (MG), pode ser classificado como de segunda geracdo,
mesmo que tenha surgido no extrativismo de primeira geracdo no século XVII (GROSSI,
1981). Durante o século XX, foram introduzidas novas tecnologias, como as perfuratrizes e

a separacgéo do ouro pelo emprego de cianureto. O complexo de Morro Velho foi fechado em
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grande parte por causa da chegada do extrativismo de terceira geracdo, 0 que prejudicou a
competitividade dos complexos de minas de segunda geragéo.

A terceira geracdo de extrativismo surge nos anos 1970 do século XX e € intensiva
na utilizacdo de capital e tecnologia. Beneficiaria das revolugdes cientifico-tecnoldgicas
seguintes, esta geracdo de extrativismo conta com motoniveladoras, caminhdes fora-de-
estrada, colheitadeiras, plataformas offshore que exploram diversas jazidas de petréleo ao
mesmo tempo em alto mar, imensas redes de pesca, cultivos trangénicos, etc. As escalas de
apropriacdo, o volume e a intensidade sdo ainda maiores que as geracOes anteriores
(GUDYNAS, p. 24, 2015). No extrativismo de terceira geracdo, o consumo de agua e
energia atinge proporg¢des gigantescas. Muitas vezes, a mineracdo a céu aberto disputa com
0 consumo humano imensas quantidades de &gua fornecidas por rios e bacias
hidrogréficas®. A esta geracdo pertencem a megamineragdo a céu aberto, os monocultivos
do agronegaocio, a pesca industrial e as plataformas maritimas de petroleo. Na mineracéo de
altas escalas de extracdo, ha o uso constante de potentes explosivos, grande remocdo de
material, complexos processos de separacdo e beneficiamento, construcdo de imensas
barragens de rejeitos e disposicdo de imensas pilhas de estéril. S&o maiores também os
volumes de &gua contaminada e material removido que ndo tem valor econdmico. Na
mineracdo de terceira geracdo, a maior parte do material retirado do solo e subsolo nédo é
contabilizada escondendo o fato de que os minerais com valor comercial s&o uma infima
parte do material removido. As pilhas de estéril e as barragens de rejeitos sdo a prova mais
evidente dessa omissdo. A este volume de material removido e ndo contabilizado da-se o
nome de “mochila ecoldgica” (GUDYNAS, p. 12, 2015). As minas de Carajas e Moatize
pertencem a esta geracdo. As minas subterraneas de Sudbury foram criadas na segunda
geracdo e hoje, pelo tipo de tecnologia utilizado e volume extraido, pertencem a terceira.

Ha ainda a quarta geracao de extrativismo. Este tipo de extrativismo € bem recente e
€ 0 mais intensivo na utilizacdo de tecnologia e capital. A mdo de obra utilizada é bastante
especializada e qualificada, e sdo escassos 0s postos de trabalho criados. Segundo Gudynas

(p. 27, 2015), € nesta geracdo que se encontram 0s maiores consumos de agua e energia e

2! “Em nota a Semad (Secretaria de Estado de Meio Ambiente), responsavel pelo Instituto Mineiro de Gestio
das Aguas (Igam), confirmou que o volume de &gua do rio Paraopeba destinado ao abastecimento é menor
que o destinado & industria e mineracdo e a irrigacdo. Conforme dados do 6érgdo, 42,85% da demanda
hidrica do Paraopeba é o consumo humano enquanto 39,59% vem da industria e mineragdo e 16,31% é
utilizada para irrigar plantagdes.” Disponivel em: < https://blogdopedlowski.com/2015/02/04/mineracao-e-
a-grande-vila-do-consumo-de-agua-na-grande-belo-horizonte-aponta-especialista/ > acesso em 6 de abril de
2016.



88

remogdo de material. A exploragdo de hidrocarbonetos em areias betuminosas, nas
profundidades dos oceanos e pela técnica de fracking, a extragdo de minerais nos leitos dos
mares sdo alguns dos exemplos de extrativismo de quarta geragdo. A quarta geracdo esta
ativa desde os anos 1990.

Analisando a sucessdo de geracOes de extrativismos, Gudynas argumenta que ha uma
tendéncia histérica ao aumento do volume e da intensidade da extracdo (p. 28, 2015).
Segundo ele, ndo se trata de uma evolugéo linear, onde uma etapa sucede e substitui a outra,
ja que muitas vezes elas coexistem. Também séo proporcionalmente maiores 0s volumes de
agua e energia utilizados. A cada geracdao de extrativismo, o retorno energético dado pela
matéria extraida é proporcionalmente menor, o que faz com que cada vez se gaste mais
energia para produzir a mesma quantidade de energia. Os retornos energéticos cada vez
menores, 0 progressivo fim dos depositos com recursos de melhor qualidade, os custos de
capital cada vez mais elevados demonstram a crescente escassez de recursos e a tendéncia ao
decrescimento dos rendimentos.

Gudynas critica as politicas incentivadoras do setor primario-exportador levadas a
frente pelos governos de centro-esquerda do continente. Segundo ele, esta esquerda esta
comprometida com um estilo de desenvolvimento tradicional, pautado pelo crescimento do
consumismo no mercado interno, pela apropriacdo da natureza e pela expansdo das
exportaces de matérias-primas, o que incentiva o extrativismo no continente (GUDYNAS,
2013). Para Gudynas, 0s governos latino-americanos das primeiras décadas do século XXI
déo um papel prioritario para os setores produtores de matérias-primas, caracterizando o que
ele intitula de novo extrativismo progressista (GUDYNAS, p. 188, 2009). Em contraposicao
aos governos neoliberais, o Estado tem como funcdo ser o principal incentivador desses
setores e passa a ser mais ativo. Assim, através da taxacdo das atividades primario-
exportadoras, os Estados latino-americanos podem financiar politicas sociais de
redistribuicdo de renda.

Uma critica de Gudynas (p. 25, 2011) aquilo que ele chama de propostas heterodoxas
parece ser injustificada. Citando a teoria da dependéncia, o pensamento cepalino e Celso
Furtado, dentre outros, acusa-os de ndo proporem debater as ideias de avanco, atraso,
modernizacdo, progresso, ou concepcdo de nutrir 0 crescimento econdmico por meio da
natureza. Analisando as obras de Furtado (1974; 1978), podemos constatar em varios
momentos a critica a no¢do de progresso, ao mito do crescimento econémico perpétuo. Ja os
autores da teoria da dependéncia estudados neste capitulo ndo lidam com a ideia de

progresso ou de crescimento econdémico baseado na exploragdo de recursos naturais. Ainda,
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Gudynas parece considerar apenas as obras de Cardoso e Faletto como representantes da
teoria da dependéncia, reafirmando a injustica historica de excluir desse corpo teorico a
vertente que ficou conhecida como teoria marxista da dependéncia.

As diversas matrizes tedricas sintetizadas neste capitulo servirdo de base tedrica para
0 restante da pesquisa. Posso destacar dentre elas as teses propostas por Gudynas, Furtado,
Bunker e a Teoria da Depedéncia como matriz tedrica deste estudo. Por meio das teorias
aqui explicitadas, sera possivel abordar o debate sobre o capitalismo brasileiro e suas
caracteristicas estruturais, assim como compreender as condigdes em que se realiza a
atividade mineradora em diferentes contextos de desenvolvimento e dependéncia. As teorias
aqui abordadas evidenciam as ligaces da extracdo mineradora com o mercado mundial,
além de apontar para diversos impactos causados pela exportacdo e extracdo de minerais em

regibes mineradas.
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2- O CAPITALISMO BRASILEIRO
2.1- Pesquisa quantitativa:

Para a fase exploratdria do meu estudo sobre o desenvolvimento socioecondémico em
diferentes paises, optei por realizar uma analise de cluster. A analise de cluster - ou analise
multivariada de dados - € uma técnica estatistica que pode classificar os casos (paises) em
grupos relativamente homogéneos pautados por semelhancas e diferencas (FIGUEIREDO
FILHO et al., p. 127, 2014). A anélise multivariada de dados compara os objetos tendo
como base uma ou mais variveis estatisticas. Trata-se de uma técnica estatistica
classificatdria e descritiva, que ndo é inferencial. O objetivo desta analise de agrupamentos é
exploratorio, e ndo conclusivo. E um dos primeiros passos desta pesquisa. Sendo assim,
cumpre ressaltar a sua funcdo de abordagem inicial ao tema do desenvolvimento
socioecondmico. Lembrando que apenas encontrar agrupamentos ‘“ndo valida
necessariamente a existéncia dos mesmos. Somente com forte suporte conceitual seguido de
validagdo os agrupamentos sdo potencialmente significantes e relevantes” (HAIR et al., p.
431, 2009). Aqui ndo ha relacdo de dependéncia ou causalidade necessaria entre as variaveis
utilizadas. A anélise de agrupamentos nao é generalizavel, e é dependente da base estatistica
utilizada.

Os casos serdo agrupados segundo a proximidade que tiverem entre si, de acordo
com as variaveis disponiveis para a avaliacdo, em cluster hierarquico. Utilizei o método
hierarquico de ligacdo completa para a representacdo da similaridade (HAIR et al., p. 455,
2009). A similaridade mede a correspondéncia entre os objetos ao longo da analise. A
medida da similaridade geral é importante para determinar com quantos grupos deve-se
trabalhar. A medida da similaridade geral mede a heterogeneidade dos grupos dos
agrupamentos. Assim, quanto menor a medida geral, maior serd& a homogeneidade dos
grupos (HAIR et al., p. 434, 2009). Para medir a similaridade existem diferencas entre a
correlacdo e as medidas de distancia.

Utilizo a representacdo gréfica vertical, o dendograma® e a medida da distancia

euclidiana® porque esta é a maneira mais apropriada para avaliar a proximidade entre os

22 Processo de agrupamento hierarquico representado por gréfico de tipo arvore ( do grego dendrés - HAIR

et al., 434, 2014). “O dendograma demonstra graficamente como os agrupamentos sao combinados em cada

passo do procedimento até que todos estejam contidos em um tnico agrupamento” (HAIR et al., p. 428,
2014).
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casos. Utilizo ainda o método de Ward®*, que tende a resultar em grupos de tamanhos
aproximadamente iguais devido a minimizacdo da variacdo interna dos agrupamentos. Para a
padronizacdo das varidveis, utilizei os escores Z, que convertem cada variavel em escores
padrao “pela subtragdo da média e divisdo pelo desvio-padrao” (HAIR et al., p. 445, 2009).
Assim, espero evitar problemas resultantes do emprego de diferentes tipos de escala entre as
variaveis.

O objetivo da analise de agrupamentos € representar 0s casos em conjuntos baseado
na similaridade entre eles e, desta forma, classificar os paises de acordo com os indicadores
utilizados. Assim, a analise de cluster cumpre bem o objetivo de realizar uma analise
exploratéria mais sisteméatica (FIGUEIREDO FILHO et al, p. 133, 2014)*. Para
empreender a analise de cluster utilizei o programa estatistico SPSS (Statistical Package of
Social Science). As rotinas computacionais foram incluidas nos Anexos deste trabalho. O
banco de dados do Banco Mundial foi a tnica fonte consultada nesta fase da pesquisa.

A analise de agrupamentos passa por cinco etapas (FIGUEIREDO et al., p. 134,

2014):

1. Selecdo da amostra;

2. Selecdo das variaveis;

3. Determinacéo da medida de similaridade e do método de aglomeracéo;
4. Definicdo do nimero de grupos;

5. Validacao dos resultados.

Selecionei indicadores em duas dimensfes: dois indicadores de renda; trés
indicadores de saude. Optei por estas duas dimensbes por considerar as desigualdades de
renda e os indicadores de salde 0s mais importantes para investigar a condicdo dos paises
subdesenvolvidos, ja que sdo sociedades cindidas em classes bastante desiguais em termos
de acesso a saude e renda. Assim, quero destacar a desigualdade como uma variavel

importante para entender o desenvolvimento ou o subdesenvolvimento de regifes e paises.

2 “Medida mais comumente usada da similaridade entre dois objetos. Essencialmente, é uma medida do

comprimento de um segmento de reta desenhado entre dois objetos, quando representados graficamente”
(HAIR et al., p. 428, 2014).

“Procedimento de agrupamento hierdrquico no qual a similaridade usada para juntar agrupamentos ¢é
calculada como a soma de quadrados entre os dois agrupamentos somados sobre todas as variaveis” (HAIR
etal., p. 429, 2014).

As rotinas computacionais foram incluidas nos Anexos deste trabalho.
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Na dimensdo renda selecionei o GINI?®

para agrupar oS paises considerando a
distribuicdo desigual de renda. Ainda na dimens&o renda, inclui o PIB per capita, corrigido
pelo critério de Paridade de Poder de Compra per capita (PPC)?’. Na dimensdo sadde, os

indicadores escolhidos foram a taxa de mortalidade infantil®®

, a expectativa de vida ao
nascer?® e a taxa de populacdo com acesso ao saneamento basico.
Seguindo os moldes do desenho de pesquisa propostos por Figueiredo Filho et al. (p.

136, 2014), nossa pesquisa esta formada da seguinte maneira:

Tabela 1 - Desenho de pesquisa

Populacéo 150 paises
Variaveis (1) GINI; (2) Poder Paridade de Compra; (3) Mortalidade infantil; (4)
Expectativa de Vida ao Nascer; (5) Saneamento Basico.
Técnica Andlise de cluster
Fonte Banco Mundial

Fonte: Figueiredo Filho et al. (2014)

A primeira divisdo do cluster formada pela medida de distancia euclidiana separa a
amostra em dois grandes grupos®® (A e B). Brasil e Canada fazem parte do mesmo grande
grupo (A), enquanto Mocambique esta no outro (B). A proxima divisdo separa 0 grande
grupo A, onde estdo Brasil e Canada, em dois grupos mais homogéneos (Al e A2), sendo
que o Canada fica em um grupo junto aos paises mais ricos do mundo (A1), em sua maioria
europeus (Austria, Alemanha, Dinamarca, Holanda, etc.), e o Brasil faz parte do grupo com
maioria de paises latino-americanos (Equador, Jamaica, Paraguai, Per(, etc.). Antes de
ocorrer a primeira divisdo no grande grupo onde estd Mocambique, o subgrupo do Brasil
(A2) é dividido novamente em dois. O grupo onde o Brasil esta localizado fica ainda mais
homogéneo em termos de localizacdo geografica, visto ser composto basicamente por paises

latino-americanos.

%0 indice de GINI demonstra quanto a distribuicdo de renda entre individuos ou domicilios é desviada da
distribuicdo perfeitamente igual. O indice vai de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior a desigualdade de
renda, e quanto mais préximo de 0, menor a desigualdade.

O PPC per capita € o PIB per capita convertido em ddlares americanos utilizando taxas de paridade de
poder de compra, que calculam quanto equivale determinado valor em ddlares americanos e seu poder de
compra nos EUA. O PPC detém a vantagem, sobre o PIB per capita nominal, de preservar os valores reais ao
longo do tempo, ao corrigir a taxa de cdmbio nominal pela inflagdo acumulada no pais e descontar a inflacéo
externa. O PPC &, portanto mais indicado para compara¢@es internacionais.

%8 Namero de mortes no primeiro ano de vida a cada 1.000 individuos nascidos vivos.

Indica 0 nimero de anos que um recém-nascido provavelmente vivera caso sejam mantidos os padrdes de
mortalidade por toda a sua vida.

O dendograma e as demais rotinas do cluster desenvolvidas no SPSS estdo nos anexos desta tese.
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Na primeira divisdo do segundo grande grupo (B), que divide os paises em trés
grupos, Mocambique fica em um grupo composto unicamente de paises da Africa
subsaariana (Nigéria, Serra Leoa, Costa do Marfim, Togo, etc.), e este € o grupo de maior
similaridade ocupado por Mogambique®. No maior nivel de homogeneidade, foram
formados doze subgrupos. O subgrupo de maior similaridade do qual o Canada faz parte
conta ainda com paises da Europa mediterranea (Grécia, Espanha, Portugal, Italia, e Chipre)
e também paises ricos que contam com indice de Gini relativamente alto (Israel e EUA)**,
No geral, os paises do subgrupo do Canada sdo paises com baixa mortalidade infantil, alto
PPC, saneamento e expectativa de vida, mas também altos indices de desigualdade de renda,
0 que acaba por diferenciar este subgrupo de outro agrupamento de paises ricos (Franca,
Reino Unido, Suica, Bélgica, Finlandia, Suécia, etc.). O subgrupo mais homogéneo do qual
faz parte o Brasil é composto basicamente de paises latino-americanos®. Lembramos que
ndo foram incluidas variaveis de valor absoluto das economias nacionais, como o PIB total -
0 que provavelmente explica a inclusdo de paises como Suriname e Panama ao lado do
Brasil. Como o PPC per capita lida com a “corregdo” para valores reais do PIB per capita, o
valor total do produto econémico de cada pais é divido pelo nimero de habitantes, o que
pode colocar paises de economia pequena, em termos de renda média individual, ao lado das
maiores economias mundiais.

O Canada apresenta 100% de acesso ao saneamento béasico, expectativa de vida de
81 anos, PPC per capita de US$ 44.350,00 e mortalidade infantil de 4/1.000, niveis tipicos
de paises ricos. No entanto, ndao foi incluido no subgrupo com os melhores indicadores por
conta do alto indice GINI (0.472). No subgrupo dos paises com melhores indicadores, por
exemplo, o GINI de Austria (0.305), Alemanha (0.301) e Dinamarca (0.291) é relativamente
baixo.

O Brasil apresenta mortalidade infantil de 15/1.000, expectativa de vida de 74 anos,
saneamento basico de 83%, PPC per capita em US$ 15.570,00 e GINI de 0.529. O subgrupo
do Brasil se caracteriza por indicadores satisfatorios de expectativa de vida, e saneamento
bésico, niveis medianos de mortalidade infantil e PPC per capita, e patamares altissimos de
desigualdade de renda. Os indices GINI de Belize (0.533), México (0.481) e Chile (0.505)

sdo alguns exemplos.

1 Mocambique, Republica Centro-Africana, Lesoto, Costa do Marfim, Nigéria, Chade, Serra Leoa, Guiné-
Bissau, Togo, Benin, Burkina Faso, Reo. Dem. do Congo, Mali e Mauritania.

%2 Canada, Italia, Espanha, Grécia, Israel Chipre, Portugal e EUA.

% Brasil, Belize, Honduras, Colémbia, Panama, Suriname, Costa Rica, México, Venezuela, Chile, Turquia,
Uruguai, Maldsia, Seychelles e Russia.
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Mocambique detém mortalidade infantil de 57/1.000, expectativa de vida de 55 anos,
saneamento disponivel a 21% da populagdo, GINI de 0.456 e PPC per capita a
US$1.120,00. O subgrupo onde estda Mocambique tem como padrdo a pobreza dos paises,
representada do PPC per capita além de indicadores muito ruins de expectativa de vida,
saneamento e mortalidade infantil. Porém, os indices GINI estdo ligeiramente abaixo
daqueles encontrados no grupo brasileiro. Costa do Marfim (0.432), Nigéria (0.430) e Mali
(0.330) apontam esta tendéncia. E provavel que nestes paises as elites ndo detenham fontes
de renda monetéria t&o diversificadas como as acessiveis as elites brasileira e canadense e
que a pobreza seja endémica. Ainda, as classes populares em Mogambique estdo em geral
localizadas no setor da agricultura familiar, o que gera uma minima distribuicdo de renda, ao
contrério do Brasil, onde as classes populares sdo majoritariamente vendem sua forca de
trabalho em contextos urbanos ou sobrevivem do subemprego.

A estrutura do cluster formado pelas variaveis escolhidas reforca a classificagdo
tradicional que se faz entre os paises centrais (metropoles, ricos, desenvolvidos), paises
semiperiféricos (semidependentes, emergentes, em desenvolvimento) e paises periféricos
(dependentes, pobres, subdesenvolvidos). Esta tipologia abre um amplo espaco de
interpretacdo sobre a situacdo dos paises semiperiféricos, dos quais o Brasil faz parte.
Afinal, estes paises estdo mais proximos da situacdo dos paises pobres ou dos paises ricos?
Encontram-se realmente em desenvolvimento, sdo emergentes? Esta interpretacédo de cluster
mostra que o Brasil tem maior similaridade (2.316)** com o Canada do que em relagdo a
Mocambique (3.844). Mocambique e Canada tem similaridade de 5.560, a mais alta das
relacbes entre os trés paises, o que significa que Mocambique e Canada, segundo as
variaveis utilizadas, formam a relagdo mais heterogénea.

Destaco também que ndo ha casos isolados ou grupos muito pequenos. De modo
geral, grupos muito pequenos ndo sao aceitos na andlise de agrupamentos e devem ser
excluidos. Se algum caso ou agrupamento fosse muito distinto, o pesquisador deveria
interrogar se este faz parte da estrutura do estudo ou se ndo € representativo. Quando algum
caso € eliminado, quando se tratar de uma solucdo hierarquica, a analise de agrupamento
deve ser refeita

Mesmo que em fase exploratdria do estudo, para avaliar o grau de especializacdo de
uma economia na exportacdo de matérias-primas seria necessario considerar a estrutura

produtiva de cada pais. Examinando os dados disponibilizados pelo Banco Mundial, tem

# Quanto menor, mais proximos s&o 0s casos.
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importancia a percentagem ocupada pela renda mineira no PIB. O Banco mundial define
renda mineira como a diferenca entre o valor da produgdo mineral a pregos estabelecidos no
mercado internacional e os custos de producdo®. Ao comparar o PIB per capita a renda
mineira, conclui-se que quanto menor o PIB per capita, maior o espagco ocupado pela renda
mineira no PIB. A média de percentual ocupado pela renda mineira em paises considerados
de baixa renda® ¢ de 3,6%, os paises de renda média® tém a renda mineira representando
1,5% do PIB, e os paises de renda alta®® 0,4%. Assim, fica evidente a tendéncia de que
quanto maior a proporcdo ocupada pela renda mineira no PIB do pais, menor é a renda
média. Ainda, é provavel que os paises de renda alta demonstrem uma renda mineira
proporcionalmente menor por possuirem economias mais diversificadas e monetarizadas.
Em paises muito pobres, qualquer montante de divisas resultante da atividade mineradora,
mesmo que pequeno em termos absolutos, tendera a ocupar um espago maior, em termos
relativos, do que a percentagem ocupada pela renda mineira em no produto econémico de
paises ricos.

S&o duas as possibilidades de explicacdo causal para o fato dos paises mais pobres
apresentarem uma proporcao de renda mineira no PIB maior do que em paises ricos: ou bem
a mineracdo acarreta a pobreza, ao impedir que paises subdesenvolvidos criem alternativas
econémicas que gerem maior valor agregado; ou entdo, por tratar-se de paises pobres, a
renda mineira acaba por ocupar necessariamente um espaco maior no PIB per capita. Seja
qual for a causalidade, fica clara a correlacéo entre pobreza e renda mineira, lembrando que
correlacdo ndo significa relacdo causal.

Ainda considerando a estrutura produtiva de cada pais, um valioso instrumento de
avaliacdo ¢ o Indice de Complexidade Econdmica (ICE). O ICE mede qudo diversificada e
complexa é a pauta exportadora de cada pais. Atraveés do ICE é possivel escalonar os
diferentes paises pelo seu nivel de complexidade econdmica. Segundo seus criadores, 0 pais
que comercializa bens mais complexos, é tipicamente mais desenvolvido economicamente,
e/ou pode experimentar um crescimento econdmico mais rapido no curto prazo®.

O ICE é composto por duas dimensdes: a ubiquidade dos produtos exportados, isto &,

0 nimero de paises que conseguem produzir a mesma mercadoria; e o grau de diversificacdo

% Os minerais incluidos neste calculo sio cobre, niquel, minério de ferro, ouro, zinco, prata, bauxita, fosfato e
chumbo. Disponivel em: <http://wdi.worldbank.org/table/3.15> acesso em 27 de janeiro de 2016.

% pajses que em 2014 tinham PIB per capita de US$1.405 ou menos.

%" Paises que em 2014 tinham PIB per capita entre US$1.406 e US$12.735.

*paises que em 2014 tinham PIB per capita igual ou maior a US$12.736.

% Disponivel em: < http://atlas.cid.harvard.edu/about/glossary/#economiccomplexity > acesso em 7 de abril de
2016.
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tecnoldgica das exportacdes de cada pais. E possivel que determinado pais exporte um
produto ndo-ubiquo, como o nidbio ou o litio, mas apresente uma pauta exportadora com
baixa intensidade e diversidade tecnologica. Assim, a dimensdo da ubiquidade consegue
diferenciar a comercializacdo de bens extraidos ou produzidos em abundancia daqueles bens
que, por serem muito dificeis de serem encontrados, detém condi¢des de troca distintas. Na
segunda dimensao, os bens e servi¢os sdo agrupados em diferentes setores classificados de
acordo com o conteudo tecnoldgico. Assim, é importante que a pauta exportadora de um
determinado pais contenha produtos de concorréncia imperfeita, com baixa concorréncia, e
diversidade tecnoldgica, o que permite maior conhecimento produtivo.

Quanto a valores nacionais do ICE*, em 2014, dentre 124 paises, o Brasil estava em
54° lugar, Mocambique em 106° e o Canada se encontrava no 39° lugar. Segundo o indice,
0s trés paises tem experimentado curvas descendentes na complexidade econémica de suas
exportacOes desde 1995, tendo perdido posicdes no ranking mundial neste periodo. Em
1995, o Brasil ocupava a 30° posicdo global de maior ICE, Mocambique a 76° lugar e o
Canada a 22% posicdo. Quando comparados o ICE de 1995 e 2014, nos trés paises o indice
caiu aproximadamente pela metade. Este dado é bastante curioso e aponta para algumas
possibilidades. A primeira possibilidade € de ter ocorrido um processo de reprimarizacéo das
exportacGes nos trés paises. Irei debater este tema mais a frente, mas o crescimento das
importacbes chinesas de bens primarios alavancou a exportacdo de materias-primas em
muitos paises, fazendo com que os bens primarios passassem a ocupar uma parte maior da
pauta exportadora. Em muitos lugares, este movimento foi acompanhado da
desindustrializacdo, principalmente em setores de baixa e média tecnologia que passaram a
concorrer com os produtos do leste asiatico. E provavel que Canada, Brasil e Mocambique
facam parte deste movimento global. Lembrando que o crescimento do valor absoluto das
exportaces ndo é uma das variaveis que determinam o ICE. O crescimento do valor pode
ser resultado da diversificacdo tecnoldgica e/ou da ubiqiiidade dos produtos exportados, ou
até mesmo da expansao primario-exportadora, mas ndo € considerado no calculo do ICE.

A abordagem por agrupamentos, a consulta ao ICE e a renda mineira serviram de
fase exploratéria ao estudo do desenvolvimento nos trés paises escolhidos. Seguindo com o
estudo, é da maior importancia dissertar sobre as principais e mais recentes transformacées
do mercado mundial que afetaram o mercado de matérias-primas, em particular o mercado

internacional de commodities minerais. Dentre as principais mudancas econdmicas globais,

0 The Atlas os EconomicComplexity. Disponivel em: < http://atlas.cid.harvard.edu/rankings/ > acesso em 6
de fevereiro de 2015.
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destacam-se o crescimento econdmico chinés e o recém-terminado superciclo das

commodities.

2.2 Superciclo das commodities e 0 Milagre Chinés:

A partir do inicio dos anos 2000, a China passa a ser o grande consumidor mundial
de matérias-primas. Com investimentos em sistemas de eletricidade, transportes e habitacéo,
a China seguiu o caminho da industrializacdo de média e baixa tecnologia com intenso
consumo de recursos naturais. A alta da demanda por commodities minerais esta diretamente
conectada aos investimentos chineses em infraestrutura, que sdo grandes demandantes de
minerais como o minério de ferro e o cobre®’. Em alguns casos, a China paga por tais
recursos precos acima dos usualmente praticados no mercado para ter acesso facilitado, o
que os inflaciona. Porém, como varias dessas operacdes sdo realizadas no “mercado de
balcao”, ou fora da bolsa, ndo € possivel saber a extensdo exata de sua influéncia nos precos
(MOYO, p. 96, 2013).

Concomitantemente ao fendmeno da alta dos precos internacionais das commaodities,
o0 deslocamento da industria pesada e de baixa tecnologia para o leste asiatico diminuiu os
custos de producdo de uma série de manufaturas, o que inverteu momentaneamente 0s
termos de troca. O salto econdmico dado pela China teve um de seus pontos de apoio na
atratividade oferecida pela producdo de bens com preco abaixo da média do mercado, gracas
a participacdo menor da renda do trabalhador nos custos de producéo®’. Este movimento de
transformacéo equilibra e, em alguns casos, torna favoraveis os termos de troca dos paises
primario-exportadores devido a alta dos precos das matérias-primas e a queda no preco dos
bens manufaturados. Assim, paises especializados na exportacdo de matérias-primas
obtiveram vantagens comparativas no intercambio internacional durante determinado
periodo.

O impressionante crescimento econdémico chinés levou muitos estudiosos a encarar

as recentes transformacdes na economia mundial como um dos indicios da mudanca

1 A China importou 64% do minério de ferro comercializado no mundo em 2014, do total de US$ 140 bilhdes,
e 48% do cobre bruto. Em 2002, a China importou 21% dos US$12,3 bilhdes do comércio mundial de
minério de ferro em 2002. Atlas of Economic Complexity. Disponivel em: <
http://atlas.cid.harvard.edu/explore/tree_map/import/show/all/2601/2014/ > acesso em 6 de abril de 2015
Algo particular da atuacéo chinesa no exterior é a alocacdo de méo de obra originaria da prdpria China em
outros paises. Essa transferéncia de mao de obra muitas vezes ignora o aparato juridico local constituindo-
se em trabalho ilegal. Serve ainda como valvula de escape para as pressdes sociais causadas pelo
desemprego.

42
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geografica de centro hegeménico de acumulagdo (ARRIGHI, 2007). Outros autores
trabalnam com a ideia que o enriquecimento da populacdo mundial, particularmente na
China, pressionou os precos das commodities para cima. A economista Dambisa Moyo (p.
202, 2013) faz a partir dai um progndstico pessimista, no qual a escassez de recursos
naturais limitard o crescimento econémico e inflacionara os produtos de consumo, langcando
milhdes na miséria. Para Moyo, a escassez da oferta de matérias-primas poderd causar
conflitos globais por recursos. Para Libanio (p. 41, 2010), a expansdo da economia chinesa
provocou diferentes impactos pelo mundo. Se por um lado a grande competitividade das
manufaturas chinesas representa um desafio aos paises que tém suas pautas de exportacdo
baseadas nessas mercadorias, por outro lado o crescente consumo de commodities causou
“substancial elevacdo de seus precos no mercado internacional e tem beneficiado paises
exportadores de produtos primarios”. Para Moyo, a crescente pressdo sobre 0S recursos
naturais € causada ndo apenas pelo crescimento populacional, mas também por causa do
enriquecimento de contingentes relevantes da populagdo mundial. Essa pressdo
desequilibrou a relagdo entre oferta e demanda de commodities (MOYO, p. 25, 2013).

A China direcionou grandes investimentos durante a Gltima década a paises ricos em
recursos naturais, particularmente na Africa. Entre 2005 e 2011, a China esteve envolvida
em mais de 350 investimentos estrangeiros diretos (IED) com montantes maiores de US$
400 bilhdes (APEX BRASIL, p. 29, 2012). As gigantescas dimensdes de seu mercado
interno e sua demanda preocupam o governo chinés sobre como atendé-lo. A China oferece
subsidios para outros paises por meio da compra de titulos das dividas soberanas e de linhas
de financiamento. Ainda, principalmente em paises pobres, ergue infraestrutura de
transportes e constroi escolas e hospitais, num relacionamento bem mais interessante para
estes paises que os aportes oferecidos por FMI e Banco Mundial. As empresas e 0 Estado
chinés ndo agem dessa forma por razdes humanitarias, mas para assegurar o fornecimento de
recursos naturais ofertados por estes paises. O tipo de acordo que os chineses firmam
enquanto investidores estrangeiros é mais resistente a oscilacdo de precos das commodities.
Como as transacdes chinesas envolvem empréstimos a juros baixos, precos acima da média
do mercado e criacdo de infraestrutura em troca por matérias-primas, as exportacdes tornam-
se menos sensiveis a variac¢do de precos (MOYO, p. 160. 2013).

A corrente de comércio chinés com a América Latina cresceu vertiginosamente, de
US$ 10 bilhGes em 2000 para US$ 257 bilhdes em 2013. A intencdo chinesa, segundo o
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presidente Xi Jinping, é de que este montante dobre até 2019*°. Em 2014, a China
emprestou ao continente latino-americano US$ 22 bilhdes**. Durante 2014, avancaram 0s
investimentos de longo prazo chineses na América Latina. No Peru, 38% dos investimentos
na mineracdo foram realizados por oito empresas chinesas. A empresa privada chinesa
HKND Group conta com um fundo de investimentos de US$ 50 milhdes para construir na
Nicaragua um canal que possibilite a ligacdo entre o Pacifico e o Atlantico, criando
alternativa ao Canal do Panama. A China mantém linhas de créditos para financiamento em
projetos de infraestrutura, energia, mineracdo e agricultura na Venezuela, Argentina, México
e Equador®.

O premié chinés, Li Kegiang, desembarcou no Brasil em maio de 2015 para anunciar
0 pacote de investimentos no valor de US$ 53 bilhGes. Sdo investimentos direcionados a
aeroportos, rodovias, ferrovias, energia, agronegocio, autopecas, equipamentos de
transporte, portos, armazenamentos e servi¢cos. Dentre o0s projetos, o principal é o
financiamento da Ferrovia Transoceadnica, que ligard a Ferrovia Norte-Sul a costa sul-
americana do Pacifico, no Peru. O projeto diminuira consideravelmente os custos do frete
das mercadorias exportadas, como o minério de ferro e a soja, e diminuira o tempo de
transporte. Parte dessa quantia, US$ 3 bilhGes, serd destinada a reforcar o caixa da
construcdo da hidrelétrica de Belo Monte*®. No entanto, é possivel observar que este tipo de
projeto tem como objetivo criar economias externas para o setor exportador e facilidades
para 0 mercado internacional; sua intengé@o precipua ndo é a integracéo do continente.

Tal ciclo de valorizacdo dos precos dos produtos primarios chegou a seu fim em
2014. E neste momento em que diminui a demanda chinesa por matérias-primas minerais. O
que vem acontecendo é uma tendéncia de mudanca do padrdo de investimento chinés, que
passa da infraestrutura para o consumo, transformando a demanda por commodities: as
metélicas comecam a dar lugar ao setor de servicos e de bens durdveis no mercado

consumidor chinés.

*3 The Dragon and the gringo. The Economist. Disponivel em: <
http://www.economist.com/news/americas/21639549-latin-americas-shifting-geopolitics-dragon-and-
gringo?fsrc=scn/tw/te/rfd/pe > acesso em 19 de janeiro de 2015.

* Os empréstimos da China & América Latina crescem 22 bilhdes de ddlares. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2015/02/27/economia/1425072766_388301.htmI> acesso em 1 de margo de
2015.

**Inversiones de China em America Latina. Disponivel em: <http://gestion.pe/economia/empresas-chinas-
controlan-36-cartera-proyectos-mineros-peru-2141175> acesso em 1 de setembro de 2015.

“® Chineses pde US$ 53 bi nos BRICS em maio. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/brasil/4053556/chineses-poem-us-70-bi-nos-brics-em-maio> acesso em 18 de maio
de 2015.
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A China consome commodities em quantidade suficiente para influenciar os seus
precos. Moyo (p. 143, 2013) enxerga a possibilidade da formagdo de um monopsonio no
mercado de commodities. A queda do crescimento chinés impacta diretamente seus
fornecedores de matéria-prima, aqueles que se encontram no inicio da cadeia produtiva e,
consequentemente, numa posicdo mais fragil. A oscilacdo de precos acaba sendo maior
nestes setores, 0 que causa instabilidade. A queda do valor dos bens exportados impacta
negativamente na arrecadacdo e no ritmo da atividade econdmica brasileira. As relagcdes
comerciais entre a China e o continente latino-americano tém esfriado, ja que o perfil da
demanda chinesa vem mudando fechando o periodo que teve como principal caracteristica o
boom das commodities.

A situacdo gerada pelo superciclo das commodities gerou um cenario
temporariamente vantajoso para a exportacdo de materias-primas e especializar-se
progressivamente neste setor. Porém, a especializacdo na producdo de matérias-primas se
mostrou vantajosa apenas numa pequena faixa de tempo. A queda da arrecadacdo no

Brasil*’

, devido em grande parte a queda do valor e dos precos dos produtos exportados, tais
como o minério de ferro e o petroleo, gerou uma situacdo de recessdao econdmica no pais
logo apés o fim do superciclo, com queda do PIB entre 2014/2015 de 3,8%"®.

Uma das teses que levanto neste estudo é de que o superciclo das commodities foi
sucedido pelo ciclo reverso. No ciclo reverso, o0s capitalistas dos paises
dependentes/periféricos/subdesenvolvidos buscam compensar as perdas no excedente
econbmico - categoria analitica de Paul Baran - por meio do aumento da extracao,
intensificacdo da exploracao da forca de trabalho e da reducdo dos gastos com as exigéncias
socioambientais, num movimento bastante préximo ao que Ruy Marini intitulou de
superexploracdo do trabalho. Debateremos esta tese mais a frente. No momento é importante

analisar as transformacoes estruturais e 0s macromovimentos do capitalismo brasileiro.

2.3- Fundos de Pensao:

" Arrecadagdo do governo registra queda de 5,62% em 2015. Disponivel em: <
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-01/arrecadacao-do-governo-registra-queda-de-562-
em-2015 > acesso em 8 de abril de 2016.

*® |BGE: PIB fecha 2015 com queda de 3,8%. Disponivel em: <
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-03/ibge-pib-fecha-2015-com-queda-de-38 > acesso
em 8 de abril de 2016.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-01/arrecadacao-do-governo-registra-queda-de-562-em-2015
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-01/arrecadacao-do-governo-registra-queda-de-562-em-2015
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-03/ibge-pib-fecha-2015-com-queda-de-38
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Com o intuito de compreender o capitalismo brasileiro atual, passo a considerar os
macromovimentos e as principais caracteristicas estruturais da recente trajetoria econémica
do pais. E importante situar as transformacdes contemporaneas pelas quais passou 0
capitalismo brasileiro. Uma precipua transformacdo no capitalismo brasileiro foi o
crescimento e difusdo dos fundos de pensdo. Os Fundos de Pensdo tem importancia
particular para nosso estudo porque, além de serem parte fundamental do atual capitalismo
brasileiro, os principais acionistas da Vale sdo a Previ (fundo de pensdo do Banco do Brasil)
e 0 BNDESPar. O Previ é o principal acionista da Litel, que por sua vez é o principal
acionista da VALEPAR, principal acionista da Vale.

A previdéncia privada no Brasil foi regulamentada pela Lei 6.435, de 15 de julho de
1977. Durante os anos 1970, o Estado buscou incentivar a formacao de fundos de pensdo em
grandes empresas publicas através da regulamentagdo de uma série de leis* (MANSUR, p.
6, 2012). A previdéncia privada foi entdo dividida em entidades abertas e entidades
fechadas. As entidades abertas de previdéncia operavam planos para qualquer pessoa,
possuiam fins lucrativos e organizavam-se sob a forma de sociedade an6nima. Enquanto as
entidades fechadas, ou fundos de pensdo, eram direcionadas para empregados de uma
empresa ou aos associados de entidades de classe ou de representacdo, alem de ndo terem
fins lucrativos e serem organizadas sob a forma de sociedade civil ou fundacéo (JARDIM, p.
3, 2007).

Segundo Mansur (p. 18, 2012), durante os anos 1990, os fundos de pensdo eram
percebidos como fontes de corrupcdo e ingeréncia politica. Nesta década, os fundos de
pensdo foram coagidos participarem como acionistas minoritarios nos leildes das empresas
estatais (JARDIM, p. 7, 2007). E em 2001, com a edicdo das leis complementares 108 e 109,
que passam a democratizar a participacdo de cotistas nos fundos (MANSUR, p. 18, 2012).
Ficavam asseguradas para os participantes 1/3 das vagas nos Conselhos Deliberativos e
Fiscais, e 2/3 para o patrocinador. As principais centrais sindicais, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e a Forca Sindical (FS), fizeram pressdo para que seus representantes
participassem da gestdo dos fundos de pensdo, ja que as duas novas leis garantiam aos
trabalhadores assentos nos conselhos dos fundos de pensdo (MANSUR, p. 70, 2012). Por
meio destas leis também foi criada a previdéncia associativa, que possibilita a “criagdo de
fundos através de sindicatos e associagdes” profissionais. Também é quando foi criada a

Associacdo Nacional de Participacdo em Fundos de Pensdo (ANAPAR).

9 As Leis 6.385 e 6.404 a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e a Lei das Sociedades por Agdes (Lei das
Sociedades Anbnimas — Lei das S.A.).
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As leis complementares 108 e 109 também abriram a possibilidade dos proprios
sindicatos criarem seus fundos de pensdo. A Forga Sindical langcou em 2003 o ForgaPrev se
tornando a primeira central sindical a langar um fundo de pensdo no modelo de previdéncia
associativa (MANSUR, p. 71, 2012). A partir de 2003, nos governos Lula,
sindicalistas com experiéncia no mercado financeiro foram nomeados nos principais cargos
de administracdo dos fundos de pensdo e de bancos publicos (JARDIM, p. 15, 2007). Neste
processo, figuras importantes do governo Lula, tais como Aloizio Mercadante, Guido
Mantega e Luis Gushiken, foram centrais na legitimacéo dos fundos de pensédo (MANSUR,
p. 83, 2012). O Governo Lula teria sido essencial na consolidagdo dos fundos de penséo e
encontrou nos sindicatos novos aliados neste processo. A elite sindical ligada ao PT
defendeu a participagéo de sindicalistas na gestdo de fundos de pensdo, a criagdo de fundos
associativos sindicais e a governanca corporativa, mecanismo que da poder ao pequeno
acionista nos conselhos deliberativos das empresas (JARDIM, p. 9, 2014).

A direcdo executiva do Previ tem forte presenca do Sindicato dos Bancéarios, que
nomeia dois dos cinco postos. No conselho deliberativo, o Sindicato dos Bancarios nomeia
trés integrantes dos doze, e no conselho fiscal tem disponiveis dois postos no total de oito.
Dos cinquenta cargos executivos do Previ, o Sindicato dos Bancéarios pode nomear treze, e 0
restante € nomeado pelo proprio banco, que, por sua vez, &€ controlado pelo governo
(ZIBECHI, p. 68, 2012). Para Jardim (p. 29, 2007), esta nova inser¢do dos sindicatos no
mercado faria parte de estratégias de alguns segmentos sindicalistas, que passam a se
preocupar primariamente com a gestdo dos fundos de pensdo dos trabalhadores. Teria
havido uma convergéncia de interesses entre sindicalistas e mercado, fazendo com que os
sindicalistas construissem justificativas para sua inser¢do no mercado. Raul Zibechi destaca
que esses executivos tém o poder de controlar o fundo, decidindo como empregar e em que
condigBes investir os recursos milionarios®® (p. 69, 2012). Segundo ele, mesmo ndo se
tratando de uma nova classe social, estes estratos sociais passaram fazer parte do espaco
onde sdo tomadas as decisdes politicas (ZIBECHI, p. 82, 2012). Zibechi considera que 0
sindicalismo inserido na gestdo dos fundos de penséo e os quadros do PT teriam se juntado a
nova elite no poder (p. 304, 2012). Mansur (p. 134, 2012) mostra que o crescimento dos
fundos de penséo esta relacionado a expansdo do capitalismo e suas formas de valorizacéo.

No contexto de consolida¢do do mercado de capitais no pais, os fundos de pensao surgem

% para uma discussdo aprofundada sobre os fundos de pensdo, ver Mansur (2012) e D" Aradjo (2009).
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como nova opgdo de acumulacdo. Ainda, a contradicdo entre capital e trabalho assume

novas configuracdes através dos fundos de penséo.

Em dezembro de 2015, os ativos das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC) representavam 12,2% do PIB. As EFPCs totalizavam 308 e R$

694,916 bilnGes em investimentos. Os maiores EFPCs séo de origem estatal: o Previ, a

Funcef e o Petros®. No gréfico abaixo podemos notar a evolugdo progressiva do montante

de ativos das EFPCS desde 2005. No entanto, quando equiparado ao PIB, a partir de 20009,

com leve recuperagdo em 2012, os ativos tiveram sua parcela no PIB diminuida.

Grafico 1- Evolucdo dos ativos dos EFPCs e percentual do PIB
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Fonte: ABRAPP, 2016.

Dos investimentos totais dos fundos de penséao, 70,7% esta aplicada em renda fixa, e

dentre a renda fixa, 15,5% (R$ 105,949 bilhdes) estdo aplicados em titulos da divida publica,

como demonstra o grafico abaixo.

1 ABRAPP. Disponivel em:
<http://mwww.abrapp.org.br/Consolidados/Consolidado%20Estat%C3%ADstico_12_2015.pdf> acesso em
15 de marco de 2016.
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Grafico 2- Carteira consolidada por tipo de aplicacdo (em %) — dezembro de 2015

M Renda Fixa*
M Titulos da Divida
M Renda Variavel

W Outros

*QOs titulos publicos foram separados da renda fixa no grafico para destacar seu peso relativo.
Fonte: ABRAPP, 2016.

Para Zibechi (p. 160, 2012), o Estado surge como ator fundamental de fusdes e
megaoperacdes tornando-se socio ativo dessas empresas. Zibechi cita o exemplo da Brasil
Foods, fusdo da Sadia e da Perdigdo, na qual o maior acionista individual é o Previ (fundo
de pensdo do Banco do Brasil). O BNDES também comprou parte das acGes. Outros
exemplos sdo a fusdo dos frigorificos JBS Friboi e Bertin, a fusdo da Aracruz e da
Votorantim Celulose e Papel (VCP), a compra da Brasil Telecom pela Oi, todos eles com
importantes aportes do BNDES. O BNDES tem presenca acionaria em empresas como

Petrobras e Banco do Brasil, além da Vale.

2.4- Selic, Divida Publica e Financeirizacao:

A Selic®® é a taxa bésica de juros da economia brasileira. O Conselho de Politica
Monetéaria (Copom) do Banco Central, instituido em 1996, se reline oito vezes por ano para
programar a politica monetaria e definir as metas da Selic. O objetivo especifico do Copom,

além de guiar a politica monetéria, é atender as metas de inflagdo®®. Consultando a taxa Selic

°2 Sjstema Especial de Liquidagio e de Custédia:“Taxa média dos financiamentos dirios, com lastro em
titulos federais, apurados no Sistema Especial de Liquidagao e Cust6dia”. Banco Central. Disponivel em:
<https://mww.bcb.gov.br/?COPOMHIST> acesso em 25 de janeiro de 2016.

*% Decreto 3.088, em 21 de junho de 1999.
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diaria, nota-se que a taxa se encontra em ascensdo desde fevereiro de 2013, quando a taxa
diaria estava em 7,11%, até atingir 14,15%>". Analisando a taxa mensal no grafico abaixo,
pode-se dizer que a taxa teve quatro picos nos anos 1990, e que obteve seus menores niveis
em 2010 e 2013. A justificativa para a alta da Selic, que encontra respaldo no pensamento da
economia neoclassica, é de que com a alta dos juros de mercado havera menos moeda em
circulagdo e, por isso, inflagho menor. O Governo Federal (2002-2012) manteve dos
governos anteriores a politica macroecondmica, conhecida como “tripé macroecondomico”

(juros altos, metas de inflacio e cAmbio flutuante)® (BRESSER-PEREIRA, p. 10. 2013).

Grafico 3- Taxa Selic mensal
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Fonte: BCB

As taxas de juros basicos dos bancos séo estabelecidas pela Selic - ao fixar as taxas
de juros reais pagas aos compradores de titulos publicos - e sua manutencdo em patamares
elevados favorece bancos e capital financeiro em um duplo movimento: com os juros de
mercado sendo guiados pela Selic, hd& um amplo espaco para o crescimento dos juros
cobrados pelos bancos, ja que € interesse preferencial dos bancos emprestar ao governo, o

que diminui o dinheiro disponivel para empréstimos no mercado, aumentando 0S juros

> 27 de janeiro de 2016.

% Segundo Bresser-Pereira, houve uma tentativa mal sucedida de subverter o tripé macroecondmico no final
do primeiro mandato de Dilma. A tentativa teria sido frustrada pelos ataques da direita liberal e dependente
(p. 10, 2013).
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cobrados aos demais tomadores de empréstimos - e, consequentemente, a taxa de retorno
destes empréstimos; ao mesmo tempo, o fato da divida pablica oferecer uma taxa de retorno
mais vantajosa, faz com que bancos e capitais das mais variadas origens direcionem suas
divisas a esse tipo de operacdo — emprestar ao governo®®.

O endividamento publico pode ser tomado como um dos pilares do capitalismo
brasileiro contemporéneo através do Sistema da Divida. Segundo Fatorelli (p. 1, 2014), o
Sistema da Divida ndo cumpre apenas o papel de financiamento do Estado, mas tem
funcionado como instrumento de “continua e crescente subtracdo de recursos publicos, que
sdo direcionados principalmente ao setor financeiro privado”. Os pagamentos financeiros da
divida ganham prioridade sobre os servigos publicos. O Sistema da Divida enquanto
categoria descritiva seria uma das principais engrenagens de apropriacdo dos recursos
publicos pelo setor financeiro privado através de divida publica contraida sem contrapartida
ao ente publico. De maneira mais sistémica, o Sistema da Divida seria uma das principais
formas contemporaneas de acumulacdo capitalista.

O Sistema da Divida é composto por uma série de mecanismos que possibilitam a
sua realizacdo (FATORELLI, p. 1, 2014):

) Aplicacdo de mecanismos financeiros sem contrapartida real (taxas de juros
abusivas, atualizacdo automatica e cumulativa, cobranca de comissdes, taxas,
encargos, etc.);

i) Refinanciamentos envolvendo dividas privadas e outros custos que ndo fazem
parte da entrega de recursos ao Estado, provocando elevacdo do
endividamento e beneficiando unicamente o setor financeiro privado;

iii) Planos de ajuda a bancos envolvendo a transformacéo de dividas puablicas em
dividas privadas;

iv) Uso do endividamento ilegitimo como justificativa para a implementacéo de
politicas macroeconémicas restritivas e que socializam o 6nus criado pelo
endividamento: privatizacdes, reforma da previdéncia, flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista, reforma tributaria regressiva, liberdade de

movimentacao de capitalis, etc.

Outra caracteristica do Sistema da Divida importante a ser destacada, e crucial nesta

pesquisa, € a tendéncia ao financiamento, por meio da contratacdo de divida publica, de

% A definicdo de endividamento publico e as caracteristicas deste processo no Brasil estdo no Glossario no
verbete Divida Publica.
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megaprojetos de extracdo de recursos naturais voltados para a exportacdo, e que geram
diversos impactos socioambientais direcionados principalmente para populagdes rurais,
indigenas e quilombolas. Um exemplo é o caso de Belo Monte, no qual houve divida interna
contratual contraida com bancos de desenvolvimento em um projeto de exploracdo de ouro
da empresa canadense Belo Sun Mining (FATORELLLI, p. 46, 2013). Assim, a aquisi¢do de
titulos publicos por Fundos de Penséo e outros fundos de investimento tem funcionado como
um mecanismo cada vez mais decisivo para o0 investimento no setor extrativo e atividades de
infraestrutura conexas®”.

Para se ter uma noc¢do de quais sdo os agentes beneficiados pelo endividamento
publico brasileiro, chequei o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Divida Publica, que analisou a trajetoria da divida durante o periodo de 1970-2009. Mesmo
assim, ndo conseguiu acesso aos nomes dos credores da divida interna brasileira, mas obteve

0s dados agregados que seguem no grafico abaixo:

>" Sobre endividamento publico e megaprojetos de exploracéo de recursos naturais, vale ressaltar que, a partir
dos anos 1970, extensos volumes de créditos externos teriam sido ofertados por bancos internacionais aos
paises subdesenvolvidos (FATORELLI, p. 14, 2013). Estes créditos financiaram a implementagéo de
megaprojetos, com custos acima daqueles praticados no mercado, e construcdo de infraestrutura primario-
exportadora. Outra caracteristica destes créditos é que financiaram regimes ditatoriais na América Latina.
Os megaprojetos da ditadura civil-militar brasileira, de fins da década de 1970 e inicio de 1980, incluindo o
Projeto Grande Carajas, foram implementados mediante esta formula (IBASE, 1983; COELHO, 2015).
Este processo teria gerado uma tendéncia ao autoendividamento, “no qual o servigo da divida (obrigagdo de
amortizar o capital mais 0s juros incidentes sobre os créditos) passa a ser pago com novos empréstimos,
cada vez mais onerosos” (FATORELLL, p. 14, 2013). As taxas de juros desses empréstimos contratados
pelo Estado brasileiro e pelo setor privado eram flutuantes e pautadas em taxas de juros internacionais
(Prime e Libor). Em 1979, estas taxas aumentaram de 5% a 6% para 20,5%, 0 que gerou na década de 1980
intensa instabilidade financeira (FATORELLI, p. 34, 2012).
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Grafico 4- Credores da Divida Interna — Abril de 2010
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Fonte: FATORELLLI, p. 46, 2012

Fatorelli considera que a recente retomada da elevacdo da taxa Selic, iniciada em
fevereiro de 2013, ofereceu mais espago para a elevagéo dos juros praticados pelos bancos.
A moeda em posse dos bancos tem retorno garantido quando aplicada nos titulos da divida
publica. Por isso a quantidade de divisas disponiveis para 0 mercado de crédito sera
inversamente proporcional ao movimento da taxa Selic. Os juros do crédito seguirdo 0s
movimentos da Selic, visto que a moeda quando ofertada ao crédito deve ter uma taxa de
retorno maior ou ao menos igual a da aplicacdo nos titulos da divida (FATORELLLI, p. 26,
2015).

Com a alta dos juros de mercado, guiados pela Selic, o lucro dos bancos privados e
publicos vem aumentando. Mesmo com a recessdo na economia brasileira em 2015, o Itad-
Unibanco obteve lucro liquido 10% maior no terceiro trimestre de 2015 em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior™. A tabela a seguir mostra o crescimento do lucro liquido

nos principais grupos bancéarios privados no periodo 2013-2014.

%% Banco Central do Brasil. Disponivel em: < http://www.bcb.gov.br/htms/selic/selicdia.asp> acesso em 25 de
janeiro de 2016.

Itat Unibanco tem lucro liquido de R$ 5,945 no 3° tri. Disponivel em:
<http://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2015/11/03/itau-unibanco-tem-lucro-liquido-de-r5945-bi-no-3-
tri.htm> acesso em 3 de novembro de 2015.

59
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Tabela 2- Lucro liquido (em R$ bilhdes)

2013 2014
Itatl Unibanco R$ 15,969 bilhdes R$ 20,242 hilhdes
Bradesco R$ 12,011 bilhges R$ 15,089 bilhdes
Banco do Brasil R$ 15,758 bilhdes R$ 11,246 bilhdes
HSBC Brasil R$ 2,107 bilhoes R$ 2,161 hilhdes

Fonte: Federacdo dos Bancarios do Parana™

Esta politica monetaria tem como principal beneficiado o capital financeiro. As
elevadas taxas de juros basicas impulsionam as taxas de juros praticadas pelos bancos, o que
em Ultima instancia aumenta os custos para o capital produtivo e diminui as taxas de
investimento (FATORELLI, p. 47, 2012). Fatorelli (p. 12, 2013) define a financeirizacéo
como 0 processo no qual o0 modo de acumulagdo da riqueza se baseia no poder excessivo do
setor financeiro (grandes bancos privados e suas holdings, organismos financeiros
internacionais, agéncias de rating®’, bancos centrais, etc). Analisando a financeirizacéo
enquanto processo sociologico, a financeirizagao representa o processo no qual sdo formadas
estratos de classe ligados aos ganhos deste sistema. Considerando a experiéncia brasileira,
existe a possibilidade de ter ocorrido um processo de financeirizacdo da economia brasileira
e de sua elite econémica.

Assim, a burguesia industrial foi transformando-se progressivamente também em
classe rentista. E bem verdade que este movimento se inicia ainda nos anos 1980, com o
inicio da desindustrializacdo, a hiperinflacdo e a crise da divida externa, mas foi apds o
Plano Real, com a ancora cambial, que deixou o real mais valorizado que o délar, e com o
crescimento progressivo da taxa Selic, que serve de parametro para os juros do mercado, que
a classe industrial se financeiriza. Por meio do endividamento publico, o Estado acaba
incentivando a financeirizacdo das classes dominantes, além de prover divisas aos
especuladores estrangeiros.

Ha um profundo desequilibrio orcamentario reiterado pela prépria politica
macroeconémica do governo. O tesouro nacional capta recurso através do lancamento dos
titulos da divida pablica. A taxa de retorno desses titulos é bastante vantajosa tendo em vista
que ela é remunerada em parte pela Selic. Por outro lado, o BNDES, que utiliza

principalmente recursos do tesouro nacional, financia projetos com juros subsidiados abaixo

% Disponivel em: <wwwé4.bch.gov.br/top50/port/top50.asp> acesso em 21 de outubro de 2015,

81 Agéncias de avaliagdo dos riscos das acdes de empresas privadas comercializadas nas bolsas de valores
norte-americanas e riscos dos paises, baseando-se em varidveis de rendimento e sustentabilidade
(FATORELLL, p. 35, 2013).
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da média do que se pode encontrar no mercado. E um sistema de vazamento de recursos
publicos onde, por um lado, ganham os detentores de titulos da divida pablica e, por outro
lado, empresas sdo beneficiadas com empréstimos com juros abaixo dos encontrados no
mercado. Logo, nas duas vertentes, funciona como mecanismo de macrofinanciamento dos

megaprojetos de extracdo de commodities.

2.5- BNDES:

Um dos principais eixos de agdo estatal na expansdo internacional do bloco de
capitais brasileiro é certamente o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES)®. Os recursos do BNDES sdo originérios do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e do Tesouro Nacional. Desde 2008 o Tesouro passou a injetar recursos no BNDES
por meio da emissdo de titulos da divida pablica. Em 2012, dos R$ 196,96 bilhdes de
emissao de dividas por participacdo, 31% foi de titulos do tesouro (IBASE, p. 8, 2013). As
grandes empresas brasileiras, caso recorressem ao mercado privado, tomariam empréstimos
a taxas por volta de 16%°%. O BNDES empresta a uma taxa de 5,5%. Os juros subsidiados
nos empréstimos as multinacionais brasileiras sdo menores que a taxa Selic, 0 que causa
desiquilibrio constante no fluxo de despesas e arrecadacdo do tesouro. O governo brasileiro
toma emprestado dos detentores dos titulos da divida publica divisas com juros altos e
empresta as empresas com juros baixos. Assim, na pratica, € o patrimdnio publico que
financia as atividades de expansao do bloco de grandes empresas.

Durante os anos 1990s, o BNDES teve papel fundamental no financiamento das
privatizacGes das empresas publicas. A partir do governo Lula (2003), o BNDES passa a ser
0 principal suporte das exportaches e da atuacdo das grandes empresas brasileiras no
exterior. Esta politica ficou conhecida como a “politica dos campedes nacionais”. O BNDES
é um dos eixos principais desta politica que resultou na criagdo de um bloco de capitais
capaz de expandir de maneira intensa suas atividades para outros paises. O financiamento
direto no exterior se torna possivel em 2002 quando houve alteracdo no estatuto do BNDES.
Em 2005, com a aprovacdo das normas de financiamento do Investimento Direto
Estrangeiro (IDE), o BNDES aparece como pec¢a fundamental na internacionalizacdo das
empresas brasileiras (IBASE, p. 8, 2013). Para Zibechi, 0 BNDES e os fundos de pensdo

82 \Ver no Glossério o verbete BNDES.

% The Crash of a Titan. Disponivel em: < http://www.economist.com/news/finance-and-economics/21645248-
brazils-fiscal-and-monetary-levers-are-jammed-result-it-risks-getting-stuck?fsrc=scn/fb/wl/pe/thecrashofatitan
> acesso em 9 de marco de 2015.
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funcionam como grandes alavancas na reorganizacdo do capitalismo brasileiro de acordo
com os interesses estratégicos da elite no poder (p. 157, 2012).

Abaixo seguem os investimentos por setor realizados pelo BNDES no periodo 2008-
2014. No perfil dos investimentos estd evidente o esforco para se construir uma
infraestrutura de funcionalizacdo da exportacdo, gerando economias externas, além dos
empréstimos diretamente concedidos a projetos primario-exportadores. O principal destino
dos empréstimos foi o setor petroleiro, em grande parte impulsionado pela exploracdo do
petrleo na camada pré-sal®*. O outro setor produtivo que aparece em destaque é a
mineragdo e siderurgia. Todos os outros destinos de financiamento séo de infraestrutura. Sao
projetos de infraestrutura portuéria, logistica de escoamento de bens primarios por meio de
ferrovias e rodovias, construcdo de terminais de armazenamento de commodities, dutos de

gas e petrdleo, etc.

8 O Pré-Sal é uma provincia petrolifera submersa, que se estende de Santa Catarina até o Espirito Santo, e é
composta por camadas rochosas que ocorrem ap6s uma camada de sal. No campo de Libra, localizado no
Pré-Sal, devem ser produzidos entre 8 e 12 bilh8es de barris de petr6leo nos préximos 35 anos. Trata-se de
6leo leve, isto é, de excelente qualidade, com 27 graus API e baixo teor de enxofre (MME, p. 7, 2009).
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Grafico 5- Investimentos do BNDES 2008-2014 (em R$ bilhdes)
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Fonte: Ibase, 2015.

Entre 2002-2014, foram investidos pelo BNDES R$ 27,63 bilhdes na industria
extrativa mineral (IBASE, 2015). Deste total, 72% foram direcionados a Vale S.A. Entre
2016 e 2020, o Brasil finalizard a construcdo de vinte e quatro hidrelétricas, além das outras
que estdo sendo construidas nos paises vizinhos por construtoras brasileiras com aportes do
BNDES e que abastecerdo o sistema energético do pais (ZIBECHI, p. 222, 2012). Diga-se
que em geral as atividades extrativistas de larga escala localizadas na Amazonia, tais como a
mineracdo e as madeireiras, sdo intensivas na utilizacdo de energia elétrica. O primeiro

inventario do potencial hidrelétrico dos rios amazonicos foi feito durante o regime civil-
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militar. Em 1971, o regime civil-militar identificou em Jirau e Santo Antonio locais para a
construcdo de hidrelétricas. Esses estudos foram aproveitados durante o governo Lula. As
razGes para isto sdo as mesmas de antes, prover energia aos setores primario-exportadores da
regido (ZIBECHI, p. 223, 2012).

Os desembolsos do BNDES no primeiro trimestre de 2015, de RS$ 33,3 bilhes,
diminuiram em relagdo ao primeiro trimestre de 2014. Os desembolsos de 2014 também ja
haviam diminuido em relacdo aos de 2013, cairam de R$ 190,419 bilhdes para R$ 187,837
bilhGes. Além da queda na atividade econdmica, observada no periodo, 0 BNDES aumentou
as taxas e diminuiu o seu nivel méximo de participacdo nos financiamentos®®. Os lucros
liguidos aumentaram de R$ 8,15 bilhdes, em 2013, para R$ 8,59 bilhdes no de 2014. A
industria extrativa, excluidos o petréleo e combustiveis, foi responsavel por 9,2% das
operacBes diretas em 2014°. Os recursos do BNDES tém como principais fontes o Tesouro
Nacional (53,7%) e o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)®' (26,1%).

Grafico 6- Empréstimos concedidos pelo BNDES (em milhdes de R$)

®*Desembolsos do BNDES atingem R$ 33,3 bilhes no primeiro trimestre. Disponivel em
:<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Destaques_Primeira_
Pagina/20150514_desempenho.html> acesso em 20 de maio de 2015.

% Relatério da Administragdo (2014). Disponivel em:
<http://mww.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/download/Rel
atAdm1214.pdf> acesso em 20 de maio de 2015.

87 O FAT é responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego e é constituido por recursos arrecadados
pelo Programa de Integragdo Social e pelo Programa de Formac&o do Patrimonio do Servidor Publico (PIS-
PASEP).
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Fonte: BNDES

Em 2015 os desembolsos do BNDES continuaram caindo. Em relacdo a 2014,
quando foram desembolsados R$187.837 milhdes, os empréstimos diminuiram 28%,
atingindo R$135.942 milhdes. Deflacionados os valores por meio do IPCA®, os
financiamentos de 2015 foram os menores desde 2008%°. Mesmo com as medidas de
contencdo de gastos publicos, 0 BNDES teve reforcado seu caixa em R$ 50 bilhdes para
financiamentos, passando a deter um total de recursos de R$ 452 bilhdes™. E importante
destacar a grande parte dos empréstimos vdo para poucas empresas, ja que doze grupos
empresariais receberam 57% dos repasses totais do BNDES', o que caracteriza a “politica
dos campedes nacionais”.

O BNDESPar é o braco de participacdes do BNDES. Por meio dele, 0o BNDES tem
participacdo acionaria em diversas empresas. Dentre 0s investimentos do BNDESPar, 81,6%

estd em setores de commodities (mineracdo, petroleo e gas, papel e celulose e alimentos)

% [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo. indice de inflagdo medida pelo IBGE.

% Desembolsos do BNDES encolhem 28% em 2015, pior desempenho desde 1996. Folha de Sao Paulo.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/01/1733228-desembolsos-do-bndes-tem-
maior-queda-em-20-anos.shtml> acesso em 27 de janeiro de 2016.

Senado aprova aumento de recursos da Unido para BNDES. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/politica/4057236/senado-aprova-aumento-de-recursos-da-uniao-para-o-bndes>
acesso em 21 de maio de 2015.

™ Doze grupos ficam com 57% de repasses do BNDES. Disponivel em:
<http://mww1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me0808201002.htm> acesso em 21 de maio de 2015.
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(IBASE, 2015). Por meio do BNDESPar, o0 BNDES tem participacdo em 123 empresas,
dentre elas estdo a Vale, Petrobras, CPFL, Eletrobras, Suzano, Copel, JBS e Tupy.

A interpretacdo de que ocorre no momento uma hipermonopolizacdo de capital pelo
mundo gerando gigantescas corporacGes embasa a politica dos campedes nacionais. O
Estado procura servir de suporte para o crescimento em termos de mercado das grandes
empresas de capital majoritariamente nacional. Estas empresas lideres contam com valiosos
aportes do BNDES, sustentacdo financeira e administrativa dos Fundos de Pensdo e com a
acdo do Itamaraty e dos lideres politicos no exterior.

Como o BNDES esté envolvido em financiamentos de projetos que em geral causam
fortes impactos socioambientais, as contradicGes desse processo acabaram por criar também
0 grupo de atingidos pelo BNDES. S&o indigenas, quilombolas, camponeses, ribeirinhos,
pescadores e trabalhadores presentes no Brasil, Equador e Bolivia que se reuniram em 2009
para denunciar as irregularidades e impactos gerados pelos projetos financiados pelo
BNDES'. Em especial, a extracéo e transporte de minerais (incluido o petréleo e gés) geram
diversos impactos negativos para a populacéo, e € o principal setor produtivo financiado
pelo BNDES.

Para Novoa, o padrdo de financiamentos do BNDES cristaliza “especializacdes
regressivas, fundadas na devastacdo ambiental, no apossamento de bacias hidrograficas
inteiras, na grilagem de terras, no avanco do latifundio, com massacre de povos indigenas e
camponeses” (p. 197, 2013). A auséncia ou insuficiéncia de condi¢des nos financiamentos
do BNDES pautados na justica social e ambiental, na participacdo e controle publico, na
construcdo de espagos supranacionais, indicaria que estejam sendo priorizados 0s interesses
das corporacbes transnacionais. Para Novoa, 0s grandes projetos de comunicacles e
energéticos viabilizam a consolidacdo de oligopolios privados na regido e cria uma conexao
econémica subalternizadora (p. 202, 2013).

O BNDES completa a atual ciranda financeira do capitalismo brasileiro ao lado dos
Fundos de Penséo e do Sistema da Divida Pablica. Estes trés eixos estruturais do capitalismo
brasileiro embasam sua expansao externa. As exportacdes sao o0 primeiro ponto que gostaria

de debater na insercao externa deste bloco de capitais.

2.6- Reprimarizacdo das Exportacdes

2" Carta dos Atingidos pelo BNDES. Disponivel em
:<http://reporterbrasil.org.br/imprimir_conteudo.php?id=140&escravo=> acesso em 21 de maio de 2015.
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Neste topico é imprescindivel inquirir a insercdo externa da economia brasileira. Para
tanto, me baseio em parte do estudo que realizei em 2014 (COELHO, 2015). Um dos temas
principais a respeito da recente trajetdria da economia brasileira e sua insercdo externa é a
tese da desindustrializacdo. A desindustrializacdo é o processo no qual o setor industrial
proporcionalmente perde peso, assim como tamanho absoluto, no conjunto da economia. Em
geral, a desindustrializacdo é negativa por transferir postos de trabalho para outros paises,
diminuir o contetdo tecnoldgico dos bens produzidos e aumentar a vulnerabilidade do pais
as pressoes externas e as flutuacdes do mercado internacional no que diz respeito aos precos
das matérias-primas, reforcando a dependéncia pela exportacdo de produtos baésicos e
aprofundando a deterioracdo nos termos de troca.

Entretanto, a desindustrializacdo também pode ser entendida como positiva. Isto
acontece quando o setor de bens de capitais ocupa um espaco relevante da economia e, apos
essa crescente, com a distribuicdo do excedente e a formacdo de classes médias, passa a ser
demandado o crescimento e a diversificacdo do setor de servigos. Neste momento, a
demanda por servicos passa a ocupar um espaco ocupado antes pela industria de
transformacéo e pela agricultura, fazendo com que o peso proporcional da indudstria caia.
Sampaio (2013) separa a desindustrializacdo acontecida nas economias centrais - entendida
como positiva porque os ganhos de produtividade na industria sdo maiores do que aqueles
nos Servigos - e o processo de desindustrializacdo dos paises africanos e latino-americanos,
que se acontece devido a concorréncia com as importagdes.

Bonelli e Pessoa (2010) opdem-se a tese da desindustrializacdo da economia
brasileira, argumentando que a industria teria mantido seu crescimento, mesmo que a taxas
pequenas, sendo que as mudancas relativas ndo sdo significativas o suficiente para
caracterizar uma desindustrializacéo, e que o setor de servicos estaria crescendo num ritmo
maior do que a industria, assim como nos paises desenvolvidos.

Por outro lado, varios autores’™ defendem a tese da desindustrializacdo negativa da
economia brasileira. A conjugacédo de falta de politicas industriais, cambio sobrevalorizado,
falta de investimento, juros elevados e excessiva abertura comercial desindustrializaram,
desde o fim dos anos 1970, a economia nacional”®. Sampaio (2013) e Gongalves (2013)
mostram a crescente padronizacdo da producdo nacional em mercadorias intensivas em

recursos naturais.

73 Cano (2012), Gongalves (2012), Sampaio (2012), Sampaio (2013).
74 Cano (2012).



117

O grafico 7 mostra que a maior parte das exportacoes brasileiras (42,94%), em 2015,

foi de produtos basicos:

Grafico 7: Exportacdo por Fator Agregado em % (FOB) 2015
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Grafico 8: Exportagdes por Fator Agregado em % (FOB)
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O gréfico 8 revela que a pauta exportadora brasileira tendeu, com alguns anos de
recuperacdo por parte dos produtos manufaturados, a ser ocupada pelos produtos basicos de
2002 até 2014, enquanto que a participagdo dos produtos manufaturados foi diminuindo,
caracterizando o fendmeno conhecido como reprimarizacdo das exportagdes brasileira - a
crescente prevaléncia do setor primario na economia em detrimento dos bens
manufaturados. A partir de 2015, com o fim do boom das commodities e a queda dos precos
dos minerais, principalmente o minério de ferro e o petroleo, as matérias-primas perdem
espaco na pauta exportadora. A trajetoria reprimarizadora comeca em 1994, sendo
equilibrada entre 1998 e 2000, para em 2001 reiniciar o aprofundamento da reprimarizacao,
como demonstra o gréafico abaixo e a tabela seguinte:

Grafico 9: Exportac@es Brasileiras por fator agregado

100.0

90.0
80.0 AS

70.0 —\
60.0 \ A
50.0 v\ e B3 siCOS

40.0 \\v‘ Y == Semimaf.
300 - \—\W_/ Manuf.
20.0
10.0 _Tﬁ_‘%&
0.0 TTTTTrT1r1rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrorornoil
S ™MNO M LVW AN WM O dF NN O OO N
O O INININIMNOOO O 0 O OO O O o o O
a OO OO o0 Oy O Ob O O OO O o o O O
D B e B e B B I o B I B R B B B o\ ) ~ AN N N

Fonte: MDIC

Tabela 3: ExportacOes Brasileiras

Ano | Basicos | Semimanufaturados | Manufaturados
(%) (%) (%)
1990 | 27.8 16.3 54.2
1991 | 27.6 14.8 56.2
1992 | 24.7 16.1 58.0
1993 | 24.3 14.1 60.8
1994 | 25.4 15.8 57.3
1995 | 23.6 19.7 55.0
1996 | 24.9 18.0 55.3
1997 | 27.3 16.0 55.1
1998 | 25.4 15.9 57.5
1999 | 24.6 16.6 56.9
2000 | 22.8 15.4 59.0
2001 | 26.4 14.2 56.5
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2002 | 28.1 14.9 54.7
2003 | 29.0 15.0 54.3
2004 | 29.6 13.9 54.9
2005 | 29.3 135 55.1
2006 | 29.2 14.2 54.4
2007 | 32.1 13.6 52.3
2008 | 36.9 13.7 46.8
2009 | 40.5 134 44.0
2010 | 44.6 14.0 39.4
2011 | 47.8 14.1 36.3
2012 | 46.8 13.6 37.5
2013 | 46.7 12.6 38.7
2014 | 48.7 12.9 36.3
Fonte: MDIC

Como a Secretaria de Comércio Exterior, 6rgdo subordinado ao Ministério de
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC) considera semimanufaturado’™ o
produto que passou por algum processo produtivo, como o ferro pelotizado, produtos
alimenticios, bebidas e madeira, a base de dados primarios das exportacbes detém
deturpac6es quando avaliamos o valor agregado. Por isso € necessario analisarmos a balanca
comercial de bens e servicos de alta tecnologia. Analisando a pauta exportadora baseada no
conteldo tecnoldgico, no grafico 6, notamos que no periodo 2012-2015 os produtos
brasileiros industrializados exportados de alta tecnologia variaram entre 3,8% e 4,8% da
pauta, enquanto as matérias-primas ficaram entre 35,7% e 39,3%, 0 que aponta para o falta
de conteudo tecnoldgico das exportacdes brasileiras. Ainda, na pauta de 2015, quando
agregamos mateérias-primas exportadas (35,7%) aos produtos de baixa tecnologia (27,9%),

temos 63,6% da pauta exportadora com baixo valor agregado.

75 Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1088> acesso em 6 de
fevereiro de 2014.
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Grafico 10: Exportagdes por contetido tecnologico (em %)
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Um dado importante para nossa pesquisa esta na balanca comercial de abril de 20009,

quando o MDIC noticiou que a China passou os EUA no posto de principal parceiro

econdmico do Brasil, tendo com este pais a maior corrente comercia

|76.

A tabela 3 mostra os

destinos das exportacdes no primeiro trimestre de 2015 e 2016. Em ambos a China continua

como o principal comprador de mercadorias produzidas no Brasil, com 17% das exportacoes

brasileiras no primeiro trimestre de 2016:

Tabela 4: Principais paises compradores em jan-mar. de 2015 e 2016

2016 2015 —
Paises Exportacdes % | ExportagBes %

em US$ em US$
1| China 6,965,479,115 | 1717 | 6.189769,404 | 1447
2 | EstadosUnidos 5,054,636,199 12.46 5,824,198,945 13.62
8 | Argentina 3,060,387,387 | % | 3.071,650,709 | 18
4 | PaisesBaixos (Holanda) 2.223177.416 5.48 2.252,472.262 5.27
5 | Japo 1283,326,203 | 10| 1203154505 | 281
6 | Alemanha 1014003918 | 2% | 1340451400 | 313

76 Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=5&noticia=9041> acesso em 20 de
janeiro de 2014.
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7| Chile 023,651,721 | 2% |ovs000871 | *1?
8 | México 814,667,407 | 291 |sgo2001,861 | 188
9 | Bélgica 799,302,361 | 97| 775564156 | 8%
10 | Coreiado Sul 791,749,116 1.95 727,155,640 1.70

Fonte: Secex/MDIC
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Os dois principais mercados continentais compradores dos produtos brasileiros sdo a

Asia e a América Latina e Caribe. A diferenca entre os dois mercados esta na composico

por fator agregado das mercadorias exportadas. Enquanto em 2015 o pais exportou 80,4% de

produtos industrializados para a América Latina, os principais produtos exportados para a

Asia foram minério de ferro, soja e petréleo bruto. No primeiro trimestre de 2015, a soja ja

aparece como primeiro produto brasileiro de exportacdo para a China, posto ocupado

anteriormente pelo minério de ferro. E a diferenca dos valores entre os dois produtos

aumentou entre os dois periodos. Enquanto a soja obteve incremento de 49,22%, 0 minério

de ferro apresentou queda de 31,09%.

Tabela 5: Principais produtos exportados para a China em jan-mar. de 2015 e 2016

US$FOB2016 | % | US$FOB2015 | % Variagao

01-CHINA 6965479115 | 17 | 6189760494 | 144 12.53

SOJA MESMO TRITURADA 2075746499 | 7.33 | 1,994219196 | 4.66 49.22
MINERIOS DE FERRO E SEUS CONCENTRADOS LOTSS66782 | yes | 181010712 | 365 31,00
OLEOS BRUTOS DE PETROLEO 632,999 752 156 | soasaces | 208 28.99
CELULOSE 508,612,110 125 | 422,548,969 0.99 2037
CATODOS DE COBRE 184,275,830 045 | 124860875 | 029 47.58
REERIGINGL MIUDOS D/ FRESEAOU 169,582,466 042 | 130854365 | 031 29.60
COUROS E PELES, DEPILADOS, EXCETO EM BRUTO 154,823,353 038 | 19330573 | 043 -15.54
CARNE DE BOVINO CONGELADA, FRESCA OU 149,917 518 . 00
CENTRIFUGADORES E APARELHOS PARA FILTRAROU | o 26,269.0
DEPURAR 502, 037 | 566,963 0.00 0
ACUCAR DE CANA,EM BRUTO 130,655,958 032 | 20055893 | 048 36,13
DEMAIS PRODUTOS | g33 506 387 205 | 676,380,661 158 23.26

Fonte: MDIC

Como debatemos no inicio do capitulo, houve alguma distribuicdo de renda junto ao

vertiginoso crescimento econdmico chinés, o que abriu a porta para novos consumidores,
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alavancando os precos das commodities. O grafico 11 evidencia a alta nos precos das
commodities metélicas, que comeca a partir de 2002. O preco que estava em US$ 52,92 em
outubro de 1998, chega ao auge com US$ 256,24 em fevereiro de 2011, e diminui, chegando
até US$ 105,06 em dezembro de 2015.

Graéfico 11: indice de precos das commodities metélicas: cobre; aluminio, niquel, minério de ferro; zinco;

uranio; chumbo; estanho.

Fonte: FMI

De maneira geral, as matérias-primas sdo fundamentais para atingir o superavit na
balanca comercial brasileira. Em 2015, o saldo da balanca comercial brasileira registrou
superavit de US$ 19,685 bilhdes, enquanto o saldo da balanca mineral foi de US$ 31,967
bilhdes. O saldo da balanca comercial brasileira, quando excluida a balanca mineral, é de
US$ 4,490 bilhdes de déficit, o que evidencia a dependéncia nacional pelas exportagoes de

minerais, como mostra o grafico 12:
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Grafico 12: Balanca comercial e balanga mineral em 2015 (em US$ milhdes)
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados do IBRAM e MDIC.

Durante o periodo 2002-2014, a mineracdo no Brasil passou por uma fase de rapida
expansdo. Segundo a Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral do
Ministério de Minas e Energia (SGM/MME), a emissdo de alvaras de pesquisa mineral
cresceu 53,1% de 2012 para 2013"". No periodo 2003-2013, as exportacdes minerais
passaram de 5% para 14,5% da pauta exportadora (POEMAS, p. 15, 2015) e, entre 2001-
2011, a extracdo mineral no pais em termos de volume aumentou 550% (IBASE, P. 1,
2012). Em 2006, as exportacfes minerais foram de US$ 11,030 bilhGes, e em 2011
atingiram US$ 49,710 bilhdes, demonstrando o rédpido crescimento econémico do setor.
Desde entdo, as exportacGes minerais enfrentam retracdo, chegando a US$ 22,285 bilhdes
em 2015.

77 Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/sgm/noticias/destaquel/destaque_0102.html> acesso em 10 de
marco de 2014,



Grafico 13: Balanca Comercial Mineral a precos correntes (em US$ bilhdes FOB)
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A tabela 6 mostra que os principais produtos exportados pelo Brasil no primeiro

trimestre de 2016 ja ndo estdo ordenados na mesma forma do primeiro trimestre de 2015.

Em 2015, os principais produtos de exportacdo, em ordem decrescente, eram 0 minério de

ferro, Oleos brutos e soja. Esta foi a ordem da exportacdo durante o periodo 2002-2015. No

entanto, as alteracdes nos precos das commodities alterou esta ordem, colocando a soja em

primeiro, seguida de minério de ferro e milho. Dos quinze principais produtos exportados,

treze’® podem ser considerados como de baixo valor agregado e s&o responsaveis por 51,6%

da pauta exportadora.

Tabela 6: Principais produtos exportados jan-mar.

Produto US$ FOB -2016 | % US$FOB 2015 | % Va”agéo/oo
SOJA MESMO TRITURADA 3,787,886,641 | 9.34 2,593,053423 | 6.06 46.08
MINERIOS DE FERRO E SEUS CONCENTRADOS 2118011011 | 4, 2852640216 | 901 -45.02
MILHO EM GRAOS 1,965119,643 | 4.84 932,798,883 2.18 110.67
OLEOS BRUTOS DE PETROLEO 1,834,652,640 | 452 2,715.287,350 | 635 3243
CELULOSE 1,469,616,869 | 3.62 1,205935.879 | 3.03 1340

78 Minérios, soja, petroleo e combustiveis, carnes, aglcar e etanol, produtos metaldrgicos, papel e celulose,

café, fumos e sucedaneos, metais e couros e peles.
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ACUCAR DE CANA EM BRUTO 1462720923 | oo | 1s1aes3008 | a5a 343
REERIGINCL MIUDOS | D/ FRESEAOU 1287538481 | 5.7 | 1354568484 | 3.7 4.95
FARELO E RESIDUOS DA EXTRACAO DE OLEO DE SOJA LIT2507583 | ygo | 1oma077051 | 203 6.44
CAFE CRU EM GRAO 1166304117 | 287 | 1550477971 | 365 2521
CARNE DE BOVINO CONGELADA, FRESCA OU REFRIGERADA | 1101860215 | ,70 | 993 247,222 25 10.94
AUTOMOVEIS DE PASSAGEIROS Lomarosr0 | 252 | 653497868 153 56.43
AVIOES 897,000,661 221 | 682,146,274 159 3150
OXIDOS E HIDROXIDOS DE ALUMINIO 588,006,622 s | ssas7asor - 11.39
FERRO-LIGAS 533,523,405 131 | 650,582,998 152 1799
COUROS E PELES, DEPILADOS, EXCETO EM BRUTO 533,242,435 a1 | s3reorss L8 115,60

Fonte: MDIC

Ja no gréfico 14 vemos a relacdo das principais exportacdes minerais brasileiras em

2015, quando novamente o minério de ferro aparece como principal

produto,

correspondendo a 63%, evidenciando que ha uma forte especializacdo em minério de ferro

no campo da extracdo mineral. No entanto, o ouro foi um dos minerais com maior

valorizagdo no mercado internacional, que passa a ocupar um espaco maior (10%) nas

exportacoes minerais.

Grafico 14: Distribuicdo das exportagdes minerais por produto — 2015 (em US$ milhdes FOB)
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Os principais paises de destino das exportacdes de minério de ferro, em marco de

1”°. Em todos

2015 e 2016, foram China, Japdo, Alemanha, Malasia, Holanda e Coréia do Su
0s paises, houve queda no valor das exportacdes de minério de ferro entre marco de 2015 e

marco de 2016.

Tabela 7: Principais destinos em mar¢o de 2015 e 2016

US$ FOB mar % US$ FOB mar % Variagédo
2016 2015 %
MINERIOS DE FERRO E SEUS CONCENTRADOS 776,310,009 ss5 | 138746043 617 44,05
China 391,063,946 245 | 596,250,174 351 3441
Japao 70,305,450 044 | 111,731,402 0.66 -37.08
Malasia 60,412,686 0.38 | 93,286,966 0.55 -35.24
PaisesBaixos (Holanda) 48,400,964 0.30 57,779,518 034 -16.23
Coreia do Sul 26,334,484 0.16 | 53,810,150 0.32 5106
Oma 21,221,497 013 | 45655433 0.27 5352
Barein 15,698,121 010 | 27,626,477 0.16 4318
Argentina 14,948,911 009 | 35,082,710 0.21 5739
Taiwan (Formosa) 14,404,791 009 | 43402934 0.26 -66.81
Espanha 12,199,343 008 | 28825032 0.17 -57.68
DEMAIS PRODUTOS | 41 319 816 0.63 | 294,013,547 173 -65.54

Fonte: MDIC

As exportacbes de minério de ferro, petréleo, soja e outras commodities s&o
fundamentais para atingir o superavit na balanca comercial, 0 que, por sua vez, sera
essencial para atingir o superavit primario. O superavit na balanca comercial pode significar
um relativo equilibrio no balanco de pagamentos®, o que disponibilizara recursos
excedentes dirigidos para o financiamento do pagamento de juros, amortizacdes e
refinanciamento da divida publica. Sendo assim, as exportacfes colaboram na manutencéao
do Sistema da Divida Publica. Como as empresas exportadoras sao aquelas que dispdem de

moeda estrangeira, as exportacdes também trazem ao pais moeda estrangeira.

79 Disponivel em:
<https://sistemas.dnpm.gov.br/publicacao/mostra_imagem.asp?IDBancoArquivoArquivo=8985 > acesso
em 1 de marco de 2016.

A balanca comercial (saldo entre exporta¢des e importacdes) faz parte do balanco de pagamentos, que é o
“registro contabil de todas as transagdes de um pais com outros paises do mundo” (GREMAUD et al., p.
432, 2004). Assim, no balanco de pagamentos estéo registradas todas as importagdes, exportagdes, a
balanca de transacdes correntes, a balanca de capitais e a balanga de servicos.

80
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Reinaldo Gongalves (p. 92, 2013) considera que houve, no periodo 2002-2013, a
reprimarizacdo das exportacOes e desindustrializacdo da economia brasileira, e que tal
geraria uma situacéo de fragilidade na insercdo externa. Pierre Salama (2016) argumenta, no
mesmo sentido, que houve desindustrializacdo da economia brasileira, o que resultou em
uma fréagil inser¢do externa. A industria brasileira de transformagdo passou de 1,8% (2005)
da industria mundial de transformacdo para 1,7% (2011), quando em 1980 era de 2,7% da
inddstria mundial de transformag&o. Entre abril de 2015 e 0 mesmo més de 2014, a industria
brasileira encolheu 7,6%".

N&o € objetivo desta pesquisa detalhar o debate corrente sobre a desindustrializagdo.
Os dados levantados aqui confirmam a tese da reprimarizagdo das exportacdes e sd@o
satisfatdrios o suficiente para dar continuidade a anélise. Se as evidéncias expostas aqui ndo
sdo suficientes para concluirmos que ocorreu entre 2002-2014 uma profunda
desindustrializacdo da economia brasileira, com certeza elas ndo nos levam a concluir o
contrério, de que ha industrializagdo no Brasil. Isto €, os indicios sd0 muito mais marcantes
no sentido da desindustrializacdo do que da industrializagdo. De qualquer modo, eles
confirmam o peso expressivo das atividades do setor primario na inser¢cdo da economia
brasileira no mercado global e, consequentemente, a sua influéncia na determinacdo de

politicas internas. Este, afinal de contas, é um dos objetivos especificos da tese.

2.7- A Trajetoria Econdmica Brasileira:
2.7.1- O Neodesenvolvimentismo:

Neste topico discuto a trajetoria de desenvolvimento do periodo 2003-2014. E
importante delimitar o periodo porque a partir de 2014 a trajetoria econémica do pais ganha
novo conteddo e contorno. O fim do boom das commodities, a recessdo econémica marcada
pela queda no PIB em 2015 (-3,8%)%, a diminuicdo das exportacdes, o desequilibrio na
balanca comercial, a desvalorizacdo do real frente o ddlar, a crise politica, sdo algumas das
caracteristicas desse novo ciclo. Por se tratar de uma trajetoria estruturalmente distinta, optei

por delimitar o escopo de analise ao periodo 2003-2014.

#producdo industrial brasileira tem 142 queda consecutiva, de 7,6% em abril. Disponivel em:

<http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2015/06/1636787-producao-industrial-brasileira-tem-14-queda-

consecutiva-de-76-em-abril.shtml> acesso em 2 de junho de 2015.

8 |BGE: PIB fecha 2015 com queda de 3,8%. Disponivel em: <
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-03/ibge-pib-fecha-2015-com-queda-de-38 > acesso
em 26 de abril de 2016.
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No debate sobre os rumos do desenvolvimento brasileiro no periodo 2003-2014,
alguns autores (BRESSER-PEREIRA, 2009; SICSU, 2005) defenderam o que eles
alcunharam de novo modelo de desenvolvimento, 0 "novo-desenvolvimentismo”. Essa
“estratégia nacional de desenvolvimento” (BRESSER-PEREIRA, p. 81, 2009) encontra
inspiragdo, segundo seus formuladores, no desenvolvimentismo da primeira metade do
século XX, ao que Bielchowsky (2000) intitulou de primeiro ciclo ideolégico do
desenvolvimentismo.

As origens do desenvolvimentismo estdo no periodo 1930-1945 e seu auge se da nas
duas décadas seguintes, seguindo de perto (e impulsionando) o processo de industrializacdo
do Brasil. O desenvolvimentismo surge como uma propositura para vencer o0 atraso em
relacdo aos paises centrais e a pobreza por meio do crescimento econdmico autossustentado
e isso sO seria possivel por meio da industrializacdo e da substituicdo de importacdes pela
producédo nacional (GONCALVES, p. 36, 2013). O Estado seria 0 sujeito deste processo. O
alvo das criticas do desenvolvimentismo era a teoria, sustentada pelo Liberalismo
econdmico ‘classico”, da eficiéncia imanente dos mecanismos de mercado, o qual
justificava o livre comércio. Opostamente, os desenvolvimentistas sustentavam que, para
vencer o subdesenvolvimento, seria necessario um caminho especifico a ser trilhado pelos
paises subdesenvolvidos que envolveria o planejamento, politicas industriais que
incentivassem o investimento privado na industria, investimento estatal em setores basicos,
preferéncia pelo capital nacional, politica de juros reais negativos e o protecionismo.

Ainda que ndo seja um corpo tedrico homogéneo, e sim um campo de proposicdes
ndo isento de polémicas internas, e com consideraveis diferencas de énfase de um autor para
outro, o desenvolvimentismo, enquanto pensamento econdmico e projeto sociopolitico de
transformacdo da sociedade brasileira tem como principais caracteristicas
(BIELCHOWSKY, p. 7, 2000): 1) industrializacdo como carro-chefe; 2) planejamento
estatal para realizar o desenvolvimento em geral e a industrializacdo em particular, em
contraposicdo a teoria da tendéncia dos mercados ao equilibrio 6timo; 3) quanto as funcGes
do planejamento, é o Estado que define os setores a serem incentivados e 0s instrumentos
para isso; e 4) é o Estado que lidera também a execucdo do processo de desenvolvimento,
recolhendo e aplicando estrategicamente recursos em setores nos quais 0s recursos providos
pela a iniciativa privada, por si s, sejam insuficientes.

Bielchowsky (p. 242, 2000) divide o desenvolvimentismo em trés correntes. Todas
teriam o objetivo em comum de formar um capitalismo industrial moderno através do

planejamento estatal. As trés correntes do desenvolvimentismo séo:
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1) Desenvolvimentismo do setor privado: corrente de pensamento que surge na
iniciativa privada priorizando o interesse das empresas ndo-estatais. Roberto
Simonsen e instituicdes como a CNI e a Fiesp buscavam a industrializagcdo por meio
de protecdo estatal aos empreendimentos nacionais , em associacdo ou ndo ao capital
estrangeiro. Apoiavam a substituicdo de importacdes e a criagdo de linhas de crédito
para a producéo industrial.

2) Desenvolvimentismo do setor publico ndo-nacionalista: estava presente no BNDE e
na Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos. Roberto Campos foi o seu principal
representante e defendia a industrializagdo com participacdo intensa do capital
estrangeiro e com planejamento moderado. De acordo com a viséo desta corrente, as
politicas econdmicas teriam papel decisivo por meio do instrumento da tributacéo, de
forma a criarem- quando bem sucedidas - pontos de crescimento e, quando mal
formuladas, pontos de estrangulamento.

3) Desenvolvimentismo do setor publico nacionalista: tinha como principal orientacao
tedrica a abordagem histérico-estrutural cepalina, principalmente a partir de Celso
Furtado. A industrializacdo seria consequéncia do planejamento, secundado pelos
empreendimentos estatais, com substituicdo de importacdes e politicas que
buscassem combater os desequilibrios estruturais das economias subdesenvolvidas.
O capital estrangeiro deveria ser controlado quanto as suas decisdes de investimento
e reinvestimento; a concentracdo de renda era vista como obstaculo ao crescimento,

por isso a implementacdo da reforma agraria ser tida como desejavel.

Para Reinaldo Goncalves (2012, p. 6), o crescimento econbémico no nacional-
desenvolvimentismo tem como foco diversificar a estrutura produtiva reduzindo a
vulnerabilidade externa. A alteracdo no padrdo das exportacdes, com menor dependéncia das
commodities, € um pilar deste modelo de desenvolvimento.

No entanto, segundo também Goncalves (p. 48, 2013), o desenvolvimentismo falhou
na distribuicdo das riquezas, ndo s6 no que diz respeito a diminuicdo das desigualdades, mas
também quanto a formacéo de estruturas produtivas homogéneas, eficientes, diversificadas e
competitivas. O neoliberalismo, com a premissa dos mercados eficientes e pautado na
estabilidade monetéaria e a competitividade, teria substituido o velho desenvolvimentismo a

partir da crise da divida dos anos 1980 e principalmente a partir de 1995.
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No debate sobre os rumos do desenvolvimento brasileiro do periodo 2003-2014,
alguns intelectuais defendem a ideia de que o Brasil estaria sendo guiado pelo novo-
desenvolvimentismo. O novo-desenvolvimentismo, ou neodesenvolvimentismo, seria o
“terceiro discurso” ou a alternativa ao velho desenvolvimentismo e a ortodoxia neoliberal.
Seria pautado pelo equilibrio entre Estado e Mercado, sem priorizar nenhum dos dois, e tém
como principais diferencas frente ao antigo desenvolvimentismo: “l) ndo tolerar nenhuma
complacéncia com o desequilibrio fiscal; 2) o estado tem papel subsidiario, porém
importante na poupanca forgada no investimento em empresas; 3) o crescimento é voltado
para a exportacao e o comercio € realista em relagdo as exportacdes,” isto € deve-se em parte
aceitar a estrutura produtiva primario-exportadora e que as exportacdes nao sdo a solugdo
para todos os problemas da economia nacional (BRESSER-PEREIRA, 2009).

Segundo alguns autores novo-desenvolvimentistas, 0 novo-desenvolvimentismo teria
sido influenciado pelo keynesianismo e pela abordagem neoestruturalista cepalina, que
percebe os limites da industrializacdo latino-americana dados pela manutencdo da
desigualdade social. Dessa forma, o objetivo seria o crescimento econdémico ajunto a uma
melhor distribuicio de renda (SICSU et. al, p. 2, 2005). O novo-desenvolvimentismo seria
“um conjunto de valores, ideias, instituicdes e politicas econdmicas através das quais, no
inicio do século XXI”, os paises de renda média procuraram alcangar as condigdes
socioecondmicas dos paises desenvolvidos (BRESSER-PEREIRA, p. 17, 2011). Néao se
trataria, assim, de uma teoria econdmica em senso estrito, mas sim de uma estratégia
nacional de desenvolvimento. Sua principal diferenca quando comparado ao primeiro ciclo
ideologico do desenvolvimentismo é que o Estado ndo protegeria mais diretamente a
industria de transformacéo por considerar que este setor ja adquiriu condicdes de competicéo
no mercado internacional. Também se destacam a intolerancia a inflacdo e ao déficit fiscal
(BRESSER-PEREIRA, p. 21, 2011).

Além de um grupo de académicos proponentes do novo-desenvolvimentismo, ha um
grupo menor de policy-makers que com menor intensidade e frequéncia entendem a recente
trajetéria de desenvolvimento como novo-desenvolvimentista. Mercadante-Oliva (2006)
classifica a dindmica da economia brasileira como neodesenvolvimentista. J& Morais & Saad
(2011) concordam que a politica econémica neodesenvolvimentista fora aplicada durante o
governo Lula (2002/2010), mesmo que precedidas por politicas macroeconémicas

neoliberais, o que da especificidade ao processo brasileiro.
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O ministro da fazenda, Guido Mantega, em 2010, atribuiu o desempenho da
economia brasileira a0 modelo neodesenvolvimentista®. Ha um elemento fortemente
ideoldgico ao se escolher o neodesenvolvimentismo como paradigma de desenvolvimento,
pois a ideia de desenvolvimentismo est& associada na memoria coletiva aos governos Vargas
e JK, experiéncias politicas que gozam de ampla popularidade até os dias de hoje.

Afinal, é possivel afirmar que entre 2003 e 2014 houve o segundo ciclo ideoldgico
do desenvolvimentismo, sob o formato neodesenvolvimentista? Por mais que existam
individuos no governo oriundos de centros de pesquisa desenvolvimentistas®®, a realidade
ndo permite encarar a atual trajetoria de desenvolvimento como neodesenvolvimentista. A
critica aqui ndo é direcionada ao novo-desenvolvimentismo enquanto modelo de
desenvolvimento, mas sim a compreensdo que classifica como novo-desenvolvimentista a
atual trajetoria de desenvolvimento brasileiro, o que chamo de ilusdo neodesenvolvimentista,
pois ndo ha nada que nos permita encara-la como tal. Como demonstro mais acima, o padréo
de comercio exterior brasileiro vem sendo crescentemente pautado nas exportacdes de
matérias-primas, assim como ha um crescente déficit no saldo de bens de alta tecnologia, o
que contraria um dos principais pilares do desenvolvimentismo. A desindustrializacdo da
economia brasileira, ou pelo menos a sua ndo-industrializacdo, invalida qualquer
caracterizacdo desenvolvimentista. No maximo, podemos dizer que 0 novo-
desenvolvimentismo € uma proposta de estratégia nacional de desenvolvimento que jamais
foi aplicada no Brasil. Trata-se de uma reacdo — mais no nivel das propostas do que dos fatos
- contra as consequéncias da desindustrializacdo pretérita, como expresso, por exemplo, por

8> (Bresser-

Bresser-Pereira, quando argumenta que ¢ preciso evitar a “doenca holandesa
Pereira, p. 92, 2009).

Para Gongalves (2012, p. 6): ’na perspectiva da Economia Politica, o ND [Nacional-
desenvolvimentismo] significaria deslocar o poder econémico e politico na direcdo da
burguesia industrial em detrimento dos grandes proprietarios de terras e recursos naturais”- 0

combate ao “latifindio feudal” como o modo historico de realizacdo da “Revolucao

8 Disponivel em: <http://www.conticom.org.br/destaque-central/275/brasil-vai-crescer-em-media-5-5-ate-
2014-diz-mantega> acesso em 15 de outubro de 2013.

8 0 senador Aloizio Mercadante (PT) e o ministro da Fazenda, Guido Mantega, fizeram seu doutoramento no

Instituto de Economia da Unicamp, um centro de exceléncia desenvolvimentista. Mantega, durante férum

de debates, disse que a meta é aumentar nos proximos dez anos a participacdo da industria no PIB. Segundo

ele, o que guiaria essa industrializagdo seriam os investimentos em infraestrutura. Disponivel em:

<http://exame.abril.com.br/economia/noticias/mantega-preve-reversao-da-desindustrializacao-em-10-anos>

acesso em 10 de outubro de 2013.

Tipo de desindustrializag8o a partir da experiéncia da desindustrializacdo ocorrida na Holanda a partir dos

anos 1960, em decorréncia da descoberta e exploragdo de gas natural e petroleo no Mar do Norte.

85


http://www.conticom.org.br/destaque-central/275/brasil-vai-crescer-em-media-5-5-ate-2014-diz-mantega
http://www.conticom.org.br/destaque-central/275/brasil-vai-crescer-em-media-5-5-ate-2014-diz-mantega
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(burguesa) brasileira”, na terminologia da Esquerda dos anos 1960. A tendéncia a
desindustrializagdo da economia brasileira e a reprimarizacdo das exportacdes mostram o
contrério. Sendo assim, ndo podemos caracterizar o atual processo econdmico brasileiro
como neodesenvolvimentista. Gongalves, ao analisar o desempenho econdmico do governo
Lula, classifica essa trajetoria de desenvolvimento como um “desenvolvimento as avessas”:
“¢ a auséncia de transformacdes estruturais que caracteriza o atual projeto” (GONCALVES,
2012, p. 638). Mesmo o0 ponto que parece ser 0 mais original trazido pelo
neodesenvolvimentismo, o da equidade social, ndo pode ser dado a essa doutrina ja que a
havia sido levantada pela abordagem neoestruturalista cepalina nos anos 1990% e por
autores do primeiro ciclo ideolégico do desenvolvimentismo, como Celso Furtado
(BIELCHOWSKY, p. 154, 2000).

N&o tenho a finalidade aqui de debater em profundidade os conceitos do novo-
desenvolvimentismo enquanto corpo tedrico, mas sim de mostrar essa ilusdo
neodesenvolvimentista ressaltando que ndo ha desenvolvimentismo na trajetoria de
desenvolvimento brasileiro de 2003 a 2014, justamente por excluir o principal objetivo do

desenvolvimentismo: a industrializacdo e a diversificacdo da estrutura produtiva.

2.7.2- O Neoextrativismo:

Chama a atencédo a heterogeneidade da recente trajetdria de desenvolvimento. Vimos
que ndo poder ser considerada desenvolvimentista. Entretanto, é possivel destacar algumas
de suas principais caracteristicas. A primeira delas que gostaria de sublinhar é o
neoextrativismo. O neoextratvismo € definido pela exploracéo intensiva de recursos naturais
direcionados a exportacdo enquanto matérias primas, em um contexto relativamente novo
pautado pela alta dos precos das commodities (GUDYNAS, 2009, p. 193). Para Gudynas
(2011), o que norteia 0 neoextrativismo € a concep¢ao classica de progresso. O extrativismo
antigo era baseado na extracdo de recursos naturais feitas por multinacionais estrangeiras e
na protecdo destas empresas pelas elites econdmicas locais. O discurso deste extrativismo
era que a criacdo de empregos realizada pela atividade das multinacionais melhoraria o bem-
estar e combateria a pobreza (GUDYNAS, p. 386, 2011). Estas empresas geravam enclaves

extrativistas e perseguiam lideres sindicais e camponeses, populac@es indigenas, etc.

8 Disponivel em: <http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/1/4371/P4371.xmI&xsl=/tpl/p9f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl>
acesso em 10 de outubro de 2013.



http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/1/4371/P4371.xml&xsl=/tpl/p9f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl
http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/1/4371/P4371.xml&xsl=/tpl/p9f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl
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O neoextrativismo € encampado por governos progressistas da América Latina, no
qual o Estado ocupa um papel mais amplo na economia do que no velho extrativismo
(GUDYNAS, p. 387, 2011). Assim, s80 mais rigorosos os niveis de tributacdo e sdo
fortalecidas as empresas estatais. Mesmo com a retdrica nacionalista, o Estado continuaria
dependente da articulagdo com empresas privadas gracas as limitacbes de investimento e
comercializacdo. Outra caracteristica do neoextrativismo é a sua vinculacdo a programas
sociais. Segundo o discurso dos governos do “neoxtrativismo progressista” (GUDYNAS, p.
388, 2011), a renda derivada da exportacdo de recursos naturais seria essencial a expansao
de politicas sociais de combate a pobreza.

O neoxtrativismo, ao reforcar as caracteristicas socioecondmicas que sao proprias do
subdesenvolvimento, nos termos de Andre Gunder Frank (2010b), desenvolve o
subdesenvolvimento. A especializagdo produtiva em atividades primario-exportadoras tende
a reforcar as caracteristicas sociais e econdmicas tipicas do fen6meno do
subdesenvolvimento: a desigualdade de renda; a inanicdo do mercado interno; a formacéo
social em torno de grandes propriedades; as altas taxas de desemprego causadas por setores
que estruturalmente utilizam pouca méo de obra; relevantes contingentes da populagédo em
estado de pobreza ou miséria; a dependéncia pela demanda de estruturas produtivas
estrangerias. Sendo assim, 0 neoextrativismo desenvolve o subdesenvolvimento. Os
impactos socioambientais da extracdo de recursos naturais sdo potencializados pela
ampliacdo das escalas de extracdo, por exemplo, na mineracao a céu aberto e na exploracéo
de petroleo em alto mar, mesmo que a utilizacdo de tecnologia busque atenuar esses efeitos.
Tanto o velho quanto o novo-desenvolvimentismo lidam com a ideia do crescimento
econdbmico e apropriacdo de recursos naturais ad eternum, sem considerar os limites
biofisicos (GUDYNAS, p. 389, 2011).

2.7.3- O Reformismo Fraco:

A segunda caracteristica da atual trajetoria brasileira € o que André Singer (2012)
intitula de reformismo fraco. E o reformismo desmobilizador e lento, mas ainda sim se trata
de reformismo (SINGER, p. 45, 2012). Conjuga a alteracdo na dindmica do mercado interno
por meio da ascensdo social de parte relevante da populacdo com uma postura que nao é
anticapitalista, pelo contrario, estimula a atividade capitalista. Para Singer, “trata-se de um
programa capitalista com forte presenga estatal, de distribuicdo de renda sem confronto”

(SINGER, p. 119, 2012). D& materialidade a alguns dos preceitos da Constituicdo de 1988,
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no sentido de avancar na geragcdo de empregos e transferéncia de renda para os mais pobres.
Trata-se do conjunto de a¢Bes que transformaram perifericamente a estrutura social do pais,
em silencioso percurso, através de politicas publicas de educacdo, moradia e,
principalmente, politicas sociais de combate & pobreza e de valorizacdo real do salério
minimo.

Em pesquisa do IPEA que analisa os microdados da PNAD, no periodo 2001-2011,
estd evidenciado que a renda domiciliar per capita dos 10% mais pobres da populacdo
brasileira foi aquela que mais cresceu (91,2%%), e o indicador vai decrescendo até chegar
aos 10% mais ricos (16,6%) (IPEA, p. 7, 2012). Sendo assim, a renda per capita dos 10%
mais pobres cresceu 550% mais rapido do que a renda dos 10% mais ricos. O indice Gini
também demonstra a queda na desigualdade social do periodo. O Gini caiu de 0,589 para
0,518 entre 2002 e 2014, como mostra o grafico 15.

Gréafico 15: indice Gini Brasil
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Fonte: Ipeadata

Segundo o IPEA (p. 40, 2012), o incremento nos rendimentos do trabalho foi o
principal fator para a queda da desigualdade, correspondendo a 58% da queda do Gini. Os

outros fatores que explicam a queda da desigualdade sdo os aumentos nos beneficios da
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previdéncia social (19%) e o Bolsa Familia (13%)®". Destarte, 0 nimero de pessoas
consideradas pobres e extremamente pobres no Brasil também caiu durante 0 mesmo
periodo, respectivamente, de cinquenta e oito milhdes para vinte e cinco milhGes e de 23
milhdes para oito milhdes:

Tabela 8: Populagdo pobre e extremamente pobre no Brasil — linha baseada nas necessidades caléricas®

Ano Populagéo pobre Populagdo extremamente pobre
2002 58.066.974 23.862.280
2014 25.888.565 8.191.008

Fonte: Ipeadata

Ainda que a desigualdade social, a pobreza e a miséria tenham diminuido no Brasil,
esta queda mostra-se insuficiente frente a abismal desigualdade, de forma que pais é ainda
um dos mais desiguais do mundo, ja que em 2014: os 10% mais ricos ainda possuiam renda
média 14,37 vezes maior que a renda méedia dos 40% mais pobres; a renda domiciliar dos
10% mais ricos correspondia a 40,89% do total, a renda do 1% mais ricos 11,35%, enguanto
a dos 10% mais pobres apenas 1,16%°%°; de acordo com a base de dados do Banco Mundial
utilizada na analise de cluster, dentre os 151 paises selecionados, o Brasil tem a 15% maior
desigualdade de renda (GINI).

2.7.4- A Financeirizacao e o Tripé Macroecondémico:

A terceira caracteristica da recente trajetdria brasileira é o seu carater financeirizado.
De acordo com Zibechi (p. 184, 2012), o0 n6 gordio da economia brasileira esta na conjuncéo
entre BNDES, fundos de pensdo, empresas privadas como a Odebrecht, Votorantin,
Camargo Corréa e Andrade Gutierrez e grupos financeiros como Itau-Unibanco.
Concordando com esta interpretacdo, adiciono ainda a estrutura central do capitalismo

brasileiro o Sistema da Divida Publica e a politica macroeconémica do cambio flutuante, das

87 «Cada ponto percentual de reducio do Gini pelas vias da previdéncia custou 352% mais que o obtido pelas
vias do Bolsa Familia. Note que todas essas transferéncias cresceram no periodo. Ou seja, a desigualdade
poderia ter caido ainda mais se fizéssemos a opgao preferencial pelos pobres pelas vias do Bolsa Familia”
(IPEA, p. 40, 2012).

NUmero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza e inferior &
linha de extrema pobreza (ou indigéncia, ou miséria). A linha de pobreza aqui considerada é o dobro da
linha de extrema pobreza, uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias
necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendagdes da FAO e da OMS. S&o
estimados diferentes valores para 24 regides do pais. Série calculada a partir das respostas & Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).

8 |peadata. Disponivel em: < http://www.ipeadata.gov.br/ > acesso em 26 de abril de 2016.
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metas de inflagdlo e do superavit priméario, ou tripé macroecondmico. O carater
financeirizado vem justamente da expansdo dos Fundos de Pensdo de propriedade e/ou
administracdo de bancos e seguradoras, do Sistema da Divida Publica e da politica
macroeconémica de juros altos.

O tripé macroeconémico foi criado durante o governo FHC e mantido ao longo do
periodo 2003-2014. Em 2013, o corte foi de R$ 38 bilhdes, também atingindo o superavit
primario de 1,9% do PIB, e em 2012 e 2010 os cortes foram de 55 bilhdes (2,39% do PIB) e
50,1 bilhdes (2,7% do PIB), respectivamente. Em fevereiro de 2014, o governo federal
anunciou o corte de R$ 44 bilhGes no orgcamento da Unido. A intencdo era atingir um
superavit primério de R$ 99 hilhdes, o que representa 1,9% do PIB%. O corte orcamentario
de 2015 atingiu diretamente os investimentos em transporte. Com um corte de 36% do
orgamento, estima-se que metade das obras que vinham sendo realizadas pelo Ministério do
Transporte devera ser paralisada®. Os cortes, além de atenderem as exigéncias da lei de
diretrizes orcamentarias, servem para acalmar os credores da divida publica, garantindo o
pagamento dos servicos da divida®.

Nesta engenharia financeira, a subordinagdo a movimentagédo de capitais estimulada
pela politica monetaria com altas taxas de juros, que visam atrair capitais especulativos —
atraidos pelos lucrativos servicos da divida pdblica - em nome da ancora cambial, do
suposto controle inflacionario — gracas a alta dos juros do mercado. A necessidade de se
criar superavits na balanca comercial vem dos compromissos com o sistema da divida
publica. O caminho mais facil para manter esta complexa engenharia financeira foi o guiado
por politicas de incentivo ao aumento da exportacdo de commodities, no que intitulo de
neoextrativismo financeirizado, através do BNDES e dos Fundos de Pensdo. O superavit da

balanca comercial brasileira se mostrou uma engrenagem essencial para o funcionamento da

% Do total, R$ 13,5 bilhdes serdo retirados de “despesas obrigatorias” (como a Previdéncia Social), e os R$

30,5 bilhdes restantes sdo cortes de “despesas discricionarias”, como as areas de Cultura, Cidades,
Desenvolvimento Agrério, Esportes, Justi¢a, Energia, Direitos Humanos, Pesca, Igualdade Racial,
Mulheres, Trabalho e Transportes®™. Disponivel em: < http://www.auditoriacidada.org.br/para-pagar-a-
divida-governo-corta-r-44-bilhoes/ > acesso em 2 de abril de 2014.

Corte de 36% nos Transportes pode paralisar obras de rodovias federais. Disponivel em:

<http://mww1.folha.uol.com.br/mercado/2015/05/1632570-corte-de-36-nos-transportes-pode-paralisar-obras-

de-rodovias-federais.shtml> acesso em 23 de maio de 2015.

%2 Do total dos detentores dos titulos publicos federais, fundos de investimento (21,7%), instituicdes
financeiras (29%) e ndo-residentes (17,4%) representam 68,5% dos titulos®’. O pagamento dos servicos da
divida publica acaba sendo o norteador dos gastos publicos nacionais, impactando decisivamente o
Orcamento Geral da Unido e diminuindo o montante destinado a servigos pablicos de educacéo, saude,
assisténcia social, etc. Disponivel em: <https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/divida-publica-
federal/relatorio-mensal-da-divida > acesso em 1 de abril de 2014.
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economia do pais. O superavit orcamentério primario e a rolagem e pagamento dos titulos da
divida pablica s6 foram possiveis gracas a uma crescente arrecadacdo no setor exportador, o
que no caso brasileiro leva o Estado a incentivar o aumento do volume de exportacdo das
commodities agricolas e minerais. Isto acaba por ser importante também para a entrada de
dolares no pais. O superavit da balanca comercial equilibra o balango de pagamentos. A
exportacdo dessas commodities permite que o Estado brasileiro reproduza a sua atuacao,
ainda que de forma insustentavel em longo prazo, como ficou mais evidente a partir de
2013.

O reformismo fraco dos recentes governos do pais contraria as grandes
transformagdes estruturais da sociedade brasileira. As reformas sociais ndo alteram de forma
decisiva a estrutura desigual da sociedade brasileira, mas d&o-lhe uma nova roupagem.
Combinando ainda a heranca da politica macroeconémica da era FHC, a triade
BNDES/Divida Publica/Fundos de Pensdo e a reprimarizacdo da pauta exportadora
brasileira. Mesmo com uma trajetoria de desenvolvimento extremamente heterogénea e
diferenciada, a economia nacional ainda se inseriu no mercado internacional de forma
subordinada e sensivel a flutuagdes. Ainda assim, o bloco de grandes capitais conseguiu
manter o ritmo de expansdo internacional das empresas brasileiras manteve por alguns anos,

fendmeno este que passamos a analisar agora.

2.7.5- Internacionalizacdo do Capitalismo Brasileiro:

A quarta caracteristica desta trajetoria econdmica € a tentativa de internacionalizagéo
do bloco de grandes capitais nacionais. Parte desta discussao ja foi feita no topico sobre o
BNDES. No entanto, este € um momento da pesquisa propicio para se aprofundar
especificamente na andlise da internacionalizacdo do capitalismo brasileiro.

O periodo formado pelos ualtimos trés governos Lula/Dilma, 2003-2014, se
caracteriza pela tentativa de encampar um capitalismo nacional. Devido a dificuldade de
pensar 0s capitalismos nacionais com a crescente globalizacdo e transnacionalizacdo da
producdo, é preciso esclarecer o que podemos chamar de capitalismo brasileiro. O
capitalismo brasileiro € composto por grandes capitais nacionais, fracbes de classe, que
constituem um bloco no poder (POULANTZAS, p. 296, 1978). Esse bloco comporta
fissuras e conflitos entre as suas fragdes componentes que muitas vezes levam ao fim de
aliancas entre os capitais, ou mesmo a dissolucdo do bloco, mas que de maneira geral atua

de forma coordenada. Grandes empresas, bancos e Estado costuram essa alian¢a, mesmo que
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muitas vezes ela se mostre cheia de fissuras e conflitos e até mesmo rompimentos. Este
bloco de capitais busca expandir as fronteiras internacionais de acumulagdo, ocupando
espacos antes pertencentes a economias locais e concorrendo com outros blocos de capitais
estrangeiros. A expansao internacional do bloco de capitais brasileiros é intermediada,
incentivada e em grande parte financiada pelo proprio Estado. A ida da Vale S.A. para o
Canada e Mogambique faz parte deste movimento e é acompanhada por uma série de fluxos
externos gerados pelo capitalismo brasileiro.

As empresas e mercadorias chinesas passaram a ocupar mercados tradicionalmente
ignorados pelo centro desenvolvido. O bloco de capitais brasileiro trilhou 0 mesmo caminho
aberto pelos chineses, e hoje estdo presentes em toda América Latina e em grande parte do
continente africano, competindo com os proprios chineses e aprofundando as relagdes com
novos parceiros econdmicos, em paises onde o0s capitais dos paises centrais ainda nao
haviam se inserido de maneira hegemonica, paises estes muitas vezes deixados de lado por
causa do tamanho reduzido dos seus mercados internos, e/ou por raz6es geopoliticas (Cuba,
Venezuela). O Estado Brasileiro, assim, coordenou este capitalismo nacional por meio da
“politica dos campedes nacionais”. Por meio de pesados financiamentos, apoio logistico e
diplomatico, o governo brasileiro foi a base de sustentacdo do grande capital que tem origem
predominantemente nacional.

Para Zibechi, a diferenca entre as empresas brasileiras e suas vizinhas sul-americanas
é o fato do Estado entrar com o aporte fundamental para seu desenvolvimento (p. 206,
2012). Zibechi (p. 95, 2012) em sua analise do documento da Secretaria de Assuntos
Estratégicos, Brasil 2022 (2009), destaca tema relevante para nosso estudo, que é a
estratégia assumida pelo Governo brasileiro de incentivar a criacdo de multinacionais para
evitar que o pais seja apenas uma plataforma de producdo para empresas estrangeiras. A
estratégia inclui ainda medidas como a expansdo econdmica para a Africa Ocidental,
decuplicando a cooperacao financeira e técnica com o continente africano, e a ampliacdo do
conhecimento geoldgico do territorio amazénico de 30% para 100% (p. 102, 2012). Pode-se
dizer que estes objetivos estdo sendo atingidos. O comércio brasileiro com a Africa
aumentou 316% entre 2003 e 2008 (ZIBECHI, p. 97, 2012). O comércio externo brasileiro
com paises em desenvolvimento aumentou entre 2003-2013 de 24,3% das exportacbes para
39,3%, e 20,4% das importacdes para 36,1%".

% Banco Mundial. Disponivel em: <http://wdi.worldbank.org/table/6.4> acesso em 17 de janeiro de 2016.
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O Estado fomentou a internacionalizacdo das empresas brasileiras de diversas
maneiras, principalmente no continente africano. Das trinta e cinco embaixadas fisicas
instaladas® durante os dois governos Lula, dezesseis estdo na Africa (GARCIA et al., p. 11,
2012). O resultado foi que, em 2006, pela primeira vez o montante de investimentos
brasileiros no exterior foi maior que o investimento direto estrangeiro ingressante no pais®.
No continente africano, o Brasil surge como paradigma de desenvolvimento, onde politicas
sociais especificamente destinadas a paises emergentes, em condi¢fes socioecondémicas mais
préximas as africanas do que nos paises ricos, deram certo. Assim, por meio da proposicao
do modelo brasileiro de politicas publicas, as empresas brasileiras, auxiliadas pelo Estado,
oferecem servigos aos Estados africanos baseados na experiéncia brasileira. O ProSavana é
um deles. Trata-se de “um programa de cooperagao trilateral Mogambique-Japao-Brasil que
se propde a promover o desenvolvimento agricola da savana tropical de Mocambique, por
meio do incentivo & agricultura tecnificada e voltada para o mercado externo”®. A
experiéncia que inspira o ProSavana é o modelo de agronegocio aplicado no Brasil,
principalmente na regido Centro-Oeste, monoprodutor, intensivo em capital e voltado a
exportacdo. O projeto esta sendo instalado ao longo do trajeto percorrido pelo Corredor
Logistico Nacala (CLN), que levard os minerais extraidos pela Vale S.A. em Tete até o
litoral. Entre 2008 e 2009, motivadas pela crise econdmica, as empresas brasileiras
diminuiram seus investimentos na América do Norte (- 47%) e Europa (- 18%), e
aumentaram na Africa (126%), América Latina (15%) e Asia (36%) (ZIBECHI, p. 197,
2012).

Em marco de 2015, em viagem ao continente africano, uma equipe do governo
brasileiro teve como objetivo incentivar a internacionalizacdo de empresas brasileiras na
Africa. Como resultado da iniciativa, Mocambique e Brasil firmaram um Acordo de
Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI). O acordo foi bem recebido por
organizacdes empresariais, como a CNI que emitiu nota divulgando o apoio ao tratado, que

“vai fortalecer o ambiente institucional para investimentos e aumentar a seguranca juridica

% Existe a representaco diplomatica cumulativa, na qual o embaixador em um pais acumula o cargo em
paises vizinhos onde néo ha representacéo fisica.

% Multinacionais Brasileiras. KPMG. 2007. Disponivel em:

<http://imww.kpmg.com.br/publicacoes/tax/Multinacionais_Brasileiras_08 portugues.pdf> acesso em 21 de

maio de 2015.

*Carta de apoio a ativistas da Unido Nacional de Camponeses de Mogambique. Disponivel em:
<http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2016/janeiro/carta-de-apoio-a-ativistas-da-uniao-
nacional-de-camponeses-de-mocambique> acesso em 3 de fevereiro de 2016.
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para os investidores”. Dentre as medidas do acordo, estd a criagdo de um comité conjunto e
de um mecanismo de resolucéo de controvérsias empresariais®’.

Em relatério, o Ipea e o Banco Mundial concluem que a atuacdo das empresas
brasileiras na Africa Subsaariana esta concentrada na area de mineracdo, infraestrutura e
energia (BANCO MUNDIAL; IPEA, p. 87, 2011). As principais empresas brasileiras
presentes na Africa sdo Petrobras, Eletrobras, Vale S.A., Camargo Corréa, Odebrecht,
Andrade Gutierrez, Queiroz Galvdo e Marcopolo. Mogambique conta com a presenca de
Vale S.A., Odebrecht, Camargo Correa e Andrade Gutierrez. Neste pais, 0s principais
megaprojetos em que as grandes empresas brasileiras estdo envolvidas séo o Complexo de
Tete, da Vale S.A.; a constru¢cdo do corredor ferrovidrio Moatize-Nacala ligado ao
ProSavana (na figura 1); a barragem de Moamba Major em Maputo, projeto da Andrade
Gutierrez; a hidrelétrica de Mphanda Nkuma, também na provincia de Tete, da Camargo
Corréa; “o aeroporto internacional de Nacala, o Terminal de Carvdo — cais 8 no Porto de
Beira, as infraestruturas do projeto Moatize 0s reassentamentos da Vale em Tete pela
Odebrecht” (SCHLESINGER, 2013).

Figura 1: Corredor Loistico de Nacala em Mocambique e Malaui

Fonte: Vale

O Estado brasileiro tem servido de suporte para as principais operacdes
internacionais das grandes empresas brasileiras. Exemplo disto € o aeroporto internacional

de Nacala que foi inaugurado em dezembro de 2014. Com financiamento de US$ 250

°" Brasil Firma Acordo com Mogambique. Jornal do Comércio. Economia, A-14, 31 de margo de 2015.
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milhdes ofertados pelo governo brasileiro, o governo mogambicano por meio da Odebrecht
construiu o primeiro aeroporto mogcambicano pés-independéncia®.

Outro pilar de sustentacdo internacional oferecido pelo Estado brasileiro as empresas
¢ o BNDES. O BNDES financia construtoras brasileiras em outros paises, que criam
infraestrutura até entdo inexistente, diminuindo gastos de outras empresas brasileiras,
intensivas na exploracdo de recursos naturais, que se instalam conjuntamente também com
vultosos empréstimos do BNDES. Em 2002, formou-se no BNDES um grupo de trabalho
com o objetivo de formular linhas de crédito ao investimento direto brasileiro no Exterior
(NOVOA, p. 198, 2013). A partir de 2003, o BNDES alterou seu estatuto e passou a apoiar
empresas com capital brasileiro no exterior por meio de uma nova linha de crédito especial
(GARCIA, p. 14, 2013). O Programa Integracdo com a Africa, do BNDES, envolveu
financiamentos de US$ 265 milhdes em 2008 e US$ 360 milhdes em 2009. Seus objetivos
eram aumentar o investimento brasileiro e o fluxo de comércio com a Africa, ampliar a
cooperacdo técnica e ampliar ou manter a participacdo das exportacdes para a Africa em
5,1% do total das exportacdes brasileiras™.

No que se refere as empresas brasileiras que detém ativos no exterior de valor igual
ou superior a US$ 100 mil, o seu ndmero aumentou 10% entre 2012 e 2013, o que
representa 0 auge de um processo de investimento externo que aumentou 162% no periodo
2001-2013. Em 2013, os investimentos brasileiros diretos no exterior'® (IBD) foram de US$
295,4 bilhdes, crescimento de 10,9% em relagdo a 2012. Dentre as empresas que contam
com ao menos 10% de residentes no capital das empresas, o total de ativos em 2013
contabilizou US$ 272,9 bilhdes. A participacdo de residentes no capital destas empresas no
exterior e bastante concentrada. Do total de US$ 272,9 bilhdes, 64,1% séo de ativos detidos
por residentes que possuem acima de US$ 1 bilhdo investido no exterior, grupo de apenas 40

declarantes. Em 2013, as 42 maiores empresas com investimentos no exterior, com valor

% Noticias. Aeroporto de Nacala abre ao trafego. p. 2, 10 de dezembro de 2014.

®  Disponivel em: <
http://mww.pdp.gov.br/Paginas/detalhnamento_programa.aspx?programa=Integra%C3%A7%C3%A30%20c
om%20a%20%C3%81frica&path=Programas-Destaques%20Estrat%C3%A9gicos-
Integra%C3%A7%C3%A30%20com%20a%20%C3%81frica > acesso em 30 de maio de 2015.

Os investimentos em carteira somaram US$25,4 bilhGes (aumento de 15% em relagdo a 2012), os
derivativos US$647 milhdes (aumento de 16,6%) e os outros investimentos totalizaram US$70,1 bilhdes
(aumento de 4,6%). O estoque de imdveis no exterior atingiu US$5,4 bilhdes, ante US$4,6 bilhdes na
posicao de 2012. Capitais Brasileiros no Exterior (CBE) — Ano-Base 2013. Banco Central. Disponivel em:
< http://www4.bcb.gov.br/rex/CBE/Port/ResultadoCBE2013p.pdf > acesso em 28 de maio de 2015.
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individual superior a US$1 bilhdo, somavam US$ 157,5 bilhGes, o que representa 57,7% do
estoque de IBD*™.

Dessa forma, podemos notar que a acumulagdo externa é extremamente funcional
para a concentracdo interna. O estoque de IBD esta distribuido em paises como Austria
(US$ 66,5 bilhdes, 52 investidores), Ilhas Cayman (US$ 42,3 bilhdes, 989 investidores) e
Paises Baixos (US$ 30,7 bilhGes, 259 investidores), representando juntos 51,1% do total. A
indUstria extrativa é o principal setor a investir na Austria (US$ 54,1 bilhdes) e nos Paises
Baixos (US$ 16 bilhdes). Os setores extrativo mineral, pecuario e de agricultura representam
juntos 26,7% do total (US$ 73 bilhdes, 189 investidores), e as atividades de servigos sao
54,7% (149,2 bilhdes, 9.182 investidores). Apenas as atividades de extracdo de minerais
metalicos sdo de US$ 53,6 bilhdes, o setor industrial responde por 18,6% do estoque total,
com US$ 50,6 bilhdes e 380 empresas. Por fim, o estoque de IBD busca por sistemas
financeiros conhecidos como paraisos fiscais, onde as taxas e 0 controle sdo menores, tais
como llhas Cayman (15,5%), as llhas Virgens Britanicas (10%), Bahamas (6,7%) e
Luxemburgo (6,4%).

Examinando o perfil das grandes empresas brasileiras, podemos sintetiza-las nos
seguintes segmentos: empresas primario-exportadoras de larga escala, como mineradoras e
petroleiras, grandes empresas de servicos de infraestrutura, frigorificos, empresas de
celulose, etanol, cimento, servigos de infraestrutura, petroquimica, inddstria hidrelétrica e
siderurgica. A maior parte em setores gerados na segunda revolucdo industrial. Zibechi
divide em duas as genealogias das empresas brasileiras. A primeira é formada por empresas
estatais privatizadas parcialmente ou totalmente durante os anos 1990s e nas quais o Estado
mantém forte presenca por meio do BNDES-fundos de pensdo. A outra genealogia €
composta por empresas privadas de origem familiar, como Odebrecht, Votorantin, Camargo
Corréa, Gerdau e outras, que também passam a contar com forte presenca estatal (p. 190.
2012).

As 40 maiores empresas exportadoras do Brasil corresponderam por quase metade

das exportagbes em 2014°2. No primeiro semestre de 2015, a Vale e a Petrobrés

101 Capitais Brasileiros no Exterior (CBE) — Ano-Base 2013. Banco Central. Disponivel em: <
http://www4.bcb.gov.br/rex/CBE/Port/ResultadoCBE2013p.pdf > acesso em 28 de maio de 2015.

102 Exportacdes brasileiras estio nas maos de poucas empresas. Disponivel em:
<https://www.portosenavios.com.br/noticias/geral/31232-exportacoes-brasileiras-estao-nas-maos-de-poucas-
empresas> acesso em 12 de agosto de 2015.
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representaram 11% do total das exportacdes brasileiras, a menor taxa de participagdo em dez
anos. Em 2011 as duas empresas representaram 25% das exportacdes brasileiras'®.

O Ranking das Multinacionais Brasileiras, da Fundagdo Dom Cabral (2014), ordena
as empresas do pais de acordo com a sua internacionalizacdo. Considerando a variavel
nimero de paises onde as empresas possuem subsidiérias, a primeira é a Stefanini, com
subsidiarias em 32 paises. Ja a Vale esta em terceiro, com empresas subsidiarias presentes

em 27 paises.

Tabela 9: Nimero de paises onde atuam as empresas brasileiras:

Posicdo Empresa NUmero de paises
1 Stefanini 32
2 WEG 31
3 Vale 27
4 Marcopolo 25
5 Banco do Brasil 24
6 Magnesita 22
7 Votorantim 21
8 Andrade Gutiérrez 20
9 BRF 19
9 Gerdau 19
9 Ital-Unibanco 19
10 IBOPE 17
10 Odebrecht 17
10 Petrobras 17

Fonte: FDC, 2014

Considerando o indice de transnacionalidade®*

, a construtora Odebrecht aparece
como empresa brasileira mais transnacionalizada e a Gerdau em segundo. A Vale aparece

em décimo-nono.

Tabela 10: Ranking das Multinacionais Brasileiras por indice de transnacionalidade - 2014

Posicdo Empresa Indice de Transnacionalidade
1 Odebrecht 0,549
2 Gerdau 0,547
3 InterCement 0,539
4 Stefanini 0,537
5 Metalfrio 0,530

1%3peso de Vale e Petrobrés nas exportagdes desaba. Disponivel em:

<https://www.portosenavios.com.br/noticias/geral/31233-peso-de-vale-e-petrobras-nas-exportacoes-desaba >

acesso em 12 de agosto de 2015.

104" 0 indice de transnacionalidade, baseado em metodologia do UNCTAD, reline uma série de dimensdes, a
saber: proporcdo de ativos, receitas e funcionarios no exterior sobre o total. Disponivel em: <
https://www.fdc.org.br/blogespacodialogo/Documents/2015/ranking_fdc_multinacionais_brasileiras2015.p
df > acesso em 15 de marco de 2016.
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6 Magnesita 0,527
7 Marfrig 0,522
8 JBS 0,499
9 Artecola 0,397
10 IBOPE 0,390
11 Sabd 0,387
12 Tupy 0,375
13 Tavex Santista 0,369
14 Minerva Foods 0,343
15 Votorantim 0,339
16 DMS Logistics 0,320
17 OAS 0,305
18 BRF 0,293
19 Vale 0,290
20 Tigre 0,289
21 Andrade Gutiérrez 0,284
22 WEG 0,281
23 Marcopolo 0,241
24 CZM 0,234
25 Embraer 0,227
26 Camil 0,217

Fonte: FDC, 2014

No entanto, a internacionalizacdo das empresas gerou contradi¢cdes locais. Algo
relativamente novo ocorre como contradicdo adicional as ja suscitadas pelo capitalismo
brasileiro: as reacGes contrarias das populacdes locais aos empreendimentos das grandes
empresas brasileiras no exterior. Este € um movimento visto principalmente em outros
paises da América do Sul e na Africa. No interim deste processo, ressurge o debate sobre a

categoria do subimperialismo brasileiro.

2.7.6- (Sub)Imperialismo Brasileiro:

O imperialismo foi questdo debatida a fundo por diversos autores, comegando por
Hobson (1902; 1983) e Lénin (2011) Ruy Mauro Marini (2005), até os contemporaneos
Virginia Fontes (2010) e Raul Zibechi (2012). John Hobson foi um dos pioneiros do estudo
do imperialismo. Presenciou a expansdo do imperialismo inglés nos paises periféricos. Em
obra classica (1983), Hobson foi um dos primeiros a delimitar a anatomia das grandes
empresas e do capital financeiro. O autor abordou a estrutura dos mercados derivados da
industria do inicio do século XX e evidenciou o processo de concentracdo de capital em
diversas industrias, tais como a industria de transportes, nos bancos, nos seguros e na
agricultura (p. 85, 1983). Hobson testemunhou e comprovou a formacgéo nos paises ricos das
multinacionais, que futuramente viriam a se deslocar para o capitalismo periférico em busca

de novos circuitos econdémicos. Hobson percebeu algumas tendéncias na industria norte-
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americana, dentre elas o crescimento do tamanho médio das empresas, tanto em capital
como em trabalho, mas que proporcionalmente o capital crescia mais que o trabalho,
passando a ocupar um espaco crescente da producdo (HOBSON, p. 86, 1983). Outra
caracteristica original do capitalismo do inicio do século XX, destacada por Hobson (p. 175,
1983), é o crescente poder acumulado nas maos da classe dos financistas. Conectados de
forma direta ao capital industrial, a evolugdo do processo produtivo permitiu aos financistas
ocuparem o posto determinante nos cursos da inddstria. Isto porque a moderna industria
permitiu aos financistas de apropriarem de ganhos excedentes diferenciados, o que por sua
vez é utilizado na especulacdo da financa moderna.

Em Lénin (2011), o imperialismo é definido enquanto rela¢cbes de dominagdo entre
classes sociais e paises. Motivado pelas restricdes do mercado interno, os capitais dos paises
centrais se dirigem para o exterior formando cartéis internacionais que buscam mercados
consumidores, recursos naturais e mao de obra barata nos paises periféricos. Os grandes
trustes internacionais acabam por esmagar os monopdlios regionais e nacionais tendo como
principal resultado a crescente concentracdo de riquezas em dominio de grandes
corporagdes. Através da repatriacdo dos lucros, o excedente dessas corporagdes € superior a
acumulacdo interna, caso se restringissem aos marcos nacionais.

A discussdo sobre o imperialismo ganhou novos contornos com a hipotese da
mudanca do centro hegemdnico de acumulacéo para o Leste Asiatico, e com alguns paises
em desenvolvimento passando a ser considerados como novos centros regionais
hegemonicos, por exemplo, o Brasil. Esta interpretacdo esta ancorada em suposta posi¢cao
relevante ocupada pelo pais nos debates globais, principalmente ao se tratar de América do
Sul e América Latina, e no tamanho absoluto do PIB brasileiro. Estas sdo algumas das
razdes para que a tese de que o Brasil atua como centro imperialista em outros paises ganhe
forca. Para iniciar esta discussdo, resgato o conceito de subimperialismo criado por Ruy
Mauro Marini.

Ruy Mauro Marini elabora o conceito de subimperialismo na tentativa de
compreender as especificidades da ditadura civil-militar. Para compreender o contexto
analisado por Marini, cabe aqui esclarecer o que foi o fenémeno que ficou conhecido como
“milagre econdmico” - ou, de uma perspectiva critica como ‘“milagre perverso”
(BIELCHOWSKY, 2010; TAVARES et al., 2000). No periodo de 1966 a 1980, o PIB
cresceu a uma média de 8,6% ao ano, chegando a crescer 14% em 1973 (SERRA, p. 58,
1982). Entre 1970 e 1973, auge do processo, o0 PIB cresceu com média de 12,4% ao ano

(SERRA, p. 58, 1982). A “Controvérsia de 70 foi a divergéncia entre teses que explicavam
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a concentracdo de renda do periodo (GANDRA, p. 2, 2004). Gandra divide este debate em
trés teses sobre a concentragcdo de renda: os trabalhos de Fishlow (1972, 1974) indicaram
que a concentracdo seria resultado de politicas do governo que diminuiram o valor real dos
salarios dos trabalhadores. Opostamente, Langoni (1973) apresentou a tese de que a
concentracédo foi consequéncia da forte demanda por méo de obra qualificada, e que sua alta
produtividade explicava a desigualdade salarial frente a maioria. A saida entdo seria investir
em educacdo ampliando o escopo educacional. Edmar Bacha (1975) criticou a tese de
Langoni por considerd-la equivocada tendo em vista que, segundo ele, a elevacdo dos
salarios dos gerentes das empresas se deveu a hierarquizacao do trabalho, e ocorreu gragas a
qualificacdo (BIELCHOWSKY, p. 29, 2005).

A concentracdo de renda no periodo foi extremamente funcional para o crescimento
econémico. Segundo Marini, o regime ditatorial civil-militar teria facilitado a entrada de
capitais externos ao mesmo tempo em que diminuiu a renda média do trabalhador. Segundo
Marini (p. 130, 2013), a restricdo no mercado interno causada pela queda da renda do
trabalhador levou as empresas brasileiras a compensarem esta limitacdo por meio do
investimento externo em outros paises, principalmente da América Latina. No entanto, a
insercdo externa brasileira em paises latino-americanos seria diferente da forma classica
imperialista, constituindo o que Marini chama de subimperialismo. A expansao
subimperialista do Brasil na América Latina seria uma extensdo indireta do imperialismo
ilanque, ou uma expansdo coordenada pelos EUA e apoiada pelo Brasil. O proprio golpe
militar seria o primeiro sintoma mais evidente do imperialismo americano no continente,
golpe este arquitetado e realizado também pela burguesia nacional. Assim, o Brasil seria um
centro de propagacdo do imperialismo norte-americano, ou subimperialista.

A expansdo internacional da burguesia brasileira sé pode ser levada a frente tendo
como contrapartida a oferta do mercado interno para 0s monopaolios das grandes corporacdes
estrangeiras, ja que estas corporacfes também monopolizavam os mercados desses outros
paises. De forma que o encolhimento dos rendimentos do trabalho é condicdo inegociavel
nessa troca, diminuindo custos fixos e marginais de producédo e aumentando a exploragédo do
trabalho e, portanto, otimizando a atuacdo do capital externo. Assim, a burguesia nacional
seria incapaz de transformar a espoliacdo realizada em outros paises em elevacdo da renda
média da populacéo brasileira (MARINI, p. 156, 2013).

Assim, o governo militar de Castelo Branco (1964-1967) seria a manifestacdo da
integracdo da economia brasileira a estadunidense, com o objetivo de se tornar o centro de
irradiagdo do imperialismo dos EUA na América do Sul (MARINI, p. 127, 2013). Dessa
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forma, Marini fala de imperialismo brasileiro na segunda metade dos anos 1960, mas um
imperialismo subordinado a uma poténcia central, mesmo que relativamente autdonomo,
inclusive desenvolvendo um parque militar proprio a contragosto da poténcia hegeménica. A
opcao de integrar-se ao imperialismo foi tomada pela prépria burguesia nativa. Fez isso com
0 intuito de diminuir os custos de producdo por meio da integracdo de tecnologia
estrangeira. Um resultado da incorporacgdo tecnoldgica é o acréscimo do desemprego pela
substituicdo da mdo de obra pela mecanizacdo e automagdo. A producdo excedente, que é
também consequéncia da modernizacdo tecnoldgica, precisava ser direcionada para o
mercado externo, ja que o mercado interno estava cada vez mais deficiente por conta do
aumento do desemprego e arrocho salarial. A incorporacdo de mercados na América Latina
e Africa colocou-se como alternativa as reformas estruturais que destravassem o mercado
interno (MARINI, p. 129, 2013). O subimperialismo era uma iniciativa que foi acordada
entre os grandes capitais e que objetiva a acumulacdo em curto prazo. Duas frentes foram
abertas, a do consumo publico no mercado interno e a inser¢do no mercado externo. O
consumo publico era realizado principalmente em infraestrutura energética, industria bélica
e bens da inddstria nacional.

A integracdo subimperialista detinha fissuras e conflitos no seu interior entre as
fracbes da burguesia nacional e o regime civil-militar. Interessava aos estratos superiores a
centralizacdo de capital, 0 que os colocava em posicdo oposta a assumida pelas fracGes
inferiores. Em alguns momentos, os interesses eram contraditérios em relacdo ao capital
externo. Porém, nenhum desses conflitos era capaz de desfazer a coalizdo subimperialista.
Era de interesse de todas as fracGes burguesas o rebaixamento do preco da forca de trabalho
(MARINI, p. 166, 2013). A saida do subimperialismo é propria de paises dependentes e,
portanto, incapazes de serem propriamente imperialistas. A insercao externa é feita por meio
da subordinacdo as poténcias centrais, por isso ndo € autonomamente imperialista, e sim
subordinada, negociada enquanto s6cio menor. Foi o capital externo, principalmente norte-
americano, o responsavel por prover ao parque industrial brasileiro a tecnologia necessaria a
expansdo da sua capacidade produtiva. Em troca, a burguesia nacional ofereceu o mercado
interno, mesmo que bastante limitado, os recursos naturais e a forca de trabalho,
progressivamente pauperizada. As linhas de financiamento eram internacionais e foram a
principal causa do boom da divida externa.

O debate iniciado pelo conceito de subimperialismo encontra sentido no contexto
analisado pro Marini, incluindo a hegemonia inquestionavel dos EUA, a existéncia de

centros meédios de acumulacdo cooperativos com a politica norte-americana, 0



148

subimperialismo do regime civil-militar brasileiro e o papel exercido pela burguesia
brasileira de s6cio menor dos projetos econdmicos norte-americanos (MARINI, p. 44,
2012). A tese de Marini é a de que havia centros medianos de acumulacdo que aceitaram a
posicdo de socio menor das multinacionais nos paises dependentes. A categoria analitica de
subimperialismo, nos termos utilizados por Marini, ndo atende a atualidade. Diversos paises
outrora pertencentes a periferia passam a condicdo de poténcia emergente representando de
maneira relativamente autdbnoma os interesses do bloco de capitais nacionais. Ao longo da
primeira metade do século XX, os paises periféricos desenvolveram empresas nacionais por
meio de acordos bilaterais e multilaterais. Hoje, essas empresas competem por mercados
com as tradicionais multinacionais, tornando-se elas préprias novas empresas
transnacionalizadas. Ao longo da ultima década, o processo de internacionalizacdo de
grandes empresas dos paises conhecidos como BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul) foi intensificado. Diversos paises e regides sdo hoje fronteiras de expansdo do
capital de empresas provenientes dos BRICS'®. Nesse mesmo processo de
internacionalizacdo, estdo as empresas brasileiras, como a Vale, a Petrobras, a Camargo
Corréa e a Odebrecht tiveram sua atuacdo expandida em outros paises, geralmente,
localizados no continente africano e na Ameérica Latina. Essas empresas sdo provenientes do
setor de construcdo ou de ramos intensivos na exploracao de recursos naturais.

Raul Zibechi aborda o debate de Ruy Mauro Marini sobre o subimperialismo
defendendo a tese de que o Brasil ndo seria nem plataforma do imperialismo norte-
americano e nem dependente da superpoténcia (p. 287, 2012). O papel de gendarme do
imperialismo norte-americano seria ocupado pela Colémbia. No entanto, Raul Zibechi (p.
17, 2012) defende que o Brasil esta deixando sua condicdo periférica. Além da abundancia
de diversos recursos naturais e da grande economia do pais, 0 contexto atual seria de
desmontagem da classica divisdo centro-periferia, formando novos centros de poder e novas
periferias. A emergéncia do Brasil enquanto poténcia global é um dos fatores dessa
reconfiguracdo. A alianca entre a burguesia brasileira internacionalizada e o aparato estatal é
o centro da andlise de Zibechi. Por meio desta unido, a economia brasileira e suas grandes
empresas estdo avangando sobre grandes espagos “vazios”, tais como a Amazdnia, pequenos

paises sul-americanos e outras regides africanas, “transformadas em regides disponiveis para

105 A China foi em 2013 o pais que obteve a maior corrente comercial com o continente africano (US$ 156,4
bilndes). A india foi o quarto (US$ 57 bilhdes) e o Brasil nono (US$ 25,3 bilhdes). FMI e UNCTAD.
Disponivel em: http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21639554-china-has-become-big-
africa-now-backlash-one-among-many?fsrc=scn/fb/wl/pe/oneamongmany ; acesso em 10 de fevereiro de
2015.



http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21639554-china-has-become-big-africa-now-backlash-one-among-many?fsrc=scn/fb/wl/pe/oneamongmany
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21639554-china-has-become-big-africa-now-backlash-one-among-many?fsrc=scn/fb/wl/pe/oneamongmany
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o capital brasileiro, seu sistema bancério privado e estatal, suas Forcas Armadas e sua
burocracia civil” (p. 18, 2012).

Fontes entende que o Brasil faria parte de maneira subalterna dos paises capital-
imperialistas (p. 303, 2010). No bojo da expansdo do capital-imperialismo, surgiram novos
polos, mesmo que subalternos. A razéo para isto ndo foi uma deliberagdo consciente dos
agentes deste processo, mas a reunidao de uma série de condicdes histérico-estruturais que
possibilitaram o surgimento desses polos subalternos: industrializacdo complexa e
monopolizacdo de capital, com a coexisténcia e entrelagamento de diferentes setores; um
Estado com vinculagdo ao centro da acumulagdo, com relativa autonomia e capaz de apoiar
a expansdo e internacionalizacdo dos capitais; e formas razoaveis de atendimento as
demandas populares (FONTES, p. 307, 2010).

Outra mudanca nesse panorama é a ascensdo da China enquanto poténcia global.
Esta ascensdo altera relacdes comerciais brasileiras e cria uma nova correlacdo de forcas
internacionais. Para Zibechi, a decadéncia da principal poténcia global criou espacos vazios
nos paises sul-americanos que por ora estdo sendo ocupados pelas poténcias emergentes, € 0
papel central é desempenhado pelo capital brasileiro que ambiciona tornar-se um jogador
global (p. 280, 2012). Segundo Zibechi, a expansdo do capital brasileiro pelos paises
vizinhos seria tdo poderosa que esta reconfigurando as propriedades. No Uruguai, o controle
de parte das terras e agroindustria. Na Bolivia, o controle da agropecuaria no estado de Santa
Cruz e dos hidrocarbonetos. Como resultado da crise econdmica argentina, varias empresas
foram adquiridas pelo capital brasileiro. No Paraguai, o controle das terras e do comércio de
soja, além da energia elétrica. E em todos eles, as obras de infraestrutura (p. 253, 2012).

Para Fernando Novoa, a burguesia brasileira estaria driblando os obstaculos impostos
pela crise econbmica através da incorporacao territorial e da expansdo subimperialista
(NOVOA, p. 204, 2013). Esta burguesia se inseriu de modo subordinado, tendo como lastro,
largas fronteiras econdmicas a serem abertas. A maneira de compensar a posi¢cdo minoritaria
seria por meio do processamento de territorios tradicionais, do modo de vida do
campesinato, dos biomas e do sucateamento dos servicos e direitos essenciais no Brasil e na
América do Sul.

Se de forma geral as multinacionais encontram em seus paises de origem, onde esta a
matriz e para onde sdo enviadas a maior parte das remessas de lucro, fiscalizacdo ambiental
ativa e marcos regulatorios eficazes, nos paises periféricos, encontram uma fiscalizacdo
frouxa e maior permissividade na exploracdo da méo de obra e dos recursos naturais, além

de diversos incentivos fiscais. O fato de que a logistica de producdo nos paises periféricos
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seja encarecida pela falta de infraestrutura basica — estradas em mau estado, inexisténcia de
ferrovias adequadas, portos de baixa capacidade, oferta deficiente de energia elétrica, etc. —
é compensado pela diminuicdo em gastos com méo de obra, facilidades no licenciamento e
medidas mitigadoras dos danos socioambientais. Enquanto as multinacionais de paises
centrais vao para a periferia do sistema mundial em busca de condigdes que diminuam seus
custos e aumentem a producdo, as multinacionais de paises periféricos encontram estas
condicBes em seus proprios paises de origem. Mesmo assim, as multinacionais de paises
periféricos se internacionalizaram adentrando inclusive nos mercados centrais, mesmo que
em setores de baixo contetdo tecnoldgico.

Os setores nos quais estdo localizadas algumas das principais empresas brasileiras
sdo primarios nas cadeias produtivas. A economia nacional conta também com grandes
empresas no ramo da construgdo. Poucos sdo 0s casos de empresas que contrariam essa
tendéncia. A Embraer é a Unica empresa brasileira que se localizada no final das grandes
cadeias de valor globais'®. A insercdo internacional das empresas brasileiras se da no
mercado de commodities e no setor de infraestrutura. A novidade, ja ndo muito nova, esta no
fato de essa inser¢éo acontecer em meio ao comércio sul-sul e em paises centrais. Em alguns
momentos de coloca como provedor de matérias-primas e em outros de servigcos de
infraestrutura. A relacdo do Brasil com outros paises como o Paraguai, a Bolivia e
Mocambique difere qualitativamente da relacdo com a China, principal parceiro econémico.
Apesar da tendéncia de expansdo em direcdo ao continente africano, o pais que mais abriga

empresas brasileiras ¢ os EUA (39 empresas'®’

), certamente por contar com a maior
economia do mundo. Fora das América, a China (19 empresas) é 0 pais com 0 maior nimero
de empresas brasileiras (FUNDACAO DOM CABRAL, 2014).

A atuacdo das empresas brasileiras no exterior ainda nao teve como suporte a forca
militar, a imposicdo de valores por meio de aparelhos culturais e a intervencdo politica
direta. Mesmo que as operacGes das empresas brasileiras no exterior ndo possam ser
entendidas enquanto imperialistas, o descumprimento de exigéncias ambientais e
regulamentos trabalhistas sdo constantes, mesmo em paises considerados desenvolvidos,
como o Canada. As grandes empresas multinacionais do Brasil concorrem nos mercados

internacionais entre as mais competitivas. Adentram novos mercados e atuam nas fronteiras

1% Brasil, o Elo Partido. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/revista/798/brasil -o-elo-partido-
6299.html> acesso em 1 de novembro de 2015.

W07“Empresas em estagios iniciais de internacionalizagio que apenas exportam ou atuam no exterior
somente através de representantes comerciais ndo se qualificam para esta pesquisa”.
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de expansdo do capital. No entanto, sdo empresas que atuam nos primeiros estagios das
cadeias produtivas. Trata-se de setores com baixo valor agregado e com grandes impactos
socioambientais. Por isso sofrem com a alta volatilidade nos pregcos das matérias-primas,
como é o caso da Vale e da Petrobras.

Tendo em consideracgdo a insercdo subordinada da economia brasileira no mercado
mundial, intensificada pela reprimarizacdo de suas exporta¢des no periodo em que 0s termos
de troca se mostraram vantajosos, a tendéncia a desindustrializacdo, a especializacdo
produtiva em setores primario-exportadores exageradamente sensiveis as flutuacdes ciclicas
do mercado. Ainda que a expansao internacional do bloco brasileiro de capitais tenha sido
realizada com relativo sucesso, por meio da intervencéo estatal (BNDES, Fundos de Penséo,
diplomacia, etc.), esta expansdo se deu em setores primarios das cadeias produtivas. Os
desdobramentos mais recentes causados pelo fim do boom das commodities evidenciam 0s
limites desta expansao e a sua fragilidade. Ainda, sera assunto do capitulo 5 as contradic6es

e resisténcias internas e externas a este projeto.

3- MINERACAO

A Dbusca por minérios faz nascerem cidades em locais inospitos e, quando da
exaustdo do corpo mineral, solapa a atividade econémica. Criacdo destruidora, a mineracéo
é um dos pilares produtivos da sociedade moderna. A atividade sempre teve como objetivo a
extracdo de minerais para 0s mais variados fins, mas a engenharia de minas, a logistica de
transporte, as escalas e ritmos de extracao, foram sendo transformadas ao longo dos séculos.
As principais transformacdes produtivas aconteceram ao longo do século XX, quando a
transformacdo tecnolégica dos instrumentos e maquinas ampliou vertiginosamente a
capacidade extrativa da atividade. Os métodos mais avancados de extracdo mineral
demoraram mais tempo para serem utilizados nos paises periféricos porque as empresas se
valiam fundamentalmente da ampla utilizacdo de mdo de obra barata para incrementar a
extracdo, por meio da mais-valia absoluta. As minas de Morro Velho (Brasil), Potosi
(Bolivia), Tarapaca e Chuquicamata (Chile) sdo exemplos paradigmaticos desse tipo de
organizacao da extragdo™®®.

Ao longo do século XX, a competitividade se acirrou entre os capitais do setor

extrativo criando monopdlios e trustes nos mercados internacionais da mineracdo. As

108 Bibliografia sobre as minas: Morro Velho (GROSSI, 1981), Chuquicamata (VARGAS, 2002) e Tarapacé
(VERA Y RIQUELME, 2007).
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principais empresas do setor passaram a utilizar cada vez menos o fator humano para a
intervencdo na natureza, dando lugar a elaborados bens de capital. O que n&o significa dizer
que tenham deixado a explora¢do da méo de obra, mas que esta cada vez mais perdeu espaco
para a automacdo e mecanizacgdo da extragdo. Esse processo foi acelerado a partir de 1950
pela utilizacdo de mineradores continuos'®, possibilitando o aumento do ritmo de extracéo,
particularmente do carvdo mineral, sem a utilizagcdo de explosivos, (CURI, p. 14, 2014).
Equipamentos de grande porte, furos de grande didmetro, monitoramento online e utilizagéo
de GPS se tornaram mais frequentes nas lavras. Os sistemas de transporte se tornaram mais
complexos e rapidos. Atualmente, os mercados internacionais de minérios fazem parte de
cadeias globais de producéo de mercadorias. Como o local predominante de comercializacéo

dos minérios é o mercado internacional, vale explorar alguns desses mercados.

3.1- O(s) Mercado(s) de Minerac&o:

Para além do petroleo e gas natural, sdo muitas as matérias-primas minerais
utilizadas pelas mais diversas industrias. Nesta tese estou interessado em examinar as
particularidades do comércio internacional de minério de ferro, carvdao mineral, cobre e
niquel. Destacam-se ainda 0s mercados internacionais de ouro, prata, platina, estanho,

chumbo, zinco e bauxita®’.

3.1.1- Ferro:

O ferro é segundo metal mais abundante da crosta terrestre. A sua principal
finalidade produtiva esta voltada para a industria siderargica, mas também pode ser utilizado
na fabricacdo de ligas metalicas e cimento. Existem diversos minérios de ferro, como a
hematita (Fe203), a magnetita (Fe304), a limonita (Fe203NH20), a siderita (FeCO3), a
goethita (FeO(OH)) e a pirita (FeS2)'!. A hematita é extraida na provincia mineral de

Carajés.

109 Equipamento que fragmenta e carrega minério mantendo fluxo continuo de ROM (Run of Mine). Em

geral, é utilizado em rochas relativamente macias e particularmente na lavra de carvao. Glossario Termos
de Mineracdo. Disponivel em: < http://www.scribd.com/doc/39864086/Glossario-Termos-
Mineracao#scribd > acesso em 11 de janeiro de 2016.

119 Em geral, bauxita contém de 30% a 35% de alumina, que apés refino é transformada em aluminio (BAIN,
2013).

11 Ferro. Disponivel em: <http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeGlossarioDetalhado.aspx?verid=9>
acesso em 26 de novembro de 2015.
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O aumento da oferta de minério de ferro com a elevacdo da producdo das grandes
mineradoras, a0 mesmo tempo em que a demanda pelo mineral diminui com a desaceleracao
econdmica chinesa, tem derrubado continuamente durante 2015 o preco do minério de ferro.
Apds o superciclo das commodities, no qual o minério de ferro estava incluido, o produto
passa por um momento de queda dos pregos. Este acontecimento esta diretamente atrelado a
desaceleracdo econdmica chinesa. No periodo 2013-2014, a economia chinesa passou de um
crescimento anual de 7,7% para 7,3%, a expansdo industrial foi de 9,7% para 7.9% e as
importacfes foram de um crescimento anual de 7,3% para apenas 0,3% (BNDES, p. 1,
2014). Entre janeiro e julho de 2015, a receita das exportagOes brasileiras para a China
apresentou reducao de 22,6% em comparagdo ao mesmo periodo do ano anterior (IPEA,
2016).

Como se vé no gréafico abaixo, o preco da tonelada métrica seca de minerio de ferro
atingiu US$ 46,16 em novembro de 2015, e seu pico foi em fevereiro de 2011, quando
chegou a US$187,18. Antes de iniciar a trajetéria de ascensdo, em 2004, a tonelada custava
em torno de US$13.

Gréfico 16: Minério de ferro Preco Mensal - DAlares americanos por tonelada métrica seca

Finos de minério de ferro 62% de pureza FE spot, entregue no porto de Tianjin, na China, no prazo de oito
semanas na modalidade custo e frete (CFR).
Fonte: FMI

O gréfico dos ultimos quinze anos demonstra a magnitude das transformac6es dos
precos no mercado de minério de ferro, o que foi um forte incremento no faturamento das
grandes mineradoras. No ultimo ano do boom das commodities, o comércio global de
minério de ferro correspondeu a US$142 bilhdes e o principal exportador foi a Australia
(48%), sequido por Brasil (24%), Ucrania (3%), Canada (3%), Suécia (2%) e Mauritania
(2%).
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Grafico 17: Exportacdes mundiais de minério de ferro e concentrados em 2013

$142B USD

Fonte: Atlas of Economic Complexity

Esta situacdo mudou com o ciclo reverso. A China é o principal impulsionador da
demanda global por minério de ferro. Em 2014, a China foi responsavel por 69% da
demanda global transoceanica de minério de ferro, 52% da demanda por niquel e 44% da
demanda por cobre (VALE, p. 7, 2015a). A baixa nos precos do minério de tem levado ao
adiamento de varios projetos das mineradoras*>. A Vale tem apostado na producdo de
minério com maior teor de pureza de ferro™3, a hematita de Carajas, para o mercado chinés.
A China tem buscado minério de ferro com alto teor de pureza porque diminui o uso de
carvao metaldrgico na siderurgia, e, por sua vez, diminui também as emissdes de gases
poluentes. A hematita encontrada em Carajas facilita o atendimento desta demanda chinesa.
Ao mesmo tempo, o mercado mundial de minério de ferro convive com a abundancia na

oferta de minério de ferro com menor pureza (58% a 62%)**.

3.1.2- Cobre:

112 Mineradoras adiam planos de expans&o. Disponivel em

:<http://www.valor.com.br/empresas/3994400/mineradoras-adiam-planos-de-expansao> acesso em 21 de
maio de 2015.

E arelacio entre o mineral desejado e o restante do minério no qual a substancia mineral desejada esta
hospedada (ROCHA et al., p. 17, 2010).

Chinés vé na crise chance de obter espaco. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/empresas/4059580/chines-ve-na-crise-chance-de-obter-espaco> acesso em 21 de
maio de 2015.
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O cobre é um importante condutor de eletricidade e calor, além de ser maleével.
Resistente e reciclavel, o cobre é utilizado pela construcéo civil, pela industria bélica, na
industria de eletrénicos e componentes, na cunhagem de moedas, em equipamentos e
produtos agricolas, na indGstria alimenticia, dentre outros**®. Sua principal utilizacio esta na
construcdo civil, onde é insumo na producdo de fiagdo e de componentes da rede de
encanamentos , 0 que representou 33% de sua utilizacdo mundial em 2009 (BAIN, 2013).
Ainda, a infraestrutura (15%) e a manufatura de bens (52%), como automoveis e bens
industriais, completam as finalidades do cobre.

Na década de 2000-2010, o consumo chinés de cobre cresceu a 16% ao ano e o0
indiano a 7% ao ano. A urbanizacdo e ascensédo social de uma grande populagdo aumentou a
eletrificacdo e aqueceram os mercados de eletrodomesticos e veiculos (BAIN, 2013). Em
2014, a China foi responsavel por 48% das importacdes mundiais de cobre bruto e 38% do
cobre refinado™®. A escalada dos precos do cobre comeca em maio de 2003, quando a
tonelada custava US$1.651,10, até chegar ao maximo de US$9.880,94, em fevereiro de
2011. Em novembro de 2015, a tonelada métrica de catodo de cobre custava US$4.799,90.
O céatodo de cobre é o cobre refinado com pureza de 99,9% (BNDES, p. 1, 1997).

Gréfico 18: Catodo de cobre grado A Preco Mensal - E.U. délares por tonelada métrica

Cétodo de cobre, grau A, preco a vista da London Metal Exchange, CIF portos europeus.

Fonte: Banco Mundial

115 Cobre. Disponivel em: <http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeGlossarioDetalhado.aspx?verid=8>
acesso em 26 de novembro de 2015.

116 Atlas of Economic Complexity. Disponivel em: <
http://atlas.cid.harvard.edu/explore/tree_map/import/show/all/7403/2014/ > acesso em 25 de abril de 2016.
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O Canadé é o principal exportador de cobre refinado, tendo realizado em 2013 24%
das exportacdes globais. A Finlandia (18%) e o Chile (14%) sdo os seguintes. O comércio
global foi de US$ 867 milhdes.

Grafico 19: ExportagBes mundiais cobre refinado em 2013
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Fonte: Atlas of Economic Complexity

Ja no comércio mundial de cobre bruto, o Canada ndo detém posicdo de destaque
exportando apenas 0,0083% do total, 0 que demonstra a preferéncia do setor extrativo de
cobre canadense em refinar a matéria-prima. As exportacdes de cobre bruto sdo lideradas
por Chile (38%), Zambia (18%), Bulgaria (12%), Republica Democréatica do Congo (6%) e
Africa do Sul (4%).
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Grafico 20: Exportacdes mundiais de cobre bruto em 2013

$9.44B USD

Bulgaria

Fonte: Atlas of Economic Complexity

Os paises que lideram as exportaces de cobre refinado, tais como Canada e
Finlandia (18%), sdo evidentemente paises com melhor reparticdo da renda e com menos

pobreza do que os paises exportadores do cobre bruto.

3.1.3- Niquel:

O niquel é capaz de melhorar as caracteristicas de outros metais introduzindo suas
qualidades quando fundidos em ligas. Esta € a principal utilizacdo do niquel, as ligas
metalicas. E aplicado principalmente na fabricacdo de aco inoxidavel e em superligas, que
por sua vez tem grande serventia, por exemplo, para a industria armamentista. Também tem
uso na fabricacdo de baterias recarregaveis, cunhagem de moedas, revestimentos metalicos e
outras ligas metalicas™’. Tem como caracteristicas a resisténcia a corrosdo e maleabilidade.
E extraido através da fundicéo e eletr6lise dos minérios brutos.

Até 1979, quando o preco de referéncia do niquel para produtores passou a ser
definido na London Metal Exchange (LME) — bolsa de valores de Londres -, a mineradora

canadense Inco era a referéncia para a precificacdo do niquel, particularmente nos paises

117 Cobre. Disponivel em: <http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeGlossarioDetalhado.aspx?verid=13>
acesso em 26 de novembro de 2015.
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orientais. Hoje, mesmo produtos especiais consideram no célculo de seus precos as cotacdes
da LME (BAIN, 2013).

O épice do preco da tonelada de niquel aconteceu em maio de 2007 atingindo
US$51.783,33, e 0 superciclo comegou em outubro de 2001, quando a tonelada métrica do
niquel custava US$4.830,78. Novamente, a demanda chinesa foi a grande causa do
superciclo do niquel. Em 2011, a China consumiu 43,1% do niquel utilizado no mundo,
quando em 1996 o consumo chinés fora de apenas 3,8% do total (BAIN, 2013).

Grafico 21: Niquel Preco Mensal - E.U. dolares por tonelada métrica
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Fonte: Banco Mundial

Também no caso do niquel, existem diferencgas relevantes entre as exportacdes de
niquel bruto e de niquel refinado. Novamente, o Canada toma uma posicdo de destaque nas
exportacoes globais de niquel refinado, comercializando 37% dos US$7,02 bilhGes, seguido
por Indonésia (18%), Australia (9%) e Africa do Sul (8%). Enquanto no niquel bruto, em
2013, a Russia (21%) lidera as exportacdes globais de US$14,8 bilhdes, seguida por
Australia (16%), Canada (15%) e Noruega (9%), o que reafirma a tendéncia canadense em
exportar minerais refinados. O Canada possui 4% das reservas de niquel conhecidas, e a
Australia 30% (BAIN, 2013).
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Grafico 22: Exportacdes mundiais de niquel bruto em 2013
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Fonte: Atlas of Economic Complexity

Grafico 23: Exportacdes mundiais niquel refinado em 2013
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Fonte: Atlas of Economic Complexity

A crise de 2008 afetou a demanda fisica por niquel e seus precos negociados nas
bolsas de valores, ja que fundos especulativos perderam liquidez e retiraram investimentos
de empresas extrativas de metais. O mercado teve uma pequena recuperacdo em meados de
2009, para voltar a cair no inicio de 2011. Nao obstante, dificilmente existem bens
substitutos para o niquel na fabricacdo de aco inoxidavel, o que d& certa estabilidade a este

mercado.
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Durante os quatro primeiros meses de 2015, a demanda por niquel excedeu a oferta,
diminuindo o excedente global de niquel para 46.494 toneladas métricas. Quando
comparada ao mesmo periodo de 2014, a demanda por niquel refinado caiu 4,9%. A
producdo mundial aumentou 12,1% entre janeiro e abril de 2015, gracas a producdo das
Filipinas**®. A China no era em 2014 a principal importadora mundial de cobre refinado
(19%) e bruto (11%), posto ocupado respectivamente pelo Japdo (26%) e pela Malésia

(12%)™°.
3.1.4- Carvao Mineral:

O carvédo mineral é um combustivel fossil composto em sua maior parte por carbono.
O teor de carbono varia entre os tipos de carvao (hulha, antracito, linhito e turfa). Seu alto
poder calorifico por unidade de massa é a principal razdo para ser utilizado como fonte
energética. O linhito por ter maior poder calorifico € empregado na geracdo de energia
elétrica. A hulha betuminosa (carvdo metalurgico) é empregada em altos fornos siderdrgicos
na producdo de aco e ferro metélico, e o carvédo sub-betuminoso € aplicada na fabricacdo de
cimento e vidros e na secagem de ceramica. Ja o antracito tem uso doméstico por causa de
sua lenta combustdo e a turfa é aquele que apresenta menor quantidade de carbono em sua
composicdo’®®. Na definicdo do preco do carvdo mineral, distingue-se entre o carvédo
metaldrgico e o carvédo térmico. Pois o carvdo mineral tem dois tipos principais: o térmico,
ou de queima, e o0 coque, ou metaldrgico. O térmico, que € utilizado na geracdo de
eletricidade, tem menor capacidade de gerar calor e por isto tem um pre¢co menor. O coque
serve de maneira geral como matéria-prima do aco e do ferro. O carvdo metalUrgico tem
precos maiores por causa de sua maior capacidade de geracédo de calor.

Até meados do século XX o carvdo mineral era a principal matriz energética, mas
sua utilizacdo comecou a ser questionada por conta das emissdes de poluentes. Ainda assim,
seu consumo mundial aumentou em média 5,2% por ano entre 2002 e 2011 (BAIN, 2013).

O superciclo do carvdo comeca em agosto de 2002, partindo de US$21,25 a tonelada

118 Mercado de niquel pode entrar em déficit. Disponivel em:
<http://www.noticiasdemineracao.com/StoryView.asp?storyl D=826952072&section=Produ%E7%E30&se
ctionsource=s1450689&aspdsc=yes> acesso em 8 de julho de 2015.

119 Atlas of Economic Complexity. Disponivel em: <
http://atlas.cid.harvard.edu/explore/tree_map/import/show/all/7501/2014/ > acesso em 25 de abril de 2016.

120 Carvdo Mineral. DNPM. Disponivel em: <
https://sistemas.dnpm.gov.br/publicacao/mostra_imagem.asp?IDBancoArquivoArquivo=3970 > acesso em
6 de janeiro de 2016.
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métrica, até chegar aos US$167,75, em julho de 2008. Apds o pico, veio uma abismal queda
até US$58,56 em marco de 2009, quando recupera parte de seu preco para voltar a cair no
inicio de 2011.

Grafico 24: Carvéo Sul Africano Preco Mensal - E.U. d6lares por tonelada métrica
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Fonte: Banco Mundial

Dentre as exportagdes mundiais carvdao em 2013, Mogambique representou apenas
0,31% do total de US$ 120 bilhdes. A Austrélia (34%) é o maior exportador, seguido por
Indonésia (19%), Russia (11%) e EUA (10%).

Grafico 25: Exportagfes mundiais de carvao mineral em 2013
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O carvao mineral pode ser encontrado com alguma facilidade em varios paises, 0 que
fez com que o comércio mundial iniciasse apenas nos anos 1960 por meio da demanda
japonesa. A China é de longe o maior consumidor mundial de carvdo mineral
representando, em 2011, 48% do total consumido no mundo. EUA (12%) e india (9%) sio
também grandes consumidores de carvao (BAIN, 2013). No entanto, ao contrario das outras
matérias-primas minerais, a China ndo é o maior importador de carvdo mineral do mundo,
tendo em vista que a maior parte do carvdo consumido é produzido na propria China, nas
provincias do norte, proximas & Mongdlia. Em 2014, a China foi responséavel por 16% do
comércio global total de carvdo de US$110 bilhdes. O maior importador é o Japao (17%),
seguido por China, india (14%) e Coréia do Sul (10%)*".

Grafico 26: Exportacdes mundiais de carvao mineral em 2013
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Fonte: Atlas of Economic Complexity

Mesmo ndo sendo o principal importador, a China é um principais propulsores das
exportacbes mundiais de carvao, mas, assim como nas importacdes de niquel, perde peso na
determinacdo dos precos de mercado do carvéo, relativamente ao seu peso no comércio dos
outros minerais.

Sobre a evolugdo dos precos dos minerais em geral, a crise internacional de 2008
parece nao ter afetado imediatamente o minério de ferro. Enquanto o niquel, o cobre e o

carvéo tiveram seus precos imediatamente afetados, o minério de ferro demorou mais tempo

121 Atlas of Economic Complexity. Disponivel em: <
http://atlas.cid.harvard.edu/explore/tree_map/import/show/all/2701/2014/ > acesso em 25 de abril de 2016.
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para arrefecer. O cobre e o carvdo desceram quase juntos, em meados de 2008. O niquel
perdeu valor ainda antes, em meados de 2007. Os quatro minerais apresentaram alguma
recuperacgdo até inicio de 2011, particularmente o cobre e 0 minério de ferro que registraram
0 maior preco de suas séries histdricas, mas todos se encontram um novo ciclo, o ciclo

reverso, no qual a tendéncias geral é de queda nos precos e no consumo mundial global.

3.2- Mineragéo no Brasil:

Em estudo da empresa de consultoria Behre Dolbear Group (2015), sobre os paises
mais promissores para receber investimentos no setor minerador, entre 2014 e 2015, o Brasil
caiu de 6° para 11°. O Canada foi considerado o pais mais atrativo a investimentos na
mineracdo e Mocambique subiu do 22° para o 17° lugar'?’. A pesquisa da empresa de
consultoria demonstra que os paises incluidos nesta tese estdo entre os mais atrativos do
mundo no setor de mineracdo. Na avaliagdo da empresa de consultoria, a recente
instabilidade politica, a corrupcdo e a indefinicdo sobre o novo marco legal da mineracao
foram os fatores que mais contaram contra os investimentos no setor de mineragdo no Brasil.
Mocambique é visto como um pais promissor que vem melhorando as condigdes para
investimentos. A continuidade politica tem conseguido melhorar as condicGes da
infraestrutura produtiva do pais (BEHRE DOLBEAR GROUP, p. 9, 2015).

A mineracdo no Brasil seguiu durante o boom das commodities a tendéncia de
expansdo global. O setor extrativo mineral ocupa em torno de 5% do PIB brasileiro. A
atividade aumentou o valor produzido entre 2004 e 2011 durante o ciclo de alta das
commodities, e desde entdo vem diminuindo o valor produzido, evidenciando o fim do ciclo
de alta e o inicio do ciclo reverso. A producdo mineral brasileira subiu progressivamente
desde 2004 até 2009, quando a crise internacional impactou as exportacGes minerais, e
voltou a crescer. Atingiu seu pico em 2011 com US$53 bilhdes e voltou a descer
continuamente até US$40 bilhGes em 2014 (IBRAM, p.9, 2015).

As principais empresas mineradoras ativas no pais sdo: Vale S.A., Anglo Gold
Ashanti LTDA, Anglo American Niquel Brasil LTDA, Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), Gerdau Acominas Brasil S.A., KinRoss Brasil Mineracdo S.A., Mineracoes

122 As variaveis analisadas na anélise da atratividade de investimentos no setor de mineracéo foram:
corrupcdo; licenciamentos; estabilidade monetéria; sistema econdmico; sistema politico; tributacéo. Brasil
perde cinco posi¢des em ranking de melhores paises para se investir em mineragao. Disponivel em:
<http://www.noticiasdemineracao.com/storyview.asp?storylD=826954463&section=Economia&sectionsou
rce=s1450688&aspdsc=yes> acesso em 3 de setembro de 2015.
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Brasileiras Reunidas S.A. (MBR), Votorantim Metais S.A., Samarco Mineragdo S.A.,
Mineracdo Rio do Norte S.A. (MRN) e Mineracdo Paragominas S.A. (Hydro Brasil). Entre
as dez maiores empresas de mineracdo em 2014 no Brasil, quatro s&o estrangeiras, 0 que
mostra uma presenca relevante do capital externo no setor da metalurgia e mineragdo. A
Vale aparece na primeira posicao seguida pela Gerdau e Arcelormittal®.

Atualmente, a atividade mineradora no Brasil é regulamentada pelo Decreto lei n°
227/1967. Em junho de 2013, o Governo Federal enviou ao Congresso o Projeto de Lei n°
5.807/2013, que constituiria um Novo Marco Regulatorio para a Mineracdo. Ainda no
mesmo ano, foi criada uma Comissdo Especial para avaliar o PL. A Comissdo Especial do
PL foi instalada, tendo como presidente o dep. Gabriel Guimardes (PT-MG) e relator o dep.
Leonardo Quintdo (PMDB-MG). O projeto de lei enviado a Camara dos Deputados em 2013
foi bastante alterado quando comparado aos substitutivos propostos pela Comisséo Especial
(SANTOS; MILANEZ, p. 22, 2014). O ultimo substitutivo foi apresentado em novembro de
2015.

Incidem sobre a atividade produtiva no Brasil os seguintes tributos: Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto de Operagdes Financeiras (IOF), Contribuicéo
para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Programa de Integracdo Social (PIS),
Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), Contribuicdo Social
sobre Lucro Liquido (CSLL), além de encargos trabalhistas. Sobre a atividade mineradora
sdo 0s seguintes: o Imposto sobre Importacdo (I1), o Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadoria e Servicos (ICMS), a Participacdo do Superficiario, a Taxa Anual por Hectare
(TAH) e a Compensacdo Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais (CFEM)
(INESC, p. 5, 2015).

Conhecida como Lei Kandir, que tem este nome devido ao seu autor, Antdnio
Kandir, a Lei Complementar n° 87, de setembro de 1996, isenta de Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) os servicos e 0s bens primarios,
manufaturados e semimanufaturados destinados a exportacéo. Segundo estudo do INESC (p.
10, 2015), o governo de Minas Gerais teve perdas potenciais de R$ 16,9 bilhdes, entre 1997
e 2013, com a isencdo de ICMS para bens e servicos exportados de acordo com a Lei Kandir
(87/96), sendo recompensado pela Unido com apenas 26% deste valor, o que causa déficit

potencial de R$ 12,5 bilnGes. O mesmo aconteceu com o estado do Para, que teve no

123 As 1.000 maiores empresas do Brasil. Valor Econdmico. Disponivel em:
<http://mwww.valor.com.br/valor1000/2015/ranking1000maiores/Metalurgia_e_Minera%C3%A7%C3%A30
> acesso em 18 de setembro de 2015.
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periodo perdas potenciais de R$ 11,9 bilhdes, sendo compensado com 21,2% deste valor, o
que deixa o prejuizo de R$ 9,4 bilhdes. Importante destacar que as compensagoes realizadas
pela Unido ndo acompanham as variagdes nos pre¢os dos minérios, por isso ndo houve
compensacdo pelo crescimento do valor das exportagbes durante o ciclo de alta das
commodities.

As grandes corporagdes multinacionais se valem de diversas praticas, algumas delas
ilegais, para diminuir os tributos pagos pela producéo e circulagdo de mercadorias. Recente
estudo do INESC (p. 12, 2015) classificou estas praticas em: elisdo, evasdo, sonegacdo e
transfer pricing. A elisdo é uma forma da empresa se antecipar as cobrancgas de tributos
através de iniciativas legais que diminuem ou adiam os gastos. A adoc¢do de regimes
tributarios baseados no lucro presumido é um exemplo de elisdo. A evasdo e sonegacdo de
impostos sdo outras formas de evitar o fisco. Ha ainda o transfer pricing, forma de diminuir
os tributos por meio da venda de bens ou servicos a precos abaixo dos praticados no
mercado para coligadas localizadas em paraisos fiscais, que entdo 0s revendem a pregos

normais*?*

. Assim, 0s gastos sdo menores gracas a fraca tributacdo desses paises. No mesmo
estudo, considerando apenas trés dos minerais comercializados pela Vale (ferro, niquel e
cobre), o INESC (p. 15, 2015) estimou que a Vale S.A. ndo pagou 39,8% do montante
referente ao CFEM em 2013.

A principal fonte de arrecadacdo na mineracdo brasileira é a CFEM, também
conhecida como royalty da mineracdo. E a arrecadacio compensatoria por exploracdo dos
recursos minerais. A base do calculo da CFEM ¢ o faturamento liquido, isto é, a CFEM ¢
calculada apds o desconto dos tributos incidentes sobre comercializacdo, das despesas de
transporte e dos seguros. A percentagem utilizada dependerda do mineral explorado,
chegando ao maximo de até 3%"2°. Sendo assim, a CFEM é um bom indicador para perceber
0 ritmo da extracdo mineral no pais. Abaixo 0s dez municipios com maior arrecadacdo de

CFEM em 2015.

124 segundo estudo do Global Financial Integrity, empresas localizadas no Brasil superestimam os valores das
importacdes e subestimam os valores das exportacfes. As empresas exportam com precos abaixo dos
praticados no mercado em acordo com o importador para que ele remeta o restante para contas bancéarias
em paraisos fiscais. Dessa forma, incidem menos tributos sobre as exportacfes e as importacfes permitem
as empresas manter as contas nos paraisos fiscais. Estimou-se que este fluxo financeiro ilicito no Brasil
movimentou entre 2002 e 2013 US$ 217 bilhdes e retirou do pais entre 1960 e 2013 US$ 561 bilhdes.
Disponivel em: < http://www.cartacapital.com.br/economia/manobras-empresariais-ilicitas-tiram-us-170-
bi-do-pais-em-10-anos-5162.html > acesso em 12 de dezembro de 2015.

125 Ver verbete CFEM no Glossério.
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Tabela 11: Recolhimento de CFEM em 2015

Municipio

PARAUAPEBAS - PA

MARIANA - MG

NOVA LIMA - MG
CONGONHAS - MG

ITABIRA - MG
MARABA - PA
ITABIRITO - MG

SAO GONGALO DO RIO ABAIXO -

MG

OURO PRETO - MG

10 PARACATU - MG
Fonte: DNPM

Operagéo

13.967.862.691,16
5.072.693.351,85
4.993.004.716,35
3.845.353.091,32
3.355.496.556,85
3.285.055.873,37
2.976.060.349,45

2.670.069.452,80

1.981.585.492,26
1.961.763.363,63

Recolhimento
CFEM

231.523.748,74
104.389.607,06
81.534.475,74
65.395.630,10
59.743.924,54
66.685.740,32
52.538.290,40

47.092.867,71

45.227.403,57
21.217.840,78

166

% recolhimento

CFEM

1,65%
2,05%
1,63%
1,70%
1,78%
2,02%
1,76%

1,76%

2,28%
1,08%

Pode-se notar que o municipio de Parauapebas, onde esta localizada grande parte da

provincia mineral de Carajas, se destaca por arrecadar mais que o dobro do montante

arrecadado por Mariana, segundo municipio em arrecadacdo. Nova Lima e Paracatu séo

locais de extracdo predominante de ouro, o que explica a pequena percentagem de CFEM

frente 0 montante de operacéo, ja que o CFEM para o ouro é de 1% do faturamento liquido.

Dentre os dez municipios, nove estdo no estado de Minas Gerais, 0 que representa a

concentracdo geogréafica das atividades mineradoras.

Tabela 12: Arrecadacdo de CFEM por estado - 2015 (em R$)

Estado Operacéo Recolhimento % recolhimento

CFEM CFEM
1 Minas Gerais 38.950.910.258,53 | 675.470.280,83 1,73%
2 Para 24.022.897.539,11 | 441.466.493,76 1,83%
3 Goias 4.436.304.761,91 78.927.914,06 1,77%
4 S&o Paulo 3.559.839.171,86 60.768.585,08 1,70%
5 Bahia 2.446.163.818,43 39.684.816,93 1,62%
6 Mato Grosso 1.610.096.572,97 14.746.181,54 0,91%
7 Santa Catarina 1.099.629.786,47 20.805.663,83 1,89%
8 Mato Grosso do Sul | 1.050.473.083,96 21.082.163,50 2,00%
9 Rio Grande do Sul | 974.416.500,23 17.453.221,39 1,79%
10 Rio de Janeiro 892.374.379,26 16.479.544,10 1,84%
11 Parand 864.751.880,45 15.993.677,43 1,84%
12 Espirito Santo 740.681.845,53 16.520.724,43 2,23%
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13 Amapé 693.242.963,06 7.440.081,70 1,07%
14 Sergipe 580.102.245,96 15.724.401,26 2,71%
15 Amazonas 421.369.974,14 8.377.376,95 1,98%
16 Maranhé&o 413.880.760,39 6.020.862,24 1,45%
17 Paraiba 335.799.753,52 6.208.112,22 1,84%
18 Rondbnia 335.728.635,85 5.826.464,06 1,73%
19 Ceara 301.903.720,08 5.566.697,24 1,84%
20 Pernambuco 210.934.879,63 4.253.863,35 2,01%
21 Distrito Federal 185.191.022,59 3.058.550,86 1,65%
22 Tocantins 148.457.873,44 2.917.616,60 1,96%
23 Rio Grande do | 139.587.266,66 2.634.099,13 1,88%
Norte
24 Alagoas 136.182.545,07 2.599.456,98 1,90%
25 Piaui 58.916.062,45 1.670.783,10 2,83%
26 Acre 9.687.719,11 255.663,85 2,63%
27 Roraima 9.193.654,95 178.487,56 1,94%
Total 84.628.718.675,61 | 1.492.131.783,98 1,76%
Fonte: DNPM

A CFEM por estado revela a concentracdo da mineracdo em Minas Gerais e Parg,

ambos localizados em patamares mais elevados do que os outros estados brasileiros. Juntos,

Minas Gerais e Para (R$1,116 bilhdo) recebem mais que o dobro de CFEM do que todos os

outros estados somados (R$376 milhdes). Quando o quesito € a substancia extraida, nota-se

uma forte concentracdo da CFEM na extracdo de minério de ferro. O cobre, o0 aluminio e 0

ouro também sdo relevantes em arrecadacdo de CFEM. Novamente, como 0 ouro gera

apenas 1% de CFEM, o valor das operacoes relativas a sua extracdo € a segunda maior, mas

0 CFEM arrecadado fica na quarta posicao.

0 N o 0o B~ W N P

Tabela 13: CFEM arrecadado por substancia - 2015 (em R$)

Substancia
Minério de ferro

Operagdo

45.353.004.475,92

Minério de ouro
Minério de cobre
Minério de aluminio
Granito

Calcario dolomitico
Areia

Agua mineral

8.192.422.881,11
6.905.947.012,19
3.263.005.102,19
2.861.131.841,93
2.452.641.949,19
1.679.346.555,78
1.589.643.952,94

Recolhimento CFEM % recolhimento CFEM

792.240.182,71
70.350.490,11
135.328.777,06
89.401.138,43
51.443.858,96
48.622.053,47
31.017.443,25
28.811.839,26

1,74%
0,85%
1,95%
2,73%
1,79%
1,98%
1,84%
1,81%
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9 Fosfato 1.394.697.329,40 28.289.016,84 2,02%

10 Minério de niquel 1.080.999.923,32 21.751.048,90 2,01%

11 Basalto 1.056.610.218,71 18.115.796,12 1,71%
Fonte: DNPM

O valor da CFEM total arrecadada no pais mostra uma continua ascensdo a partir de
2004 até 2008, quando em 2009 enfrenta uma pequena queda, voltando a subir em 2010 até
2013. Desde entdo o valor da CFEM arrecadada vem caindo significativamente. Em 2014, a
CFEM arrecadada caiu 28% em relacéo ao ano anterior, queda vista também em 2015, o que
evidencia a atual crise no mercado das commodities minerais, resultado da queda do preco

dos minérios.

Grafico 27: CFEM total arrecadado (em R$ milhdes)
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Fonte: DNPM

A arrecadagdo do CFEM de agosto de 2015 (R$ 115.3 milhdes) em relacdo ao
mesmo més de 2014 (R$ 149,8 milhdes) caiu 23,1%. Minas Gerais foi 0 estado com maior
perda de CFEM, com 29% de queda na arrecadacdo, o que mostra os desinvestimentos da
Vale e de outras empresas no estado. O Pard obteve alta de apenas 1%, o que denota
aumento da extragdo fisica, ja que o preco dos minerais caiu € mesmo assim a arrecadacao

aumentou. Dentre os minerais, o principal arrecadador foi o minério de ferro, mesmo



169

amargando queda de 35,4% no mesmo periodo. JA o cobre obteve alta de 100% na
arrecadacdo devido & alta na producéo principalmente no estado do Para™?.

A arrecadacdo por meio da CFEM é extremamente sensivel a alteragdes e crises no
mercado internacional porque o seu célculo incide sobre o lucro liquido das empresas
mineradoras, 0 que varia de acordo com a razdo entre volume vendido e preco unitario.
Assim, a quantia de divisas repassadas a municipios, estados e Unido, com o objetivo de
compensa-los por possiveis prejuizos causados pela producdo mineral, pode diminuir,
aumentar ou manter-se estavel de acordo com as flutuacdes do mercado internacional. No
entanto, 0 mecanismo mais utilizado por empresas mineradoras, em momentos de queda dos
precos dos minerais no mercado internacional, € o de incremento da producdo, o que em
geral tende a aumentar também os impactos e prejuizos principalmente de municipios e
estados produtores. Assim, a arrecadacdo da CFEM pode diminuir ou se manter igual ao
mesmo tempo em que aumentam 0S prejuizos e se tornam mais intensos os impactos. Esta
observacdo transparece a necessidade de mudanca na forma de célculo da CFEM, néo
apenas por sua pequena quantia, mas também por deturpacbes que ndo conseguem
compensar 0s grandes problemas trazidos aos territorios onde sdo extraidos os minerais.

A producdo mineral brasileira cresceu 7,9% durante 2014 em comparagdo com 2013.
Mesmo com o aumento da producdo, e como consequéncia da queda do prego, o
recolhimento do CFEM e da Taxa Anual por Hectare (TAH) diminuiu entre os dois periodos
(DNPM, p. 1, 2015). O saldo da balanca comercial da industria extrativa (composta pela
industria da transformacdo mineral e pela mineracao, excluidos petroleo e gas), em 2014, foi
de US$ 26,3 bilhdes superavitario. Em comparacdo ao ano de 2013, o valor das exportagdes
da mineracéo teve diminuicdo de 18,6%, queda atribuida ao preco dos minerais, visto que 0

volume exportado aumentou.

126 Arrecadacéo de royalties da mineracéo cai 23% em agosto. Disponivel em:
<http://www.noticiasdemineracao.com/storyview.asp?storylD=826955145&section=Economia&sectionsou
rce=s1450688&aspdsc=yes> acesso em 3 de setembro de 2015.



Grafico 28: Balanca Comercial Mineral (em US$ milhdes FOB)
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Grafico 29: Valores do Setor Mineral Brasileiro (em US bilhdes) (excluidos petréleo e gas)
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As exportagdes minerais, durante o primeiro semestre de 2015, representaram 21%

do total. O minério de ferro foi responsavel por 7,6% do total das exportacdes. O equilibrio

nas contas externas € uma das razbes para 0 constante apoio estatal ao setor minério-
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exportador. A importancia do setor mineral dada pelo Governo Federal esta expressa, por
exemplo, na recente reunido realizada pela entdo presidente Dilma Roussef com empresarios
como evento de preparacdo da visita da chanceler alemad Angela Merkel em setembro de
2015. Dos vinte empresarios presentes na reunido, quatro - Benjamin Steinbruch (CSN),
Jorge Gerdau (Gerdau), Murilo Ferreira (Vale) e Ricardo Vescovi de Aragdo (Samarco

Mineracéo) eram do setor minerador?’.

3.3- Commoditizagédo da natureza ou Financeirizacdo dos Bens Naturais:

Até a década de 1990, os mercados de comercializacdo de commodities eram
dominados por bens agrarios, 0s quais eram e ainda sdo vendidos pelos produtores antes das
colheitas como forma de se proteger de fatores que cologue em risco sua producdo (clima,
mudancas climaticas, etc.); as transacfes financeiras eram basicamente de commodities
agricolas, com exclusividade de produtores e compradores — ambos pertencendo a um grupo
restrito de players. A partir dos anos 1990, com a diversificagdo do mercado de
commodities, 0s meios de se investir em commodities aumentaram. As commodities se
tornaram importantes ativos financeiros ja que, além da compra e venda das préprias
mercadorias, sdo passiveis de compra as dividas das empresas do setor e/ou a participacao
acionaria nas mesmas (BAIN, 2013). Apds a diversificacdo dos produtos financeiros,
segundo Bain (2013), além da demanda e da oferta, mais fatores determinam o preco das
commodities, quais sejam os fatores macroecondmicos e tendéncias globais de liquidez. Do
ponto de vista dos investidores, os periodos atrativos sdo razoavelmente breves: sdo aqueles
nos quais ocorre a alta dos precos das matérias-primas, até 0 momento em que a capacidade
produtiva atinge um novo ponto 6timo e os pre¢os voltam a cair (ROGERS, 2007).

No século XXI, a definicdo do valor de determinado minério € realizada em bolsas
de valores como a de Londres e Nova York. A traducdo imediata da palavra commodity é

mercadoria. Porém, ndo se trata de qualquer mercadoria, mas de matéria-prima disposta em

1270s outros eram: Luis Carlos Carvalho (Associacao Brasileira do Agronegécio), André Clark(Associagio
Brasileira da Infraestrutura), Dante Allario Jr. (Biolab), Pedro Faria (BRF SA.), Ingo Pléger (Conselho
Empresarial da América Latina), Paulo Tigre (DHB Industria e Comércio), Frederico Curado(Embraer),
Dan lochpe (lochpe-Maxion), Ricardo Vilela Marino (Itad), Wesley Mendonga Batista (JBS AS), Octavio
Cortes Pereira Costa (Magnesita Refratarios AS), José Rubens de La Rosa (Marcopolo), Carlos Mariani
(Pin Petroquimica), Luiza Cassiano RantoRosolen (Romi AS), Pedro Wongtschowski (Ultrapar) e Décio da
Silva (WEG Equipamentos Elétricos). Dilma recebe representantes de mineradoras e siderurgicas.
Disponivel em:
<http://www.noticiasdemineracao.com/storyview.asp?storyl D=826954462&section=Economia&sectionsou
rce=s1450688&aspdsc=yes> acesso em 3 de setembro de 2015.
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parametros predeterminados e negociada em mercados financeiros globais. Sdo mercadorias
primarias produzidas em larga escala com seus precos definidos no mercado
internacional™?®. S&o comercializadas para exportacdo e comercializagdo interna, em bolsas
de derivativos e contratos futuros. As commodities s&o recursos naturais padronizados
segundo determinadas normas negociadas no mercado financeiro, podendo ser minerais ou
agricolas, renovaveis ou ndo-renovaveis. Uma das condi¢es para que determinada matéria-
prima se torne uma commodity é de que exista uma bolsa global que a precifiqgue (MOYO, p.
108, 2013). Existem 57 bolsas de commodities pelo mundo, sendo a New York Mercantile
Exchange (NYMEX) a maior delas, destacando ainda a London Metal Exchange (LME) e a
Chicago Mercantile Exchange (CME). As bolsas de commodities comercializam insumos
energéticos, produtos agricolas e minerais.

Ao processo no qual os bens naturais sdo padronizados de acordo com normas dos
mercados internacionais, e transformados em mercadorias comercializaveis nestes mercados,
deu-se 0 nome de comoditizagdo da natureza (KHALILI, p. 86, 2009). O processo no qual
0s bens naturais comoditizados geram ativos e transacdo em mercados financeiros é a
financeirizagdo dos bens naturais. Dessa forma, bens naturais retirados em escala local séo
transacionados por agentes internacionais em mercados externos gerando ndo apenas sua
comercializacdo, mas também diversas operacfes financeiras. Dos bens naturais extraidos
em nivel local desdobram-se eixos comerciais globais, que envolvem, além de agentes locais
- de empresas extrativas aos entes estatais - também os mercados financeiros.

A relacdo entre a oferta e a demanda, o tempo de trabalho sintetizado na mercadoria
e 0s custos de producdo ndo sdo os Unicos elementos da composicdo dos precos dos
minerais. Com a comoditizacdo, precos cotados em bolsas de valores e a presenca de
grandes mineradoras nos mercados mundiais, 0 preco dos minerais tem boa parte de sua
definicdo definida pela especulacdo. Sdo muitas as variaveis que condicionam e estimulam
o0s precos das commodities. Assim, dificilmente é possivel traduzir a maneira exata pela qual
0s precos das commaodities funcionam durante alguns periodos. No entanto, é possivel tecer
algumas observacdes especificamente a respeito da parte do preco das commodities que é
determinada nos mercados internacionais. Ainda, as dindmicas de mercado das diferentes

commodities apresentam diferencas relevantes entre si.

128 Mercado de Commodities. Disponivel em:
<http://mww.mdic.gov.br/sistemas_web/aprendex/cooperativismo/index/conteudo/id/304> acesso em 17 de
julho de 2015.
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Em mercados onde as transa¢Ges tém pouca ou nenhuma regulagdo, como taxas
oficiais ou trocas minimas, os contratos futuros de commodities subiram de US$ 418
milhdes em 2001 para US$ 2,6 trilhdes em 2011 (BAIN, 2013). Comprando commodities no
mercado futuro, os investidores estdo apostando em um preco para um determinado periodo
de tempo. O minério de ferro, o cobre, o niquel e o carvdo mineral sdo algumas das
commodities negociadas em mercados futuros. Os contratos futuros de cada um destes
minérios sdo negociados em diversas bolsas, por exemplo, na NYMEX, na LME e na Bolsa
Intercontinental (ICE). Os contratos futuros de niquel de forma geral tomam como
referéncia o prego disposto na LME, e até 1979 precificavam o produto de acordo com as
cotacOes adotadas pela antiga mineradora canadense Inco (BAIN, 2013). O cobre é
precificado majoritariamente na NYMEX e na LME. A maioria dos contratos de compra e
venda de cobre utilizam como base uma média mensal do prego cotado na LME e na
NYMEX. Na China, o cobre tem como referéncia o preco do Mercado Futuro de Xangai. No
caso do carvdo mineral, os precos de referéncia sao bastante diversos e dependem bastante
do pais em que esta sendo negociado o contrato. China, Europa, Africa do Sul e EUA tém
seus proprios indices de precos de referéncia e para contratos de futuro (BAIN, 2013). Os
contratos de futuro do minério de ferro sdao predominantemente negociados na Bolsa de
Commodities de Dalian (China), no que difere das outras commodities minerais aqui

analisadas, ja que o mercado futuro se localiza no Oriente'?.

3.4- Mineracao, Mercado e Valor:

A mineracdo é uma das formas de intervencdo do ser humano sobre a natureza.
Numa sociedade capitalista, através da mineracdo, a acdo humana transforma os bens
naturais em mercadorias que atendem as necessidades materiais desta sociedade. Karl Marx
(p. 43, 1982a) mostra que 0s bens minerais para entrarem em circulacdo enquanto
mercadorias encaram duas condicdes. Os bens minerais devem ter alguma utilidade pratica,
o valor de uso, e valor de troca para o mercado. Assim, o ferro, o niquel, o cobre, o carvédo
mineral e 0s outros minerais s6 tornam-se mercadorias mediante sua utilizacao e troca.

A mera descricdo do processo de extracdo e beneficiamento dos minérios ndo é o

suficiente para compreender a dimensdo social da atividade mineradora. As relagdes sociais

129 Bolsa de futuros de minério de ferro é novo cassino para investidor chinés. Disponivel em: <
http://br.wsj.com/articles/SB10387286440153804044004582040792994338250 > acesso em 2 de maio de
2016.
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na mineragéo estdo envoltas por um processo de expropriacdo dos bens naturais. A empresa
mineradora expropria 0 solo e o subsolo, que juridicamente pertence a Unido e
socioculturalmente as populagdes, e privatiza/apropria-se dos bens naturais, que eram até
entdo bens publicos. A formacdo geoldgica gera 0s minerais 0s quais recebem valor por
meio do mercado. A forca de trabalho também agrega valor a essa matéria bruta por meio da
extracdo, processamento, tratamento e beneficiamento. O valor gerado pela natureza e pelo
trabalhador é apropriado pela empresa. Durante este processo, sdo socializados diversos
impactos -socioculturais, ambientais e econdmicos - e privatizados os bens naturais.

Para Marx (p.583, 1982b), a riqueza natural contribui para a produtividade do
trabalno. A ampla oferta de minerais, e em condi¢cdes vantajosas de extracdo e
beneficiamento, implementaria a produtividade do trabalho. E verdade que parte do valor
imputado aos bens naturais no mercado é criado pela sua propria formacao geofisica. No
entanto, a mais-valia sO surge quando da intervencdo humana por meio da forca de trabalho,
isto é, ela existe na natureza como possibilidade criada pela formagao biofisica, mas so se
realiza por meio da acdo humana. O valor de troca dos bens naturais ndo se realiza por si s0,
necessitam antes da agéncia humana. Esta acdo humana sera condicionada pela organizacao
do trabalho de determinada sociedade. Na sociedade atual, a mais-valia se realiza
principalmente através da exploracdo do trabalho alheio.

E possivel afirmar que o custo de producio dos minerais (extragdo, beneficiamento e
transporte) € o chdo da precificagcdo. O preco das commodities se encaixa, como todos 0s
outros bens, na funcdo entre demanda, oferta e os niveis de estoque. Os fatores que
determinam a oferta de minerais sdo, em curto prazo, a producdo nas minas e, em médio
prazo, a disponibilidade de reservas. E ao lado da demanda, o fator determinante é o
crescimento econdémico de determinados setores intensivos no consumo de recursos naturais,
como a construcdo civil. Como a oferta de commodities é inelastica®*® em curto prazo, o
preco tende a aumentar imediatamente quando a demanda aumenta bruscamente por causa
de alguma mudanca estrutural na economia mundial, por exemplo, da forma que aconteceu
na China. Quando a oferta estiver sendo equilibrada, a demanda tende a estar ja em retragéo,

em curva de queda. A resposta da oferta frente a uma demanda em crescimento pode levar

130 Medida da variacdo na quantidade ofertada de um bem, no caso a matéria-prima mineral, quando a
demanda ¢é alterada, mantendo-se constantes todos os outros fatores (SANDRONI, p. 287, 2005). No curto
prazo, existe grande dificuldade de se ofertar mais minérios devido a limitag@es fisicas de infraestrutura de
extracdo e transporte dos minerais. Os licenciamentos, a incremento de capacidade extrativa das minas, a
ampliacdo da logistica de transporte, sdo alguns dos elementos que tornam a oferta de minerais ineléstica no
curto prazo.
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anos para atingir o equilibrio®®, o que é conhecido como equilibrio de longo prazo
(GREMAUD et al., p. 141, 2004). Este equilibrio de longo prazo encontra justificativa na
lenta e complexa instalagé@o de infraestruturas para producdo em locais geralmente afastados
dos grandes centros urbanos e indspitos, tais como florestas tropicais e grandes cadeias
montanhosas. A oferta de minerais ndo é imediatamente elastica a demanda, o que deve ser
considerado na analise do boom das commodities metélicas. O aumento da capacidade
produtiva de uma mina e a melhoria da infraestrutura de processamento e transporte néo
pode ser realizado instantaneamente.

As barreiras de entrada do mercado de mineracdo de larga escala sdo dificeis de
serem transpostas por pequenas empresas. Os investimentos em capital sdo bastante
elevados gracas a necessidade de maquinario e equipamentos de elevado custo de aquisi¢do
e manutengdo. Ainda, a mao de obra necessaria para a atuacdo em salas de controle e
maquinas, e na estruturacdo da propria lavra, € de alta qualificacdo. As barreiras de entrada
neste mercado também sdo grandes no transporte da producéo, que em geral é realizada por
meio de ferrovias e minerodutos.

Uma ampla gama de equipamentos e instalacbes deve ser operacionalizada para a
extracdo, transporte e comercializagdo dos minerais em geral. S0 necessarios equipamentos
para a remocdo e disposicdo de estéril™*? e da cobertura vegetal, e também para a lavra e
mineracdo do mineral, tais como escavadeiras, carregadeiras e caminhdes fora-de-estrada.
S&0 necessarias instalagdes industriais que possam britar, processar, filtrar, transportar e
armazenar o mineral. Sdo necessarias ainda instalacbes geradoras de energia, escritorios,
oficinas de reparacdo de maquinas, armazens e fundicdes. Ja para o transporte do minério, 0
modal de transporte € variado e pode incluir estradas, ferrovias, aeroportos e minerodutos. A
exportacdo dos minerais exige que sejam construidas instalacdes portuérias: docas, porto,
cais, terminais e armazéns. O sistema de disposicdo dos residuos pode incluir aterro,
barragens e drenagem de agua, sistema de abastecimento e tratamento de agua e efluentes,
sistema para eliminacédo de efluentes industriais e esgoto.

Uma Unica mina pode alcar as alturas as ac6es de uma empresa. A perspectiva ou o

inicio da extracdo dos recursos minerais em uma dada mina pode levar investidores a

131 Sjtuacio na qual a quantidade de produtos que o produtor quer vender coincide com a quantidade de
produtos os quais o comprador quer comprar (GREMAUD et al., p. 140, 2004).

132 O estéril é o material produzido pela lavra do minério que nao ter aproveitamento econdémico, mesmo que
com presenca de mineral Util. O rejeito é produzido durante o beneficiamento do minério e também néo tem
aproveitamento econdmico. Algumas vezes, dependendo do nivel do prego dos minerais e dos custos, 0
estéril pode conter substancias economicamente exploraveis.
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adquirirem as acdes da empresa responsavel pela operacéo. A orientacdo de qualquer mina é
seu valor de mercado. As operacGes em uma mina podem ser paralisadas ou reativadas de
acordo com as flutuages do preco dos minerais. Os avangos tecnolégicos podem tornar
economicamente viavel a exploracdo de reservas minerais inexploradas. O planejamento da
mina é formulado pensando na flexibilidade da producéo e das usinas de tratamento visando
suportar as variacdes dos precos das commodities minerais. O plano de lavra deve estar
preparado também para as variagdes do corpo de minério. Os custos de producéo e o teor de
corte’® definirdo o tempo de vida atil da mina (CURI, p. 203, 2014).

A venda da mina Isaac Palins, na Australia, pela Vale é exemplo da importéancia e
das facilidades trazidas por infraestrutura ja instalada e por economias de escala. Com a
queda nos prec¢os do carvdo mineral, a mina teve diminuida sua lucratividade. Os gastos para
manter a mina funcionando eram elevados, principalmente por falta de infraestrutura prépria
de transporte do carvdo extraido da mina, o que fez com que a Vale decidisse vender os
ativos por valor simbolico para uma mineradora detentora de minas adjacentes, o que

diminuiu os gastos de transporte*.

3.5- Superciclo e Ciclo Reverso:

A instabilidade nos precos das matérias-primas foi objeto de importantes estudos na
teoria do desenvolvimento. Lewis (p. 1551, 1989) sintetiza as principais conclusdes destes
estudos: (i) os paises periféricos em geral tiveram flutuacbes mais largas nas rendas de
exportacdo do que os paises desenvolvidos; (ii) as flutuacdes foram significativas tanto para
bens manufaturados quanto para bens primarios; (iii) quanto maior a concentragdo de
commodities na pauta exportadora, maior a varia¢do nos lucros resultantes das exportacoes;
(iv) as flutuacdes de quantidade foram a fonte determinante para as flutuacdes dos lucros
decorrentes de exportacdes. Lewis sintetiza estas conclusfes ao afirmar que os paises mais
pobres com as mais altas concentracBes de commodities nas exportacfes foram os mais
vulneraveis a flutuacdes nos lucros (LEWIS, p. 1551, 1989).

As variacOes e as tendéncias localizadas em diferentes periodos de tempo nessas

flutuacbes podem formar ciclos. A formacdo de ciclos também foi importante objeto de

133 E 0 teor minimo da substancia (til que permite a sua extracdo ser viavel economicamente (ROCHA et al.,
2010).

134 \ale vende mina de carvéo na Australia por valor simbélico. Disponivel em:
<https://www.portosenavios.com.br/noticias/geral/31066-vale-vende-mina-de-carvao-na-australia-por-
valor-simbolico > acesso em 31 de julho de 2015.
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estudo na teoria econdmica (SCHUMPETER, 1997, KONDRATIEV, 1992). Para Bain
(2013), os ciclos séo iniciados ou finalizados por transformacGes estruturais na economia
global, por revolugdes, guerras e grandes avangos tecnologicos. Segundo a autora, a primeira
década do século XXI foi caracterizada por um superciclo das commodities. Esse superciclo
apresenta volatilidade de curto prazo, mas se realiza em médio e longo prazo (15 a 20 anos).

O custo de extracdo de matérias-primas caiu bastante durante o século XX (BAIN,
2013), possibilitando a exploracdo de minérios em larga escala, como nas minas a céu aberto
e até mesmo no solo maritimo®®*. A maior oferta de minérios, causada pelos avancos
tecnoldgicos, fez o preco real das commodities cair ao longo do século XX, queda que se
deteve no inicio do século XXI por conta do crescente apetite chinés por recursos naturais,
dando inicio ao superciclo das commmodities.

O ano de 2014 marca o fim do ciclo do boom. Rodrigo Santos (2015) elenca uma
série de caracteristicas deste contexto de p6s-boom das commodities: excesso de oferta;
retracdo da demanda; perspectiva de precos baixos no longo prazo; endividamento das
empresas; resultados operacionais e financeiros progressivamente deficitarios. A cotagédo
média das acdes das 350 maiores empresas mineradoras do mundo caiu cerca de 30% nas
bolsas de valores entre abril e junho de 2015 (BRASIL MINERAL, p. 3, 2015a). O setor
passou de um paradigma de crescimento e expansdo para uma tendéncia a realizar cortes nos
gastos com capital, controle de gastos e centralizacdo da produtividade (BEHRE
DOLBEAR, 2015). As empresas estdo atualmente realizando uma série de desinvestimentos
(SANTOS, 2015) e dando prioridade a projetos que contam com vantagens comparativas,
como custos de transporte baixos e alta qualidade dos minérios dada, por exemplo, pelo
elevado teor de pureza.

O relatério da empresa de consultoria Behre Dolbear (2015) embasa a visao de que
0s capitalistas dos setores primario-exportadores, principalmente em paises periféricos,
buscam compensar as perdas pela queda nos precos das matérias-primas por meio do
aumento da extracdo, da diminuicdo dos custos com a forca de trabalho e com exigéncias
socioambientais. Alguns de seus efeitos potenciais: celeridade nos licenciamentos;

aceleracdo da construcdo de barragens e infraestrutura de mina; aumento da geracdo de

35 Inclusive, a China reclama por direitos de propriedade de uma série de ilhas no sudoeste do oceano
pacifico. As ilhas seriam ricos depositos de minerais formados pela formacéo geoldgica conhecida como
anel de fogo. As ambicdes chinesas tem aumentado a tensdo com poténcias regionais e globais, como
Taiwan e EUA. A regido também apresenta diversos projetos de mineracdo submarina, explorando minerais
em é&guas oceanicas profundas . Who's afraid of America?The Economist. Disponivel em: <
http://www.economist.com/news/international/21654066-military-playing-field-more-even-it-has-been-
many-years-big?fsrc=scn/fb/wl/pe/st/whosafraidofamerica > acesso em 17 de junho de 2015.
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rejeitos por causa do aumento da extragdo; aumento dos rompimentos de barragens; aumento
dos acidentes de trabalho.

E necessario distinguir os ciclos econdmicos, tipicas flutuacdes da economia
capitalista, das crises sistémicas de longo prazo. A duragdo do ciclo de alta nos precos dos
minerais sera determinada em Ultima instancia pela capacidade produtiva das mineradoras.
Como o lado da oferta das commaodities demora certo tempo para atender a demanda, ha um
periodo de alta nos pregos causado por esse desequilibrio. Gragas ao largo periodo de tempo
necessario para se aumentar a capacidade produtiva de uma mina, é provavel que a oferta
esteja frequentemente descompassada frente a demanda. Quando a oferta é maior que a
demanda, é possivel estocar a producdo. Como a maioria dos minerais pode ser encontrada
em diversos paises, as grandes empresas mineradoras podem aumentar exponencialmente a
oferta de determinado mineral. No entanto, a curva da oferta dos minerais € ascendente
apenas em médio prazo. Para a abertura de uma mina s@o necessarios a concessdo de lavra
(com todas as etapas envolvidas: pesquisa de lavra, licenciamento ambiental, etc.), a
instalacdo de infraestrutura de producdo e transporte em locais geralmente afastados dos
grandes centros urbanos e a migracdo dos trabalhadores. Assim, a mineragdo € uma
atividade com oferta ascendente em longo prazo.

Durante os ciclos de alta nos precos das commodities, as divisas geradas nos paises
periféricos tendem a se concentrar ainda mais nos polos compostos por empresas
mineradoras e acionistas; a participacdo do trabalho na renda total tende a diminuir porque
os sindicatos ndo conseguem elevar o nivel salarial na mesma proporcdo dos ganhos
ocasionados pela alta dos precos. Ao mesmo tempo, caso parte do lucro seja transformado
em taxa de poupanca e, posteriormente, em investimento na producdo, as divisas serdo
direcionadas para a compra de bens de capital, visto que a producdo é bastante mecanizada e
automatizada nas minas de céu aberto, criando-se poucos empregos. Este procedimento
diminui ainda mais a participacéo relativa do trabalho na renda total. Quando dos ciclos de
baixa nos precos, a queda dos ganhos poderd ser compensada com diminuicdo ritmo da
producdo, demissdes, ou, até mesmo, aumento da producdo com estagnacdo na criacdo de
postos de trabalho. Ambos os ciclos, de queda e alta, podem ocorrer em qualquer atividade
econbmica. Porém, como as oscilagdes no mercado internacional de commodities sdo mais
abissais, os ciclos sdo também mais bruscos, intensos e fragmentados.

Muitas vezes, mesmo com o preco da commodity em queda, o produtor continua
extraindo e comercializando a matéria-prima esperando que o prego volte a subir. Quando os

estoques das matérias-primas estdo caindo, a tendéncia é de que a demanda venha a



179

pressionar 0s precos para cima. A diminuicdo dos estoques aumenta a probabilidade de
ocorrer o desequilibrio entre demanda e oferta, elevando os pre¢os. Também pode haver
uma demanda reprimida que ndo aparece gragas a precos altos, e que em caso de queda
ressurge e aumenta o consumo de dada matéria-prima. Neste processo podemos notar a
consideravel elasticidade-preco da demanda.

Os niveis de producdo das grandes mineradoras demonstram que a tendéncia a queda
no preco deve continuar em médio prazo porque, aléem da demanda estar diminuindo, a
extracdo de minérios continua subindo. A Rio Tinto teve no terceiro trimestre de 2015 17%
de crescimento nos embarques de minério de ferro em relacdo ao trimestre anterior™*. A
Vale anunciou recorde de producgédo durante terceiro trimestre de 2015, com 88,2 milhdes de
toneladas. Nos nove primeiros meses do ano, a empresa extraiu 248 milhdes de toneladas,
11,8 milhdes a mais do que em 2014**". Dentro da producdo da Vale do terceiro trimestre, a
mina de Carajas foi o principal vetor produtivo da empresa, com 33,9 milhdes de toneladas.
Apesar do crescimento da extracdo e embarques de minério de ferro na Vale e Rio Tinto, a
producdo mundial de aco bruto caiu 3,7% comparado ao mesmo més de 2014,

As flutuacdes nos precos das matérias-primas, o fim e inicio de ciclos, assim como,
tendem a causar instabilidade social nas regides mineradas. O fechamento de postos de
trabalho € um dos efeitos do fim do ultimo superciclo das commodities. Sendo assim, a

relacéo entre trabalho e atividade mineradora merece destaque em nosso estudo.

3.6- Mineracao e Trabalho:

O trabalho na atividade mineradora foi considerado pela Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) como setor de trabalho mais perigoso quando considerado o nimero de
pessoas expostas ao risco. A extracdo mineral subterranea em pequenas minas é o principal
foco de preocupacdo. Em geral, as pequenas minas, muitas vezes clandestinas, tém péssimas
condicdes de infraestrutura, utilizam mao de obra infantil, seus trabalhadores sofrem com

péssimas condicOes de trabalho, baixos salarios e extensas jornadas de trabalho e geram

138 Rio Tinto embarca mais minério de ferro apesar de riscos. Disponivel em: <
http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/rio-tinto-embarca-mais-minerio-de-ferro-apesar-de-riscos >
acesso em 20 de outubro de 2015.

37 \ale bate recorde na produgéo trimestral de minério de ferro. Disponivel em:
<https://www.portosenavios.com.br/noticias/geral/31991-vale-bate-recorde-na-producao-trimestral-de-
minerio-de-ferro > acesso em 20 de outubro de 2015.

138 Produgdo de acgo bruto cai 3,7% em setembro, aponta worldsteel. Disponivel em:
<https://mww.portosenavios.com.br/noticias/geral/32008-producao-de-aco-bruto-cai-3-7-em-setembro-
aponta-worldsteel > acesso em 20 de outubro de 2015.
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varios impactos ambientais*®

. A OIT mostra-se especificamente preocupada com a situagao
das minas subterraneas de carvdo. S&o altas as taxas de acidente nessas minas, especialmente
na China. No entanto, a mineragdo de grande escala em minas a céu aberto e subterraneas
representa uma parte consideravel dos acidentes da atividade, além de muitas vezes oferecer
também mas condicGes de trabalho e baixos salarios com extensas jornadas.

As condicOes de trabalho abusivas, a superexploracdo do trabalho e as condigdes
analogas a escraviddo, as jornadas extenuantes, o trabalho infantil, a degradacdo do meio
ambiente, todos esses fatores representam um amplo aporte ao longo da cadeia extrativa dos
minerais de diminuicdo dos custos. Com isto, os agentes localizados ao longo da cadeia
produtiva - empresas, governos, instituicbes financeiras, acionistas - maximizam seus
ganhos. De maneira geral, as minas e outras infraestruturas ligadas a atividade que burlam a
legislagdo ambiental também envolvem irregularidades trabalhistas. Podemos dizer que
existe correlacdo entre a superexploracdo do trabalho e a maximizacdo dos impactos
ambientais.

As empresas tém interesse em enfraquecer ou cooptar os sindicatos dos trabalhadores
para diminuir seus gastos trabalhistas e aumentar a produtividade. No entanto, na mineracao,
o0 enfraquecimento dos sindicatos tem efeitos para além da desmobilizagdo dos
trabalhadores. Dessa maneira, as empresas diminuem as possibilidades dos sindicatos
solidarizarem-se com a populacao afetada pela atividade mineradora. Com 0 menor ndmero
de trabalhadores locais sindicalizados e com a provavel maior taxa de desemprego regional,
a populacdo aceita mais facilmente os dumpings ambientais e sociais.

Altvater percebe diferentes contradi¢cGes na relacdo entre homem e natureza quando
comparada a relacdo capital-trabalho em termos de salario e lucro. Segundo ele, a riqueza
com seu alto padrdo de consumo é um dos principais responsaveis pela pressdo exercida
sobre os recursos naturais. Os pobres também exercem pressdo sobre a natureza dado que
muitas vezes suas condi¢cdes de sobrevivéncia passam pela destruicdo do meio ambiente.
Assim, a pobreza também pode ser destrutiva. Porém, para Altvater a desigualdade no
acesso aos recursos € a principal causa da devastacdo ecoldgica (p. 321, 2013).

A crescente produtividade e capitalizacdo, acompanhada pela diminui¢do dos postos
de trabalho, da mineracdo de larga escala transformou atividade tornando-a intensiva em
contetdo tecnoldgico. Estas transformagdes marcaram no Gltimo quartel do século XX a

passagem do que Eduardo Gudynas (p. 23, 2015) classifica como extrativismos de segunda e

139 Disponivel em: <http://www.ilo.org/global/industries-and-sectors/mining/lang--en/index.htm> acesso em
10 de setembro de 2015.
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terceira geracdo. Os avancos tecnoldgicos nos instrumentos e maquinas de intervencdo na
natureza possibilitam gigantescas escalas de extracdo mineral. As maquinas, equipamentos e
instalagbes necessarios para o controle de uma lavra de larga escala detém muitas vezes
tecnologias avangadas que substituem em grande parte a forca de trabalho. Recentemente, o
processo fez mais uma passagem para o extrativismo de quinta geracdo. O exemplo mais
recente de utilizacdo de tecnologia de ponta pelas mineradoras nesta nova geragédo extrativa
estd na mineracdo submarina. Para a construcdo de um navio capaz de extrair de ouro e
cobre no fundo do mar, a mineradora Nautillus Minerals contratou uma divisdo da General
Eletric para a montagem da bomba que realizara a transferéncia da polpa para o navio.
Contratou também a Siemens para o fornecimento de energia e adquiriu geradores da Rolls-
Royce™*.

A mineracdo de larga escala em seu estagio atual, capital intensivo, concentra ainda
mais a renda que em periodos anteriores. A queda no niumero de postos de trabalho diminui
ainda mais a abrangéncia dos efeitos indiretos e dos circuitos de renda criados pelo trabalho.
Estima-se que 69% da populagdo vivendo na pobreza extrema encontra-se em paises
primario-exportadores (McKinsey Global Institute, 2013). H& ainda a diminui¢cdo da
participacdo dos salarios na renda mineira em beneficio do aumento de sua apropriacéo
financeira.

As minas de grande escala possuem trabalhadores altamente qualificados e em
namero relativamente reduzido, além de equipamentos e maquinas com grande contetdo
tecnoldgico, e direcionam 0s minerais extraidos para outras grandes empresas que atendem a
classe média global. Por outro lado, as minas de pequena escala ocupam um grande nimero
de trabalhadores, expostos de maneira geral a condi¢cdes de trabalho degradantes, e estdo
voltados a atender o mercado informal de paises pobres (NOLAN; ZHANG, p. 98, 2010).

A oferta de mdo de obra no local onde é realizada a extracdo mineira se torna
inelastica devido a automacdo e a mecanizacdo do processo produtivo em minas a céu
aberto. Isto exige uma mao de obra especializada e inexistente de modo geral nas regibes
mineradas. Esse trabalhador vem geralmente de outras regides e até outros paises. Os cargos
de baixa exigéncia técnica costumam ser preenchidos por empresas terceirizadas que, ai sim,
utilizam da abundancia da oferta da médo de obra local e de contingentes populacionais que

migram para as regifes mineradoras em busca de trabalho.

140 Mineradora inicia construgao do primeiro navio no fundo do mar. Disponivel em: <
http://mww.ibram.org.br/150/15001002.asp?ttCD_CHAVE=254092 > acesso em 21 de outubro de 2015.
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Com o aumento da producdo, certamente o capital constante empregado sera maior.
Na medida em que cresce a producdo, a proporcao de gastos com equipamentos e maquinas
no capital constante também crescera. Por isso, a propor¢ao nos gastos totais ocupadas por
divisas direcionadas ao trabalho serd inversamente decrescente em relagdo ao aumento da
producédo. Este tipo de escala de gastos pode ser vista em produgdes com alto grau de

mecanizacao e automatizacao.

3.7- Mineracéo e ldeologia:

As empresas mineradoras em sua relagdo com as comunidades das regides mineradas
utilizam varios mecanismos de convencimento para a instalacdo de seus projetos. Na
mineracdo de larga escala, por se tratar de maneira geral de projetos de gigantescas
dimensdes e com efeitos dos mais diversos tipos, é necessaria a formacao e utilizagcdo de um
habil discurso de convencimento de populacdes das regides mineradas. De maneira mais
geral, a principal forma de convencimento exercida sobre a sociedade local das regibes
mineradas é o discurso do desenvolvimento pela mineracdo (COELHO, 2012). H& um
discurso propagado em regibes impactadas pelos efeitos das atividades econémicas
extrativas de recursos naturais. O discurso que legitima a atividade mineradora é exatamente
uma ideia distorcida do desenvolvimento. Esse discurso consiste na retdrica da criacdo de
empregos, da captacdo de renda por meio dos impostos e, consequentemente, do advento do
desenvolvimento socioeconémico.

O discurso do desenvolvimento pela mineracdo tém diversas caracteristicas, mas a
mais destacada e recorrente é a retdrica da criagdo de empregos e de divisas para 0
municipio. A retorica do emprego surge como saida para uma populacdo que € constrangida
pelo desemprego. Com essa compensacao, a atividade mineradora seria justificavel, mesmo
causando tantos problemas. Essa seria a ideia da chegada do progresso que, na verdade,
aprofunda a relacdo de dependéncia econdmica da regido por uma atividade com alta
volatilidade nos precos e elevada sensibilidade a crises econdmicas.

Esse discurso apresenta uma série de caracteristicas. Em sintese, ha uma exaltacdo do
crescimento econdmico, na qual é comum o uso de grandes nimeros absolutos em termos de
investimento e lucros, passando a ideia de que toda a sociedade sera beneficiada. A énfase
na criacdo de empregos é parte fundamental da entrada e continuacdo da presenca das
mineradoras em regides mineradas. Na verdade, a megamineracdo é intensiva em capital e

ndo em trabalho, assim sdo poucos os postos de trabalho criados. A arrecadagdo € outro
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elemento constante no discurso das empresas, que passa a ideia de que a arrecadagéo
crescerd o bastante para alterar a qualidade dos servicos publicos locais. Os efeitos negativos
da atividade para a comunidade local séo subestimados, quando ndo acobertados. A regido
minerada € naturalizada enquanto produtora de minerais, espécie de destino-manifesto da
sociedade local. Ainda, confunde-se a impossibilidade de a sociedade moderna em geral
prescindir da atividade mineradora com a impossibilidade de criarem-se alternativas
econdmicas nas regifes mineradas. J& a tecnologia empregada cria a crenca de que 0s
acidentes e impactos sdo evitados. Ainda, este conjunto de elementos é propagado em
processos licitatdrios viciados envolvendo audiéncias publicas, EIAS/RIMAS e reunides com
as comunidades.

Anexa ao discurso do desenvolvimento estd a crenca numa hipotética
sustentabilidade mineracdo. Para Chagas, a ideia de desenvolvimento sustentavel foi
difundida no meio empresarial, possibilitando um quadro favoravel a gestdo ambiental das
empresas. Porém, as questdes de ordem socioeconémica ficam em segunda ordem ou
ausentes mantendo o dilema da “natureza rica/povo pobre” (2013, p. 65). O integrante do
movimento social Justica nos Trilhos, Padre Dario, expde a nova estratégia de legitimacéo
da mineracdo, o faithwashing. As mineradoras, que empreendem o greenwashing, o discurso
da sustentabilidade ambiental na atividade mineradora, passaram a buscar aliangas com a

igreja para fragilizar o questionamento a seus projetos™*

. A alianca com a Igreja Catolica
poderia facilitar a instalacdo de projetos extremamente prejudiciais para as populacdes
locais. Sdo comuns também o patrocinio a eventos, projetos sociais, propagandas, agentes
comunitarios e cursos por parte das empresas mineradoras como forma de legitimar sua
atuacdo nas comunidades locais.

Todo esse aparato ideoldgico acaba reforcando a estrutura de dependéncia pela

mineracao e pelo mercado externo.

3.8- Mineracao, Desenvolvimento e Dependéncia:

A hipotese da redencdo social por meio da extragdo de bens naturais embasa um
intenso debate. A posse de recursos naturais ou a falta deles coloca para o dilema dos
recursos naturais. A abundancia na posse de recursos naturais é vista por alguns autores

como maldicdo, e por outros como dadiva. Em tese, 0s paises detentores desses recursos

“Dario Bossi. Entrevista cedida em 20 de abril de 2015. Disponivel em:
<http://mwww.ihu.unisinos.br/entrevistas/541893-parceria-entre-mineradoras-e-igrejas-e-contraditoria-e-
prejudicial-entrevista-especial-com-dario-bossi> acesso em 26 de maio de 2015.
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poderiam atender a demanda interna e exportar o estoque restante a pregos vantajosos.
Autores que consideram a mineracdo uma dadiva (RADETZKY, 1992; DAVIS, 1995, 1998;
DAVIS & TILTON, 2002; PEGG, 2006; STIJNS, 2006) consideram que serviria para take-
off dos paises ricos em recursos naturais. Por outro lado, ha a interpretacdo divergente que
enxerga na posse farta de recursos naturais um empecilho ao pleno desenvolvimento
socioecondmico das nagbes (LEWIS, 1989; AUTY, 1993; GELB, 1988). A atividade
primario-exportadora favoreceria uma inser¢do subordinada no mercado internacional e
formaria oligarquias concentradoras de riquezas. Em suma, a fartura na posse de recursos
naturais conduziria ao subdesenvolvimento.

Dentre as interpretacdes que consideram a posse de recursos naturais uma plataforma
para o desenvolvimento destaca-se a tese das vantagens comparativas (RICARDO, 1996)'*%,
Para os criticos da teoria das vantagens comparativas, 0s ganhos no setor primario-
exportador desincentivariam investimentos em outros setores da economia, o0 industrial, por
exemplo (BRESER-PEREIRA, 2010). A intensa entrada de dolares resultante das
exportacOes apreciaria a taxa de cambio, criando uma situacdo na qual as exportagcdes seriam
seriamente prejudicadas pela sobrevalorizacdo do cambio, principalmente nos setores nos
quais a economia nacional ndo apresenta vantagens naturais (ampla fronteira agricola,
fartura na oferta de recursos naturais, bacia hidrografica apta a servir de base energética,
etc.). Esse fenomeno ¢ conhecido como “doenga holandesa”. Como resultado da descoberta
de grandes reservas de gas natural e de sua exportacdo, a apreciagdo da taxa de cambio
holandesa imp6s barreiras para outros setores da economia, gerando a tendéncia a
especializacdo na extracdo e comercializacdo de gas natural e a desindustrializacao.

Alguns fatores contam a favor da instalacdo de grandes mineradoras em paises
dependentes: incentivos dados pelos governos, como linhas de crédito, isencdes fiscais e
precos de bens e servigcos abaixo dos exercidos pelo mercado; flexibilidade nas exigéncias
ambientais e trabalhistas; qualidade e extensdo das reservas minerais, que muitas vezes estdo
intocadas ou pouco exploradas. Contra a instalacdo em paises dependentes esta a
necessidade de investimentos em infraestrutura, principalmente de transporte dos recursos
minerais e de fornecimento de energia elétrica, em paises que contam com poucas estradas e
linhas férreas.

A pobreza facilita a instalacdo da atividade mineradora em regides mineradas e a

aceitacdo de seus impactos pelo simples fato de a populacdo necessitar de emprego, 0 que

142 A tese das vantagens comparativas foi abordada no primeiro capitulo, no topico em que discuto parte da
obra de Raul Prébisch.
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pode reforgar a aceitacdo dos impactos trazidos pela atividade. O discurso da criacdo dos
empregos e a criacdo de alguns postos de trabalho voltados para a populagdo local,
geralmente temporarios e em empresas terceirizadas, fortalece a tendéncia a aceitacdo. . Em
geral, as empresas procuram por territorios nos quais as popula¢des tenham um baixo nivel
de influéncia politica, onde seja pequena a probabilidade de refutacdo dos projetos. Por
conta de acdes de coercdo e convencimento exercidas por empresas, governos e agéncias
publicidade, as populacGes das regides mineradas tendem a pouco influenciarem os
processos decisorios que licenciam, monitoram e fiscalizam estes projetos. Geralmente,
trata-se de processos que buscam baixa exposicdo ao publico e caracterizados por falta de
transparéncia. As relagdes das empresas e o Estado favorecem a atuacdo do setor privado
por uma série de beneficios e favorecimentos. Dessa forma, a populacdo também se encontra
excluida dos processos deliberativos que dizem respeito a estes megaprojetos de mineragéo.

A presenca da mineragdo dificulta a instalacdo de outras atividades econémicas e
favorece a concentragdo de renda. A entrada de multinacionais da minera¢do em contextos
locais pode desequilibrar a correlacéo de forcas politicas, que passam a atender as demandas
das grandes empresas e em detrimento de outras vias econdémicas para além da mineragéo.
Os gastos publicos passam a ser direcionados para a instalacdo e manutencdo de
infraestrutura apta a basear a atividade mineradora na regido. Isto reforca a dependéncia pela
atividade mineradora. A minério-dependéncia se da quando a estrutura produtiva de um
municipio, regido ou pais & especializada na extracdo de minerais. Por conta desta
especializacdo, existe dificuldade de criarem-se alternativas econémicas.

A dependéncia e a pobreza se reproduzem até o momento em que 0S precos no
mercado internacional tornam o mineral extraido ndo mais rentavel ou quando as jazidas sdo
exauridas. Apos qualquer um destes dois momentos, acaba a dependéncia e fica a pobreza.
A pobreza das regides mineradas e a dependéncia destas regides pela mineracdo se

retroalimentam e asseguram a sobrevivéncia de ambas.

3.9- Impactos da mineracao:

A tipologia dos impactos aqui exposta foi utilizada em outro trabalho (COELHO,
2015). Agrego novos elementos a esta tipologia. A tipologia foi construida por observacédo
in loco, entrevistas e consulta a fontes secundarias. Queremos compreender e classificar 0s
impactos causados em comunidades e em paises pelas operacGes de extracdo,

beneficiamento e transporte de minerais.
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A empresa Vale S.A. tem sua prépria tipologia para os impactos da mineragdo. No
Relatério de Sustentabilidade (VALE, p. 47, 2014), os impactos causados pela mineracao
sdo divididos em socioambientais e biofisicos, contabilizando 27 impactos socioambientais
negativos e 18 impactos econdmicos positivos. Ndo sdo enumerados possiveis impactos
econémicos negativos. Assim, a op¢do por dividir os impactos desta maneira resgata a
dualidade causada pela expansdo mineradora, constituida pelo dilema entre aumentar o ritmo
da atividade econbmica e gerar impactos socioambientais, possivelmente mitigaveis, ou
conter o crescimento econdmico, renegando todos seus ganhos, e ndo causar 0s impactos
socioambientais listados. Obviamente, dados os termos do dilema, a primeira opg¢ao seria a
mais acertada. No entanto, o dilema é falso porque seus termos sdo equivocados.
Demonstrarei 0s equivocos através da tipologia a seguir.

Considero nesta tipologia os impactos da mineracdo que afetam populactes
residentes nos municipios onde se localizam as jazidas e a infraestrutura de transporte, além
de trabalhadores do setor. A esse tipo de impacto classifico como impacto local, por estar
afetando diretamente a populacao local. Também séo considerados os impactos que vao pra
alem do municipio produtor e afetam estados ou o pais ao que intitulo de macroimpacto.

A categoria analitica impacto é definida enquanto consequéncia e a atividade
mineradora enquanto causa. Os impactos foram divididos em socioambientais,
socioculturais e socioecondmicos para facilitar a sua compreensdo e dar relevo as relagcdes
sociais que condicionam e causam estes impactos. Obviamente um mesmo impacto pode
fazer parte a0 mesmo tempo de duas ou trés das dimensdes estipuladas. No entanto, a
divisdo se mostra acertada por facilitar didaticamente a interpretacdo dos impactos.

Também utilizamos uma divisdo que separa 0s impactos em positivos e negativos.
Os impactos serdo definidos em positivos ou negativos de acordo com a maneira que afetam
a populacdo local, os trabalhadores do setor de mineracdo e a economia nacional. Outro
esclarecimento necessario € que analisamos apenas 0s impactos gerados por megamineragéo
a céu aberto. Excluimos de nosso escopo os impactos decorrentes de minas subterraneas,
garimpos e pequenas mineradoras. Dentre os impactos negativos, existem aqueles que

podem ser mitigaveis'*® ou recuperaveis***, e outros que podem até mesmo ser evitados. Ha

143 Para esse tipo de impacto existem medidas mitigadoras destinadas a reduzir a magnitude do impacto.
144 Existem medidas corretivas para a recuperagdo dos impactos. Essas medidas visam principalmente os
impactos ambientais.
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ainda outros que sdo fixos**, que ndo podem ser evitados e nem apaziguados. A Unica
maneira de evita-los seria impossibilitando a propria atividade extrativa.

Os impactos negativos e positivos causados pela mineracdo sdo distribuidos
desigualmente pela sociedade. Algumas varidveis das populacBes atingidas sdo
determinantes para a escolha dos territdrios nos quais irdo instalar as infraestruturas
mineradoras, a saber: classe social, renda, poder de influéncia e etnia. Populagdes pobres,
com baixo poder influéncia nos processos decisorios e pertencentes a grupos tradicionais
tém maior probabilidade de sofrerem com os impactos causados pela infraestrutura
primario-exportadora das mineradoras. Ainda, destacam-se como principais impactados
trabalhadores artesanais, populactes de baixa renda residentes em periferias e em pequenas
cidades, agricultores, proletarios e subproletarios, mulheres, quilombolas e grupos
indigenas.. Além disso, quando direcionados a esses grupos, 0s impactos também tendem a
ser mais intensos. Assim, a pobreza e a capacidade de influéncia politica de cada grupo, com
suas multiplas dimensdes, influenciam de maneira decisiva como e quais Serdo 0S grupos
atingidos. A protecéo desigual dos efeitos ambientais das atividades econbmicas e 0 acesso
desigual aos recursos naturais formam o processo conhecido como injustica ambiental
(ACSELRAD et al, p. 73, 2008).

Ressalto ainda que esta tipologia serviu de base para o trabalho de campo exposto no
capitulo 5. Agregando novos fatores a tipologia utilizada em trabalho anterior (COELHO,

2015), expomos a tipologia dos impactos da mineracéo:

Tabela 14: Impactos Socioecondmicos Locais Positivos e Negativos da Mineracéo

POSITIVOS

NEGATIVOS

1- Aumento da arrecadagdo municipal

1- Concentracéo de renda

2- Criacdo direta de postos de trabalhos formais

2- Gastos com a criagdo e manutencdo de
infraestrutura municipal (estradas, servi¢os publicos,

saneamento, etc.) que ndo sdo compensados

3- Expansdo do mercado de bens e servicos locais,

como o comércio e a hotelaria

3- As propriedades vizinhas a area da jazida podem

perder valor comercial

4- Criacdo indireta de postos de trabalho formais

4- Custo de oportunidade envolvido na renincia ao
incentivo de outras atividades econdmicas e outras

formas de usufruir dos bens naturais

145

A medida compensatéria € destinada a compensar os impactos fixos — que ndo sdo evitaveis,

recuperdveis ou mitigaveis - e 0 uso de recursos ambientais ndo renovaveis.
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Fonte: COELHO, 2015 e elaboracéo propria

S&o oito os impactos socioecondmicos da mineracdo, quatro positivos e quatro negativos. Os

impactos socioecondmicos locais negativos séo:

1)

2)

3)

4)

1)

Aumento da arrecadacdo municipal: O aumento da arrecadacdo municipal € um dos
principais impactos locais positivos. Isto € uma realidade ndo apenas no caso brasileiro, mas
na maioria dos paises. O crescimento da atividade econdmica gera maior arrecadacdo. Claro,
os niveis de arrecadacdo variam de acordo com a legislacdo, o que ndo deixa de ser um
aporte positivo para as regides mineradas;

Criacdo direta de postos de trabalhos formais: A criagdo de empregos na mineragdo acaba
por ser uma das principais fontes de postos de trabalho nas regides mineradoras. Mesmo que
sejam relativamente poucos os postos de trabalho criados pela atividade mineradora, quando
comparados a outros setores, este é certamente um dos impactos positivos causados pela
mineracao;

Expansdo do mercado de bens e servigos locais, como o comércio e a hotelaria: Os novos
circuitos de renda gerados por uma nova demanda por bens e servicos é um dos impactos
socioeconémicos positivos. Esta demanda €é criada pelas proprias mineradoras e pelos
trabalhadores ligados ao setor. De maneira geral, os setores mais beneficiados sdo os de
hotelaria e comércio, além de servicos terceirizados pelas empresas mineradoras, como de
limpeza e manutencéo;

Criacdo indireta de postos de trabalho formais: A demanda das mineradoras gera
novos postos de trabalho nas regides mineradas. O chamado efeito multiplicador**®,
que gera uma série de empregos indiretos. Os efeitos em cadeia retrospectivos da
mineracdo sdo gerados pela necessidade de servicos e bens utilizados na extracéo,

beneficiamento e transporte dos minerais, criando empregos formais.

Os impactos socioeconémicos locais negativos séo:

Concentracdo de renda: A extracdo mineral beneficia pequenos grupos e ndo gera
maiores encadeamentos econdémicos. A rigueza na mineracdo tende a se concentrar.
Ainda, a instalacdo e funcionamento dos complexos mineradores sdo feitas muitas
vezes a expensas da economia local, o que pode desmobilizar circuitos econémicos

ligados a pequena producdo agricola, producdo artesanal, etc. Em suma, a
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Segundo o IBRAM (2012), cada emprego direto na mineracdo geraria 13 postos indiretos.
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megamineracdo ndo incentiva a distribuicdo de renda por criar relativamente poucos
postos de trabalho, desmobilizar outros circuitos econdmicos e concentrar riquezas
em empresas e acionistas;

2) Gastos com a criacdo e manutencdo de infraestrutura municipal (estradas, servigos
publicos, saneamento, etc.) que ndo sdao compensados: O funcionamento e instalagdo
de complexos mineradores exigem do poder municipal uma série de esforcos, como
a manutencdo do sistema rodoviario, inflado pelo crescimento da circulagdo de
caminhdes. Os servicos publicos sdo pressionados pelo crescimento populacional de
contingentes que migram para as regides mineradas;

3) As propriedades vizinhas a area da jazida podem perder valor comercial: Devido aos
impactos negativos gerados pela instalagdo de uma mina, como a movimentacéo de
carga e caminhdes, poluicdo sonora e aérea, o valor imobiliario das regifes vizinhas
pode cair, prejudicando a populagdo que vive proxima das minas;

4) Custo de oportunidade envolvido na rendncia ao incentivo de outras atividades
econdmicas e outras formas de usufruir dos bens naturais: O custo de oportunidade é
0 que se perde pela renincia a um bem ao se optar por obter outro bem, isto é, a
renincia dos beneficios a serem gerados por um bem quando escolhemos produzir
um segundo bem ao invés do primeiro. Assim, 0 incentivo a mineracdo tem outro
lado, que é o da renuncia aos beneficios que poderiam ser gerados por outros tipos de

atividade ou pelo usufruto do meio ambiente.

A atividade mineradora ndo resulta em impactos socioculturais positivos. Assim,

seguem 0s nove impactos socioculturais locais negativos:

Tabela 15: Impactos Socioculturais Locais Negativos da Mineracéo

1- Dumping social e ambiental

2- Superexploracdo do trabalho

3- Risco de acidentes de trabalho

4- Remogdo de populagdes residentes proximo as minas

5- Destruigdo de formas de producdo tradicionais

6- Deslocamento de grandes contingentes populacionais para cidades proximas as jazidas

7- Inviabilizacdo de formas tradicionais de vida

8- Geracdo ou intensificagdo de conflitos agrarios e ecol6gicos distributivos

Fonte: VALE, 2014 e elaboragdo propria

1) O dumping social e ambiental: Como em geral as reservas minerais podem ser

encontradas em diversos lugares, algumas empresas negociam em posi¢cdo vantajosa



2)

3)

4)

5)

6)

7)
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com governos de paises subdesenvolvidos as vantagens para que possam produzir
com 0s menores custos. As exigéncias sociais e ambientais sdo bastante
diversificadas dependendo do pais e do minério negociado, mas as empresas
mineradoras de maneira geral, principalmente em paises dependentes das
exportacdes de matérias-primas, conseguem flexibilizar os gastos trabalhistas e
ambientais;

Superexploracdo do trabalho: A superexploracdo do trabalho, nos termos debatidos
no Capitulo 2, ocorre quando as condicdes de trabalho e os baixos salarios colocam
em risco a propria reposicdao fisica do trabalhador. A superexploracdo pode ser
constatada em muitas das infraestruturas da mineracdo, principalmente nos paises e
regides dependentes;

Risco de acidentes de trabalho: Os acidentes dentro das minas, principalmente
subterraneas, sdo uma constante no historico do trabalho na mineragéo;

Expulsédo de populagdes residentes proximo as minas: As provincias minerais podem
estar localizadas proximas a cidades e outros povoamentos. As populacdes residentes
em locais de mina e outras infraestruturas, a depender do processo juridico-politica,
serdo removidas destes territdrios. O fato de que esta populacdo serd removida traz
uma série de transtornos materiais.

Destruicdo de formas de producdo tradicionais: A remocdo de populacdes e a
destruicdo e o aterramento de rios e bacias hidrograficas podem prejudicar
decisivamente formas de producéo localizadas proximo as minas. A agricultura de
subsisténcia, as formas de producéo tradicional, dada a sua sensibilidade a alteragdes
ambientais, sdo as mais afetadas;

Deslocamento de grandes contingentes populacionais para cidades proximas as
jazidas: A migracdo de trabalhadores do setor, de terceirizadas e mais o contingente
em busca de trabalho traz grandes transformacgdes para o contexto de cidades médias
e pequenas, 0 que pode resultar em aumento da violéncia urbana, da especulacéo
imobiliaria, dos precos relativos, pressdo sobre os servicos publicos e intensificacao
do trafego local, principalmente quando parte da logistica de transporte é realizada
via rodoviaria.

Inviabilizacdo de formas tradicionais de vida: A pressdo da mineracdo sobre os
territérios tem impactos que ndo sdo apenas materiais, mas também nas relacdes
socioculturais. A megamineracdo inviabiliza muitas vezes formas tradicionais de

reproducdo social e cultura e concorre com territdrios ligados a cultura local. Isso
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resulta em indmeras aflicbes para as comunidades, como a quebra da rede de
sociabilidade, a destruicdo de cultura imaterial, mudangas nos habitos e tradi¢des dos
grupos, etc.

8) Geracdo ou intensificacdo de conflitos agréarios e ecoldgicos distributivos: A
instalagdo de complexos mineradores e de infraestruturas circundantes utiliza uma
ampla area, o que pode gerar ou intensificar conflitos pelo uso da terra e pela

distribuicdo dos impactos e pelo usufruto dos bens naturais.

Assim como ndo existem impactos sociais locais positivos, também ndo existem
impactos socioambientais positivos causados pela mineracdo. Seguem 0s impactos

socioambientais locais negativos:

Tabela 16: Impactos Socioambientais Locais Negativos da Mineracao

1- Poluicdo aérea e circulacdo de poeira

2- Construcdo e manutencao de represas de rejeitos

3- Risco de rompimento de represas de rejeito

4- Contaminacdo, destruicdo e assoreamento de rios e reservatorios de agua

5- Poluigdo sonora

6- Destruicdo de sitios arqueolédgicos

7- Remocdo de biomas

8- Utilizacdo de 4gua para transporte em minerodutos, drenagem e separacdo do minério

9- Alteracdo na dinamica hidrica superficial e subterranea

10- Reducdo da disponibilidade hidrica (superficial e subterranea)

11- Alteracdo da qualidade da agua (superficial e subterrénea)

12- Modificacdo do relevo

13- Modificac¢do da paisagem

14- Perda de habitat nas areas de operagdes das minas

15- Fragmentacgdo de ecossistemas

16- Redugdo da populacdo de comunidades da fauna terrestre e aquéatica

17- Eliminacdo de espécimes vegetais e reducdo nas respectivas populacdes

18- Intensifica¢do dos processos de erosio do solo e de sedimentacdo de corpos d’agua

19- Modificagdo das propriedades do solo e redugdo do potencial de producéo agricola

20- Atropelamento da fauna

21- Aumento da incidéncia de doencas transmitidas por vetores animais

Fonte: Vale (2014) Coelho (2015)

1) Poluicdo aérea e circulacdo de poeira: A extracao, disposicdo e transporte do mineral
lancam no ar material particulado que pode causar doencas respiratorias,
oftamoldgicas e dermatoldgicas na populagdo. Para amenizar a emisséo das poeiras,

s80 necessarios coletores de pd nas usinas de tratamento, o que, além de atender as
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normas de higiene e seguranca do trabalho, potencializa o aumento da vida Util dos
equipamentos e maquinas (CURI, p. 92, 2014);

Construgcdo e manutencdo de represas de rejeitos: As barragens de rejeitos s&o um
dos impactos mais prejudicais da mineragdo. Além do evidente risco de rompimento,
que causa uma miriade de problemas para a sociedade, existem 0s custos de
manutencgdo das barragens que sdo em alguns casos financiados pelo poder publico.
A construcdo de barragens também demanda imensos espacos, removendo
populacdes e impactando de maneira decisiva 0 meio ambiente;

Risco de rompimento de represas de rejeito: S8o varios os casos de rompimento de
represas, causando graves impactos para a populacdo local, regional e até mesmo
para 0 pais todo. As represas de rejeito estocam o material descartado durante a
lavagem, beneficiamento e separagdo do minério. O metodo de separacdo e a
composicdo quimica dos rejeitos sdo variados, mas de maneira geral sdo prejudiciais
ao meio ambiente. Os rompimentos tem aumentado sua frequéncia no Brasil com o
ciclo de alta das commodities: Mineracdo Rio Verde em Nova Lima, 2001;
Mineradora Rio Pomba Cataguases em Mirai, 2006; Mineradora Rio Pomba
Cataguases em Mirai, 2007 (POEMAS, p. 47, 2015). Alguns de seus efeitos sdo: a
destruicdo de comunidades; soterramento de populacfes e biomas terrestres e
aquaticos; além de contaminacdo rios e lencdis freaticos;

Contaminacéo, destruicdo e assoreamento de rios e reservatorios de agua: As bacias
hidrograficas e seus rios sdo alguns dos principais sistemas afetados pela atividade
mieradora. O rejeito resultante da extracdo dos minerais € muitas vezes lancado nos
rios contendo elementos tdxicos. Em muitas minas & necessario o rebaixamento de
lencois freaticos para realizar a extracdo mineral. Assim, a extracdo de minerais pode
destruir definitivamente importantes reservatérios de dgua, ameacando a seguranca
hidrica de regibes inteiras;

Poluicdo sonora: A extracdo de minerais tem grande utilizacdo de explosivos para
remocao do terreno e desmonte de material. Além das explosdes, a poluicdo sonora é
decorrente de movimentacdo de carga e obras no complexo minerador. A utilizacdo
de transporte ferroviario causa grande distarbio a muitas comunidades. As vibracoes
causadas pelas operacdes de desmonte das rochas podem ser abrandadas por meio da
utilizacdo correta de espoletas de retardos, limitacdo das cargas explosivas e a ndo
sincronizacdo destas (CURI, p. 92, 2014). Para amenizar a emissdo de ruidos, séo

necessarios supressores de ruidos nas usinas de tratamento, o que, além de atender as
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normas de higiene e seguranca do trabalho, potencializa o aumento da vida Util dos
equipamentos e maquinas;

6) Destruicdo de sitios arqueoldgicos: A remoc¢do de milhares de toneladas de material
para extracdo de minerais, principalmente em minas a céu aberto, pode atingir e
destruir sitios com evidéncias arqueoldgicas;

7) Remocdo de biomas: Os locais onde serdo feitas a area de cava e outras instalacdes
do complexo minerador tém toda a sua cobertura vegetal retirada, impactando
biomas dos mais diversos tipos. O desmatamento ocorre em areas de lavra, abertura
de acessos e disposicdo de estéril;

8) Utilizacdo de &gua para transporte, drenagem em minerodutos e separacdo do
minério: A 4gua é correntemente utilizada usada no beneficiamento do minério de
ferro e no transporte através de correias e minerodutos. A dgua também é utilizada na
separacdo dos minerais do rejeito e na drenagem das aguas subterraneas das minas,
alem de ser empregada na area de lavra e transporte para evitar a suspensdo de
poeira;

9) Alteracdo na dindmica hidrica superficial e subterrénea. A instalacdo de lavras e de
infraestrutura de mina altera a dindmica hidrica da regido. O rebaixamento de lencois
freaticos pode ser uma necessidade na area da mina. Ainda, a intensa utilizacdo de
agua dos rios colabora para este impacto;

10) Reducédo da disponibilidade hidrica (superficial e subterranea). Além da utilizacéo
intensiva de agua na limpeza, controle do p6 suspenso nas minas e transporte e nos
processos de beneficiamento, a poluicdo de rios e destruicdo de lencois freaticos e
reservatorios € uma constante na atividade, o que diminui a disponibilidade de agua;

11) Alteracdo da qualidade da agua (superficial e subterranea). A agua utilizada na
infraestrutura da mina é muitas vezes utilizada e, apds tratamento, € vertida de volta
aos rios, o que pode alterar a sua qualidade;

12) Modificacdo do relevo. O relevo é alterado de maneira definitiva nos locais de lavra
e de disposicdo de estéril e rejeitos;

13) Modificacdo da paisagem. Este é provavelmente o impacto mais evidente e mais
imediato quando da instalacdo dos complexos mineradores, o impacto visual nos
locais de lavra e disposicdo de rejeitos e estéril;

14) Perda de habitat nas areas de operacGes das minas. A fauna tem seu habitat
parcialmente ou permanentemente alterado por conta da instalagcdo e das operacgdes

de mina;
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15) Fragmentagdo de ecossistemas. Os ecossistemas sdo conjuntos bidticos integrados. A
ocupacdo de territdrios pela atividade mineradora pode desfazer essas redes;

16) Reducdo da populacdo de comunidades da fauna terrestre e aquética. A entrada de
complexos de mineracdo a céu aberto diminui a populacdo de fauna das regides por
atropelamentos, utilizagédo de explosivos e remoc¢éo de bioma;

17) Eliminacdo de espécimes vegetais e redugdo nas respectivas popula¢ées. O mesmo
processo de diminuicdo da fauna vale também para a flora;

18) Intensificacdo dos processos de erosédo do solo e de sedimentacdo de corpos d’agua.
A disposicdo de rejeitos eleva o carreamento de particulas em direcdo aos rios e
fontes de dgua. A suspensdo aérea de particulas reforca este processo, que acabam
por aumentar a turbidez da dgua blogueando os raios solares;

19) Modificacdo das propriedades do solo e reducdo do potencial de producéo agricola.
A remocdo de estéril e rejeitos e sua disposicdo alteram as propriedades do solo e,
consequentemente, seu potencial agricola;

20) Atropelamento da fauna. O transporte rodoviario € o meio logistico utilizado para
transporte de funcionarios. Quando 0s minerais sdo escoados por ferrovias e
rodovias, aumentam os atropelamentos de animais ao longo do trajeto;

21) Aumento da incidéncia de doencas transmitidas por vetores animais devido a

destruicdo de seu habitat e consequente deslocamento para areas urbanas.

Para além dos impactos locais, existem algumas caracteristicas do setor da mineracao
que podem ser encarados enquanto macroimpactos. Os macroimpactos atingem a economia
nacional e regiGes mais amplas do que os locais de mineracdo. Em estudo prévio (COELHO,
2015), delineei alguns destes macroimpactos da mineracdo no Brasil. Nesta tese, ndo faco
uma tipologia destes macroimpactos, mas gostaria de destacar algumas macrocaracteristicas
socioecondmicas e sociopoliticas da mineracao.

Primeiramente, destaca-se no setor de mineracdo a instabilidade nos precos dos
minerais no mercado internacional. Os precos dos minerais no mercado internacional variam
bastante, causando instabilidade econdmica e social nas regides produtoras, ja que as crises
internacionais sdo rapidamente transmitidas para as economias dos paises exportadores. A
dependéncia politica reforca o conteGdo das crises e 0s impactos da mineracdo. A
dependéncia ndo é s6 econdmica, mas também politica e social porque o0s gastos publicos —
isencOes, manutencao e expansdo do sistema de transportes, gastos com a rede de saude e de

saneamento, crescimento populacional repentino - se ddo em favor da mineragdo, e em
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decorréncia dessa dependéncia dificilmente outras atividades econdmicas sdo criadas em
regides de mineragéo.

A dependéncia pela mineragdo faz com que os rumos a serem adotados pela
economia da regido minerada serdo definidos em grande parte pela interagdo entre grandes
acionistas e empresas da mineracdo, no que se convencionou chamar centros decisérios
externos. Devido a transnacionacionalizacdo da mineragcdo, 0s centros decisorios estdo
localizados em outras naces envolvidas, assim, em sua sede por outras legislacbes e
mecanismos de poder alheios as relacfes de onde é realizada a extracdo. Os centros
decisérios externos podem ocorrer também em um mesmo pais, quando as relacdes
sociopoliticas de regibes centrais no processo deliberativo determinam os caminhos a serem
tracados nos locais minerados. Ainda, grande parte dos representantes politicos das regides
mineradas atendem as demandas das empresas mineradoras, 0 que resulta numa maior

capilaridade entre instituicfes politicas e 0s interesses das empresas.

4- VALE, PARAUAPEBAS, TETE/MOATIZE e SUDBURY:

4.1.1- A Vale:

Fundada em 1943 com o nome de Companhia do Vale do Rio Doce (CVRD), a
empresa estatal surgiu como resultado dos Acordos de Washington do governo Vargas. O
Pico do Caué, em Minas Gerais, detinha uma das maiores jazidas do mundo e pertencia a
Itabira Iron Ore Company, assim como a Estrada de Ferro Vitoria-Minas (EFVM). A
Itabira Iron Ore Company fora criada em junho de 1911 pela multinacional inglesa British
Itabira Limited (MINAYO, p. 48, 2004). Com o intuito de criar uma empresa estatal
especializada na exportacdo de minério de ferro, o Governo Vargas nos Acordos de
Washington - com a maior parte dos investimentos na empresa sendo de origem britanica e
americana - criou a CVRD, agregando a seu patriménio todas as jazidas de ferro que eram
propriedade da Itabira Iron Ore Company.

A empresa foi listada na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro um ano apos a sua
criacdo, em 1943, e na Bolsa de Valores de Séo Paulo em 1968. Foi apenas em 2000 que a
empresa ampliou sua presenca no mercado acionario ao ingressar na Bolsa de Valores de
Madri (Latibex) e na New York Stock Exchange (NYSE). Em 2008, entrou para a NYSE
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Euronext Paris e em 2010 na Hong Kong Stock (HKEx)**’. Em 1988, ainda como empresa
estatal, a CVRD comegou a vender sua producdo de minério de ferro no mercado futuro
(BM&F Bovespa). Ja privatizada, as a¢Oes da Vale passaram a ser comercializadas na Bolsa
de Valores de Nova York (NYMEX) a partir de julho de 2000. As acOes da Vale foram as
mais negociadas entre as empresas estrangeiras no ano de 2007 na NYMEX, com giro
médio diario de US$ 725,5 milhGes (VALE, p. 337, 2012). A Vale foi a primeira empresa
do Brasil a receber grau de investimento (VALE, p. 305, 2012). A qualificacdo é dada por
agéncias de rating como a Standard &Poor's e a Moody's.

O comércio com a China comega em 1973, mas é em 1993 que a China tornou-se um
importante parceiro comercial da Vale, através da empresa privada chinesa de siderurgia
Baoshan Iron & Steel, que naquele ano comprou 120 mil toneladas métricas de minério de
ferro. Durante os anos 1990, o Japéo fora o principal destino das exportacoes da Vale, sendo
que, entre 1994 e 1996, o Japdo correspondeu a US$ 1,424 bilhdo em vendas da Vale
(VALE, 1996). Os paises europeus também ocuparam um lugar importante nesse comercio.
Entre 1998 e 1999, houve o inicio da crise asiatica e a consequente queda da demanda - 0s
precos do minério de ferro cairam em média 11%"'.

Entre 1998 e 2002, as exportacdes da Vale para a China cresceriam a uma taxa anual
de 33,3%, e a Vale passaria a representar, no fim deste periodo, 16% das importacdes
chinesas. Ja entre 2002 e 2006, a Vale inseriu-se de maneira decisiva no mercado chinés,
com as exportacdes aumentando de 17,5 milhGes de toneladas métricas para 77,9 milhGes,
fazendo da Vale a maior fornecedora de minério de ferro para a China (VALE, p. 284,
2012). A China foi o principal driver da demanda global por minerais e metais em 2013,
representando 64,3% da demanda global transoceanica por minério de ferro, 50% da
demanda global por niquel e 43% da demanda global por cobre (VALE, 2013). A China
também correspondeu a 40,5% da receita operacional liquida da Vale. Ja em 2015, a China
correspondeu a 33,1% da receita bruta operacional da empresa, que teve seu faturamento
diretamente afetado pelo desaquecimento do setor imobiliario chinés (VALE, p. 10, 2016).

Murilo Ferreira assumiu a presidéncia da Vale em maio de 2011. O caminho
escolhido pelo novo presidente foi o de centrar as atencGes da empresa na extracdo de

minério de ferro, principalmente em Carajas. Concomitantemente, a Vale continuou a

47 Composicao Acionaria. Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/PT/investors/company/shareholding-
structure/Paginas/default.aspx> acesso em 24 de outubro de 2015.

148 Disponivel em: <

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/setorial/is

g3 _36.pdf > acesso em 17 de marco de 2014.
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desfazer-se de uma série de ativos, como por exemplo, ao reduzir seu controle acionario
sobre a mineradora norueguesa NorskHydro, passando sua posi¢do acionaria de 21,6% para

2% do capital total, o que rendeu-lhe US$ 1,7 bilhdo com a venda das agGes™*

. A empresa
vendeu em junho de 2016 trés navios com capacidade de 400 mil toneladas para um
consorcio liderado pelo ICBC International (ICBC), subsidiaria integralmente controlada

pelo Industrial and Commercial Bank of China por US$ 269 milhdes'*

. A atual gestédo tem
adotado o procedimento de vender ativos considerados menos importantes e concentrar a
atuacao da empresa em projetos considerados prioritarios.

A Vale realiza exploracdo mineral em 22 paises e esta presente em 38 paises. O lucro
liquido da empresa em 2013 foi de US$ 406 milhdes. A Vale aderiu em 2013 ao programa
de liquidacdo mediante refinanciamento de impostos federais (Refis), pagando US$ 9,6
bilhdes de imposto de renda de pessoa juridica e contribuicdo sobre o lucro liquido de
subsidiarias ndo-brasileiras e coligadas do periodo 2003 a 2012. Isto afetou decisivamente o
lucro liquido da empresa em 2013. Em 2015, foram distribuidos aos acionistas US$ 1,5

bilhdes, e houve prejuizo liquido de US$ 12,129, como mostra o grafico abaixo.

149 Disponivel em:

<http://mww.grandesconstrucoes.com.br/br/index.php?option=com_conteudo&task=viewNoticia&id=19474 >

acesso em 23 de marco de 2014.

%0 vale conclui venda de navios por cerca de US$ 269 milhdes. Disponivel em: <
http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/vale-conclui-venda-de-navios-por-cerca-de-us-269-milhoes >
acesso em 1 de julho de 2016.
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Grafico 30: Lucro liquido da Vale e repasse de dividendos para seus acionistas (em US$ bilhdes)
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Fonte: Vale 1996 a 2015

Entre as principais razGes apontadas no Relatorio de Desempenho da empresa
(VALE, p. 2016) para o prejuizo em 2015 destaca-se a queda do preco médio dos minérios
extraidos pela empresa. Afetaram o faturamento liquido da empresa ainda o impairment™*
em ativos, contratos onerosos e investimentos e perdas por conta das variacdes monetarias e
cambiais. O prejuizo foi parcialmente compensado pela postergacdo de pagamento de
impostos (US$ 5,638 bilhdes) e menores despesas financeiras (US$ 1,681 bilhao).

154

Até marco de 2016™2 a Valepar™ controlava 53,9% das agBes ordinarias™® em

circulacdo da Vale e 33,7% do capital total**>. Como consequéncia disso, a Valepar pode

151 perda de valor de ativos.

152 Disponivel em: <http://www.vale.com/PT/investors/company/shareholding-
structure/Documents/composicao-acionaria-pt-dez2015.pdf> acesso em 3 de fevereiro de 2016.

153 Empresa formada especialmente para ter o controle acionério da Vale.

154 Tipo de acdo que confere ao titular os direitos essenciais do acionista, especialmente

participacdo nos resultados da companhia e direito a voto nas assembleias da empresa. J& as a¢Oes
preferenciais conferem ao titular prioridades na distribui¢do de dividendo, fixo ou minimo, e no reembolso do
capital. Entretanto, as acdes preferenciais ndo déo direito a voto ao acionista na Assembleia Geral da empresa,
ou restringem o exercicio desse direito. (SANDRONI, 2005)

155 Acoes em circulacdo = Total de agdes menos as agdes em tesouraria da Vale (71.071.482
acoes ON e 140.857.692 agdes PNA).
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eleger a maioria dos conselheiros da empresa e tomar decisdes que requerem aprovacao dos
acionistas. Dos 61% de free float™°do capital total da empresa, 47,5% é de investidores ndo
brasileiros (28,3% NYSE-ADR e 19,2% Bovespa) e 13,5% de investidores brasileiros. O

governo federal, através do BNDESPar, tem 5,3%. A Unido possui 12 golden shares™

que
Ihe conferem poder de veto limitado sobre algumas acGes da companhia, tais como
alteracbes em seu nome, localizacdo de sua sede ou objeto social no que se refere as
atividades de mineragdo™®. Durante a privatizacdo da empresa, em 1997, foi realizado um
acordo de que o Bradesco seria responsavel pela escolha o presidente executivo da empresa

e os fundos de penséo estatais selecionariam o chefe do conselho de administragdo®®.

Grafico 31: Composicdo Acionaria em marco de 2016 do Capital total

M Investidores nao brasileiros
M Investidores brasileiros
= Governo Federal

M Valepar

Acbes em circulagdo = total de agbes menos as agbes em tesouraria da Vale (31.535.402 acbes ON e
59.405.792 PNA).
Fonte: Site Vale'®

156 Acoes disponiveis para negociacao.
157 Acoes preferenciais com direito a veto em decisdes criticas.
158 Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/PT/investors/annual-

reports/20F/Paginas/default.aspx > acesso em 25 de marco de 2014.

159 Em eventual gestdo Temer, Juca quer indicar novo presidente para a Vale. Disponivel em: <
http://mww1.folha.uol.com.br/mercado/2016/05/1769531-em-virtual-gestao-temer-juca-quer-indicar-novo-
presidente-para-a-vale.shtml?cmpid=assinante-uol > acesso em 10 de maio de 2016.

180 Disponivel em: < http://www.vale.com/PT/investors/company/Documents/assets/graficos-composicao-
marco.pdf > acesso em 10 de maio de 2016
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A Valepar S.A. foi criada em 10 de abril de 1997. O Conselho de Administragdo da
Vale tem como s6cio majoritério a Valepar S.A. Como acionista majoritario, a Valepar S.A.
pode eleger a maioria dos conselheiros da empresa e controlar o resultado de algumas suas
acOes. A Valepar foi constituida com o Unico objetivo de ter participacdo na Vale, sendo esta
sua Unica atividade. A Valepar se tornou acionista controlador em 1997 quando da
privatizagdo da empresa. A Valepar tem a seguinte constituicdo acionaria:

Grafico 32: Composicéo Acionaria da Valepar em 31 de dezembro de 2014. Capital total

VALEPAR

0.03

M Litel ParticipagOes S.A.
M Bradespar S.A.

M Mitsui & Co. Ltd.

m BNDESPAR

M Eletron S.A.

Fonte: Vale 2014b

A BNDES Participacdes S.A. (BNDESPAR) é uma subsidiaria integral do BNDES e

conta com 11,51% da Valepar*®

. Ainda fazem parte da composicdo da Valepar S.A.: Mitsui
& Co. Ltd (18,24%), a Bradespar S.A., administradora de participacdes acionarias do
Bradesco (21,21%) e a Elétron S.A. (0,03%). A Litel Participaces € a principal acionista da
Vale S.A., e é uma sociedade andnima de capital aberto aberta em 21 de julho de 1995,

tendo por objeto social a participacao no capital de outras sociedades.

161 A mineracéo ocupa 19,8% da Distribuicao Setorial da Carteira de Participaces Societarias do BNDESPAR
(IBASE, p. 5, 2013).
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Grafico 33: Composicdo Acionaria da Litel Participacdes S.A. em margo de 2016. Capital total

Litel Partcipagoes S.A.

M BB Carteira Ativa (Previ)
M Carteira Ativa Il ( Funcef)

I Carteira Ativa Il (Petros)

Fonte: Litel

A Litel é um fundo de investimentos administrado pelos fundos de pensdo da Caixa
de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (Previ), Fundacdo dos Economiéarios
Federais (Funcef) e Fundacdo Petrobras de Seguridade Social (Petros). Além da Vale, o
Previ tem presenca em empresas como Petrobras, Ambev, Bradesco, Itai-Unibanco,
Usiminas, Gerdau, CPFL, Embraer e Oi.

A Vale se encontra numa convergéncia de interesses entre fundos de investimento de
commodities, fundos de pensdo estatais, acionistas privados e o Governo Federal, que
subsidia a empresa principalmente através da participacdo acionaria e de financiamentos do
BNDES.

4.1.2- A Vale e 0 Pés-Boom das Commodities:

Com o fim do ciclo de boom das commodities, a Vale ampliou um programa de
desinvestimentos que ja havia iniciado ap6s a posse de Murilo Ferreira, buscando diminuir a
diversidade de sua carteira de investimentos e priorizando a mineragdo de ferro. Com a

queda dos precos das commodities minerais, a VVale busca ajustar e equilibrar suas contas por
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causa do crescente déficit em conta corrente'®?

. Vendeu para a Cemig sua participagdo em
Belo Monte por R$ 305 milhdes. No primeiro trimestre de 2015, a empresa arrecadou US$ 1
bilhdo com a venda de ativos™®.

A tragédia da Samarco em Mariana, empresa na qual a Vale é acionista junto a BHP
Billiton (POEMAS, 2015), e a queda dos pregos dos minerais sdo o preludio de anos dificeis
para a empresa, marcados pelo crescimento do endividamento e queda das receitas. Segundo
nota da empresa™®, a extracdo mineral nas minas de Fabrica Nova e Timbopeba, que fazem
parte do sistema Sudeste, serdo paralisadas. Também as vendas de run of mine'®® (ROM) da
mina de Fazend&o para a Samarco serdo interrompidas. Ainda, podemos prever que a parte
da producéo de finos e pelotas de ferro da Samarco que sdo contabilizadas como da Vale
sera diminuida. Um provavel prejuizo serd dado pela retirada da Vale do indice de
sustentabilidade empresarial da BM&F Bovespa, 0 que pode diminuir o valor de suas
acBes™®. Em maio de 2015, a Vale anunciou a postergac&o por cinco anos de quatro projetos
de minérios Itabiritos*®’: Jangada, Fabrica, Mariana e Pico. Os quatro projetos juntos
poderiam representar um volume de quase 100 milhdes de toneladas de Itabiritos
compactos™®.

E notério o recente esforco da empresa para diminuir os custos de producdo e
transporte. Este esforco se intensifica com o fim do megaciclo das commodities e tem como
principal causa a queda dos precos dos minerais no mercado internacional e,
consequentemente, das receitas. O contingenciamento dos custos toma dimensfes mais

visiveis no desinvestimento em projetos encarados como marginais. A margem de reducéo

162 Ajuste e equilibrio das contas sdo prioridade, diz Murilo Ferreira. Valor. Disponivel em:

<http://www.valor.com.br/carreira/4065904/ajuste-e-equilibrio-das-contas-sao-prioridade-diz-murilo-
ferreira> acesso em 28 de maio de 2015.

Vale tem prejuizo de R$ 9,5 bi no 1° trimestre por cdmbio e minério. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/04/1623036-vale-tem-prejuizo-de-r-9691-bilhoes-no-
primeiro-trimestre-de-2015.shtml > acesso em 26 de maio de 2015.

Vale sobre o impacto de produgéo com o acidente da Samarco. Disponivel em:
<http://www.vale.com/PT/investors/information-market/Press-Releases/Paginas/vale-sobre-impacto-
producao-acidente-samarco.aspx> acesso em 26 de novembro de 2015.

Material bruto extraido da mina que segue direto para a usina de tratamento, barateando os custos de
beneficiamento. Disponivel em: < https://www.scribd.com/doc/39864086/Glossario-Termos-
Mineracao#scribd > acesso em 15 de fevereiro de 2016.

Vale sai do indice de sustentabilidade da Bolsa ap6s tragédia em MG. Disponivel em:
<http://www.otempo.com.br/capa/economia/vale-sai-do-%C3%ADndice-de-sustentabilidade-da-bolsa-
ap%C3%B3s-trag%C3%A9dia-em-mg-1.1179190> acesso em 26 de novembro de 2015.

Tipo de minério encontrado no quadrilatero ferrifero, em Minas Gerais.

Mineradoras adiam planos de expansdo. Disponivel em:
<http://mww.valor.com.br/empresas/3994400/mineradoras-adiam-planos-de-expansao> acesso em 26 de
maio de 2015.
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possivel dos custos &, alids, maior nos paises periféricos, por conta da permissividade do
licenciamento e fiscalizacdo ambiental e trabalhista. O total de trabalhadores da Vale S.A.
em 2014 era de 76.532, quando em 2013 era 83.286 e em 2012 contabilizavam 85.305
trabalhadores. A empresa detém 2.378 funcionarios na Africa, 60.903 na América do Sul e
6.673 na Ameérica do Norte. A principal diminui¢cdo nos postos de trabalho aconteceu na
América do Sul. Também diminuiram os postos na América do Norte, enquanto aumentaram

na Africa.

Tabela 17: Trabalhadores da Vale S.A.

Continente 2012 2013 2014
América do Sul 69.625 67.392 60.903
América do Norte 6.766 6.681 6.673
Europa 395 397 395
Asia 4.232 4.235 4.476
Oceania 2.265 2.279 1.706
Africa 2.022 2.302 2.378
Total 85.305 83.286 76.531

Fonte: VALE, 2015

Dentre os seis produtos resultantes da extracdo e beneficiamento das minas em
analise nesta pesquisa, que representaram 87,9% das receitas operacionais liquidas em 2014
(\Vale Relatorio Anual 2014, p. 21), apenas o niquel nao teve seu preco médio derrubado no
faturamento da Vale S.A. no contexto do pds-boom das commodities. Na quantidade destes
seis minerais, em toneladas metricas, vendida pela empresa aumentou ao longo destes trés

anos.




Grafico 34: Prego médio realizado (US$ por tonelada métrica)
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Fonte: Vale Relatério Anual 2014

Grafico 35: Preco médio realizado (US$ por tonelada métrica)
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Fonte: Vale Relatério Anual 2014

Em julho de 2015, a Vale anunciou que diminuiria sua oferta de minério de ferro em

25 milhdes de toneladas métricas ao longo de 2015, sendo que em 2014 foram vendidos 225,

877 milhdes de toneladas métricas de finos de minério de ferro e 43,682 milhdes de
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toneladas métricas de pelotas de minério de ferro. O minério que sera retirado da oferta tem
alto teor de silica e é visto pelo mercado como de menor qualidade porque o seu custo de
beneficiamento é mais alto. Esse minério é extraido nos sistemas Sul e Sudeste do Brasil. O
corte na oferta de minério de menor teor de pureza mostra que os planos da empresa
envolvem a especializacdo na extragdo de um minério de maior qualidade, como o
encontrado no Complexo Grande Carajas™®®. Por meio das minas em operacdo de Carajas,
junto ao corpo S11D, a Vale passaria a atender uma fatia maior da demanda por minérios de
mais alto teor de pureza, diminuindo o espaco ocupado por suas concorrentes australianas.
Como resultado da queda nas receitas da empresa, a Vale teve pela segunda vez seu
rating rebaixado pela agéncia de classificacdo de risco Standard &Poor's, 0 qual passou a
“BBB”, o que significa que a empresa tem condi¢des de atender a seus compromissos
financeiros, mas passa por uma situacdo econdmica adversa'”®. A mineradora registrou
prejuizo liquido de R$ 9,538 bilhdes no primeiro trimestre de 2015, quando em 2014 obteve
lucro de R$ 5,909 bilhGes. A desvalorizacdo do real frente o délar afetou em parte
negativamente o balanca da empresa porque suas dividas sdo cotadas em dolares, o que fez
com que a divida da Vale atingisse US$ 24,802 bilhGes, alta de 7% em relacdo ao mesmo
periodo de 2014. Ao mesmo tempo, 0s custos de operagdo Sdo em reais e as receitas em
délares, o que contrabalanceia os efeitos negativos da queda do preco das commodities®’*.
Por fim, o Ministério da Fazenda divulgou que as 500 maiores dividas de empresas
privadas com a Unido era de R$ 392 bilhGes. A Vale é a maior devedora com a divida de R$
41,9 bilhdes' ™. Em geral, muitas empresas preferem ndo pagar os tributos para participarem

de programas de parcelamento dos tributos.

4.2- CARAJAS

4.2.1- Historia:

18%ale retira 25 Mt de minério de ferro de oferta a partir de julho, diz diretor. Disponivel em:
<http://www.noticiasdemineracao.com/storyview.asp?storyl D=826952459&section=Produ%E7%E30&sect
ionsource=s1450689&aspdsc=yes> acesso em 14 de julho de 2015.

1795&P rebaixa Vale pela 22 vez neste ano por queda do preco do minério. Disponivel em:
<http://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2015/05/01/sp-rebaixa-vale-pela-2-vez-neste-ano-por-queda-
do-preco-do-minerio.htm> acesso em 26 de maio de 2015.

"vale tem prejuizo de R$ 9,5 bi no 1° trimestre por cAmbio e minério. Disponivel em:
<http://mww1.folha.uol.com.br/mercado/2015/04/1623036-vale-tem-prejuizo-de-r-9691-bilhoes-no-
primeiro-trimestre-de-2015.shtml> acesso em 26 de maio de 2015.

172500 empresas devem R$ 392 bilhes a Unio: mineradora Vale lidera o ranking. Disponivel em:
<http://www.brasildefato.com.br/node/33203> acesso em 16 de outubro de 2015.
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O estado do Gréo-Paré era no século XVIII local de extracdo de produtos florestais,
tais como madeira, cacau, baunilha, cravo e canela, onde também eram cultivados cana-de-
acucar, café, algoddo e tabaco, além de ser criado gado na ilha de Maraj6. No entanto,
durante o ciclo da borracha, no periodo 1870-1912, que a regido foi inserida de maneira
decisiva no mercado internacional. Com o advento da industria automobilistica e do
processo de vulcanizacdo, a demanda mundial por borracha levou a ocupagdo de diversos
territérios da Amazonia pela cadeia produtiva da borracha. Este foi um ciclo de opuléncia
fugaz, assim como outros ciclos econdmicos localizados em paises primario-exportadores. A
mao-de-obra proveniente da regido nordeste do pais, flagelada pela seca e a fome,
particularmente tragicas entre 1877-1879, era aplicada na extracdo de latex das seringueiras
de maneira similar a escravidao pelo endividamento (HALL, p. 21, 1991). O contrabando de
sementes de seringueira para o sudeste asiatico, e o consequente crescimento da producao
mundial e queda do preco, além da disseminacdo de pragas, selaram o fim do ciclo da
borracha amazonica, deixando grandes esqueletos citadinos, por exemplo, em Fordlandia.
Nem mesmo o Plano de Defesa da Borracha, em 1912, do governo Marechal Hermes foi
capaz de salvar o setor extrativo da borracha (COTA, p. 57, 1984).

Ja existiam relatos de expedicdes bandeirantes ao sudeste paraense no século XVI
buscando ouro e escravos indigenas. Apenas em fins do século XIX, com a extracdo da
castanha e da borracha que o sudeste paraense passa a ser consideravelmente ocupado pela
populacdo brasileira, em detrimento dos indigenas que ali viviam. Desde entdo a regido esta
ligada a exportacdo para o mercado internacional (SILVA, p. 67, 2013). O povoado de
Itacailnas, antigo nome de Marab4, crescia junto ao comércio internacional da borracha e da
castanha. Populagdes migravam desde Goias (atualmente, Tocantins) e Maranhédo
aumentando a populagdo regional. Quando a Malasia adentrou o mercado internacional da
borracha, rebaixando seus pre¢cos, o comércio da castanha passou a ser o principal produto
de exportacao.

Apos o ciclo da borracha, a economia amazo6nica passou a ser considerada uma
questdo em aberto. Getulio Vargas expressou sua preocupacdo com o um discurso em
Manaus, 1940, e cogitou abrir uma parceria na Amazdénia com a ONU, EUA e outros paises,
possibilidade que aticou o nacionalismo de setores do pais que rejeitaram este acordo. Em
1953, foi promulgado um plano de desenvolvimento amaz6nico e a criacdo de uma agéncia
capaz de organizar este desenvolvimento, a Superintendéncia da Valorizacdo Econémica da
Amazdnia (SPVEA). Os objetivos de seu primeiro plano quinquenal eram ampliar a

extragdo de matérias-primas e desenvolver uma estrutura produtiva que atendesse ao
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consumo interno da regido (COTA, p. 58, 1984). A SPVEA acumulou feitos modestos,
sendo o maior deles o de inaugurar oficialmente em 1965 a rodovia Belém-Brasilia, o
primeiro grande empreendimento de transporte que ligava a Amazénia ao restante do pais
(HALL, p. 24, 1991).

Em 1967, uma imensa clareira foi avistada em meio a selva amazonica. Foi l& que
pousou o helicoptero que transportava o gedlogo Breno Augusto dos Santos. O solo
avermelhado, caracteristica da canga ferrifera, chamou atencdo do geélogo®”®. Na época, ele
fazia parte de um programa da Companhia Meridional de Mineracdo, filial da United States
Steel. Nesse local foi descoberta a provincia mineral de Carajas transformando de maneira
decisiva o mercado mundial de minério de ferro. Em 1970, a CVRD associa-se a US Steel na
exploracdo de Carajds, sob a denominacdo de Amazbdnia Mineracdo S.A. (AMZA). A
associagdo dura até 1977, quando a US Steel se retira desta associacdo sendo indenizada em
US$50 milhdes, e a AMZA foi extinta em 1980 (COTA, p. 62, 1984).

A criacdo do Projeto Grande Carajas (PGC) transformou vérias das cidades do
sudeste paraense e do Maranhdo. A hidrelétrica de Tucurui faz parte da infraestrutura
energética do PGC e comecou a ser construida pela Eletronorte em 1978. Tucuri detinha
cinco mil habitantes até 1970, chegando a 50 mil em 1982. A constru¢édo do porto da Ponta
da Madeira, a reforma do porto de Itaqui, ambos em S&o Luis, o crescimento e
desmembramento de Maraba, foram algumas das transformacgdes impostas pelo PGC
(COTA, p. 66, 1984). Algumas das construtoras contratadas para a construcdo da

infraestrutura foram a Andrade Gutiérrez, Odebrecht e Queir6z Galvao.

4.2.2- Perfil do comércio exterior paraense:

Em 2015 a producdo mineral do estado do Para foi puxada pelo minério de ferro,
com 123 milhdes de toneladas de minério de ferro produzidos'™. Também em 2015 o
principal produto da pauta de exportacdes do Pard foi o minério de ferro, com um valor de
US$ 3,970 bilhdes, ou 38,6% da pauta exportadora paraense. Isso caracteriza a

especializacdo da estrutura produtiva paraense na mineracédo e, em especifico, na exploracéo

13Gedlogo que descobriu Carajas fala do passado e futuro da Vale em matéria especial do Valor Econémico.
Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/pt/aboutvale/news/paginas/geologo-que-descobriu-carajas-
fala-do-passado-e-futuro-da-vale-em-materia-especial-do-valor-economico.aspx> acesso em 25 de
novembro de 2015.

174 Ministério de Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior.  Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/index.php/component/content/article?id=89> acesso em 26 de abril de 2016.
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de minério de ferro. Nesse mesmo ano, as exportacles totais do estado atingiram US$
10,272 bilhdes, o que representa uma queda de 27,9% em relacéo as exportagdes de 2014.

Tabela 18: ExportacGes paraenses por produto - 2015

Produtos US$ FOB %
1 MINERIOS DE FERRO NAO AGLOMERADOS E SEUS 38.65
CONCENTRADOS 3,970,243,045

2 OUTROS MINERIOS DE COBRE E SEUS CONCENTRADOS 15.99
1,642,191,791

3 ALUMINA CALCINADA 13.77
1,414,103,892

4 ALUMINIO NAO LIGADO EM FORMA BRUTA 5.26
540,699,915

5 SOJA, MESMO TRITURADA, EXCETO PARA SEMEADURA 3.12
320,405,975

6 FERRONIQUEL 2.62
269,113,609

7 BAUXITA NAO CALCINADA (MINERIO DE ALUMINIO) 2.53
259,543,728

8 PIMENTA "PIPER",SECA 2.22
227,639,182

9 CAULIM 1.86
191,116,756

10 | CARNES DESOSSADAS DE BOVINO,CONGELADAS 1.85
190,124,810

Fonte: MDIC

Tabela 19: Maiores arrecadadores de CFEM no Para - 2014

Posicdo Arrecadador (Municipio) Recolhimento CFEM (R$)
1 PARAUAPEBAS 369.352.761,43

2 CANAA DOS CARAJAS 32.525.046,46

3 MARABA 32.012.853,24

4 ORIXIMINA 17.293.934,51

5 PARAGOMINAS 15.926.260,42

6 JURUTI 10.885.149,96
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7 TERRA SANTA 10.198.524,13

8 IPIXUNA DO PARA 7.466.393,16

9 SAO FELIX DO XINGU 3.233.708,46

10 ITAITUBA 1.569.538,52

Fonte: DNPM
Tabela 20: ExportacGes paraenses por destino
Paises 2015 (em | % 2015 (EM | %

US$ FOB) US4 FOB)

1 | CHINA 23.46 33.02
2,410,169,802 4,709,041,081

2 | JAPAO 8.01 8.98
822,892,438 1,279,926,510

3 | ALEMANHA 6.58 7.14
675,825,388 1,017,807,723

4 | ESTADOS UNIDOS 5.41 5.40
555,302,918 769,902,931

5 | CANADA 5.30 3.27
544,852,143 466,360,605

6 | MALASIA 4.48 1.01
459,920,231 144,196,469

7 | NORUEGA 3.90 2.61
400,739,010 371,495,797

8 | PAISES BAIXOS (HOLANDA) 3.53 1.46
363,013,212 208,531,772

9 | COREIA DO SUL 291 4.66
298,696,886 664,876,461

10 | FILIPINAS 2.89 0.95
296,960,368 135,313,750

Fonte: MDIC

Parauapebas foi o0 municipio paraense com maior arrecadacdo de CFEM em 2014,

seguido por Canad dos Carajas e Maraba. Os principais destinos das exportacdes paraenses,
em 2015, foram a China (23,4%) e o Japdo (8%).

4.2.3- Carajés:
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O Complexo de Carajd é rodeado pela Floresta Nacional de Carajas (FLONA
Carajas), que ¢ uma Unidade de Conservacdo. A Serra dos Carajas € um complexo de
cristais e chapadas localizado entre os rios Itacaiinas e Parauapebas a uma altitude de 660
metros do nivel do mar. A instalacdo da infraestrutura para sua lavra tem inicio em fevereiro
de 1978 (VALE, 2012). O Complexo Grande Carajas € formado por mina, areas de
beneficiamento, porto e ferrovia. Quando do inicio das atividades em Carajas, suas reservas
foram avaliadas em 18 bilhdes de toneladas de minério de ferro, com teor médio de pureza
de 66,13% (VALE, p. 179, 2012). O complexo da mina de Carajas é dividido em quatro
setores: Serra Norte, Serra Leste, Serra Sdo Félix e Serra Sul. A Serra Leste foi a primeira a
comegar a ser explorada, iniciando em 1984 a extracdo mineral na mina N4E. Na Serra
Leste também estdo localizadas as minas NAWC, N4WN e N5. Sdo minas a céu aberto com
estrutura de beneficiamento (peneiramento, hidroclonagem, britagem e filtragem) resultando
em minério granulado, sinter feed e pellet feed. O Complexo de Carajas engloba a operacéo
com cavas em bancadas e transporte por caminhdes a uma distancia media de 2,7 Km até as
instalagbes de beneficiamento. Para cada tonelada de minério é gerada 1,16 tonelada de
estéril'’.

Na primeira fase de Carajas, o mercado asiatico ja era o principal destino dos
minerais de Carajas, com o Japdo como principal mercado, representando em média 48% do
total de exportacdes da Vale ao longo dos anos 1980 (VALE, 2012). O ano de 1986 foi
quando a producdo de Carajds passou a ser incluida nas exportacbes da empresa,
correspondendo a 11,4 milhdes do total de 51,7 milhGes de toneladas de minério de ferro e
pelotas exportadas naquele ano.

Em 2006 foi realizada expansdo no Complexo de Carajas, 0 que aumentou sua
capacidade de producdo para 85 milhdes de toneladas anuais (VALE, p. 330, 2012). Em
janeiro de 2007, a mina de Carajas finalizava outra expansao para produzir 100 milhdes de
toneladas métricas anuais. Em 2010, a capacidade de producdo foi adicionada em 20
milhdes de toneladas métricas.

Além das quatro minas de Carajas, existem na regido as minas de Salobo (cobre),
proxima a Parauapebas, a mina Azul (manganés) e a mina do Sossego (cobre). A Vale

adquiriu o controle da Salobo Metais em junho de 2003 ao compra-la da Anglo American.

> Disponivel em: <

http://www.mme.gov.br/documents/1138775/1256650/P09 RT18 Perfil da Mineraxo de Ferro.pdf/e9ef3
b57-cdbd-4166-b39d-f0f26f28e3ca > acesso em 15 de marco de 2016.



http://www.mme.gov.br/documents/1138775/1256650/P09_RT18_Perfil_da_Mineraxo_de_Ferro.pdf/e9ef3b57-cdbd-4166-b39d-f0f26f28e3ca
http://www.mme.gov.br/documents/1138775/1256650/P09_RT18_Perfil_da_Mineraxo_de_Ferro.pdf/e9ef3b57-cdbd-4166-b39d-f0f26f28e3ca
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Outra aquisicdo importante realizada pela Vale, ao analisarmos Carajas, € a compra da
mineradora canadense Canico, em 2005. Com a compra da empresa, a Vale passa controlar
0 projeto de producéo de niquel Onga Puma, nos municipios de Parauapebas, Ourilandia do
Norte e Tucuma. Suas reservas sdo avaliadas em 82,7 milhdes de toneladas métricas (VALE,
p. 295, 2012). J4 a mina do Sossego, que fica dentro do Complexo Carajas, no municipio de
Canad dos Carajés, possui reservas de cobre que comecaram a ser exploradas em 2004. Em
2013, o Complexo de Carajas produziu 1,9 milhdo de toneladas de manganés na mina Azul e
123 mil toneladas métricas de cobre nas minas Salobo e Sossego.

As reservas minerais apresentam diferentes niveis de qualidade. No caso da mina de
Carajas, o minério de ferro € um dos mais puros encontrados no planeta: a hematita, com
pureza acima de 65%. A qualidade desse minério permite a Vale manter uma deplecdo
bastante lucrativa do minério de ferro em caso de diminuicdo nos pregos de tal minério no
mercado internacional. No caso de um depoésito de taxas de pureza menor, a fragilidade
perante as crises financeiras é maior por causa da menor taxa de retorno por unidade
vendida.

O gréafico 36 mostra a producao de minerio de ferro e pelotas em Carajés a partir de
1986.

Gréfico 36: Producdo de minério de ferro e pelotas de Carajas (sistema norte*) em milhGes de toneladas
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Fonte: Vale 1996 a 2016
Excluidos os dados de 1984, 1985, 1991 a 1995.
* Serra Norte e Serra Leste (a partir de 2014)



212

Mesmo com o preco da tonelada de minério de ferro j& em queda durante 2015, a
Vale expandiu a extragdo do mineral. A producdo de minério de ferro em Carajas
representou 38,9% da producdo total da Vale (333,4 Mt), e em 2014 havia sido 37,5% da
producéo total da empresa (319,2 Mt).

O Projeto S11D € o novo foco de atividades da Vale. Constituindo uma das maiores
reservas ainda inexplorada do mundo e com minério de teor de pureza acima de 66,48%, o
projeto S11D tem como objetivo instalar mina e usina de processamento com capacidade
nominal de extrair 90 milhdes de toneladas métricas de minério de ferro por ano. A previsao
para o inicio de operacdo é o segundo semestre de 2016. Seu custo de producdo é pequeno
quando comparado a outras reservas. Foram investidos, durante 2013, US$ 818 milhGes e é
esperado para investimento total de US$ 16,3 bilhdes'™®. No terceiro trimestre de 2015, a
Vale havia terminado 75% das obras do S11D*"" e, em fevereiro de 2016, o Transportador
de Correia de Longa Distancia (TCLD) entrou em fase de testes'’®.

Os gastos da empresa séo direcionados para criar infraestrutura logistica para retirar
e transportar minério. O potencial do corpo S11 é de 10 bilhdes de toneladas de minério de
ferro (VALE, p. 14, 2012). O objetivo da Vale é aumentar a producdo de minério de ferro
em 90 milhdes de toneladas apds a instalacdo do S11D. Quando finalizado o S11D, todo o
sistema norte tera capacidade de movimentar 230 milhdes de toneladas de minério de ferro
por ano. Isto possibilitard a manutencdo da Vale como principal produtora de minério de
ferro do mundo.

Anexo ao projeto S11D, o projeto Capacitacdo Logistica Norte (CLN) busca a
expansdo da EFC em 504 km e remodelacdo de 226 km das linhas existentes, além da
construcdo do Ramal Ferroviario Sudeste do Para. O objetivo também é construir um novo
ramal ferroviario rumo a serra sul de Carajas, com 101 km de extensdo, para chegar até o
corpo mineral S11D em Canad dos Carajas. Ainda ha a expansdo onshore e offshore do
terminal maritimo Ponta de Madeira. Assim como o S11D, o CLN recebeu licenca de
instalacdo e foram emitidas pela ANTT as autoriza¢6es para todas as obras civis. A previsao

para o inicio de suas atividades é no maximo o segundo semestre de 2016. O primeiro tunel

176 Vale comeca testess no projeto S11D, em Carajas, no Pard. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/fempresas/4441640/vale-comeca-testes-no-projeto-s11d-em-carajas-no-para >
acesso em 18 de fevereiro de 2016.

77 \ale. Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/pt/investors/information-market/calendar-ir-
news/paginas/financial-report-3g15.aspx> acesso em 25 de novembro de 2015.

178 \/ale comeca testes no projeto S11D, em Carajés, no Para. Disponivel em: <
http://www.valor.com.br/empresas/4441640/vale-comeca-testes-no-projeto-s11d-em-carajas-no-para >
acesso em 18 de fevereiro de 2016.
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do Ramal Ferroviério S11D ja comecou a ser perfurado. A Vale foi obrigada a criar quatro
tneis em alguns trechos da nova ferrovia que conectara a futura mina S11D & EFC'”. As
plantas de beneficiamento estdo sendo construidas a 45 km de distdncia e serdo
transportadas por modulos em carretas especiais. Ndo serdo utilizados caminhdes fora de
estrada porque o material extraido serd recolhido por escavadeiras e depositados em
britadores mdveis, que abastecerdo as correias transportadoras, o TCLD, levando o material
até a usina de beneficiamento.

O Estado brasileiro, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), se coloca como principal parceiro da Vale no projeto S11D. O BNDES

aprovou em 2008 um limite de crédito para a Vale de R$ 7,3 bilhges™®

. A condigdo imposta
é de que o0 empréstimo soO se destine a financiar projetos dentro do proprio pais. Parte desse
gigantesco aporte foi direcionado para o projeto S11D. Outro financiamento do BNDES
para a Vale foi aprovado em 2012 no valor de R$ 3,882 hilhdes*®. Os recursos vao para a
implantacdo do projeto CLN S11D. O BNDES financiara 52,3% do projeto. Ja em abril de
2014, o BNDES aprovou novo financiamento de R$ 6,2 bilhdes para a Vale'®?. Novamente,
0S recursos sao destinados para 0 aumento da capacidade de producdo em Carajas. Apesar
dos declarados US$ 20 bilhdes em investimento, o projeto S11D criard apenas 2.600
empregos permanentes, expondo uma das caracteristicas da atividade mineradora a céu
aberto, que é ndo ser intensiva em trabalho.

Para Zibechi (p. 221, 2012), o posicionamento da Amazénia enquanto produtora de
commodities é uma atualizacdo dos projetos do regime militar que, por meio de suntuosas
obras de infraestrutura, criou as condigdes para as exportacdes de matérias-primas, deixando
de lado o desenvolvimento enddgeno. Os grandes investimentos do fim da década de 1970
representaram uma reafirmacdo da modelo primario-exportador, carater este agora repetido

novamente. A China tem total interesse na constru¢do dessa infraestrutura de modo que

179 Disponivel em: < http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/ramal-ferroviario-s11d-
iniciada-perfuracao-do-primeiro-tunel.aspx > acesso em 29 de marco de 2014.

180 Disponivel em: <
http://mww.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2008/20080
401 not054 08.html > acesso em 8 de abril de 2014.

181 Disponivel em: <
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2012/indust
ria/20120823_Vale.html > acesso em 8 de abril de 2014.

182 Disponivel em: <
http://www.emtemporeal.com.br/index.asp?area=2&dia=15&mes=04&ano=2014&idnoticia=137676 >
acesso em 5 de abril de 2014.
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barateie 0s insumos exportados pela América Latina para a sua inddstria. Assim, em 2015, o
premié chinés, Li Kegiang, visitou o Brasil celebrando 35 acordos bilaterais em um pacote
de investimentos no valor de US$ 53 bilhGes. Sdo investimentos direcionados a aeroportos,
rodovias, ferrovias, energia, agronegécio, autopegas, equipamentos de transporte, portos,
armazenamentos e servicos. Dentre os projetos, o principal é o financiamento da Ferrovia
Transoceénica, que ligara a Ferrovia Norte-Sul a costa sulamericana do Pacifico, no Peru. O
projeto diminuira consideravelmente os custos do frete das mercadorias exportadas, como o
minério de ferro e a soja, e diminuird o tempo de transporte. Parte dessa quantia, US$ 3
bilhdes, sera destinada a reforcar o caixa da construcéo da hidrelétrica de Belo Monte'®?,
Também foram oferecidos empréstimos de US$ 7 bilhdes para a Petrobras e US$ 4 bilhdes

para a Vale'®,

4.3- MOCAMBIQUE
4.3.1- Historia:

A populacdo mocgambicana, principalmente a residente no sul do pais, serviu como
reserva de médo de obra para as minas sul-africanas durante séculos (MOSCA, p. 44, 2005).
Ao longo do século XX, os migrantes mocambicanos serviram de mao de obra barata nas
minas sul-africanas. Nos anos 1930, muitos mocambicanos das provincias de Maputo,
Inhambane e Gaza, migraram para a Africa do Sul para trabalhar nas minas
(DEPARTAMENTO DE HISTORIA, p. 4, 1993). A producdo local era baseada na
agricultura com uma media salarial abaixo dos soldos mineiros sul-africanos. No periodo
colonial, mesmo com o desenvolvimento do cultivo do algoddo em Mocambique
incentivado por Portugal como forma de abastecer sua industria téxtil, muitos trabalhadores
preferiam migrar para as minas da Rodésia do Sul e Africa do Sul porque obtinham maiores
rendimentos'®.

Durante toda a ditadura salazarista, a politica econdmica de Portugal em

Mocambique incentivou a emigracio de operarios mogambicanos para as minas da Africa do

'83Chineses pde US$ 53 bi nos BRICS em maio. Disponivel em: <
http://www.valor.com.br/brasil/4053556/chineses-poem-us-70-bi-nos-brics-em-maio > acesso em 18 de
maio de 2015.

184Brasil e China assinam 35 acordos em visita do premié ao pais. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-e-china-assinam-35-acordos-em-visita-do-premie-ao-
pais,1690267> acesso em 21 de maio de 2015.

185 Em um dia o trabalhador poderia receber um xelin por dia, enquanto em Mogambique, trabalhando nas
fazendas mogambicanas recebiam de trés a sete xelins por més (MOSCA, p. 48, 2005).
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Sul. Ambos os governos saiam favorecidos no curto prazo: o governo de Pretoria utilizou a
mao de obra mogambicana e de outros paises como base para a acumulagdo primitiva da
industrializacdo sul-africana; as remessas dos mineiros mogambicanos para Mocambique
ajudavam a equilibrar a balancas de pagamentos contribuindo para a estabilidade financeira
da colbnia (MOSCA, p. 50, 2005).

No entanto, mesmo que favorecendo a economia mogambicana no curto prazo, a
migracdo de cerca de 30% da populacdo ativa do sul de Mogambique para as minas sul-
africanas causou profundas transformacdes sociais e culturais'®® e acabou por retirar de
Mocambique importantes recursos (MOSCA, p. 51, 2005). Os poucos colonos portugueses
instalados no sul do pais encontravam forte competicdo com as minas sul-africanas pela mao
de obra. A agricultura ndo conseguiu se desenvolver pela baixa capitalizacdo dos colonos,
que encontravam grandes dificuldades para conseguir financiamentos. Em 2014, estimava-se
que existiam 32.500 mocambicanos trabalhando nas minas subterraneas da Africa do Sul e
que suas remessas anuais para o pais fossem de US$ 50 milhges™®’.

A industria extrativa em Mocambique teve ao longo da historia do pais dois
principais centros: a exploragcdo de carvdo mineral em Moatize e a extracdo de pedras
preciosas na Zambézia'®. Em 1972, entre as 126 lavras apenas uma era de carvdo mineral, e
representava 18% da producao do setor mineral, que ocupava 6.328 trabalhadores (MOSCA,
p. 103, 2005). Antes da guerra civil, em 1975, o carvao ja representava 60% do valor da
producdo mineral nacional (MOSCA, p. 278, 2005). A extracdo se diversificou rapidamente
apos a independéncia. Apos o regime socialista (1975-1986), em 1986, a producdo mineral
era de 16% e a extracdo de carvdo foi de 11% do registrado em 1975. As infraestruturas
extrativas foram continuamente atacadas durante a guerra civil pela Renamo. A ferrovia
Moatize-Beira foi paralisada durante longos periodos do conflito. O que era extraido de
carvao foi comercializado com a Republica Democratica Alema.

Mocambique passou por quase quarenta anos de guerra, guerra colonial (1958-1975)
e guerra civil (1976-1992), guerras que s6 foram finalizadas com os Acordos de Paz de
1992. As condicBes para 0s investimentos estrangeiros na extracdo de recursos naturais so

aconteceram ap0s as duas guerras de Mogcambique. Em 1992, com os acordos de paz, e com

18 Em muitas comunidades as normas sociais passaram a vigorar em torno do trabalho masculino nas minas.
Em muitas delas, 0 homem s6 poderia de casar apds passar determinado tempo nas minas da Africa do Sul, o
que seria visto como sinal de responsabilidade e hombridade.

187 O Pais. p. 10, 3 de setembro de 2014.
188 provincia na regido central de Mocambique.
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a posterior estabilidade politica e econdmica mogambicana, as multinacionais encontraram
reservas naturais quase inexploradas, mesmo que ja conhecidas desde os tempos de coldnia.
A estabilidade politica em Mogambique ainda é fragil. Os dois principais partidos do pais, a
Frente de Libertagdo de Mocambique (Frelimo) e a Resisténcia Nacional Mog¢ambicana
(Renamo), estdo em constante litigio. Ameacas de guerra civil sdo frequentes. A Ultima
guerrilha interna foi a promovida pela Renamo entre 2012 e 2013. Um claro exemplo
recente de preocupacdo com a estabilidade politica é a disponibilizacdo de US$ 10 milhdes
anuais pelo governo da Frelimo ao Fundo da Paz e Reconciliacdo Nacional'®®. O fundo
financia projetos econdmicos e a qualificagdo profissional de ex-combatentes dos dois lados

da guerra civil.

4.3.2- Dados sobre Mogambique

No continente africano, Mogcambique é um dos paises africanos com maior expansao
econémica recente. A economia mogambicana cresce anualmente a taxas chinesas. Em
2013, o PIB mocambicano cresceu 7% e em 2014 aumentou 7,4%%°. Entre 20010 e 2013, a
industria extrativa cresceu 100%, e de 2013 para 2014, o setor se expandiu em 32%. No
periodo 1992-2012, a economia mog¢ambicana apresentou crescimento médio anual do PIB
de 7,4% (FMI, p. 9, 2014).

O principal produto de exportacdo em 2014 foi o aluminio bruto, com 18% da pauta
exportadora mocambicana, enquanto o carvao foi responsavel por 12%. Apenas 0s produtos
minerais e metais totalizam 61% da pauta exportadora. Os produtos de maquinaria foram

apenas 0,72%, o que demonstra o carater primario-exportador da economia mogambicana.

Gréfico 37: Exporta¢des Mogcambicanas em 2014

189 Noticias. Governo operacionaliza Fundo de Reconciliagdo. P. 1, 19 de novembro de 2014.
190 nstituto Nacional de Estatistica. Disponivel em: < http://www.ine.gov.mz/> acesso em 7 de novembro de
2015.
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Grafico 38: Exportacdes mogambicanas em 2014 por setor
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Os principais destinos das exportacbes mogambicanas foram China (21%) Holanda
(15%)e Africa do Sul (14%). As exportacdes de hulha betuminosa foram principalmente
para a India (48%). A hulha é utilizada em fornos siderdrgicos, o que indica a utilizagio da

hulha mogambicana por siderdrgicas indianas. Vale notar que este € um mineral que pouco
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depende do consumo chinés, que corresponde apenas a 3% da exportacdo de hulha

mogambicana.

Grafico 39: Destino das exportagdes mogambicanas em 2014

$7.83B USD

NetherlandsBelgivm™™”

3%
F ran ceSwﬂzerland

Fonte: Atlas of Complexity

Grafico 40: Destino das exportagSes mogambicanas de hulha betuminosa em 2014
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Se por um lado a economia mocambicana exporta majoritariamente produtos

primarios, de outro lado, mostra dependéncia pela importacédo de petréleo e refinados (em
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torno de 25% da pauta importadora) e maquinaria e equipamentos elétricos (17%).
Curiosamente, 59% do petréleo importado por Mogambique em 2014 veio da India, o que

denota a vigorosa corrente de comércio entre os dois paises.

Grafico 41: Importacdes mocambicanas em 2014
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Gréafico 42: Importacbes mocambicanas em 2014
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O principal fornecedor da economia mogambicana é a Africa do Sul (24%), seguida
pela China (16%) e india (16%). O Brasil representou apenas 0,8% das importaces
mocgambicanas em 2014. Mogambique tem uma forte dependéncia energética do
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abastecimento sul-africano. Apenas a energia elétrica representou 10% das exportacoes sul-
africanas para Mocgambique. Formam ainda de maneira majoritaria esta pauta bens

manufaturados, como bens de capital e equipamentos elétricos (22%).

Grafico 43: Origem das importagdes mogambicanas em 2014
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Grafico 44: Produtos exportados pela Africa do Sul para Mogambique em 2014
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Mogambique representou em 2013 apenas 0,31% das exportaces mundiais de

carvdo mineral. Dos trés paises estudados, apenas Mogambique ndo pode ser considerado,
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ainda, um fornecedor mundial (driver) da matéria-prima mineral selecionada para a
pesquisa. No entanto, o aparecimento do setor extrativo de carvdo mineral em Mogambique
é recente. A maioria dos investimentos data da primeira década deste século, enquanto
Canada e Brasil s@o produtores de niquel e minério de ferro, respectivamente, de longa data,
e contam com uma capacidade produtiva instalada nos complexos mineradores superiores a
infraestrutura mocambicana, rede de escoamento mais ampla e maior disponibilidade mao
de obra qualificada. Sendo assim, é possivel que Mocambique realize nos préximos anos o
efeito de alcance'®.

A economia mogambicana sofre constantemente com o déficit nas contas externas.
Em 2014, o déficit na balanca comercial foi de US$4,16 bilhdes. Na pauta de suas
importacGes, 61% sdo constituidas por combustiveis, maquinaria, equipamentos elétricos e
automaveis, o que deteriora seus termos de troca, pois sera necessario exportar uma grande
quantia de recursos naturais para equilibrar a balanca comercial.

Grafico 45: Balanca Comercial (em US$ bilhdes)
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De maneira geral, Mocambique equilibra suas contas externas por meio de doagdes
oferecidas pelos paises centrais (FRANCISCO, 2012). O pais padece pela dependéncia de

repasses externos desde sua independéncia, sendo que em 2005 a ajuda externa representou

191 Efeito que representa o processo no qual os paises pobres que ndo contam com infraestrutura produtiva
bésica e que, ao construi-la, detém um rapido crescimento econdmico em relagéo ao PIB anterior.
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20% do PIB e 50% dos gastos publicos (RENZIO, p. 90, 2008). Em 2013, a ajuda externa
foi de US$ 2,314 bilhdes, correspondendo a 14,5% do PIB'*?. No mesmo ano, o Fundo
Monetério Internacional (FMI) afirmou que a divida externa de Mocambique era
sustentavel, mantendo-se perto do limite de 40% estimado pelo FMI como sustentavel. Os
investimentos em infraestrutura para a exportacdo de minerais teriam como contrapartida 0s
futuros rendimentos gerados pela indGstria extrativa'®®. No ano seguinte, com a queda nos
precos do carvdo, o FMI volta a se manifestar dessa vez mostrando preocupagdo com a
194

queda dos pregos do carvao e o financiamento da divida
aumentado para 47,6% do PIB'®.

, ja que a divida externa havia

A principal movimentacdo de capital em Mogambique no pos-guerra civil se da
certamente em torno dos megaprojetos de extragdo de recursos naturais (SELEMANE, p. 8,
2009), principalmente a partir de 2004. Os chamados megaprojetos sdo compostos por
multinacionais que se instalam no pais em busca de recursos naturais como o gas natural, o
petréleo, diamantes e o carvdo mineral. O Estado respalda esses grandes projetos atraves de
obras de infraestrutura de producdo e escoamento e, até mesmo, por meio da repressao a
populacdo descontente com os efeitos gerados pela explotacdo de recursos naturais. Os
megaprojetos podem ser definidos como projetos econdmicos de exploracdo de recursos
naturais com grandes montantes investidos, intensivos em capital e orientados para a
exportacéo.

Os beneficios gerados pelos grandes projetos tém efeito bastante limitado sobre a
populacdo mogcambicana, a0 mesmo tempo em que 0s danos séo de grande abrangéncia. Em
Mocambique, alguns destes megaprojetos exploram carvdo em Moatize, tantalite na
Zambézia, marmore e gas natural em Cabo Delgado, gas natural em Inhambane e areias
pesadas em Nampula.

A expansdo dos megaprojetos primario-exportadores gera tensdes com a parte da
populacdo rural atingida. A populacéo rural representa 70% da populacdo mocambicana, € a
agricultura de subsisténcia é sua principal forma de sustento. Dos 36 milhdes de hectares de

terras agricultaveis, 90% é da agricultura familiar*®®. As tensbes sociais tém gerado um

192 Banco Mundial. Disponivel em: <http://wdi.worldbank.org/table/6.11> acesso em 17 de janeiro de 2016.

193 Disponivel em: <http://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/caderno-de-economia-e-negocios/5689-
debitos-divida-mocambicana-continua-sustentavel> acesso em 7 de novembro de 2014.

194 Disponivel em: <http://noticias.sapo.mz/aim/artigo/10413206112014180735.html> acesso em 7 de
novembro de 2014.

195 Banco Mundial. Disponivel em: <http://wdi.worldbank.org/table/6.8> acesso em 17 de janeiro de 2016.

19 plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrério (PEDSA 2011-2020).
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continuo éxodo rural e estima-se que a populacdo urbana atinja 45% em 2019%°’. O
incentivo ao agronegdcio e a expansdo da industria extrativa pode gerar concentracdo de
renda, além de inseguranca alimenticia. A agricultura de pequena escala esta em posicéo
desfavoravel frente ao agronegdcio, e a tendéncia é a de concentracdo de terras e diminuicao
da ocupagéo no setor.

A dinamizacdo rural é objetivo declarado do governo mogambicano. O governo
mocambicano tem buscado incentivar o setor agricola. Em parceiras com bancos privados e
instituicGes estrangeiras, 0 governo mogambicano busca aumentar a produtividade agricola
do pafs por meio de programas de acesso ao crédito’®®. Se por um lado a producgdo por
hectare pode aumentar, por outro milhares de pessoas podem perder sua ocupag¢do no
processo de mecanizagao do setor agricola.

A abundancia na oferta de mdo de obra em Mocambique € evidente. Pelas ruas da
capital, o comércio informal é a atividade econdmica que mais ocupa 0S jovens
mogambicanos. Comercializando uma diversidade de bens, como frutas e vestuario, a
tendéncia é que a populacdo que sobreviva na informalidade aumente ainda mais tendo em
vista os incentivos dados pelo Estado para o aumento da produtividade agricola. Isto faz
com que maquinas passem a ocupar funcbes antes exercidas pela populacdo rural, que se vé
forcada a migrar para as grandes cidades. O Governo mogambicano faz isso sem que haja
uma estrutura criada propicia a acolher a massa de migrantes que se desloca para a cidade. A
abundancia na oferta de mdo de obra em Mocambique pode trazer efeitos sociais como o

aumento da violéncia urbana e da desigualdade social.

4.3.3- Marco da Mineracao:

As industrias extrativas contribuiram com 3,7% do PIB mocambicano em 2014
Apesar de uma participacdo relativamente pequena, as industrias da mineragdo, petroleo e
gas foram as que mais cresceram. A economia mogambicana conta ainda com a extracao de

bauxita na provincia de Manica e seu beneficiamento para a producéo de aluminio em usinas

97 plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrério (PEDSA 2011-2020).

198 Exemplo disto é o recente financiamento oferecido pela Agéncia para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) e pela Agéncia Sueca para a Cooperacao e Desenvolvimento Internacional. A linha de crédito
disponibiliza US$ 27,25 milh@es de crédito rural através dos bancos Socremo, Moza Banco e Banco Unico,
que dividiram o risco de inadimpléncia com as agéncias internacionais. Como consequiéncia das rigorosas
garantias exigidas para o crédito, apenas 2,3% dos agricultores tem acesso ao credito (Censo Agro-Pecuério
2009/2010).

199 EITI. Disponivel em: <https://eiti.org/Mozambique> acesso em 2 de junho de 2015.
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proximas a capital Maputo. Reservas de gas natural e possivelmente de petrdleo, na
provincia de Cabo Delgado, sdo hoje um dos principais focos da atengdo das multinacionais.
As receitas publicas auferidas das indUstrias extrativas tiveram crescimento no periodo

2008-2014, como demonstra a tabela abaixo.

Tabela 21: Receitas publicas na indistria extrativa

2008 US$ 4 milhdes
2009 US$ 40 milhdes
2010 US$ 59 milhdes
2011 US$ 113 milhdes
2012 US$ 395 milhdes
2013 US$ 711 milhdes
2014 US$ 1.054 milhdes

Fonte; EITI?®

Dos trés paises estudados, apenas Mocambique faz parte do Extractive Industries

Transparency Iniciative (EITI)*

. Mogambique candidatou-se em 2009 e se tornou membro
do EITI em outubro de 2012. Os setores avaliados pela EITI em Mocambique sdo a
mineracdo, gas e petroleo. A maior parte desta receita em Mocambique € derivada da
industria de Oleo e gés, que contribuiu com 69% em 2011. Mesmo contando com mais
empresas de mineragdo, esta atividade ainda representa uma receita publica menor. No
entanto, apesar de ainda ndo terem sido disponibilizados, é provavel que a arrecadagédo e o
ritmo do crescimento da industria extrativa em Mocambique tenham caido em 2015 devido a
queda dos precos. Apesar de ndo apresentar uma queda nos pregos tdo brusca quanto em
outras matérias-primas minerais, 0 carvdo mineral apresenta tendéncia a queda continua
desde 2011.

Uma nova legislacdo para a atividade mineradora foi instaurada em 2014. A Lei n.°
20/2014, de 18 de Agosto, que entrou em vigor na mesma data, revogou a Lei n.° 14/2002,

de 26 de Junho. Com o novo marco da mineracdo foram criados o Instituto Nacional de

20pjisponivel em: <https://eiti.org/Mozambique> acesso em 2 de junho de 2015.
201A EITI é um padrio global que busca promover a gestdo aberta dos recursos naturais. Procurar sustentar o

debate puablico e compartilhar informactes confidveis [passar para o corpo do texto. Na verdade, trata-se mais

de uma associacdo avaliadora gue administra certos padrdes de transparéncia da gestdo das atividades

extrativas]. Gragas ao EITI, os contratos de concessdo mineira foram disponibilizados para consulta publica.
Ao longo do trabalho de campo feito em Mogambique, os contratos de concessdo mineira da Vale foram sendo

publicizados. Disponivel em: <https://eiti.org/eiti> acesso em 2 de junho de 2015.
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Minas, autoridade reguladora da mineracdo, e a Alta Autoridade da Industria Extrativa,
conselho autdnomo referente a mineragcdo. Também entrou em vigor a Lei N° 28/2014, de 23
de Setembro de 2014, que estabelece um novo regime fiscal para a atividade mineradora.

Quando foi assinado o contrato mineiro, celebrado em 26 de junho de 2007, entre o
Governo da Republica de Mocambique e a Rio Doce Mocambique Limitada (RDMZ), a
mineracdo era regulamentada pela lei n° 14/2002, antiga Lei de Minas. Sendo assim, para
investigar e compreender os efeitos da mineragcdo em Tete se mostrou mais acertado estudar
a antiga Lei de Minas, tendo em vista que este foi o corpo juridico que regulamentou a
atividade no periodo 2002-2014. Os titulares de contratos mineiros regidos pela lei de Minas
de 2002 puderam optar até 18 de agosto de 2015 se queriam ver seus direitos regidos pela
nova lei. Ja os titulares de licencas de reconhecimento, prospec¢do e pesquisa de recursos
minerais e certificado mineiro tiveram que regularizar seus direitos no prazo de 180 dias a
partir de 18 de agosto de 2014.

De acordo com a antiga lei de Minas, lei n°® 14/2002, os recursos minerais
encontrados no solo e subsolo mogcambicano sdo de propriedade do Estado. O direito de
explotacdo mineira é concedido pelos seguintes titulos e autorizacGes: Licenca de
reconhecimento; licenca de prospeccéo e pesquisa; concessao mineira; certificado mineiro; e
senha mineira®®2. O certificado mineiro era atribuido a mineragdes de pequena escala. A
Vale em Moatize passou pelas etapas de licenca de reconhecimento, de prospeccao e
pesquisa e, finalmente, a concessdo mineira. A licenca de reconhecimento tem como
objetivo conceder permissdo para que o titular faca uma avaliagdo preliminar da ocorréncia
mineral em determinada area. As licencas de prospeccao e pesquisa permitem uma avaliacao
mais aprofundada dos recursos minerais. O contrato Mineiro € o contrato celebrado entre
governo e concessionaria que contém as disposicoes legais relativas a exploracdo mineira. O
Ministério de Recursos Minerais (MIREM) é responsavel por inspecionar e realizar
auditorias dos bens, registros e dados mantidos pela concessionaria no que diz respeito as
operagdes mineiras.

A concessdo mineira s sera atribuida quando o titular da concessao ja tiver obtido a
aprovacdo do plano de indenizacdo e de reassentamento, além da licenca ambiental e do

direito de uso e aproveitamento da terra. A concessionaria pode contratar 30% de mao de

202 g estagios para a produgdo e comercializacdo de minerais em Mocambique, de acordo com a Nova Lei de
Minas n°® 20/2014, de 18 de agosto, sdo os seguintes: Licenca de Prospeccdo e Pesquisa; Concessdo Mineira;
Certificado Mineiro; Senha Mineira; Licenca de Tratamento Mineiro; Licenca de Processamento Mineiro; e

Licenga de Comercializagdo de Produtos Minerais.
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obra estrangeira durante a fase de desenvolvimento do projeto, 20% apds cinco anos e 10%
apds o fim da fase de desenvolvimento (CONCESSAO MINEIRA, p. 39, 2005). As
companhias de seguros contratadas devem ser obrigatoriamente mogambicanas
(CONCESSAO MINERIA, p. 36, 2005).

Existem diversos tipos de impostos na atividade mineradora em Mogambique. O que
poderiamos considerar como royalties da mineracgdo, de acordo com o disposto n® 14/2002,
corresponde a quantia de 3% do valor comercializado no caso do carvdo mineral, deduzido
de despesas relativas ao transporte e seguros realizados antes da venda. A taxa dos royalties
varia de 10% a 12% para diamantes e 3% a 8% para 0s outros minerais (artigo 28)%.

Outra importante tributacdo em Moc¢ambique para a mineracdo € o Imposto sobre a
Superficie (ISS). Sua base tributavel é constituida pelo namero de hectares da area sujeita a
concessao mineira. Outros dois impostos incidem sobre o lucro na atividade mineira: o
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC) e o IRRM, criado pela lei n°
20/2002. O IRPC taxa o rendimento e o IRRM taxa lucros extraordinarios iguais ou acima
de 18% acumulados ao longo de um ano fiscal.

Diversos dos arranjos institucionais e sociais do periodo socialista de Mogambique
persistem direcionando algumas das relacfes sociais e institucionais. Em Mogambique, as
terras sao propriedade do Estado e “ndo pode ser vendida, ou por qualquer outra forma,
alienada, hipotecada ou penhorada?®*. O direito do uso e aproveitamento de terra (DUAT) é
0 mecanismo legal que outorga ao cidad&do o direito de utilizar as terras durante determinado
periodo. O DUAT leva em conta o fim social e reconhece direitos adquiridos por heranca ou
ocupacao.

O Estado tem primazia frente os direitos preexistentes sobre o0 uso e aproveitamento
das terras. Isto quer dizer que o Estado pode extinguir os direitos preexistentes, caso tenha

interesse, mediante o pagamento de indenizacdo as benfeitorias feitas pelos interessados

203 A lei n° 28/2014, de 23 de setembro, atualizou o regime especifico de tributacéo e de beneficios fiscais da
atividade mineira. Com esta atualizacdo, foi alterada a percentagem do Imposto de Producéo Mineira (IPM). O
IPM incide sobre o produto mineiro extraido e a percentagem passa a ser de: 8% para diamantes; 6% metais
preciosos, pedras preciosas e semipreciosas e areias pesadas; 3% para metais basicos, carvdo mineral, rochas
ornamentais e os produtos mineiros restantes; 1,5% para areia e pedra (artigo 12). Sendo assim, apesar das
alteracBes, o carvdo mineral manteve-se com a mesma taxa e as propostas de aumento nos royalties foram
retiradas (CIP, p. 4, 2014). A base tributdvel do IPM é deduzida pelo preco de referéncia do mercado
internacional, descontados os custos de transporte. A industria nacional goza de 50% de desconto no IPM.

2*Direito do uso e aproveitamento da terra. Disponivel em:
<http://www.portaldogoverno.gov.mz/Informacao/dirTerra/> acesso em 23 de abril de 2015.



227

ocupantes. Os interessados sdo 0s novos ocupantes/utilizadores, que pagam indenizacdo aos
antigos pela extingdo dos seus direitos preexistentes na terra. Dessa forma, o Estado tem a
prerrogativa de retirar as populagdes de &reas mineiras caso seja de seu interesse. A
populacdo fica debilitada frente os interesses das mineradoras aliadas ao Estado
mog¢ambicano. (artigo 27, cap I1). Segundo o artigo 29, o direito de exploragdo mineira ndo
prevalece sobre o direito de aproveitamento e uso da terra. No entanto, os acontecimentos
demonstram outra realidade. A expansdo da mineracdo e 0s reassentamentos involuntérios
em Mogambique evidenciam que os interesses minerarios tém prevalecido sobre o direito
das populac6es de utilizacéo das terras.

Nos termos da antiga Lei de Minas, a concessiondria é a responsavel pelo
reassentamento dos ocupantes da terra na area de mineragdo (LEI n° 14, p. 22, 2002). No
entanto, a legislacdo dos reassentamentos é incipiente. Quando a Vale realizou os
reassentamentos do Cateme e do 20 de Novembro, ndo havia parametros regulatorios, o que
fez com que a empresa utilizasse o Guideline do Banco Mundial para reassentamentos®®®. A
falta de regulamentacdo para 0s reassentamentos involuntarios, fez com que fossem
delegadas a Vale varias decises sobre como seria realizado o processo, o que implicou em
diversas dificuldades para a populacgdo reassentada.

Segundo a nova Lei de Minas, é responsabilidade do governo proteger as
comunidades que residem onde a exploracdo mineira foi autorizada (p. 5, 2014). Quando ha
a necessidade de indenizagdo para comunidades reassentadas, € responsabilidade do Estado
moc¢ambicano assegurar as melhores condi¢cGes em beneficio da comunidade. Porém, faltam
maior transparéncia e definicdes claras de como as comunidades afetadas pela mineracao
podem ser beneficiadas. Nao ha uma definicdo exata de qual percentagem das receitas
geradas pela atividade mineradora retorna para as comunidades. Esta quantia deve ser

definida quando da organizacdo do or¢camento do Estado.

4.3.4- A Vale em Tete/Moatize:

A Vale estd presente em varios paises do continente africano. Na RepuUblica
Democratica do Congo, a empresa mantém escritorios além de um complexo extrativo de
cobre. Na Guiné, estd o primeiro projeto de minério de ferro da Vale fora do Brasil, na mina
de Simandou, contando ainda com a recuperacdo da ferrovia Conakry-Kankan, que passa

pela Libéria, onde a empresa conta com sistema portuario. Em Angola existem programas
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exploratorios de niquel e cobre. Esta sendo implantada na Z&mbia como joint-venture a mina
de Konkola North. A principal atividade da empresa no continente africano é a explotacdo
de carvdo na mina de Moatize, em Mogambique, junto a pesquisas de fosfato e niquel, além
da recuperacdo do corredor ferroviari