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RESUMO

O presente estudo, busca compartilhar a experiéncia por nds obtida, no atendimento
a adolescentes/jovens autores de atos infracionais no municipio de Niterdi, que
tiveram como sentengas judiciais medidas socioeducativas em meio aberto
(Liberdade Assistida e Prestagdo de Servico a Comunidade). Intenciona-se
socializar a realidade vivenciada por estes sujeitos sociais, permeada por uma série
de auséncias, limitagdes, violéncia e politicas sociais parcas, precarizadas e
focalizadas, que nao alcancam de fato suas necessidades situacdo esta, que
especial no espago da cidade é agudizada pela evidente e profunda desigualdade
social, indiferenca e criminalizagdo da pobreza.
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ABSTRACT

This study seeks to share the experience gained by us in the care of
adolescents/young people offending in the city of Niterdi, which had the court rulings
in opens educational measures (Assisted Freedom and Community Service). Intends
to socialize a series of absences, limitations, violence and social policies meager,
precrious and focused, which does not actually reach this situation needs that special
space in the city is exacerbated by the obvious and profound social inequality
indifference and the criminalization of poverty.
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1. Apresentacgao:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente Lei n° 8069/90 representou avangos
significativos no que diz respeito a atuagao junto a infancia e juventude pobre no
Brasil, que fora permeada historicamente, por praticas disciplinares tendo a violéncia
e 0 encarceramento como recurso educativo em especial, direcionada pelo Estado,

Transitando no campo legal e doutrinario do paradigma de “situagao irregular”
inscrito nos Cédigos de Menores 1927/1979, para o paradigma de protecao integral,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece-se estruturado e respaldado

pelos debates desenvolvidos pelos movimentos sociais na década de 1980, por
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instituicdes e profissionais que lidavam com este publico, e ainda, pela Convengao

Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (1989).

Em se tratando dos adolescentes/jovens autores de atos infracionais os ditos
“‘menores infratores”, verificamos na trajetéria historica de atuagcédo sobre estes, a
culpabilizagdo por suas condutas ditas “criminosas” individualizando-se a questao
social na qual estiveram (e estao) imersos, buscando recursos para disciplina-los e
ajusta-los ao legitimado socialmente como “caminho do bem”.

Considerando a cidade enquanto espago de reproducdo das relagdes socais
capitalistas, tanto no ambito da producédo quanto no ambito da sociabilidade a partir
da ideologia da classe dominante, é entre as décadas de 1920/1930 na entado capital
Rio de Janeiro, em meio ao processo de industrializagdo/urbanizagdo, que a
situacdo da infancia e juventude pobre “abandonada/delinquente”, passara a ser
alvo da intervencao disciplinadora do Estado a partir de sua Politica de Protecao.

Tal processo vindo a culminar no disposto no Codigo de Menores de 1927 é
reeditado no Cdodigo de Menores de 1979 e sofre um giro de transformagao
legislativa estruturado no Estatuto da Crianga e do adolescente, no entanto, no que
se refere aos menores ditos “infratores” verifica-se a manuteng¢ao de tragos culturais
e sociais marcados historicamente pela légica da culpabilizagao e da punigéo.

Expressando-se em geral, como reafirmagao do processo de criminalizagéo da
pobreza sobre estes adolescentes/jovens as agbes dispensadas pelo Estado
estruturando-se social e historicamente sobre praticas de encarceramento, violéncia,
estigmatizagdo e preconceito, emperram a nosso ver mudangas culturais na
atualidade, que permitam compreendé-las como possibilidade de efetivagao de
direitos.

E valido ressaltar, que as consideracdes presentes neste trabalho, ddo-se a
partir da experiéncia obtida enquanto assistente social do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS-Niter6i), equipamento ligado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social que de acordo com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS-2004) e do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS-
2006), direciona-se ao atendimento de situagdes compreendidas como de média
complexidade, onde se identifica fragilidade dos vinculos familiares.

Dentre estas situagdes, inscreve-se o atendimento a adolescentes autores de

ato infracional, que obtiveram como sentencas judiciais medidas socioeducativas em
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meio aberto (Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servico a Comunidade (PSC)

sendo estas, executadas pelo poder executivo dos municipios onde residem.

2. Retomando a Histéria:

Ao longo da histéria do Brasil, sua organizagcdo geografica e econdmica tendo
por destaque o periodo império/coldnia, girou em torno da atividade agricola que
sustentara durante séculos a economia nacional. No entanto, diante do ideal de
civilizacdo advindo com a proclamacao da republica’, e o processo proporcionado
pelo inicial surto industrial em especial a partir do século XIX, da-se o deslocamento
social, politico, administrativo e posteriormente econémico para os grandes centros
urbanos conforme ilustra SANTOS 2008.

De modo geral porém ¢é a partir do século XVIII que a urbanizagao se
desenvolve e “a casa da cidade torna-se a residéncia mais
importante do fazendeiro ou do senhor de engenho” (...) Mas foi
necessario ainda, mais um século para que a urbanizagao atingisse a
maturidade, no século XIX, e ainda mais um para adquirir as
caracteristicas com as quais conhecemos hoje. (SANTOS, 2008
p.21/22)

O Rio de Janeiro, estando no centro administrativo do pais e enquanto capital,
sera um dos centros urbanos que concentrara o maior numero de habitantes e inicial
processo de industrializacdo acompanhado do processo de urbanizagdo, que
despontara entre as décadas de 1920/1930. O espaco da cidade se constituia como
funcional a reproducdo das relagdes sociais e da sociabilidade burguesa, ditadas
pelo modo de produgéao capitalista e pela classe dominante.

Apresentando-se como recurso de canalizacdo de capital excedente através
do investimento em infra-estrutura e servigos publicos, a moldagem da cidade do Rio
de Janeiro evidenciava os esforcos pela inser¢cdo do Brasil no sistema capitalista
monopolista?, conservando as contradigdes proprias deste modelo de sociedade,

como a presenga de classes sociais distintas (burguesia e classe trabalhadora), a

! Importante contribuicdo para a compreensdo dos , principios, valores e processo que permearam a
Proclamacao da Republica no Brasil podem ser verificados na obra A formacdo de Almas: O
imaginario da republica no Brasil de José Murilo de Carvalho.
2 A partir dos estudo de NETTO 2006, referenciado no pensamento de Karl Marx, Ernest Mandel e
Lénin; compreendemos que o estagio capitalista monopolista, remete-se “ao periodo em que ao
capitalismo concorrencial sucede o capitalismo dos monopdlios, articulando o fenédmeno global que
em especial a partir dos estudos lenineanos, tornou-se conhecido como estagio imperialista’(NETTO,
2006 P.19)
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apropriacdo dos meios de producao pela classe dominante e a exploracédo da forca

de trabalho livre da classe trabalhadora.

As cidades tornaram-se locus da producdo e da reproducido do
capital e da forca de trabalho; da acumulacao e da concentracao; de
servicos os mais variados. A divisao social do trabalho, que funda a
divisdo em classes € a base de todo esse processo €, ao longo do
tempo, ela foi ampliada e aprofundada para melhor servir a
acumulacéo capitalista.

O reflexo desse processo na sociedade urbana também é notério. Os
espacos tornam-se espacos diferenciados, segundo suas fungdes, e
segregados, de acordo com as fungdes e as classes sociais. Se, por
um lado, houve acumulagéo de riquezas, por outro 0 que predominou
foi a socializagdo: da miséria, das péssimas condicbes de
sobrevivéncia, da morte iminente. A sociedade passou por um
processo que podemos designar por “massificacdo”, ou seja, uma
aglomeragao de pessoas de modo amorfo e desintegrado. (RAMOS,
1997 p.55)

Tal processo sendo préprio do desenvolvimento capitalista ira conservar suas
contradicbes a medida que verificamos que atreladas ao suposto progresso e
modernizagdo da cidade do Rio de Janeiro que se espelhava nas grandes potencias
internacionais, aliavam-se precarias condi¢gdes de vida e trabalho as quais a classe
trabalhadora estava submetida.

A questao social neste contexto trazia rebatimentos sobre o desenvolvimento
de criangas, adolescentes e familias pobres, concentradas na cidade do Rio de
Janeiro, que ao mesmo tempo em que conviviam com oOs ideais de progresso,
estavam envoltos em processos de exploragao que se objetivavam em caréncias
materiais, produto das desigualdades econdmicas sociais e politicas inerentes ao
modo de producao capitalista.

No que se refere a infancia e juventude pobre, foi no Rio de Janeiro que as
agdes oriundas da chama Politica de Protegdo despontaram como modelo a ser
seguido pelo resto do pais. Dentre estas agdes podemos destacar como pioneira, a
criacdo do primeiro Juizado de Menores do Brasil (1923), no entdo reconhecido
Distrito Federal, que se constituiu como o primeiro da América Latina.

A configuragcdo e a organizagdao da cidade a partir da légica capitalista
desenvolvendo-se de forma desigual e alienante em relacdo a apropriacao da
rigueza socialmente produzida e a ocupagdo do espago geografico, influenciara
neste periodo o despontar da figura do “menor” que vem a evidenciar diversas
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expressdes da questdo social tais como a pobreza, a violéncia o isolamento e a

indiferencga, produzidas e reproduzidas pela ordem do capital.

No entanto, tais expressdes compreendidas de forma descontextualizada e
acritica a partir dos valores e da ideologia burguesa, culpabilizava os ditos menores
e suas familias pelas situagbes vivenciadas investindo na construgcdo de acdes de
cunho moral e disciplinador, voltadas a criacdo de uma sociabilidade entre os
pobres.

Como recurso para este fim, estabeleceu-se tendo a cidade do Rio de Janeiro
como foco, a agao de recolhimento dos menores pobres, que estariam em “situacao
irregular” e a tentativa de classifica-los entre abandonados e/ou delinquentes. Uma
vez recolhidos, estes “menores” deveriam ser investigados, abrindo-se um inquérito
para buscar as causas de seus disturbios e de suas familias, estas sendo
compreendidas como de cunho bio-psico-social.

Tendo por finalidade, a formacao do “menor” a partir do ideal de educagao para
o trabalho, as ac¢des dirigidas a este publico, fundamentavam-se a partir de praticas
corretivas, baseadas em longos periodos de encarceramento e violéncia em ambito
psicoldgico e fisico, buscando enquadrando-los, no chamado “caminho do bem™.

Sendo classificados a partir de um ideal eugénico e da perspectiva médico-
higienista, o tratamento dirigido aos menores ditos delinqlientes, visava sua
regeneracao e em geral girava em torno da medida de internagdo em Escolas de
Reforma.

Estas instituicdes passam a partir da década de 1940 a estruturar-se enquanto
sistema vindo a integrar o SAM (Servico de Assisténcia ao Menor) que veio a
sistematizar agbes que até o momento, ainda encontravam-se descentralizadas em
instituicdes que corporificavam a agao filantrépica.

Sobre estas praticas de encarceramento, afastamento de suas familias,
castigos corporais e o ensinamento de valores morais e civicos, tendo por recurso a
entdo educagao para o trabalho, € que se estruturam as grandes instituicbes sociais
destinadas ao atendimento dos menores ditos abandonados e mais energicamente
aos ditos delinqlientes como ilustrado por RIZZINI e RIZZINI 2004.

* Neste processo de recolhimento e classificacdo, torna-se importante ressaltarmos o papel de
destaque do entdo Laboratério de Biologia Infantil, instituicao ligada ao entdo Juizado de Menores do
Distrito Federal, responsavel pela analise bio-psicosocial e indicagcdo de tratamento aos “menores”.
Tal instituigdo inspirava-se em procedimentos de criminologia e identificagdo tendo e na perspectiva
médico-higienista. Para mais ver SILVA, 2004.
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Mas foi em relacdo aos chamados transviados que o SAM fez fama
acusado de fabricar criminosos. No imaginario popular o SAM acaba
por se transformar em uma instituicdo para a prisdo de menores
transviados e em uma escola do crime. A passagem pelo SAM
tornava o rapaz temido e indelevelmente marcado. A imprensa teve
papel relevante na construgdo desta imagem, pois ao mesmo tempo
em que denunciava os abusos contra os internados, ressaltava o
grau de periculosidade dos “bandidos” que passaram por suas
instituicdes de reforma. Sob o regime democratico, o 6rgao federal
frequentou as paginas de jornais e revistas anunciando os
escandalos que ocorriam por detras dos muros de seus internatos.
(RIZZINI e RIZZINI, 2004 p.34)

Tais praticas ao mesmo tempo em que caracterizavam a atuacdo do SAM
sobre os menores, foram responsavel igualmente pelas denuncias que levaram a
sua extingdo. A partir de 1964, sobre o periodo de Ditadura Militar, identificamos que
no que se refere a atuacdo sobre criancas e adolescentes pobres, esta ira se
corporificar no modelo FUNABEM (Fundagdo de Bem-Estar do Menor - 1964)
através da PNBEM (Politica Nacional de Bem-Estar do Menor).

Propunha-se numa estratégia de busca pelo consenso, o estimulo e
desenvolvimento de programas que visassem a integragdo do menor na comunidade
a partir de agdes de assisténcia a familia, mas que indo ao encontro da perspectiva
de segurancga nacional difundida no periodo, acabava tendo por “pano de fundo”,
acdes de controle e adequacido tanto da estrutura administrativa e de execucéo,

quanto dos sujeitos alvos da politica conforme destaca FALEIROS, 2009.

Neste contexto repressivo e do Regime Militar, a FUNABEM, que se
propunha a “assegurar prioridades aos programas que visem a
integracdo do menor na comunidade, através da assisténcia na
prépria familia e da colocacao familiar em lares substitutos, a apoiar
instituicbes que se aproximem da vida familiar, respeitar o
atendimento por regido”, acaba se moldando a tecnocracia e o
autoritarismo. Em primeiro lugar, buscando se configurar como um
meio de controle social, em nome da seguranga nacional (...) em
segundo lugar, adotando um modelo tecnocratico que predomina
sobre as iniciativas que buscavam se adequar aos objetivos iniciais.
O tecnocratismo tem como pressuposto uma racionalidade vertical,
centralizadora, construida com um discurso uniforme em nome da
cientificidade.(FALEIROS, 2009 p.65)

O principio de “bem-estar social do menor”, supostamente primado pela politica

e pela instituicdo, reforcava o discurso da capacidade e necessidade do Estado
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autoritario intervir na formacao dos menores. A partir de uma visdo propagandistica,

estimulava-se a institucionalizagao de criancas e adolescentes pobres, como recurso
para a pobreza de suas familias, compreendidas como incapazes de lidar em
especial com os menores ditos delinquentes.

Apesar das mudangas verificadas em termos legislativos, na politica e nas
instituicdes destinadas a atuar sobre os adolescentes autores de ato infracional,
torna-se possivel verificar a permanéncia de praticas coercitivas e de violéncias que
para além de se constituirem como especificas a estes grupos, encontram-se
impreguinadas no sistema educativo brasileiro que teve por inspiracdo o regime
cativo e 0 emprego da disciplina a populagao escrava.

Ocorre que sobre o publico da crianga e adolescente em especial a partir da
década de 1980, tais praticas passam a ser questionadas num movimento de
contestagdo mais amplo em ambito nacional, em especial através de movimentos
sociais que militavam junto a tematica, que se relacionava a um debate mais amplo
em ambito internacional.

Tal debate tendo como ponto culminante a Lei n® 8.069/90 Estatuto da Crianga
e do Adolescente, possibilitou ao menos na esfera legislativa a revisdo das praticas
histéricas de violéncia e encarceramento indicando mais contemporaneamente
como recurso para a atuagao junto a adolescentes autores de ato infracional o ideal
de socioeducagao.

No entanto, como intencionamos evidenciar no proximo item, o ideal acima
referido e as agdes previstas no ECA ainda imersos numa cultura de preconceito,
estigma e criminalizacdo destes adolescentes, emperra a nosso ver transformacoes
mais drasticas em termos de garantia de direitos para estes, que inseridos em
contextos de pobreza, auséncia de politicas sociais e em situa¢des de violéncia seja
como vitimas e/ou autores, acabam imersos em apelos midiaticos e sociais como

passiveis de medidas mais severamente coercitivas e punitivas.

3 Adolescente/jovem e violéncia: retrato de uma representacgao histoérica.

A pratica de atos infracionais por adolescentes/jovens concentrados nos
grandes centros urbanos destaca-se de forma recorrente nos veiculo de
comunicagao, relacionados em geral a eventos de violéncia tais como roubos,

agressoes, trafico de drogas etc.
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Compreendendo que as questdes de violéncia que permeiam estes

adolescentes/jovens configuram-se como representagdo contemporanea das
diversas expressdes da questdo social, torna-se expressiva ainda, a forma mais
aguda como esta se evidencia em contextos de pobreza e desigualdade social no

ambito das cidades a exemplo do explicitado por SANTOS, 2008.

a cidade em si como relagdo social e como materialidade, torna-se
criadora de pobreza, tanto pelo modelo socioecondmico de que é
suporte, como por sua estrutura fisica, que faz os habitantes das
periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais pobres. A pobreza nao
€ apenas o fato do modelo socioeconémico vigente, mas também do
modelo espacial (SANTOS, 2008 p.10).

A violéncia e as situagdes de infragdo nas quais os adolescentes/jovens
encontram-se envolvidos constituem-se a nosso ver, como resultante do modelo
econdmico-social que ora se apresenta como producado do modelo espacial desigual
empregado em nossa sociedade e ainda, como produto da relagao cultural histérica
de individualizagao e criminalizagdo dos contextos de vida destes sujeitos e de suas
familias, que se agudiza no cenario das grandes cidades uma vez que este espago
segundo SOUZA e PASSARELLI:

(...) Se personifica, ou seja, se constitui ndo mais como objeto ou
espaco fisico, mas como um “outro” que impde restrigdes e
possibilidades na configuragdo da subjetividade de seus habitantes.
Se a cidade favorece identificacdes, a proposta € compreender os
sentidos que circulam no ambito do dialogo entre sujeito e a cidade,
ou seja, nos modos como a cidade devolve ao sujeito a imagem de si
préprio e como essa imagem € interpretada por ele como signo de
sua insergao ou exclusédo.(SOUZA, PASSARELLI, 2006 p.121)

A cidade como espaco funcional a logica do sistema capitalista, ira expressar
nas ultimas décadas a feicdo das transformacdes presentes no interior deste
sistema em especial no que se refere a producéo e gestéo do trabalho. E no ambito
da cidade que verificamos milhares de trabalhadores exercendo as atividades mais
variadas e precarizadas em busca de sobrevivéncia uma vez que, a partir da década

de 1970 e da adocédo do regime de acumulagdo flexivel, se propdéem novas
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configuragbes no sistema produtivo, propagando a precarizagao dos postos e dos

direitos do trabalho e ampliando o desemprego estrutural®.

Tal processo é acompanhado da reconfiguragdo da relacdo Estado
sociedade, onde o Estado retira-se de suas obrigagdes transferindo-as para a
sociedade civil® em especial em termos de politicas sociais, privatizando direitos
historicamente conquistados e obrigando os sujeitos a lidarem individualmente com
suas necessidades sendo as familias, cada vez mais requisitadas a contribuir com
suas caréncias, através das mais diversas atividades, diante de um sistema de

protecao social fragilizado conforme destaca ALENCAR 2004.

De fato, a insercao social dos individuos dependem em grande parte
da insercao social de todos os membros da familia, sendo nela que
se articulam as mais diversas formas de alternativas para superar as
situacbes de precariedade social, diante do desemprego ou insergéo
precaria no mundo do trabalho. A luta cotidiana para prover as
necessidades basicas, enquanto empreendimento coletivo e
dependendo das condi¢gbes de pobreza, mobiliza todos os membros
da familia. Através do ingresso no mercado de trabalho, do
desenvolvimento de pequenas atividades informais para a obtencgao
de algum tipo de renda complementar e outras tantas estratégias,
como a construcdo de moradias e as diversas praticas de
solidariedade, os individuos tentam suprir uma rede de protecéo
social fragilizada(ALENCAR, 2004 p.62).

Este contexto atingindo cada vez mais os adolescentes/jovens pobres
presentes nos grandes centros urbanos, contribui para o descrédito em instituicoes
como a escola e a educagéao publica, cada vez mais sucateada pela auséncia de
investimentos por parte do Estado. Logo, com baixa ou nenhuma escolaridade estes
sujeitos sociais ampliam o contingente de trabalhadores desempregados que
utilizam as mais diversas formas de sobrevivéncia, evidenciando novas expressdes

da questao social entre estas sendo cada vez mais presente a violéncia.

Nesse cenario, a “velha questado social” matamorfoseia-se assumindo
novas roupagens. Ela evidencia hoje a imensa fratura entre o
desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho social e as
relagdes sociais que o impulsionam. Fratura esta que vem se
traduzindo na banalizagdo da vida humana, na violéncia escondida

* Para a assertiva aqui presente nos referenciamos nos estudos de ANTUNES, 2003.

> Aqui nos referimos a feicdo adotada pelo Estado brasileiro a partir da década de 1990 quando
assume expressao neoliberal, voltada ao encolhimento de suas ac¢des a nivel social levando a
transferéncia para o campo privado das Politicas Sociais, compreendendo-as enquanto setores nao-
exclusivos. Para mais ver BEHRING, 2008
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no fetiche do dinheiro e da mistificacdo do capital ao impregnar todos
os espacos da esfera da vida social.(IAMAMOTO, 2008p. 144)

Os atores deste cenario também s&o conhecidos e produzidos socialmente:
adolescentes/jovens pobres, moradores de comunidades, com idade entre 15 a 18
anos (ou um pouco mais), do sexo masculino e negros, que se constroem, a partir
de historias de vida permeadas por uma série de auséncias e situacdes de violéncia,

com baixa ou nenhuma escolaridade, envolvidos em situag¢des ditas criminosas.

Aos jovens das classes mais favorecidas permite-se a permanéncia,
quase as eternum, nos “bancos escolares”. A dependéncia financeira
dos pais é fator preponderante nesta trajetdria. (...) Em contrapartida,
dos jovens de classes menos favorecidas e dos segmentos mais
pobres da sociedade, exige-se a entrada precoce no mundo do
trabalho. (...) A vulnerabilidade prépria da idade, somada a estes
fatores, expbe o jovem pobre a situagdes adversas, como uso, 0
abuso e o ftrafico de drogas; a gravidez precoce indesejada;
transgressodes, as infragdes e os crimes dos quais sao vitimas e/ou
autores; a morte precoce entre outras.(LOSSACO, 2008 p.72)

Estes adolescentes/jovens ditos “menores”, compreendidos ora como fruto do
insucesso das familias pobres, ora como individuos que apresentam indole
direcionada a marginalidade, necessitando serem contidos, evidenciam-se como
produtos tipicos da ocupacgao urbana e da cidade e influenciam e sao influenciados
pela logica individualista, alienante, desigual e indiferente que permeia este espaco
uma vez que, segundo LEFEBVRE 2001.

Ao mesmo tempo que lugar de encontros, convergéncias das
comunicagdes e das informacodes, o urbano se torna aquilo que ele
sempre foi: lugar do desejo, desequilibrio permanente, sede da
dissolugao das normalidades, e coag¢des, momento do ludico e do
imprevisivel. Este momento vai até a implosdo-explosdo das
violéncias latentes sob as terriveis coagdes de uma racionalidade
que se identifica com o absurdo.(LEFEBVRE, 2001p.79)

O processo de atencao direcionado a estes adolescentes/jovens tendo sido
historicamente construido em contexto de desigualdade, pobreza, auséncia de
politicas sociais publicas de investimento efetivo e de reconhecimento de suas
necessidades a nosso ver, é funcional a reproducdo das expressdes de violéncia

vivenciadas e desenvolvidas por estes.
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Tais acgdes ao ser empregadas ideologicamente a conservacédo e nédo a

transformagdo do contexto de vida destes adolescentes/jovens possibilitam a
manutengao e o aprofundamento das situacdes de violéncia nas quais se inserem
que sao aprofundadas no espago da cidade, onde as contradicbes proprias da
desigualdade social que por vezes encontram-se ocultas, tornam-se mais evidentes.

Sendo assim, as acgbes dispensadas a estes sujeitos sociais por vezes
reconhecidas como ineficazes pelos setores reacionarios da sociedade, sofrem
inspiragdes de iniciativas mais punitivas e coercitivas como capazes de disciplinar e

até mesmo eliminar os segmentos sociais potencialmente perigosos.

Os grupos que sustentam propostas que visam eliminar segmentos
sociais vistos como necessariamente perigosos e improdutivos para
a sociedade encontram seus adeptos nas diferentes classes sociais.
Esse modo de pensar e agir, portanto, ndo se limite ao “universo
intelectual” dos préprios matadores ou de faccbes isoladas de
ultradireita (...) Nao se restringe também as elites e a classe média;
avaliacdo esta que reproduziria uma analise parcial do fenébmeno.
Por outro lado é preciso enfatizar que, nos momentos de crise, de
incertezas e de crescimento da violéncia urbana, os representantes
mais reaciondrios das elites e dos grupos médios sao o0s primeiros a
bradarem sobre a necessidade de ampliar a repressao como a unica
saida, segundo eles, para que a ordem seja restabelecida.(SILVA,
2004 p.72)

Ha na legislacdo atual e no conjunto das politicas sociais que se inter-
relacionam para o atendimento aos adolescentes/jovens envolvidos em atos
infracionais, uma direcédo orientada a promocao, a efetivacao de direitos, voltados a
convivéncia familiar e comunitaria como dever da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, destacando-se como atores deste processo, os Conselhos
Tutelares e de Direitos, o Ministério Publico, os profissionais da area assim como a
familia e toda a sociedade.

Vindo a estruturar tais ag¢des, para além das orientagdes ja dispostas no
Estatuto da Criangca e do Adolescente, presenciamos a partir do ano de 2008

esforgcos em prol da construgcédo e da promogao do Sistema Nacional de Atendimento
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Socioeducativo (SINASE)®, que enquanto sistema, propdem-se a orientar objetivos,

principios e diretrizes do atendimento a adolescentes autores de atos infracionais.

E possivel verificarmos contemporaneamente, uma tendéncia a valorizacdo de
medidas em meio aberto em relacdo ao recurso da internacdo utilizado
historicamente de forma compulséria. Na atualidade estimula-se a presenca e o
cumprimento de medidas em meio aberto pelos adolescentes/jovens autores de atos
infracionais de maneira que estejam proximos a suas familias e sejam alcangados
pelas politicas sociais municipais.

No entanto, num movimento permanente de segregacdo sendo estes
adolescentes e jovens moradores de morros, favelas e comunidades outras, onde os
servigos e as politicas sociais publicas apresentam alcance limitado, permanecem
no circulo de sobrevivéncia individual utilizando por vezes o recurso da violéncia e
da criminalidade como forma de realizagao pessoal e social.

Identificamos como conquista no ambito das politicas sociais, em especial
descrito no SINASE e nas legislagdes que regem a politica de Assisténcia Social, o
direcionamento do atendimento a adolescentes/jovens em cumprimento de medidas
em meio aberto por seus municipios, possibilitando o rompimento com a pratica
histérica de isolamento e perda de vinculos familiares destes, que em geral eram
designados para instituicdes distantes de suas residéncias.

No entanto, se é no ambito local que compreendemos grandes possibilidades
para a construgdo e integracdo das diversas politicas (saude, educagéo,
profissionalizac&o...) direcionadas ao atendimento das demandas destes
adolescentes/jovens e de suas familias; é igualmente em ambito local que
identificamos os maiores desafios para que as agdes descritas nas legislagdes se

concretizem.

*Tratando especificamente da realidade do estado do Rio de Janeiro pode-se verificar que acerca da
estruturagdo do atendimento socioeducativo a fungdo de julgar e a aplicagdo das medidas séo
direcionadas pelo Tribunal de Justica através das Varas da Infancia e Juventude, estando como
atores envolvidos o Juiz da Infancia e Juventude, o Promotor da Infancia e Juventude e o Defensor
Publico. No que se refere a execugao das medidas de internacdo e de semi-liberdade, as acdes
desenvolvem-se sobre a responsabilidade do Departamento Geral de Agbes Socioeducativas
(DEGASE) instituicao ligada ao Governo do Estado do Rio de Janeiro. Ja as medidas em meio aberto
(Liberdade Assistida e Prestagéo de Servico a Comunidade) sdo executadas pelo executivo municipal
pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social, orientando-se pelo municipio de residéncia do
adolescente, prioritariamente pelos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social
(CREAS).
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Rebatidos pela cultura local, pelo jogo de interesses e pela correlagdo de

forcas dos atores envolvidos, evidencia-se que em meio a um universo de escolhas
politicas, nem sempre se opta pela valorizagao da esfera publica, e pela construgcao
de politicas que contribuam para ampliagao e efetivacdo de direitos e atendimento
das necessidades da populacao usuaria.

Diante disso, em se tratando dos adolescentes autores de atos infracionais,
permanecem presentes situagdes de estigmatizagdo, preconceito e criminalizagao
até mesmo por parte de setores que deveriam promover seus os direitos a exemplo
das escolas. Tal instituicdo evidencia-se em nossa atuacéo cotidiana, como uma das
primeiras a ser abandonada pelos adolescentes aqui em destaque, que nao se
reconhecem nem se encontram alcangcados pelas atividades e propostas
pedagogicas desenvolvidas.

Outra esfera que desperta nossa preocupagéo e indignagdo € o campo da
saude, que para além do processo de precarizagdo e privatizagdo mais geral
empregado ao Sistema Unico de Saude (SUS) em especial a partir dos anos de
1990, no que se refere a atuacdo na esfera do atendimento ao uso/abuso e
dependéncia a alcool e outras drogas e questdes outras da esfera de saude mental,
a nosso ver, desenvolve agdes parcas e insuficientes diante da demanda crescente.

Diante deste contexto, verificamos que ainda que haja o estimulo a promogéao
das politicas e direitos voltados aos adolescentes e jovens/autores de atos
infracionais pelos municipios onde residem, compreendemos este espago como
contraditério, uma vez que ainda que seja estimulado como promotor de direitos,
conserva as desigualdades proprias do Estado e do sistema capitalista

Diante do quadro por nés aqui tragado, identificamos o dmbito da cidade e o
municipio como agente interventor, estarem presentes muito mais como
reprodutores da logica de violéncia, auséncias e criminalidade para com o0s
adolescentes/jovens pobres, do que como ambito das liberdades e promotores de

direitos uma vez que identificamos segundo HARVEY 2009 que:

Estas sdo as cidades neoliberais que o capital construiu na sua
tentativa desesperada de absorver os excedentes que ele mesmo
cria. Dentre tais cidades, vemos “a completude da liberdade para
aqueles cuja renda, lazer e seguranga ndo se precisa realgar e uma
mera pitada de liberdade para o povo que pode em vao tentar fazer
uso de seus direitos democraticos para ganhar abrigo do poder dos
detentores da propriedade (HARVEY, 2009 p.16)
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O desenvolvimento destas acbes em especial nos grandes centros urbanos,
tendo por base a desigualdade social, ndo consegue cumprir o papel de reprodugao
social que deveria estar permeado pela esfera do trabalho e n&o possibilita a
promogao, a socializagdo e o processo de ensino/aprendizagem que deveriam estar
direcionados por politicas de educacao de qualidade. A familia que se encontra
igualmente fragilizada apresenta dificuldade em proporcionar seguranga e um
ambiente acolhedor a estes adolescentes contribuindo como mais um condicionante

a insergao, por vezes sem volta, destes no circulo de violéncia, criminalidade.
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