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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00038/2020/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00911.000031/2020-40
INTERESSADA: UFCSPA - SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS (SECGESP)

ASSUNTO: Consulta, sobre a legalidade da supressdao dos adicionais ocupacionais aos servidores ¢ empregados publicos
que estejam em trabalho remoto, nos termos do art. 5° da Instru¢do Normativa 28, de 25 de margo de 2020.

EMENTA:
DREITO  ADMINISTRATIVO. SERVIDORES E EMPREGADOS

PUBLICOS.

REMUNERACAO. ADICIONAIS FUNCIONAIS. COVID-19. SUSPENSAO DO

PAGAMENTO. TRABALHO NA MODALIDADE “HOME OFFICE”.

I - Nao padece do vicio da ilegalidade o texto do art. 5° da Instru¢do Normativa n° 28, de 25 de
mar¢o de 2020, que estabelece que fica vedado o pagamento de adicionais ocupacionais de
insalubridade, periculosidade, irradiacdo ionizante e gratificacdo por atividades com raios-x ou
substancias radioativas para os servidores e empregados publicos que executam suas atividades
remotamente ou que estejam afastados de suas atividades presenciais pela aplica¢do do disposto na

Instru¢do Normativa n° 19, de 2020.

II - Os adicionais ocupacionais e a gratificacdo por trabalhos com raios-x ou substincias
radioativas constituem vantagens de natureza transitoria propter laborem, devendo ser concedidos
enquanto houver exposi¢do ou submissdo aos fatos que ensejaram o seu pagamento, devendo esse
ser suspenso quando cessar o risco ou se verificar o afastamento do servidor ou empregado publico

do local de trabalho ou da atividade que deu origem a concessao.

III - As hipoteses de afastamento consideradas como de efetivo exercicio que autorizam a
continuidade do pagamento dos adicionais funcionais e da gratificagdo por trabalhos com raios-x
ou substancias radioativas sdo aquelas expressamente previstas no paragrafo inico do art. 4° do
Decreto-Lei n° 1.873, de 1981; no art. 4°, alinea b, da Lei n® 1.234/1950; e no art. 2°, II, do Decreto

n° 81.384/1978.

IV - O fato do trabalho remoto constituir efetivo exercicio, por si s6, ndo enseja o pagamento dos
adicionais funcionais e da gratificacdo por trabalhos com raios-x ou substincias radioativas por

absoluta falta de previsao legal.

V - Pelos principios de hermenéutica, as excegdes legais devem ser interpretadas restritivamente,
ndo se admitindo o afastamento de regras para abarcar situagcdes excepcionais ndo previstas em lei.

Cod. Ement.: 30.32
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Senhor Coordenador-Geral,

1. Consta dos autos que a Ilma. Sra. Pro-Reitora de Gestdo com Pessoas da Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre (PROGESP/UFCSPA) fez dirigir a Procuradoria daquela Instituicdo Federal de Ensino
Superior (PF/UFCSPA) uma consulta sobre a legalidade da supressdo dos adicionais ocupacionais e da gratificagdo por
trabalhos com raios-x ou substancias radioativas aos servidores e empregados publicos que estejam em trabalho remoto,
nos termos do art. 5° da Instrucdo Normativa 28, de 25 de margo de 2020.

2. Para a PROGESP/UFCSPA, o trabalho a distancia, advindo com as medidas adotadas pela Administragido
Publica tendentes a diminuir os impactos da pandemia de COVID-19, caracterizar-se-ia como “efetivo exercicio”, e ndo
afastamento, o que confirmaria a possibilidade de pagamento dos adicionais ocupacionais, nos termos do art. 4° do
Decreto-Lei n° 1.973/1981 e do art. 7° do Decreto n° 97.458/1989.

3. Ainda para a PROGESP/UFCSPA, o art. 142 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) asseguraria o
pagamento dos adicionais ocupacionais em periodos nos quais o trabalhador necessite se ausentar temporariamente das
condigdes que lhes assegurariam o pagamento, o que levou o STF e o STJ a reconhecer sua incidéncia sobre o vencimento
basico, para todos os fins.

4, Além disso, prosseguindo a PROGESP/UFCSPA, no referente a gestantes e lactantes, ndo haveria que se
falar em 6nus excessivo ao empregador, pois a lei impugnada afastou do mesmo o 6nus financeiro referente ao adicional
de insalubridade, ao estabelecer, no § 2° do art. 394-A, a possibilidade de compensagdo, observado o disposto no artigo
248 da Constitui¢ao Federal, por ocasido do recolhimento das contribuigdes incidentes sobre a folha de saldrios e demais
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo. Diante da impossibilidade de
realocacdo da empregada em local salubre, o § 3° do art. 394-A da lei determina que a hipotese serd considerada como
gravidez de risco e ensejara a percepcao de salario maternidade, nos termos da Lei 8.213/1991, durante todo o periodo de
afastamento.

5. Por fim, destacou que a suspensdo do pagamento dos referidos adicionais em razdo da cessacdo do risco
ou do afastamento do servidor do local ou da atividade que deu origem a concessdo, prevista no caput do art. 14 da
Orientagcdo Normativa SGP n°® 04, de 14 de fevereiro de 2017, ndo se aplicaria as hipdteses de afastamentos considerados
como de efetivo exercicio, como o caso do inciso II do paragrafo tunico, cuja base foi o Decreto 81.384/78.

6. A PF/UFCSPA, ao receber a consulta da PROGESP/UFCSPA acerca das consideragdes supratranscritas,
veio a se manifestar por meio da NOTA n. 016/2020/PFUFCSPA/PGF/AGU, de 03 de abril de 2020 (sequencial 03 do
Sapiens), no sentido de que a situagdo legalmente prevista mais aproximada ao caso de calamidade publica decretada em
decorréncia da pandemia de COVID-19 seria a estampada no art. 44, Paragrafo tnico da Lei n. 8.112/90, que assim
dispoe: "...As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de forca maior poderdo ser compensadas a critério da
chefia imediata, sendo assim consideradas como efetivo exercicio.". Convém transcrever o seguinte excerto:

Por mais que se considera (Sic) a relagdo de causa e efeito quanto aos aspectos da exposi¢do ao
ambiente insalubre ou perigoso, o juizo de valor quanto aos aspectos da forma pela qual procedido
seu reconhecimento deveriam nortear também sua supressao.
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Notadamente considerando-se o difuso contetido normativo a partir do art. 70 da Lei n. 8.112/90,
que assim dispoe:

Art. 70. Na concessdo dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e de periculosidade,
serdo observadas as situagdes estabelecidas em legislagdo especifica.

Vale relembrar que, na origem, a aplica¢do da norma supra decorreu dos Mandados de Injuncdes
n°s 721, 758 e 1.13911, decididos pelo C. Supremo Tribunal Federal os quais conferiram validade
ao disposto no art. 40, § 4°, da Constituigdo da Republica para ter aplicagdo aos servidores da
previsdo normativa contida no art. 57, da Lein. 8.213/91.

A referéncia supra serve para demonstrar a necessidade de levar em consideragdo, no mérito,
quanto aos ditames do art. 57 da LBPS e seu aproveitamento para as situagdes que envolvam os
profissionais regulados pela Lei n. 8.112/90.

Em sequéncia de desdobramento legislativo temos o art. 57, § 3°, desde sua alteragdo pela Lei n.
9.032/95, dispondo que: "A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovacgéo pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente,
ndo_ocasional nem intermitente, em condigBes especiais_que_prejudiquem a salde ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado."

Assim estd a norma previdencidria que, no entanto, vem sendo paulatinamente interpretada pela
Jurisprudéncia nacional no sentido de considerar que os periodos de afastamento legais, por serem
considerados de efetivo exercicio merecem temperamento quanto a supressdo das mencionadas
parcelas.

Nessa linha, ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica, em recentissima decisdo
monocratica proferida no REsp 1464168, da Relatoria do Min. Francisco Falcdo, publicada em
31/03/2020, cujo inteiro teor segue anexo:

(...) 3. O auxilio-alimentagdo, o adicional noturno, o adicional de insalubridade e o de
periculosidade devem ser pagos ao servidor que se acha na fruicdo de férias, licencas e
quaisquer outras situacdes de afastamentos temporarios do exercicio funcional, porque sio
periodos que se integram legalmente (art. 102 da Lei 8.112/90) no computo do tempo de
servico (...)

Entre nos, do Sul, ha entendimento consolidado quanto aos afastamentos legais considerados como
de efetivo exercicio em profusdo de decisdes do TRF4 e a Turma Recursal:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA. UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA DO HOSPITAL UNIVERSITARIO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PAGAMENTO NOS PERIODOS
DE AFASTAMENTOS LEGAIS CONSIDERADOS COMO DE EFETIVO EXERCICIO.
POSSIBILIDADE.

1. A parte autora comprovou que esteve em licenga para tratamento de saude nos periodos de
03.04.2015 a 01.06.2015, 02.06.2015 a 01.07.2015 e 02.07.2015 a 29.09.2015, sem receber o
adicional de insalubridade nos meses de abril de 2015 a agosto de 2015.

2. E devido o adicional de insalubridade ao servidor ativo que esteja no efetivo exercicio de suas
fungdes, bem como nos afastamentos para licenga saude, porque considerados como de efetivo
exercicio, conforme preceitua o artigo 102 da Lei 8.112/90. (TURMA RECURSAL. RECURSO
CIVEL N° 5017576-41.2016.4.04.7200/SC. Relator Juiz Federal ADAMASTOR NICOLAU
TURNES)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO ALIMENTACAO. ADICIONAL
NOTURNO, DE INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE. PAGAMENTO NOS PERIODOS
DE AFASTAMENTOS LEGAIS CONSIDERADOS COMO DE EFETIVO EXERCICIO.

3of17 27/04/2020 19:45



Firefox

4 of 17

https://sapiens.agu.gov.br/documento/415008967

POSSIBILIDADE. - O auxilio alimentagao, bem como o adicional noturno, de insalubridade e de
periculosidade deverdo ser pagos a todos os servidores ativos que estejam no efetivo exercicio de
suas funcdes, inclusive, nos afastamentos para férias, licenca para capacitagdo ou tratamento
de saude, e nos demais afastamentos legais considerados como de efetivo exercicio, conforme
preceitua a Lei n°. 8.112/90, artigo 102. Precedente do TCU. - Apelacdo e remessa oficial
improvidas. (TRF 5, AC 331656, Processo: 200081000123701/CE, DJ 26.04.2004, p. 561, n. 78,
Rel. Des. Fed. Paulo Machado Cordeiro, assinalei).

Mantendo-se a posi¢cdo da jurisprudéncia, prenuncia-se que as supressoes seriam revertidas sem
muita dificuldade. Em tese devido a necessidade de melhor substrato juridico acerca das hipoteses
de afastamentos do art. 102 da Lei 8.112/90 e a criagdo de hipotese nova ndo relacionada na Lei.
Nesta analise preliminar tais hipoteses ndo viabilizam equiparagdo com as hipdteses de trabalho
remoto decorrentes da pandemia COVID-19.

Diante de tais constatagdes, exsurge a critica ao apontamento de AFASTAMENTO puro e simples
determinado pela Mensagem n. 56.2117, supra transcrita.

A melhor exegese aponta no sentido de que, se a Lei n. 8.112/90 estabeleceu e relacionou nos
incisos as hipdteses de afastamento com a manutencao do exercicio, a inclusio de situacio nova

legalidade estrita.
De todo o exposto, a situacdo legalmente prevista mais aproximada ao caso de calamidade publica
decretada em decorréncia da COVID-19 ¢ a estampada no art. 44, Paragrafo tGnico da Lei n.
8.112/90, que assim dispde: "...As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de forga
maior poderdo ser compensadas a critério da chefia imediata, sendo assim consideradas como
efetivo exercicio.".

7. Em que pesem essas consideracdes, a PF/UFCSPA recomendou respeito e observancia das normas tecidas
pelo Ministério da Economia, ndo se furtando de dirigir a questdo a Procuradoria-Geral Federal (PGF), seu o6rgao de
direcdo superior, para orientagdo, que ratificou o seu entendimento.

8. A PGF ratificou o entendimento da PF/UFCSPA, como se pode observar desse importante trecho extraido
do PARECER n. 00026/2020/DEPCONSU/PGF/AGU, de 06 de abril de 2020 (sequencial 08 do Sapiens):

6. No caso concreto, os servidores da UFSCPA foram colocados em trabalho remoto, ou
afastados de suas atividades presenciais, com fundamento na IN n° 19, de 2020. Trata-se de
medida implementada pela administragdo publica com o propdsito declarado de resguardar a satde
de seus servidores e colaboradores. Nesse contexto notoriamente emergencial ¢ imprevisto, o
distanciamento das ocupacdes habituais ndo ocorreu como resultado da livre escolha desses
trabalhadores, mas como consequéncias necessérias de determinagdes de satide piblica. E verdade
que o afastamento autorizado pela IN n° 19, de 2020, ndo corresponde exatamente a qualquer das
hipoteses listadas no art. 4°, paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 1.873, de 27 de 1981. Entretanto,
sendo o contexto da atual pandemia uma situagdo completamente incomum e inesperada, ¢é
evidente que os problemas juridicos por ela desencadeados ndo encontrardo solugdes nas hipoteses
normativas construidas para tempos de normalidade.

7. No atual quadro da pandemia de Covid-19, seria adequado interpretar que ao afastamento
(ou o trabalho remoto) autorizados pela IN n° 19, de 2020, equivaleriam, para
efeitos remuneratorios, as licengas para tratamento da propria saude. Afinal, se o servidor ¢
considerado em efetivo exercicio na eventualidade de contrair a Covid-19 (licenga para tratamento
da propria saude), ndo faz sentido que deixe se ser considerado nessa mesma situacdo em
decorréncia de afastamento imposto por medida de protecdo a saude publica, objetivando evitar a
propagagao da pandemia.
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9. Diante da controvérsia juridica verificada, vieram os autos a esta Consultoria-Geral da Unido (CGU) em
07 de abril de 2020, para a promogao da uniformizacao da jurisprudéncia administrativa.

10. Em razdo da relevancia, do alcance e da transcendéncia do tema, sugerimos que, antes que se emitisse
uma manifestagdo conclusiva, se solicitasse um pronunciamento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
acerca das consideracdes trazidas pela PGF em seu PARECER n. 00026/2020/DEPCONSU/PGF/AGU, tendo em vista
sua condi¢do de o6rgdo que presta as atividades de consultoria e de assessoramento juridico ao Ministério da Economia e,
por conseguinte, ao 6rgao central do SIPEC.

11. Por se tratar de assunto considerado prioritdrio no ambito desta Advocacia-Geral da Unido (AGU),
sugerimos que se recomendasse a PGFN se manifestar de forma célere, com a brevidade que o caso requer.

12. A COTA n. 0041/2020/DECOR/CGU/AGU, de 07 de abril de 2020 (sequencial 11 do Sapiens), foi
acatada por V.Sa. por meio do DESPACHO n.° 197/2020/DECOR/CGU/AGU, de mesma data (sequencial 12 do Sapiens),
tendo os autos seguido 8 PGFN com a recomendagio de que se manifestasse no prazo maximo de 10 (dez) dias.

13. Por intermédio da Nota SEI n° 23/2020/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME, sem data, assinada
eletronicamente em 09 de abril de 2020 (sequencial 13 do Sapiens), a PGFN, antes de se pronunciar conclusivamente
sobre a matéria, solicitou subsidios ao 6rgdo central do SIPEC que, por sua vez, veio a se manifestar por meio da Nota
Técnica SEI n° 13977/2020/ME, de 16 de abril de 2020, a qual foram anexados documentos (sequencial 13 do Sapiens).

14. De posse dos subsidios, a PGFN fez elaborar o PARECER SEI N° 5789/2020/ME, sem data, assinado
eletronicamente em 17 de abril de 2020 (sequencial 14 do Sapiens), onde se lancaram as seguintes conclusoes:

a) no tocante aos servidores publicos federais civis, o adicional ocupacional (lato sensu) esta
previsto nos arts. 68 a 72 da Lei n°® 8.112, de 1990, e ndo constitui parcela permanente integrante
da remunerag@o do servidor. Trata-se, em verdade, de vantagem de natureza transitoria propter
laborem, que somente deve ser paga aos servidores que efetivamente laborem sob as condigdes
especiais que ensejaram sua criagao.

b) nesse sentido, o § 2° do art. 68 da Lei n° 8.112, de 1990, ¢ muito claro ao disciplinar que o
direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a eliminag¢do das condigdes ou
dos riscos que deram causa a sua concessao;

¢) cabe destacar, contudo, que, a despeito da redagdo do § 2° do art. 68 da Lein® 8.112, de

1990, o 6rgdo central do Sipec, seguindo o entendimento da extinta Consultoria Juridica do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, exarado no Parecer n® 00023/2017
/LFL/CGJRH/CONJURMP/CGU/AGU, adotou o posicionamento de que permanecem vigentes
alguns normativos anteriores a Lei n® 8.112, de 1990, que disciplinam hipdteses especificas nas
quais, embora o servidor esteja afastado do exercicio de suas atribui¢des, mantém-se o pagamento
dos adicionais ocupacionais, isto €, ainda que ausentes as circunstincias e riscos a saude que lhes
deram causa. Nesse sentido, vide Orientagdo Normativa MP n° 4, de 2017,

d) no que pertine aos adicionais de periculosidade, insalubridade e de irradiagdo ionizante, as
excegdes mencionadas no inciso I do paragrafo unico do art. 14 da Orientagdo Normativa MP n° 4,
de 2017, se referem as hipoteses de afastamento em virtude de: I) férias; II) casamento; I1I) luto;
IV) licengas para tratamento da propria saide, a gestante ou em decorréncia de acidente em
servigo; V) prestacdo eventual de servigo, por prazo inferior a 30 dias, em localidade ndo
abrangida pelo Decreto-Lei n° 1.873, de 1981;

e) em relagdo a gratificagdo por trabalhos com raios X ou substancias radioativas, as exce¢des
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mencionadas no inciso II do paragrafo tinico do art. 14 da Orientacdo Normativa MP n°® 4, de
2017, se referem as hipoteses de afastamento em virtude de: I) licenga para tratamento da propria
saude; II) licenca a gestante; e III) quando comprovada a existéncia de moléstia adquirida no
exercicio daquelas atribuigdes;

f) nesse ponto, é preciso destacar que as excegdes prescritas, por expressa autorizacao legal,
possibilitam dar continuidade ao pagamento do respectivo adicional ocupacional. Sdo, pois,
hipéteses taxativas, porquanto a regra geral ¢ de que cessada a situagdo de nocividade, cessa
também o pagamento do adicional respectivo, ndo cabendo falar em direito adquirido ou redugao
remuneratoria, dada a natureza circunstancial da parcela (cf. art. 68, § 2°, da Lei n°® 8.112, de
1990);

g) esse ¢, alids, o entendimento prevalecente até mesmo na seara trabalhista, conforme se verifica
do disposto no art. 194 da Consolidagdo das Leis do Trabalho e na Stiimula n® 80 do Tribunal
Superior do Trabalho — TST;

h) ademais, a jurisprudéncia do STJ também ¢ firme quanto a inviabilidade de ampliago do rol de
afastamentos considerados como de efetivo exercicio, para fins de dar continuidade ao pagamento
dos adicionais ocupacionais;

i) assim, ndo ¢ juridicamente cabivel que o Poder Executivo determine a continuidade do
pagamento dos adicionais ocupacionais aos servidores além das excegdes legais acima previstas,
sob pena de violagao expressa ao § 2° do art. 68 da Lei n°® 8.112, de 1990;

j) € dizer, a supressio do pagamento de gratificagdo propter laborem motivada pelo
desaparecimento do fato gerador do beneficio se opera em razio da propria lei e de pleno direito
assim que desaparecida a causa do fomento da vantagem. Registre-se, pois, que a implementagio
do ato de suspensio do pagamento dispensa, inclusive, a deflagracdo de procedimento
administrativo especifico em consonincia com as garantias inerentes a ampla defesa por ndo
encerrar natureza punitiva ou constitutiva;

k) feitas essas consideragdes, cumpre-nos salientar que é de todos conhecido o quadro vivenciado,
atualmente, no Brasil de enfrentamento de emergéncia em saltde publica, de importincia
internacional, em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19). Essa
situacdo impds ao Estado brasileiro, conforme recomendacéo técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, a adogdo de restricdes excepcionais e temporarias, que, no
ambito da Unido, foram previstas notadamente na Lei n® 13.979, de 2020, e na Portaria MS n° 356,
de 2020;

1) diante do contido no art. 3° da Lei n° 13.979, de 2020, e na Portaria MS n° 356, de 2020, ¢ das
recomendagdes médicas de isolamento social como medida preventiva a propagacao do
coronavirus (COVID-19), varios o6rgaos publicos foram levados a adotar medidas emergenciais
relativas a organizagao dos seus servigos;

m) no ambito do Poder Executivo Federal, o Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal fez
publicar a Instrugdo Normativa n° 19, de 2020, que estabeleceu orientagdes aos 6rgaos e entidades
do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal - SIPEC, quanto as medidas de
protecdo para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19);

n) entre essas medidas, previu-se a possibilidade de os servidores e empregados publicos nela

6of 17 27/04/2020 19:45



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/415008967

especificados executarem suas atividades remotamente enquanto perdurar esse estado de
emergéncia de saiude publica, nos termos dos arts. 4°-B, 6°-A ¢ 6°-B da Instru¢do Normativa
SGP/ME n° 19, de 2020, com redagdo conferida pela Instrugdo Normativa SGP/ME n° 21, de 16
de marc¢o de 2020;

0) de plano, ¢ importante registrar que a Instru¢do Normativa SGP/ME n° 19, de 2020, ao autorizar
a prestagdo do servico de forma remota, permitiu, em outras palavras, que o servidor ou
empregado publico nela especificado, em carater temporario, se ausente de sua sede de trabalho e
exerca suas atribuicdes no ambiente de sua residéncia, isto €, na seguranga de seu lar;

p) desse modo, o servidor ou empregado publico que fazia jus ao adicional de insalubridade,
periculosidade, irradiagdo ionizante ou a gratificag@o por atividades com Raios X ou substancias
radioativas € passou a exercer suas atribuicdes remotamente por forca da Instrugdo Normativa
SGP/ME n° 19, de 2020, ndo mais estara, por 6bvio, em contato com o agente nocivo ou causador
de risco a saude, o qual se configurava como fato gerador para o pagamento da aludida vantagem;

q) sendo assim, ¢ for¢oso reconhecer que, uma vez cessada as condigdes ou os riscos que deram
causa a concessao do respectivo adicional ocupacional, justificada também estard a suspensdo do
seu pagamento, com fundamento no § 2° do art. 68 da Lei n® 8.112, de 1990, ndo havendo que se
falar em ilegalidade do art. 5° da Instru¢do Normativa SGP/ME n° 28, de 2020;

r) os argumentos levantados pela PROGESP/UFCSPA e pela PGF ni3o merecem prosperar pelas
razdes expostas nos itens nos 44 a 51 desta manifestacao; e

s) diante disso, e por todas as razdes acima expostas, entendemos, em consondncia com a Nota
Técnica SEI n°® 13977/2020/ME (SEI 7553720), que o art. 5° da Instru¢do Normativa SGP/ME n°
28, de 2020, encontra amparo legal, e, em consequéncia, deve ser suspenso o pagamento dos
adicionais ocupacionais de insalubridade, periculosidade, irradiagdo ionizante e gratificacdo por
atividades com Raios X ou substancias radioativas dos servidores e empregados publicos que
estejam executando suas atividades remotamente ou que estejam afastados de suas atividades
presenciais pela aplicagdo do disposto na Instrugdo Normativa SGP/ME n° 19, de 2020,
notadamente tendo em vista o fato de que foram eliminadas as circunstancias que deram ensejo ao
pagamento do respectivo adicional.

15. Em 20 de abril de 2020, retornaram os autos a este Advogado da Unido para continuidade dos trabalhos.
16. Eis o relatorio.

-II-
17. Conforme reportado, debate-se nos presentes autos a legalidade do art. 5° da Instrugdo Normativa n° 28,

de 25 de margo de 2020, que estabelece que fica vedado o pagamento de adicionais ocupacionais de insalubridade,
periculosidade, irradiacdo ionizante e gratificagdo por atividades com Raios X ou substancias radioativas para os
servidores e empregados publicos que executam suas atividades remotamente ou que estejam afastados de suas atividades
presenciais pela aplicagdo do disposto na Instrugdo Normativa n° 19, de 2020.

18. O pagamento do adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres e perigosas, em sede
Constitucional, encontra-se previsto no inciso XXIII do art. 7°, como se pode atestar da transcri¢do abaixo:
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigado social:

()

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei;

19. O disciplinamento do direito aos adicionais de insalubridade, de periculosidade e de atividades penosas
afetos ao regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais foi
tratado no art. 68 e seguintes da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, estando a merecer atengdo, para 0 momento, 0s
dispositivos abaixo reproduzidos:

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional
sobre o vencimento do cargo efetivo.

§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade devera optar por
um deles.

§.2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a eliminacio das
condicdes ou dos riscos que deram causa a sua concessio.

Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em operagdes ou locais
considerados penosos, insalubres ou perigosos.

Paragrafo inico. A servidora gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a gestagdo e a
lactacdo, das operagdes e locais previstos neste artigo, exercendo suas atividades em local salubre
€ em servigo nao penoso € ndo perigoso.

Art. 70. Na concessao dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e de periculosidade,
serdo observadas as situagdes estabelecidas em legislagdo especifica.

(Destaque nosso)

20. Segundo o que consta do § 2° do art. 68, o direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa
com a eliminagdo das condi¢des ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

21. As tratativas referentes ao direito a gratificacdo por atividades com raios-x, por sua vez, estdo dispostas na
Lei n° 1.234, de 14 de novembro de 1950, constando do seu art. 1° que a norma alcanga todos os servidores da Unifo,
civis e militares, ¢ os empregados de entidades paraestatais de natureza autarquica. Prevé o art. 4° que ndo serdo
abrangidos por esta Lei:

a) os servidores da Unido, que, no exercicio de tarefas acessorias, ou auxiliares, fiquem expostos
as irradiagdes, apenas em carater esporadico e ocasional,

b) os servidores da Unido,_que, embora enquadrados no disposto no artigo 1° desta Lei,

licenca para tratamento de saide e licenca a gestante, ou comprovada a existéncia de
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moléstia adquirida no exercicio de funcées anteriormente exercidas, de acordo com o art. 1°
citado.

22. A Lei n® 1.234/1950 veio a ser regulamentada pelo Decreto n® 81.384, de 22 de fevereiro de 1978, tendo
constado de seu art. 2° o seguinte:

Art. 2° Os direitos e vantagens de que trata este Decreto ndo serdo aplicaveis:

I - Os servidores da Unido, que no exercicio de tarefas acessorias ou auxiliares, fiquem expostos as
irradiagOes, apenas em carater esporadico e ocasional.

II - Aos servidores que estejam afastados de suas atribuicdes de operadores com raios-x e
substincias radioativas,_exceto nas hipoteses de licencas para tratamento de satide ou a

gestante, ou quando comprovada a existéncia de moléstia a adquirida no exercicio daquelas
atribuicoes.

Paragrafo nico - S@o consideradas tarefas acessorias ou auxiliares as que devam ser exercidas
esporadicamente ou em carater transitorio, por servidores sem especializagdo em radiodiagndstico
ou radioaterapia, como complemento do exercicio de outras especialidades médico-cirurgica

(Destaque nosso)

23. Em relagdo aos empregados celetistas, o direito a percepc¢ao do auxilio insalubridade encontra-se previsto
no art. 192 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), sendo vejamos:

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcdo de adicional respectivamente de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da
regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo. (Redagdo dada
pela Lein® 6.514, de 22.12.1977),

24, O direito ao auxilio periculosidade encontra-se estipulado no art. 193 da CLT:

Art. 193. Sao consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentagdo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposicdo permanente do trabalhador
a: (Redagdo dada pela Lei n°® 12.740, de 2012)

I - inflaméaveis, explosivos ou energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 12.740, de 2012)

II - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca pessoal
ou patrimonial. (Incluido pela Lei n® 12.740, de 2012)

§ 1° - O trabalho em condicdes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de

prémios ou participacdes nos lucros da empresa. (Incluido pela Lei n° 6.514, de
22.12.1977)

§ 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja
devido. (Incluido pela Lein® 6.514, de 22.12.1977)
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§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma natureza eventualmente ja

concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo. (Incluido pela Lei n° 12.740, de
2012)

§ 4° Sdo também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em
motocicleta. (Incluido pela Lei n® 12.997, de 2014)

(Destaque nosso)

25. Consta, por fim, do art. 194 da CLT que o direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de
periculosidade cessara com a eliminacfio do risco a sua saude ou integridade fisica, nos termos da Sec¢do XIII daquele
diploma e das normas expedidas pelo Ministério do Trabalho, conforme se percebe da do texto do dispositivo referido:

Art.194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de periculosidade cessara com
a eliminagdo do risco a sua satide ou integridade fisica, nos termos desta Secdo e das normas

expedidas pelo Ministério do Trabalho. (Redagdo dada pela Lei n° 6.514, de
22.12.1977)
26. Com o objetivo de estabelecer orientagdo sobre a concessdo dos adicionais de insalubridade,

periculosidade, irradiagdo ionizante e gratificagdo por trabalhos com raios-x ou substancias radioativas, o 6rgdo central do
SIPEC fez expedir a Orientagdo Normativa SGP/MP n° 04, de 14 de fevereiro de 2017, onde se estipulou, no caput do art.
4°, que “os adicionais de insalubridade, de periculosidade e de irradiagdo ionizante, bem como a gratificagdo por trabalhos
com raios-x ou substancias radioativas, estabelecidos na legislagdo vigente, ndo se acumulam, tendo carater transitorio,
enquanto durar a exposicido.” Vale reproduzir:

Art. 4° Os adicionais de insalubridade, de periculosidade e de irradiag@o ionizante, bem como a
gratificagdo por trabalhos com raios-x ou substincias radioativas, estabelecidos na legislagdo

(Destaque nosso)

217. Como apontado pela PGFN, segundo prevé a Stimula n°® 80 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho
(TST), “A eliminagao da insalubridade, pelo fornecimento de aparelhos protetores aprovados pelo 6rgdo competente do
Poder Executivo, exclui a percepgao do adicional respectivo”. Eis a sua reproducao:

Stimula 80/TST - 26/05/1978. Insalubridade. Eliminagdo. Adicional indevido. CLT, art. 189.

«A eliminagdo da insalubridade, pelo fornecimento de aparelhos protetores aprovados pelo 6rgéo
competente do Poder Executivo, exclui a percepcdo do adicional respectivo.»

Stimula mantida pelo Pleno do TST (Res. 121, de 28/10/2003).
Res. 69, de 19/09/78 - DJU de 26/09/78.

A eliminacdo da insalubridade, pelo fornecimento de aparelhos protetores aprovados pelo 6rgdo
competente do Poder Executivo, exclui a percepcdo do adicional respectivo.»

28. Consta do caput do art. 14 da ON SGPMP n° 04/2017 que o pagamento dos adicionais e da gratificacdo
de que ali se trata serd suspenso quando cessar o risco ou quando o servidor for afastado do local ou da atividade que deu
origem a concessdo, tendo-se previsto no paragrafo unico que ndo se aplica essa regra as hipoteses de afastamentos
considerados como de efetivo exercicio, que sdo as seguintes:
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I - pelo paragrafo inico do art. 4° do Decreto-Lei n° 1.873, de 1981, conforme determina o art. 7°
do Decreto n° 97.458, de 11 de janeiro de 1989, com relagdo aos adicionais de periculosidade,
insalubridade e de irradiacdo ionizante; e

IT - pelo art. 4°, alinea b, da Lei n° 1.234, de 14 de novembro de 1950, e pelo art. 2°, inciso II, do
Decreto n° 81.384, de 22 de fevereiro de 1978, com relago a gratificagdo por trabalhos com raios
X ou substancias radioativas.

209. Eis o que estipula o art. 4° do Decreto-Lei n°® 1.873/1981, citado no inciso I do art. 14 da ON SGPMP n°
04/2017:

Art 4° - A gratificacdo de que trata este Decreto-lei serd concedida aos servidores que se
encontrarem em efetivo exercicio em cidades do interior do Pais.

Paragrafo tnico - Considerar-se-do como de efetivo exercicio, para os efeitos deste Decreto-lei,
exclusivamente, os afastamentos em virtude de:

I - férias;
II - casamento;
III - luto;

IV - licengas para tratamento da propria saude, a gestante ou em decorréncia de acidente em
servigo;

V - prestagdo eventual de servigo por prazo inferior a 30 (trinta) dias, em localidade ndo abrangida
por este Decreto-lei.

(Destaque nosso)

30. As disposigoes constantes do art. 4°, b, da Lei n° 1.234/1950, e pelo art. 2°, inciso II, do Decreto n°
81.384/1978, por sua vez, referidos no inciso Il do art. 14 da ON SGPMP n° 04/2017, com relacdo a gratificacdo por
trabalhos com raios-x ou substancias radioativas, ja se encontram reproduzidas no corpo desta manifestacao.

31. Diante dos dispositivos elencados acima, principalmente do art. 4° do Decreto-Lei n° 1.873/1981, a
PROGESP/UFCSPA, a PF/UFCSPA ¢ a PGF defendem que o trabalho realizado em trabalho remoto, em razdo das
medidas adotadas pela Administracdo diante da pandemia de COVID-19, seja caracterizado como de “efetivo exercicio”,
como forma de justificar a continuidade do pagamento dos adicionais ocupacionais.

32. Ocorre que o paragrafo unico do art. 4° traz um rol fechado, em numerus clausus, do que seria efetivo
exercicio, de modo a contemplar, “exclusivamente”, as hipdteses de férias; casamento; luto; licengas para tratamento da
propria saude, a gestante ou em decorréncia de acidente em servico; e a prestacdo eventual de servigo por prazo inferior a
30 (trinta) dias, em localidade ndo abrangida pelo Decreto-lei.

33. Pelos principios de hermenéutica, as excegOes legais devem ser interpretadas restritivamente, ndo se
admitindo, por esforgo interpretativo, o afastamento de regras para abarcar situacdes excepcionais ndo previstas em lei.
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34, Acerca desse ponto, eis a jurisprudéncia do Colendo STIJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

MULTA DO ART. 1.021, § 4°. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO PREVIO. DECISAO
MONOCRATICA MANTIDA. RECURSO ESPECIAL NAO ADMITIDO.

()

9. Pelos principios de hermenéutica, as excec¢des legais devem ser interpretadas
restritivamente, ndo se admitindo, por esforgo interpretativo, o afastamento de regras para
abarcar situagdes excepcionais ndo previstas em lei.

10. Agravo Interno ndo provido.

(STJ, 4* Turma, Agint no AREsp 1173029 / RS, julgamento por unanimidade em 24 de junho de
2019, publicado no DJe de 27 de junho de 2019)

35. E, nesse sentido, bastante ilustrativas as ementas dos jugados do STJ reproduzidos no corpo do
PARECER SEI N° 5789/2020/ME

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. "SALARIO MINIMO DE
REFERENCIA". DECRETO-LEI N.° 2.351/87. VENCIMENTO-PADRAO. ART. 68 DA LEI N.°
8.112/90. PAGAMENTO DO ADICIONAL DURANTE A LICENCA PREMIO POR
ASSIDUIDADE. INVIABILIDADE. NATUREZA TRANSITORIA E PROPTER
LABOREM. JUROS DE MORA. 1% AO MES. ACAO AJUIZADA ANTES DO ADVENTO DA
MEDIDA PROVISORIA N.° 2.180-35/2001.

1. A base de célculo do adicional de insalubridade ¢ o "salario minimo de referéncia" criado pelo
Decreto-lei n.° 2.351/87, até o advento da Lei n.° 7.789/89 que instituiu o salario minimo,
extinguindo o referido "salario minimo de referéncia". Precedente da 3 Secao.

2. A partir do advento da Lei n.° 8.112/90, nos termos do seu art. 68, a base de calculo do adicional
de insalubridade passou a ser vencimento-padrao, sendo descabida a tese de que o mencionado
dispositivo ficou suspenso até a edi¢do da Lei n.° 8.270/91, pois esta, em verdade, se limitou a
fixar os percentuais a serem utilizados no célculo do adicional de insalubridade. Precedentes.

3. O art. 7° do Decreto n. 97.458/89, que disciplina a concessio do adicional de
insalubridade, ao nio inclui no rol dos afastamentos considerados de efetivo exercicio para

impede seu pagamento nesse periodo.

4. Ademais, o adicional de insalubridade tem natureza transitoéria e propter laborem, sendo
devido ao servidor apenas quando este efetivamente for exposto aos agentes nocivos a saude.
Precedentes.

5. Nos casos em que sucumbente a Fazenda Publica, nas agdes que versem sobre verbas
remuneratorias de empregados e servidores publicos, os juros de mora devem ser fixados no
percentual de 12% ao ano, se proposta a acdo antes da vigéncia da referida Medida Provisoria n.°
2.180-35, de 24 de agosto de 2001, a qual acrescentou o art. 1.°- F a Lei n.° 9.494/97. Precedentes.
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6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido.

(REsp 504.343/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 14/06/2007, DJ
06/08/2007, p. 603)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 535
DO CPC. OMISSAO. EXISTENCIA. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. VANTAGEM PESSOAL TRANSITORIA. PERCEBIMENTO
DURANTE LICENCA-PREMIO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 87 LEI N° 8.112/90.
PRECEDENTES. EMBARGOS DECLARATORIOS ACOLHIDOS APENAS PARA
INTEGRAR O ACORDAO EMBARGADO.

I - Os embargos de declaragdo devem atender aos seus requisitos, quais sejam, suprir omissao,
contradi¢do ou obscuridade. Na presenga de qualquer um desses pressupostos, acolhem-se os
mesmos.

IT - Ja decidiu esta Corte Superior que a vantagem de natureza transitéria propter laborem
deve ser concedida tio somente enquanto estiver o servidor exposto ou submetido aos fatores
que ensejam o seu pagamento.

III - O servidor deve perceber o adicional de insalubridade apenas enquanto estiver sujeito

aos elementos nocivos a sua satide. Conseqiientemente, nfio faz jus ao beneficio em comento
no gozo de licenca-prémio.

IV - Embargos de declarago acolhidos, apenas para integrar o acéorddo embargado.

(EDcl no AgRg no Ag 551.857/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
14/12/2004, DJ 21/02/2005, p. 211)

(Sublinhamos)

36. Além disso, o Decreto n° 97.458, de 11 de janeiro de 1989, que é a norma, como visto alhures, que
regulamenta a concessao dos adicionais de periculosidade e de insalubridade, dispostas no Decreto-Lei n° 1.873/1981, ndo
da margem a duvidas quando prevé, no inciso II do art. 3°, que os adicionais a que se refere o0 mesmo nao serdo pagos aos
servidores que estejam distantes do local ou deixem de exercer o tipo de trabalho que deu origem ao pagamento do
adicional.

37. Como se ja ndo bastasse isso, pontua-se no art. 7° do Decreto n® 97.458/1989 que se consideram como de
efetivo exercicio, para o pagamento dos adicionais, os afastamentos nas situagdes previstas no paragrafo tnico do art. 4°
do Decreto-Lein® 1.873, de 1981.

38. Entendemos relevante transcrever os dispositivos citados:

Art. 1° A caracterizagdo ¢ a classificagdo da insalubridade ou periculosidade para os servidores da
administragdo federal direta, autarquica e fundacional sera feita nas condi¢des disciplinadas na
legislagdo trabalhista.
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()
Art. 3° Os adicionais a que se refere este Decreto nfio serio pagos aos servidores que:
I - no exercicio de suas atribui¢des, fiquem expostos aos agentes nocivos a saude apenas em
carater esporadico ou ocasional; ou
II - estejam distantes do local ou deixem de exercer o tipo de trabalho que deu origem ao
pagamento do adicional.
(..)
Art. 7° Consideram-se como de efetivo exercicio, para o pagamento dos adicionais de que
trata este Decreto, os afastamentos nas situacées previstas no paragrafo tnico do art. 4° do
Decreto-Lei n° 1.873, de 1981.
(Destaque nosso)

39. Na jurisprudéncia, ha julgado do Colendo STJ no sentido de que o pagamento do adicional de

insalubridade deve cessar quando encerrarem-se as condicdes adversas que o ensejaram. Sendo, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INCORPORACAO A  APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

Esta c. Corte ja firmou o entendimento segundo o qual o adicional de insalubridade constitui
uma compensaciio ao servidor pela exposicio a agentes nocivos a saude, devendo cessar seu
pagamento quando cessarem essas condicdes adversas, ndo sendo possivel sua incorporagido
aos proventos da aposentadoria. Aplica¢do da Sumula n.° 83/STJ.

Agravo regimental desprovido.

(STJ, 5a. Turma, AgRg no Ag 1192529 / SP, julgamento por unanimidade em 02 de fevereiro de
2010, publicado no Dje de 08 de margo de 2010)

(Destaque nosso)

40. Deve-se ter em mente que o gestor publico administra bens e direitos da coletividade, e ndo seus,
particulares, devendo zelar, da melhor forma possivel, pela boa aplicagdo da verba publica, observando sempre os
principios administrativos, dentre os quais se destaca o da legalidade.

41. Acerca do principio da legalidade, ensina a renomada jurista Maria Sylvia Zanella de Pietro[1]:

Segundo o principio da legalidade, a Administragcdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite. No
ambito da relacdo entre particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes
permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa ¢ a idéia expressa de forma lapidar por Hely Lopes
Meirelles (1996:82) e corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 4° da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que ndo
prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nao tem outros limites
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que os asseguram aos membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites so
podem ser estabelecidos em lei”.

No direito positivo brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido no artigo
5°, inciso II, da Constituicdo Federal que, repetindo preceito de Constitui¢des anteriores,
estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”.

conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados;
para tanto, ela depende de lei.

(Destaque nosso)

42. Outro principio de observancia obrigatoria para o gestor publico € o da finalidade. Segundo ensinamentos
do saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles[2], “desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado
sempre com finalidade publica, o administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de pratica-lo no interesse
proprio ou de terceiros”. E mais:

O que o principio da finalidade veda ¢ a pratica de ato administrativo sem interesse publico ou
conveniéncia para a Administra¢do, visando unicamente a satisfazer interesses privados, por
favoritismo ou perseguigdo dos agentes governamentais, sob a forma do desvio de finalidade.

43. A nosso ver, ao editar a IN n°® 28/2020, o o6rgdo central do SIPEC agiu em estrita observancia a suas
competéncias institucionais, de acordo com a legislagao, a jurisprudéncia e a melhor doutrina sobre o tema.

44. Como bem apontado pela PGFN em seu PARECER SEI N° 5789/2020/ME, o cenario vivido pelo pais
em razdo da pandemia de COVID-19 levou a promulgagdo da Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, com o intuito de
se dispor sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, responsavel pelo surto de 2019.

45. Ali, constou do art. 3° que, para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderiam adotar, no ambito de suas competéncias, medidas
tendentes a minorar os danos de contagio, como adogdo de isolamento e quarentena.

46. Diante desse quadro, o Ilmo. Sr. Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia fez expedir a IN SGP/MP n°® 19/2020, para estabelecer orientagdes aos 6rgdos e entidades do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC, quanto as medidas de prote¢do para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

47. Dentre tais medidas, previu-se a possibilidade de os servidores e empregados publicos nela especificados
executarem suas atividades remotamente enquanto perdurar esse estado de emergéncia.

48. Como forma de aclarar os preceitos legais as unidades que lhe sdo tecnicamente vinculadas, o orgdo
central do SIPEC fez editar a IN n°® 28/2020, que, como visto no relatdrio, estabelece orientagdes quanto a autorizacao
para o servigo extraordindrio, a concessdo do auxilio-transporte, do adicional noturno e dos adicionais ocupacionais aos
servidores e empregados publicos que executam suas atividades remotamente ou que estejam afastados de suas atividades
presenciais, nos termos da Instrugdo Normativa n® 19, de 12 de margo de 2020, e da outras providéncias.

49. Quanto aos adicionais ocupacionais, resta indene de duvidas que fica vedado o seu pagamento ¢ da
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gratificacdo por atividades com raios-x ou substancias radioativas para os servidores e empregados publicos que executam
suas atividades remotamente ou que estejam afastados de suas atividades presenciais pela aplicagdao do disposto no art. 5°
da Instrugdo Normativa n° 19, de 2020.

50. Portanto, nao vislumbramos qualquer reparo a fazer em relagdo ao disposto no art. 5° da IN n°® 28/2020.

-I11-

51. Diante do exposto, opinamos que:

a) nao padece do vicio da ilegalidade o texto do art. 5° da Instrugdo Normativa n° 28, de 25 de
margo de 2020, que estabelece que fica vedado o pagamento de adicionais ocupacionais de
insalubridade, periculosidade, irradiacdo ionizante e gratificacdo por atividades com raios-x ou
substancias radioativas para os servidores e empregados publicos que executam suas atividades
remotamente ou que estejam afastados de suas atividades presenciais pela aplica¢do do disposto na
Instrugdo Normativa n° 19, de 2020;

b) os adicionais ocupacionais e a gratificacdo por trabalhos com raios-x ou substancias radioativas
constituem vantagens de natureza transitoria propter laborem, devendo ser concedidos enquanto
houver exposicdo ou submissdo aos fatos que ensejaram o seu pagamento, devendo esse ser
suspenso quando cessar o risco ou se verificar o afastamento do servidor ou empregado publico do
local de trabalho ou da atividade que deu origem a concessao;

c) as hipdteses de afastamento consideradas como de efetivo exercicio que autorizam a
continuidade do pagamento dos adicionais funcionais e da gratificacdo por trabalhos com raios-x
ou substancias radioativas sdo aquelas expressamente previstas no paragrafo unico do art. 4° do
Decreto-Lei n° 1.873, de 1981; no art. 4°, alinea b, da Lei n® 1.234/1950; e no art. 2°, II, do Decreto
n® 81.384/1978;

d) o fato do trabalho remoto constituir efetivo exercicio, por si s6, ndo enseja o pagamento dos
adicionais funcionais e da gratificacdo por trabalhos com raios-x ou substincias radioativas por
absoluta falta de previsao legal; e

e) pelos principios de hermenéutica, as exce¢des legais devem ser interpretadas restritivamente,
ndo se admitindo o afastamento de regras para abarcar situagdes excepcionais ndo previstas em lei.

52. Caso aprovada a presente manifestagdo, recomenda-se que seja dado ciéncia a PGF e a PGFN, para as
providéncias que porventura reputarem cabiveis.

[1] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14* edigdo. Sdo Paulo: Atlas. 2002. Pag.
67.

[2] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22* edi¢do. Sdo Paulo: Melhoramentos.
1997. Pag. 85 e 86.

53.
A consideragdo superior.

Brasilia, 21 de abril de 2020.
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