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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
PROGEPE-SECRETARIA DA PRO-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS

OFiCIO/SEI N° 97/2020/SEC-PROGEPE

Juiz de Fora, 08 de abril de 2020.

A Senhora
Procuradora Chefe da Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de Juiz de Fora
ADRIANA DE ALMEIDA MENEZES

Assunto: Consulta juridica a Procuradoria - Instru¢do Normativa n2 28/2020 - Ministério da Economia.

Processo n2 23071.905455/2020-39
Orgio Assessorado: Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEPE)

Senhora Procuradora,

1. Ao cumprimenta-la cordialmente, elucida-se que a presente consulta versa
sobre duvidas juridicas relativas a atuacdo da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas decorrente da
edicdo da Instrucao Normativa n2 28, de 25 de marco de 2020, do Ministério da Economia.

2. A referida IN veda o pagamento das seguintes vantagens para os servidores que
estdo afastados, atuando em trabalho remoto:

| - auxilio-transporte, previsto na Medida Provisoria n2 2.165-36, de 23 de
agosto de 2001, e no Decreto n?2 2.880, de 15 de dezembro de 1998;

Il - adicional noturno, previstos na Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de
1990; e

Il - adicionais de insalubridade, periculosidade, irradiacdao ionizante e
gratificacdo por atividades com Raios X ou substancias radioativas.

IV - Servigco extraordinario

3. Dentre as orientacdes estabelecidas pela IN n2 28, foi impossibilitado, também,

o cancelamento, prorrogacdao ou adiamento de periodos de férias ja marcados, salvo
autorizacao justificada especifica de titular de cargo em comissdao ou funcao de confianca de
nivel igual ou superior a 5 do Grupo Direcao e Assessoramento Superiores - DAS.

4, Neste ponto, evidencia-se a auséncia de razoabilidade, uma vez que
impossibilita ao servidor planejar suas férias que, diante da reconhecida pandemia, pode nao
corresponder aos propdsitos que direcionaram o seu planejamento inicial, ja validado pela
respectiva chefia.

5. Em que pese a necessidade de se cumprir os referidos procedimentos previstos,
ha que se analisar juridicamente os aspectos que se apresentam, a fim de ndo trazer prejuizos
as partes envolvidas acarretando mais transtornos quanto ao enfrentamento ao coronavirus
(COVID-19), nesse periodo de pandemia.

6. Cabe ressaltar que as orientagdes relacionadas pela IN n2 28/2020 possuem
aplicabilidade limitada ao periodo enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
internacional decorrente do coronavirus. Ainda, tratam-se de orienta¢des aplicdveis aos
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servidores ou empregados publicos que executam suas atividades remotamente ou que
estejam afastados de suas atividades presenciais em fung¢do da IN n2 19/2020, ou ainda, por
normativa local.

7. Dentro dessa perspectiva de enfrentamento, a Administracdo Central da UFJF
suspendeu as atividades académicas e administrativas a partir de 18 de mar¢o de 2020,
excetuando-se as atividades consideradas essenciais ou estratégicas, nos termos da Resolugcao
CONSU n? 10/2020. Através dessa decisdo colegiada, o Conselho Superior privilegiou o
cuidado com a saude e vida dos servidores da UFJF e de toda a comunidade académica, ao
permitir que as atividades fossem desenvolvidas, prioritariamente, de modo remoto.

8. Vale ressaltar que esta Pré-reitoria desconhece regulamentacdo legal sobre o
trabalho remoto e sobre como se daria a percepg¢ao, ou nao, dessas vantagens durante sua
vigéncia. Outra situacdo refere-se ao grande numero de servidores da UFJF, a diversidade e as
especificidades das atividades realizadas na Institui¢do, o que torna dificil o ato de se filtrar de
forma fidedigna a realidade de recebimento dos beneficios. Inclusive, na atual situacao, ha
gue se levar em consideracgdo os afastamentos tidos como de efetivo exercicio em virtude de
férias, gala, nojo, licencas para tratamento da prodpria saude, licenca gestante ou em
decorréncia de acidente em servico, dentre outras.

9. Com fundamento na IN n° 19, de 12 de margo de 2020, conforme ja expresso
anteriormente, houve a suspensdo das atividades académicas e administrativas, dentre
outras, nos termos da Resolugdo CONSU n? 10/2020, o que nos permite interpretar que
resguardar a saude coletiva tornou-se motivo mais que justificavel para que nao se proceda os
descontos das vantagens, haja vista que os servidores continuam exercendo suas atividades
remotamente, de modo a ndo prejudicar as pesquisas, 0 ensino e a extensao, principalmente
dos servicos considerados essenciais e estratégicos na Instituicao.

10. ATOS ADMINISTRATIVOS E NORMATIVOS QUE PERMEIAM O CASO EM
ANALISE:

. Lei n2 8.112/1990

II. Instrucdes Normativas n? 19, 20, 21, 22, 27 e 28 do Ministério da
Economia — relacionadas aos procedimentos para enfrentamento ao
Coronavirus (COVID-19);

lll. Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 - Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

IV - Decreto-Lei N2 1.873, de 27 de Maio de 1981 — Dispde sobre a
concessao de adicionais de Insalubridade e de periculosidade aos
servidores publicos federais, e da outras providéncias.

V. Orientacdo Normativa N2 4, de 14 de Fevereiro de 2017, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — Estabelece orientacdo sobre a
concessdo dos adicionais de insalubridade, periculosidade, irradiacdo
ionizante e gratificagdo por trabalhos com raios-x ou substancias
radioativas, e da outras providéncias.

11. Apds o relato dos fatos, apresentamos os seguintes quesitos:

1) A UFJF no uso de sua autonomia, dadas as especificidades que norteiam
o trabalho realizado nas diversas unidades organizacionais que a compdem,
pode definir as regras de aplicabilidade da Instrucdo Normativa n? 28,
respeitados os principios da legalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade?
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2) A UFJF pode se valer de normativas administrativas, dentro desse
periodo de pandemia, e garantir a manutencdo das vantagens a que se
refere a IN n2 28, minimizando consequentes desdobramentos sobre os
vencimentos dos servidores, visando manter o equilibrio financeiro
individual por circunstancia anémala e imprevista - tanto para os que estao
em trabalho remoto quanto para os servidores afastados, seja em funcao
de uma sujeicdo imposta pela legislacio de combate a pandemia, seja por
impossibilidade de exercer o trabalho remoto -, entendendo este cenario
de pandemia como um caso fortuito ou de forca maior, o que legitimaria o
ndo desconto das referidas vantagens, conforme verificado nos paragrafos
32 e 42 do Art. 62 da Lei 13.979/2020 e no paragrafo Unico do artigo 44 da
Lein. 8.112/90?

3) Caso um servidor que esteja realizando o trabalho de forma remota, nos
termos do que consta no Art. 52, da Resolugdo n? 10/2020, decida,
voluntariamente, retornar as atividades presenciais, pode a Universidade
permitir esse retorno, tendo em vista o compromisso institucional de zelar
pela saude e seguranca de todos os seus funcionarios? Caso a instituicao
nao possa permitir o retorno do servidor, o que caracteriza um afastamento
compulsério por decisdo administrativa, e este possua algum adicional
ocupacional, existe amparo legal para a suspensao do referido adicional?

4) Em situagdes normais, o Decreto-Lei n? 1873/1981 garante o pagamento
dos adicionais de insalubridade, nos casos de afastamentos previstos
(férias, gala, nojo, licengas para tratamento da prdpria saude, licenca
gestante ou em decorréncia de acidente em servico, dentre outras). Por
analogia, nessas circunstancias, pode-se aplicar o mesmo entendimento do
referido Decreto, enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
internacional decorrente do coronavirus, que embasa a suspensdo de
atividades académicas e administrativas, nos termos da Resolugdao CONSU
n2 10/2020?

5) Considerando que as férias visam o bem estar da saude do servidor, da
segurancga laborativa e da reintegracao familiar e social, bem como seus
beneficios refletem no exercicio de sua atividade laboral e considerando,
ainda, que o isolamento social nas atuais circunstancias de vulnerabilidade
extrema ao contagio resultante da pandemia do novo Coronavirus ndo
atende aos objetivos do pleno usufruto das férias, jd que o descanso é
somente uma das vertentes do citado instituto juridico, é facultado a UFIJF,
dentro dos limites legais, autorizar o cancelamento, a prorrogacdo ou a
alteragdo dos periodos de férias ja agendados?

Para dar prosseguimento aos encaminhamentos administrativos, relativos a IN
solicitamos parecer juridico da douta Procuradoria Federal junto a Universidade
Federal de Juiz de Fora, quanto aos quesitos apresentados.

Atenciosamente,

KATIA MARIA SILVA DE OLIVEIRA E CASTRO

Pré-reitora de Gestdo de Pessoas

Documento assinado eletronicamente por Katia Maria Silva de Oliveira e Castro, Pré-Reitor(a), em
09/04/2020, as 12:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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