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Ah, guem ousou partir tdo cedo?
Quem partiu o0 véu do medo?
Quem suou por um emprego?
Quem chorou e quis voltar.

Quem desafiou a vida?

Quem sofreu na despedida?
Quem chegou, “Cabega erguida”?
Quem vazou pra outro lugar?

Ah, quem na vida de imigrante, fez amigos
importantes?

Quem trocou o sofrimento pela sina de ajudar?

Foi Zezé com alegria, foi qualquer pessoa linda.
Entendendo que essa vida ndo demora acabar.

A saudade, o sonho, a mala feita.
E a vontade tdo louca de voltar.
De cruzar esse imenso oceano.
Reencontrar sua terra seu lugar.

(Edinho Vilas Boas)



RESUMO

A migragao presente nas atividades humanas ao longo de sua historia, toma versdes e dimensdes
variadas. Na sociedade brasileira, desde o processo de colonizacédo até os dias atuais apresenta
uma série de processos e dindmicas que contribuiram para a sua formacdo. Essa monografia
estuda a intensificacdo da entrada de haitianos no Brasil nos Gltimos anos, buscando conhecer
as causas e motivacGes para a escolha do pais, dentre elas, o terremoto em 2010 e a presenca
do Brasil no Haiti com a MINUSTAH se destacam. Também procura avaliar os mecanismos e
0 preparo brasileiro em receber esse contingente de imigrantes, tendo como base a legislacéo
em atencdo aos imigrantes, as especificidades dadas aos refugiados e a Resolugdo Normativa
CNIg N° 97 de 12/01/2012 exclusiva aos haitianos. Ainda, busca conhecer os principais 6rgaos
de apoio aos imigrantes no pais, o perfil dos haitianos, e a recepcdo do Brasil dada a esses
imigrantes. Por consequéncia é feita uma analise das reais intengdes brasileiras no incentivo as
migracdes.

Palavras-chave: Imigracdo, Refugiados, Haitianos, MINUSTAH.



ABSTRACT

Migration in human activities throughout history took various dimentions and shapes. In
brazilian society, ever since the process of colonization to the present day a series of processes
and dynamics that have contributed to the formation of the brazilian society can be seen. This
monograph studies the increased migration of Haitians to Brazil in recent years, seeking to
know the causes and reasons for the choice of the country, including the earthquake in 2010
and Brazil's presence in Haiti with MINUSTAH standing out, seeking to analyze the
mechanisms and the preparation to receive this contingent of Brazilian immigrants, based on
the legislation in attention to immigrants, the specifics given to refugees and the Normative
Resolution No. 97 of 12/01/2012 CNIg for Haitians. Also, seeks to comprehend the major
organs of support to immigrants in the country, the profile of the Haitians, and Brazil's reception
given to those immigrants. Therefore an analysis of the Brazilian real intentions in encouraging
migration is created.

Keywords: Immigration, Refugees, Haitians, MINUSTAH.
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INTRODUCAO

A migracdo desde os primordios esta presente nas atividades humanas, entendida como
o deslocamento de seu local de moradia para outro, o que pode ocorrer por inimeros motivos,
mas principalmente pelo interesse de atender as necessidades basicas do individuo ou grupo. A
migracdo pode acontecer pelos motivos de guerra, desastres ambientais ou pela busca por

melhores condi¢des de vida, entre outras motivacdes.

Nos dias atuais, essa dindmica tem se intensificado tanto pelo volume de pessoas
envolvidas e pela diversidade de areas de origem e destino eleitas. Possivelmente, o maior
acesso a informacao, os mecanismos de controle e monitoramento possibilitados pela expansédo
dos meios de comunicacdo, o aprimoramento dos organismos governamentais ou ndo, que

tratam da migracdo tém favorecido o conhecimento mais especifico dos dados migratérios.

Paralelamente, as maiores facilidades de acesso aos meios de transporte e seu
barateamento, ao lado da popularizacdo de informacdes favorecidas pela internet e a
consolidacdo de redes sociais de suporte & migragao permitem que mais pessoas se “aventurem”
nas teias da migracdo. Com as informacdes é possivel que o migrante possa fazer um maior
planejamento sobre o local escolhido para se mudar, e com maiores facilidades de transporte e
de comunicacdo a mudanca de um local para outro torna-se mais facilitada. E o que Milton
Santos (2012) chamou de técnica da informacdo, que permite que se tenha conhecimento do
outro, e dos lugares instantaneamente, sem necessariamente a presenca fisica. Evidentemente,
como alertou o autor, essa técnica nao atinge a todos da mesma maneira, influenciando, nesse

caso, diferentemente as pessoas e localidades que estardo envolvidas nos processos migratorios.

E fato que o fim da Guerra Fria trouxe a tona mazelas que estavam oprimidas e

subjugadas aos interesses da bipolaridade mundial: movimentos separatistas, sequelas dos
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processos de independéncia, minorias éticas, entre outras questdes que, em tempos de
globalizacdo se tornam evidentes e favorecem deslocamentos populacionais, em prol da propria

sobrevivéncia dos grupos fragilizados envolvidos.

A importancia dos estudos da migracdo se torna basilar nos dias atuais. Ela pode
transcender fronteiras do Estado-Nacéo, desafiar governos, modificar a dinamica econdémica
dos locais de partida e chegada seja na remessa ao grupo familiar que ndo migrou de recursos
financeiros angariados no novo local de moradia pelo migrante ou na questdo do deslocamento

da forca de trabalho.

Sendo assim, o deslocamento populacional, principalmente em massa, como acontece
em situagdes de guerras e desastres, traz uma série de consequéncias que afetam ndo somente
um pais, mas toda a dindmica mundial. Como recorda Santos (2012), com a informacdo ha
uma interligacdo dos fatos, e todos os lugares podem ter participagdo nas agOes

simultaneamente, portanto todos participam dos processos historicos.

Independentemente de ser em grande proporcdo como dito anteriormente, a migracao
acontece a todo tempo, e merece uma analise e estudo. Cada individuo tem sua histéria, e deixar
seu local de origem possui uma motivacdo que deve ser percebida: como acontece, porque
acontece, e quais as consequéncias, isso merece avaliagao e se torna importante nos estudos que

buscam compreender a dindmica das migragoes.

Essa tematica se coloca como uma area muito vasta e rica de possibilidades de estudo,
levados a cabo por demdgrafos, economistas, cientistas politicos, sociélogos, bacharéis em
Direito entre outros. Pesquisa feita no Banco de Teses da USP e CAPES, em fevereiro de 2017,
constatou que a busca a teses e dissertacdes com as palavras “haitianos e Brasil” resultou em
mais de duas mil ocorréncias nas diversas areas, relacionadas aos problemas politicos,

ambientais e socioecondmicos enfrentados no Haiti, o terremoto de 2010, o aumento do fluxo
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migratorio para o Brasil, e a atuacdo do Brasil no comando das for¢as paz no Haiti e de apoio

ao pais.

Contudo, € preciso que se diga que, no contexto das migracoes, a Geografia tem papel
fundamental, pois estuda o Espaco, as dinamicas das relacdes sociais na superficie terrestre,
chamadas de espaco social por Souza (2013). Além disso, a migracao ainda perpassa conceitos

fundamentais da Geografia, como Lugar e Territorio.

O geografo se apresenta como um profissional habilitado a contribuir nos diversos
estudos sobre migracdo, em diferentes perspectivas, desde os motivos que levam a necessidade
ou desejo de migrar de um individuo ou grupo, como, por exemplo, condi¢cdes sociais ou
ambientais do lugar em que se encontra, como nos estudos de cartografia tematica e
levantamento dos dados de migracao pelo mundo, planejamentos urbanos e territoriais e, ainda,
os estudos politicos. Por isso a complexidade migracdo entra como uma area de estudo
importante para os profissionais da Geografia, na tentativa de estabelecerem uma anélise

ampliada nessas questdes que envolvem tantas particularidades.

Essa monografia que encerra o Curso de Bacharel em Geografia, foca em uma questéo
especifica, os imigrantes refugiados, que para Sousa (2012) ndo se encaixa em caracteristicas
comuns aos migrantes, pois ndo se trata de pessoas que sairam voluntariamente de seu local de
origem para outro, mas sim foram forcadas por algum motivo a sair, constituindo um caréater

involuntario de migracao.

A tematica “haitianos no Brasil” surgiu como motivac¢do para essa monografia a partir
da juncdo dos estudos nas disciplinas de América Latina, Geografia Politica, Geografia da
Populagdo e Demografia, aliada a contemporaneidade da temaética que ha mais de uma década
ocupa manchetes na impressa nacional e internacional. Nesse contexto, a questdo racial também

tem uma forte motivacdo, ja que haitianos representam um povo negro, portanto com um
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historico particular, diante da prevaléncia do racismo estrutural em boa parte do mundo, sobre

a populacéo africana e afrodescendente.

O Brasil historicamente é conhecido como um pais receptor de imigrantes, mesmo, nas
ultimas décadas, tendo apresentado menor fluxo e mudancga em seu perfil. O pais tem um papel
de destaque nas questdes migratorias e, atualmente, o Brasil apresenta-se como uma das opcdes
para imigrantes latino-americanos, como € o caso dos venezuelanos, colombianos, paraguaios,
e nos Ultimos anos para os haitianos, que até entdo, ndo estavam em grande nimero no Brasil,
mas que apos o terremoto acontecido em 2010, passam a escolher o pais como um dos
importantes destinos (estudos da ACNUR indicam que um grupo deles se dirige

prioritariamente ao México).

Esse trabalho procura compreender os motivos que levaram os haitianos a escolher o
Brasil e qual o perfil desses imigrantes. Além disso, busca conhecer qual tratamento dado aos
imigrantes no Brasil, tanto na legislacdo quanto no apoio e recep¢édo, procurando reconhecer a
capacidade do pais em receber um alto contingente de haitianos, como tem acontecido nos

ultimos anos.

Se a questdo migratoria passou a chamar aten¢do dos governos e instituicdes, sobretudo
a partir da Il Guerra Mundial, ela ainda é um assunto complexo no mundo, e no Brasil, um pais
com graves questdes internas a resolver, no qual as politicas de migracdo sdo importantes para
0 ganho de visibilidade mundial, mas acarretam uma série de desafios para o pais, como no
caso dos haitianos, como é destacado nesse estudo.

A pesquisa em tela realizada por meio de revisdo bibliogréfica, a partir de fontes
primarias e secundarias, priorizando 0s escritos nacionais, contudo, sem desprezar a

contribuicdo de autores estrangeiros sobre a tematica.
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O estudo procura investigar as politicas internacionais e internas voltadas para o
acolhimento aos deslocados por guerra e para os refugiados, no primeiro capitulo dessa
monografia. O segundo capitulo busca conhecer qual tratamento dado aos imigrantes no Brasil,
tanto na legislacdo quanto no apoio e recepc¢do. O capitulo trés objetiva compreender por meio
da histéria do Haiti, a motivacdo dos haitianos para deslocarem-se ao Brasil, na
contemporaneidade. No capitulo quarto, a investigacdo indaga como séo recebidos no pais os
imigrantes, particularmente os haitianos, procurando reconhecer a capacidade do pais em
receber essa populacdo, como tem acontecido nos Ultimos anos. As consideracdes finais ainda
que provisorias sinalizam para a complexidade da questao e denuncia os interesses seletivos do

Brasil quanto a imigracdo como um todo e, particularmente, no caso haitiano.
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1 OS PROCESSOS MIGRATORIOS

1.1  Teorias Migratérias

O Relatorio do Desenvolvimento Humano (2009), aponta que a taxa de imigrantes na
populacdo mundial se apresenta estavel, em torno de 3%, e que facilidades de deslocamento e
comunicacdo poderiam aumentar o interesse de migrar nas populagcdes mas, ao mesmo tempo,
a imigracdo se torna regulada diante das politicas governamentais. Segundo o referido relatério,
essa mobilidade provocada pela imigracdo é positiva ja que impacta economicamente, tanto no
pais receptor, que passa a contar com maiores contingentes de forca de trabalho para fungdes
muitas vezes desprezadas pelos locais, quanto no pais de origem. Exemplos desses rebatimentos
sdo encontrados no favorecimento ao maior consumo, aumento nos investimentos em educacéo,
salde e no setor imobiliario, entre outros, através de remessas enviadas aos parentes proximos

residentes no pais de origem.

Estudiosos de diversas areas da ciéncia se dedicam aos estudos migratérios. Contudo,
pode-se afirmar que embora haja um grande nimero de teorias sobre migracdo, ha pouca
intercomunicacdo entre elas. Esta fragmentacdo espelna a caréncia de estudos
multidisciplinares e multiescalares e, para Massey (1990), seria o resultado da divergéncia entre

0s estudiosos do tema em relacéo a quatro dimensdes basicas.

Segundo a autora, as dimensfes do conflito seriam: (i) o tema deve ser estudado de
forma sincrénica ou em uma perspectiva historica — diacronica; (ii) a acdo de migrar seria
melhor compreendida a partir de uma analise estrutural ou no &mbito do individuo; (iii) o nivel

de analise que pode ser o individuo, domicilio, comunidade, regido geografica, ou outra
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dimensdo; (iv) a énfase colocada nas causas ou nos efeitos da migracdo. O resultado desta
fragmentacdo, segundo Massey (1990) € um conhecimento tedrico sobre a migragdo incompleto
e incapaz de fornecer bases para pesquisa e para elaboracdo de politicas publicas. A autora
ressalta a importancia de se elaborar uma teoria sobre as migracGes que incorporasse,

simultaneamente, varios niveis de analise dentro de uma perspectiva processual.

Nesse estudo, respeitando-se os limites de uma monografia, sob o olhar de Massey
(1990), a migracao é tratada numa perspectiva histérica, no mundo e no Brasil, a partir da énfase
estrutural dos grandes deslocamentos favorecidos pelos problemas politicos, sociais,
econémicos e ambientais vivenciados pelo Haiti nos dltimos anos. O nivel dessa andlise € a
comunidade de haitianos deslocados para o Brasil e a pesquisa pretende abordar,
simultaneamente, as causas do deslocamento para o Brasil e seus efeitos sobre o pais. Nao se
pretende esgotar o tema mas admite-se 0 compromisso e o esforco de seguir as recomendagoes

de Massey (1990) e incorporar todos o0s niveis dessa analise com parte de um mesmo processo.

A despeito das contribuicBes do conjunto das teorias migratorias que tratam dos
aspectos micro da migracdo, particularmente relacionados aos aspectos que dizem respeito a
decisdo do individuo de migrar, como a Teoria Microeconémica Neoclassica, ou da
contribuicdo das Teorias Macroecondmicas, como as Teorias do Tipo Historico-Estruturalistas
que ndo se limitam a estudar apenas fatores expulsores e atrativos, como também as demais
condigdes sociais, culturais e subjetivas em que tais fatores operam, tanto no local de origem
como no de destino, é na vertente teorica de Analises Institucionais que os estudos da migragéo
internacional, como nessa pesquisa, parecem encontrar maiores volumes de elementos

explicativos.

Isso porque a partir do momento em que a migracao internacional comegou a acontecer,
surgiram varias instituicGes privadas, publicas e assistenciais que passaram a se empenhar na

elaboracdo de mecanismos capazes de contrabalancar o desequilibrio entre o ndmero de
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imigrantes interessados em entrar em determinados paises e 0 nimero de imigrantes que esses
paises estdo dispostos a receber, podendo essas instituicGes atuar de forma legal ou ilegal

(Massey et al, 1993).

Segundo Piore (1979), a migracdo internacional € algo inerente a estrutura econdmica
dos paises desenvolvidos, e seu principal elemento motivador seria a constante demanda pelo
trabalho de migrantes nesses paises. Em sintese, a migracdo ndo seria causada por fatores de
expulsdo nos paises de origem, mas por fatores de atracdo nos paises de destino. Os fluxos
migratorios seriam estabelecidos a partir do recrutamento de méao-de-obra nos paises em
desenvolvimento para atender as necessidades dos empregadores dos paises desenvolvidos, o
que seria feito por instituicdes privadas ou publicas. Essa dindmica se mostra presente na
histéria do Brasil, quando se analisa a ocupacdo do territorio brasileiro por processos

migratorios, tal como sera demonstrado no capitulo 2.

Para o autor, estes fluxos migratérios poderiam se apresentar em trés categorias de
ligacdo: entre estados, entre culturas de massa, entre familias e redes sociais e, entre institui¢des
que atuariam como agencias migratorias. Por sua vez, os tipos de ligacao seriam: ligacGes do
tipo tangivel, de carater regulatério e, por fim, as de carater relacional. No caso brasileiro,
quando se refere a migracao espontanea, nos trés séculos iniciais da ocupacdo do territdrio, tais
ligagdes se fizeram por meio dos estados envolvidos e redes sociais que foram se estabelecendo
no pais e oferecendo suporte para novos deslocamentos. A partir da Il Guerra Mundial, a
atuacdo das instituicdes como agéncias migratorias se fez mais forte, apesar do inegavel papel

dos estados na elaboracédo de politicas migratorias.

Guilmoto e Sandron (2001) ampliam o conceito de instituicdes para alertar que elas
correspondem a um conjunto de convencdes, padrdes regularizados de interacdo que seriam
conhecidos e praticados pelos individuos de uma dada sociedade. O papel das instituicdes,

segundo os autores, seria criar condi¢des para a regulacdo das transacdes entre os individuos,
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definindo seus tipos e suas garantias. A migracdo, com o passar do tempo, tenderia a tornar-se
independente dos fatores iniciais que a provocaram, tornando-se um processo auto reforcado e
que possuiria uma dinamica propria e sofreria com as mudancas no contexto social, econdmico

ou politico que poderiam afetar o seu funcionamento.

Calcado na vertente tedrica das Analises Institucionais, esse estudo pretende mostrar
como se deu a relacdo do Brasil com os processos migratorios desde a sua formacgéo até nos
dias atuais, com particular énfase na questdo dos haitianos e o papel das instituicdes nesse
processo. Antes, porém, se faz necessario um breve resgate de conceitos basilares da migracéao
com o intuito de estabelecer com clareza sob qual perspectiva estardo sendo empregados nessa

pesquisa.

1.2 Conceitos afins

Primeiramente, por questdes didaticas, cabe diferenciar os conceitos principais de
migracdo, emigracdo e imigracdo. Migracdo, segundo o Glossario sobre Migracdo da

Organizacdo Internacional para as Migrac6es (O1M, 2009) envolve um

Processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um Estado.
E um movimento populacional que compreende qualquer deslocagdo de
pessoas, independentemente da extensdo, da composi¢do ou das causas; inclui
a migracdo de refugiados, pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e
migrantes econémicos (OIM, 2009, p.40).

Migracdo, portanto, se apresenta como um conceito amplo que qualifica a grande
maioria dos movimentos populacionais sejam eles internos ou externos ao pais de origem,
independente das causas, volume ou caracteristicas do individuo ou grupo. A emigracao ja

apresenta a caracteristica especifica de ser



22

Abandono ou saida de um Estado com a finalidade de se instalar noutro. As
normas internacionais sobre direitos humanos prevéem gue toda a pessoa deve
poder abandonar livremente qualquer pais, nomeadamente o seu préprio, e
que, apenas em circunstancias muito limitadas, podem os Estados impor
restricdes ao direito de um individuo abandonar o seu territorio (OIM, 2009,
p. 24).

Seguindo a mesma logica, a Imigracdo é definida como “Processo através do qual
estrangeiros se deslocam para um pais, a fim de ai se estabelecerem” (OIM, 2009, p.33).

Os trés conceitos basilares descritos ndo encerram a diversidade que envolve 0s
movimentos migratorios, sendo necessaria uma pesquisa mais ampla e esclarecedora acerca da
temaética.

Por entender que hd um grande ganho operacional na normatizacdo de conceitos da
producdo cientifica relativa a migracao, optou-se nesse trabalho, por seguir as recomendacdes
do Observatorio ACP das Migracdes, uma iniciativa do Secretariado do Grupo dos Estados da
Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), financiada pela Uni&o Europeia, implementada pela
Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) num consércio com 15 parceiros e com 0
apoio financeiro da Suica, da OIM, do Fundo da OIM para o Desenvolvimento e do Fundo de
Populacao das Nac6es Unidas (UNFPA).

Fundado em 2010, o Observatério ACP pretende produzir dados relativos a migracao
Sul-Sul no Grupo dos Estados ACP para migrantes, para a sociedade civil e para os decisores
politicos, bem como para aperfeicoar as capacidades de investigacdo nos paises ACP para a
melhoria da situacdo dos migrantes e o fortalecimento da relacdo migracdo-desenvolvimento.
O Observatdrio foi fundado para facilitar a criagdo de uma rede de instituicfes de investigacao
e de especialistas na investigacdo da migracao.

As acles do Observatério iniciaram-se em 12 paises piloto e serdo progressivamente
alargadas a outros paises ACP interessados, sendo que dentre os primeiros esta o Haiti. Tal fato
reforca a escolha de seguir a definigdo dos conceitos elencados pelo Observatorio, pois 0 pais

caribenho é foco central nessa pesquisa.
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A adocdo de conceitos uniformes para os estudos migratorios se trata de uma acao
fundamental, pois além das bases confiaveis de dados, a principal questdo relacionada as
analises comparadas de estatisticas de migracdo internacional é a diferenca ao definir um
"migrante internacional” e diferentes "grupos de migrantes".

Os conceitos chave relevantes para as estatisticas de migracdo internacional séo
desenvolvidos sob a lideranga das Nac6es Unidas e refletem os esforcos durante cerca de um
século para harmonizar o processamento de estatisticas de migracdo internacional. Até ao
momento, segundo o Manual ACP (2011), as tentativas resultaram apenas em recomendacdes
ignoradas em grande medida.

O conceito de migracdo implica 0 movimento durante um determinado periodo, de um
local para outro. A migracao define-se como a mudanca do local de residéncia habitual. Trata-
se do local onde a pessoa viveu continuamente na maior parte dos Gltimos 12 meses (ou seja,
durante pelo menos seis meses e um dia), ndo incluindo auséncias temporarias para férias ou
viagens de negdcios, ou onde tenciona viver durante pelo menos seis meses; e/ou o local onde
a pessoa viveu continuamente durante pelo menos os ultimos 12 meses, ndo incluindo auséncias
temporarias para férias ou viagens de negdcios, ou onde tenciona viver durante pelo menos 12
meses (ONU, 2008, p.102).

Ao tratar de migracéo internacional, o local de origem e o local de destino s&o em dois
paises diferentes e em que uma ou varias fronteiras tém de ser atravessadas. Consequentemente,
a mudanca do local de residéncia habitual dentro das fronteiras de um pais é considerada
migracdo interna. As informac0es relativas as pessoas que atravessam fronteiras internacionais
sdo recolhidas de forma diferente consoante os paises, ou seja, por pais de nascimento e/ou por
pais de cidadania e/ou por histérico de migracdo/descendentes de nascidos no estrangeiro

(denominados 2a ou 3a geracéo), dificultando a realizacdo de comparagdes internacionais.
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O local de nascimento € um critério objetivo que, geralmente, ndo se altera, mas
apresenta a desvantagem de contar como imigrantes todos os cidad@os nacionais nascidos no
estrangeiro. A cidadania é legalmente relevante, mas pode alterar-se com o tempo, ser
acumulada (dupla cidadania) e incluir pessoas que na realidade ndo migraram. Por fim, ser
descendente de um nascido no estrangeiro diz respeito a origem ou ao grupo étnico de uma
pessoa, sendo geralmente menos considerado nos sistemas de recolha de dados, mas € um fato
que pode ser relevante ao conduzir estudos relativos a diaspora.

Devido a estas diferencas, é extremamente importante clarificar sempre as informacdes
disponiveis e o significado concreto dos conceitos utilizados. Para além das recomendacdes
formuladas pela ONU em 1998, a duracdo da estadia costuma ser utilizada para criar outras
categorizacOes das populacdes de migrantes.

Outro critério consiste no propdsito, no motivo ou na razdo para 0 movimento, que se
dividem em fatores de repulsdo e atracdo. Este critério permite o agrupamento de movimentos
relacionados com o trabalho/emprego (migrantes laborais), migracéo relacionada com a familia
(formacdo e reunificagdo da familia), movimentos relacionados com o0 ensino e a vocagao
(estudantes internacionais). Adicionalmente, € estabelecida a distin¢do entre migracédo forcada
(como por exemplo vitimas de trafico de pessoas, refugiados e requerentes de asilo) e migracdo
voluntaria.

Uma particularidade que deve substituir o termo migrante “ilegal”, por ser revestido de
uma conotacdo criminal e despido de seu carater humanitario, é o conceito de migrante
irregular, entendido como aquele que

devido a entrada ndo autorizada, incumprimento de uma condicdo de entrada
ou expiracdo do respectivo visto, ndo dispde de estatuto legal num pais de
trénsito ou anfitrido (OBSERVATORIO ACP DAS MIGRACOES, 2011,
p.23).

A definicdo de migrante irregular abrange, entre outras, as pessoas que tenham entrado

legalmente num pais de trénsito ou anfitrido, mas que tenham permanecido durante um periodo
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superior ao autorizado ou que se tenham envolvido posteriormente em emprego nao autorizado.
Nessa medida, se mostra como sindnimo de migrantes clandestinos/ndo documentados ou
migrantes em situacao irregular.

Cabe destacar também o termo diaspora que abrange

pessoas que vivem fora do respectivo pais de origem, independentemente da
cidadania e da nacionalidade e que estdo dispostas a contribuir para o
desenvolvimento do respectivo pais e/ou comunidade de origem (Unido
Africana, 2005, p. 22) (grifos nossos).

Como se percebe, a denominacao “diaspora” tal como apresentada, se reveste de
qualificacdo para o grupo migrante pois destaca seu compromisso com o desenvolvimento do

pais que o acolhe e/ou com o pais de origem.

Outra definicdo basilar para essa monografia é o conceito de refugiado, definido pelo

Estatuto homonimo de 1951, devidamente revisto no Protocolo de 1967:

uma pessoa receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raca,
religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opiniGes
politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou,
em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protec¢do daquele pais; ou que,
se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia
habitual ap6s aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio,
a ele ndo queira voltar (OBSERVATORIO ACP DAS MIGRACOES, 2011,
p. 24).

Nesse sentido, o requerente de asilo € uma pessoa que deixou o pais de origem, requereu
0 reconhecimento como refugiado noutro pais e estd a aguardar a decisdo. E as pessoas
deslocadas internamente séo aquelas pessoas ou grupos de pessoas que tenham sido forgadas
ou obrigadas a fugir ou a abandonar as suas habitacfes ou locais de residéncia habitual, em
especial em resultado ou como forma de evitar os efeitos dos conflitos armados, situacdes de
violéncia generalizada, violagdes dos direitos humanos ou calamidades naturais ou provocadas
pelo proprio homem e que ndo tenham atravessado a fronteira de um Estado internacionalmente

reconhecido.
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Finalmente, segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea, 2015), é
possivel definir ainda, as categorias de: (i) deslocados ambientais, para aqueles imigrantes que
deixaram seus paises de origem ou residéncia primordialmente por questdes ambientais, seja
por uma causa de inicio rapido (como um terremoto) ou lento (como a desertificacdo); (ii)
imigrantes econdmicos: aqueles que deixam seus paises de origem ou residéncia por razoes
sobretudo econémicas, como a procura de trabalho; (iii) imigrantes humanitarios: sdo os
imigrantes que, apesar de ndo se enquadrarem em outras categorias de protecdo (como a de
refugiados), foram vitimas de violagdes de direitos humanos (como as vitimas de trafico de
pessoas) ou estdo em situacGes em que o retorno for¢ado ao pais de origem seria uma violacéo
a “razdo de humanidade” (como as pessoas com doencas graves ou aquelas cuja familia se
encontra em outro pais); (iv) apatridas: individuos que ndo possuem nacionalidade; (v)
imigrantes em fluxos mistos: imigrantes que chegam ao Brasil por meio de movimentos
migratorios nos quais varias categorias migratdrias encontram-se presentes (Como pessoas em
busca de refagio, deslocados por razbes ambientais, imigrantes econdmicos). Em sua maioria,
este Ultimo grupo de imigrantes partilham a situacéo de irregularidade migratoria, recorrendo a
coiotes ou outros meios inseguros. A definicdo também abrange os imigrantes que podem ser
enquadrados em mais de uma das referidas categorias migratorias” e imigrantes
indocumentados. Enfim, sdo todos aqueles imigrantes em situacdo migratdria irregular, ndo
dispondo de documentos que autorizam a residéncia no pais.

Dessa forma, com o elenco de conceitos basilares da migracéo internacional que foi
antecedido pelo breve percurso acerca das teorias migratorias encerra-se a primeira parte dessa
monografia. A seguir, é trazido a baila o compilado historico que abrange a imigracgéo e o Brasil,

desde os primdrdios da ocupacao territorial até os dias atuais.
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2 O BRASIL E A IMIGRACAO

2.1  As interfaces da imigracdo com os processos de ocupacdo do territério nacional

A imigracdo sempre esteve presente na trajetoria do Brasil, desde a chegada dos
portugueses para exploracdo no século XVI e foi acompanhada da migracdo forcada de
africanos escravizados que perdurou até o seculo XI1X. Levy (1974) aponta que o Brasil até sua
invasdo pelos portugueses no inicio do século XVI possuia uma populacao nativa impossivel

de precisar o nimero, podendo variar entre 1 e 3 milhdes de habitantes.

Ao tomar posse das terras brasileiras, Portugal inicialmente utilizou da economia
extrativa, mas a forca de trabalho era escassa devido as dificuldades culturais e falta de
populacdo. Por volta de 1550, procurou expandir sua producdo no Brasil ja que as outras
colbnias portuguesas ndo se mostraram suficientes. A partir de entdo, Portugal passou a utilizar
as terras brasileiras para a cultura canavieira, necessitando assim de mais méao-de-obra que apds
as fracassadas experiéncias iniciais com os nativos foi substituida pelo trabalho escravo da

populagéo proveniente do continente africano.

O trafego de escravos se intensificou e perdurou até 1850, e segundo estimativas 0s
escravos imigrados forcadamente, chegaram a trés milhdes de pessoas, sendo esses a primeira
grande populacdo imigrante para o Brasil. Paralelamente, comecaram a acontecer imigracoes
de outras populagdes como italianos, alemées e povos eslavos, dentre outros para constituirem
as colonias de povoamento na Regido Sul do pais, atuarem na agricultura e em obras de

infraestrutura no Sudeste brasileiro.

Com a maior dificuldade de se conseguir escravos, devido as pressdes inglesas para

extin¢do da escravatura e frente ao aumento da populagédo europeia provocado pela transigéo
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demogréafica na Europa, o cenario de imigracdo para o Brasil mudou no século XIX. O trabalho
escravo dos negros africanos foi gradualmente transferido para trabalhadores brancos europeus
e livres e o divisor de aguas foi a publicacdo da Lei Aurea, em 1888, que pds fim a escraviddo

no Brasil.

Os novos imigrantes em grande nimero viriam atender a economia cafeeira, entradas
essas incentivadas e necessarias ao processo de producdo capitalista, mas que coloca em
guestionamento porque nao se foram utilizados os negros como trabalhadores livres e sim
incentivada a entrada de estrangeiros. As respostas a esses questionamentos estariam ligadas ao
preconceito dos fazendeiros e a busca da “eliminagao de setores de subsisténcia e criagcdo de
setores sem tradi¢do escrava” (LEVY, 1974, p. 52). Essa dinamica findou-se com a crise de
1929 que atingiu o Brasil, particularmente, a cafeicultura, ocasionando restri¢ces a imigracao

que deixou de contar com os subsidios governamentais e/ou dos grandes fazendeiros.

Em seu estudo, Levy (1974) faz um panorama da entrada de imigrantes em um periodo
de cem anos no Brasil a partir do primeiro censo em 1872, apresentando o desenvolvimento do
namero de estrangeiros no pais com o passar dos anos e a nacionalidade, tendo um resultado da
soma total de cem anos mais de 5 milhdes de estrangeiros no Brasil. Nesse periodo, 0s cinco
principais grupos de nacionalidades foram os portugueses, italianos, espanhois, alemaes e, a
partir de 1908, também de japoneses. Outros grupos como poloneses, russos, suicos, paraguaios
e judeus dentre outras origens, ndo aparecem especificados, sao classificados como “outras
nacionalidades” apesar de em alguns momentos a autora apontar numeros relevantes a essa
categoria. Esses imigrantes contribuiram para o aumento da populacdo brasileira sendo que o

maior fluxo migratorio se apresentou entre os anos de 1880 a 1920.

Levy (1974) apresenta uma divisdo em quatro periodos observando as variantes
numéricas e de nacionalidade. O primeiro periodo foi de 1820 a 1876 equivale ao inicio das

colonizagbes tanto governamentais quanto privadas, tendo portugueses, alemaes e outras
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nacionalidades ndo especificadas com maior fluxo de chegada, nesse periodo, no qual houve
registro de mais 350.000 entradas. O segundo periodo que foi de 1877 a 1903, marcado pela
chegada de um grande nimero de italianos além dos portugueses e espanhois apresentando mais
de 3 milhdes de entradas. Ja o terceiro periodo de 1904 a 1930 é marcado pela chegada também
dos japoneses a partir de 1908, uma diminuicdo dos numeros durante a Primeira Guerra
Mundial, retornando o aumento apds 1919, com portugueses, espanhois, e outras
nacionalidades. O quarto e Gltimo periodo apresentado por Levy (1974) periodo de 1931 a 1963
é marcado pela Lei de Cotas restringindo a entrada de estrangeiros no Brasil. Portanto, ha uma
diminuicdo nos numeros entrando pouco mais de 1 milhdo de imigrantes entre portugueses,
espanhois, italianos, japoneses e gregos, e ap0s 1964 apresentou declinio na entrada dos

imigrantes no Brasil, e outras nacionalidades representaram o maior nimero.

Embora a partir dos anos 20 ja fosse possivel identificar certas tentativas de controlar o
fluxo imigratorio, foi a partir de 30 que essa tendéncia se tornou sistematica. O governo Vargas,
desde o inicio, alertava para o problema de um ndo-controle da imigracéo, frente a necessidade

de “valorizacdo do capital humano” nacional e a propria estabilidade politica do pais.

Sob o pretexto do alto nimero de desempregados nacionais, 0 aumento das migragdes
internas, o temor da entrada de ideologias “exdticas” e preocupacdo com a diversidade étnica
fez com que o Estado brasileiro restringisse progressivamente a entrada macica de estrangeiros

no pais.

A denominada lei dos 2/3 — que obrigava o emprego nas empresas de trabalhadores
nacionais nessa proporcdo — e no estabelecimento do regime de quotas imigratorias, presente
no art. 121, § 6° da Constituicdo de 1934, chamada de Lei de Cotas. Nesse contexto, a imigracdo
livre e ndo dirigida ndo interessava mais. Agora deviam ser selecionados aqueles imigrantes
que mais pudessem contribuir com o projeto de construcdo nacional que se engendrava sobre

Vargas. Interessavam aqueles estrangeiros que pudessem contribuir para 0 nascente parque
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industrial brasileiro, para a colonizacédo das grandes areas despovoadas e carentes de bragos. E,

acima de tudo, para o melhoramento da raca.

Quanto a Lei de Cotas de 1934, Geraldo (2009) recupera que foi uma emenda a
constituicdo de restricdo a entrada de imigrantes, justificada por Getulio Vargas como medida
de protecdo aos direitos do trabalhador nacional e combate ao desemprego. Contudo, Geraldo
(2009) evidenciou sua caracteristica nitidamente eugenista®, com intuito de promover o
branqueamento da populacdo brasileira através da miscigenacdo. A referida legislacéo
restringia a entrada em dois por cento do contingente do ano anterior, por nacionalidade,
anualmente, o que praticamente proibia a entrada de negros e controlava mais diretamente a
imigracdo japonesa, sob argumentos de que o Brasil encontrava-se vulneravel a presenca e
concentracdo de alto numero de japoneses ameacando a seguranca nacional por se tratar de uma

nacao imperialista.

Paralelamente, o governo Vargas passou a emitir permissdes e incentivos para a
imigracdo de determinados grupos étnicos realizando uma sele¢do, tornando evidente que

imigrantes brancos eram tidos como “desejaveis” e outras etnias como “indesejaveis”.

Com a Constituinte, teorias raciais e eugenistas respaldadas por um grupo de cientistas
e médicos influenciaram também as instancias politicas e as publicacdes oficiais, contando
ainda com ampla divulgacdo pela imprensa. Uma visao preconceituosa, deturpada e populista
construiu a ideario de que critérios raciais e médicos para a selecao de imigrantes deveriam ser
aplicados para conter supostamente a maior causa do desemprego, de desordem social e de

formacéo de minorias étnicas.

! Revela-se como o conjunto de ideias e praticas que visavam o aprimoramento da raga humana. Em sua viséo,
determinadas enfermidades ou caracteristicas indesejaveis eram atributos inerentes a determinadas ragas que, por
conseguinte, deveriam ser afastadas ou até mesmo eliminadas.
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A partir do estabelecimento do Estado Novo, a intervencdo do Estado no campo
imigratdrio se tornou ainda mais incisiva. Em 1938, foi formada uma Comisséo para reformular
a legislacdo imigratoria existente. Decorreu dai a publicacdo de inimeros decretos-leis, como a
Lei de Nacionalidade (N° 389 de 25-4-1938); a Lei de Extradicdo (N° 394 de 28-4-1938); a Lei
de Expulsdo (N° 497 de 8-6-1938); e a Lei de Entrada de Estrangeiros (N° 639 de 20-8-1938).
Também se criou 0 Conselho de Imigracdo e Colonizagédo (CIC), que, em linhas gerais, deveria
centralizar todas as atividades concernentes a imigracdo e a colonizacdo, mantendo estreita e
permanente articulacdo com o0s demais 06rgdos da administracdo publica federal,
superintendendo, orientando e dirigindo a distribuicao e fixacdo de imigrantes (BRAVO, 2014,

p.78-79).

Maia (apud Bravo, 2014, p. 79) revela que a criacdo do CIC representou a preocupacao
com a conquista do interior do pais, que a partir de 37 ganhou ainda mais forca. E expresso
concreta da visdo predominante que associava imigracdo a colonizacdo. Segundo o autor, o
Estado brasileiro empreendeu esforcos no sentido de desbravar e colonizar terras nas regioes
do Alto Araguaia, Alto Xingu e no Brasil Central e Ocidental, ndo apenas com a cria¢do do CIC
mas pelo conjunto de outros 6rgdos e agéncias, tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (1934), a Divisdo de Terras e Colonizacdo (1938) e principalmente a
Fundacao Brasil Central (FBC) (1943). O fato de que tanto a FBC quanto a CIC terem 0 mesmo
presidente, Jodo Alberto Lins de Barros, e mesmo secretario geral, Artur Hehl Neiva, ndo foi

simples coincidéncia.

Além disso, a pesquisa de Maia (apud BRAVO, 2014, p.78) demonstrou que o secretario
geral da CIC e da FBC, Neiva, em seus diversos artigos declarou que a politica migratoria
brasileira deveria atender as necessidades do pais sem perder a seletividade. O preconceituoso
posicionamento do dirigente das citadas instituicdes transparecia, em Gltima instancia, a posi¢ao

defendida pelo proprio Governo Vargas. Em estudo publicado em 1945, sobre refugiados
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europeus, Neiva reconheceu a gravidade do problema, tido como uma chaga dolorosa do mundo
moderno, porém defendeu que o Brasil s6 deveria receber essas pessoas a partir de um
planejamento meticuloso para que o reassentamento auxiliasse o Brasil na resolucdo de seu
problema demogréafico e de terras ndo exploradas. Tal visdo se reforcava no discurso de Jodo
Alberto Lins de Barros, em 1946, quanto ao estabelecimento do acordo com o Comité
Intergovernamental para os Refugiados (CIR), o presidente da CIC e FBC destacou que a
recepcdo de refugiados ou de pessoas deslocadas interessava ao Brasil. Contudo, deixou claro
que o pais deveria tirar proveito da oportunidade, a partir da selecdo dos individuos. Ressaltou
que essa forca de trabalho seria benéfica a lavoura e as industrias nacionais e simultaneamente,
seria uma oportunidade de prestar coopera¢do aos Estados Unidos, empenhado na questdo dos

refugiados europeus.

Para Bravo (2014, p.79) Artur Hehl Neiva e Jodo Alberto Lins de Barros na defesa de
tal posicionamento, foram acompanhados por intelectuais e figuras-chave do governo,
unissonos na defesa de se dirigir a imigracdo para o atendimento de objetivos econdmicos e
raciais. Até mesmo o fim do primeiro governo Vargas, seguido pela eleicdo de Eurico Gaspar
Dutra, em dezembro de 1945, ndo representou uma ruptura com essa postura pois grande parte
do quadro de funcionarios nomeados por Vargas se manteve no governo. Mudaram-se 0s
presidentes, mas se manteve no poder um numero excessivo de pessoas nomeadas por Vargas,

incluindo obviamente aquelas envolvidas no campo imigratorio.

Ja no Brasil contemporaneo, Patarra (2005) demarca as mudancas a partir dos anos de
1980, que condizem com um periodo de grandes transformagdes em ambito mundial,
favorecidas pela globalizacdo que impactam nos processos culturais, sociais, politicos,
econémicos e demogréaficos. Particularmente, a autora acentua a reestruturacdo produtiva, “o
que implica novas modalidades de mobilidade do capital e da populacdo em diferentes partes

do mundo” (PATARRA, 2005, p. 23).
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A globalizacédo levanta novas discussdes em relagdo a migracao que demanda o esforco
de entender, conhecer, reavaliar esses processos. Sobretudo no contexto atual, 0os novos fluxos
migratorios pressupdem a questdo da distribuicdo populacional no espaco, ndo mais discutida
em nivel interno, mas devido aos rebatimentos da reestruturacdo econémico-produtiva, deve

ser debatida em escala global.

Além disso, a distribuicdo da populacdo mundial € desigual e excludente, e conflitos
pelo mundo aumentam 0s preconceitos ao imigrante (racismo e xenofobia), sendo ponto
fundamental o debate em torno dos direitos humanos. As divisdes entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento se acirram e, em contrapartida, na América do Sul, o Brasil busca através
de parcerias regionais e do aprimoramento nas politicas econbmicas e sociais internas
apresentar avancos e assumir lideranca no Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL). O
fortalecimento do bloco deve promover maior integracdo entre os paises membros e,
consequentemente, maior mobilidade populacional, sendo necessarias politicas para atender

essa dindmica (PATARRA, 2005).

Gomes (2005) esclarece que no Brasil, os estudos de imigragdo comegam a ser debatidos
a partir dos anos de 1980, com cientistas politicos que passaram a discutir as politicas publicas
correlatas, os fluxos de entrada e saida, além das politicas de integraco, asilo e naturalizacéo
dos estrangeiros. Prioritariamente, os estudiosos procuraram entender os motivos que levam
um individuo migrar, ja que se trata de uma decisdo de risco. Sendo assim, os trabalhos estéo
geralmente voltados a conhecer os fatores que fazem o imigrante sair do seu territorio e a
escolha de sua nova comunidade adotada. Para Gomes (2005) estas escolhas estdo voltadas a
remuneracdo, trabalho, poder de compra, aspectos corroborados pelo Relatério do
Desenvolvimento Humano de 2009 (PNUD, 2009) que concluiu que se trata de um processo de

busca por melhores condi¢des de vida, repleto de esperancas e também incertezas.
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No que diz respeito a questdo de mobilidade, o Brasil tido até a publicacdo da Lei de
Cotas em 1934, como um pais receptor de imigrantes, se depara nos anos oitenta com nimeros
imigratdrios baixos em relacdo ao seu historico e, além disso, tais volumes foram decaindo com
0 passar dos anos. Nesse momento, 0 pais passa a expor uma nova dindmica, a saida de
brasileiros do pais, pos 1980. Esses emigrantes em busca de melhora econémica possuiam o
perfil jovem, oriundos da classe média, que se deslocavam principalmente para os Estados
Unidos, onde ocupavam postos de trabalho sem qualificacdo. A saida do Brasil representava a
falta de oportunidade de emprego e ascensao social. Outros grupos de brasileiros se deslocavam
para paises europeus como Portugal, Espanha, Italia e Alemanha e, também houve saida de
brasileiros para o Japdo. No caso desse Ultimo grupo de paises, a maioria dos emigrantes
representam caracteristicas historicas e étnicas dos processos imigratdrios de chegada no Brasil
em décadas anteriores, mantendo as estratégias econémicas do grupo que emigrou para 0s
Estados Unidos. Também houve o deslocamento migratorio de brasileiros para o Paraguai,
caracterizando uma relacdo fundiaria e de fronteira, com a compra de terras de agricultores
brasileiros no pais vizinho. Os registros de todo esse fluxo migratério indicam, em seu auge,

mais de dois milhGes de brasileiros no exterior em 2002 (PATARRA, 2005 p. 26-27).

Como dito anteriormente, os estudos de Patarra (2005, p. 28) indicam que as entradas
de migrantes no Brasil tiveram um decréscimo a partir de 1980, ndo chegando a cem mil
imigrantes em cada um dos periodos de 1981-1990 e de 1991-2000. Todavia, a autora destaca
que havia ainda uma grande presenca de imigrantes no pais, chamada de “estoque de
imigrantes”, que seriam os sobreviventes dos fluxos migratorios anteriores. Outra mudanca
também é notada, no panorama demogréafico brasileiro é que nas décadas finais do século XX,
cerca de 40% dos imigrantes eram de paises do Mercosul, seguido de europeus, asiaticos e
norte-americanos. Patarra (2005) também observou a presenca de perfis diferenciados: os

oriundos do Mercosul seriam pobres indocumentados, enquanto que os de origem europeia e
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norte-americana, apresentavam-se documentados com mao-de-obra qualificada, sendo
empresarios ou representantes das areas de ciéncia e tecnologia.

Portanto, recuperando todos os aspectos da questdo que envolve o Brasil e a imigracao,
apresentados até aqui, € possivel afirmar que houve intima correlagdo com os processos de
ocupacdo territorial. Apesar das nuances diversas que assumiu, o atendimento a demanda de
forca de trabalho e colonizacédo do pais estiveram presentes dos primoérdios da historia do Brasil
até meados do século XX. As diversas correntes migratorias nas quais se destacaram a migracao
forcada de africanos, 0s europeus e asiaticos, se alternaram em volumes e periodos, contudo,
foram essenciais na composi¢do demogréafica da populacéo brasileira. A estagnacdo econdémica
do pais nas décadas finais do século passado trouxe a baila novamente a questdo migratoria,
agora com o vetor de direcdo invertido, ou seja, presenciando volumes emigratorios superiores
aos fluxos de chegada que, até entdo, eram poucos significativos e equilibrados com a
emigracdo. A globalizacdo trouxe novas questdes aos processos migratorios e o desafio de
sepultar definitivamente politicas eugenistas do passado para que o pais possa se tornar um
local de acolhimento e se qualifique para se tornar uma lideranca regional nesse quesito. Tais

aspectos sdo aprofundados na préxima sessdo desse capitulo.

2.2 A questdo dos refugiados

Teixeira (2013) aponta que no inicio do século XX, a questdo dos refugiados comegou
a despertar preocupagdo por parte de governos e estudiosos atentos aos rebatimentos nos
deslocamentos populacionais que as guerras, disputas territoriais e processos tardios de
independéncia podem provocar. Contudo, foi notadamente, a Segunda Grande Guerra Mundial
gue mais expressivos volumes de deslocamentos populacionais causou, sobretudo em solo

europeu.
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A pesquisa de Bravo (2014, p.33) indica que as estimativas de europeus deslocados pds
1945 variam muito devido a dificuldade de se obter dados em um cenario de destruicdo como
0 da Europa de entdo. Baseando-se em estudos de Hobsbawm, Andrade e Reinisch, Bravo
(2014, p. 33) calcula que havia entre 40 e 60 milhdes de pessoas deslocadas no imediato pos-
guerra europeu. Como agravante, a imensidao dessa massa humana deslocada, trazia a reboque
a fome e o risco de epidemias. Tudo isso evidenciava a necessidade de se estabelecer uma acao
coordenada entre 0s paises em busca de uma solucéo satisfatoria.

Bravo (2014, p.34) recuperou que foi o presidente norte-americano a época, Franklin
Roosevelt, arduo defensor da unido das nacdes, com forte intencdo internacionalista, quem
empreendeu esforcos para criar a Administracdo das Nacdes Unidas para o Auxilio e
Restabelecimento (ANUAR), em 09 de novembro de 1943, com a participacdo dos Estados
Unidos, a Unido Soviética, a Gra-Bretanha e a China. A ANUAR tinha por objetivos principais
planejar, coordenar e administrar as operacdes de auxilio as vitimas da guerra nas areas sobre
o controle de qualquer dos 26 paises signatarios da Declaracdo das Na¢des Unidas, de 01 de
janeiro de 1942. A instituicdo possibilitou a retomada de servigos essenciais e a recuperacao
econdmica dos paises vitimados pela guerra, por meio de suprimentos basicos como alimentos,
combustivel, roupa, abrigo, servicos médicos e outros.

A ANUAR foi fundamental especialmente no fornecimento de servicos de assisténcia e
reabilitagdo aos refugiados e deslocados de guerra (DPs). Os que se qualificavam como tal, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pela ANUAR e pelo exército aliado, eram acolhidos em
campos espalhados pela Alemanha, Austria e Italia, onde recebiam alimentag&o e cuidados até
que pudessem ser repatriados. A ONU estima que em torno de oito milhdes de civis receberam
a assisténcia da ANUAR na condicéo de refugiados (BRAVO, 2014, p.35). A ANUAR contou
com a colaboracéo de aproximadamente 60 agéncias voluntarias ativas na assisténcia aos DPs.

Dentre elas, a Cruz Vermelha que implementou programas de auxilio direto e até mesmo
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colbnia de férias. Sua atuacdo foi essencial durante as duas grandes guerras mundiais e teve
grande importancia também no po6s-guerra, com o auxilio principalmente as criancas. Segundo
Bender (2001) um dos seus feitos memoravel foi o reassentamento de mais de 15000 criancas
de paises beligerantes na Suica, em 1948 (Bender, 2001, p. 828).

A partir do fim da guerra, a despeito dos esforcos da ANUAR, porém, as taxas de
repatriacdo passaram a despencar e no centro da questdo estavam os conflitos da bipolaridade
“capitalismo versus socialismo” que se tornava cada vez maior, em tempos de Guerra Fria.
Muitos dos refugiados de paises do leste europeu e muitos soviéticos se negavam a voltar. A
Unido Soviética, por sua vez, passou a considerar essa recusa como traicdo. Era evidente a
necessidade de uma acdo incisiva e urgente da ONU, criada no ano anterior, mas ainda sem
uma agéncia especifica para tratar do refugio (BRAVO, 2014, p.35-42).

Em fevereiro de 1946 a ONU criou o Comité Especial de Refugiados e Deslocados,
composto por 20 paises, sendo que desses, somente trés pertenciam a América Latina, a saber:
Brasil, Peru e Coldmbia. A frente de sua presidéncia estava 0 Ministro de Estado da Gré-
Bretanha, Hector Mcneill — que representou o pais nas Nacbes Unidas de 1946 a 1949. Dos
debates e trabalhos desse comité surge, em dezembro de 1946, no ambito da ONU, a
Organizacéo Internacional para Refugiados (OIR).

Sobre as clausulas, Bravo (2014) considera que

[ ]tanto no que diz respeito a defini¢do de refugiados e DPs, quanto a outros
pontos, revela a opgdo por uma linguagem conciliatéria que desse conta dos
diversos interesses envolvidos, em detrimento de um confronto direto com o
bloco comunista. Para muitos de seus criticos, esse espirito conciliatério
limitou sua capacidade de atuag&o e influenciou na deciséo de encerrar suas
atividades (BRAVO, 2014, p.47).

Como alerta Bravo (2014), apesar da importancia da questdo dos refugiados, o conflito
da Guerra Fria contaminou a nova instituicdo em sua génese. O que se percebe nesse caso € que
interesses politicos e econdémicos, ligados ao uso dessa forca de trabalho e ao financiamento da

organizacdo foram um obstaculo ao seu funcionamento.
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Dentre os desafios da OIR estava a elaboragdo de um conceito para refugiado que fosse
capaz de abarcar as pressodes soviéticas que estava sedenta de recuperar aos Planos Quinquenais
de sua economia a forca de trabalho de seus refugiados de guerra e, simultaneamente, atender
aos interesses dos americanos e ingleses, preocupados com os elevados custos de manutencao
dos campos de refiigio. Segundo Bravo (2014, p.55), a OIR estabeleceu que “nenhuma
assisténcia internacional deveria ser dada a traidores, colaboracionistas e criminosos de guerra”
e que “nada deveria ser feito para prevenir sua punicao”.

Contudo, o Golpe de Praga, de fevereiro de 1948, um forte sinal de expansao soviética
pelo leste europeu, demandou mudancas tanto nos critérios de elegibilidade quanto nas praticas
de triagem feitas nos campos. A partir de entdo, aspectos como a autodefini¢do “anticomunista”
passou a ser um importante qualificador para obtencdo do status de DP e a contribuicdo
voluntaria as forcas inimigas durante a guerra, deixou de ser motivo de desqualificacéo.
Portanto, pode-se afirmar que a Guerra Fria flexibilizou o conceito de refugiados com o intuito
de se dar assisténcia especialmente aos dissidentes politicos.

O caréater permanente do problema dos refugiados, revelado pelas novas levas que
surgiram em diferentes partes do mundo, confrontava-se com o carater temporario da OIR,
criada para lidar com um problema pontual. Além disso, contava efetivamente com apenas 18
paises membros e era extremamente dependente dos recursos americanos. N&o se pode, porém,
desmerecer o trabalho levado a frente por ela. Segundo Bravo (2014, p.69), tanto a atuagdo da
OIR quanto da ANUAR

[ ]ajudaram a moldar as praticas e politicas humanitérias que até hoje regem
0 gerenciamento de populagbes de refugiados. Ambas contribuiram no
processo de profissionalizar o humanitarismo e o trabalho de auxilio
internacional (BRAVO, 2014, p.69).

Além da destacada atuacdo da OIR e sua antecessora, a ANUAR nas politicas de
acolhimento, autores como Cohen (2011) e Ribeiro (2013) asseguram que toda essa

problemética em torno dos DPs repercutiu favoravelmente no teor da Declaragdo Universal dos
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Direitos Humanos, que da aporte ao refugiado no artigo XIV, visando orientar legislagdes mais
especificas sobre o0 assunto.

Cabe destacar aqui o papel do Brasil nesse contexto no qual assinou a Constitui¢do da
OIR, acenando com a possibilidade de depositar o instrumento de ratificacdo o mais breve
possivel, sem jamais té-lo feito. O pais buscava construir uma nacionalidade brasileira,
homogénea e bem definida e a imigracdo deveria ser instrumento de ocupacdo de territorios
vazios e, simultaneamente, compor o ideario do “homem perfeito” com os predicados
eugenistas: branco, sadio e moralmente integro.

O atraso do Brasil seria justificado pela mesticagem de seu povo, vista como fator de
degeneracdo. Nessa medida, a logica eugenista propunha a sele¢cdo das melhores racas no
exterior para que o Brasil se tornasse um pais desenvolvido e moderno. Desse modo, a
imigracdo ndo poderia mais ocorrer espontaneamente e, por consequéncia, a politica de refugio
também deveria ser seletivamente conduzida.

O conhecido mito da “democracia racial” no Brasil, fortalecido pela publicacdo de Casa
Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, na década de 30, sustentava uma suposta cordialidade
nas relacdes raciais no pais, foi usado pela diplomacia brasileira como marca distintiva do pais
no cenario internacional e na OIR. Entretanto, como denuncia Bravo (2014), tal falacia escondia
0 preconceito e a seletividade eugenista. O discurso brasileiro nos foros internacionais buscava
construir a imagem de um pais aberto e livre de preconceitos mas a pratica interna era restritiva
e racista. O Conselho de Imigracédo e Colonizacdo do Brasil se referia aos DPs como “residuo
de guerra”, do qual deveriam ser escolhidos os melhores individuos, a nivel racial, psiquico e
fisico.

Paralelamente, a ONU criou o Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados

(ACNUR), em 15 de dezembro de 1950, para atender inicialmente, os remanescentes europeus
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refugiados da Segunda Guerra Mundial e continuou o trabalho com os refugiados, se tornando
a principal entidade no mundo.

Em 31 de Janeiro de 1952, a OIR encerrou oficialmente suas atividades, deixando um
legado de mais de um milhdo de pessoas que puderam reconstruir suas vidas em novos paises
De acordo com Ribeiro (2013), dando continuidade as politicas de assisténcia aos DPs, foi
estabelecida a Convencéo do Estatuto do Refugiado em 1951, supervisionada pelo ACNUR.

Quando a OIR foi substituida pelo ACNUR, restavam aproximadamente 200 mil
pessoas nos campos de DPs na Europa. A maior parte das pessoas imigrou para a América do
Norte e Israel. Mas muitos também foram para a América Latina. A Venezuela foi o Unico pais
da regido a ratificar formalmente a Constituicdo da OIR e recebeu 13,276 individuos (ONU,
1950, p. 982). A Argentina e Brasil reassentaram, respectivamente, 28 e 23 mil pessoas cada
embora tenham assinado a Constituicdo nunca chegaram a ratifica-la oficialmente.

Sousa (2012) destaca que o Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967
conceituam o refugiado com a diferenga de que primeiramente Estatuto de 1951 foi feito
atendendo principalmente paises europeus para refugiados da 11 Guerra Mundial. Ja o protocolo
de 1967 estendeu o conceito de refligio para uma escala mundial.

Na escala regional, visando a protecdo de refugiados, Sousa (2012) cita a Convencéo
Americana de Direitos Humanos (1969), a Declaracdo de Cartagena das indias (1984), a
Declaracdo de Séo José sobre refugiados e deslocados (1994) e a Declaracdo e Plano de Ac¢édo

do México para Fortalecer a Protecdo Internacional do Refugiados na América Latina (2004).

Na decada de oitenta, o Brasil criou a Lei N° 6.815 que regulamentou a situacdo juridica
dos estrangeiros no Brasil e criou 0 Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) para tratar dos
direitos e deveres do estrangeiro e da questdo do asilo politico. A citada lei brasileira ficou
conhecida como Estatuto do Estrangeiro e regulamentou a condi¢do de refugiado, concedeu

direitos e deveres, enfim, concretizou o Estatuto do Refugiado (1951), com os ajustes da
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Convencdo de 1967, que estabelece refugiado como pessoa perseguida por motivo de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica, e se encontra fora de seu pais de

origem e ndo pode ou quer voltar em virtude desse temor.

Todavia, na avaliacdo de Ribeiro (2013) as medidas citadas ndo inserem o refugiado ja
que ambas tinham um carater restritivo e nacionalista, visando a prote¢do do trabalhador
nacional, o que explica o ndo atendimento ao refugiado. Na opinido da autora, essa questao
somente sera devidamente contemplada na legislacdo brasileira na Lei N° 9.474 de 1997 que
ir4, de fato, estabelecer as condic¢des para a implementacdo do Estatuto do Refugiado de 1951

e, além disso, define refugiado em seu Artigo 1° como aquele que:

| - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raca, religiéo,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecédo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, € obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais (BRASIL,
1997, Artigo 1°).

Portanto, o individuo na condicao de refugiado podera gozar do mesmo tratamento dado
aos nacionais sem qualquer tipo de discriminacéo (raca, cor, género, religido), de acordo com
o Estatuto do Refugiado (1951). Todavia, deve atender algumas obrigacdes, como nédo se

ausentar do pais sem a devida autorizacao, e respeitar a legislagdo brasileira.

Cabe lembrar 0 que destaca Teixeira (2013) quanto ao conceito de refugiado ambiental
ou refugiado do clima, ambos apresentados na Conferéncia da ONU (Organizagdo das NacGes
Unidas) em 1972, salientando a necessidade de acrescentar individuos que deixam seus paises
ndo por questdes de perseguicdo mas por situacdes de catastrofes ambientais. Tal conceituacéo

passou a ser estendida e respeitada todos os paises membros da ONU, inclusive o Brasil.



42

Retomando a Lei N° 9.474 de 1997, é importante demarcar também que foi por meio da
referida legislacdo que o Brasil criou, no mesmo ano, o Comité Nacional para os Refugiados

(CONARE).

O CONARE é o orgdo responsavel pelos assuntos de imigracdo no Brasil, atuando com
a regulamentacdo do refugiado. Primeiramente o pedido de refugio devera ser feito a Policia
Federal, em seguida 0 CONARE entra em contato com o solicitante para uma entrevista, assim
0 pedido podera ser deferido ou ndo. Se deferido, o refugiado terd o Registro Nacional de
Estrangeiros (RNE) e a Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), também podera obter uma
Carteira de Trabalho definitiva, e podera solicitar refugio para os parentes dependentes, para a

juncao familiar.

Por sua vez, a ONU delegou o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR) para coordenar as ac¢oes internacionais de protecéo e solucdes para os solicitantes de
refugio. Sendo assim, no Brasil 0 ACNUR tem parceiros de apoio que trabalham com a
assisténcia e integracao dos refugiados no pais. As trés principais sdo: Céritas Arquidiocesana
do Rio de Janeiro, Céritas Arquidiocesana de Séo Paulo, e Instituto Migracdes e Direitos

Humanos (IMDH) de Brasilia.

As instituicdes Céritas sdo ligadas a igreja cat6lica e possuem um carater social, tém
convénio com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e com 0
Ministério da Justica, por meio do Comité Nacional para Refugiados (CONARE). Trabalham
com orientacdo e apoio aos refugiados, formando uma equipe multiprofissional, sendo
psicologos, advogados, assistentes sociais e voluntarios como destaca a pagina eletrénica da
instituicao:

buscam formar, integrar e fomentar uma rede de apoio que possibilite a
concretizagdo dos objetivos primordiais que sdo o Acolhimento, a Protegéo
Legal e a Integracdo Local desse contingente de pessoas que for¢cosamente
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deixam seus paises de origem em busca de paz e protecdo no Brasil
(CARITAS, 2013, s/p).

O trabalho realizado pela Céritas é diverso e gratuito, como cursos de portugués,
encaminhamento de trabalho, moradia, documentacdo, acompanhamento psicol6gico, visitas
domiciliares, apoio juridico, para que o refugiado possa se inserir na sociedade brasileira de
forma digna. O apoio se estende as Céritas Diocesanas de outras cidades, como a de Criciuma,

cidade que recebe nimero consideravel de haitianos.

O Instituto de Migracdes e Direitos Humanos (IMDH) ligado a Congregacao das Irmas
Scalabrianas e com propostas semelhantes as Caritas tem sua sede em Brasilia e atua com mais

de 50 parcerias para promover ajuda aos migrantes e refugiados. O principal objetivo do IMDH

Contribuir no atendimento integral a migrantes e a refugiados, incluidos
migrantes internos, atuando na defesa de seus direitos, em favor de politicas
publicas, articulagdo da rede institucional, assisténcia pastoral, sécio-juridica
e humanitaria, para promover o respeito a sua dignidade e favorecer sua
integracdo social e cidadao (IMDH, 2014, s/p.)

Assim, o Brasil através de iniciativas publicas e pela acdo de instituicbes nao-
governamentais ampliou esforcos em prol da inclusdo dos imigrantes e, em 2009, a Lei N°1.664
concedeu anistia aos estrangeiros que se encontravam em situacdo irregular no Brasil.
Concomitantemente a tais instrumentos legais recém-criados, Patarra (2012) aponta que a
estabilidade e o crescimento do Brasil entre 2008 e 2011 funcionou como atrativo para
imigrantes em todo o mundo. Particularmente, o fluxo migratério de paises do MERCOSUL

para o Brasil aumentou, pois 0 pais se apresentava como uma poténcia regional, constituindo

movimentos denominados de conexdo Sul-Sul.

Contudo, apesar de o imigrante sabidamente demandar uma série de a¢fes quanto a sua

inser¢do na sociedade brasileira, parece haver um descaso na politica imigratoria brasileira,
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ainda fragil quanto a sua articulagdo com as varias instancias governamentais: Ministério das
Relac6es Exteriores, Ministério do Trabalho e do Emprego, Ministério da Educacéo, Ministério
da Saude, Policia Federal, entre outros se mostram ainda pouco integrados nas aces do

CONARE, por exemplo.

Sousa (2012) ainda mostra que os efeitos psicoldgicos e de estrutura, como a divisao
familiar sdo problematicas que acompanham um refugiado, sendo importante melhor

acompanhamento e conhecimento do pais que o abriga.

Além disso, quando se trata da extensdo territorial brasileira, nota-se facilmente uma
debilidade no apoio ao imigrante, pensando especificamente no refugiado, pessoa que vem para
o0 Brasil em busca de apoio e em uma situacao ainda mais vulneravel que os demais imigrantes,
iSSO se agrava, ja que o atendimento se concentra em trés principais cidades, Rio de Janeiro,
Séao Paulo e Brasilia. Percebe-se também que um importante aspecto do refugio e da imigracéo
como um todo ndo é considerado: muitos imigrantes chegam pelas cidades de fronteira, que

ndo possuem o preparo necessario para atender a necessidade inicial do imigrante.

No caso especifico dos haitianos, objetivo central dessa monografia, a principal rota de
entrada no Brasil é a fronteira amazoénica. Em 2010, o fluxo de imigrantes se intensificou
criando a necessidade de uma politica mais pontual para a situagdo, pois ndo havia até entéo,
na histéria recente do Brasil, tamanho contingente de pessoas entrando no pais em pouco

periodo de tempo.

Silva (2015) destaca que, particularmente se tratando de migrantes que utilizam de rotas
amazonicas para adentrar ao Brasil, esse grupo € composto por pessoas que se encontram em
situacdo de severa vulnerabilidade. A a¢do dos denominados “coiOtes” que sdo pessoas pagas

para efetuarem a travessia da fronteira de modo ilegal fragiliza ainda mais os imigrantes que
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ainda enfrentam as adversidades de um trajeto percorrido a pé e em pequenas embarcacGes em

plena floresta equatorial.

Nessa regido as estruturas oficiais inexistem ou se mostram ineficientes na oferta do
acolhimento aos imigrantes e sdo instituicdes religiosas locais que fazem o trabalho de apoio
essencial ao imigrante, como no municipio de Tabatinga (AM) que recebe um grande
contingente por meio da Pastoral da Mobilidade Urbana e da Pastoral do Migrante com doacdes
de alimentos e primeira atencdo aos recém-chegados. Em Brasiléia (AC) sdo também grupos
religiosos que prestam atencdo aos imigrantes, que muitas vezes chegam debilitados e
necessitando de todo tipo de ajuda. Contudo, nos dois municipios citados, ndo ha um suporte
eficiente para receber os imigrantes que passam por inumeras dificuldades na chegada. O poder
publico municipal e a populacdo nao se encontram preparados e transferem a responsabilidade
para outras cidades ou estados. Exemplo disso, ocorreu em Brasiléia (AC), onde a prefeitura
disponibilizou diversos énibus para enviar os imigrantes para a capital do estado Rio Branco

(AC) e até mesmo para 0 municipio de Sao Paulo (SP) (OLIVEIRA, 2015).

Quanto a questdo dos haitianos, em carater especial, o Brasil deu um passo importante
quanto a imigracao por meio da Resolucdo Normativa CNIg N° 97 de 12/01/2012, que visa a
concessdo do visto permanente, tal como previsto no Artigo 16° da Lei N° 6.815/1980, a
nacionais do Haiti. Esse instrumento legal se fez necessario diante de uma situacdo de
“agravamento das condigdes de vida da populagdo haitiana em decorréncia do terremoto

ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010” (ACNUR, 2012, p. 168).

O visto aos haitianos é dado por razdes humanitarias e tem um prazo de 5 anos, sendo
concedidos, até 1200 vistos por ano através da embaixada de Porto Principe (MORAES,
ANDRADE e MATOS, 2013, p. 105). A demanda por vistos se ampliou de tal modo que a
resolugéo que previa, a principio, a duracdo do visto por um periodo de 2 anos foi prorrogada,

de acordo com a necessidade apresentada.
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Em decorréncia de todas as medidas legais, houve aumento da entrada de imigrantes
haitianos no Brasil e a escolha do Brasil como destino dos haitianos, para Patarra (2012) é fruto
também da presenca da Missdo das Nacdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH),
que tem o comando brasileiro, aspectos que serdo detalhados no capitulo terceiro dessa

pesquisa.

Por fim, é preciso lembrar que apesar dos inegaveis avan¢os do Brasil na consolidacéo
de uma politica de acolhimento ao imigrante, Patarra (2005) enfatiza a necessidade de o Brasil
atender os acordos internacionais firmados em relacdo aos direitos humanos e a nova dindmica
de migracdo dada pelos processos de globalizacdo. Nessa perspectiva, a concepg¢do da chamada
Nova Lei da Migracdo se apresentava como o esforco brasileiro em atender as novas
necessidades e particularidades, no que tange as questdes de migracdo no Brasil, acompanhando

0 contexto mundial.

A expectativa era que o cardter humanitario dessa nova legislacdo possibilitasse, por
exemplo, quanto a questdo das fronteiras, a liberdade aos povos tradicionais de circularem nas
terras ocupadas por seus antepassados. Assim, os imigrantes deixariam de ser criminalizados
por estarem de forma irregular no pais, atingindo principalmente aqueles advindos da América

Latina que sdo 0s que se encontram em maior nimero nessas condi¢des no Brasil.

Contudo, ao ser aprovada com 18 vetos por Sang¢do Presidencial, a Lei N° 13.445 de 24
de maio de 2017, perdeu parte do carater mais abrangente e humanitario com o qual fora
aprovada no Senado. Aspectos vetados como a livre circulacdo de indigenas e populacdes
tradicionais entre fronteiras, em terras tradicionalmente ocupadas e a anistia a imigrantes que
entraram no Brasil até 6 de julho de 2016 e que fizerem o pedido até um ano apdés o inicio de
vigéncia da lei, independentemente da situacdo migratdria anterior reduzem sua qualificagcdo

humanitaria.
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Esta Nova Lei da Migracgéo substitui o Estatuto do Estrangeiro de 1980 que, até entéo,
como ja denunciado, servia mais de protecao aos brasileiros, pois se mostrava muito restritivo
para os estrangeiros e ndo contemplava o refugiado, o que por si SO ja pode ser considerado um

avanco.

Ao que parece, 0s vetos presidenciais atenderam ao clamor de protestos que a lei
aprovada pelo Senado, recebeu de grupos (extrema direita?), que alegavam que haveria uma
abertura nas regras do pais que conduziriam a entrada de grande contingente de estrangeiros,
aumento da crise econémica, suposta entrada de drogas e armas, aumento da criminalidade,
terrorismo, novas culturas e costumes. E fato que muitas dessas reclamacdes estariam ligadas a
intolerdncia que ja existe em parte da sociedade, independentemente da aprovacdo ou néo da

referida lei.

Na verdade, a Nova Lei da Migracdo com a proposta de acolher o imigrante e proteger
seus direitos, ndo interfere na seguranca do pais, pois para a regularizacdo do imigrante ha o
controle da Policia Federal. Desse modo, ndo ha como prever se com a aprovacgao da Lei havera
uma grande mudanca no numero de estrangeiros vindos para o Brasil. Porém, com a
regularizacdo serd possivel ter melhor controle desses numeros, garantindo os direitos aos
imigrantes que a partir dessa Lei poderdo usufruir dos mesmos direitos que os brasileiros como
previdéncia, abertura de conta bancéria, protecdo ao trabalhador, €, como a maioria vem em
busca de emprego e melhores condicdes de vida, também sdo contribuintes para o

desenvolvimento do pais.

Apesar das restricdes sofridas, pode-se dizer que a Lei da Imigracao se pauta nos direitos
humanos e se posiciona com repudio a discriminacdo de qualquer forma, coloca fim a
criminalizagdo da imigracdo, da tratamento igualitario ao imigrante, alem de direitos politicos

e de trabalho e consolida o visto por questdes humanitarias que até entéo era de exclusividade
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aos haitianos. Ela também busca a integracdo da América Latina a medida que procura

promover a entrada regular dos povos fronteirigos e a regularizacdo dos estrangeiros.

Aos haitianos essa Lei afeta diretamente, ja que até entdo, como apresentado, eram
atendidos em carater especial pela Resolucdo Normativa 97 de 2012 que tem sido prorrogada
(pela dltima vez, até outubro de 2017). Ou seja, ndo havia garantia de que permaneceria por
longo periodo. Além disso, essa resolugdo previa um numero limitado de entradas anuais e,
com a Nova Lei da Migracdo esta previsto a consolidacdo do visto por questdes humanitarias,

podendo ser atendidos enquanto houver essa necessidade.

A partir de agora, o visto temporério para acolhida humanitaria podera ser concedido:

ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacéo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporc¢éo, de desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou
de direito internacional humanitario, ou em outras hip6teses, na forma de
regulamento (BRASIL, 2017, Art.14, paragrafo 3°).

Outro ponto importante, é que 0s imigrantes haitianos, que entram em grande nimero
pelas fronteiras, ilegalmente, ndo ficardo em uma condicdo criminalizada e diminuira o risco
de deportacdo sem qualquer defesa. Ainda, com a seguridade da Lei quanto ao direito ao
trabalho, os haitianos que tem servido com sua mao-de-obra em varios estados brasileiros,

poderdo ter garantias, inclusive com a permissdo de remessas, ja que essa populacdo possui

muitas vezes compromissos com familiares e amigos no pais de origem.

No capitulo seguinte, as questdes investigadas sobre as motivac¢fes que levaram e ainda
conduzem os haitianos a buscarem uma nova trajetoria de vida distante do pais de origem sdo

aspectos basilares.
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3 HAITI

3.1  Breve histérico da formacao territorial e econdmica do pais

A Republica do Haiti é um pais da América Central, localizado no Arquipélago das
Antilhas, no qual faz fronteira com a Republica Dominicana. Sua superficie de 27.700 Km?,
area comparada ao estado brasileiro de Alagoas (que possui 27.848 Km? segundo o IBGE),
abriga a populacdo aproximada de 9.300.000 habitantes que tem o francés e crioulo como
idiomas oficiais (SIMIELLI, 2013). A capital do Haiti, como € popularmente chamada a

Republica do Haiti, é a cidade de Porto Principe.

O pais caribenho carrega consigo uma historia de instabilidade politica e econdmica, de
opressdes externas e internas. Pode-se afirmar que a exploragdo de seu povo e suas riquezas
comegou em 1492, quando Cristdvdo Colombo instalou uma capitania, com o intuito de
extracdo do ouro através do trabalho indigena local. Em seguida, no século XVI, o cultivo da
cana-de-agucar, demandou maior mao-de-obra, sendo necessaria a busca de escravos do

continente africano para o trabalho nas lavouras.

No século XVII a Franga tomou posse do territdrio que se tornou ““a mais rica colonia
da monarquia francesa” chamada Saint-Domingue, onde era produzido além de acucar, café e
algoddo (MATIJASCIC, 2008). Matijascic (2008) esclarece que para que a ordem fosse
mantida, assegurando a riqueza dos franceses, a sociedade colonial possuia uma estrutura
rigida, dividida em cinco grupos assim hierarquizados: (i) os proprietarios e comerciantes de

monoculturas chamados de “grandes brancos”; (ii) funcionarios da monarquia francesa; (iii) os
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homens de oficio com baixa remuneragao chamados de “brancos pobres”; (iv) os mulatos que
ndo possuiam os mesmos direitos que 0s brancos mas eram cidad&os livres; (V) negros escravos,
maior parte da populacdo. Esse quadro social de desigualdades fez com que muitas rebelides
acontecessem no seculo XVIII e, em 1804, foi declarada a independéncia do pais, favorecida
pelo momento de guerras napolebnicas, em que a Franca se encontrava na Europa e nao poderia

dispor de muitos soldados para conter a rebelido.

Nesse contexto, ndo era incomum filhos "mulatos” de fazendeiros coloniais brancos
(ndo raro sendo suas maes legalmente casadas com os pais) serem levados a Franca para

receberem formacao escolar.

¢ notavel que as lojas macgOnicas radicais francesas fossem espacos
igualitarios, nos quais a segregacao racial, religiosa e mesmo sexual podia ser

superada, ao menos temporariamente (BUCK-MORSS, 2011, p.10)
Esse aspecto da intercessdo dos ideias macgonicos franceses com 0s processos de
independéncia do Haiti, até entdo, colbnia francesa, sdo destacados por Buck-Morss (2011,
p.10) quando aponta Polverel, como o homem que dividiu com Sonthonax tanto o posto de

comissario em Saint-Domingue e a declaracdo de abolicdo da escravatura na col6nia em 1793

e que havia sido magcom em Bordeaux na década de 1770.

Dois desses jovens que tiveram também a oportunidade de estudarem na Franca,
Vincent Ogé e Julien Raimond, declararam-se, no primeiro ano da Revoluc¢do Francesa,
favoraveis aos direitos dos mulatos. Sua falta de sucesso levou-os em diregdes bem diferentes.
Ogé voltou a coldnia em 1790 para liderar uma revolta de mulatos livres por direitos civis mas
novamente derrotado, foi torturado e executado pela corte colonial. Raimond, por sua vez, foi
nomeado comissario colonial pelo governo francés em 1796 e trabalhou em estreita
proximidade primeiro com Sonthonax e em seguida com Toussaint, a quem ajudou a redigir a

constituicdo de 1801 (BUCK-MORSS, 2011, p.10-11).
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Foi Alexandre Pétion, que lutou com Dessalines contra os franceses, tornando-se
presidente da republica do Haiti, criada no sul da ilha apds o assassinato de Dessalines em 1806.
O presidente Pétion encorajou Simon Bolivar a exigir a abolicdo da escraviddo na luta latino-

americana pela independéncia, na qual a magonaria também desempenhou um papel decisivo.

Tal retrospecto histérico na Ameérica Colonial destaca um paradoxo: o Haiti foi
pioneiramente independente, servindo de modelo para outros levantes mas, dois séculos depois,
se encontra na situacdo de grave crise politica e econémica, agravada por questfes ambientais

como terremotos e furac;c”)es.

Assim, o Haiti foi a primeira reptblica negra do mundo, a “primeira nagao latino-
americana e caribenha a obter independéncia de um império colonial e a primeira do mundo a
abolir a escravidao” (GENTILI, 2010, p. 2). O pioneirismo das iniciativas haitianas incomodou
as poténcias europeias que tomaram como uma ameacga as suas outras coldnias que poderiam
ver 0 Haiti como um incentivo na luta por suas emancipagdes. Por conseguinte, a principio ndo
foi dado o reconhecimento ao Haiti como um territério autbnomo (MATIJASCIC, 2008).
Todavia, diante da dificuldade da Franca de reconquistar o poder sobre sua col6nia caribenha,
em 1824 foi dado o reconhecimento ao Haiti, sob a condi¢do do pagamento de uma indenizagao
de 150 mil francos, que induziu a dependéncia econémica do pais, € para que 0s governantes
haitianos pudessem pagar a divida fez-se necessario ampliar parcerias, para venda de produtos
agricolas, sendo os primeiros paises parceiros, Inglaterra e Estados Unidos (FARMER, 2004

apud MATIJASCIC, 2008).

Para Galeano (2010), o Haiti que ocupou o posto de colénia mais rica da coroa francesa,
experimentou com sua independéncia, tamanha ousadia que se tornou imperdoavel e conduziu
a série de restricoes que passou a sofrer. “A nagao recém nascida foi condenada a solidao.

Ninguém Ihe comprava, ninguém lhe vendia, ninguém a reconhecia” (GALEANO, 2010, p.5).
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Tal recusa internacional ndo se tratava apenas de independéncia, pois os Estados
Unidos, anos mais tarde, a conseguiu sem tais restri¢cdes. A postura dos demais paises espelhava
a tradicdo racista ocidental, que sempre considerou o negro como inferior, portanto “escravos
por natureza” €, de certa forma, isto se reflete até os dias de hoje sobre a nagcdo em que em torno

de 95% da populacéo é de ascendéncia africana (GALEANO, 2010).

Além dos desafios externos a serem vencidos, ap6s a independéncia instaurou-se no pais
uma disputa interna entre dois grupos: de um lado, os mulatos, nomenclatura atribuida aqueles
que ja eram livres nos tempos coloniais mas que nao dispunham dos mesmos direitos que 0s

brancos e, de outra parte, o restante da populacdo haitiana, composta de ex-escravos negros.

Enquanto os mulatos assumiram o poder no Haiti e se consolidaram como elite, 0s
negros continuaram no trabalho das lavouras, o que desagradou os que lutaram pela
emancipacdo e acreditaram na mudanca de condi¢des para essa populacdo, causando disputas
internas durante anos. Dessa forma, abriu-se espaco para que houvesse intervengdes de outras
nacOes no pais, permitidas pelos grupos que preferiam intromissdes externas na resolucéo dos

conflitos politicos internos dos dois grupos que disputavam o poder (MATIJASCIC, 2008).

Para Seguy (2014) a disputa entre os dois grupos (negros e mulatos) ja existiam no
periodo colonial, tendo como inicio a politica de administracdo francesa que criava uma nova
“categoria fenotipica de alforriados, sob base do marcador social —a cor da pele — mais proxima
ao branco” (SEGUY, 2014, p.140). Dessa forma, para ele a sociedade haitiana se divide em
dois projetos criados pelo colonizador, através de uma politica de miscigenacdo que
contrabalanceava o grande numero de pretos, e disputa entre pretos e mesticos que
impossibilitava uma juncdo dos dois grupos, eliminando ameacas e mantendo o equilibrio da

colonia;

A formagcdo social haitiana, na sua génese, é atravessada historicamente por
dois projetos, duas expressdes ontoldgicas que se enfrentam, se imbricam e se
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excluem mutuamente. No periodo da colonizacdo, esses dois projetos ja se
enfrentavam (SEGUY, 2014, p.140).
A estratégia do colonizador de criar condi¢es de confronto entre 0s dois grupos servia
como instrumento de manutencdo da ordem vigente e sua transposi¢cdo no periodo pos

independéncia parece estar na génese dos graves conflitos politicos vivenciados pelo Haiti.

Retornando a escala internacional, aos interesses externos no Haiti de poténcias
europeias, principalmente Alemanha, Inglaterra e Franca, e também dos Estados Unidos,
tinham intima conjun¢do com a posicdo que o pais ocupava no caribe, permitindo a ancoragem
de navios mercantes. Além disso, em tempos de | Guerra Mundial, o Haiti passou a significar

interesse estratégico militar para as poténcias em disputa.

Paralelamente, o quadro de instabilidade politica e econdmica em que se encontrava o
pais, fez com que buscasse apoio de estrangeiros para refrear revoltas internas, tornando-se cada
vez mais vulneravel e dependente das grandes poténcias (MATIJASCIC, 2008). Seguy (2014)
afirma que o Haiti nunca foi de fato independente, que sempre esteve a mercé das grandes

poténcias mundiais que tiveram grande participacdo na economia do pais.

Em 1915, os Estados Unidos com o intuito de conquistar a hegemonia no Caribe e no
Pacifico e manter o0 acesso livre ao canal do Panama, que, inclusive, ja era alvo das intervencgdes
americanas, enviou a marinha de guerra norte americana para o Haiti. Com o pretexto de uma
intervencdo humanitéria, os Estados Unidos ocupou o pais através de um acordo que manteve
a elite mulata no poder e, a0 mesmo tempo, tomou o controle das financas do pais e criou uma
forca militar composta por haitianos e americanos chamada de Gendarmerie d’Haiti, que tinha
0 objetivo de conter insurgéncias contra a ocupacao dos Estados Unidos (MATIJASCIC, 2008).
Apesar dos mulatos estarem no poder, ndo tinham privilégios, e ndo eram diferenciados pelos

americanos, causando incomodos nas relagdes politicas.
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Em 1934 a formalizacdo da retirada das tropas norte americanas do Haiti foi realizada e
desse modo, 0 pais ap6s anos de intervencdo nao era mais dependente economicamente da
Franca e sim dos Estados Unidos (MATIJASCIC, 2008). Matijascic (2008) critica os efeitos da
ocupacao americana no Haiti e avalia que durante esse periodo nao houve pacificacdo, mas uma
institucionalizacdo e profissionalizacdo da forca militar do Haiti. Por outro lado, a autora indica
que a intervencdo americana de certa forma favoreceu o sentimento de nacionalizacdo dos
haitianos tambeém pelo desejo de eliminar a presenca dos Estados Unidos. Também ocorreu
melhora na infraestrutura do pais (construcdo de hospitais, estradas, escolas, saneamento
basico, entre outros), com o investimento do capital privado norte-americano. Isso beneficiou
a elite haitiana, pois possibilitou maior integracdo do interior com a capital Porto Principe,

facilitando as atividades comerciais.

Gentili (2010) considera que essa ocupacdo levou mais prejuizos que beneficios, com o
dominio econdmico, os Estados Unidos cobravam impostos, depredavam os bens rentaveis do

pais, realizavam privatizacgdes, violovam direitos e dignidade dos haitianos.

Apos o periodo de intervengdo norte-americana o cenario interno piorou, principalmente
no que tange as questdes politicas. Uma sucessdo de conflitos, golpes, governos ditatoriais e
muita violéncia foi registrada. Até 1956 as disputas internas foram marcadas por uma sucessdo

de presidentes que ndo concluiram seus mandatos (MATIJASCIC, 2008).

Em 1956 teve inicio a ditadura duvalierista, protagonizada pelo presidente Francdis
Duvalier que perdurou até 1986. Representante da elite mulata teve apoio dos segmentos
conservadores da sociedade haitiana, como igreja, militares e contou com os Estados Unidos.
Tais aliangas contribuiram para sua manutencdo do poder, passado de Francois Duvalier que
ficou até 1971, para seu filho Jean-Claude Duvalier até 1986. Gentili (2010) salienta que a
ditadura duvalierista que se tratou de um regime violento, deixou muitos mortos, empobreceu

0 pais e foi marcado por corrupcoes.
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Ap0s trinta anos de ditadura, o regime se enfraqueceu com as medidas de liberalizacdo
ao final dos anos 70, com a permissao parcial da liberdade de imprensa e a possibilidade de
formacéo de partidos opositores. Em 1984 estourou uma grande onda de violéncia popular que
almejava mudancas para o pais. A Gendarmerie d’Haiti assumiu o poder e o controle do pais,
sem ser eficaz diante de tanta revolta popular e de uma sucessdo de golpes militares,
necessitando da intervencdo da ONU e da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) para

assegurar elei¢coes em 1990 (MATIJASCIC, 2008).

Nesse contexto, surgiu a lideranca de Jean-Bertrand Aristide como uma alternativa de
renovacdo politica para o pais. Ele apresentava ideais diferenciados e rompia com a elite
haitiana, igreja, militares e, ainda, Estados Unidos, o que lhe assegurou a popularidade
necessaria para vencer nas urnas. Porém, ndo agradou aos interesses dominantes e, rapidamente,

sofreu um golpe de Estado (MATIJASCIC, 2008).

Jean-Bertrand Avristide foi o primeiro presidente eleito democraticamente apds 186 anos
de independéncia, sofrendo uma sequéncia de tentativas de golpe (CASTOR, 2010) foi
derrubado por Raoul Cedras, lider militar que delega varios nomes para assumir a presidéncia

do Haiti, causando total instabilidade (GENTILI, 2010).

A nova crise instaurada no Haiti necessitou novamente da intervencdo da ONU, do
Conselho de Seguranca além da OEA, para que fosse solucionada com o objetivo de assegurar
o0 retorno do presidente eleito Jean-Bertrand Aristide, 0 que ndo aconteceu a principio. As
autoridades haitianas que se mantinham no poder ndo se mostravam comprometidas com a
melhora da situacéo do pais e, ainda, havia a violacéo dos direitos humanos tanto por militares

quanto por grupos civis armados (MATIJASCIC, 2008).

Matijascic (2008) mostra que apds fracassadas tentativas pacificas de intervencéo

internacional na quest&o, foi necessario o uso da forga e, em 1994, o governo de Jean-Bertrand
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Aristide retoma o poder e permanece até o fim do seu mandato em 1996, dando inicio a um
novo processo eleitoral. René Garcia Preval proximo a Jean-Bertrand Aristide assumiu o poder
com muitos desafios, econémicos e politicos. Cumpriu seu primeiro mandato até 2000 e

retornou em 2006, para um segundo mandato encerrado em 2011.

Gentili (2010) destaca a complexidade da politica haitiana, extremamente violenta junto
a uma crise econdémica que aumentava a miséria e a desigualdade, e ndo permitia que o governo
avancasse. Necessitando de intervencdo internacional pela ONU. O autor resume a dificuldade

estrutural dos governos haitianos em avancar para a melhoria do pais:

As limitagBes impostas pela precoce divida externa foi somada a persistente
incapacidade dos governos haitianos em fazer de seus horizontes de liberdade
uma realidade efetiva. A instabilidade politica e as contendas internas, que
costumavam sacrificar a vida dos ocasionais governantes, impediram a
edificacdo das bases de sustentacdo de um sistema educacional universal e
progressivamente democratico (GENTILI, 2010, p.2).

Se as primeiras liderancas haitianas beberam dos ideias da Revolucdo Francesa e
lograram éxito em sua diplomacdo na Franca, a instabilidade politica na qual o pais entrou pés
independéncia comprometia a sustentacdo de um sistema educacional universal e democréatico
no pais, como destacado na fala de Gentili, favorecendo, portanto, o ciclo vicioso de miséria e
opressao.

Cabe destacar que, em 2004 foi especialmente criada uma Missdo das Na¢des Unidas
para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), com o objetivo de reestabelecer a seguranca do pais
diante dos inlimeros casos de violéncia e instabilidade politica e coube ao Brasil, a
responsabilidade pelo comando das forcas de paz no pais até entdo (MORAES, ANDRADE e
MATOS, 2013).

Em 2011, assumiu a Presidéncia do Haiti Michel Martelly que conseguiu concluir seu

mandato em fevereiro de 2016, diante de mais uma forte crise politica, com elei¢des adiadas,

dendncias de fraudes, protestos e muitas incertezas sobre o futuro politico do pais. O panorama
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foi marcado ainda por mais um desastre ambiental, o furacdo Matthew em outubro de 2016
responsavel por impactos no pais que mantiveram a administracdo do pais com o governo do
presidente interino Jocelerme Privert até fevereiro de 2017. Em janeiro de 2017 foi eleito, em
primeiro turno, o novo presidente Jovenel Moise que tomou posse em fevereiro de 2017, como

um passo importante para a estabilidade esperada para o pais.

Com a trajetoria apresentada, marcada pelo colonialismo europeu e, mais tarde, pela
hegemonia norte-americana na regido, apesar da lideranca do pais nos movimentos de
independéncia do continente americano, o Haiti chega aos dias atuais como o pais mais pobre
das Américas (vide TABELA 1) e entre os paises de mais baixo indice Desenvolvimento

Humano (IDH)? do mundo.

2 IDH — O indice de Desenvolvimento Humano é o comparativo de indicadores dos paises, tendo como base a
renda, sadde e educacdo. Paises com IDH acima de 0,80 séo considerados de IDH elevado, entre 0,50 e 0,799 séo
considerados com desenvolvimento humano médio, e abaixo de 0,499 considera-se desenvolvimento humano
baixo (Fontes: Ipea e PNUD).



Classificagdo dos paises americanos no IDH mundial, 2009

TABELA1

Classificagdo dos paises Americanos no IDH Mundial

Posicéo Pais Valor IDH

8° Estados Unidos 0,915

9° Canada 0,913
40° Argentina 0,836
42° Chile 0,832
52° Uruguai 0,793
55° Bahamas 0,790
57° Barbados 0,785
58° Antigua e Barbuda 0,783
60° Panama 0,780
64° Trinidade e Tobago 0,772
67° Cuba 0,769
69° Costa Rica 0,766
71° Venezuela 0,762
74° México 0,756
75° Brasil 0,755
77° Sao Cristovao e Nevis 0,752
79° Granada 0,750
84° Peru 0,734
88° Equador 0,732
89° Santa Lucia 0,729
94° Dominica 0,724
97° Coldmbia 0,720
97° Sao Vicente e Granadinas 0,720
99° Jamaica 0,719
101° Belize 0,715
101° Republica Dominicana 0,715
103° Suriname 0,714
112° Paraguai 0,679
116° El Salvador 0,666
119° Bolivia 0,662
124° Guiana 0,636
125° Nicaragua 0,631
128° Guatemala 0,627
131° Honduras 0,606
163° Haiti 0,483

Fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2009)
Adaptacdo: Fabiana Lemos
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Dados de 2015 do Observatorio Econémico de Complexidade (OEC) mostram que Haiti

importou US $ 3 Bilhdes, sendo os principais produtos arroz, tecidos e cimento advindos da
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Republica Dominicana, Estados Unidos, China, india e Peru. Exportou no mesmo periodo, US
$ 1,5 Bilhdes, tendo como principal produto vestuario de malha e principais receptores sdo

Estados Unidos, Republica Dominicana, Canada, México e Franca.

Thomas (2015) Mostra que as zonas francas sdo as principais estratégias do governo
haitiano para o desenvolvimento do pais, mas que encontra resisténcia principalmente dos
camponeses, por se tratar de uma politica neoliberal, que privilegiara principalmente a elite e

os Estados Unidos, grande interessado.
Rosier (2014) caracteriza o panorama social e econdmico do Haiti como sendo:

A situacdo socioecondmica € caracterizada por um elevado crescimento da
populacdo, uma baixa taxa educacional de base, altos niveis de pobreza,
inseguranca alimentar, acesso limitado as necessidades basicas, alta taxa de
desemprego, um PIB baixo e uma ma distribuicdo de riquezas (ROSIER,
2014, p. 47)

A fala de Rosier (2014) sintetiza as grandes chagas pelas quais o Haiti passa com a
grande desigualdade social, violéncia, caréncias sociais basicas que, desde sua independéncia,

sdo fatores que causam a falta de expectativa, e consequentemente a emigracdo da populacéo.

Além do cenario politico-econdmico apresentado, o Haiti por sua localizacdo geografica
se mostra propicio a uma série de desastres naturais cujos impactos simultaneamente agravam
0 cenério socioecondémico do pais e sdo por ele agravados pois 0 pais ndo estabelece medidas
internas minimas de prevencao e de apoio e reconstrucao das estruturas atingidas. Isso pode ser
notado na temporada de furacdes, em 2007 e 2008, que devastaram o pais, antecedendo sua pior
tragédia, o terremoto em 2010, que veio aprofundar a situacdo de miséria do povo haitiano,

novamente abalado pelo furacdo Matthew em outubro de 2016.

O pais esté localizado na placa Caribenha, pequena em comparagdo com as placas Sul-
americana e Norte Americana (PROSPERE e MARTIN, 2011), parte do Haiti encontra-se sobre

a falha Enriquillo, tornando-o propenso a terremotos. Alem disso, toda a regido do Caribe,



60

anualmente, entre os meses de maio a novembro passa por uma estacdo de tempestades e

ciclones, ou seja, 0 Haiti € realmente um pais vulneravel aos desastres naturais (SEGUY, 2014).

Na proxima sessdo sdo apresentados em maiores detalhes os impactos ambientais do

Haiti e os danos causados pelo terremoto de 2010.

3.2 O terremoto em 2010 no Haiti

No dia 12 de janeiro de 2010 as 16 horas e 53 minutos, horario local, aconteceu um
terremoto com magnitude de 7,2 escala Richter® que ocorreu em 33 segundos tendo 0 seu
epicentro em terra, a 15 quilébmetros capital Porto Principe e com 10 quilémetros de
profundidade, seguido de mais dois fortes abalos de 5,9 e 5,5 graus as 20 horas e 20 horas e 12
minutos respectivamente. Os acontecimentos devastaram o pais deixando cerca de 300 mil
mortos, 300 mil feridos dentre estes cinco mil amputados (SEGUY, 2014), cerca de 1,5 milhdes
de pessoas desabrigadas, milhdes de pessoas psicologicamente traumatizadas e mais de 500 mil
refugiados (CASTOR, 2010). Cenario de destruicdo tanto na capital Porto Principe quanto em

varias outras cidades no entorno da regido oeste do Haiti, &rea mais densamente habitada.

Segundo dados de Freitas et al (2012, p.1580) cerca de 1,3 milhdes de pessoas passaram
a viver em abrigos e outras 500 mil se deslocaram para outras areas do Haiti, ampliando ainda

mais 0s problemas existentes de acesso a alimentos e servicos basicos. Estima-se que 105 mil

3 Na escala Richter a magnitude é dada através da comparagdo dos terremotos entre si. Deste modo é medida
amplitude da maior onda sismica e o intervalo de tempo entre as chegadas das ondas P e S, assim é determinada a
distancia do epicentro até a estacdo e se faz a plotagem das duas medidas para determinar a magnitude Richter do
terremoto. Os grandes terremotos acontecem com menor frequéncia, a magnitude até 3 sdo tremores pequenos, de
5 a 6 moderados, acima de 7 alta intensidade, com magnitude acima de 8 sdo raros, gigantescos e possuem alto
poder de destruicdo (PRESS et al, 2006).
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casas foram completamente destruidas e 208 mil danificadas, em torno de 1.300
estabelecimentos educacionais e mais de 84 hospitais e centros de salde foram severamente
danificados ou destruidos. Além disso, grande parte do porto da capital ficou destruida, assim

como prédios importantes do governo.

No que se refere a questdo ambiental, Freitas et al (2012) destaca que o Haiti possui
imenso desmatamento das planicies, morros e encostas, processo historico iniciado com 0s
espanhois e continuado pelos franceses e, que se seguiu pos independéncia, pelos fazendeiros,
gue ocuparam os Vales férteis e expulsaram 0s camponeses para as matas mais ingremes.
Segundo os autores, a exploracdo da madeira e do solo no Haiti tornou o pais muito mais
vulneravel a tempestades do que a Republica Dominicana, embora compartilhnem a mesma ilha®.
O desmatamento, combinado com a vulnerabilidade as tempestades e ciclones, exacerbou a
deterioracdo ambiental do Haiti, afetando a produtividade de alimentos, que caiu 30% s0 entre
1991 e 2002 (FREITAS et al, 2012, p. 1580-81). Todos esses problemas impactam

negativamente na economia do pais, como apresentado na TABELA 2

TABELA 2

Desastres naturais ocorridos no século XXI no Haiti

Impacto Populagdo

Evento no PIB  afetada Obitos
2004: Furacéo Jeanne 7% 300.000 5.000
2007: Furacdes Dean e Noel 2% 194.000 330
2008: Tempestades tropicais Fay e Gustav e Furacéo Ike 15% 1.000.000 800
2010: Terremoto 100%  2.000.000 222.500

Fonte: PAHO/WHO apud Freitas et al, 2012, p. 1580

4 E interessante notar que enquanto na RepUblica Dominicana a propor¢ao da superficie coberta por florestas era
de 28,4% em 2005, no Haiti era de 3,8%, ou seja, mais de sete vezes menor (FREITAS, 2012, p. 1580-81).
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Na avaliacdo de Freitas et al (2012, p.1581), “o ciclo pobreza alimentava o da
degradacdo ambiental e estes se retroalimentavam em um ciclo vicioso [ ].” Enfim, ndo por
mera coincidéncia, a situacao da vulnerabilidade socioambiental haitiana favoreceu a ampliacéo
dos impactos vivenciados pelo pais em virtude do terremoto de 2010, concentrado na area mais
populosa do pais. Decorrem dai, efeitos imediatos como os ja elencados, mas também efeitos
subsequentes. A destruicdo da pobre infraestrutura do pais, como a de saneamento ambiental,
gerando a exposicao a doengas infecciosas, principalmente entre criangas, ndo apenas na area
afetada pelo terremoto mas em todo o pais pois houve um grande deslocamento de populacdes
pressionando mais ainda os servigos e 0 acesso a alimentos e agua potavel. Abrigos temporarios
que se transformaram em moradia permanente para mais de um milhdo de pessoas. Soma-se,
ainda, a perda de habitacdes, familiares, amigos e vizinhos, a destrui¢do dos simbolos e lugares
importantes do pais, bem como a ruptura da ordem social, nhum processo de exposicao

continuada aos problemas de satde mental.

Essa tragédia levou uma condicdo caética, piorando a situacdo do pais, que ja nédo
apresentava um quadro favoravel em varios setores, pois ja havia passado por uma série de
tempestades e furacdes, além de possuir uma instabilidade politica historica, a fraca estrutura
apresentada pelo pais agravou os efeitos da tragédia. Entretanto, atraiu o olhar mundial para a
paupérrima republica caribenha e a ajuda humanitaria foi de fundamental importancia para
colaborar com o pais no momento de tamanha dificuldade, escassez de 4gua, alimento, remédio,

abrigo para a populagéo.

Para Castor (2010), a tragédia revelou toda a impoténcia e falhas politicas e sociais do
Haiti mencionadas anteriormente e deixou clara a incapacidade dos governantes em prever e

administrar acontecimentos como esse, necessitando da intervencao externa, e enfatiza:

E necessario repetir que o Haiti ndo pode enfrentar de forma eficaz, nem a
urgéncia da catastrofe nem a reconstrucdo, sem a ajuda do setor internacional
(CASTOR, 2010, p. 6).
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A situacdo cadtica mostrou que os danos foram incontaveis, tanto materiais com a
destruicdo desde casas simples até palacios do governo, igrejas e hospitais, como também a
perda de pessoas, profissionais, significando perda de recursos humanos tanto por
desaparecimento, quanto pela saida da populacdo para outros paises, que ird impactar ainda

mais a reconstrucdo do pais, pois

[ 1 o desaparecimento de centenas de administradores experientes e de
funcionarios treinados de cargos publicos permanentes do pais. Além disso, o
éxodo macico imediato escoou para o exterior, talvez de forma definitiva,
milhares de profissionais, jovens universitarios, estudantes e alunos. A falta
de recursos humanos que sofre o Haiti, acelerada a partir de 12 de janeiro,
exercerd um forte impacto sobre o futuro da nagdo (CASTOR, 2010, p.6).
Segundo Thomaz (2011) os meses pos terremoto foram de total dependéncia das
organizacOes de ajuda, tanto de outros paises quanto dos préprios haitianos que auxiliavam uns
aos outros, provincias recebiam milhares de refugiados, ndo havia mais estado que pudesse dar

ordens. Esse momento também passa a significar um recomeco para o pais, um momento que

marca a historia em “antes e depois” para o Haiti.

Nos meses posteriores a janeiro de 2010, o Estado haitiano caiu literalmente
por terra: o Palacio Nacional se transformou em ruinas e praticamente todos
0s ministérios deixaram de existir (THOMAZ, 2011, p.280).

Para Patriota (2010, p. 72) abre-se a oportunidade de reconstru¢do do Haiti com bases
mais solidas, “as consequéncias do desastre propiciam a reorganizagao dos espagos econémicos
e demograficos do pais”. Desse modo, no sentido demografico, o pais que anteriormente
possuia um adensamento populacional em sua capital Porto Principe, comeca a receber nas
provincias localizadas no interior os refugiados assim podera se reorganizar revertendo o
historico de éxodo rural. No sentido econdmico, a ajuda da comunidade internacional pode vir
acompanhada de ajuda no fortalecimento da soberania e das institui¢cbes do pais, alem de abrir
portas para a aproximacdo e negocia¢Ges com paises vizinhos como Cuba e Republica

Dominicana (PATRIOTA, 2010). Contudo, ¢é fato que a situacdo de violéncia, e a falta de
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condicdes basicas como, agua, saneamento e salde atinge mais da metade dos haitianos

diariamente (ROCCHI, 2014).

O Haiti dessa forma percorreu e percorre sua historia, fragilizado, sob o julgo de
intervencdes, regimes ditatoriais, corrupcdes e desastres ambientais, originando a atual
realidade socioeconémica e politica do pais (MORAES, ANDRADE e MATQOS, 2013). Diante
desse quadro de desolacéo, o pais que ja possuia historicamente dados elevados de emigracéo,
passa a tomar maiores proporcGes com esse evento. O Brasil a partir desse momento, passa a

ter papel importante nessa dindmica, pois se torna um dos destinos favoritos dessa populacao.

Cabe resgatar que a ligacdo do Brasil com o Haiti é anterior aos eventos catalisados pelo
terremoto de 2010. Foi em 1 de junho de 2004 que foi criada a Misséo de Estabilizacdo das
Nacbes Unidas no Haiti (MINUSTAH), pela Resolucdo N° 1542 do Conselho de Seguranca da
ONU, com o objetivo de reestabelecer a seguranca do pais diante dos inimeros casos de
violéncia. Desde aquele momento, o Brasil ficou responséavel pelo comando das for¢as de paz

no Haiti.

Corbellini (2009) fez um balango positivo dessa misséo brasileira, mesmo que nao
apresentasse grandes resultados, para a autora, era possivel apontar avancos, como eleices
democréticas e algum sentimento de estabilidade politica. Em contrapartida, ndo havia o
fortalecimento do Estado e dos 6rgdos de segurancga, pois necessitavam de financiamento

externo.

Em 2009, aparentemente o pais estava comegando a se encaminhar politicamente e as
tropas internacionais ja se preparavam para a retirada do Haiti, quando acontece o tragico
terremoto e desestabiliza todo o pais novamente sendo necessaria a permanéncia da
MINUSTAH e intensificacéo do trabalho realizado sob comando brasileiro, agora também com

0 intuito de recuperar, reconstruir e estabilizar novamente o Haiti (PATRIOTA, 2010).
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Atualmente, se inicia a diminuicéo e retirada de parte das tropas da ONU, com a elei¢ao
do novo Presidente e treinamento da policia nacional do Haiti. A data prevista para o fim da
MINUSTAH é o dia 15 de outubro de 2017 e a diminuicdo gradual e saida das tropas devera
ocorrer até o fim desse periodo, que hoje conta com mais de 1000 militares brasileiros. A partir
de entdo, sera criada a Missao das Na¢6es Unidas de Apoio a Justica no Haiti (MINUJUSTH),
com um contingente menor de militares para atuar no fortalecimento das institui¢6es de direito.

O Brasil com a MINUSTAH tem sido atuante em diversas areas do pais, com as varias
OrganizacGes ndo Governamentais (ONGs) que agem em diversas areas (salde, cultura, entre
outras), ainda presta apoio na construcdo da usina hidrelétrica do Rio Artibonite. A Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) também trabalha com diversos projetos no
pais e 0 Ministério do Esporte do Brasil, juntamente com o Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (Unicef) possui projetos relacionados ao esporte, inclusive na geracdo de renda com a
criacdo de uma fabrica de bolas onde detentos trabalham e recebem remuneracdo. Ha ainda
projetos de combate a violéncia contra a mulher e uma parceria com o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) para a criagdo de um Centro de Formagéo Profissional
qualificando profissionais para a construcao civil, além de outros projetos e parcerias voltados

para a salde, educacao e politicas publicas (MORAES, ANDRADE E MATTOQOS, 2013).

O Brasil deixa o Haiti com uma visdo positiva da ajuda humanitaria, mas para Micheletti
(2010), as intervengOes realizadas em varias partes do mundo, inclusive no Haiti ndo séo
suficientes para as populacdes que necessitam de ajuda, ha de se planejar outras formas que
auxiliem o desenvolvimento pela prépria populagdo, saindo desse modelo usual praticado pelos
Orgdos internacionais, ndo apenas de solidariedade, mas de reconstru¢cdo e criacdo de
possibilidades para o crescimento socioecondmico da populagdo. Finalmente, ndo se pode

deixar de abordar que a prépria MINUSTAH ¢ alvo de denuncias constantes, sobre abusos de
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soldados contra a populacédo, processos que correm em sigilo e que ndo sdo desmentidos pelas

tropas brasileiras ou pela ONU.

Para o Brasil essa missao € importante para a visibilidade no cenario internacional,
garantindo um status de lideranca regional e maior experiéncia em questdes internacionais para
a politica de defesa e forcas armadas. Desse modo, o Brasil sai da missdo mais “ativo e
engajado” e ainda participativo nas missdes da ONU (LUCENA, 2014). Com o Haiti, o Brasil
estreita relacOes e parcerias, que até entdo eram pequenas até o ano de 2004.

Todos esses esforcos internacionais de apoio a reconstrucdo do pais parecem nao ter
logrado o éxito de reterem a forca de trabalho que deixa mensalmente o pais, desde o inicio da
década marcada pelo grave terremoto. Grande parte desse volume migratério busca abrigo no
Brasil e os rebatimentos da chegada desse grupo em terras brasileiras sera objeto do préximo

capitulo.
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4 HAITIANOS E BRASIL

4.1  Diaspora haitiana e Brasil como atrativo

Segundo Handerson (2015, p. 40), cerca de metade da populacdo do Haiti encontra-se
fora de seu pais, um nimero estimado entre 4 e 5 milhdes de haitianos e, no Brasil, dados do
IMDH (2016) apontam a entrada de mais de 70 mil haitianos de 2012 a 2016. A liberacéo do
visto por razdes humanitarias pode ser vista como um facilitador, porém imigrantes haitianos
passam por situacdes precarias durante a vinda para o Brasil, e ao chegar se deparam com uma
realidade distante dos sonhos e planos, devido a falta de preparo e estrutura do pais para recebé-

los.

Pode-se afirmar que a presenca oficial de haitianos no Brasil é fato recente, como

demonstrado na TABELA 3

TABELA 3

Pais de residéncia em 31/07/2005 — Ranking 10 maiores nimeros e Haiti

Pais de residéncia em 31/07/2005 - Ranking 10 maiores numeros e Haiti Numeros
Estados Unidos 52050
Japéo 41045
Paraguai 24610
Portugal 21673
Bolivia 15651
Reino Unido (Escécia, Inglaterra, Irlanda do Norte e Pais de Gales) 12905
Espanha 11799
Italia 10655
Argentina 8084
Franca 6646
Haiti 112

Fonte: SIDRA, IBGE, tabela niimero 3209, 2010.
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A referida tabela constando os estrangeiros residentes no Brasil segundo o pais de
origem, revela que a nacionalidade dos estrangeiros no pais até 2005 em sua maioria sdo de
estadunidenses, japoneses, paraguaios e portugueses que somados seriam mais da metade entre
todas as nacionalidades que se encontram no Brasil. Além desses, destacam-se outros paises
latino-americanos que possuem forte presenca no pais como Bolivia e Argentina, e paises
europeus como os do Reino Unido (Escécia, Inglaterra, Irlanda do Norte e Pais de Gales),
Espanha, Italia e Franca. Quanto ao Haiti, constata-se uma presenca inexpressiva de 112

pessoas registradas até o ano de 2005, atestando que sua entrada no Brasil é fendbmeno recente.

Para Handerson (2015), a populacédo haitiana esta presente principalmente nos Estados
Unidos, Franca, Canada e Caribe. Parte dessa comunidade retorna ao Haiti temporariamente,
como em datas festivas para visita aos parentes, e logo apds retornam para o exterior, pois ja
estdo estabelecidos em outros paises. Esses haitianos ao sairem de seu pais de origem adquirem
outros habitos de vida no pais receptor, apesar de buscarem manter parte de sua cultura em
territério distinto, onde estdo dispostos a trabalhar e contribuir, fenbmeno que pode ser

denominado, conceitualmente, de diaspora haitiana.

Para Haesbaert a migracdo € considerada mais “um meio do que um fim”, processo no
qual hé intermediacdo na vida em busca de estabilidade. No caso das didsporas ndo se trata
simplesmente de desterritorializacdo, de sair de seu territorio e perder sua identidade, mas sim
de reterriotorializacéo, ou seja, mantendo ou recriando sua identidade em outro local, sobretudo

a nivel cultural. Como esclarece o autor:

Claro que a identidade em seu sentido reterritorializador ndo constitui
simplesmente um transplante da identidade de origem, mas um amalgama, um
hibrido onde a principal interferéncia pode ser aquela da leitura que o Outro
faz do individuo migrante (HASBAERT, 2007, p. 249).

Os imigrantes, inclusive os haitianos, possuem responsabilidades com os familiares que

deixaram no Haiti, tendo grande importancia principalmente financeira, no ndcleo familiar e na
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economia do pais. Por outro lado, essa mobilidade tende a “espalhar” a cultura desse povo pelo
mundo, mesmo que, em geral, estabelecam-se em comunidades que funcionam como
importante apoio psicologico e financeiro entre esses imigrantes. E nesse sentido que

Handerson (2015), utilizando da defini¢do de Safran apresenta as diasporas, como sendo:

comunidades de minorias expatriadas: a) que se encontram dispersas a partir
de um centro de origem para, pelo menos, dois espagos “periféricos”; b) que
mantém uma “memoria” mitica da “terra de origem” (homeland); c) que
sentem que néo sdo — e, talvez, ndo podem ser — totalmente aceitos nos
paises de acolhida; d) que veem a sua terra natal como um lugar de retorno
no momento oportuno; €) que sdo engajados na manutencgao ou reconstrugao
da “terra de origem” (homeland) e f) para os quais, a consciéncia e a
solidariedade do grupo sdo fortemente definidas pelos lagos continuos com a
“terra de origem” (homeland) (HANDERSON, 2015, p. 345 - 346) (grifos
N0SS0S).

Portanto, frente aos complexos lacos que envolvem os processos de diaspora possivel
afirmar que tal complexitude que abrange o imigrante o qualifica como um tipo especial que
deixou sua terra a contragosto, por razfes diversas relacionadas a sua sobrevivéncia mas que
mantem o ideario do retorno e 0 compromisso com a terra natal e que sente o sentimento de
rejeicdo no novo pais. Caracteristicas nitidamente aplicaveis aos haitianos.

No cenario internacional, os Estados Unidos e a Europa aumentam seu rigor nas leis de
imigracdo apos os casos de terrorismo e também pela crise econdmica instaurada nos Gltimos
anos, implicando em uma maior dificuldade para a entrada de imigrantes nesses locais,
anteriormente muito visados pelos haitianos antes dessa barreira. 1sso explica que boa parte do

fluxo migratorio haitiano tenha se voltado ao Brasil.

Entre os anos 2010 e 2012, a Policia Federal brasileira contabilizou a entrada
de 3.814 haitianos (456 em 2010; 1.898 em 2011 e 1.460 apenas no més de
janeiro de 2012). Esses haitianos exploravam uma nova rota de diaspora.
Nesse momento, as terras de migracao tradicional — EUA, Canada, Europa —
apresentavam-se com suas fronteiras fechadas ou fechando, a medida que se
esgotava 0 argumento humanitario de abertura que se seguiu ao periodo pos-
terremoto no Haiti, em janeiro de 2010 (VERAN, NOAL, FAINSTAT, 2014,
p.1011). (grifos nossos).
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Apos o terremoto de 2010, cidades fronteiricas do Brasil passam a ndo comportar
tamanho contingente de haitianos chegando e inimeros pedidos de visto (PATARRA, 2012).
Diante desse complexo quadro, depois de dois anos do desastre, o Brasil mudou sua legislacédo
através da Resolucdo Normativa n° 97 de 12 de janeiro 2012, que em virtude do agravamento
da situacao de vida dos haitianos, concede o visto permanente por questdes humanitarias pelo
periodo de 5 anos. Sobre essa questao, Silva (2015) investigou em suas entrevistas a visao dos

haitianos sobre a situacdo propiciada pelo visto humanitario:

[ ] agrande maioria respondeu que ela é satisfatéria, porque o documento
permite viver legalmente no pais e trabalhar, fato que possibilita-lhes enviar
recursos as suas familias no Haiti (SILVA, 2015, p.129).

Os registros da Policia Federal brasileira refletem o aumento dessa demanda de

haitianos no pais, tal como demonstrado no GRAFICO 1
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GRAFICO 1 — Registro de haitianos na Policia Federal por ano
Fonte: Dados fornecidos pela Policia Federal ao CNIg apud IMDH, 2016

E possivel observar no grafico o gradativo aumento de registros ano a ano dos haitianos

na Policia Federal durante o periodo de 2012 a 2016, ou seja, primeiros anos de vigéncia da
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Resolucdo Normativa n° 97 de 12 de janeiro 2012, sendo registrados mais de 77 mil haitianos

esse tempo.

Silva (2015, p.129) constatou que os recursos financeiros enviados pelos haitianos
entrevistados no Brasil sdo utilizados principalmente para o sustento da familia e o estudo dos
filhos. O autor verificou que algumas remessas até mesmo conseguem manter ou ampliar um
negocio familiar. Em outros casos, 0s recursos tém uma finalidade migratéria, ou seja, financiar
passagens para a vinda de algum familiar para o Brasil, seja esposa, filhos, pais, irméos e até
mesmo parentes. Na opinido do autor, todos esses usos das remessas feitas por imigrantes
haitianos reforca a tese de que este fluxo migratorio tem um carater nitidamente familiar

(SILVA, 2015, p.129).

A viagem dos haitianos para o Brasil, salvo 0s que ja possuem vistos obtidos na
embaixada e, portanto, jA ttm um destino certo, demanda preocupacdes das autoridades e
instituicBes envolvidas no processo migratério (FERNANDES, 2014). A viagem se inicia do
Haiti até a RepUblica Dominicana, o Unico pais de fronteira, de onde embarca de avido para o
Panama, seguindo depois para o Equador ou Peru. Dentre os trés paises, o Peru é o Unico que
faz fronteira com o Brasil, mas ha exigéncia de visto para a entrada, por isso muitos optam por
outros destinos até chegar ao Brasil, 0 que torna a viagem mais longa e perigosa. O mapa a
seguir apresenta as duas principais rotas que os haitianos percorrem para entrada no Brasil (FIG.

1):
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FIGURA 1 — Principais rotas dos haitianos para entrada no Brasil
Autora: Fabiana Lemos
Fonte: ArcGis (On-line), 2017.
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Segundo Sousa (2012) as cidades brasileiras de maior ingresso dos haitianos sao:
Tabatinga (AM) que faz fronteira com a cidade de Leticia na Colémbia, Brasiléia (AC) que faz
fronteira com a cidade de Cobija na Bolivia ou Assis Brasil (AC) fronteira com a cidade de

Ifapari no Peru.

Como visto, as viagens em direcdo ao Brasil sdo precarias, feitas por coiotes e esses
imigrantes desembolsam um alto valor para a travessia, e passam por grandes privagoes
chegando ao pais debilitados. Ao chegar ao Brasil, as dificuldades continuam pois essas cidades
ndo estdo preparadas para receber o alto nimero de pessoas, sendo necessaria a ajuda de ONGs
e pastorais para ajuda-las até conseguirem finalizar seu destino. O sonho de chegar ao Brasil
dos haitianos, gera muitas vezes dividas com os familiares que permanecem no Haiti, que
guardam esperancas quanto ao futuro através desse imigrante, portanto a chegada desses é

travestida de grandes responsabilidades.

Além de coagidos ao longo da viagem, o dinheiro dos migrantes também havia
sido “capturado” em sua fonte: na maioria dos casos, ele fora obtido pela
venda de terras e gado da familia e, sobretudo, por meio de empréstimos
contraidos no Haiti, onde parte da familia que ficara permanecia como
garantia a espera de remessas financeiras oriundas da aposta e do investimento
feito por um dos membros da familia. (VERAN, NOAL, FAINSTAT, 2014,
p.1012-1013)

A decisdo de migrar traz no seu bojo o sério 6nus familiar, mas também reveste-se de
expectativas. Esses sonhos se tornam mais distantes, no momento da chegada, diante da grande
burocracia e dificuldades diversas. A primeira barreira apontada é a estadia precaria. Os
haitianos ficam em locais insalubres e aguardam ajuda para alcancarem o visto. A situacao
espelha o descaso de autoridades brasileiras e se mostra tdo calamitosa que, segundo Silva

(2015)

se assemelha aquela dos campos de refugiados, onde grandes contingentes de
pessoas convivem com o racionamento de alimentos e &gua e sem as
condi¢des minimas de higiene e privacidade. Tal situagdo foi o resultado da
falta de governanca do governo federal, que demorou em tomar medidas para
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agilizar a emissdo dos protocolos de solicitante de refigio nas fronteiras
amazénicas. (SILVA, 2015, p.122).

A inoperéncia do governo brasileiro e a falta de resposta rapida para a questdo agrava-
se ainda mais por um outro fator: a dimenséo territorial do Brasil. Quando os haitianos chegam
ao Norte ndo conseguem prever a extensdo do pais, 0 tempo e 0s custos que terdo que arcar para
chegar nas cidades de pretensdao. Somam-se, ainda, preconceitos diversos, em relacdo a cor da
pele e ao medo de doencas nas populacdes de cidades receptoras também sdo apontados pelos

haitianos como graves problemas enfrentados (SILVA, 2015, p. 122).

Os principais estados de destino dos haitianos s&o: S&o Paulo e estados do Sul do Brasil
(Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul), segundo 0 GRAFICO 2 com dados cedidos pela

Policia Federal ao CNIg:

UFRES
SP 28,85%
SC 21,07%
PR 16,36%
RS 12,88%
MT 4.46%
MG 417%

N AM 3.53%
RJ 212%
RO 1.74%
GO 1,68%
MS 1,39%
AP 0,70%
DF 0,63%
Qutros 0,43%

GRAFICO 2 — Unidades da Federagao receptoras de imigrantes haitianos no Brasil, 2016
Fonte: Dados fornecidos pela Policia Federal ao CNIg apud IMDH, 2016

Quanto a ocupacdo declarada pelos imigrantes haitianos a Policia Federal no Brasil, ndo
h& um seguimento especifico, mas a construcdo civil e trabalhos em industrias agropecuérias

sdo grandes empregadoras e as mulheres costumam ocupar atividades domésticas pois muitas
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n&o encontram outra ocupac&o no pais. O GRAFICO 3 mostra o perfil profissional dos haitianos

no Brasil.

PROF_DESC

OUTRA OCURACAD NAD CLASSIFICADA
FEDREIRO

SEM OCLUPACAD

ESTUDAMTE

FADEIRD

YENDEDOR OU EMPREGADD DE CASA COMERCI
MECARICO

COZIMHEIRD

PROGRAMADOR

ELETRICISTA

FPROFESSOR

DIRETOR , GEREMTE O PROFPRIETARIC
DECORADOR

MOTORISTA

TRABALHADOR AGRICOLA

FORTEIRC

MEMOR { CRIAMCA | MAD ESTUDANTE )
INDUSTRIARIO OU SEVENTE
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Qutros

19,67%
17,90%
12,93%
5,55%
4.77%
4,33%
4.21%
2,89%
2,59%
1,86%
1,66%
1.57%
1.47%
1.46%
1,39%
1,21%
1,18%
1,14%
1,07%
11,20%

GRAFICO 3 — Ocupagcéo profissional declarada pelos haitianos no Brasil
Fonte: Dados fornecidos pela Policia Federal ao CNIg apud IMDH, 2016

Segundo Oliveira (2015, p. 139), os fatores estruturantes para a imigragdo perpassam

pela “exclusdo, exploragdo da forca de trabalho, falta de infraestrutura basica e de servigos”.

Destacam-se outras barreiras para os haitianos no Brasil: (i) o preconceito em relacéo

ao emprego, ja que muitos brasileiros acreditam que seriam uma ameacga a seus postos de

trabalho; (ii) a linguagem, pois a maioria dos haitianos fala o crioulo haitiano e o francés, sendo

assim a comunicacao se torna complexa.

Vale ressaltar que além de certa qualificacdo técnica e muitas vezes, até mesmo o ensino

superior, os haitianos possuem um perfil de interesse das empresas. Geralmente séo homens em

idade adulta, com boa salde, e que possuem algum vinculo familiar no pais natal, com

responsabilidades econdmicas com os parentes deixados no Haiti. Portanto chegam com
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disposicao ao trabalho e acabam servindo de méo-de-obra barata no Brasil. Nas palavras de

Moraes, Andrade e Matos (2013)

[ ] ndo séo refugiados iletrados e sem preparo. Muitos deles possuem curso
técnico, curso superior e falam até trés idiomas, entre eles o espanhol e o
francés. O mercado de trabalho brasileiro, entretanto, os exploram,
principalmente aqueles que aqui estdo em condig&o ilegal, como mé&o de obra
barata e, ndo raramente, com poucos direitos trabalhistas empregados
(MORAES, ANDRADE e MATOS, 2013, p. 106).

O GRAFICO 4 com dados do departamento da policia federal até 20 de margo de 2016,

mostra os pedidos de refugio para o Brasil entre 0s anos de 2010 a 2016:

Solicitacoes de refugio: por pais de origem

(total acumulado)

SENEGAL _ 7,206
swia [ 3.460
sancaoesH [ 3287
NIGERIA - 2,578
ancoa [ 2.281
conco [ 2167
cana [ 2166

veano [ 1740

VENEZUELA . 1,529

o 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000

GRAFICO 4 — Solicitagdes de refugio por pais de origem
Fonte: Departamento de Policia Federal apud CONARE, 2016, p. 5

O grafico apresenta a predominancia na solicitagédo de refugio dos paises africanos, mas

em numeros o Haiti aparece superior aos pedidos somados de todas as outras nacionalidades.

Portanto, a presenga dos haitianos no Brasil, tem se mostrado cada vez mais assidua,
frente algumas “facilidades” de se instalarem no pais, como j& exposto o programa de vistos

humanitarios feito exclusivamente para essa populacéo, o acesso mais simplificado na América
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Latina e a propaganda realizada sobre as oportunidades que o Brasil pode oferecer, 0 tornam

um grande atrativo, que muitas vezes ndo atende as expectativas.
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CONSIDERACAOES FINAIS

Como apresentado, a imigracdo sempre esteve presente na trajetoria do Brasil, desde a
chegada dos portugueses para exploracdo no século XVI e foi acompanhada da migracéo
forcada de africanos escravizados que perdurou até o século XIX. A Lei de Cotas da Imigracéo,
calcada no eugenismo populista do governo Vargas, praticamente estancou o0s fluxos

migratorios ao Brasil.

Na década de 1980 houve uma notoria inversao no fluxo migratorio e o Brasil passou a
apresentar um crescente fluxo de emigracdo. Um contingente de brasileiros passou a residir no
exterior, principalmente Estados Unidos, Japao, alguns paises da Europa e Paraguai. O vetor de
atratividade esta diretamente relacionado as razBes da repulsdo na origem: oportunidades de
trabalho. Como a grande maioria desses emigrantes adentra os paises de modo clandestino e/ou
estabelece nos novos paises de modo ilegal, as estatisticas oficiais da Policia Federal, com o

namero de pessoas que deixaram o Brasil no periodo estdo subestimadas.

Ja no periodo mais recente € notado um declinio na saida de brasileiros, que segundo o
censo de 2010 apresentava aproximadamente 500 mil brasileiros residentes no exterior, ao
mesmo tempo o Brasil comeca a receber um novo perfil de imigrantes, estrangeiros originarios
de outros paises em desenvolvimento, como coreanos, chineses, africanos e de paises latino-
americanos, que entre 2008 e 2011 aumentaram em 60% as solicitagdes de vistos atendidas

(PATARRA, 2012, p. 9).

Nesse grupo, destacam-se 0s haitianos que apresentaram altos nimeros de entrada no
Brasil a partir de 2012 até os dias atuais, esses haitianos que ja se encontravam como didspora
pelo mundo pelos problemas politicos econdémicos e sociais apresentados neste trabalho,

passam por mais uma situacao cadtica causada pelo terremoto de 2010, levando-os a saida em
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massa do pais. E, o Brasil entra como atrativo por fatores influenciados pela presenca brasileira
com a MINUSTAH no Haiti, e mais recente ainda pela “facilitagdo” dada pela Resolugao

Normativa N° 97 de 12 de janeiro de 2012 de visto permanente para os haitianos.

Essa monografia elencou os esforcos brasileiros em se colocar no cenario internacional
como lideranca, em sua relacdo com o Haiti e, inegavelmente, o Brasil apresentou uma presenca
positiva com as ajudas humanitarias, e ainda buscou atender a questdo emergente no caso
especifico da chegada em grande contingente de haitianos no pais, com a criacdo da Resolucéo

Normativa N° 97 de 12 de janeiro de 2012, dando legalidade aos imigrantes.

J& em relacdo ao tratamento dado aos haitianos, tanto na chegada quanto na
permanéncia, o Poder Publico no Brasil deixa a desejar, levando em conta a falta de apoio e
orientacdo especialmente nas regides fronteiricas, principal local de chegada. Além disso, a
falta de preparo dos municipios brasileiros para receber esses imigrantes é um grave problema.
Os haitianos chegam a sofrer com preconceitos, dificuldades na integracdo social, barreiras na
comunicacédo verbal devido ao idioma de dominio ser o francés crioulo, a caréncia de abrigo
para sua instalacdo inicial, a precarizacdo devido a dificuldade de regularizar sua condicéo legal
no Brasil, entre outros obstaculos. Tais enfrentamentos necessarios expfe 0s imigrantes
haitianos que na maioria das vezes, ficam a mercé da ajuda de entidades e pessoas civis, ja que
ndo existe uma estrutura publica nacional e efetiva de acolhimento ao imigrante haitiano em

ambito nacional.

Com a Nova Lei de Migracéo, o Brasil pretende atribuir ao menos na forma da lei, um
carater mais humanitario as questdes migratorias, podendo influenciar na qualidade de
tratamento aos imigrantes, e no aumento do fluxo migratério no pais. A questdo haitiana que,
até entdo, era tratada como uma excepcionalidade, a partir de agora, € compreendida no

universo dos vistos temporarios para acolhida humanitaria e abrange qualquer nacionalidade e
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ndo apenas os oriundos do Haiti. Ou seja, a problematica trazida inicialmente pelos haitianos,

levou o Brasil a repensar, apds duas décadas, seu arcabouco legal quanto a imigracao.

Por fim 0 exemplo da migracao haitiana deixa claro o interesse e a necessidade do Brasil
de se tornar notavel no cenario mundial, buscando se adequar e até mesmo revolucionar com
leis modernas diante de alguns retrocessos pelo mundo nas questdes de migracao, que hoje se
apresentam em evidéncia. Mas, quando se trata de acolhimento, recep¢éo, apoio, torna-se fraco,
sem coesdo entre 0s 6rgdos publicos e pouco abrangente nesse vasto territério brasileiro. E, é
possivel concluir que receber imigrantes para o Brasil, passa a ser uma questao de interesses

politicos e ndo de ajuda a necessidade dos préprios imigrantes.
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