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RESUMO

A pesquisa propde uma reflexdo a respeito da producdo do espago urbano
contemporaneo, colocando no centro desta o papel do espacgo publico enquanto parte
indispensavel para a consolidagao da vida nas cidades. Foi proposta uma analise de
como o crescente processo de mercantilizacdo das esferas da vida urbana, em meio
a expansao da economia neoliberal, tem tirado a importancia dos espacos publicos e
afetando o direito a cidade e aos lugares. Por meio de levantamento bibliografico, foi
possivel compreender os diversos fatores que atuam no processo de producdo do
espaco urbano e identificar como estes tem afetado a forma como a expansao urbana
no Bairro Sado Pedro (Cidade Alta de Juiz de Fora) tem se dado. A partir disto, foi
possivel afirmar que a dindmica que estrutura o espaco urbano na area estudada é
pautada em uma logica de crescimento econémico voltada para o consumo em
detrimento dos espacos publicos de lazer.

Palavras-chave: Espaco publico; Lazer; Desigualdade; Direito a Cidade; Sdo Pedro



RESUMEN

El trabajo propone una reflexion sobre la produccién del espacio urbano
contemporaneo, situando en el centro el papel del espacio publico como parte
indispensable para la consolidacion de la vida en las ciudades. Se propuso un analisis
de como el creciente proceso de mercantilizacion de las esferas de la vida urbana, en
medio de la expansion de la economia neoliberal, ha restado importancia a los
espacios publicos y ha afectado al derecho a la ciudad y a los lugares. A través de la
investigacion bibliografica, fue posible comprender los diversos factores que actuan
en el proceso de produccion del espacio urbano e identificar como éstos han afectado
a la forma en que se ha producido la expansion urbana en Bairro Sdo Pedro (Cidade
Alta de Juiz de Fora). A partir de esto, se pudo afirmar que la dinamica que estructura
el espacio urbano en la zona estudiada esta guiada por una logica de crecimiento
economico centrada en el consumo a expensas de los espacios publicos de ocio.

Palabras Claves: Espacio Publico; Ocio; Desigualdad; Derecho a la Ciudad; Sao
Pedro
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INTRODUGAO

Diante de um cenario cheio de disputas e contradicdes devido ao modo de
producao capitalista, com o fortalecimento de dindmicas sociais e politicas neoliberais
combinadas com o crescimento de pautas que geralmente fomentam as sucessivas e
acumulativas perdas sociais, € preciso promover esforgos rumo ao entendimento do

papel da produg¢do do espaco nesse processo.

Nao é uma novidade que a cidade esta se transformando em um negdcio, a
contradicao entre a producéo social do espaco e sua posse privada para a reproducao
capitalista, acaba provocando uma desestrutura social. As cidades capitalistas, com
seus diferentes tamanhos, formas e conteudo, materializada por distintos processos
e agentes, gera grande interesse em varios campos cientificos — nas ciéncias humana,
especialmente na Geografia — que se esforgam para compreender o espago em meio

as suas complexidade e singularidades.

O trabalho se da pela necessidade de uma reflexdo sobre as condicbes em que
tém ocorrido a expansao urbana no bairro Sdo Pedro, que se apresenta como um
espacgo extremamente fragmentado e contraditorio, evidenciando o que Corréa (2000)
destaca como caracteristica prépria do espaco urbano capitalista: a desigualdade.
Que pode contribuir ndo apenas para a segregacao das classes menos abastadas,
como também para o déficit de infraestrutura e instrumentos publicos para o

desenvolvimento social e cultural de seus habitantes.

A area estudada vem sofrendo grandes modificagbes de ocupacédo e
desenvolvimento urbano imobiliario (ALBERTONI, 2014), desde a década de 1960,
onde tem se dado um intenso e acelerado processo de urbanizagdo sem planejamento
adequado, o que a torna palco de diversos problemas socioespaciais (DE MOURA,
2017). Este continuo crescimento e renovagdo acabam ndo so6 reconfigurando o
espacgo urbano como também afeta a vida da populagao local, ainda mais a de maior

vulnerabilidade.

Diante de tudo isso, tem-se como objetivo discorrer sobre o processo de
transformacao urbana, ocorrido na area central do bairro Sao Pedro, refletindo sobre
as manifestagdes do lazer em meio a (re)produgédo do espago urbano, marcado pelo
conflito entre o interesse do capital e o direito a cidade. Procurando assim,
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compreender as possibilidades de apropriagdo do espago urbano pelos sujeitos em
meio a expansao urbana, a relagdo entre os espagos publico e a pratica do lazer, a
influéncia disto na cidade e as consequéncias dessa relagao na vida urbana que se
da cidade contemporéanea, fundamentando-os para entender qual o significado que

permeia o espago publico na cidade.

Foi realizada uma busca de materiais como livros, teses, dissertagdes, revistas
especializadas, trabalhos de conclusdo de curso, sites oficiais e artigos cedidos por
terceiros. Dessa forma, a proposta metodologica foi direcionada a pesquisa literaria
para uma analise das categorias basicas e fundamentais na produgdo do espacgo
urbano, em especifico a organizagédo, a transformagdo e a ocupacgao, segundo
propostas apresentadas por estudiosos sobre o assunto em questdo. Considerando
as problematicas envolvidas no assunto em questdo, o trabalho sera pautado na
pesquisa bibliografica cientifica de base marxista que evidencie o desenvolvimento

capitalista e o processo de mercantilizacio das cidades.

Desta maneira, além deste topico introdutdrio, serdo apresentados 5 capitulos,
onde no capitulo 1 foi realizada uma breve conceituagdo do espago urbano,
salientando, pela 6tica de alguns autores base, como o conceito sera abordado. Por
sua vez no capitulo 2 é abordado um parecer sobre a cidade mercadoria, em uma
tentativa de colocar em discussédo as formas como o neoliberalismo atua na
construcédo dos espacos na cidade. Ja no capitulo 3 o foco é ressaltar a importancia
dos espacgos publicos na vida urbana para além de seus beneficios urbanisticos, como
sua contribui¢cdo social, cultura e psicolégica. Finalizando com uma breve analise da
area estudada no capitulo 4, pontuando momentos importantes desde o inicio da sua
ocupacao até seu estabelecimento, mostrando os desdobramentos que resultaram no

espaco urbano hoje vivenciado pela populagéo.

Compreendendo ao final como a produgéo do espago urbano, em meio a légica
capitalista, constituiu-se de forma desordenada em meio a uma massa exagerada de
edificios, com foco na busca por melhor aproveitamento do espacgo urbano e de
prédios comercias para atender as demandas de consumo. Foi entdo possivel notar
que quem sofre as consequéncias € a populacdo que acaba carecendo de atividades
de lazer, recreacao e arborizacdo mais bem distribuidas pela esfera publica.
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1. CONSIDERAGOES SOBRE O ESPAGO URBANO

Na visdo de Carlos (2015), o espacgo urbano €&, de fato, um produto intricado e
contraditério da sociedade, sobretudo a capitalista, o qual se reproduz
constantemente, por meio de conflitos politicos, sociais, econdmicos, ideoldgicos e
culturais. Nessa perspectiva, Carlos (2015) afirma que no meio urbano coexistem
diversos interesses, como os do capital, do Estado e dos moradores. Por isso, em sua
critica, “a ideia do urbano transcende aquela de mera concentragdo do processo

produtivo stricto sensu” (CARLQOS, 2015, p. 26), visto que seu espago

“é um produto do processo de produgdo num determinado momento histérico, ndo sé
no que se refere a determinacdo econémica do processo (produgdo, distribuicéo,
circulagcdo e troca), mas também as determinagdes sociais, politicas, ideoldgicas,
juridicas, que se articulam na totalidade da formagéo econdémica e social” (CARLOS,
2015, p. 27).

Isto quer dizer que, de acordo com a autora, a cidade deve ser entendida como
um produto de um processo dinamico, marcado por conflitos entre as varias esferas
da sociedade, as quais possuem interesses distintos, que se reproduzem
incessantemente no espaco, transformando-o e distanciando-o, cada vez mais, do

meio natural.

Corréa (1989), compreende a cidade como um produto da sociedade. Segundo
o autor, o espago urbano se apresenta como um produto social, respectivamente
fragmentado e articulado, sendo, um espago caracterizado por diferentes usos de
terra que se conectam e relacionam de diversas formas. O mesmo acrescenta, que o
espaco urbano é reflexo e condicionante da sociedade, ou seja, nele estao refletidas
as agodes, tanto do presente quanto do passado, assim como também estdo contidos
0s objetos que condicionam a reprodugao das condi¢des e relagdes de produgéo.

O autor também aponta o espaco urbano como campo simbdlico, onde estao
presentes as crengas, os valores, os mitos e as utopias da sociedade, sendo também
um campo de lutas, onde os conflitos entre diferentes grupos sociais se ddo. Pode-se
afirmar entdo que além de fragmentado, articulado, condicionante social, campo
simbdlico e de lutas, um reflexo da sociedade, o autor compreende o espago urbano
como “um produto social, resultado de acdes acumuladas através do tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomem espaco” (CORREA, 1989, p.

11). Assim, levando em consideragcdo esses apontamentos, é plausivel dizer que
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Corréa (1989) apreende o espago urbano como uma realidade complexa produzida
pela sociedade por meio das agdes dos agentes sociais.

As agdes desses agentes sociais “derivam da dinamica de acumulagdo do
capital, das necessidades mutaveis de reproducao das relagdes de produgao e dos
conflitos de classe que delas emergem” (CORREA, 1989, p. 11), ou seja, sdo
entendidos como responsaveis pela produgao e reproducéo do espaco urbano e estao
intrinsecamente ligadas a logica capitalista, isto €, a produgdo e acumulagéo de
capital, como também, aos conflitos de interesses inerentes a sua complexa realidade.
Nessa perspectiva, Corréa (1989) enfatiza que a agdo dos agentes sociais no espago
urbano se da dentro de um marco juridico que regula as suas atuagdes. Este marco
juridico, no entanto, reflete o interesse dominante de um dos agentes, constituindo
uma retérica ambigua que possibilita transgressdes de acordo com o0 que o agente

influente almeja.

De acordo com Lefebvre (2001), a cidade pode ser entendida como uma obra,
construida a partir da combinagdo de elementos; uma obra que por exceléncia da
praxis e da civilizacao se desfaz e se refaz sob nossos olhos; uma obra produzida por
certos agentes historicos e sociais, sendo assim, marcada por relagbes sociais
dominantes. Na percepcgao de Capel, a cidade “é um resultado das praticas de agentes
que atuam no ambito do sistema capitalista® (1974, p.19), que utilizam dos
mecanismos legais a disposicdo e/ou atuam fora deles para depois obter a
correspondente sancéo legal.

Para estes autores, os agentes sociais ocupam um papel importante na
producdo do espaco urbano, sendo este, um produto das suas realizacdes. E possivel
deduzir entdo, que apesar do espaco urbano ser um produto de inumeras acdes
estabelecidas pelos agentes sociais, umas se destacam mais do que as outras. Entao,
todo espaco tem suas préprias regras, principios e hierarquias, assim como, € definido
a partir de conflitos e tensdes que se constituem entre os atores sociais, por meio dos

diferentes tipos de inter-relacdes de poder.
1.1 A atuagao dos agentes sociais no processo de producao do espago urbano

Segundo Capel (1974), os agentes sociais que operam no espago urbano sao:

os promotores dos meios de producdo, os donos do solo, os incorporadores
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imobiliarios e construtores e os 6rgéos publicos. Em sua percep¢ao estes agentes sao
responsaveis pela reprodug¢do do urbano, ja que em uma sociedade capitalista a
cidade e o espaco geralmente n&ao pertencem a seus habitantes e ndo sdo modelados
de acordo com seus interesses, mas sim de acordo com o0s interesses, por vezes

contraditorios, de diversos desses agentes (CAPEL, 1974).

Nesse sentindo, Corréa (1989) defende a existéncia de um outro agente
operando na cidade, além dos citados por Capel (1974). Para ele, os principais
modeladores do espaco urbano sdo: os proprietarios dos meios de producio; os

proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado; e os excluidos sociais.

Os proprietarios dos meios de produgéo, segundo o autor, sdo as grandes
empresas do setor comercial e as industrias. Sendo estas grandes consumidoras do
espaco, que frequentemente ocupam areas que satisfazem seus requisitos
locacionais (com ampla acessibilidade, estradas, vias férreas, portos, além de uma

infraestrutura basica de energia e agua).

Ja os proprietarios fundiarios, proprietarios de terra “atuam no sentindo de
obterem a maior renda fundiaria de suas propriedades” (CORREA, 1989, p. 16), ou

seja, atuam no espacgo por meio da especulagéo de terras que:

“[.--ltem interesse na expansdo do espago da cidade na medida em que a
terra urbana é mais valorizada que a rural. Isto significa que estédo
fundamentalmente interessados no valor de troca da terra e ndo no seu valor
de uso” (CORREA, 1989, p. 16).

Porém as peculiaridades do solo urbano possibilitam criar infinitas formas de
“benfeitorias” e usos fetichizados para a extragao de renda. Entdo, seja no campo ou
na cidade, os proprietarios fundiarios estdo dispostos a embolsar a renda da terra
sempre que possivel. A producido do espaco sob os ditames da circulagao do capital

€ para a permanéncia do capitalismo e lucro destes proprietarios.

Ja os promotores imobiliarios, sdo aqueles que realizam, parcial ou totalmente,
a incorporacao, o financiamento, a construcdo e/ou a comercializagao de imdveis
(CORREA, 1989). Essa categoria engloba tanto os proprietarios individuais que
produzem poucos € pequenos imoveis urbanos, quanto as corretoras e/ou
construtoras de grande porte, responsaveis pela venda e construgdo de inumeras

casas e condominios residenciais e/ou comerciais.
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O Estado, atua na regulagdo, na gestdo e na negociagdo do solo, sendo
também, o responsavel pelos investimentos em infraestrutura publica (promogéo e
manutengdo dos sistemas viario, de abastecimento de agua, de coleta de lixo e
esgoto, de iluminagdo publica, entre outros) e pela normatizagdo do uso do solo,
elaborando leis e normas, como as de zoneamento e o cdédigo de obras. Sendo
importante destacar que as suas a¢des sao marcadas por conflitos de interesses entre
diferentes membros da sociedade, tendendo a privilegiar os segmentos considerados
dominantes, por estarem em condi¢cdes de poder (CORREA, 1989), pois geralmente

estdo mais organizados e ativos se comparados a sociedade civil.

Os excluidos socias se tornam efetivamente agentes modeladores do espago
ao ocuparem areas publicas e/ou privadas para construir suas casas. Essas
ocupacodes, além provocar significativas transformagdes no espago, se configura
como uma forma de resisténcia e sobrevivéncia da sociedade marginalizada na cidade
capitalista. Ja que em uma sociedade de classes existem incontaveis diferencas
sociais no que se refere ao acesso aos bens e servicos (CORREA, 1989), sendo a
habitacdo um desses bens, se apresenta inacessivel para uma parte da populacao, e
isso fundamenta as circunstancias da questao residencial ser uma das implicagdes

mais significativas no processo de produgao da cidade.

De acordo com Corréa (1989), estes sao os grupos de atores que, agem e
interferem no complexo processo de produgido e no ordenamento do espaco urbano.
Conforme o autor destaca, as agdes dos agentes sociais sobre o espaco citadino s&o
responsaveis pelo seu constante processo de reorganizagao. Sendo um processo que
se da por meio da incorporagao de novas areas, da deterioracdo de outras, da
densificagdo do uso do solo, da relocagao diferenciada da infraestrutura e da mudanca
do contetdo social e econdmico de determinadas areas (CORREA, 1989), ou seja,

uma atividade dindmica, complexa, transformadora e nao linear dos agentes sociais.

Nesse sentido, é essencial destacar que a atuagao desses agentes nao ocorre
de forma isolada, diferente disso, eles atuam em conjunto no processo de produgao
socioespacial. E importante reconhecer o movimento conjunto do todo e das partes
por meio do processo de totalizagdo (SANTOS, 2004), como essencial para alcangar
a verdade total contida num espaco. De acordo com Santos (2004 ), esse processo de

desmanche, fragmentacao e recomposi¢cao, ao mesmo tempo de analise e sintese é
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responsavel por unir a realidade que surge com a realidade passada, em uma logica
de continua reorganizag&o do espago. Sendo fundamental, dessa forma, a busca pela
analise do todo e das partes a fim de compreender o espago em sua totalidade
(SANTOS, 2004).

Pode-se dizer que a cidade € um produto das acbdes dos agentes sociais, e
assim como o espago nao se constitui apenas de conteudo social, mas também pelas
formas espaciais, uma vez que, na percepc¢ao de Santos (2002), o espaco € a sintese
provisoria de ambos. O autor destaca que, a sociedade € a responsavel por animar

as formas espaciais, atribuindo conteudo a elas.

Da Cunha (2008) argumenta que o espago sO se transforma em cidade
conforme o tempo e o trabalho humano que o instrumentaliza, Ihe dando forma e
significado, construindo a ‘“linguagem da vida real’, que surge apenas com a
necessidade de produgdo dos meios de existéncia e as exigéncias de contato com os
demais, conforme foi apontado por Marx e Engels (1989). O que nos leva a crer que
0 espaco urbano € uma sucessao de tempos de trabalho que, historicamente,
determinam a sua configuragao territorial por meio das agdes dos agentes sociais, que
negam uma natureza natural, substituindo-a por uma natureza humanizada (DA
CUNHA, 2008).

Sendo a cidade — compreendida nesse estudo como espago urbano — uma
realizacdo humana que se estabelece ao longo de um processo dinamico, histérico e
continuo, a partir das agdes conjuntas e desiguais dos agentes sociais é passivel de
inumeras interpretacées (CARLOS, 2015). Logo, se trata de um produto com
inumeros, e complexos, processos e temporalidades, onde as ag¢des promovidas
pelos agentes sociais, e influenciadas principalmente pela lI6gica capitalista, interferem

e transformam, tanto a realidade social como a realidade material e concreta.
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2. A CIDADE COMO MERCADORIA: A PRODUGAO DO ESPAGO NA CIDADE
CAPITALISTA

O predominio dos mecanismos de acumulacao capitalista nas dindmicas de
construcdo do espaco urbano beneficia, em varios momentos, a elite econdmica
detentora do capital. O crescimento baseado no/para o mercado faz com que a
segregacao e a experiéncia concreta da pobreza, violéncia e exclusdo nas cidades se
aprofundem. Uma das grandes mazelas da vida urbana séao reflexo da producgéo do
espaco urbano como mercadoria, € negociavel, a partir da valorizagao diferencial das
incontaveis fragdes do urbano (SANTOS, 2013). Fragbes estas, abastecidas pelo
modo desigual que servigos e investimentos publicos sdo prestados, que sustentam
este mercado. Assim, a urbanizacado se da alheia ao entendimento da producédo do

espacgo urbano como construgao social, regida por uma urbanizagao corporativa
“[...] isto é, empreendida sob o comando dos interesses das grandes firmas,
constitui um receptaculo das consequéncias de uma expanséo capitalista
devorante dos recursos publicos, uma vez que esses sao orientados para os

investimentos econémicos, em detrimento de gastos sociais.” (SANTOS,
2013, p. 105)

Atualmente é possivel vislumbrar nas cidades o rebaixamento da coisa publica
diante do privado e a escassez dos espacgos abertos acessiveis, sendo perceptivel a
proliferagdo de mecanismos de vigilancia, mercantilizagdo e gourmetizagdo do espago
e construcao de muros. Se considerar que a ideia de passear a pé, naturalmente por
estranhos, em meio a uma multiddo de pessoas anénimas (CALDEIRA, 2011) é o ato
mais simbodlico da experiéncia moderna de cidade, entdo, os processos de
privatizacdo e de cercamento dos espacos ou as fronteiras das propriedades privadas,
nao s6 empobrecem, mas também recusam e repudiam essa experiéncia.

“‘Em suma, em uma cidade em que os sistemas de identificagdo e as
estratégias de seguranga estdo se espalhando por toda parte, a experiéncia
da vida urbana é de diferengas sociais, separagoes, exclusdes e lembretes
das restricdes no uso do espaco publico. Trata-se, de fato, de uma cidade de

muros — 0 oposto do espago publico aberto do ideal moderno de vida
urbana.” (CALDEIRA, 2011, p. 320)

A cidade contemporanea parece ignorar a importancia das relagdes sociais
diversas como elemento fundamental para a dindmica da cidade. As atividades
cotidianas da vida urbana, como os deslocamentos, o trabalho, a habitacdo e o lazer
acabam se tornado irrelevantes e banais. O capitalismo se aproveita dessa

irrelevancia desses aspectos, desmerecendo ainda mais os que englobam o coletivo,
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atendendo as solicitagcdes individuais voltadas para o consumo ou pautadas apenas

nele, criando estratégias para coloca-los como o que é realmente indispensaveis.
2.1 Valor de uso e valor de troca na produg¢ao do espago urbano

Na economia politica, a natureza do capital € precedida pela definicdo de
produto a partir da teoria do valor, o que leva a definicdo de mercadoria. Considerado
o precursor da formulagao da teoria do valor, Adam Smith, na obra “A Riqueza das

Nacodes”, dentre todos os valores que trata coloca que:

“[...] o valor tem dois significados diferentes: algumas vezes expressa a
utilidade de algum objeto particular, e algumas vezes o poder de compra de
outros bens que a posse daquele objeto transmite. O primeiro pode ser
chamado ‘valor de uso’, e o0 segundo, ‘valor de troca’” (SMITH, 1998 [1776],
p. 85).

Tomando o valor de uso a partir de seu carater subjetivo e imprevisivel, visto
que os usos potenciais de uma mercadoria sao incontaveis e aparentemente infinitos
(HARVEY, 2016), e o valor de troca pelo carater especulativo de obteng¢ao de tal valor,
a passagem do valor de uso ao valor de troca auxilia no entendimento de como os
interesses do capital transformam o espaco, resultantes da producdo urbana, em

mercadoria.

Conforme o valor de uso existente nos diversos locais do urbano, que abriga
as atividades vitais para a existéncia em sociedade (como a habitagdo, a mobilidade,
o lazer, o estudo e o trabalho), sdo aprisionados pelo valor de troca, os detentores do
capital acabam dispondo dos espacos urbanos para a satisfacao de suas demandas
enquanto classe social, atendendo as exigéncias do mercado para fim de potencializar

o retorno financeiro.

Harvey (2016) nos apresenta a produgdo habitacional como um exemplo das
relagdes entre valor de uso e valor de troca na dindmica da producao do espaco
urbano, pois em boa parte do mundo capitalista avancado a moradia € construida de
forma especulativa, como uma mercadoria a ser vendida no mercado para qualquer
um que precise e possa pagar por esta. Porém, antes de se apresentar como mais-
valia' para o incorporador, a casa fornece abrigo; é onde se pode construir um lar e

uma vida afetiva; € um espago de reprodugao diaria e biolégica (onde se cozinha,

TMARX, K. O Capital - Livro | — critica da economia politica: O processo de produgao do capital.
Tradugéo Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.
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discute e cria-se os filhos); oferece privacidade e seguranga em um mundo instavel
(HARVEY, 2016).

Visto que a moradia se trata de um valor de uso compartilhado pela sociedade
de modo geral, a produgao habitacional converte a necessidade de satisfagdo dos
valores de uso em meios para potencializar o lucro do construtor/investidor e satisfazer
as condi¢cdes do mercado imobiliario especulativo. Sendo assim, as dinamicas de
conversao do valor de uso para valor de troca em que € pautada a producao
habitacional também podem ser utilizadas na produc¢ao, distribuicdo espacial e acesso

dos espacos urbanos.

Harvey reconhece que o capital se utiliza do valor de uso para garantir e
expandir os ganhos potenciais da comercializagcdo de suas mercadorias. E
considerando que a habitacao é apenas uma das possibilidades de mercantilizagao
do espacgo urbano, torna-se legitimo expandir essa reflexdo a respeito de valor de uso
e valor de troca para a dinamica de producdo da cidade como um todo, vide a
proliferagdo de empreendimento voltados para o consumo, como shoppings, lojas,
bares, cinemas instalados em diversos pontos das cidades, tanto das grandes quanto
as de médio e pequeno porte.

2.2 Financeirizagao e producao do espago urbano

As mudangas ocorridas na légica de acumulagao capitalista, no final da década
de 70, baseadas na especulagao, nos riscos e na instabilidade, foram determinantes
na maneira com que o mercado passou a se relacionar com a producao do espaco
urbano. Iniciada pelo capitalismo do Atlantico Norte, essa nova ordem econdmica

recebeu a denominacgao de Neoliberalismo, que pode ser conceituado como

“[...] uma dentre varias tendéncias de mudanga regulatéria que foram
desencadeadas no sistema capitalista global desde a década de 1970:
prioriza respostas baseadas no mercado, orientadas para o mercado ou
disciplinadas pelo mercado para problemas regulatérios; esforga-se para
intensificar a modificagdo em todos os dominios da vida social; e,
frequentemente, mobiliza instrumentos financeiros especulativos para abrir
novas arenas para a realizagado capitalista de lucros.” (BRENNER, 2018, p.
164)

Para Harvey, o neoliberalismo é

“‘em primeiro lugar uma teoria das praticas politico econémicas que propde
que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido librando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
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estrutura institucional caracterizada por soélidos direito a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio. O papel do Estado € criar e preservar uma
estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir,
por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve também
estabelecer as estruturas e funcdes militares, de defesa, de policia e legais
requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar,
se necessario pela forga, o funcionamento apropriado dos mercados. Além
disso, se ndo existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a instrugao,
o cuidado de saude, a seguranga social ou a poluicdo ambiental), estes
devem ser criados, se necessario pela acdo do Estado.” (HARVEY, 2014, p.
12)

O avanco dessas praticas neoliberais sobre os mecanismos institucionais do
Estado permite que tudo possa estar sujeito ao direito de propriedade?. Sendo assim,
as implicagdes neoliberais na producdo do urbano sdo percebidas a partir da

possibilidade de financeirizacao® da cidade.

Alguns autores* vém se debrugando sobre aspectos da financeirizagao e suas
implicagbes na urbanizagdo do Brasil. Segundo Fix (2007), o capital financeiro
internacional, mesmo encontrando barreiras para entrar no Brasil®, impde um padrao
de urbanizagcdo que “mimetiza os polos de negocios dos paises globais”, desde a
década de 1990. E mesmo ndo ocorrendo da mesma forma que nos paises asiaticos,
0 padrao de urbanizagao das principais metropoles do pais, em especial no caso de
Sao Paulo, passou a se estabelece a partir da atualizagdo da logica especulativa

mercantil, apontando para a financeirizagao da produgao imobiliaria.

Nesse processo, a intensa participacdo do Estado na criacdo de condigdes
institucionais para o fortalecimento do sistema de finangas na produgao do espaco
urbano; a atuacgédo de fundos de investimentos imobiliarios compostos por agentes

financeiros globais capazes de extrair rendas da terra na escala local, promovem o

2 Sobre a abrangéncia da mercadificagdo, Harvey salienta que cada sociedade, a partir de suas
convicgcdes morais, estabelece limites. O autor apresenta como exemplo a utilizagao de determinadas
substancias ser considerada como pratica ilegal em alguns estados enquanto, em outros, a mesma
substancia pode ser legalizada e regulamentada em escala industrial. (HARVEY, 2014)

3 Para Calvete (2009) a financeirizagédo é o fendbmeno caracterizado pelo aumento da influéncia das
finangas na economia, e também, nas relacdes politicas e sociais.

4 Tais como Mariana Fix (2001, 2007), Joao Sette Whitaker Ferreira, Flavio Villaga & Ermina Maricato
(2007), Flavia Martins (2011) e Daniel Sanfelici (2013)

5 Entre os “mercados emergentes”, o Brasil foi uma das Ultimas economias a adotar as
recomendacdes de ajustes do FMI e do Banco Mundial. Tais ajustes implicavam em medidas de
liberalizagdo comercial, privatizagdes, flexibilizagdo do mercado de trabalho, reforma do Estado e
demais reformas econémicas que estivessem alinhadas com as politicas neoliberais. A abertura da
economia brasileira para o capital financeiro internacional, nos moldes das praticas neoliberais, teve
inicio apenas no comego da década de 1990, com o governo Collor, e se intensificaram no periodo
FHC. (FIX, 2007)
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que Sanfelici (2013) denomina como “reordenamento escalar do processo de
urbanizagao”:
“um recrudescimento do processo de fragmentagéo socioespacial, sobretudo
em razéo da énfase dos grandes grupos do setor imobiliario na oferta de
mega-projetos que apontam para graus mais ou menos elevados de ruptura
com o tecido urbano como decorréncia de sua natureza ‘introvertida’ —

separagao por muros e cercas, integracao de fungdes diferenciadas (moradia,
trabalho etc.), seguranga e controle de acesso etc.” (SANFELICI, 2013, p. 43)

O autor destaca “o papel das grandes construtoras/incorporadoras como elos
mediadores entre os fluxos financeiros globais e a captura de rendas do solo na escala
global” (SANFELICI, 2013 p.44). Esse processo articulado a metropolizagdo, mostra
que existe um movimento que associa as intervengdes urbanas em areas centrais
com a produgao do espago urbano. Nesse contexto, Barbosa (2002) mostra que as
empresas identificam lugares otimizados para a reproducdo do capital, exigem
condicdes fiscais necessarias para os empreendimentos, 0 que consequentemente
estabelece uma:

“[...] competicdo na escala dos lugares, que por sua vez, aprofunda a
competi¢do no interior das redes urbanas e, ao mesmo tempo, torna-se mais

predatdria, pois se realiza de modo cada vez mais coercitivo, fragmentario e
pouco previsivel” (BARBOSA, 2002, p.139).

Mais do que isso, as exigéncias do mercado financeiro impéem um modelo de
construcdo de cidades, onde a construgdo de condominios, centros financeiros,
repletos de torres envidracadas se transformou nas acdes mais visiveis das investidas
das cidades candidatas ao titulo de cidade global (BARBOSA, 2002). Este discurso
acaba promovendo a invisibilidade dos conflitos e das contradi¢ées do urbano para
legitimar planos e legislagdes urbanisticas que visam melhorar as circunstancias que
facilitam a circulagao de capital, ainda que veladas por complexos aparatos legais que
sugerem eficiéncia, rigor e imparcialidade na producdo das cidades brasileiras. E
como coloca Maricato, visa:

“[...] a representacéo ideoldgica € um instrumento de poder — dar aparéncia
de “natural” e “geral” a um ponto de vista parcial, que nas cidades esta

associado aos expedientes de valorizagdo imobiliaria. A representagao da
cidade encobre a realidade cientifica” (MARICATO, 2000, p. 165)

Sob o dominio da economia neoliberal, as caracteristicas contemporaneas das
cidades sao resultado de intencbes marcantes, praticas determinadas e acbes
orientadas por grupos econdmicos que visam, na produgao da cidade, oportunidades

de expansado dos lucros, mesmo que no processo uma significativa parcela da
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populacado seja deixada de lado. Entdo, a maior participagdo das empresas privadas
na produgcdo da infraestrutura urbana, acaba intensificando as desigualdades e
fragmentagdes socioespaciais. Onde parcelas especificas do espago sao recortadas
e eleitas para receberem investimentos, mas sem considerar as necessidades da

populagdo em relagdo a espaco publicos e coletivos com infraestrutura e qualidade.
2.3 Entre o publico e o privado: a cidade contemporanea como palco de disputa

Seja nos grandes centros ou nas cidades do interior, cotidianamente, grades,
muros e barreiras se erguem por todos os lados. As cidades atualmente parecem
bloqueadas ao encontro e ao dialogo, sendo concebidas em gabinetes distantes dos
olhos e indiferentes as necessidades, impondo isolamentos e fragmentagdes de toda
ordem. Os shopping centers, bares ou centros de lazer estipulam um novo padrao de
espacgo publico e, consequentemente, um empobrecimento das possibilidades de
interagdes publicas da vida contemporanea.

As cidades contemporaneas sao um campo prospero para a criagao de
estruturas de protecdo e exclusao, definidas por Teresa Caldeira como “enclaves
fortificados.” A autora define estes enclaves fortificados, que tém se multiplicado nas

cidades contemporaneas, como:

“[...] propriedade privada para uso coletivo e enfatizam o valor do que é
privado e restrito ao mesmo tempo que desvalorizam o que é publico e aberto
na cidade. Sao fisicamente demarcados e isolados por muros, grades,
espagos vazios e detalhes arquitetdnicos. S&o voltados para o interior € nédo
em diregdo a rua, cuja vida publica rejeitam explicitamente. Sao controlados
por guardas armados e sistemas de seguranga, que impdéem as regras de
inclusado e exclusdo.” (CALDEIRA, 2011, p. 258 e 259)

A cidade projetada e construida parece rejeitar as relagdes sociais como parte
da sua esséncia. As atividades basicas da vida urbana, como os deslocamentos, o
trabalho, a habitag&o e o lazer, tém se padronizado. Privilegiando os aspectos da vida
urbana que desarticulam o coletivo, atendendo aos apelos de uma subjetividade

egoista, baseada no consumo.

“A sociedade moderna esta gerando um novo tipo de carater. E o tipo de
pessoa empenhada em reduzir ansiedades provocadas pelas diferengas,
sejam de natureza politica, racial, religiosa, étnica ou eroética. O objetivo da
pessoa € evitar qualquer sobressalto, sentir-se a menos estimulada possivel
por diferengas profundas. (...) A homogeneizagao cultural é evidente na
arquitetura moderna, no vestuario, na comida de rapido consumo, na musica
popular, nos hotéis... A relagédo é globalizada e interminavel. “Todo mundo é
basicamente igual” expressa essa visdo de mundo que busca a neutralidade.
O desejo de neutralizar toda diferenca, de domestica-la, decorre (...) de uma
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angustia em relagéo a diferencga, conectando-se com a economia da cultura
global de consumo. Um dos resultados é o enfraquecimento do impulso de
cooperar com aqueles que se mantém teimosamente outros.” (SENNETT,
2018, p. 19)

De acordo com Dardot e Laval (2017), a Iégica mercantil fundiu a totalidade da
experiéncia urbana, apropriando-se desde bens fundamentais para a vida, (alimentos,
medicamentos, etc.) até os servigos publicos coletivos (os transportes, e 0os espagos
externos, como as ruas, pragas e parques), transformando os cidaddaos em
consumidores e intensificando processos de excluséo e desigualdades.

“[... ] 0 acesso as instituicbes culturais, aos equipamentos esportivos e aos
locais de lazer e descanso torna-se cada vez mais dificil em vista das tarifas
cada vez mais elevadas que sao cobradas dos usuarios clientes; os servigos
publicos, desde hospitais até escolas, passando por penitenciarias, sao
construidos e cogeridos por empresas privadas; as instituicbes publicas de
pesquisa e as universidades sao “dirigidas” com objetivo de rentabilidade;
florestas, mares, rios e subsolo sdo submetidos a uma exploragéo industrial
cada vez mais intensiva; e todo patriménio cultural pertencente ao “dominio

publico” é instado a tornar-se um “capital” cujo valor os museus e bibliotecas
devem expandir.” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 109)

Analisar o urbano é entender que a producao do espag¢o vem do pensamento,
das agdes e das experiéncias de determinadas relagdes sociais. A cidade é resultado
de varios elementos abstratos, como o conhecimento, a memodrias, o desejo, as
relagdes econdbmicas e de trabalho, sendo assim, resultado da producao e da relacéo
de significados compartilhados pelas pessoas. O espago publico urbano tem
diferentes representagdes para cada individuo, sendo assim, seu desempenho e
apropriagdo estdo ligados ao uso e as interagcbes sociais que se dao nele. A
preocupacao da sociedade contemporanea esta em conferir as potencialidades de
cada lugar, buscando melhor direcionamento quanto as areas de convicio social, lazer

e esportivo que atendam a necessidade de cada espago urbano.

Hannah Arendt reconhece, na constituicdo do espaco publico, a possibilidade
de reunido entre as pessoas, e que apenas consolidados na instancia do dominio
publico estes podem adquirir a materialidade necessaria para transcender a duracao
da vida das pessoas. Com isso, uma vez que a materialidade da existéncia publica
nao se estabelece limitando-se ha uma geracéo ou para aqueles que estado vivos, é a
esfera publica que, conecta os vivos aos seus antepassados e os compromete com
as proximas geragdes. Dessa maneira, essa transcendéncia, possibilitada pela
materialidade das coisas coletivas, nos garante a sobrevivéncia do mundo comum
(ARENDT, 2016).
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A possibilidade de uma sociedade urbana mais igualitaria e consciente do
processo de produgdo do espago urbano, como algo coletivo, precisa ir além de se
pensar a forma como estes espacgos sao produzidos, mas interferir no modo como séo
apropriados e geridos, sobretudo os de uso coletivo. Mas, a medida que o Estado
permite que nos espacgos publicos seja replicada pela cultura do consumo, com forgas
comerciais/corporativas tendo poder decisério sobre a gestdo dos mesmos ou que
estes, se tornem mercantilizaveis, acaba-se fomentando o surgimento de uma nova

cultura publica, pautada pelo consumo.

Corréa (1989) coloca que, por mais que o Estado possua todo um leque de
acdes, como regulador e regulamentador do espago, iSso nao garante sua
neutralidade na sociedade capitalista e que provera de maneira justa e igualitaria
todas as condigbes de direitos para todos os segmentos sociais da cidade. Sendo os
seus agentes publicos uns dos maiores responsaveis por reforgar a segregacao de

classes através de suas leis.

“Tendo em vista estes propdésitos, o Estado capitalista cria mecanismos que
levam a segregacéo residencial e a sua ratificagdo. Assim, os diferenciais de
imposto territorial e predial, sdo um forte fator discriminante, afetando o prego
da terra e dos imdveis e, como consequéncia incidindo na segregagao social:
0s grupos de renda mais elevada residem em imdéveis mais caros localizados
em bairros onde o preco da terra é mais elevado.” (CORREA, 1989, p. 26).

As alusdes neoliberais na producéo do urbano sao percebidas na dimensédo em
que a produgao da cidade se da voltada quase que majoritariamente para o setor
privado e de consumo. As demandas da légica neoliberal resultaram em mudangas
concretas na paisagem urbana, acelerando e intensificando processos de
periferizagao e minando a distribuigdo igualitaria de servigos e investimentos publicos.
A produgao urbana, nesse contexto, promove novas formas de producdo, onde a

desigualdade e a exclus&o sao intrinsecas.



26

3. ESPAGO PUBLICO: DIREITO DOS CIDADAOS AOS LUGARES E AO LAZER

O espaco urbano deve promover tranquilidade, convivio e recreagdo para
populagdo. Estando assim, relacionado ao atendimento as necessidades de cada
pessoa. S&o espacos onde as diversas potencialidades estdo relacionadas ao uso,

tipo de solo, formalizagédo de areas de convicio social, lazer e esportivas.

Como Carlos coloca “O cotidiano nao se restringe as atividades de rotina, nem
tampouco a atos isolados, isto porque no cotidiano se realizam as coacdes e se
gestam as possibilidades” (1996, p. 144-145). Os espagos publicos s&o lugares de
encontro com o outro, o diferente. Oferecem a populagao a possibilidade de usufruir
sua cidade através das praticas sociais, lazer, manifestacbes da vida urbana e
consequentemente uma melhor habitabilidade do ambiente urbanos, visando o viver
(YASIGI, 2000).

Serpa (2004) refere-se ao espago publico como sendo em si mesmo o espago
da agao politica ou, pelo menos, da possibiidade da acdo politica na
contemporaneidade. Sendo assim, o espaco publico € de uso comum e coletivo,
pertence ao poder publico. De uma forma geral, considera que o espago publico
constitui um fator importante de identificacdo, como os lugares que se manifestam
através de simbolos e como lugar de socializagao, de encontro, onde se manifestam

grupos sociais, culturais e politicos que a populacao da cidade manifesta.

Um conceito ligado ao de espaco publico é o de acessibilidade, defendido por
varios autores como o lugar onde qualquer individuo pode circular livremente. Serpa
quando se refere a acessibilidade, coloca

“Esta estreitamente vinculada, na demarcagado dos territérios urbanos, a
alteridade, contrapondo uma dimensao simbdlica (e abstrata) a concretude
fisica dos espagos publicos urbanos. Pois a acessibilidade ndo é somente

fisica, mas também simbdlica (e abstrata) na concretizacdo fisica dos
espagos publicos urbanos.” (SERPA, 2004, p.22).

Para o autor a apropriacdo social dos espagos publicos urbanos tem
implicagdes que ultrapassam o design fisico de ruas, pragas, parques, largos, centros
comerciais e prédios publicos. O que destaca que a acessibilidade transporta uma

dimenséao fisica e uma simbdlica, mas coexistem na dimens&o social do espaco.

Para Jordi Borja:
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“El espacio publico es un concepto préprio del urbanismo que a veces se
confude (errbneamente) con espacios verdes, equipamientos o sistema
viario, pero que también es utilizado en filosofia politica como lugar de
representacion y de expresion colectiva de la sociedad.” (BORJA, 2003, p.21)
6

Na concepg¢ao do autor, espaco publico se centraliza essencialmente na trilogia
cidade — espaco publico — cidadania. Destacando que esses termos nao podem ser
entendidos de forma isolada, pois “[...] a nossa vida depende em boa medida desta
relacéo [...]” (BORJA, 2003, p. 22). Explica também, que os valores vinculados a
cidade, de liberdade e de conexao social, de protecdo, desenvolvimento dos direitos
individuais, de expresséo, de construgao das identidades coletivas e de igualdade
basica entre os seus habitantes, dependem de uma realidade material € ndo sé um

reconhecimento formal no estatuto de cidadania.

Para a cidade continuar se desenvolvendo os moradores necessitam de
qualidade no modo de vida, educagdo, moradia, lazer e possibilidades de
movimentagdo no espago, que seja possivel utilizagdo de areas publicas. Sendo
imprescindivel os equipamentos comunitarios, que desempenham importante funcéo
para o equilibrio social, politico, cultural e psicolégico da populagdo, pois funcionam
como fator de escape das tensdes geradas pela vida contemporanea em comunidade
(COUTO, 1981).

3.1 A importancia dos espacos publicos de lazer

A necessidade por lazer pode ser entendida a partir do que destaca o estudo
das necessidades de Maslow (KOTLER, 1998). De acordo com o estudo, o ser
humano apresenta necessidades fisioldgicas, de seguranca, de status/estima, de
autorrealizacdo e necessidades sociais. As necessidades fisiolégicas constituem a
sobrevivéncia do individuo e a preservacao da espécie: alimentag¢ao, repouso, abrigo,
entre outros. A necessidade de seguranga constitui pela busca de prote¢do contra a
ameaca, a fuga e o perigo. A necessidade de estima envolve a auto apreciagéo, a
autoconfianga, a necessidade de aprovagao social e de respeito, status, prestigio e
consideracao, etc. A necessidade de autorrealizagdo o desejo individual realizar o seu

préprio potencial e de se desenvolver continuamente. Ja as necessidades sociais

6 “O espaco publico & um conceito proprio do urbanismo que as vezes se confunde com
(erradamente) com espacos verdes, equipamentos ou sistema viario, mas que também é utilizado na
filosofia politica como lugar de representacéo e de expresséao coletiva da sociedade.” (Tradugéo feita
pela autora)
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incluem a necessidade de associacio, de participacado, de aceitacado por parte dos
companheiros, de troca de amizade, de afeto e amor.

Na definicdo de Cavallini e Zacharias (1994) o lazer é o estado de espirito em
que o ser humano se coloca, dentro do seu tempo livre em busca do ludico, isto €, da
diversao, da alegria e do entretenimento. Para Camargo (1989) se trata um conjunto
de atividades gratuitas, prazerosas, voluntarias e liberatorias, centradas em interesses
culturais, fisicos, manuais, intelectuais, artisticos e associativos, que se dao no tempo
livre apds a jornada de trabalho profissional ou doméstico, e que essas atividades
intervém de forma positiva no desenvolvimento pessoal e social dos individuos. O
lazer entdo é essencial, pois proporciona prazer ao individuo e principalmente a

socializagdo do mesmo.

Considerando que o lazer é um direito’ de todos, é papel dos governantes
proporcionar espacos propicios a todos seus habitantes possam usufruir do mesmo,
pois nem toda populagao possui renda extra para usufruir de grandes parques, clubes
privados ou espacgos voltados para consumo. Dessa forma os parques, pracas,
centros de convengdes publicos sdo essenciais para um lazer que englobe todas as
pessoas. Sendo estes locais, também, um refugio, jda que geralmente estdo
localizados nos centros ou proximo dos centros urbanos, podendo entao ser utilizados
para uma caminhada apos o trabalho ou um encontro entre amigos. Que por serem
publicos, podem ser usufruidos por qualquer cidaddo. Dessa forma, entende-se que
o lazer é importante para todos, podendo ser usufruido em qualquer espacgo, seja este

publico ou privado, de consumo ou apenas estruturado para sociabilidade.

Para Macedo (1999), as pragas sao espagos de convivio que podem usufruir.
Nestes locais as criangas sao levadas para usufruirem de playgrounds, jovens vao
jogar ou patinar, os mais velhos vao jogar cartas, cachorros s&o levados pelos donos

para o passeio diario, onde diversas atividades se ddo. Santini (2003) destaca que a

7 Art. unico. O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo." (NR)
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utilizacdo de parques e pragas podem ser consideradas como um indice positivo na
qualidade de vida urbana, desde que esses sejam adequados e compativeis com os

aspectos cruciais da vida contemporanea e, principalmente, com o lazer.

A LEI FEDERAL n°6.766 que prevé os requisitos urbanisticos para loteamento:

“Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagédo, a implantagdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagao prevista pelo plano
diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem.”
(BRASIL, 1999)

Tanto que no Estatuto da Cidade reforga essa necessidade com o intuito de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (FEDERAL, 2001).

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar

o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.” (FEDERAL, 2001 p.10).

Pode-se notar que legislagdo se atenta para que todos os projetos de bairros
tenham que destinar uma parte de sua area para lazer. Mas a realidade, geralmente,
€ que alguns destes espagos que sdo oferecidos a populagdo nédo sao utilizados
corretamente ou ndo sao conservados pelo poder publico e acabam, por muitas vezes,
sendo degradados pelo tempo ou até mesmo pela prépria populagéo usuaria, o que
pode desestimular os investimentos sobre os mesmos. O afastamento das pessoas
dos espacos publicos de lazer, devido ao descaso, acaba as direcionando a espacgos
privados pela sensagao de seguranga e também por seus grandes atrativos. Dessa
maneira as pessoas que nao possuem condi¢cdes de frequentarem estes locais

acabam se confinando em suas casas e buscando lazer em seu proéprio lar.

Gawryszewski (2003) afirma que a légica neoliberal, onde o Estado tem
preocupacao na execu¢ao minima dos direitos, o lazer fica sob o dominio da iniciativa
privada, sempre visado como mais uma forma de lucro. Desta forma, embora seja

considerado pela legislagdo um direito fundamental, o lazer passa a ser tratado como



30

mercadoria a ser consumida. Assim, o lazer passa a ser um dos componentes dessa
estratégia de controle (HUNGARO, 2008 apud MACARENHAS, 2001), sendo assim:

“Seja como oportunidade de descanso — para a recuperagédo da forgca de
trabalho -, como entretenimento, ou, ainda, como um tempo para o consumo
fetichizado das mercadorias, acaba cumprindo uma funcionalidade
imprescindivel ao metabolismo do capital. Assim pensado, trata-se, tao-
somente de uma manifestagao, um construto, que indiscutivelmente, serve a
hegemonia burguesa no controle do tempo livre dos trabalhadores.”
(HUNGARO, 2008, p. 234)

Com o processo de urbanizacdo, muitas cidades vém investindo em espacos
privados de lazer, como os shoppings e bares, porém estes se tratam de um privilégio
para poucos. As cidades estdo cada vez mais divididas, possuindo grandes areas
privadas de lazer e poucos investimentos em centros publicos de lazer coletivo. As
infraestruturas de lazer estdo cada vez mais se fechas para grupos da classe mais
abastada - por exemplo os grandes shoppings com area de lazer destinados a adultos
e criancas e os parques de diversoes. Até mesmo o setor imobiliario vem investindo
nesse novo padrao de lazer. Desta maneira € possivel interpretar que o tempo livre
na sociedade capitalista, esta voltado a mercantilizagdo, a um consumo alienado,
sendo disposto por meio de atividades que sao encaradas como bens de luxo, ficando

restrito a camadas economicamente superiores.

Os grandes condominios investem em um lazer totalmente privado, oferecendo
espagos com grandes piscinas, parquinhos, quadras diferenciadas, areas verdes e
etc. Isso faz com que as pessoas deixem de se relacionar e se fechem em espacos
privados totalmente elitizados. Os locais publicos de lazer destinados a toda a
populagao estdo cada vez mais escassos. Deve-se atentar ainda que alguns parques
e pracas sao criados, mas nao oferecem atividades para a populacédo ou nao sao do

conhecimento da mesma.

De acordo com Custodio (2006), o planejamento urbano deve levar em
consideracao dois aspectos: a consideracdo da cidade como um ambiente dinamico
em constante processo de transformacdo, particularmente pelo crescimento e
diversificacdo populacional constante e centrado na ideia principal de busca da
melhoria da qualidade de vida da populagao, sendo, ao mesmo tempo, adequado ao
pleno desenvolvimento dos cidaddos e seu direito a cidade e os lugares.



31

3.2 Direito a cidade e seus lugares

O direito a cidade é uma das maneiras de se pensar uma cidade que pode
existir, longe da légica de produgado e reproducéo capitalista. Sendo uma demanda
gue realmente se da distante das feigcbes do mundo contemporaneo, longe de seus
preceitos e racionalidades de fragmentagédo e financeirizagdo das cidades. Uma
cidade que n&o é possivel hoje, mas pode ser amanha, uma utopia experimental
(LEFEBVRE, 2001). O que Santos coloca como

“[...] exploragdo de novas possibilidades e vontades humanas, por via da
oposi¢cao da imaginagdo a necessidade do que existe, em nome de algo

radicalmente melhor que a humanidade tem o direito de desejar e que vale a
pena lutar.” (SANTOS, 1997, p. 322)

Levando em consideragdo como as pessoas habitam, € necessario pensar a
cidade como espacialidade que resgata os seus sentidos e significados, o I6cus das
relagdes sociais (SANTOS, 1978), como lugar; a cidade como o lugar do habitar, do
valor de uso, dos espagos publicos, do encontro, das e pelas simultaneidades, de si e
do outro, do viver junto, onde é possivel a concretizagao dos direitos.

O “lugar” — assim como cidade — possui sentidos multiplos, com vertentes e
significados interdisciplinares. Nos sentidos conferidos pela geografia, o lugar e os
lugares sao fortemente associados a uma dimenséao cultural. Souza destaca que o
lugar “[...] como um espacgo percebido e vivido, dotado de significado, e com base no
qual desenvolvem-se e extraem-se os sentidos de lugar e as imagens de lugar” (2013,
p. 114).

Para Duarte “[...] o lugar é uma porcado do espaco significada, ou seja, cujos
fixos e fluxos sdo atribuidos signos e valores que refletem a cultura de uma pessoa
ou grupo” (2002, p.65). Ainda que a cultura seja um substrato fundamental, o lugar
pode também assumi a dimens&o de poder, sdo quase sempre territorios (SOUZA,
2013), ja que as relagdes de poder perpassam tudo e todos, em graus e intensidades

variaveis.

Os lugares estdao presentes nas relagbes multifacetarias e escalares.
Aparecendo na questao central no contexto da corrente globalizagao, que norteia tudo
e de todos, ela esta subjacente nos lugares tanto ao discurso hegeménico quanto ao
contra hegemaonico. Oliveira e Silva (2020) colocam que os lugares hegemonicos séo

0s espacgos da globalizagdo neoliberal, com suas assimetrias e seus fluxos,
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fragmentacgdes e vulnerabilidades, aprofundando as desconstituigdes dos atributos de
vivéncia e solidariedade em um constante clima de competitividade. Massey (2013)
pontua que o discurso hegeménico, da globalizagdo neoliberal, estabelece uma
dualidade que trabalha em prol dos poderosos, ora defende a liberdade do espaco —
os fluxos do mercado e os intensos deslocamentos dos envolvidos —, ora o “direito a
seu proprio lugar’, sobretudo para os que nao recebem os investimentos do

capitalismo global e, por esse motivo, ndo devem se deslocar.

Atualmente na globalizagdo econémica, “[...] cada lugar recebe determinados
vetores e deixa de acolher muitos outros” (SANTOS, 2004, p. 133), implicando em
uma individualizagdo que resulta na criagado dos lugares do capitalismo financeiro,
especialmente no imaginario das cidades. Esse processo gera impactos distintos e
variaveis, os lugares s&o individualizados ndo apenas em sua ordenacéo territorial,
estrutura e infraestrutura, mas também em suas desigualdades socioespaciais,
exigéncias de direitos, omissdes das caréncias e das necessidades imediatas
(OLIVEIRA; SILVA, 2020).

Quando Santos afirma que [...] os lugares reproduzem o pais € 0 mundo
segundo uma ordem.” (2004, p.125), se trata de uma ordem unitaria que cria a
diversidade onde cada lugar é determinado de forma diferente, quantitativa e
qualitativamente. Sendo assim, a abertura ou fechamento dos lugares operam, por

conseguinte, em conformidade com a ordem do capitalismo global.

Se tratando dos aspectos contra hegeménico da relagao entre global e local,
ha os lugares de resisténcia onde a dialética das cidades, com suas incompletudes e
caréncias, suas omissoes e fragilidades, abriga o que Milton Santos chama de homem
comum, do lugar, que consiste nas maiorias e resiste as forgas externas, e se afirma
pelas solidariedades dos e nos lugares (OLIVEIRA; SILVA, 2020). E sao nesses
lugares que os projetos emancipatérios sao impulsionados, no reconhecimento de si,
do outro e do mundo, em que o sentido da vida é demonstrado no territério usado
(SANTOS, 1998), onde briga todos e evidéncia os desvelamentos de tempos e

espacos contrastantes.

Para Relph sdo nos lugares “[...] onde cada um de nds se relaciona com o
mundo e onde o mundo se relaciona conosco” (2012, p. 31). Para Arroyo (1996), este

lugar permite a co-presenga, a convivéncia, a interagdo, simplesmente, o “estar
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juntos”. Portanto, nos lugares que as assimetrias e as instabilidades presentes na
distingdo entre global e local se evidenciam (OLIVEIRA; SILVA, 2020). As lutas e as
pautas associadas ao direito a cidade contém as condi¢des para que, nos lugares,
seja possivel conhecer, reconhecer e estabelecer os escopos que o global
hegemodnico — conceituado como superior ou neutralizador do lugar (OLIVEIRA;
SILVA apud SASSEN, 2020) — proporciona nas escalas mais elementares da vida.

O direito a cidade, enquanto realizacdo do possivel e imediata, conta com
prospectivas préoprias (OLIVEIRA; SILVA, 2020). Para Harvey, o direito a cidade € um
dos mais valiosos direitos humanos e consiste no “[...] direito de mudar a nés mesmos
pela mudancga da cidade” (2014, p. 28). O autor reconhece que se trata de um direito
mais coletivo do que individual. Ja na percepgéo de Carlos (2017), o direito a cidade
€ apresentado como um projeto utdpico. A autora questiona a dimensé&o do direito a
cidade a mercé das politicas publicas, colocando as mesmas como insuficientes, por
nao atingirem em pontos centrais do paradigma dominante, como a questdo da

propriedade privada.

O direito a cidade foi pauta nas discussdes da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Habitagcdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel — Habitat Il —, realizada em
2016 na cidade de Quito, no Equador. O documento oficial do evento, a Declaragéo
de Quito sobre Cidades Sustentaveis e Assentamentos Urbanos para Todos,
apresentou orientagdes programaticas para uma “Nova Agenda Urbana”, propondo
uma orientacao a urbanizacao para 20 anos sucessores. O direito a cidade foi inserido
no conjunto de direitos aprovados no sistema global, sob responsabilidade das
Nacgoes Unidas. Em seu paragrafo 11 constam as seguintes palavras:

“Compartilhamos uma visao de cidades para todos, referindo-nos a igualdade
de usos e usufruto das cidades e dos assentamentos humanos, buscando
promover a inclusdo e garantir que todos os habitantes, das geracdes
presentes e futuras, sem discriminagao de qualquer espécie, possam habitar
e produzir cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis,
acessiveis, resistentes e sustentaveis, para promover a prosperidade e a
qualidade de vida para todos. Observamos os esfor¢os de alguns governos

nacionais e locais para consagrar esta visdo, denominada Direito a Cidade,
em suas legislagdes, declaragdes politicas e cartas.” (CAU/BR, 2016).

Embora demarcado nesta legislagao urbanistica, a democratizagéo do direito a
cidade ainda se encontra distante. Este direito para Lefebvre, é a esséncia da cidade
sendo entendida como obra, o que remonta a sua construgao coletiva e a seu valor

de uso:
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“A prépria cidade é uma obra, e esta caracteristica se contrasta com a
orientagao irreversivel na diregcdo do dinheiro, na diregdo do comércio, na
direcdo das trocas, na diregdo dos produtos. Com efeito, a obra é valor de
uso e o produto é valor de troca” (LEFEBVRE, 2001, p.12).

Assim, o autor coloca que havendo uma producdo da cidade e das suas
relagdes sociais, seria mais voltada para os seres humanos, do que para objetos. A
cidade tem historia, sendo fruto das pessoas e de grupos nela viveram com o passar
do tempo. A cidade deveria ser de seus habitantes, eles mesmos mobveis e
mobilizados, onde o habitar reencontra seu lugar acima do habitat. O direito a cidade
corresponde ao conflito entre a cidade vivida e a cidade mercadoria, afrontando a
l6gica de dominagao. Neste processo, enquanto a realidade urbana se generaliza com

a urbanizacao, esta destrdi a cidade, apropriada por aqueles que a constituem.
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4. EXPANSAO URBANA NA CIDADE ALTA DE JUIZ DE FORA

Juiz de Fora (FIGURA 1) foi elevada a categoria de municipio em maio de 1850
(DIAS, 2017). Segundo o autor os primeiros processos de ocupagao no municipio
estdo relacionados a criagdo “Caminho Novo”, estrada que interligava a regido de
mineragao aurifera de MG ao Rio de Janeiro. A ocupacao foi incentivada apés o
procedimento de retificacdo dessa estrada, executada entre 1836 e 1838 pelo
engenheiro Halfeld. A cidade possui uma populacédo estimada de 573.285 pessoas
(IBGE, 2021) atualmente.

Figura 1: Localizagdo de Juiz de Fora
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Em meados do século XIX, a lavoura de café ganhou destaque no mercado de
exportacéo brasileiro, fortalecendo economicamente e politicamente os grandes
fazendeiros. Foi com o capital proveniente da cafeicultura que a possibilitou a

organizacao e reequilibrio das finangas publicas mineiras, que acabou:

“[...] possibilitando a expansado da burocracia e dos servigos publicos, das
atividades produtivas e da infraestrutura, ja que mais de 50% dos impostos
arrecadados sobre exportagao provinha dessa cultura. Como a maior parte
da produgdo tinha origem na Zona da Mata, também nela os efeitos
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transformadores foram intensos, sendo Juiz de Fora o municipio mais
beneficiado” (PDDU/JF de 20008: JUIZ DE FORA, 2004, p.162)

Dada a posig¢ao geografica e os moldes da agro exportagao da época, Juiz de
Fora
“[...] foi algada a condi¢ao de nucleo urbano capaz de garantir a centralizagao
de capitais regionais indutora de uma diversidade de investimentos, no
sentido de consolidagdo urbana local, na estreita acumulagéo de capital,

proporcionado pela economia cafeeira” (PDDU/JF de 2000: JUIZ DE FORA,
2004, p. 162).

Em sua pesquisa Dias (2017) coloca que o municipio obteve destaque nacional
como principal centro industrial de MG, entre 1889 e 1930, devido ao modo
investimento do capital excedente proveniente dessa lavoura nos empreendimentos
industriais de bens de consumo, principalmente téxtil, ficando assim conhecida como
Manchester Mineira®. Isso fez com que a populagéo da cidade crescesse em ritmo
acelerado'®, incentivado, sobretudo, pela politica de importacdo de mao de obra de
imigragdo de alemaes, italianos, portugueses etc., para que que 0s mesmos

“substituissem” a mao de obra escrava, abolida em 1888.

Quando o governo do Império em 1850 passou a incentivar a vinda de
imigrantes para o Brasil, essa politica teve reflexos na cidade de Juiz de Fora através
de Mariano Procopio Ferreira Lage que promoveu a vinda de alemaes para a cidade,
visando m&o-de-obra especializada para trabalhar na construcédo da Estrada Unido e
Industria (OLIVEIRA, 1994). A mao de obra instaurada pela Companhia Unido e
Industria (COUTO, 2018) era composta por aproximadamente 1173 imigrantes
alemaes e tiroleses que partiram do porto de Hamburgo em cinco veleiros com destino
ao porto do Rio de Janeiro e que posteriormente seriam conduzidos até Juiz de Fora,
enderecados a exercer atividades na Colbnia Agricola Dom Pedro Il e na
pavimentacao e conservacao da Estrada.

“[...] a Companhia Unido e Industria, por meio do agenciador F. Schimdt,

assinou 286 contratos no ano de 1858, sendo 44 na barca Tell, 65 na Rhein,
78 na Gundela, 50 na Gessner e 49 no Osnabriick. Somando-se cada

8 Sigla utilizada neste estudo para o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz de Fora, ano
2000.

9 Analogia a cidade britanica Manchester, que teve destaque no Periodo da Revolugéo Industrial
Inglesa, no processo de industrializagao téxtil.

10 “A populagéo da cidade crescia a um ritmo acelerado: abrigando 600 familias no ntcleo inicial de
1850, chegou a 27.000 habitantes, em 1856, a 55.000, em 1890, atingindo na passagem do século
com quase 75.000 pessoas. O contingente de escravos era significativo, com 20.000 pessoas em
1872, quase 6% do total da Provincia de Minas Gerais”. (PDDU/JF de 2000: 2004, p. 162-163)
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contratado a sua familia tem-se o total de 1173 colonos alemé&es e tiroleses”
(COUTO, 2018, p. 27)

Em sua pesquisa De Moura (2017) cita que estes imigrantes se instalaram em
uma area da cidade, que hoje faz parte da entdo Regiao Oeste, construindo col6nias
nos bairros hoje conhecidos como S&o Pedro e Borboleta (que foram chamados de
“Coldnia de Cima” e “Colonia do Meio”), essa regido em questao foi considerada zona
rural da cidade por um bom tempo, ja que a topografia elevada criava inumeras
dificuldades de chagada até o local, o que trouxe a necessidade de alguns
investimentos em estruturas urbanas para iniciar um desenvolvimento mais efetivo na

area.

Segundo Barbosa (2013) as coldnias instaladas na parte alta da cidade eram
responsaveis por uma produgdo agricola que abasteceria o mercado interno,
enquanto a colbnia localizada na parte central destinava-se a acomodacao de
trabalhadores especializados. Visto a proximidade com as obras da rodovia. No que
diz respeito a ocupacao dada nas terras altas adquiridas por Mariano Procopio e
vendidas aos colonos Couto (2018) aponta:

“As terras compradas por Mariano Procépio para a instalagdo da
Colbnia Alema Dom Pedro I, que abrangem toda a area conhecida
atualmente como Cidade Alta e regides adjacentes, foram, em 1859,
demarcadas e divididas em prazos (terrenos), cada um medindo 20 mil

bragas quadradas, ou seja, 96.800 m?, que equivalem a dois alqueires
mineiros [...]

Apéds a compra das terras, os colonos davam inicio a derrubada da
mata para construir sua moradia e cultivar o solo. A madeira das
arvores, além de ser vendida como lenha na cidade, era também
utilizada na construgdo de suas casas provisorias, que eram mais
simples e posteriormente foram substituidas por moradias feitas com
tijolos macigos aparentes, cobertas com telhas de barro e com janelas
e portas de madeira.” (COUTO, 2018 p. 51 - 53)

No final da década de 50, mas de forma mais ativa nas décadas de 60 e 70,
houve um importante marco na intensificacdo do processo de ocupagao urbana de
toda regido. A partir desse momento elevou-se o crescimento demografico ligado a
uma série de intervengdes na estrutura urbana da cidade que estimulou a ocupacéao
da mesma, como a criacdo do Aeroporto de Juiz de Fora — Francisco Alvares de Assis,
inaugurado em 1958 em uma regido conhecida como “Serrinha”, onde atualmente se
encontra o bairro Aeroporto (DE MOURA, 2017). O autor afirma também que o
investimento trouxe inumeros beneficios para a regido, possibilitando a ocupagao

social/econdmica dentro dela e na cidade viabilizando e fomentando a implantag¢ao de
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novos empreendimentos, o que levou a criagdo de empregos e necessidade de mao
de obra, permitindo um maior fluxo de pessoas entre a cidade e as principais capitais

do pais.

Outro marco muito importante para o crescimento da regiao foi a implantagao
da Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF que foi inaugurado em 1972, que
trouxe consigo um progresso no contexto de ocupacgéo da regidao Oeste. No periodo
antecessor a década de 70 a ocupacgao da regido ainda era baixa, quando comparado
ao contexto dos anos 80, a diferenca torna-se perceptivel na area localizada mais
proximo ao portico Norte do campus, onde houve uma ocupagao iminentemente
relacionada a inauguragcdo do campus. Destaca-se que a area destinada para a
construcdo do campus foi obtida através de uma doacéo realizada pela Prefeitura, que
tinha como objetivo “promover o desenvolvimento de um bairro de pouquissimos
recursos, denominado de Martelos” (UFJF/PD, 1973, p.8) e como consequéncia levar

desenvolvimento para a Regido Oeste.

No inicio da década 70, o acesso ao campus era realizado unicamente pelo
Morro do Imperador, um percurso longo, perigoso e com fluxo muito elevado, entao
o Reitor Jodo Martins Ribeiro (Gestdo 1972/76), engenheiro do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem, elaborou um projeto estabelecendo como meta
prioritaria um novo acesso ao campus, possibilitando possibilitar o acesso do campus
em diregdo ao centro de Juiz de Fora em 1976 pela Avenida Independéncia (atual
Avenida Itamar Franco) que se trata de outra obra de suma importancia para o
desenvolvimento da regidao oeste que foi construida na primeira administracédo do
prefeito Itamar Franco fazendo a ligagado da regido da Cidade Alta com o Centro.
Albertoni (2014) aponta que:
“[...] o incremento populacional se dara, sobretudo em fungéo da melhoria do
acesso a regiao com a construgcédo da Avenida Independéncia, em 1977, e da

BR040, em 1982. Anteriormente, a estrada Engenheiro Gentil Forn constituia
a principal via de acesso a Cidade Alta.” (ALBERTONI, 2014, p.63)

Destacando a importancia das vias de acesso e saida para o crescimento
populacional da Cidade Alta, que tem nas ruas a dinamica da cidade sob a légica de
producao e circulagcdo de pessoas e capitais, ampliada pelas inovag¢des tecnoldgicas,
a fim de oferecer a este potencial publico consumidor, servigcos diversos, como

restaurantes, papelarias, padaria, farmacias, entre outros. Em que muitos destes
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servigos e comércios estdo concentrados no eixo da Av. Presidente Costa e Silva, e
nas proximidades do Campus da UFJF.

Embora a ocupacdo da regido seja antiga, com predominancia de
descendentes de imigrantes aleméaes sediada nos bairros Sdo Pedro e Borboleta, a
expansao populacional se deu a partir da década de 80. A regiao foi incorporada a
zona urbana em meados do século XX e mesmo assim apos a incorporagao havia um
predominio de residéncias com maior espago e areas de lazer (GERALDO, 2011).

“A transferéncia de populagao para a regido indica ainda um novo padrao de
moradia das classes de maior poder aquisitivo com o deslocamento para
areas de amenidades em contraposi¢cdo a ocupacgdo dos bairros centrais. A

busca de novas formas de moradia, ja que esta expressa status e, portanto,
valor agregado do solo.” (GERALDO, 2011, p. 82)

Pode-se notar entdo que toda a Regidao Oeste vem apresentando um processo
de expansao impressionante desde o inicio de sua ocupagao. A paisagem urbana da
Cidade Alta (FIGURA 2) é marcada por intensos contrastes no uso e ocupagao do
solo, o que confirma a ideia de que a produgédo do espacgo € desigual, constituindo
assim, um reflexo concreto das dinamicas sociais. Estas dindmicas acabam
resultando na redefini¢ao de fungdes e usos, diante do deslocamento de populagao e
atividades orientadas pelos processos de valorizagado e desvalorizagdo imobiliaria,

bem como a incorporagéo de novas areas (GERALDO, 2011)

Figura 2: Localizag&o da Cidade Alta de Juiz de Fora
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Segundo Geraldo (2011) as bases para as transformagdes no setor Oeste
foram criadas no final da década de 70, sendo concretizadas no final da década de
90, quando houve um grande crescimento no numero de loteamentos e a implantacéo
dos primeiros condominios fechados, representando novos padrbes de segregacao

com o deslocamento da populagéo de maior poder aquisitivo.

Os usos apresentados decorrem da atuagao coordenada e/ou desordenada de
proprietarios fundiarios, incorporadores/promotores imobiliarios e do Estado, o que
acaba permitindo a existéncia de mecanismos que além de fragmentar o espaco,
impedem determinados atores sociais de participarem da vida urbana plenamente, o
que acaba gerando danos ao exercicio da cidadania e a apropriacdo da cidade
(ARRUDA, 2014). A instalacdo de diversos condominios fechados na area acabou
facilitando também a instalacdo de comeércio e servigos direcionados para o0s
moradores destes condominios, instalagbes as quais os residentes mais antigos e

menos favorecidos monetariamente, por vezes, ndo conseguem ter acesso.

Os servicos, equipamentos e infraestrutura urbana contribuem de forma
concreta para a exclusdo da populagdo menos favorecida economicamente. A
iniciativa privada concentra atividades e equipamentos de lazer na Cidade Alta,
estruturando e equipando também seus condominios. Quando as mudancgas no
espacgo urbano, em sua maioria, se limitam a construcdo de prédio, condominios e
pontos comercias, € importante discutir qual a relevancia das infraestruturas voltadas

para os habitantes como um todo.
4.1 O Bairro Sao Pedro

O Sao Pedro é considerado por muitos moradores o “coracao da Cidade Alta”,
sendo uma das areas que mais cresce acaba atraindo muitos empreendimentos
comerciais e imobiliarios. Por abrigar um dos portdes de acesso a Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), esta entre os locais mais procurados para moradia
pelos estudantes que sdo de outros municipios. Para atender tanto os moradores
nativos quanto os estudantes, os setores de comeércio, servigos e imobiliario ofertados

na area precisaram se diversificar.

Tendo em vista que a demanda por residéncia no bairro € continua, pois ha um

aquecimento no inicio e fim de cada semestre, motivado pelo fluxo de estudantes que
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procuram moradia ou vagas que se disponibilizam proximas a universidade, essa
busca acontece o ano inteiro e isso acaba atraindo muitos investimentos. Dentre os
investimentos realizados no bairro estdo os da MRV Engenharia, da Inter Construtora
e outras construtoras mais locais oferecem imdveis com um ou dois quartos, garagem
e area de lazer, mas também casas alto padrao localizadas em condominios fechados,
com imoveis maiores, mais caros, com uma estrutura mais luxuosa e a garantia de
segurancga e lazer exclusivo. Mas ambos os tipos focam em apresentar as mesmas

comodidades, so6 se diferenciando em tamanho e complexidade.

Ao longo da Av. Presidente Costa e Silva, principal via da regido, é possivel
notar as mudangas que ocorre no bairro, a cada passo nota-se um novo prédio sendo
construido, um novo ponto comercial sendo implantado e tudo se volta para o
consumo, tanto de moradia quanto de servicos. Em sua pesquisa Carmo (2019)
contabilizou 75 diferentes tipos de servicos distribuidos pela avenida, ofertados por
182 estabelecimentos, dos quais destacou o grande numero de barbearias (10),
farmacias (8), padarias (6), imobiliarias (6) e agougues (5). Isso sem contar os
inumeros bares, lanchonetes e restaurantes. Comprovando assim a diversidade do

bairro em relagao a produtos e prestacao de servicos.

De maneira, que a instalagdo de novos empreendimentos imobiliarios passa a
aproveitar essa estrutura de servigos ja instalada e operando em prol dos futuros
moradores. Gerando assim uma valorizacao e interesse maior pelos iméveis, devido
a dinamica da area ao entorno. Assim estes empreendimentos imobiliarios geralmente
se valem da estratégia de usar como atrativos as facilidades do entorno, de maneira
que os servigos que nao estao implantados, mas que agregam valor e atratividade,

acabam sendo criados dentro dos condominios.

Gerando desta forma uma contradicdo socioespacial, onde 0s novos
moradores colocam pressao na estrutura de servicgo ja instalada no local, elitizando e
encarecendo valores relacionados ao consumo ao mesmo tempo que as
infraestruturas ligadas ao seu bem-estar e lazer que ndo sao ofertadas pela estrutura

publica ja instalada, sdo de uso exclusivo e intramuros (FIGURA 3 e FIGURA 4).
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Figura 3: Playground ofertado pelo Condominio Jardim de Minas (MRV)

Fonte: site da MRV: < https://imoveis.mrv.com.br/upload/imagens/963/playground-imagem-do-condominio-

apartamentos-pargue-jardim-de-minas-201809261917058727.jpg > acesso em: setembro de 2021

Figura 4: Criancas residentes do bairro brincando préximo a BR440

Fonte: acervo da autora

A partir dos novos usos e ocupacdes, novos fluxos de pessoas e mercadorias
acontecem na regiao, o acesso a infraestrutura representa muitas vezes um beneficio
restrito e direcionado aos moradores de maior poder aquisitivo dependendo da

proposta aplicada, o que muitas vezes substitui o0 que era anteriormente um
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estabelecimento mais acessivel para todos os publicos, como ocorreu na Av.
Presidente Costa e Silva — 1621, onde o Bar do Gaucho deu lugar ao Bigodeira que
nitidamente se destina para o “happy hour” e ponto de encontro para quem gosta de
consumir em lugares mais sofisticados (FIGURA 5 e FIGURA 6).

Figura 5: Av. Presidente Costa e Silva, 1621, Loja Sdo Pedro, Juiz de Fora - MG em setembro de 2015
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Fonte: Google Maps < https://www.google.com.br/maps/@-
21.7723245,43.3721062,3a,75y,179.91h,94.7t/data=!3m6!1e1!3m4!1s2VcTYfQ61ysY6-
fmayvxIQ!2e0!7i13312!8i6656 > acesso em: setembro de 2021

Figura 6: Av. Presidente Costa e Silva, 1621, Loja S&do Pedro, Juiz de Fora - MG em agosto de 2021

Fonte: acervo da autora
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O mesmo ocorreu com o Pinga Nu Ninho que deu lugar ao Anexo (FIGURA 7
e FIGURA 8) e o espago comercial, com um dos pontos alugado pela Sol e Neve —
além de outros estabelecimentos ja ocupados e vazios — que anteriormente era o Rei
do Cangaco- Bar e Restaurante (FIGURAS 9 e FIGURA 10).

Figura 7: Rua Roberto Stiegert, 31 - Sdo Pedro, Juiz de Fora - MG, 36037-380 em agosto de 2011
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Fonte: Google Maps < https://www.google.com.br/maps/@-21.7719299.-
43.3817487,3a,75y,78.99h,87.22t/data=!3m6!1e1!13m4!1sPa2HL W JRXfkQcJgoRf5kHw!2e0!7i13312!8i6656 >
acesso em: setembro de 2021

Figura 8: Rua Roberto Stiegert, 31 - Sdo Pedro, Juiz de Fora - MG, 36037-380 em junho de 2021
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Fonte: Google Maps < https://www.google.com.br/maps/@-21.7718039,-
43.3817831,3a,75y,86.03h,87.64t/data=!3m7!1e1!13m5!1sFfujY iNkMKsBmv6M3rLkA!2e0!5s20210601T000000!7
i16384!8i8192 > acesso em: setembro de 2021
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Figura 9:Av. Pres. Costa e Silva, 1752 - Sdo Pedro, Juiz de Fora - MG, 36037-130 em abril de 2015

Fonte: Google Maps < https://www.google.com.br/maps/@-21.772404.-
43.373572,3a,75y,36.46h,79.75t/data=!3m6!1e1!3m4!1s735yA5LZaDFkOu8slijB3w!2e0!7i13312!8i6656 > acesso
em: setembro de 2021

Figura 10: Av. Pres. Costa e Silva, 1752 - S§o Pedro, Juiz de Fora - MG, 36037-130 em junho de 2021
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Fonte: Google Maps < https://www.google.com.br/maps/@-21.7723822,-
43.3736058,3a,75y,36.46h,79.75t/data=!3m7!1e1!3m5!1stvC14yYugcaGbDnxn2EcHA!2e0!55s20210601T000000!
7i16384!8i8192 > acesso em: setembro de 2021

As mudancas na esfera de servigos se relacionam diretamente com a mudancga

no padrao de moradia e vice-versa. Pode-se observar, no texto do anuncio da
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Construtora GPS de Juiz de Fora, um exemplo de como a percepgao da producéo do

espaco esta relacionada, intrinsecamente, ao status e facilidades:
“Seguindo o conceito dos grandes centros, o Capitdo Faustino foi pensado
para atender as necessidades de quem quer morar bem, em um imével
compacto, e rodeado de Servicos.
No condominio, coworking, espago gourmet, bicicletario e muito mais. Com
a academia Smart Fit ja confirmada, além de outras 4 lojas comerciais.”
(retirado do anuncio no site oficial da GPS Construtora, grifo da autora)

O anuncio coloca em pauta o espacgo publico e da vida em publico como
algo desejavel mas dentro dos seus muros. O prazer, a realizagéo, a plenitude da
existéncia da vida urbana sdo enaltecidas na medida em que o cidadao tem a
oportunidade de negar o coletivo (comum a todos) e viver na bolha de seus iguais.
Ja que em sua maioria, o interior comporta areas de lazer, com parque de
recreagao, em alguns piscina, e também equipamentos de ginastica, que visam
suprir as caréncias dos moradores, mas que ao mesmo tempo o isolam da
totalidade do bairro e de suas demandas.

A Av. Presidente Costa e Silva (FIGURA 11) corta duas realidades distintas,
a mesma comporta todas as centralidades necessarias para a vida cotidiana e a
suas margens estas coexistem. De um lado, prédios de pequeno, médio e grande,
casas de classe média alta (FIGURA 12) e do outro varias casas precarias a beira

da BR440 (FIGURA 13).

Figura 11: Av. Presidente Costa e Silva

Fonte: acervo da autora
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Figura 12: Casa e prédio da Rua Professor José Ribeiro

Fonte: acervo da autora

Figura 13: Casas da Av. Pedro Henriue Krambeck

Fonte: acervo da autora

Ao adentrar as ruas do bairro, nota-se que a demanda por residéncias e
servigcos é 0 que impera no Sao Pedro, ha poucos 0s espagos vazios e 0s que existem

parecem a espera de um comprador (FIGURA 14).
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Figura 14: Terreno a venda na Rua Dr. Idolino Daibert

Fonte: acervo da autora

Sao poucas, ou até desconhecidas pelos moradores que ndo moram
proximos, as pragas espalhadas pela regido, no Google Maps as mesmas nem
aparecem. Existem as quadras localizadas no interior das escolas oferecem
atividades para a populgao que tem interesse ou podem ser solicitadas mediante
a pedido formal. O local mais frequentado e de conhecimento da maioria para
pratica de algum esporte e até mesmo local de encontro € a quadra do CRAS -

OESTE (FIGURA 15) e a mesma se encontra em péssimas condigdes.
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Figura 15: Quadra poliesportiva CRAS-OESTE

Fonte: acervo da autora

A regido necessita de areas de lazer publicas e a oferta de lotes desocupados,
que teoricamente contribui para a estruturacdo desses equipamentos, € voltada para
a implantagao e ampliagao de espacgos privados de lazer. A UFJF apesar de oferecer
um aparato completo de infraestrutura de lazer, espago verde e projetos que
beneficiam a populagdo do entorno a mesma nao deve ser unico equipamento
publicas, as pragas, quadras e campos também devem estar distribuidos de forma
igualitaria para toda a populagao para além da universidade. O espago publico deve
ser acessivel, seguro e parte da vida de todos, podendo este usufruir do mesmo sem

preocupagao monetaria.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Hoje pode-se dizer que o uso do solo urbano perdeu seu valor de uso, e ganhou
cada vez mais valor de troca. Os agentes imobiliarios, ao produzirem o urbano,
redesenham o espaco, tornando os arranjos urbanos mais complexo, sofisticado e
excludente, visando primordialmente o lucro e o consumo. Muitas vezes a promog¢ao
do empreendimento divulga uma nova forma de “morar”, o novo “estilo de vida ideal”

dentro dos condominios, ignorando o entorno.

A instalagédo de diversos condominios fechados na area do Sdo Pedro acaba
facilitando também a instalacdo de comércio e servigos direcionados para os
moradores destes condominios, instalagbes as quais os residentes mais antigos e
menos favorecidos monetariamente, por vezes, ndo conseguem ter acesso. E
possivel observar que a partir dos novos usos e ocupacgdes, novos fluxos de pessoas
e mercadorias acontecem na regiao, o acesso a infraestrutura representa um beneficio

que para populacao que ocupa o entorno dos condominios fechados é inexistente.

Embora, na Cidade Alta existam grandes equipamentos publicos, é possivel
observar uma grande precariedade em relagdo a espacgos publicos e equipamentos
coletivos de cultura e lazer versus a quantidade de bares, restaurantes, baladas e até
condominios, que possuem suas proprias estruturas de lazer. Em toda a regiédo
existem poucas pragas e espacos voltados para encontros e trocas gratuitos quando
tirada UFJF.

A regiao necessita de areas de lazer publicas e a oferta de lotes desocupados
teoricamente contribui para a estruturacao de equipamentos, mas na pratica isso nao
ocorre. Em contrapartida a precariedade de espaco publicos ha a ampliagdo de
espacos privados de lazer. A iniciativa privada concentra atividades e equipamentos
de lazer no bairro Sdo Pedro, estruturando/ equipando seus condominios e tomando
posse do entorno. Uma vez que as mudancas nitidas no espaco urbano em sua
maioria se limitam a construgdo de prédio, condominios e pontos comercias, é
importante discutir qual a relevancia das infra estruturas voltadas para os habitantes

como um todo.

O papel do poder publico na construcao do espaco, deveria ocorrer de forma a

amenizar as desigualdades, garantido total acesso a infraestrutura e servigos publicos
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para toda populacdo. No entanto, na pratica a cada dia podemos visualizar a
instalacdo de novos condominios e ponto comercial que perpetuam as condi¢cdes de
desigualdades urbanas e segregacgao espacial. O que contribui para diferenciagéo
interna, o que dificulta ndo s6 a criacdo de uma identidade de bairro, mas também a
relacdo e apropriagdo dos moradores que ndo sé habitam esse espaco, vivem ele. E
importante abordar o modo concreto de como as desigualdades se reproduzem em

novas formatacgdes.

A expansao dos servigos, equipamentos e infraestrutura urbana constituem
elementos decisivos para a desigualdade latente no Sao Pedro, pois contribuem de
forma concreta para a exclusdo da populagcdo menos favorecida economicamente e
isso acaba gerando um espaco ainda mais atraente para novos investimentos por
parte do setor privado, até que nao reste mais espacgos publicos para uso dos que néo

pagaram por estes.
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