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Resumo:

O “Trajetorias Urbanas” é um projeto de Extensdo Universitaria vinculado a Pro-Reitoria
de Extensdo da Universidade Federal de Juiz de Fora. O principal objetivo da pesquisa é
avaliar o grau de integracdo e cidadania da populacéo residente a partir: do uso e ocupagéo
dos recursos ambientais, dos equipamentos de infra-estrutura territoriais e do uso do
espaco publico da regido oeste da cidade de Juiz de Fora, também denominada como
Cidade Alta.

Num primeiro momento o projeto prevé o trabalho com a comunidade do bairro Jardim
Caicaras com a perspectiva metodoldgica de construgédo coletiva da avaliagdo do processo
de instalacdo no bairro e do diagndstico da vida comunitaria em relacdo a infra-estrutura
territorial, prestacdo de servicos e qualidade ambiental. De inicio, os resultados esperados
referem-se a conscientizacdo da importancia do lugar de moradia e convivéncia, enquanto
objeto de responsabilidade civica da acao estatal e publica, bem como da necessidade da
organizacdo da sociedade civil na construcdo da qualidade e dignidade da vida de bairro.
Esta experiéncia pretende fazer uso de metodologias que propiciassem a participacdo da
populacdo na condicdo de sujeito e ndo na de mera espectadora, assim como contribuir
para a elaboracdo de politicas publicas para o atendimento da expansao e qualificacdo dos

espacos de moradia popular.
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Introducéo:

“A extensdo, entendida como pratica académica que interliga a universidade
nas suas atividades de ensino e de pesquisa com as demandas da maioria da
populacdo, possibilita essa formacdo do profissional cidaddo e se credencia
cada vez mais junto a sociedade como espago privilegiado de producdo do
conhecimento significativo para a superacdo das desigualdades sociais
existentes.” In: Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras e SESu / MEC 2000/2001.

A Universidade Federal de Juiz de Fora se situa na regido oeste da cidade de Juiz de
Fora. Esta parte da cidade caracteriza-se por uma geomorfologia bem diferente da area
central da cidade, em consequéncia da diferenca altimétrica entre as duas secdes
topogréficas que separam a varzea do rio Paraibuna do platd escarpado que acompanha o
fundo da margem direita do referido rio. A rigor compreende toda a regido localizada entre
a escarpa do platd e a linha do divisor entre a bacia do Rio do Peixe e a do Rio Paraibuna,
sobre onde se localiza a rodovia BR 040 (Rio-Brasilia) e para onde se organiza um
importante vetor de expansdo da cidade que tem sido denominada genericamente de
Cidade Alta.

A Cidade Alta foi assim entronizada na toponimia local a partir dos anos 70,
guando a cidade de Juiz de Fora foi contemplada com o Projeto Cidades de Porte Médio.
Ao final dos anos 70, Juiz de Fora é incluida no projeto CPM — Centro de Porte Médio
financiado pelo Banco Interamericano — BIRD e gerenciado pelo governo brasileiro
através inicialmente do CNPU — Conselho Nacional de Politica Urbana, depois CNDU -
Conselho Nacional de Politica Urbana 6rgéaos ligados ao Ministério do Planejamento e pela
Secretaria Especial da Regido Sudeste ligada ao Ministério do Interior. A acdo do projeto
pressupunha atuar sobre os centros urbanos classificados de porte médio pela sua posi¢ao
geografica, populacdo, importancia sécio-econdmica, funcdo regional significativa, de
modo a incrementar seu desenvolvimento com vistas a estruturacdo de uma rede urbana
“mais equilibrada” (Cf. Menezes, 2004).

Coube ao IPPLAN-Instituto de Pesquisa e Planejamento de Juiz de Fora, coordenar
juntamente com as UAS — Unidades de Administracdo de Subprojetos, unidade autbnoma
dentro da Secretaria de Planejamento - a coordenacéo das atividades. Principalmente deve-
se ao IPPLAN/JF uma boa integracdo entre a UA e a administragdo municipal o que
acarretou numa boa avaliacdo externa do projeto e sua continuidade juntamente com a

cidade de Floriandpolis, pois eram as que se encontravam mais adiantadas nas acfes. As



diretrizes do Banco Mundial para o financiamento de projetos de melhorias urbanas em
paises do Terceiro Mundo propunham especificamente gerar impacto sobre a pobreza
urbana. Juiz de Fora recebeu verbas e assessoria técnica para operar sobre trés metas:
investimento em infra-estrutura e servigos urbanos, geragcdo de emprego e renda e melhoria
da administracdo publica. Até o final do projeto entorno de 1984 a cidade efetivamente
promoveu uma re-urbanizacdo da area central da cidade, redirecionou novas vias de acesso
e reestruturou o sistema de transportes.

Mais uma vez a modernizacdo da malha viaria se fez sentir sobre a cidade
concomitante ao Projeto Cidades Médias. Foi a renovacdo e 0 novo tracado da estrada
Rio- Belo Horizonte- Brasilia que impactou a cidade no sentido do arco sul-oeste-norte
inserindo novos territorios para expansao do mercado imobiliario, do distrito industrial e
do surgimento de bairros entorno de conjuntos ou loteamentos de moradias populares,
estes dois Ultimos seguindo a montante do varzea do rio Paraibuna.

O rescaldo do PCM significou intervencBes pontuais, no caso a area central e a
construcdo da seletiva de oOnibus na Avenida Rio Branco, a construcdo do Distrito
Industrial, os acessos a Cidade Alta — regido do S&o Pedro, beneficiando a comunicagdo ao
campus universitario e a valorizacdo de bairros para moradias de classe média, além doas
acessos a rodovia BR 040, principalmente no eixo sudoeste ao longo da avenida
Independéncia, atualmente um dos espacos mais valorizados da cidade. E, principalmente,
sucesso politico (devidamente capitalizado quando da redemocratizacdo do pais) aos
prefeitos empreendedores das obras com o aporte do PCM.

Na verdade o PCM seguia uma cartilha geral em que se organizava um sistema de
contencdo prioritaria das metropoles através de uma desconcentracdo da pressdo
populacional, sendo a rede urbana estudada de modo que as cidades mais apropriadas
dentro deste sistema seriam escolhidas dentro de uma pretensa racionalidade técnica da
alocacdo de “cidades-diques” na conten¢édo do fluxo migratorio.

Em relacdo a Cidade Alta uma equipe do IPPLAN ficou encarregada da elaboracao
do Plano Diretor. Um extenso trabalho de base urbanistica sistémica que previa para esta
regido uma série de investimentos, equipamentos e novas func@es, incluindo a instalagao
do novo centro administrativo da cidade, projeto este que ndo se concretizou. O cenario do
projeto previa a expansdo da cidade em dire¢do ao enlace com a nova rodovia BR 040
ainda ndo inaugurada naquele momento.

Desde entdo, a Cidade Alta rivaliza com o eixo de acesso a rodovia (bairro

Cascatinha e Teixeiras) no crescimento de novos equipamentos e na consequente



valorizacdo imobiliaria na regido sudoeste da cidade. Sem duvida, a constru¢cdo do Campus
da UFJF e sua consolidacdo como espaco multiuso dos moradores da cidade significou o
portido de entrada e vetor de valorizagdo da regido do tradicional bairro S3o Pedro. E
importante salientar que ainda ha imprecisfes quanto aos recortes territoriais utilizados
pela gestdo da prefeitura, portanto, uma das tarefas necessarias na pesquisa € cotejar a
construcdo geografica e historica dos termos Cidade Alta, Regido Oeste e Sdo Pedro.

Atualmente, o bairro Sdo Pedro integra a microrregido Oeste |1 em conjunto com 0s
bairros de Adolfo Vireque, Jardim Caicaras, Jardim Casablanca, Parque Sdo Pedro, Portal
da Torre, Residencial Cidade Alta, Residencial So Lucas e o bairro Santos Dumont. Nesta
microrregido ha certa complexidade na organizacdo socio-espacial, pois se identificam
bairros com origens e, portanto, concepcao urbanistica bastante diferenciadas, como por
exemplo, do espago que inclui &reas de ocupacao tradicional, bairros residenciais de classe
média baixa de recente expansdo como o Santos Dumont, condominios residenciais de
classe média e média alta, autoconstrucéo de classe média, autoconstrucdo popular, bairros
residenciais de média e baixa renda, invasdes, ocupacdes, e conjuntos habitacionais de
financiamento para baixa renda.

Recente estudo realizado pelo Centro de Pesquisa Social da UFJF sobre déficit
habitacional revelou que a regido Oeste/Cidade Alta aumentou em 236% 0 numero de
localidades com areas de especial interesse social (AEIS). O historico de formacédo de
comunidades populares na regido do S&o Pedro aponta para uma crescente mobilidade
residencial advinda de outras éareas da cidade e mesmo oriundas de migracGes
intermunicipais. Convive-se mais recentemente com os efeitos da localizacdo de projetos
de habitacdo social assentando moradores de origem externa as comunidades da regido. Os
impactos locais remetem ndo apenas as questdes ambientais e urbanisticas, mas incluem
questdes de conflito de convivéncia, estranhamento e dificuldades para a organizagéo
coletiva dos movimentos sociais que resvalam no atendimento da prestacdo de servigos,
especialmente o atendimento de saude coletiva.

Ao todo a regido oeste congrega cinco microrregides num total estimado de 44
bairros, condominios ou conjuntos habitacionais. Estende-se desde o bairro Borboleta até
os bairros limitrofes com a rodovia BR 040, incluindo as duas margens.

As caracteristicas da Regido Oeste mostram uma ocupacao desenvolvida a partir do
Morro do Imperador até o divisor de dguas da bacia do Rio do Peixe, em cotas muito
elevadas em relagdo ao centro da cidade. Possui grandes equipamentos dentre 0s quais se
destacam: a Universidade Federal de Juiz de Fora, a EMBRAPA, o Aeroporto, Estadio



Municipal, o SESIMINAS, o SESC CAMPESTRE, o Mirante do Cristo e a BR-040. Nesta
regido também se encontra instalada a Industria Farmacéutica QUIRAL, além de
restaurantes, supermercados, boates e bares noturnos, bem como comércio especializado
em materiais de construcao.

Localizado no extremo noroeste do perimetro tradicionalmente ocupado pela
comunidade do bairro Sdo Pedro e vizinho ao loteamento popular Parque Sao Pedro, o
bairro Jardim Caicaras se organiza espacialmente entorno de uma extensa linha de
transmissdo, tendo como limite interno a unidade de conservagdo ainda florestada da
Fazenda Santa Candida, pertencente a Prefeitura de Juiz de Fora. Com infra-estrutura
urbana ainda muito precéria, o loteamento Jardim Caicaras carece de equipamentos
coletivos para educacdo, lazer e saide. Nele vivem cerca de 500 familias. A origem desta
comunidade relaciona-se ao projeto financiado pela Fundagdo Pro-Habitagdo para familias
de baixa renda. Num primeiro momento foram construidas 415 imdéveis com financiamento
da Caixa Econémica Federal sendo estipulada uma entrada de R$ 7000,00 mais 36
prestacbes de R$ 130,00.

Posteriormente houve uma ampliacdo do sistema de financiamento que implicou na
construcdo de novas casas ao fundo do primeiro loteamento. Uma acgdo da prefeitura cria a
emergéncia do primeiro conflito na comunidade: ao remover familias de diversas areas de
risco na cidade para parte do novo loteamento, incluindo na comunidade original um grupo
de novas familias pobres e sem nenhum plano prévio de integracdo com a nova vizinhanca.
Em seguida, ocorreu, também, a invasdo por parte de familias de sem teto nas casas
financiadas, porém ainda ndo ocupadas.

Da parte da prefeitura ndo houve aporte de infra-estrutura de urbanizacdo quando
da expansdo do loteamento, gerando um claro diferencial entre as duas partes do bairro no
tocante aos equipamentos do espaco publico. Na verdade, o loteamento vem sendo tratado
pelo poder publico com absoluto absenteismo e ineficiéncia e, por ser espaco de moradia
popular, ndo demanda interesse do setor privado. As sucessivas e supracitadas formas de
ocupacdo do bairro, por sua vez, acirraram as desconfiancas e comprometeram a agéo
comunitéria e a organizacdo de movimentos sociais locais mais articulados.

Convive-se, portanto, com um espaco conflitado por diferentes razdes: origem dos
moradores, incipiente infra-estrutura urbana, equipamentos coletivos precarios, auséncia de
servigos e seguranca, impactos ambientais e conflitos sociais internos. Apesar das
dificuldades é possivel identificar na paisagem do bairro sinais de possivel aumento de



renda familiar evidenciada, principalmente, por reformas de ampliacdo da unidade de
habitacdo, inclusdo de garagem e aquisicao de veiculo de passeio.

A este modo de vida atrela-se um padrdo de consumo necessario a formacao e
reproducdo da forca de trabalho. Familias e migrantes pobres recém chegados a cidade ou
nela inscritos, mas ndo incluidos sdo sujeitos-pacientes de toda sorte de precariedade e
vulnerabilidades. O desafio deste projeto é, portanto, trabalhar em conjunto com a
comunidade do bairro Jardim Caicaras para que esta fracdo do espaco urbano possa viver
““a cidade como direito” (Cf. Rodrigues, 2007). Assim, o projeto objetiva:

- Implementar um programa de educagdo civica com a finalidade de consolidar préaticas de
sociabilidade e participacdo comunitaria dentro dos preceitos dos direitos da sociedade
civil e responsabilidade social do Estado.

- Construir préaticas de didlogo e acdo para construgdo e consolidagdo da identidade
comunitaria, através do inventario do patriménio local, tangivel e intangivel e da
divulgacdo e apreensdo da realidade geogréafica local.

- Diagnosticar e mapear os problemas ambientais vividos pela comunidade, a partir dos
saberes coletivos consolidados e da contrapartida de identificagdo dos efeitos
desconhecidos provocados pela acdo de novos usos e formas de ocupacdo do solo e da
variedade dos impactos no espaco de vida da coletividade.

- Fomentar a troca de conhecimentos entre a Universidade e a Comunidade do Jardim
Caicaras, através da construgdo coletiva de um projeto politico pedagdgico.

- Divulgar e esclarecer sobre temas relativos a situacfes e fendmenos presentes na vida
cotidiana como: impactos ambientais, organizacao interna das cidades, relacbes publico-
privado, infra-estrutura urbana, direitos e deveres do cidadao, etc.

- Proposicéo compartilhada de agOes de educagdo ambiental e educacéo patrimonial.

- Georreferenciar e produzir uma cartografia tematica local como banco de dados e
conhecimento da realidade geografica do espaco vivido.

- Divulgacdo e Consciéncia de Cidadania — auxiliar na melhoria da percepcéo,
compreensdo e reivindicacdo de solugdes pela comunidade em relacdo a seus proprios
problemas.

- Estudar e propor solucdes para os problemas identificados, considerando-se o contexto
local.

- Na promocéo da Saude - Avaliar o nivel de acesso as politicas de seguranca alimentar da
regido, promover e incorporar o direito a alimentacdo adequada nas politicas publicas

como prevé o plano estadual, fomentar atividades junto a comunidade sobre o carater



educativo da seguranca alimentar, diagnosticar os impactos da organizacdo socio-espacial
do bairro no acesso aos alimentos, saneamento basico e aos servicos de atencdo primaria a
salde atraves de parcerias com conselhos municipais.

- Despertar a consciéncia para a propria representatividade, para que a comunidade
desenvolva sua propria autonomia social, politica e se possivel, econdmica.

Ha intencdo de proceder a um diagnéstico ambiental da area que poderd ser
construido paulatinamente através de pesquisa de monografias dos estudantes da equipe de
pesquisa, quando poderdo ser tratados e analisados do ponto de vista geografico temas
relativos as caracteristicas geomorfoldgicas, pedolégicas, hidricas, biogeograficas e
meteorologicas da regido onde esta inserido o bairro Jardim Caicaras. Segundo as
liderancas comunitarias hd demanda para arborizacdo da alameda onde estdo instaladas as
torres de transmisséo, assim como das ruas do loteamento.

A idéia é repovoar a vegetacdo nativa com a formacdo de um banco de dados sobre
as espécies que serdo devidamente fotografadas, pesquisadas e indexadas para compor um
catalogo da flora local, inclusive com a inscricdo em cada arvore de sua identificacdo e da
crianga ou adolescente responsavel pelo plantio.

As acdes acima relacionadas devem sempre ser uma construgédo coletiva, estando,
inclusive previstas mudangas de rumo sempre que o consenso indicar alteracdo de
procedimentos e incorporar estratégias que contemplem demandas efetivas da conjuntura
de momento. O compromisso da equipe de Geografia é que 0 espaco de convivéncia e a
consolidagdo do territdrio de vida comunitaria se tornem um lugar de soberania da
populacdo de moradores do bairro Jardim Caicaras. Objetiva-se, também, compor um
banco de dados que sirva de base de andlise para elaboracdo de politicas publicas para o

local e regido.

Materiais e Métodos

Os materiais e métodos possiveis e adequados para alcancar o objetivo da pesquisa
parte da tese de Paulo Freire, um dos mais importantes tedricos do movimento de ruptura
com o paradigma da exclusdo na busca pela instauracdo do que hoje se denomina de
paradigma da inclusdo social. Na perspectiva freireana, todas as pessoas sdo reconhecidas e
assumidas como sujeitos em constante transformacéo de si e da realidade, na construgéo de
uma sociedade mais justa e mais democrética. Para tanto, pretende-se montar oficinas de

interacdo com os diversos grupos etarios da comunidade com o objetivo de viabilizar



relatos e expressdes sobre histérias e trajetorias de vida com a finalidade de construir
coletivamente uma sintese do significado para as familias da importancia e do significado
de estar no bairro Caicaras. A equipe pretende também apresentar informac6es sobre o
significado geografico do bairro, assim como sua funcdo dentro da divisdo territorial da
cidade. Salientar a funcéo, direitos e deveres da municipalidade na gestao do territério.

Esta etapa deve ser concluida com a elaboracdo de um diagndstico da infra-
estrutura territorial do bairro e a elaboraco de um relatério junto a coletividade: COMO E
O MEU BAIRRO ? COMO SAO OS BAIRROS VIZINHOS ? Uma segunda etapa prevé o
acompanhamento dos estudantes do ensino fundamental e médio através da préatica de
ensino da Geografia.

Ao se referenciar ao Plano Curricular Nacional de Geografia (PCN) se pretende
construir um livro de representacdes sobre o bairro. A partir de depoimentos de criangas e
jovens moradores se objetiva consolidar o entendimento de espaco de vida comunitéria e
coteja-lo com a nocao oficial-estatal de bairro. A dinamica espacial devera ser identificada
e analisada ao se registrar o re-contar dos sentidos da mobilidade residencial daqueles que
hoje moram no bairro. Paralelamente, deverédo ser trabalhadas as formas de representacéo
do bairro, em especial as representacdes cartograficas a partir de desenhos e do
georreferenciamento do perimetro do bairro elaborado em conjunto com os alunos.

O produto final desta etapa devera ser o livro, a principio intitulado O LUGAR DA
MINHA HISTORIA, obra que se pretende de elaboragdo coletiva e de aprovagéo
comunitaria. Junto aos alunos do Departamento de Geociéncias e se possivel envolvendo o
DA Geografia e mesmo todo o DCE da UFJF propde-se a arrecadacao e doacdo de livros
de literatura infanto-juvenil e literaturas em geral para composicdo de uma biblioteca
comunitaria e adequacdo de um espaco de leitura. Esta experiéncia pretende fazer uso de
metodologias que propiciassem a participacdo da populacdo na condicdo de sujeito e ndo
na de mera espectadora, assim como contribuir para a elaboracao de politicas publicas para

o0 atendimento da expansdo e qualificacdo dos espacos de moradia popular.

Resultados e Discussao

De inicio, os resultados referem-se a conscientizacdo da importancia do lugar de
moradia e convivéncia, enquanto objeto de responsabilidade civica da acdo estatal e
publica, bem como da necessidade da organizacdo da sociedade civil na construcdo da

qualidade e dignidade da vida de bairro. Iniciaremos a pesquisa junto aos moradores



estudantes, criancas e adolescentes na perspectiva de consolidar um publico alvo passivel
de ser agente transformador no comportamento comunitario e na consolidacdo do exercicio
de cidadania.

O primeiro desafio a ser enfrentado diz respeito a mobilizacdo para reativacdao da
Associacao de Moradores engquanto espaco politico e de sociabilidade da comunidade, para
tanto intentamos agir como agente mediador entre a comunidade e as instancias do poder
publico local. Por sua vez, a equipe de pesquisa intenta atraves da associacdo de moradores
obter um espaco fisico necessario a centralizagdo das a¢des junto & comunidade, jovem em
especial, bem como a possibilidade da existéncia de espacos e equipamentos culturais
relacionados a geografia e historia da comunidade local.

Trabalhar com a comunidade do Jardim Caicaras significa para o curso de
Geografia e para a populagdo local um oportunidade de intercambiar saberes e
conhecimentos a cada etapa da pesquisa realizada. Num primeiro momento o projeto se
dedicard a coleta de informacOes sociais e geogréaficas, a consolidacdo da relacdo de
parceria com as comunidades, com o intuito de identificar outros parceiros para a pesquisa
e ampliar o quadro permanente de pesquisa, dando-lhe um carater interdisciplinar.

De posse das principais informacdes e dados que atendam aos objetivos da pesquisa
segue-se a formacdo de um forum local de pesquisa para organizar um calendario que
inclua: apresentacdo do resultado do levantamento e identificacdo do acervo cultural a ser
trabalhado e preservado, reconhecimento dos principais problemas ambientais e busca de
medidas mitigadoras e parcerias técnicas, bem como registro do resgate e incentivo de

praticas comunitarias ambientalmente positivas.

Concluséao

Nesse periodo inicial de trabalho nota-se um avanco gradual na relacdo da
universidade com a comunidade local de modo que prossegue o aprofundamento da praxis
académica, através da aplicacdo de questionarios, que estdo em fase de tratamento de
dados, além da observacédo participante em assembléias com representantes da sociedade
civil. Paralelamente, intenta-se a consolidacdo do grupo de pesquisa de extensao a partir da
oportunidade de estar presente com a comunidade e demais entidades que atuam no bairro
Caicaras, estabelecendo um diélogo e uma reflexdo sobre a importancia do espaco de

convivéncia e do reconhecimento do valor social das politicas publicas de habitacdo e da



preservacdo ambiental. Para tal tem-se como objetivo a construgdo de uma AGENDA 21
LOCAL para a viabilizacdo da sustentabilidade do bairro e seu entorno.

O objetivo maior do projeto é proporcionar aos usuarios de espagos populares a
possibilidade de desenvolver a capacidade de produzir conhecimentos inovadores e
intervir, como atores da politica publica, em seus territorios de origem. Busca-se, portanto,
contribuir no processo de ampliacdo e consolidacdo da presenca dos moradores, através da
criacdo de redes de producdo e socializacdo de novas metodologias, linguagens e
tecnologias para consolidagcdo do espaco de moradia calcado no propdsito de bem viver e

no exercicio constante da cidadania.
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