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A JUSTICA E OS PODERES LOCAIS NO SECULO XIX: O CASO DOS
JUIZES DE PAZ (MARIANA, 1827-1841)

Joelma Aparecida do Nascimento’

As préticas dos individuos que viveram nas minas no periodo imperial contribuem
para a percepcao acerca do ambiente de mudancas que cercearam a primeira metade do século
X1X no Brasil. O perfil dos responsaveis pela aplicabilidade da justica, bem como o
significado socia e politico, em ocupar um cargo neste periodo deve atentar para o fato de ter
como contexto mudancas juridico-administrativas reveladoras de uma estrutura que ha muito
implementada na sociedade de Antigo regime e reproduzidas ou desdobradas levavam os
individuos a se adaptarem.

Pensando nas continuidades e nas diferencas perpetradas na sociedade “imperia”, as
eleicbes camararias sdo evidente exemplo de um momento em que sdo reiteradas préticas
inerentes as sociedades hierarquizadas. Observa-se a conservacdo da comunicagdo intra
grupos e a permanéncia destes na qualidade de elites econdmicas e politicas.

DiscussOes acerca dos fatores que consubstanciaram a hierarquizagcdo social na
América portuguesa nos séculos XVIII e inicio do XIX, apesar de ndo terem esgotado,
debateu eficazmente o tema em uma vasta gama de trabal hos na historiografia brasileira. Uma
das posicbes nestes debates demonstrou como a sociedade que se estabeleceu na Colénia
reproduziu por meio de diversas “estratégias’ de agdo seu acesso ao poder aiando
CONservagao e reproducao.

Os trabalhos do historiador Jodo Fragoso desde a década de 1980 chamou atencdo para
aspectos da dindmica interna colonial e para a economia no Rio de Janeiro do Setecentos e
infcios do século X1X.! Enfatizou-se os variados comportamentos da elite naguela sociedade.

Posteriormente, este autor reforcou a idéia do dinamismo da economia e a
continuidade e reproducéo daguela hierarquia social corroboradas ainda por um universo

colonial em expansdo e pelo investimento constante em um modo de producéo territorial-

" Mestranda da Universidade Federal de Juiz de Fora. E-mail: joel madonascimento@gmail.com

! FRAGOSO, Jogo Luis Ribeiro. Sistemas agrarios em Paraiba do Sul: 1850-1920. Rio de Janeiro: UFRJ —
Departamento de Histéria, 1983. Dissertacdo de Mestrado. FRAGOSO. Jodo Luis Ribeiro. Homens de Grossa
aventura: acumulagdo e hierarquia na praca mercantil do Rio de Janeiro (1790-1830). Rio de Janeiro: Arquivo
Nacional, 1992.

I|SBN: 978-85-88532-29-8 — Clio Edigdes — 2008 1



escravista e aristocratizante.? Firmou-se a idéia em relagdo aos grupos de negociantes e a
importancia da pesqguisa destes que formaram uma elite mercantil.

Segundo o autor, a nobreza principal da terra tinha acesso a mecanismos que lhes
garantiam crédito, porém ao mesmo tempo os grandes comerciantes detentores do tréfico de
escravos, da liquidez do mercado, do abastecimento de alimentos, dentre outros, reclamavam
legitimidade social na cidade possibilitando aliancas com estes fidalgos. A nobreza da terra
buscava manter sua influéncia e defender sua posi¢éo de conquistadores da terra conforme a
concepcao corporativa da sociedade de Antigo Regime.®

(...) percebe-se que as mudancas vividas pelo Rio de Janeiro Setecentista surgem como
resultado das tensdes e das negociacdes de sujeitos posicionados de formas diferentes na
sociedade estudada. A nobreza principal da terra e 0s negociantes tinham recursos, direitos e
obrigacdes proprios, com 0s quais estabeleciam suas estratégias de agdo na cena social:
entravam em atritos e/ou chegavam a entendimentos. Em funcdo disto, tais grupos
estabeleciam relagdes com outros segmentos sociais (...). *

Para a regido das Minas um trabalho também condizente com uma andlise que
corroborou o entendimento da sociedade colonial em sua especificidade e em sua légica de
funcionamento e, do mesmo modo, nos fornece uma visdo sobre a sociedade tipica e as
mudancas nela ocorridas, foi o da historiadora Carla Maria Carvalho de Almeida. °

A autora esclareceu questdes acerca da existéncia da agricultura e de uma ndo crise da
capitania das minas devido a queda da mineragdo. Seu objetivo primeiro foi analisar a
estrutura produtiva da capitania de Minas Gerais e a hierarquizagéo social dela decorrente
observando as possibilidades econdmicas abertas para a capitania no momento de crise da
mineracdo e um peculiar auge agrario-pecuarista:

Na regido de Vila Rica, contrariamente ao declinio das unidades produtivas com presenca da
mineracao, o numero de propriedades agropecuaristas passa do primeiro para o segundo
periodo analisados de 11,4% para 29,1% e as agricolas de 17,1% para 29,8% (...). Estes
dados apontam de forma contundente para o declinio da atividade mineradora na regido e
para a definitiva mudanca de eixo principal da economia da comarca em direcdo a
agropecuéria,(...). No Rio das Mortes, embora o nimero de unidades agropecuaristas
diminua proporcionalmente, assistimos ao crescimento consideravel daquelas propriedades
dedicadas exclusivamente & pecuéria ou a agricultura. ®

2 FRAGOSO, Jodo e FLORENTINO, Manolo. O arcaismo como projeto: mercado atlantico, sociedade agréria e
elite mercantil em uma economia colonial tardia. Rio de Janeiro: ¢. 1790 - ¢. 1840. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2001. pp. 11-14.

¥ FRAGOSO, Jodo. “Alternativas metodolégicas, pp. 38-48.

“Idem, p. 41.

®> ALMEIDA, Carla Maria Carvalho de. Homens Ricos, homens bons: produco e hierarquizacdo social em
Minas Colonial: 1750-1822. 2001. Tese (Doutorado)-UFF, Niterdi, 2001.

® |dem, pp. 100-101.
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Suas preocupacdes foram concentradas também em demonstrar o perfil social daquela
elite mineira hierarquizada, a capacidade de cada membro em estabel ecer taticas de casamento,
de acimulo de cargos e privilégios, ou de diversificacdo de negdcios para 0 sucesso ou hdo de
suas historias particulares conformando com as suas preocupagdes acerca da economia
mineira, a movimentacdo e circulagdo no mercado interno colonial ao acance daqueles que
obtiveram meios diversos para investir e comercializar.” Percebeu as mudancas sociais e
econdmicas na regido fortalecendo as proposicdes acerca das profundas alteracdes ocorridas
no século XVIII determinadoras de um perfil da capitania das minas completamente distinto
nas primeiras décadas do século XIX.

Através destes poucos, mas expressivos exemplos acima citados fica bem clara a
necessidade de, nos estudos sobre a sociedade fixada na América portuguesa, considerarmos a
trama entre fatores econdmicos e sociais. A estes dois acrescente o fato da quase “obrigagéo”
de se fazer perceber como parte integrante da elite que se impunha. Acreditamos que tais
prerrogativas possam ser percebidas também através da participacdo destes individuos nos

ambientes politicos e para 0 desenrolar dos séculos em uma especifica continuidade.

O meio politico: o caso do juiz de paz

Na busca pelo individuo, entre excessos e acertos, em um ambiente de renovagdes por
vezes lentas e ndo homogéneas na década de 1970 surgiram na Itdlia trabal hos significativos e
de grande repercussdo em torno da corrente conhecida como “microstoria™.

Como exemplo tivemos o j& amplamente e também repercutido escrito do italiano
Carlo Ginzburg — O nome e 0 como — que convidava ao trabalho histérico por meio dos
recursos disponiveis e nd a uma busca desenfreada por respostas.® Tal escrito chamou
atencdo para a importancia em acompanhar o “nome” dos individuos e dos grupos de
individuos. Em resumo, 0 “nome” passaria a conduzir a pesquisa histérica:

Uma série, sobretudo se ndo manipulada, é sempre um bem utilizavel. Mas o centro da
gravidade do tipo de investigacdo micronominal que aqui propomos encontra-se noutra parte.
As linhas que convergem para o nome e que dele partem, compondo uma espécie de teia de

" Ibidem, pp. 225-286.
8 GINZBURG, Carlo. “O nome e o como: troca desigual e mercado historiogréfico”. In: A micro-histéria e
outros ensaios. Lisbhoa: Difel, 1991, pp. 169-178.
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malha fina, ddo ao observador a imagem grafica do tecido social em que o individuo esta
- - g
inserido.

Ginzburg ressaltou os sintomas que freglientemente se manifestaram nos mais
variados trabalhos de décadas anteriores. a preferéncia por fendmenos circunscritos e a
aproximacdo cada vez mais estreita entre historia e antropologia, enfim varios caminhos que
reforcaram estudos mais peculiares.

O autor destacou veementemente que: “N&o é arriscado supor que a voga crescente
das reconstituicdes micro-histéricas esteja ligada as duvidas crescentes sobre determinados
processos macro-histéricos.” *° Desta maneira, enfatizou-se uma metodologia de pesquisa
quase inevitavel ao conciliar em seus trabalhos métodos que ha muito vinham sendo
utilizados e pareciam ter encontrado na abordagem micro-historica a sua consonancia ao
propor a busca pelo individuo.

Pensando no individuo € que propomos consideralo em um ambiente de
continuidades em uma sociedade que se fez sentir e se fez perceber integrada a préticas
comuns e recorrentes. Ao que aqui nos interessa o estudo dessa sociedade pode ser iluminado
pela andlise da participacdo no espaco politico e as adaptacdes dos individuos as inovagdes do
sistema juridico-administrativo ocorridas na primeira metade do seculo Dezenove.

Pois, da nogcdo precedente sobre o funcionamento das Cémaras coloniais como
responsaveis pelo funcionamento da maguina administrativa dos interesses da metropole
apontou-se para a importancia de entendermos o que, no contexto das mudancas do periodo
pos-independéncia, ocasionou novas medidas naguela mesma sociedade. Para isso, nos
importou as transformacdes geradas a partir da Lel regulamentar de criacdo do cargo de juiz
de paz a partir de 1827 e a sua consequente representatividade local no termo de Mariana
pertencente a Provincia de Minas Gerais.

O tema insere-se em um contexto de transformagdes politicas e administrativas
imperiais, aqui especificadas pela criacdo do Juizado de paz em uma determinada regido do
Império, sendo que, permeia outras questdes relevantes que incluem as nossas preocupacoes
tais como, uma percepcdo particular dos problemas do desenvolvimento politico-social da
histéria nacional e da constituic¢éo do Estado-nacéo.

Porquanto, sabemos que dentre muitos pontos que circundaram a organizagao politica

e administrativa do Brasil na primeira metade do século XIX destacaram-se questfes de

° Idem, p. 175.
1bidem, p. 172.
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ordem legidlativa concernentes entre a estrutura administrativa colonial a implantacdo de um
novo sistema juridico-administrativo no territério independente. Isto, nos serviu de
norteamento essencial na busca constante pelo entendimento de um ambiente que
freqUentemente sofria modificagdes. Veamos cronologicamente como se deram algumas
dessas modificagoes.

Com a independéncia da Colonia em 1822 foi outorgada a Constituicdo Politica do
Império por D. Pedro | em 1824. Em 1828 foi decretada a Lel que dispunha sobre as elei¢coes
municipais. A Lel de 1827 estabeleceu a criagdo de um Juizado de Paz no Brasil e iniciou 0
processo de inovagdes que abrangiam as fungdes administrativas locais no século XI1X. ™ Tais
implementacdes foram seguidas ainda do Cédigo Criminal de 1830 e o Codigo do Processo
Criminal em 1832, que completaram as reformas liberais até a reagdo conservadora. Tal
reac3o teve inicio com alei do Ato Adicional de 1834 e suaLei de interpretacdo em 1840,

A Le de 1827 foi aprovada de forma a dar amplos poderes aos juizes de paz e
regulamentou as suas atribuic¢des que foram divididas em quatro categorias. as conciliatorias,
as judiciarias, as policiais e as administrativas. Destas, as atribui¢fes judiciarias e policiais
foram gradual mente aumentadas a partir de 1830 ampliando os poderes dos juizes de paz. *3

O Artigo 5° da Lei de 1827 tratou das competéncias do Juiz de paz. Como almejado no
projeto da criacdo do cargo em 1824 a justica conciliatéria tida como a principal foi delegada
aos juizes de paz e buscava uma maior agilidade nos processos judiciais e a resolucéo de
conflitos locais. O Artigo dispunha sobre as competéncias, tais como: conciliar as partes antes
do processo, julgar demandas com valor ndo superior a 165000 (dezesseis mil réis), vigiar
para impedir desordem em qualquer lugar onde esta ameacasse eclodir, observar o
cumprimento das posturas policiais das Camaras e ainda o poder de impor multas e penas de
prisdo quando julgassem necessérios.

De acordo com José Murilo de Carvalho as novas medidas politicas e judiciais
implementadas geraram a ampliacdo de elementos elegiveis, sendo que, a diversificacdo das

tarefas politicas e administrativas foi um dos fatores pelo qual a elite brasileira transformou-se

1 VIEIRA, Rosa Maria. O Juiz de Paz: Do Império a nossos dias. 2 ed., Brasilia: Editora da Universidade de
Brasilia, 2002, pp.163

2 FLORY, Thomas H. El juez de paz e el jurado en el Brasil imperial, 1808-1871: Control social y estabilidad
politica en el nuevo Estado. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1986, p. 179-199.

BVIEIRA, op. cit. 2002, pp. 193-236.

| dem, pp. 193-236.
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no século XI1X. > As principais mudancas no sistema judicidrio e na magistratura foram a
criacdo dos Juizados de paz e o Codigo do Processo Criminal em 1832, quando através deste
houve a ampliacdo das atribuicdes do dito oficial.’® Posices liberais de reacdo contra a
magistratura tradicional dominante apoiaram a criagdo de cargos eletivos. *’ Esta discussio
direcionou-nos a pensar as possibilidades multiplas dos juizes de paz nestas redes de
interacOes em que estavam inseridos e a possibilidade de acessos variaveis a esta situagdo de
comandos.

Neste contexto, estendidas a todo o territério do Império as decisdes politicas
permeavam a aplicagdo da justica. Ivan de Andrade Vellasco ressaltou a singularidade do
controle da ordem pelo aparato do Estado e a possibilidade de ativagdo dos direitos pelo
conjunto da populacéo. Os arranjos locais poderiam ser percebidos de forma efetiva no que
tocou a participagdo do juiz de paz. Este cargo como demonstrou o autor, tornou-se
importante em um novo quadro judici&rio e na efetivacdo administrativa ao ter sido peca
essencial do conjunto de atuacbes em que estiveram compreendidos outros oficiais do
Império. 28

|. de Vellasco assegurou que estas medidas corroboraram para o fortalecimento da
presenca de um poder central forte sobre o territério das minas.'® Ent&o, pensamos quem
seriam os individuos que inseridos neste contexto de mudancas eram importantes para a
implementacdo dos planos do Estado? Trata-se de uma questdo que soma-se a uma outra: qual
seria o lugar social dos homens que atuaram como juiz de paz? Estes oficiais influenciaram de
alguma forma as dindmicas locais? Dai aimportancia da investigacdo particular destes atores
da administracéo.

Desta forma, nosso estudo busca entender as mudancas legais no processo eleitoral
gue envolveu a figura do juiz de paz, bem como e conseqlientemente, a sua importancia nas
funcbes e na atuagdo no ambito administrativo e na convivéncia deste grupo coexistindo a
outros jainstitucionalizados.

Ademais, o estudo investiga a atuacéo deste juiz como um representante da justica que

ndo diferentemente do periodo colonial deveria ser representado por homens reconhecidos da

> CARVALHO, José Murilo de. A construgéo da ordem: a elite politica imperial; Teatro de sombras: a politica
imperia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. p. 174.

18 1dem,

Y 1dem, p. 115..

8 VELLASCO, lvan de Andrade. As seducBes da ordem: violéncia, criminalidade e administragdo da justica
Minas Gerais, século 19. Sao-Paulo: Edusc/Anpocs, 2004. pp. 149-226.

91 dem, pp. 227-307.
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sociedade e mantenedores da ordem e do bem comum. Pois, a Lel de 1828 impds a

prerrogativa de que:

Tanto os vereadores como o0s Juizes de Paz e seus suplentes devem ser homens probos e
honrados, de bom entendimento e amigos do sistema constitucional estabelecido, sem
nenhuma sombra de suspeita de inimizade & causa do Brasil. %

Em andlise das fontes encontramos os juizes de paz atuando nas elei¢Bes. Estas se
pareciam em muito com as referéncias existentes para as elei ¢bes do periodo colonial. Mesmo
apesar das mudancas infere-se uma aparente maguina administrativa similar aos periodos
anteriores.

Segundo as Ordenacgdes do Reino, o processo eleitora no periodo colonial era
organizado em dois graus. O eleitorado de primeiro grau era formado por votantes
qualificados e ordenados em uma listagem de eleitores de acordo com a renda que possuiam.
Os votantes indicavam seis pessoas para servir como eleitores de segundo grau. Estes
eleitores, por conseguinte organizavam uma lista com o nome de seis juizes, nove vereadores
e trés escrivaes, distribuidos, equanimente, em trés grupos, um para cada ano. 2* As eleicdes
para vereadores eram convocadas por meio de editais, sendo realizadas de trés em trés anos,
elegendo os oficiais que deveriam servir no triénio. Esses procedimentos eleitorais
mantiveram-se inalterados até 1824.%

Uma Lei Eleitoral foi outorgada em 1824 e determinou que as elei¢des nas cidades e
nas vilas fossem realizadas em dias designados pelas Camaras. As eleicdes deveriam ocorrer
em cada freguesia do Império conduzidas por uma assembléia eleitoral presidida pelo juiz de
fora ou juiz ordinario. A paroquia deveria ter tantos eleitores quantas vezes contivessem o
nlmero de cem fogos na sua populagdo e ndo havia mais o alistamento prévio dos eleitores. %

Nestas Instrucdes de 1824 havia ainda determinacdes para a confeccdo de cédulas que
deveriam ser assinadas pelo eleitor de primeiro grau. Assim este votante que antes podia até

mesmo ditar os nomes que indicava para eleitor deveria agora escrever 0s Nnomes e assinar as

2 VIEIRA, op. cit., p. 172.

210 Juiz que presidia a eleicdo, geralmente o presidente da camara, lavrava a apuracdo com os nomes dos eleitos
e 0s homes dagueles que deveriam servir em cada ano do triénio. O juiz apurava a pauta, ou sgja, juntava todos
0S homes gue constavam nas trés relactes organizadas pelos grupos de eleitores de segundo grau. Os nomes dos
gue tiveram mais votos ficavam trancados em cofres na Camara Municipal, para assim serem sorteados no fim
do ano. VIEIRA, Rosa Maria. “Os Juizes de Paz no Império”. In: O Juiz de Paz: Do Império anossos dias. 2 ed.,
Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2002, p. 167. Ver também FERREIRA, Manoel Rodrigues. “A
Evolucdo do Sistema Eleitoral Brasileiro.” www.tse.gov.br, Site consultado em 15/12/2007.

% FERREIRA, Manoel Rodrigues. “A Evolugdo do Sistema Eleitoral Brasileiro.” www.tse.gov.br, Site
consultado em 15/12/2007.

2 |dem.
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cédulas. ** Apesar destas mudancas promovidas pela Instrucdo, as Ordenacdes do Reino
continuaram sendo utilizadas para a eleicéo dos governos municipais até 1828. %

Com aLei de 1° de Outubro de 1828 foi estabelecida uma forma definitiva da eleicéo
dos membros das cdmaras. Esta Lei instituiu a inscri¢éo prévia dos eleitores quinze dias antes
das eleicdes sendo estas realizadas em um sb grau. Determinou-se, também, que as elei¢cdes
devessem ser realizadas de quatro em quatro anos conforme editais afixados pelos juizes de
paz nas portas das igrejas das vilas e cidades. %

Em pesquisa nos Livros de Atas de eleicdes do Arquivo Historico da Camara
Municipal de Mariana percebemos algumas dessas mudancgas no andamento destas elei¢oes.
Além deincluir a elei¢céo dos juizes de paz juntamente com a dos vereadores, era detidamente
descrito o processo. Vejamos um exemplo de um documento que nos revelou um pouco dos
procedimentos que se seguiam as eleicdes. Tratou-se de uma Ata de eleicdo Paroquia da
Freguesia de Camargos em 1828.:

(...)sendo presentes os sidadoens domiciliados e residentes no territorio desta freguesia
compreendidos os ecleziasticos seculares e todas as pessoas de representacéo por privilégios
e propriedades na conformidade das mesmas instru¢cdes mandadas observar por decreto de
vinte e seis de margo de mil oito centos e vinte coatro e um Imperial decreto de trés de Junho
deste anno. Estando todos sem armas e reunidos com o cidaddo o Cap. Bartholomeo [ ] de
Magalhaens Gueirds actual vereador da Camara da Leal cidade de Marianna e fui ter com
este se dirigiram ao Corpo da Igreja. */

Logo apbs estes procedimentos vieram descritos os nomes dos que receberam votos
para eleitores. Mostrou-se importante porque percebe-se perfeitamente a eleicdo de eleitores,
uma prética concernente ao periodo colonia que ja havia sido modificada pela Lei de 1° de
outubro de 1828. Interessante foi 0 fato de que estas eleicdes de eleitores nesta Ata verificou-
se terem ocorrido até 1836, sendo que s6 em eleicdo de 1830 surgiu pela primeiravez um juiz
depaz:

Estando todos sem armas e reunidos com o Juis de Pas Presidente Bartholomeo de
Magalhaens [Gueiros] com este se dirigirdo ao corpo da Igreja...). %

Destacou-se ainda nesta Ata o fato de que apesar de constar um juiz de paz atuando

em 1830 uma elei¢do parajuiz de paz, sendo votado, apareceu apenas em 1837:

** |bidem.

% |bidem.

% |hidem.

" Arquivo Histérico da Camara Municipal de Mariana— AHCMM. Cédice 625. FI. 2. Livro de Atas. Atas de
eleicoes.

% 1dem, FI. 4.
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(...)em virtude da ordem da Exma. Presidéncia e editais da sobre dita Camara se reunio a
Asemblea Parochial da mesma Freguesia a fim de se proceder a elei¢do de quatro Juizes de
Pés da referida Freguesia(...) *

Constata-se que mesmo com as inovagdes muitas praticas anteriores estavam ainda
presentes. Como também, percebe-se a demora de algumas freguesias em realizarem suas
eleicOes em acordo com as leis vigentes. Ao mesmo tempo em que nos revela a pluralidade
das relacdes a nivel local frente a essa inovagao administrativa e ainda aponta as articul agoes
possiveis com o proprio eleitorado da época.

Os poderes delegados aos juizes de paz desde sua criagcdo aumentaram e fizeram deles
mediadores oficiais entre 0 governo loca e a administracdo central. Portanto, quando
pensamos nestes oficiais dispostos no ambiente anteriormente pertencente a outros oficiais e
em contato direto com as comunidades podemos estender suas relacbes. Estas relacoes,
tomadas aqui a principio envolveram também interesses particulares a0 conjugar, por
exemplo, os interesses de individuos que além de serem juizes de paz acumularam outras
funcdes como ja verificamos para alguns casos.

A0 nos empreitarmos em tais propostas acreditamos na possibilidade de reunir
informacfes acerca das especificidades do universo politico e social da primeira metade do
seculo X1X. Trata-se de uma experiéncia de abordagem para pensarmos a formagao do Estado
brasileiro caracterizada também por um jogo de for¢as atuantes em niveis locais.
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