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MODERNIZACAO E MEDICINA SANHN'ARIA: A CAMARA MUNICIPAL
E OS CITADINOS NA ORGANIZACAO DO ESPACO URBANO NA
MANCHESTER MINEIRA (1891-1906).

Elaine aparecida Laier Barroso’

O presente artigo tem como objetivo analisar 0 movimento sanitario no contexto da
modernidade capitalista do municipio de Juiz de Fora em fins do século XI1X e inicio do
século X X. Para tanto, abordamos a atuacéo das elites médico-politicas efetivadas através da
Céamara Municipal a fim de que fossem implementadas medidas higienistas junto aos
citadinos. Essas acGes eram norteadas pelo ideério cientifico importado da tanto da Europa
quanto da capital da Republica: a cidade do Rio de Janeiro. Esta, por sua vez, efetivava uma
modernizacdo “de cima’, na qual os setores subalternos e seus habitos de vida eram
responsabilizados pelas epidemias e pela desorganizacdo urbana. Desta mesma forma a
Céamara Municipal de Juiz de Fora concebeu seu projeto modernizador, condenando os pobres
e, principamente, a populacéo alocada no perimetro urbano, como portadores de moléstias
por seus costumes insal ubres inadequados aos novos tempos pretensamente modernos.

O referido trabalho insere-se na perspectiva da Histéria Social da Medicina, area de
pesquisa que redine a metodologia da Histéria Social com um recente objeto de estudos. as
Ciéncias da Medicina e da Salde. A Historia da Medicina como objeto de estudos no Brasil,
insere-se no contexto de aproximagao entre Histéria, Antropologia e Sociol ogia da Salde que,
desde os anos 70, tem promovido proficuas pesquisas nesse campo de investigacdo. Segundo
Anny Jackeline e Dilene Raimundo, esse “aargamento da agenda histérica” permitiu estudos
historicos sobre:

as doencas crbnicas, endémicas e epidémicas, as implicacdes sociais, politicas e ecoldgicas

advindas das trocas entre os diversos continentes, 0s entendimentos sobre doencas e seus

cuidados em diferentes contextos sociais, o ponto de vista dos pacientes, além dos

“instrumentos de controle médico e social.” *

" Professora— Faculdade Estéacio de S Mestre em Histéria— UFJF. E-mail: elaineaplai er@yahoo.com.br

! SILVEIRA, Anny Jackeline Torres da & NASCIMENTO, Dilene Raimundo do. A doenca revelando a
Histériaz Uma historiografia das doengas. IN: NASCIMENTO, Dilene Raimundo do & CARVALHO, Diana
Maul de (Orgs.). Uma histdria brasileira das doencas. Brasilia: Paralelo 15, 2004.
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A partir destas possibilidades de analise podemos inferir que o ideario a envolver as
concepcdes da doenca e da cura, do corpo, da salide e da morte sdo construcdes histéricas que
podem revelar aspectos de determinada sociedade. No caso de Juiz de Fora, houve uma
afluéncia de epidemias diversas que acometeram 0 municipio ao longo do século X1X e que
adentraram o século XX, além das precérias condi¢des de salubridade apresentada em pleno
momento de industrializagdo, urbanizacdo e modernizacdo, foram fatores determinantes a
impulsionar a organizacao de prestacéo de servicos de salide publica a popul acéo.

Na documentacdo oficial da Camara Municipa que aferimos, privilegiamos o Cédigo
de Posturas® por este ser o portador do conjunto normativo da cidade, o qual deveria ser
cumprido pela populacdo. Aqueles que hesitavam em fazé-lo poderiam ser multados pela
intensa fiscalizacdo por parte dos agentes municipais, haja vista este ter sido um
empreendimento de cunho autoritario por parte de 6rgaos municipais visando a modernizacéo,
0 embelezamento e o emburguesamento do municipio. Este projeto fez-se, sobretudo,
relacionado a medicina sanitéria e constituiu-se em instrumento de implantacdo do higienismo
na cidade, visando tanto a contencdo das epidemias quanto a supressdo dos maus habitos da
turba. Tinha a finalidade de também atender aos anseios das €lites politicas e médicas por
permitir uma atuacao e intervencdo delas no espago publico, fator este que gjudava a ampliar
também o status quo destas categorias sociais.

O sanitarismo na Manchester Mineira foi uma amostragem do que aconteceu nos
principais centros urbanos brasileiros, ou sgja, fez parte de um movimento de amplo espectro
devido a sua ligacdo com a modernizacdo decorrentes da industrializacdo e urbanizacéo e
transicdo para a mao-de-obra assalariada. Ta movimento se adequava bem a gradativa
transicdo capitalista no pais, pois visava dentro desta modernidade, ao controle social e a
salubridade. Nas metrépoles mundiais, que também tiveram suas especificidades historicas, o
idedrio médico-sanité&rio ou cientifico também guardava relacdo com as novas forgas
produtivas advindas do capitalismo. *

Como € possivel perceber, a industrializagdo trazia consigo a necessidade de acomodar 0s
trabalhadores em meio as conquistas tecnoldgicas, lucro e expansdo do sistema capitalista.
As questdes ligadas a mdo-de-obra sdo as mesmas em todos os lugares onde tal processo
aconteceu. Melhoria nas condicdes de trabalho, moradia e alimentagéo, juntamente com uma
moralizagdo dos hébitos da turba que vivia aglomerada nos corticos, envolvidas em

2 Cédigo de Posturas analisados :de 1858 e de 1891.

¥ ROSEN, G. Op. Cit., pp. 155-165. O autor relaciona o advento do sanitarismo &s contradicdes impostas pelas
novas relagdes econdmicas experimentadas no século XV 111, Sobre a agenda do Governo federal republicano e
as delegacOes de obrigactes em termos de salde aos estados ver: SALES, P.. Op. Cit.. Alguns apontamentos
também sdo feitos em VALE, V. A.. Contribuicdo da Epistemologia de Ludwick Fleck para o entendimento da
medicina nas memorias de Pedro Nava. Op. Cit.. Sobre Modernidade Ver: GIDDENS, Antonhy. As
conseqiiéncias da Modernidade. S&o Paulo: UNESP, 1991.
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insurreicbes e criminalidade, promiscuidade, e principalmente, epidemias. Faziam-se
necessarias intervencfes do Estado a fim de combater e extinguir as moléstias, além de
controlar os habitos desregrados da populacdo, acusada quase que diretamente pela
propagacao das temiveis doencas. A conjuncao destes fatores levou a uma organizagado
politico-social da salde. Médicos, governantes e funcionarios publicos, além de leigos
tornaram-se uma espécie de ativistas para impor as novas condi¢cbes morais e higiénicas a
sociedade em geral.’

Na década de 1890, Juiz de Fora em meio a0 seu acelerado processo de
industrializacdo e urbanizacdo, passava a abrigar uma diversificada camada urbana como
profissionais liberais, capitalistas, negociantes, escravos libertos, migrantes nacionais e
imigrantes. ® Este é contexto e 0 cendrio em que é lancado o movimento sanitério da cidade.
Foram implementadas as primeiras politicas de salde na Manchester Mineira republicana
guando ocorreu a reestruturacdo do conjunto de normas sociais contidas no ja citado Cédigo
de Posturas Municipais em 1891. A Camara Municipal através deste documento institui um
sanitarismo autoritario, sendo a coercdo imposta bastante explicita no préprio cédice, mas
também presente nos despachos e demais documentos relacionados as obras publicas e
higiene deste periodo. ® Os agentes fiscais, em nome da zelosa salide publica, podiam
inspecionar praticamente tudo o0 que se pudesse imaginar: instalagbes de esgoto e
abastecimentos d’ agua, 0s quais agora passam a ser obrigatorios e pagos; o estado das latrinas
e dos mictorios publicos, dos encanamentos de aguas servidas (em domicilio), das habitactes
particulares, dos hotéis, hospedarias, estalagens e qualquer estabelecimento que comportasse
algum tipo de aglomeracdo de pessoas. Podiam ainda, no caso das habitactes, fiscalizarem se
havia ou ndo a observancia dos preceitos higiénicos e deliberar através do agente executivo —
diga-se, o prefeito — sobre as infracbes encontradas. A partir dai podiam suspender a obra e
embargé-la, o que de pronto gerariaimpostos e multas para o infrator. ’

O conjunto de leis para a salde presentes no Cédigo de Posturas dava o tom
autoritério para a imposicéo de medidas profiléticas no perimetro urbano e distritos: “Havera

* BARROSO, Elaine Aparecida Laier. Modernizaco e Higienismo: Controle Sanitério me Gestéo Politico-
cientifica na Manchester Mineira (1891- 1906). Dissertacdo de Mestrado. PPGHIS, Instituto de Ciéncias
Humanas, UFJF. Juiz de Fora, Maio de 2008. P.p 38.

®YASBECK, Lola. As Origens da Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de Fora: EDUFJF, 1999, p. 248.
Sobre a expansdo industrial de Juiz de Fora e sua articulagdo ao processo de reproducdo econdmica do sistema
agro-exportador, ver: PIRES, Anderson José. Capital agrario, investimentos e crise na cafeicultura de Juiz de
Fora - 1870/1930. (Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia da
Universidade Federal Fluminense). Niter6i: UFF, 1993

® Para 0 texto completo do Cédigo de Posturas de 1891, c.f.: anexo n° 5. Os aditamentos encontram-se
enumerados no anexo n° 6. A relacdo dos documentos analisados nesta dissertacdo encontram-se listados na
Bibliografia, ver também o anexo n° 1, onde elencamos os principais assuntos tratados e os temas mais
relevantes e abundantes para o projeto sanitério em Juiz de Fora.

" Arquivo Histérico da Cidade de Juiz de Fora: Fundo Camara Municipal Republica Velha (FCMRV).Cédigo de
Posturas de 1891, Resolucdo n. 3, “Livro de Resolugdes da Camara Municipal”. Cf. itens do artigo sexto.
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em cada distrito um delegado de higiene, de nomeacdo do inspetor encarregado do servigco
sanitério do respectivo distrito.” &
Ainda

Art. 6° - Ao inspetor de higiene compete:

8 1° - Cumprir e fazer cumprir esta lei.

8 2° - Corresponder-se com o Agente Executivo municipal dando parte dos fatos
importantes que ocorrerem no Servico a seu cargo, ndo s6 na cidade como nos
distritos, e solicitando as medidas que se tornarem necessarias.’

A cidade gozava de certa autonomia nas questbes de salde e encontrava-se
devidamente fundamentada na prépria legislacéo - Federal e Estadual. Mais do que isso, Juiz
de Fora vinha colocando em prética o projeto sanitério desde o periodo imperial ao passo que
a mesma iniciativa somente foi efetivamente ampliada pelo Estado Mineiro a partir da
inauguracao de Belo Horizonte como nova capital de Minas Gerais em 1897. *°

A categoria médica foi a mentora intelectual do projeto de saneamento através da
Sociedade de Medicina e Cirurgia fundada em 1889. Nesta Instituicdo eram discutidos e
propagados os idearios médico-cientificos que viriam a nortear a praxis politica do
movimento sanitario. Para que sua ciéncia™ pudesse ser colocada em evidéncia e para que os
municipes pudessem perceber a importancia de sua categoria para a cidade, reconhecendo
assim seu status quo, a SMCJF valeu-se da precariedade sanitéria em que se encontrava Juiz
de Fora em fins do século XI1X. Viram na Camara Municipal a oportunidade de empreender e
viabilizar uma préxis para suas teorias. A Camara e o poder politico em geral, tinha a
oportunidade de organizar e tornar salubre a cidade expoente da agro-exportacéo do café e da
recente industrializagdo. Tornar moderna a cidade implicava em livra-la das epidemias e todo
0 conjunto de condutas que ndo remontasse a modernidade cosmopolita dos grandes centros.
As medidas sugeridas pelo corpo societério da SMCJIF em termos de salubridade, saneamento
e higiene publicas e privadas, a fim de que fosse evitada, a todo custo, a chegada das
indesgjaveis epidemias a cidade foram muitas vezes aplicadas pela Camara. *? As epidemias

gue supostamente vinham do Rio de Janeiro faziam tremer ndo somente os populares em Juiz

8 Arquivo Histérico da Cidade de Juiz de Fora: Fundo Camara Municipa Republica Velha (FCMRV). “Livro de
Resolucfes da Camard’, Artigo quarto.

° |dem.

YBARROSO, E. A. L. Op. Cit.

1 A SMCJF ndo produzia uma ciéncia — diretamente — com descobertas |laboratoriais e situages afins. Esta
ingtituicdo era a difusora, na cidade de Juiz de Fora, dos conhecimentos médicos na area de salde. Sobre este
assunto ver LANA, V. Uma associagdo cientificano interior das Gerais : A Sociedade de Medicina e Cirurgia de
Juiz de Fora (SMCJF) — 1889-1908. (Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em
Historia das Ciéncias e da Salde da Casa de Oswaldo Cruz). Rio de Janeiro; FIOCRUZ, 2006 Op. Cit., pp. 10;
54-70.

2L ANA, Vanesa. Op. cit.;P.8.
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de Fora, mas principamente os medicos e politicos que passam atuar juntos na
implementacdo das novas normas disciplinares para os “cidadéos’ juizforanos.

Neste sentido, o Codigo de Posturas da Camara de 1891 denota em muitos de seus
artigos uma relacéo direta das resolu¢des com os preceitos medicos e com a propria categoria.

8° - A fiscalizacéo do exercicio da medicina e da farméacia.
8 9° - A policia sanitaria, sobre tudo a que direta ou indiretamente interessar a salde dos
habitantes do municipio.

Outra sequiéncia de artigos referenda a possibilidade de que a Camara e o Cédigo de
Posturas agiam em geral, conssonantes com a elite médicalocal:

§ 11 — A fiscalizacdo sanitaria de todos os grandes trabalhos de utilidade publica, do
cemitério e de todas as construcfes e obras susceptiveis de comprometer 0s interesses da
saude publica do municipio.

§ 12 — O servico de vacinacao e revacinagédo no municipio.

Art. 4° - Havera em cada distrito um delegado de higiene, de nomeacgdo do inspetor
encarregado do servi¢o sanitario do respectivo distrito.

§ Unico — A nomeacdo de delegado de higiene recaira sempre em profissionais, médicos e
farmacéuticos.

Art. 5° - Sempre que o inspetor de higiene julgar necessario, reunira os médicos e delegados,
a fim de resolver questdes sanaveis e obter informacdes sobre os ramos de servigo, afetos a
reparticao.

Sobre as habitagbes, o cddigo deixa evidente aintencdo de fiscalizar atodo custo:

8 14 — Examinar as habitagdes higiénicas, digo, examinar as condic¢Ges higiénicas das
habitacdes da classe pobre, tais como corticos, estalagens e outras, notando-as, ordenando as
medidas convenientes e propondo ao Agente Executivo o respectivo fechamento, quando os
defeitos forem insanaveis, ou quando os melhoramentos ordenados n&o tiverem sido
executados no prazo marcado, salvo o caso de motivo plenamente justificado perante o
mesmo inspetor.

A repressdo, de modo geral, tornou-se amplamente reivindicada no intuito de
viabilizar o projeto sanité&rio proposto com o Codigo de 1891. Sobre este aspecto, cabe
esclarecer que a presenca constante da escolta policial nas visitas domiciliares era prevista e
recomendada no Coédigo de Posturas. Neste inclusive encontrava-se discriminado a
necessidade da aplicacéo da forca para que os citadinos se adaptassem a nova realidade que se
amejava para a Manchester Mineira: centro urbano moderno, salubre e lucrativo. A idéia era
garantir uma ordem publica que favorecesse os ditames da nova ordem capitalista. E nesta
ordem, a medicina, o higienismo e o0 sanitarismo concorreram como Vias de acesso a tentativa
de implementac&o da nova ordem urbana.

Os modos coercitivos que faziam da sallde publica a “ senhora” da ordem impunham o
status de infrator aquele que se atrevesse a cometer delito contra a ordem vigente. Era
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permitido oficialmente, no conjunto das resolucdes, o uso daforca policial para a execucdo da
lei, como pode ser observado no artigo seguinte:

Art. 9° - Sempre que for necessario, o inspetor de higiene e os delegados poderao solicitar dos
juizes de paz ou de qualquer outra autoridade do municipio auxilio para que esta lei seja
rigorosamente cumprida.

Juiz de Fora insere-se nos padrdes exclusivistas dos centros urbanos republicanos, nos
quais a cidadania ndo era estendida aos pobres, aos menos abastados, conforme percebe-se na
legislagdo do municipio. A documentacdo pertencente a Camara menciona o uso de escolta
policial, presente durante inspecOes, desinfeccdes e aplicacdes de penalidades. Mas ndo € um
caminho fécil para se mapear a distin¢éo entre camadas sociais no que tange a aplicacdo das
medidas sanitarias coercitivas. Em geral, verifica-se que a acdo municipal ia onde havia
irregularidades, ou mesmo, onde as autoridades achavam que elas poderiam exigtir.
Permaneciam atentos a todo e qualquer movimento suspeito contra a salde publica.

Ao examinarem se 0s moradores pobres, tais como moradores dos corticos, eram ou
ndo adeptos dos preceitos de higiene previstos em lei, poderiam ordenar as medidas para
reforma, fechamento ou demolicdo de tais habitacfes, caso estas fossem insanaveis. A néo
obediéncia das normas e de seus prazos gerariam custos. Também ndo escapavam os quartéis,
as industrias, mercados, matadouros, agougues, padarias, botequins, casas de quitanda, prisdes
e asilos. No havia espaco que ndo estivesse assegurado pela guarda da sagrada salide publica.

Fiscalizar e multar ndo era simplesmente para punir os infratores. Os delitos contra a
salde publica eram vistos como maus habitos, como atraso e ma formacéo dos costumes da
populacdo, que precisava agora colaborar para que Juiz de Fora fosse um moderno e saneado
centro urbano. Tratava-se, portanto, de incutir os mais novos e saudaveis habitos higiénicos
na populacdo. Isto se fazia com agentes fiscais batendo as portas e impedindo que as pessoas
ficassem sossegadas em seu cotidiano, também com o ja mencionado prejuizo financeiro
advindos dos impostos e multas.

A obrigatoriedade de instalac&o de servicos de esgoto e gua potavel exigia ndo apenas
0 pagamento pela prestacdo do servico, mas também o custo de toda a paraferndia para o
recebimento da &gua e do esgoto nas residéncias. ** JA em 1890, documentos relatam que a
extinta Camara Municipal e, depois, Intendéncia Municipal, em 1891, contratavam penas
d &gua particulares, sendo estes contratos baseados nas condicdes estipuladas na Resolucéo 1.
Esta teria aprovado a Revisdo do Codigo de Posturas, que visava, entretanto, a uma equidade

na distribuicdo de aguas. Os moradores das partes baixas pareciam usufruir de agua com

13 Sobre este assunto ver Cédigo de Posturas Municipais ver Bibliografia ao final deste artigo.
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abundancia enquanto as partes mais altas da cidade ficavam com quantidade insuficiente.™
Em 1902, o governo do Estado em atendimento a solicitacdo da Camara Municipal, encarrega
um engenheiro com estudos especiais em engenharia sanité&ria para examinar 0S NOvos
servicos de abastecimento de &gua da cidade e emitir parecer, sugerindo assm medidas
adequadas para a conclusdo das obras, de acordo com a técnica sanitaria.

Também teria a populacdo que gastar com a coleta de lixo. Tinham que se preparar a
partir de dois meses da promulgacéo da lei, em 13 de outubro de 1892, para a instalacdo da
coleta de lixo. Esta lel abrangia claramente o perimetro urbano e ditava minuciosamente o0s
detalhes que deveriam ser observados para as instalacdes e conservacdo das caixas coletoras.
Aos proprietarios que deixassem de cumprir as deliberactes relativas a instalacdo domiciliar
para a coleta do lixo havia previsdo de multa, se lancassem o lixo nas ruas, entdo, outra
penalidade custosa.

Titulo Segundo. Capitulo | — Da coleta e remocéo do lixo das habitac6es

Art. 5° - Os proprietarios de prédios compreendidos no perimetro que for marcado pelo
Presidente da Camara sdo obrigados, no prazo de dois meses a contar da promulgacéo desta
lei, a ter preparadas as instalagdes para a coleta do lixo, segundo as indica¢fes seguintes: a)
a instalacdo compor-se-4 de uma ou mais caixas de ferro, pintadas a éleo por dentro e por
fora; b) serdo também admitidas caixas de madeira de lei, tendo as taboas 0,02m de
espessura e devendo ser pintadas a 6leo por dentro e por fora; c) as caixas terdo as seguintes
dimensdes: comprimento 0,50 m; largura 0,35 m; altura 0,30 m.

Art. 6° - Quando a caixa for de madeira devera o proprietario construir no patio ou beco, em
lugar facilmente acessivel ao carregador, um pedestal de tijolo ou pedra, revestido de
cimento, de 0,30m de altura, destinado a receber a caixa.

Art. 7° - Este pedestal devera ser construido sob uma coberta, especial ou néo.

Art. 8° - Quando uma caixa for insuficiente para prédios de habitacdo coletiva
(colégios,hotéis, etc.), haverd tantas caixas quantas forem necessarias, porém todas com as
dimensdes indicadas.

Art. 9° - As caixas deverdo ser sempre lavadas depois de vazias, ficando este servigo a cargo
dos habitantes.

Torna-se nitida a geracéo de custos para a populagdo. Esta, por sua vez, recorre
frequentemente das multas, apela contra embargos e impostos, 0 que talvez indique
dificuldades financeiras pelamaior parte da popul ago fiscalizada. *°

Fica evidente que o servigo publico imprimia uma quantidade de normas estranhas aos

habitos da populacdo, além dos gastos que pareciam ser também uma novidade. Mudancas de

 Em 01 de maio de 1890, encontramos um documento que atesta tais inconvenientes da distribuicgo de &gua na
cidade. Tal documento é uma resposta a um telegrama por parte de um citadino que reclamava da distribuicao
desigual e assim justificava o pedido de instalacéo de registros para um maior controle da mesma.

1> Sobre este assunto ver Cédigo de Posturas Municipais ver Bibliografia ao final deste artigo.

16 As fontes documentais, por vezes, demonstram esta situacdo. Mas esta é apenas uma indicag8o, uma pista ou
uma sugestéo para que futuras pesquisas mapeiem e preencham esta lacuna em nosso trabalho. Ressaltamos que
ndo era nosso intento distinguir as categorias sociais mediante a agdo da sallde pUblica, mas ndo podemos ocultar
gue ha esta possibilidade junto as fontes analisadas, como demonstra o cddice postural e a documentacdo da
Cémara que sel ecionamos em nossos estudos.
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habitos eram constantemente exigidas para que a populagéo de Juiz de Fora se adequasse ao
sanitarismo. N&o ficatéo claro nalegislacdo, mas supomos que, apesar de algumas resolugdes
deterem-se a0 perimetro urbano, como no caso da coleta de lixo, as autoridades, em geral,
esperavam a observancia do cddigo em toda extensdo da cidade. Mas a fiscalizagdo é sem
divida muito mais intensa no centro ou perimetro urbano do que nos distritos. Estes Ultimos
aparecem como limites geograficos, porta de entrada para as epidemias. Em épocas
epidémicas ou quando era noticiado algum caso de moléstia nestas localizacOes, as
autoridades sanitarias incentivavam o aumento da fiscalizacdo nos moldes ja explicitados.
Mas as principais medidas profilaticas eram a visita domiciliar e o empreendimento de obras
publicas, tais como consertos em pontilhdes, desentupimento de cérregos e vaetas, e a
dissecacdo dos pantanos. Todas estas medidas eram norteadas pelo higienismo asséptico e
miasmético.'’

Uma perseguicdo declarada aos corticos também fazia-se sentir quando da inspecéo
sanitéria feita nos domicilios. Sempre gque fosse conveniente ao servico publico, o inspetor de
higiene poderia fazer visitas dentro do perimetro urbano, sem que houvesse necessidade de
aviso prévio ao morador. Evidente que este ato pegava muita gente de surpresa, sem 0s
devidos preceitos higiénicos observados nas suas mindcias. Estas iam do nimero de leitos
admitidos por aposentos até as instalacbes sanitarias e condi¢des higiénicas. Eram cobradas
melhorias por meio de notificacdo, seguidas de multas quando nédo fossem cumpridos o prazo
e os ditames para as obras; e, por fim, se fosse o prédio ou habitacdo considerada insanavel,
seria condenado & demolicdo. *® Depois da intimagdo para a demolicdo do imével, se o
proprietario ndo a providenciasse, 0 agente executivo demoliria e venderia os materiais
resultantes para cobrir as despesas gastas com aquele servico. Residéncias que ndo eram
consideradas corticos e outras deste género eram as habitagdes particulares, entendidas nos
documentos como aquelas que eram consideradas de fato casas. Estas eram inspecionadas
com aviso prévio de vinte e quatro horas. O tom da resolucéo era mais cordato que aquele

usado para o caso dos corticos.

Y Por um lado, tinha-se a “Teoria dos Miasmas’ ou anticontagionista. Com ela, acreditava-se que as epidemias
eram causadas pela atmosfera. Um estagio sanitério deteriorado seria 0 agente causador das doengas. Por outro
lado, a “Teoria da contaminagdo” ou teoria contagionista, supunha que os contagios especificos eram 0s Unicos
agentes capazes de disseminar as doencas. Como profilaxia, esta vertente propunha a quarentena e o isolamento.
Havia ainda uma terceira vertente, que tentava conciliar as duas anteriores. seria a do contagionismo limitado.
Nela admitia-se 0 contégio por agentes especificos, mas sem deixar de lado a questéo da atmosfera. SAYD, J.
D.. Op. Cit., p. 146.

18 |_ivro de ResolugBes da Camara municipal de Juiz de Fora -Resolucéo de no. 127. Providencia sobre a higiene
das habitagtes.
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N&o ha indicios de que em algum momento a Camara tivesse algum prejuizo com a
salde publica por ter de assumir despesas com imoveis ou danos causados por moradores a
ordem que se queria para a cidade. Despesas deste tipo eram sempre repassadas aos municipes
com intimagdo para reparos e com as classicas multas. Inclusive porque parecia ser a salde
uma fonte de arrecadacdo, embora ndo saibamos a que fim se destinava a renda arrecadada.
Mas uma grande quantidade de verba era destinada as obras publicas e embora ndo possamos
afirmar categoricamente que esta verba provinha da arrecadacéo, por ndo termos estudado
documentos referentes as contas publicas, deixamos aberta a questdo. *°

Havia uma verba, por exemplo, destinada aos socorros publicos previstos nas formas
dalei, através daqual eram atendidas instituicdes como a Santa Casa de Misericordia® Havia
também a previsdo de assisténcia aos acometidos por moléstias e que ndo podiam pagar por
médicos e remédios. Para 0s variol 0sos especialmente, existia, quando necessario, uma verba
concedida pelo Estado para sanar despesas. Havia a obrigatoriedade de vacinagdo e
revacinagéo gratuitas, mas sob pena de multas aos infratores e, ainda, a permisséo para o
inspetor e delegados de higiene solicitarem autoridades, como juizes de paz e ou qualquer
outra, afim de que alei fosse rigorosamente cumprida®* O importante, entretanto, é que para
gue a pessoa vacinada e revacinada obtivesse suas certiddes e ficasse livre de multas e
transtornos futuros, ela deveria pagar por isto. Novamente uma despesa que recaia sobre a
popul acéo para que a sal ubridade chegasse e permanecesse na cidade.

Sobre 0 medo de doengas infecto-contagiosas, havia uma resolucéo especifica. O
médico ao diagnosticar um acometido por moléstia contagiosa deveria imediatamente
comunicar ao Inspetor de Higiene, sob pena de ser multado. Caso o doente se achasse sem
assisténcia médica, a responsabilidade por esta preciosainformacéo seria primeiro do chefe de
familia, e por fim a resolucdo abarca que qualquer pessoa que soubesse do doente deveria
notificar a salide publica, conforme resolucéo abaixo:

Art. 4° - Quando o doente achar-se sem assisténcia médica, sdo responsaveis pela notificacao,
sob a mesma multa do art. 1°: primeiro, o chefe da familia, residindo o doente em casa
particular; segundo o proprietario do estabelecimento, se a residéncia for um hotel, casa de
pensdo ou cortico; terceiro, o diretor, residindo o doente em colégio; quarto, o comandante,
se residir em quartel; quinto, o delegado de policia, quando se tratar de um preso; sexto, 0
diretor do hospital ou asilo, quando o doente se apresentar com a moléstia ja declarada,

19 Cabe ressaltar que ndo tivemos a intencdo de estudar quantitativamente as receitas e despesas da Camara.
Primamos por uma metodologia analitico-qualitativa em relacdo as fontes primé&rias com a finalidade de
procedermos a generalizacBes e identificarmos as amostragens para cada aspecto peculiar que elegemos como
pilares do movimento sanitério na cidade.

“0 Resolugo de no. 78, 19/08/1892.

%! ResolugAo de no. 81 que estabel ece a obrigatoriedade da vacinacio e revacinaco.
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pedindo admissdo nesse estabelecimento, ou quando a moléstia se declarar durante o
tratamento.

Art. 5° - Qualquer pessoa que tiver em sua casa um doente atacado de moléstia contagiosa e,
em vez de comunicar o fato a autoridade, obrigé-lo a sair para a rua ou qualquer outro lugar,
ou fizer transporta-lo em carro de praca, incorrera na multa de 100$000.

Os casos de omissdo dos doentes eram de fato assuntos de policia. As autoridades
ansiosas por impedir as epidemias, adentravam de forma abrupta no cotidiano das pessoas. As
camadas menos abastadas da populacéo eram diferenciadas ja pela legislacdo: eram os
doentes que moravam em *“casas sem condicdes higiénicas, hotéis de segunda classe, quartel,
cadeia e corticos’, por tratar-se ainda de “ pessoas ignorantes’ e sem condi¢des de entender os
perigos epidémicos. Para estas pessoas, aém de ordenar a remogdo para o hospital de
isolamento, poderia ser feito, se fosse preciso, uso da forca policial. % O que nos da a
dimensdo da resisténcia da populacdo, afinal, sdo vérias as previsdes legais para 0 uso da
forcade policia, afim de submeter a populagéo as normas de salubridade.

Outros assuntos faziam parte das medidas profil &ticas como visitas a estabel ecimentos
comerciais para a verificagdo da “boa’ procedéncia e qualidade dos aimentos e bebidas
vendidos a populacéo local.

A Camara parece conviver com uma demanda crescente de servigos de higiene
paraelos com dificuldades financeiras para 0 exercicio destes servicos. Alguns profissionais
COmoO 0S carroceiros que coletavam o lixo no centro de Juiz de Fora, fizeram reivindicactes
no més de abril de 1893. Neste caso especifico, o pleito fora conseguido. Ndo era nosso
objetivo acompanhar campanhas por melhores salé&rios de prestadores de servicos da Camara
e nem realizar uma pesqguisa esmiucada dos problemas de caixa da Instituicdo, mas cabe-nos
ressaltar, que a demanda por medidas de higienizacdo eram muito grandes e que nem sempre
era possivel, por parte da Camara Municipal, contempla-las alegando falta de verbas. 1sso,
inclusive, resultara na relacéo dualista que a SMCJF tera com a Camara durante o periodo por
nos estudado. A SMCJF realiza as pesquisas sobre salubridade e doencas e fica a espera que a
Camara Municipal a contemple, efetivando politicas de saneamento e politicas publicas para
salubridade. %

O aparato profildtico baseado na teoria dos miasmas e posteriormente, na
bacteriologia, visavam a assepsia e desinfeccdo do ambiente urbano a fim de que fossem

%2 Livro de ResolugBes da Camara municipal. FCMRV. Arquivo Publico de Juiz de Fora. Resolucéo de no. 126.
Prové contra a propagacéo de moléstias contagiosas no Municipio. Cédigo de posturas de 1891.
% Sobre este assunto ver: LANA, V.. Op. Cit..
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evitadas as doencas e que a cidade se tornasse um grande centro ndo apenas econdémico, mas
exemplo de modernidade sanitéria vigente no pais.

A perseguicdo feita pela policia sanitaria e pelo Inspetor de Higiene e a intensa
fiscalizagdo que os delegados de higiene faziam a populagdo de um modo geral fizeram parte
da forma de atuacdo empregada pela Inspetoria de Higiene, a qual tinha por intuito efetivar
um projeto modernizador a partir do sanitarismo na Manchester mineira, como tratamos
anteriormente. A fiscalizacdo foi um instrumento fundamental na consolidacéo deste projeto
que pretendia regulamentar o processo de urbanizacdo e embelezar a cidade. O foco de
inspecdo era o perimetro urbano, mas também alcancava as éreas distritais, com o objetivo de
evitar a chegada das indesejavei s epidemias que inquietavam a popul acéo.

A praxis municipal em termos de sanitarismo e salubridade, bem como os
instrumentos usados para a efetivagdo do referido projeto modernizador, sinalizam para a
possibilidade de se investigar a relagcdo dos municipes com a Camara Municipal: como foi a
recepcdo da populacdo ao ideario e préticas sanitérias implantadas?

Os citadinos juizforanos em geral, empreenderam uma resisténcia do tipo velada, uma
insubordinagdo, um descaso em relagdo aos pardmetros das duras imposicdes legais e a
intensa fiscalizagcdo. Pareciam agir assim até que a fiscalizacdo chegasse para imputar-lhes
penas como delinguientes. Pareciam ter consciéncia de que os usos dos recursos da forca e da
lel pelas autoridades sanitarias denotavam pouca legitimidade e muita dificuldade em
empreender as mudancas sociais idealizadas por estas elites. Baseamo-nos em Edward Palmer
Thompson quando este autor retrata a autonomia e o vigor da cultura plebéia em face a
hegemonia da cultura dlitista na Inglaterra nos séculos XVII e XVIII. Os contextos séo
bastante diferentes, mas mantendo esta necessaria distancia histérica podemos perceber as
semelhangas para 0 que desgjamos definir como reacdo e resisténcia:

Essa hegemonia (da classe dominante) pode ter definido os limites exteriores do que era
politica e socialmente praticavel, tendo por isso influenciado as formas do que era praticado:
fornecia a arquitetura nua de uma estrutura de relagdes de dominacéo e subordinagdo, mas
dentro desse tracado arquitetbnico era possivel criar muitas cenas e representar diferentes
dramas.

(...) 0 que quer que tenha sido essa hegemonia, ela ndo envolvia a vida dos pobres , nem os
impedia de defender seus préprios modos de trabalho e lazer, de formar seus proéprios rituais,
suas proprias satisfacdes e visdo de mundo.?*

Inserimos, a partir do projeto sanitério implementado, uma abordagem das resisténcias
populares e da forma peculiar assumida por esta diante dos paradigmas médico-cientificos

inovadores na cidade. Os indicativos destas resisténcias sdo bem razoaveis e ja anunciam-se

2 THOMPSON, Edward Palmer. Costumes em Comum. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, pp. 77-81.
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nas entrelinhas do codigo de posturas que tanto cita a necessidade de escolta policial e o uso
daforca para efetivar as medidas profiléticas sobre os municipes.

Art. 40 — O exame no interior da casas particulares, casas ou quintais, para reconhecimento
do estado dos encanamentos de aguas e de esgoto, da existéncia de estagnacoes,
formigueiros, chiqueiros, ou outras quaisquer imundices que possam afetar a salubridade
publica, sé tera lugar com o consentimento dos donos ou de quem suas vezes fizer. No caso,
porém, de ser negado o consentimento, o fiscal participara por escrito ao Juiz de Paz ou
autoridade policial, apresentando a razdo em que se funda para acreditar, que alguma
violacdo das Posturas tem ou passa ter ocorrido nos ditos lugares, a sera por ela autorizada a
entrada, na forma da lei.?®

As intensas visitas sanité&rias com a presenca de autoridades policiais e afins ja
indicam a inoperéncia das leis e 0 descaso da populacdo em relagdo a elas. Quando as
autoridades sanitérias iam intimar um citadino, ja levavam em méaos, uma copia das posturas
municipais, prevendo a reincidéncia no delito e que o infrator provavelmente aegaria
desconhecer as leis para recorrer das penalidades. Logo, quando o infrator reincidente apelava
das multas ou despesas decorrentes da fiscalizagdo, era advertido que seu pedido ndo sO seria
indeferido pela Camara como este ndo teria desculpas para pedir a retirada das penas porque
ele “sabia’ das leis, uma vez que quando fora intimado teria recebido a copia dela. ° N&o era
permitido a um pretenso cidaddo juizforano ndo conhecer as leis magnas da sagrada ciéncia.
Isto seria um atestado da ignorancia da populagdo que relutava em aceitar os redentores
postulados cientificos.

A rebeldia da populacéo ja era prevista pelas autoridades como se pdde perceber. Em
geral, havia um desleixo em relacdo as questdes exigidas pelas elites como comportamento
padréo para os assuntos de salde, que ndo eram cumpridas pela populagdo, constituindo-se
numa resisténcia velada aos ditames médicos modernos, conforme o documento transcrito:
“De entdo até hoje, nada me consta de suspeito, mas tenho sempre o espirito prevenido
porque, gracas a sugestdes de curandeiros, 0 povo ignorante esconde os casos da moleéstia,
com medo das desinfeccdes e do isolamento.” %" A atitude de esconder as pessoas acometidas
de moléstias ndo significava puramente ignorancia popular, mas o temor e a desconfianca nas
préticas médicas autoritérias que previam o isolamento do doente a forca, principalmente o

% Arquivo Histérico da Cidade de Juiz de Fora: Fundo Camara Municipal Reptiblica Velha (FCMRV). Item V-
“Orgaos e Funcionérios da Camara’: Parte VII - “Residéncia da Camara’, Série 174 (Documentos diversos,
1891-1928).

% Os agentes sanitérios entregavam uma copia do codigo de Posturas no ato daintimacéo ao infrator. Sobre este
assunto, ver bibliografia.

%" Grifo meu. Correspondéncia em 01 de abril de 1895 que informa & Camara que a epidemia de cilera, que
ocorria na Fazenda de Bernardo Ferreira, no Distrito de S&o Pedro de Alcantara, foi extinta. Além da epidemia
da fazenda, ocorreram casos isolados e dispersos em vérios pontos do distrito, que foram devidamente tratados
(como o ultimo, nasterrado Sr. Albino Cerqueira).
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pobre, em hospitais que tinham esta finalidade. Era uma medida t&o dréstica que afastava a
popul acdo ainda mais do tratamento médico oficial.®

Assim como a imposicdo de penalizacBes sobre a populacéo foi a maneira utilizada
pelas autoridades de coagir e corrigir os habitos populares indesgiavels, as stplicas oficiais
pararetirada de multas tornaram-se a forma cléssica da reagdo dos juizforanos ao sanitarismo.
As alegacOes para a defesa dos suplicantes variavam, mas em geral, eram comuns as de que o
infrator ndo conhecia as leis ou de que ndo tinha recursos para proceder com as obras ou
indicacBes de melhorias impostas pela Camara. Eram tentativas de amenizar os prejuizos
advindos das constantes vistorias em uma demonstragdo de pouco ou nenhum interesse na
modernizacao cientifica engendrada pelas elites locais.

Os municipes manifestavam-se contrarios a penalizacdo que sofriam. A documentacdo
oficial indica que geralmente ndo estavam contra a vacinagao, contra a dissecacdo de pantanos
ou contra as medidas sanitérias em si. Eram contrérios, em sua maioria, a constante vigilancia
e penalizacéo financeira a que estavam submetidas por ndo cumprirem as novas normas. Os
municipes parecem resigtir indiretamente a regulacéo das instancias privadas de suas vidas a
partir do ndo cumprimento, em seus cotidianos, dos preceitos higiénicos. Entretanto, néo
reclamavam diretamente sobre a medida sanitaria que fora empreendida, mas sobre a multa
aplicada. Tentavam escamotear-se das medidas, ndo as cumprindo integralmente ou em
partes, masisto se dava no plano individual. Ndo foram levantes contra a salide publica, mas a
sua prética de intervencdo direta em sua vidas, ao aumento do custo de vida que agora
experimentavam.

Quanto a receptividade dos citadinos, concluimos que fora ativa, uma vez que
buscavam se relacionar com as posturas municipais sem prejuizo do seu modus vivendi, por
vezes até ignorando-o. Caso fossem flagrados em infragdes, buscavam recorrer das multas,
inviabilizavam as visitas domiciliares. Para nos, estes sdo indicativos que caracterizam as
permanéncias e rupturas, tipicas do momento da transicéo politica, econdmica e socio-cultural
pelo qual passava 0 pais e que teve suas repercussoes refletidas na cidade de Juiz de Fora
atraveés, sobretudo, da modernizagdo pelo sanitarismo.

As responsabilidades recaiam sobre os cidaddos que deveriam estar aptos a atentos as
resolucdes da Camara para assuntos de higiene. A Camara parecia levar uma copia do Codigo
nos momentos de autuacdo conforme documento. O individuo que ainda ndo tivesse tido

contato e nem soubesse minucias do cédigo, teriaem maos as leis para saber que ele néo tinha

% Jornal do Commércio. Juiz de Fora no Século XIX. Artigo publicado em comemorag&o a entrada do Século
XX. Juiz de Fora: Typ. central, 1901.
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razdo. Poderia até se tornar um suplicante e pedir revogacdo das multas e impostos. Os
municipes fizeram isto o tempo todo. Mas a Camara manteve-se quase sempre irredutivel e
indeferiu amaior parte das suplicas.

Logo, entedemos que o projeto médico modernizante foi implementado
coercitivamente epals elites médico-politicas alocadas, respectivamente, na SMCJF e na
Cémara Municipal, mas ndo sem resisténcia. Ainda que as fontes oficiais aferidas ndo
retratem com objetividade a vida dos citadinos, por outro lado elas indicam a existéncia de
uma reacdo por parte da populagdo em questdo. Tal reacdo revelou-se uma forma de
resisténcia especiamente apreendida em relacdo as multas e a intensa fiscalizagdo feitas,
geralmente, com escolta policial. A resisténcia justifica-se nas muitas medidas sanitérias que

buscavam controlar e intervir no espaco publico e também no privado.
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