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1. ANOVA HISTORIA POLITICA

Ha pelo menos duas ou trés décadas que a histdria politica vem passando por
reformulagdes. Durante este meio tempo, politélogos, historiadores e antropdlogos tém se
debrugado sobre problemas como o “lugar” da politica, quais as suas formas e as maneiras de
aborda-lo. A antropologia politica, surgida nos anos 60, trouxe importantes contribuigdes ao
propor a desmistificacdo da visdo politica tradicional, que reduz a teoria politica a teoria do
Estado, e ao buscar um modo de conhecimento das “outras politicas”. Nesta perspectiva, a
esséncia do fato politico assenta-se sobre a questao do poder, da sua distribuicdo e do seu
exercicio'.

De acordo com Geoff Eley, este debate teve pouca influéncia sobre a histéria politica no
periodo, mas realizou importantes progressos entre os historiadores sociais, especialmente
uma expansido do lugar da politica na vida social, passando da arena institucional para o
dominio da sociedade e da cultura®. Esta nova abordagem da politica, aprofundada no contexto
social, vé as relagdes do dia a dia com novos significados: a politica é inscrita na textura do
cotidiano. Isto permitiu reconsiderar o entendimento sobre poder, dominacdo, autoridade e
resisténcia, engendrando uma concepgao radicalmente desinstitucionalizada do processo

politico®.

* Este trabalho apresenta alguns resultados parciais de uma pesquisa ainda em andamento, que conta com o apoio
da FAPEMIG e da UFJF.

" MELLO, Luiz G.de. Antropologia Cultural. 7 ed., Petrépolis: Vozes, 1987. p. 364-67.

2 ELEY, Geoff. Edward Thompson, social history and political culture: the making of a working-class public, 1780-
1850. In: KAYE, Harvey & McCLELLAND, Keith. E.P. Thompson: critical perspectives. Cambridge, Polity Press,
1990. p. 12-13.

% |dem. p. 13.



O conceito de cultura politica surge neste contexto, como uma ferramenta para esta nova
abordagem. Para o historiador Serge Berstein, o termo cultura politica surgiu na tentativa de
oferecer uma explicagdo dos comportamentos politicos mais satisfatéria do que as propostas
até entdo apresentadas, pelo fato de nao apresentar-se como uma “chave universal’ que
explique todos os fendbmenos, mas como uma ferramenta de “mdltiplos pardmetros”, que
permite adaptar-se & complexidade dos comportamentos humanos®. A hipétese central das
investigagdes sobre cultura politica € que esta constituiria um “nicleo duro” que informa o
homem sobre suas escolhas em fungédo da visdo de mundo que ela traduz. Deste modo, a
cultura politica permitiria compreender “as motiva¢cbées dos atos dos homens num momento de
sua histéria, por referéncia ao sistema de valores, de normas, de crencas que partilham (...)”.

Estas idéias levaram diversos historiadores a reavaliar as relagbes entre individuo,
sociedade e Estado, dando origem a novas leituras sobre a experiéncia de cidadania. No Brasil,
a busca pelas raizes desta experiéncia levou a uma nova énfase aos estudos sobre a Primeira
Republica. De fato, este € um periodo privilegiado para a pesquisa sobre o tema, por tratar-se,
pela primeira vez no pais, de um sistema politico que assentava sua legitimidade na idéia de
trazer o povo para o centro da atividade politica. A transicdo de uma ordem senhorial para uma
ordem capitalista, com a construgdo de novas relagdes sociais, junto ao processo de
urbanizagao e industrializacdo deram um novo perfil a cidade e modificaram as relagcbes entre
dominantes e dominados. Surgiram novas idéias, novas demandas e novas expectativas, que
deram um tom inédito aos conflitos sociais.

Por outro lado, o periodo apresentou também uma série de obstaculos a expansao da
cidadania entre os trabalhadores. Sobre este aspecto a histéria de Juiz de Fora permanece
obscura. A cidade constituiu um dos centros urbanos mais importantes do pais durante a
Primeira Republica. Vinculada, por um lado, ao setor agro-exportador da economia cafeeira, por
outro, a cidade reproduziu em proporgdes menores 0s elementos que caracterizaram os
grandes centros do periodo: uma intensa urbanizagdo, um processo imigratorio impactante,
efervescente industrializagcdo, um movimento operario bastante ativo e uma grande massa de

despossuidos®.

* BERSTEIN, Serge. A cultura politica. In: RIOUX, Jean Pierre & SIRINELLI, Jean-Francgois (org). Para uma histéria
cultural. Lisboa: Editorial Estampa, 1998. p. 349-50.
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A maior parte dos trabalhos ja produzidos sobre os trabalhadores urbanos do periodo deram
énfase ao movimento operario, tendo por base as liderangas articuladas, e apenas
indiretamente se preocuparam com a andlise da cultura politica e da cidadania’. Deste modo,
ficaram excluidos os trabalhadores do comércio, de varios setores de servicos, trabalhadores
rurais, domésticos e uma grande massa de desocupados. A maior parte dos trabalhadores,
portanto, ficava de fora. Em um estudo de meados dos anos 80, Eduardo Silva argumentou que
um dos problemas recorrentes da historiografia sobre a cultura politica dos trabalhadores
urbanos € que elas se restringem, em sua maior parte, as minorias articuladas, seja através das
revoltas populares ou dos movimentos organizados — sindicatos, associagdes politicas, de
moradores etc. -, esquecendo-se de que estes movimentos abarcam apenas uma pequena
parcela da populacgao total, e enfatizou a importancia de se “ouvir o discurso dos sem voz, isto
é, a gente ‘normal’, ‘simples’, ‘despolitizada’s o discurso da maioria silenciosa, as tao

desprezadas — tanto na politica quanto na historiografia — massas desorganizadas™®:

“Os aquietados sdo, sem duvida, menos Vvisiveis que 0S insubmissos ou
organizados. Mas ndo sdo por isso desimportantes. Ao contrario: bem pesados 0s
motivos, essa massa amorfa é o caldo de cultura em que fermentam as revoltas e
organizagdes; é ela, em sua quimica, em seu segredo, que determina muitas vezes
0 sucesso ou o fracasso dos movimentos; que fornece, enfim, o pano de fundo, a
referéncia, tanto para os insubmissos quanto para os organizados.”

Diante disto, a questao que se coloca é a seguinte: se essas massas n&o se organizavam e
nao participavam das revoltas, teriam elas permanecido submissas, passivas diante do
movimento das minorias articuladas? Veremos que nao foi bem assim. Os trabalhadores
comuns, gente humilde e pacifica, a maior parte vinda do campo, que ndo compreendiam muito
bem as teorias anarquistas ou socialistas, e que ficavam, muitas vezes, receosos diante de
liderangas revolucionarias, elaboraram suas préprias estratégias politicas. Criaram sua propria
maneira de lidar com o poder e, ndo raro, de usar o poder; de aproveitar as brechas deixadas
por um sistema opressivo e de usa-lo a seu favor. Enfim, se utilizaram de um padrdo de
conduta préprio para lidar com as dificuldades da vida, que era olhado com desconfianca, e até
mesmo com desprezo pelos lideres revolucionarios e pelas elites, mas que, como veremos,
buscavam solug¢des pragmaticas para problemas concretos, do modo que os experimentavam

em sua vivéncia.

A excegdo é Solidariedades e conflitos, mas ndo aborda diretamente o tema da cidadania e da cultura politica,
atendo-se mais a vida cotidiana dos pobres em Juiz de Fora.

8 SILVA, Eduardo. As queixas do povo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 26-27.
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Procuraremos resgatar algumas estratégias de participagdo politica destas “massas
desorganizadas” em Juiz de Fora durante a Primeira Republica, partindo dos pressupostos
mencionados acima, de que a politica ndo se encontra somente nos gabinetes, nos palacios ou
nas urnas, mas fundamentalmente no emaranhado das relagbes sociais, na “textura do
cotidiano”. Partiremos, portanto, do contexto da cidade. Este funcionou, de modo geral, como
um obstaculo a expansao da cidadania entre os trabalhadores. Em primeiro lugar, o préprio
sistema eleitoral inviabilizava qualquer realizagdo de mudancas positivas para os trabalhadores
através do voto ou da formacgao de partidos politicos. Apesar da republica trazer a promessa
democratizante da participagdo politica popular preconizada pela Propaganda, o entusiasmo
inicial, demonstrado principalmente pela tentativa de se organizar partidos operarios, logo
cedeu lugar a decepcao e a desmoralizacao politica. A exigéncia de alfabetizacéo para o voto,
introduzida ainda no Império, e mantida pela Constitui¢cdo republicana, como se sabe, impediu a
expansao do eleitorado e deixou a grande maioria da populacido fora do mais importante dos
direitos politicos'®. Além disso, as eleicdes republicanas eram caracterizadas pela fraude e por
praticas clientelisticas que se utilizavam abertamente da corrup¢cdo e da violéncia, dando
continuidade as praticas do século XIX. O cabalista, o capanga eleitoral, o bico-de-pena e “voto
de defunto” continuaram a existir. Os trabalhadores perceberam o que se passava. Como
observou José Murilo de Carvalho, o povo sabia que o formal n&o era sério. Os caminhos de
participacao estavam fechados, “a Republica ndo era para valer’. A clara percepcao de que “o
real se escondia sob o formal’ fazia com que os que levassem a politica a sério fossem objeto
de ironia e gozacdo''. Os jornais juizforanos da época estdo repletos de dentincias de fraudes
que nos levam a crer que estas praticas eram comuns e de conhecimento publico — inclusive
dos trabalhadores'. Isto ajuda a nos explicar o alto indice de abstencionismo eleitoral verificado
durante o periodo, pois como frisou o0 socidlogo italiano Domenico Fisichiela, o comportamento
politico €, em boa parte, o resultado das respostas subjetivas a realidade externa, tal qual ela é
percebida, de modo que pode expressar ndo tanto a alienacdo ou passividade, mas
simplesmente o desgosto pela politica, pois: “vote ou néo, é este o raciocinio, o sistema
continuaré a funcionar da mesma maneira”".

Ainda outros fatores irdo dificultar a expansao da cidadania entre os trabalhadores. Durante

a Primeira Republica, Juiz de Fora se destacou como um importante centro industrial e de

' CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que nao foi. 3 ed., Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1999. p. 43-45.

" |dem, p. 159-60.

'2 Ver, como exemplo, O Pharol, Votar, pra qué?, 25/11/1905, p. 01; também as denuncias de fraude publicadas nos
dias 04/02/1907 e 14/03/1907, p. 01.

13 FISICHIELA, Domenico. Comportamento eleitoral. In: BOBBIO, Norberto (org.) Dicionario de politica. 7 ed.,
Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1995, 1 vol. p. 192.



prestagcao de servicos da zona da mata mineira. Financiada principalmente pelo capital agrario
oriundo da cafeicultura, entre fins do século XIX e inicio do XX a cidade ir4 passar por um
intenso processo de urbanizacado e crescimento demografico cujas transformacgdes realizadas
na urbe fardo se sentir na cultura politica dos seus moradores. Entre 1890 e 1920 a populagao
do municipio saltou de 55.185 pessoas para 118.166'. Este crescimento demografico
extremamente acelerado levou a formagao de uma populagdo em varios sentidos heterogénea,
visto que chagavam pessoas das mais diversas origens a cidade: misturaram-se italianos,
portugueses, turcos, alemaes, espanhdis, sirios, libaneses, negros, mulatos, libertos e
brasileiros de diversas regiées. Uma mistura de experiéncias, culturas, credos e crengas.
Conviviam juntos. Dividiam corticos, moravam nos mesmos bairros, nas mesmas ruas;
trabalhavam lado a lado nas fabricas; disputavam espacos. O desenvolvimento da cidadania
plena, como ja frisou José Murilo de Carvalho, esta relacionado a interdependéncia de dois
elementos aparentemente dicotdmicos, mas que podem ser vistos como dois lados da mesma
moeda: de um lado a solidariedade — os elementos familiares, afetivos e comunitarios, e de
outro, a racionalidade — a acdo calculada, conflitante e individualista'. Dentro de um contexto
de grande heterogeneidade cultural e social, como o que se formou, o ideal de comunidade se
perde, ficando reduzida a associag¢des étnicas mutualistas e beneficentes formadas na ocasiéo,
mas que tiveram um alcance reduzido sobre a maior parte dos trabalhadores pobres'®. Varios
historiadores ja identificaram na variedade étnica e transnacional dos trabalhadores uma das
razbes para a fragilidade das associagdes operarias durante a Primeira Republica’. Sobre as
massas desarticuladas este impacto sera ainda maior. Durante as primeiras décadas da
republica, o contexto da cidade, destruindo e reconstruindo lentamente identidades, ira atuar
como uma forga contraria ao exercicio de cidadania entre os trabalhadores pobres.

A ascensdao do liberalismo ortodoxo entre as elites sera uma barreira a mais. Ao retirar do
Estado qualquer responsabilidade social, a ideologia liberal levou a vitéria uma concepgéo de
cidadania que esta no bojo da construgédo de uma ordem excludente e anti-democratica. Em
Juiz de Fora, como no resto do Brasil, o poder publico resistiu o quanto péde a qualquer

intervencdo nas relagdes entre patrdes e empregados, em nome da “liberdade de contrato”®.

14 ESTEVES, Albino. Album do Municipio de Juiz de Fora. P. 85., Recenseamento de 1920.

> CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados. op. cit. p. 60-61.

'® Cf. VISCARDI, Claudia M. R. Mutualismo e filantropia. In: Locus: revista de Historia. Juiz de Fora: EDUFJF, 2003.
v. 10, n. 01. p. 99-114.

7 Cf. BATALHA, Claudio. Formacgédo da classe operaria e projetos de identidade coletiva. In: FERREIRA, Jorge &
DELGADO, Lucilia de A. Neves (org.). O tempo do liberalismo excludente: da Proclamagdo da Republica a
Revolucdo de 1930. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2003. (O Brasil Republicano; v. 1). P. 166-69.

'8 Cf. ANDRADE, Silvia Maria Belfort Vilela de. op. cit.



Além disto, os baixos salarios e o alto indice de analfabetos irdo piorar ainda mais o quadro.

Este pequeno esbogo serve para ilustrar os limites da cidadania naqueles tempos.

2. A“VOZ DO POVO’

E dentro deste contexto que iremos buscar o nosso objeto de estudo: o trabalhador comum
em suas relagdes com o Estado, com instituicdes burocraticas que relutavam em interferir a seu
favor; as estratégias utilizadas por operarios pobres, artesdos, trabalhadores domésticos,
vendedores ambulantes, pequenos comerciantes, enfim, a grande maioria da populagao que,
nao obstante as diferencas internas, até certo ponto significativas, de condigbes soécio-
econdmicas oriundas da organizacdo produtiva, estavam igualmente excluidas do pequeno
circulo de decisdes politicas.

Um dos problemas que se colocam para este tipo de analise, € a respeito dos documentos
disponiveis que permitam a sua realizacdo. Eduardo Silva, discorrendo sobre esta questao,
argumentou corretamente que a exclusdo do povo nas analises académicas sobre participacao
politica ndo se da apenas por questbes tedricas ou tematicas, mas principalmente pelo
problema das fontes. A razdo para isto € muito simples: os trabalhadores comuns, como nao
tinham o habito de deixar papéis escritos e raramente participavam de manifestacbes ou
revoltas, deixaram poucos vestigios. Silva consegue superar esta dificuldade utilizando como
fonte uma coluna de jornal intitulada “Queixas do Povo”, entre 1900-1910. Esta coluna era
aberta ao publico e prestava-se a registrar queixas e reivindicagdes de pessoas comuns da
cidade do Rio de Janeiro. Por sua vez, ela apresentava uma dupla vantagem para a populagao:
o registro das queixas era gratuito e podia ser feito por analfabetos, pois eram redigidas pelos
redatores do jornal. Através delas, o autor tenta resgatar o ideal que aqueles agentes historicos
tinham do Estado, das autoridades publicas e de si mesmos nas “verdadeiras fronteiras da
‘consciéncia possivel’ de cidadania para o periodo”"®.

Estas colunas apresentam-se como um documento notavel para o estudo da cultura e das
estratégias politicas populares, pelo fato de ser uma das poucas ocasides onde as pessoas
comuns podiam tornar publicas as suas opinides e expectativas politicas. Pesquisando nos
jornais juizforanos da Republica Velha, nos deparamos com a revelagdo de que os periddicos
locais também abriam espago para queixas e reivindicagdes populares. Apesar de nenhum
deles abrir uma coluna especifica para as queixas, como era o caso do Jornal do Brasil, no Rio

de Janeiro, em comparacdo com a populagdo global dos dois municipios e as queixas

¥ SILVA, Eduardo. op. cit., p. 146.



apresentadas, o numero e a constadncia sdo bastante significativos. Decidimos entao,
intensificar a pesquisa destes documentos. O que se segue, faz parte de uma pesquisa ainda
em andamento, ndo devendo, portanto, ser visto como conclusbes assentadas, mas como
observacgdes na diregao de possiveis linhas de interpretacao.

Com a finalidade de tornar a pesquisa viavel, e até mesmo para adequa-la ao tempo
disponivel, optamos por um duplo recorte. O recorte temporal vai de 1900 a 1918. O ano de
1900 representa, com a virada para o século XX, o periodo de consolidagdo do regime
republicano no Brasil. A primeira década republicana (1889-1899) foi marcada por turbuléncias
e disputas politicas, que punham em risco a estabilidade do novo regime: Revolta da Armada
no Rio de Janeiro, Revolugdo Federalista no sul do pais, os primeiros governos militares, o
radicalismo jacobino, Canudos — tudo isto fez do periodo uma década de grande instabilidade
politica. Na esfera econdmica, o periodo foi marcado pela crise inflacionaria e pela febre
especulativa provocadas pelo encilhamento: o aumento do custo de vida e do desemprego, as
seguidas faléncias e o aparecimento de empresas fantasmas junto a desvalorizagdo da moeda,
levaram a uma intensa insatisfacdo popular e comprometeram a imagem da Republica,
chegando mesmo a ameacar a legitimidade do novo regime. O governo de Campos Sales
conseguiu finalmente, trazer a desejada estabilidade, através da politica econdmica de J.
Murtinho e da “politica dos governadores”, entrando em acordo com os chefes politicos locais, e
resolvendo, pelo menos temporariamente, os problemas entre federalismo e presidencialismo®.
O ano de 1918 encerra nossa analise pelo fato de representar uma importante guinada no
comportamento politico popular. O ano é marcado por variadas manifestagcdes por parte dos
trabalhadores, que dao inicio a um periodo de efervescéncia politica — pelo menos até 1924,
indicando mudancas significativas nas culturas politicas dos trabalhadores, que ainda precisam
ser melhor investigadas.

O segundo recorte refere-se a propria documentacédo. Optamos por intensificar a coleta em
apenas um dos periddicos. Juiz de Fora tinha uma imprensa bastante dindmica durante o
periodo, com varios noticiarios circulando diariamente, e seria impossivel abarcar todos eles.
Por apresentar as melhores condi¢gbes para a pesquisa — colecdo mais completa e melhores
condicbes para o manuseio, e também ser uma das folhas mais importantes da cidade durante

o periodo, escolhemos o jornal “O Pharol”. Fundado em 1867, O Pharol foi o primeiro jornal a

A bibliografia sobre o tema é farta. Citamos como referéncias: CARONE, Edgar. A Republica Velha: evolugéo
politica. 4 ed. Sao Paulo: Difel, 1983; CARDOSO, Fernando Henrique. Dos governos militares a Prudente - Campos
Sales. In: FAUSTO, Boris (org.). O Brasil Republicano: Tomo lll, estrutura de poder e economia (1889-1930). Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1997. (Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira). p. 13-50; FERREIRA, Jorge & DELGADO,
Lucilia de A. Neves. op. cit.; VISCARDI,. Claudia Maria Ribeiro. O teatro das oligarquias: uma revisdo da “politica
do café com leite”. Belo Horizonte: C/Arte, 2001.



ser impresso em Juiz de Fora, quando foi transferido de Paraiba do Sul para a cidade, entre
1870 e 1872%'. A partir de 1885, passou a ter publicacéo diaria. O periddico passou por diversos
proprietarios, que Ihe imprimiram diferentes posturas politicas até 1891, quando ganhou
orientagdo monarquista, fazendo forte oposi¢do ao novo regime. Em 1897, Francisco
Bernardino adquire o jornal e o restitui a linha liberal republicana®. O Pharol durou até 1939,
quando foi extinto.

Feitos os recorte cronoldgico e documental, decidimos realizar uma coleta por amostragem.
Ela se justifica por dois motivos: primeiro, para se viabilizar a pesquisa em tempo habil; depois,
para se evitar repeticdes desnecessarias. Uma outra razao poderia justificar a nossa escolha
por uma coleta por amostragem. N&o nos interessa aqui, a quantidade de reclamagdes, mas o
carater qualitativo de suas informacbes. O método quantitativo, bastante usual entre os
historiadores, principalmente a partir das décadas de 50 e 60, trouxe avangos significativos,
com novas solugdes para antigos problemas. Entretanto, a idéia de que sejam uteis para se
analisar adequadamente as formas de comportamento humano ainda é polémica®. Podem nos
fornecer, isto sim, um indice a ser explorado e explicado através de outros procedimentos.

O conceito de amostragem aqui utilizado foi adaptado as necessidades da pesquisa. Isto
porque nao encontramos um periodo que seja “representativo” de todo o ano. Portanto,
decidimos fazer uma variacdo dos meses coletados ao longo dos anos, explorando quatro
meses consecutivos em cada um e alternando entre os meses iniciais, intermediarios e finais.
Mesmo conscientes das limitagdes que tal procedimento pode trazer, acreditamos que, dentro
dos objetivos estipulados, os beneficios se sobrepdem aos eventuais prejuizos.

Foram entdo coletados 76 meses entre 1900 e 1918, alternando recortes quadrimestrais
(janeiro-abril; maio-agosto; e setembro-dezembro). As reclamacdes e reivindicagbes populares
encontradas somaram um total de 231. O nimero, apesar de relativamente baixo, & significativo
se levarmos em conta outras variaveis.O jornal ndo contava com agéncias espalhadas pela
cidade. Os queixosos eram obrigados a se deslocarem até a sede do periddico, situado na
antiga Rua Direita, depois renomeada Avenida Bardo de Rio Branco, proximo ao parque
Halfeld, na parte central da cidade. Diante das mas condi¢des do transporte urbano e da
exaustiva jornada de trabalho a que estavam submetidos a grande maioria dos trabalhadores,
queixar-se nao era apenas um ato de cidadania, mas, antes de tudo, um sacrificio individual. A
populagdo da cidade também nao era muito alta, se comparada ao Rio de Janeiro ou Sao

Paulo: durante o periodo analisado, a média de moradores do perimetro urbano foi de 39.972

2 OLIVEIRA, Almir de. A imprensa em Juiz de Fora. Juiz de Fora: Imprensa da UFJF, 1981. p. 17.
2 1dem, p. 17-18.
Bt BURKE, Peter. Histoéria e teoria social. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2002. p. 53-60.



habitantes, enquanto que a populacao total do municipio, incluindo os distritos, ndo passou de
86.675 moradores?*.

Dividimos as reclamagdes em cinco categorias: seguranga, agua, luz e obras
publicas/higiene, formam categorias claramente distintas que se agrupam. Reclamagdes que se
referiam a outros temas menos abordados, como educacgao, fiscalizagao, impostos, transporte,
entre outras, agrupamos em uma categoria distinta. O total das reclamagbes coletadas ficou

assim dividida:

Reclamacgdes/tipo N° %
Obras publicas 99 428
Seguranca 70 30,3
Agua 28 12,2

Luz 15 6,5

Outras 19 8,2
TOTAL 231 100

2.1Culturas politicas e estratégias de cidadania

Vimos, de modo geral, alguns dos principais problemas sentidos pelos trabalhadores
comuns. E interessante notar que colocamos alguns porque certamente as reclamagdes n&o
abarcam todos os problemas. Silvia Vilela de Andrade argumentou que os problemas mais
graves enfrentados pelos trabalhadores urbanos eram de trés ordens, como ja comentamos:
baixos saldrios, carestia e moradia®®. Uma visita aos arquivos pode confirmar esta afirmativa.
No entanto, estas questdes ndo constam nas reclamagdes coletadas em quase duas décadas.
A moradia aparecia apenas secundariamente, como ja vimos: as reclamagées eram sobre o
espaco publico, e ndo sobre os precos dos aluguéis ou falta de casas. Duas hipéteses podem
nos ajudar a resolver tal ambiglidade: ou os queixosos ndo consideravam aquelas questdes
como pertencentes a esfera de acado do Estado; ou possuiam outros canais para encaminha-
las, como as associagdes operarias e os requerimentos feitos a Camara Municipal. Na verdade,
parece-nos que a resposta esta no meio termo entre as duas. Enquanto os empregados no

comeércio e funcionarios publicos se utilizavam de requerimentos para pedirem a intermediacao

2 ESTEVES, Albino. op. cit. p. 85; Recenseamento de 1920.
25 ANDRADE, Silvia M. Belfort Vilela de. op. cit. p. 40-53.
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dos governantes nas questdes salariais, os operarios aprenderam a licdo depois de 1912, e
passaram a reivindicar diretamente com os patrdes, através das associacdes®. Os
trabalhadores sem representatividade, como os domésticos ou os vendedores ambulantes,
entretanto, ndo cobram a intermediacdo do governo na questao salarial, 0 que nos leva a crer
que consideravam isto um problema da esfera privada, que fugia, portanto da intervencao
estatal.

Aqueles trabalhadores viviam em uma situagdo de grande opresséao e exclusao social. Nada
naquele quadro parecia estar a seu favor. A ideologia liberal das elites preconizava um Estado
que se recusava a intervir na questédo social; o sistema politico, que poderia servir como um
canal para as realizacbes pretendidas pelos trabalhadores era uma fraude, nao havia caminho
legal para a participagdo; e o mosaico social formado pelo contexto da cidade quebrava os
lacos de identidades, tdo importantes para a formacao do cidadao e a organizagao de entidades
de luta. No entanto, aqueles homens e mulheres n&o aceitaram sua exclusdo passivamente:
criaram sua prépria estratégia de cobrar do poder publico aquilo que consideravam um direito.
Reclamar do governo ou para o governo no jornal, um meio de comunicagdo publico e de
grande circulagdo era uma estratégia generalizada, utilizada em sua maioria, pelos
desarticulados, pelos excluidos das direcbes das associacdes de trabalhadores, ou que nem
mesmo a possuiam; era uma brecha aproveitada pelos marginalizados, por aqueles que se
encontravam de fora dos centros de decisdes das instituicbes comunitarias.

Ja observamos que a maior parte das reclamacdes é referente a servigos basicos prestados
ou regulamentados pelo Estado: agua, luz, obras publicas e seguranca. Elas se dividem em
dois blocos: 1) servigos urbanos — agua, luz, limpeza, etc.; 2) queixas ao governo e do governo
— segurancga, obras publicas, etc. No primeiro bloco, as queixas s&o indiretas ao governo, ja que
tais servicos eram prestados por empresas que recebiam concessado do governo, mas de
qualquer forma, sao criticas também ao governo, ja eram de responsabilidade publica. Ja no
segundo, a agédo do Estado é questionada ou reivindicada. Em Juiz de Fora, este segundo
bloco € predominante, como observamos. Esta questdo era extremamente importante para
aquelas pessoas. A defesa da familia, do pouco que possuiam e de si mesmos foi uma
preocupacéo constante. Reivindicavam ao Estado o patrulhamento das ruas, a perseguicao a
gatunos, a manutencdo da ordem e da moralidade, mas também cobravam do Estado uma
conduta mais correta por parte dos seus representantes, buscando defender-se de sua
opressao. Cobravam aquilo que lhes pareciam importante, dentro da sua experiéncia, e aquilo

que lhes parecia ser possivel de alcancar.

% |dem. p. 163-67.
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No caso das obras publicas, a reivindicacdo era pela agdo do Estado. Também sob este
aspecto a situacédo daquelas pessoas era extremamente ruim: lixo acumulado nas ruas, esgoto
a céu aberto, ruas sem calcamento e o medo constante de epidemias faziam parte de seu
cotidiano. Diante da situacdo de pobreza e exclusdo vivida, apertadas em barracoes,
disputando espagos em corticos, com um trabalho degradante e mal remunerado, ndo devemos
menosprezar a importancia das obras de saneamento, limpeza e conservagado em suas vidas.

Portanto a afirmativa de Eduardo Silva de que “o queixoso tipico ndo questiona o estilo
autoritario das decisées do governo, nem reivindica uma participagdo maior no processo de
decisées que afetam a sua vida’®’, deve ser reavaliada, pois existem varios indicios que nos
mostram o contrario, como o0s que se seguem. Em maio de 1912, Jodo Francisco de Miranda,
que nao declarou sua profissdo, procurou a redagdo d’O Pharol para reclamar ter sido preso
injustamente e permanecido na cadeia por trés dias. A despeito das ordens do delegado, o
carcereiro nao quis solta-lo antes, sob o pretexto de que Miranda ndo havia pago a
carceragem®. Em 1910, um morador de S&o Pedro de Alcantara reclamou do comportamento
do inspetor local, que abusava de sua autoridade, promovendo prisdes ilegais e
espancamentos®®, enquanto que na rua Sdo Mateus, em 1914, um morador denunciava a
violéncia policial contra “um pobre homem, trabalhador’, e a sua prisdo injustificada®. Mesmo
entre os presos havia questionamento. Em fevereiro de 1907, o detento Adriano Antbénio
Fernandes queixou-se a Camara Criminal do Tribunal da Relagdo para que revisasse o seu
caso. Isto porque, apesar de ter sido absolvido em 28 de margo de 1906, o promotor apelou e,
quase um ano depois o resultado da apelagdo ainda nao havia saido, continuando o réu
preso®'.

O questionamento da arbitrariedade da acdo do governo pelos queixosos nao se dava
apenas na esfera policial ou da justica. Em janeiro de 1910, a redacédo d’O Pharol foi procurada
por uma comissdo de negociantes e agougueiros que pediam o auxilio da imprensa na defesa
de seus interesses, contra uma decisdo da Camara. Os vereadores haviam aprovado a
concessao do monopdlio do matadouro da cidade em favor da firma Srs. Penna e Magaldi, em
prejuizo dos demais. Na carta que foi publicada, os agougueiros prometiam ainda enviar uma
representacdo ao Presidente da Camara, protestando contra a concessdo?. Quase cinco anos

antes, em julho de 1905, os acougueiros ja haviam conseguido barrar, apés uma série de

27 3ILVA, Eduardo. op. cit. p. 149.
2 0 Pharol, 04/05/1912, p. 01.

29 1dem, 23/06/1910, p. 01.

%% |dem, 01/10/1914, p. 01.

*" |dem, 10/02/1907, p. 02.

%2 |dem, 18/01/1910, p. 01.
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protestos e abaixo-assinados, um projeto de lei que estabelecia 0 monopdlio da carne verde
(como era chamada a carne bovina) na cidade™®.

Outros exemplos poderiam ser citados, mas estes servem para ilustrar que aquelas pessoas
nao aceitavam passivamente a acao do Estado: havia limites que fixavam a legitimidade desta
acdo. Por outro lado, ainda mais limitado era o espagco da acdo politica daqueles que
reivindicavam os seus direitos. Partimos do suposto de que os atores sociais ndo séo individuos
totalmente autbnomos que agem livremente de acordo com as suas vontades. Sdo dotados de
racionalidade e liberdade, mas atuam dentro de um jogo de forgas que criam limites objetivos as
suas agdes. Segundo E.P. Thompson, este jogo de forgas é representado por situagdes tanto
materiais quanto subjetivas, isto €, culturais®. Portanto, devemos considerar cidadania e
participacdo politica, como conceitos histéricos, que se materializam de forma sempre singular,
ja que a cultura politica finca suas raizes num imaginario social fundado em valores e
significacdes historicamente construidos®. Ja analisamos o quanto as condicdes materiais
serviram como entraves a participagado politica popular pela via formal. Além disso, devemos
considerar que no inicio do século XX no Brasil, as idéias democraticas e participativas estavam
apenas comegando a aflorar — e contra uma grande resisténcia. Por isto, quando falamos de
participacdo politica neste periodo, devemos sempre nos lembrar que o processo de
aprendizado democratico deve ser “por forga, lento e gradual’®. Com isto ndo queremos dizer
que 0s queixosos nao participavam, mas, pelo contrario, que eles encontraram outros meios de
participar, externos aos mecanismos formais manipulados pelas elites e dentro de um quadro
de possibilidades objetivas, tanto em termos materiais, quanto culturais, de acordo com as suas
experiéncias. E dentro deste quadro de referéncias que o conceito de “consciéncia possivel’ de
cidadania, utilizado por Eduardo Silva deve ser entendido.

Para captar esta participacao politica informal, é preciso distanciar-se de uma visao
tradicional da analise politica, que a enxerga apenas nos quadros do Estado e em suas
instituicdes, para descobrir as “outras politicas”. voltar-se para as relagdes sociais como
portadoras de significados que negociam valores, poder e legitimidade na “textura do cotidiano”.
Em um dos seus ensaios, E.P. Thompson trouxe importantes subsidios para este tipo de
analise. Estudando a crise do paternalismo nas relagdes de poder na Inglaterra do século XVIII,

ele insiste na idéia de reciprocidade entre governantes e dominados, no lugar de uma analise

%% |dem, ver entre 20 e 26/07/1905.

¥ THOMPSON, E.P. Folclore, antropologia e historia social. In: As peculiaridades dos ingleses e outros
artigos; organizadores: Anténio Luigi Negro e Sérgio Silva — Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2001. p. 259-63.

% FERREIRA, Nilda Tevés. Cidadania: uma questao para a educagao. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993. p. 19-
24,

36 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001.
p. 43.
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maniqueista e simplista que opera nos termos da férmula paternalismo e deferéncia:
“Governantes e multiddo precisavam um do outro, vigiavam-se mutuamente (...) modelavam o
comportamento politico mituo™’. Para percebermos o conflito deste modo, continua o autor, é
necessario ver a sociedade ndo s6 de cima para baixo, mas principalmente de “baixo para
cima”; assim, a “generosidade” e a “caridade” da gentry podem ser vistas como um “ato de
doacgao” — visto de cima, ou como um “ato de conquista” — visto de baixo®. O autor lembra
ainda, que a dominacé&o politica se da primeiramente em termos de uma hegemonia cultural, e
apenas secundariamente em termos de opressédo econdmica e social. Deste modo, a principal
arena politica ndo se constituia no Parlamento ou nos tribunais, mas na relagdo publicas —
teatro e contrateatro, entre dominantes e dominados, onde eram negociados os termos que
legitimavam a dominacg&o™.

Partindo deste postulado, o controle politico tem sua imposi¢cao limitada por negociacbes
que se dao através de crengas, idéias e valores que o legitimam, mesmo constituindo-se a partir
de relagdes desiguais de poder. Neste sentido, podemos sugerir que as queixas representavam
a busca de solugdes concretas para problemas cotidianos através da negociacao das bases da
legitimidade da dominacdo politica. Cabe perguntar agora, que bases eram estas. Pelo que
podemos aferir através do teor das reclamacbes colhidas, o homem comum esperava
basicamente duas coisas do Estado: justica e promog¢ao do bem estar. O Estado era uma das
poucas possibilidades que tinham para se protegerem em uma situagdo altamente
desfavoravel. Esta visdo n&o era tao ingénua quanto parece a primeira vista. Os operarios de
Juiz de Fora conheciam as ligagdes intimas do Estado com as “outras classes sociais” —
fazendeiros e burguesia, que facilmente tém suas reivindicagcdes atendidas porque tém “um

apoion40

. As expectativas de justica e bem estar dos queixosos ndo eram esperadas como uma
“caridade” ou um “ato de doacdo”, mas como um direito, um “ato de conquista”, como nos

mostra uma das reclamacgdes dos moradores do Grama:

“Camara Municipal:
Nao ha transito para a estrada do Grama!
Quando tera o publico prejudicado a graga de ver construidas as pontes daquela

estrada?

¥ THOMPSON, E.P. Costumes em comum: estudos sobre a cultura popular tradicional. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1998. p. 56-57.

%8 |dem, p. 68-69.

%% |dem, p. 46-67.

40 apud. ANDRADE, S.M.B.V., p. 169, Anexo 1.
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A1

Alguns Tributados.

A queixa € marcada por uma mistura de ironia e impaciéncia. A assinatura dada é
significativa: os contribuintes estdo cobrando do Estado a sua parte. O fato dos queixosos
procurarem o jornal, e ndo diretamente o responsavel pelas ag¢des pretendidas, € outro
indicativo de que eles ndo eram tdo ingénuos em relagdo ao Estado. Aqueles homens e
mulheres que se dirigiam a redacdo d’O Pharol sabiam muito bem o que estavam fazendo.
Sabiam que a voz publica era um recurso de poder, o que nos ajuda a entender por que
procuravam o jornal para intermediar suas relagdes com o Estado. Isto fica claramente visivel
em uma reclamacao feita em junho de 1900. Um morador da rua Mariano Procépio queixou-se
de que foi desrespeitado pelo encarregado da limpeza publica, além de nado ter o seu lixo
recolhido, ocorrendo o0 mesmo com uma senhora da mesma rua. O redator do jornal disse ao
reclamante que seria melhor que ele levasse a queixa diretamente ao responsavel. O queixoso
alegou, entretanto, que por intermédio do jornal, sua queixa seria “tomada em consideragdo™.
Outro exemplo revelador é o episddio da rua do comércio. Os moradores daquela rua foram até
o jornal fazer uma queixa dirigida ao delegado de policia, contra um grupo de menores que
ficava naquela rua a promover algazarras e proferir palavroes. Até aqui, nada de incomum. O
interessante é que, de acordo com o jornal, um dos moradores ja havia reclamado
pessoalmente ao delegado, mas nao havia sido atendido em sua reivindicagdo. Ou seja: ja que
nao tiveram solucao pela via direta, resolveram apelar para a “voz publica” do jornal, para que o
Estado cumprisse o seu papel. Esta “voz publica” era como uma espécie de “tribunal moral”,
onde os governantes eram julgados pela opinido publica, e onde se negociavam as bases da
dominagdo: um meio das pessoas comuns, Ssem maiores recursos pessoais, pressionarem as

autoridades publicas a cumprirem o que delas esperavam.

CONCLUSAO

Podemos perceber através das queixas um exercicio de cidadania ainda bastante timido,
mas, dentro de seu tempo, importante. Aquelas pessoas reclamavam ao governo com o
objetivo de obter solugcbes para problemas que fugiam ao seu controle, mas que faziam parte
de seu cotidiano, causando incémodo, medo, transtorno. Dentro de um quadro que limitava

enormemente as suas agdes, agiram com os instrumento disponiveis, nem sempre 0s mais

*1'0 Pharol, 12/11/1905, p. 02.
*2 |dem, 26/06/1900.
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eficazes, mas possiveis; cobraram aquilo que consideravam importante, do modo como
sentiam, para as suas vidas; e alimentaram valores e expectativas proprios de seu tempo, de
sua experiéncia. Como Eduardo Silva colocou, quanto ao queixoso, “os recursos que possuia
para negociar politicamente os seus direitos de trabalhador, morador ou cidaddo eram
escassos™. Realmente, como vimos, o eram. Mas eles se utilizaram das pequenas brechas
conscientemente. Nao devemos menosprezar a estratégia das queixas para o desenvolvimento
da cidadania: o primeiro passo para a formagao da identidade do cidadao, € a crenga de “ter
direito a ter direitos”. Ricardo Pacheco ja sugeriu como as praticas reivindicatorias realizadas
fora dos quadros da politica formal podem contribuir para a formagao desta identidade. Assim,
concordamos com ele quando diz que cidadao “é mais o sujeito histérico que cobra do Estado,
por meios formais ou informais, o reconhecimento daquilo que julga um direito seu,

independente de estar, esse principio, requlamentado juridicamente pelo Estado™*

, pois
conseguir algo por intervengao direta pode ser uma maneira tao eficaz de expressar sua prépria
opinido quanto colocar um voto na urna*. Dentro deste quadro, o conceito de “cidadania
informal’ proposto por Pacheco pode ser bastante Gtil para a analise da luta pela construcéo da

cidadania entre os trabalhadores comuns no Brasil*.

3 SILVA, Eduardo. op. cit. p. 149.

“ PACHECO, Ricardo de Aguiar. O cidadao esta nas ruas: representagbes e praticas acerca da cidadania
republicana em Porto Alegre (1889-1991). Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 2001. p. 22-23.

45 "HOBSBAWN, Eric. A histéria de baixo para cima. In.__ Sobre histéria. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1998. p. 222.

6 PACHECO, Ricardo de Aguiar. op. cit., p. 23.



