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RESUMO:

A presente pesquisa se propde a investigar a crescente internacionalizacdo do ensino
superior através do Programa do governo federal “Ciéncia sem Fronteiras”. Para tal, realiza
uma revisdo tedrica sobre os conceitos de globalizagdo e internacionalizagdo do ensino
superior, investigando por fim como se caracteriza, atualmente, a geopolitica do
conhecimento cientifico. Apos a revisdo bibliogréfica, se propde a investigar o programa
estatal supracitado a partir de discursos oficiais e noticias circuladas pela grande midia,
analisando-o0 a partir de sua concepgdo, as formas de participacdo e seus primeiros
desdobramentos. Como método, utilizou-se a revisao bibliogréfica e a analise de discursos.
A partir desta pesquisa pode-se apontar que o Programa “Ciéncia sem Fronteiras” em
especial, bem como grande parte das politicas de internacionalizacdo do ensino superior
brasileiras partem do pressuposto de centro-periferia, em que visualizam o envio de
estudantes brasileiros para os “centros de exceléncia” como forma de inserir o pais nas
valorizadas rotas industriais e tecnoldgicas de desenvolvimento mundiais. Assim, longe de
questionar o atual modelo de desenvolvimento ocidental imposto, o governo brasileiro
visa, através do envio de seus estudantes para o exterior, se consolidar como uma poténcia

internacional e desenvolver a inddstria e a inovagdo tecnoldgica interna.
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1- INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas o fendbmeno da internacionalizacdo do ensino superior cresceu
vertiginosamente, como um fenémeno mundial. Em 2005 eram quase trés milhGes de
pessoas estudando fora de seus paises de origem — um crescimento de mais de 40% quando
comparado com 0 numero de estudantes estrangeiros no ano 2000 (CONTEL e
LIMA,2007). Dada a grande proporcao deste fenémeno, torna-se necessario investiga-lo de
perto, considerando que ele significa muito mais do que apenas estudantes se deslocando,
mas um emaranhado de politicas (educacionais, num sentido mais restrito, e de Estado e
desenvolvimento, num sentido mais amplo), culturas, trajetorias, fluxos, identidades
juvenis, dentre outros aspectos.

No Brasil, convergindo com as recentes politicas governamentais de
desenvolvimento e crescimento econdmico e social, foi lancado, em 2011, pelo Governo
Federal, o Programa “Ciéncia sem Fronteiras”, que pretende enviar, até 2015,
aproximadamente 100 mil estudantes e pesquisadores do ensino superior brasileiro para o
exterior’. Outros programas, de menor alcance, ja existiam no pais, pulverizados pelos
orgados de relacdes internacionais de universidades publicas e privadas. Ao participar de
tais projetos, os individuos acabam por colaborar na construcao de representagdes em torno
do Brasil, do “exterior”, de caracteristicas cristalizadas como brasileiras, reafirmando-as ou
questionando-as. Acabam também por acionar uma série de representacfes sobre 0s outros
paises e sobre as instituigdes “de 14a”, comparando-as com as Instituicdes de Ensino
Superior Brasileiras.

Um aspecto interessante a ser analisado sdo os paises escolhidos pelas instituicdes e
pessoas para realizarem o intercdmbio. Nesse processo, uma série de discursos € repetida,
variando desde a irmandade latino-americana e a cooperacdo com paises menos
desenvolvidos, até o contato com os centros da civilizacdo ocidental e com os paises
“emanadores” do saber cientifico qualificado. Assim, a polarizagdo centro-periferia acaba
se reafirmando, pois estas representacfes pressupdem a ideia de que existam centros
universitarios de referéncia que precisam ser vivenciados de perto e necessarios para

desenvolver nossas institui¢oes.

! Fonte: www.cienciasemfronteiras.gov.br



O processo de internacionalizagdo do ensino superior serve, num primeiro
momento, para refletir acerca da Universidade brasileira hoje. Além disso, também serve
para pensar nos fluxos e transitos contemporaneos, de pessoas, ideias e objetos, como
também em projetos de desenvolvimento, cooperacdo e competicdo entre paises,
instituicdes e regides. Logo, é um fenbmeno que pode ser analisado em diferentes escalas e
sobre diferentes perspectivas.

H& um aspecto mais simbdlico, das representacfes sociais e culturais que sao
acionadas e mediam esses intercambios. Para apreender essa questdo, é preciso estar perto
de pessoas que estdo vivenciando ou vivenciaram esta experiéncia, pois séo agentes da
constituicdo desse processo e contribuem para configura-lo como algo relevante para uma
analise socio-antropolégica. Mas hd também um aspecto mais institucional,
macroestrutural, de configuracdo dessas experiéncias, que abrange desde convénios entre
as instituicdes até as politicas intensivas (sobretudo de paises emergentes, com altas taxas
de desenvolvimento econdmico) de massificacdo deste fendmeno.

Compreender este processo vivenciado pelos estudantes em intercdmbio e 0s
aspectos simbdlicos envolvidos requer, necessariamente, a investigacdo dos aspectos
institucionais e politicos que o “organizam” (ou pelo menos que tem esse objetivo). Sendo
assim, este trabalho focar-se-4 nos aspectos mais institucionais dos intercambios
académicos, considerando, sobretudo, os discursos que organizam tais politicas e sua
propagacdo num universo social especifico — no caso, o Brasil. Tendo desenvolvido de
forma consideravel tal reflexdo, a possibilidade de investigar os aspectos mais simbolicos e
“culturais” dos intercambios torna-se mais fértil, o que seré feito em outra oportunidade.

Assim, através destes discursos — construidos principalmente pelo poder publico
e/ou veiculos de comunicagdo de massa — serd possivel descortinar a “geopolitica do
conhecimento” contemporaneo, localizando e refletindo sobre as posi¢des que as
universidades brasileiras e o prdprio pais ocupam nesta dindmica. Sera possivel também
perceber se as instituicdes conseguem estabelecer uma relacdo em moldes igualitarios com
outras universidades, ou se ainda mantém as relacdes de hierarquia e submissdo que foram

caracteristicos do processo de formacdo — fisica, cultural e intelectual — do pais.

A presente pesquisa € o inicio de um projeto maior, que envolve uma reflexdo mais

ampla acerca dos estudantes brasileiros e das representaces sobre o pais. Sendo assim,



torna-se necessario realizar uma minuciosa revisao bibliografica sobre essas novas
politicas de intercAmbio académico, mobilidades e deslocamentos estudantis.

Outro método a ser utilizado ¢ a coleta de dados sobre esses programas de intercambio
em sites oficiais, do governo federal e de universidades, bem como analisar os documentos
oficiais que estes 6rgdos produzem, pois através da analise destes discursos € possivel
vislumbrar que perspectivas 0s norteiam.

Por fim, torna-se também necessario analisar as noticias atuais sobre esses programas e
sobre os intercambios de uma forma geral, produzidas principalmente pela grande midia —
programas de televisdo, revistas e jornais de grande circulagdo. Tais veiculos de
comunicacdo possuem grande influéncia no senso comum, e também sobre 0s governos, e

considera-lo € fundamental para compreender o discurso geral que sustenta tais propostas.

2 - A INTERNACIONALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR: APONTAMENTOS
TEORICOS, POLITICOS E SOCIAIS

Pensar o atual estagio de internacionalizacdo do ensino superior brasileiro requer uma
clareza tedrica e contextual, pois é impossivel pensar tais processos sem pensar na
expansdo do processo de globalizacdo — intensificado, sobretudo, com as politicas
neoliberais dos anos 90, orquestradas pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco
Mundial - e nas reconfiguracdes dos Estado-nacdes a partir desta globalizacdo crescente.
Para além de identificar tais relacbes e influéncias, torna-se necessario o esforco em
melhor conceituar e definir tais processos, haja vista a crescente produgdo académica sobre
tais fenbmenos e a necessidade de conceitos bem definidos para andlises sociais mais
qualificadas e consistentes. Assim, tentar-se-4, neste momento, discutir acerca das
definicbes conceituais de globalizagdo, internacionalizacdo do ensino superior e
geopolitica do conhecimento cientifico, apresentando na sequencia o panorama geral da
mobilidade estudantil no cenario mundial. A partir desta reflexdo teoérica, a analise da
universidade brasileira no cenario internacional, sobretudo com o Programa “Ciéncia sem
Fronteiras”, podera se dar de forma mais consistente e ampla.

A internacionalizagdo da educacdo superior ndo é um fendmeno recente,

principalmente no Brasil, em que a constitui¢do das primeiras universidades brasileiras, no



inicio do século XX, se deu, sobretudo, com a vida de pesquisadores estrangeiros para o
pais. Entretanto, com a intensificacdo do fendmeno da globalizacdo nos anos 90, pos-
guerra fria, este processo se intensificou, modificando inclusive a relacdo das
Universidades com os Estados-nacBes. Assim, antes de nos debrucar sobre o conceito de
internacionalizacdo, torna-se necessario refletir acerca do processo de globalizacdo
intensificado a partir dos anos 90 e que até hoje reflete nas instituicdes e producdes

académicas.

2.1 — AFINAL, COMO DEFINIR GLOBALIZACAO?

S&8o muitos os autores, nas diferentes areas das ciéncias humanas e sociais, que se
debrugaram, principalmente nos ultimos tempos, a refletir sobre a globalizacdo, suas
caracteristicas e consequéncias. Longe de querer abarcar toda a producdo existente sobre o
tema, pretende-se nesta secao apontar a contribuicdo de alguns autores que se propuseram
a refletir acerca do conceito de globalizacdo. Longe de té-lo como dado, pretende-se
refletir acerca da natureza do fendmeno, investigando as convergéncias e conflitos entre as
diferentes formulacGes tedricas aqui apresentadas. Apresentaremos, primeiramente, 0s
esforcos em definir o fenémeno, para posteriormente pensar em seus desdobramentos e a
convergéncia com as investigacfes antropoldgicas contemporaneas.

Globalizacdo, apesar de ter se tornado um conceito deveras usado, carece de
definicBes claras. Para um aspecto inicial, mais genérico sobre o fenbmeno, podemos
lancar mé&o do conceito de Santos (2005):

Trata-se de um processo complexo que atravessa as mais diversas
areas da vida social, da globalizacdo dos sistemas produtivos e
financeiros a revolucdo nas tecnologias e praticas de informacédo e de
comunicagdo, da erosdo do Estado nacional e redescoberta da
sociedade civil ao aumento exponencial das desigualdades sociais, das
grandes movimentacOes transfronteiricas de pessoas como emigrantes,
turistas ou refugiados, ao protagonismo das empresas multinacionais e
das institui¢des financeiras multilaterais, das novas praticas culturais e
identitarias aos estilos de consumo globalizado. (Santos, 2005, p. 11)



O autor aprofundara sua definicdo ao afirmar que a globalizacdo desenvolvida nos
anos finais do século XX é um vasto e intenso campo de conflitos entre grupos sociais,
Estados e interesses hegemonicos e subalternos e que, tal como os conceitos de
desenvolvimento e modernizacdo, possuem um componente descritivo e um componente
prescritivo. Tal componente prescritivo foi ancorado, sobretudo, no “Consenso de
Washington™?, que cristalizou os papeis do FMI — Fundo Monetério Internacional e Banco
Mundial como gerenciadores da nova economia neoliberal.

UIf Hannerz (1997) destaca que este conceito, globalizacdo, é novo frente a outros.
Recorrendo a uma obra de Raymond Willians, da década de 70% que pretendia apontar os
conceitos centrais no discurso do século XX, mostra que globalizacdo ndo aparecia como uma
palavra-chave. Os termos aproximados eram “civiliza¢do”, “imperialismo”, “humanidade”,
“midia” e “tradicdo”. Entretanto, na década de 80, o conceito de globalizacdo nos ¢
apresentado como o termo capaz de explicar a nova dinamica mundial. Santos (2005) afirma
que na década de 80, com o estremecimento da Guerra Fria e da Unido Soviética e a expansao
dos meios de comunicacdo de massa, houve uma viragem cultural nas Ciéncias Sociais, em
que o foco das analises deixou de ser os fendmenos socioecondmicos para se tornar 0s
fendmenos culturais. Assim, consolidou-se a ideia de uma globalizacdo cultural. Entretanto, o
autor questiona se tal aspecto ndo seria mais bem conceituado por ocidentalizagcdo ou
europeizacdo, haja vista que os valores, artefatos culturais e universos simbolicos que se
globalizaram eram ocidentais.

Como desdobramentos do fendmeno, Santos (2005) afirma que, com a intensificacao
da globalizacdo, o Estado-nacdo perdeu sua centralidade, o que limitou sua capacidade de
conduzir ou controlar fluxos de pessoas, bens, capitais e ideias. Tal fendmeno também acabou

por intensificar as assimetrias entre centro e periferia, com as ac@es das agéncias financeiras

2 0 Consenso de Washington foi fruto de um encontro realizado em novembro de 1989, na capital dos Estados
Unidos, promovido pelo governo norte-americano e pelos organismos financeiros internacionais, como o FMI,
Banco Mundial e BID. Tal encontro visava avaliar as reformas econémicas empreendidas principalmente nos
paises da América Latina. Esta reunido teve como propdsito coordenar agdes, por parte das entidades
participantes, na efetivacdo destas reformas. Apontaram a eficiéncia das politicas neoliberais em curso,
ratificando a continuidade destas reformas nos paises latino-americanos, criando condigdes para cooperacgao
financeira externa, bilateral ou multilateral. N&o se tratou, portanto, de formula¢6es novas, mas simplesmente
registrar, com aprovacgdo, o grau de efetivagdo das politicas ja recomendadas, em diferentes momentos, por
diferentes agéncias, legitimando as préaticas consequentes daquele evento. (BATISTA, 1994)

$ WILLIANS, Raymond. “Keywords: A Vocabulary of Culture and Society”[1976].



internacionais e as multinacionais. A globalizagéo, nestes termos, se divide em hegemonica e
contra- hegemonica. Para o autor, a primeira se desdobra em localismos globalizados - em
que paises centrais fazem de suas préaticas e valores elementos universais - e globalismos
localizados - em que paises periféricos acabam por reorganizar suas praticas locais devido as
imposicOes exdgenas de paises e organizagdes centrais. Ja a globalizacdo contra-hegemonica
se desdobra em cosmpolitismos - que, diferente da definigdo classica, € pensada como praticas
e discursos transnacionais de resisténcia a globalizacdo hegemonica — e patriménio comum da
humanidade — que define lutas transnacionais pela protecdo de bens e locais considerados
essenciais e importantes para todo o mundo, como as causas ambientais. No caso de Brasil e
Portugal, que, segundo as defini¢des do autor, sdo classificados como paises semiperiféricos,
eles se localizam entre essas duas formas de globalizacéo.

Para pensar a globalizacdo em termos antropoldgicos, Hannerz (1997) apresenta este
fendmeno como o grande desafio para a pesquisa antropoldgica contemporanea, pois, na
medida em que ele passa a nos fornecer os contextos para nossa reflexdo sobre cultura,
conceitos como fluxo, mobilidade, recombinacdo e emergéncia tornam-se essenciais. Nesta
nova realidade, as pessoas apresentam definicdes identitarias muito mais fluidas, com
fronteiras atravessadas.

Evitando discutir se a globalizacdo é um fenémeno novo ou ndo, ao periodiza-la na
historia das ideias antropoldgicas, cita Strathern (1995) ao afirmar que o interesse neste
fendmeno nos retorna, em certa medida, ao tema da difusdo. O foco nos estudos em culturas
tidas como estaveis e limitadas foi, desde sempre, a linha majoritaria da disciplina, mas o
autor sugere que os estudos acerca das interconexdes culturais no espaco e a reorganizacao da
diversidade cultural no mundo nunca esteve ausente das preocupacdes antropoldgicas. Para
Hannerz, as teorias da modernizacao e da dependéncia, langcadas no periodo pds-guerra, bem
como a teoria do sistema mundial da década de 70, por mais que representasse certo estimulo
para quem se preocupava com uma antropologia da interconexao de culturas, ndo pareceram
muito apropriadas para a antropologia na época. Entretanto, na década de 80 e 90,
principalmente, a globalizacdo e a transnacionalizacdo tornaram-se um novo foco de
pesquisas.

O autor, na tentativa de elaborar um referencial antropolégico para o fenémeno da
globalizagdo, se propde a construir uma “antropologia transnacional”, langando mao, para tal,

dos conceitos de fluxo, limites e hibridos, como no¢6es provisérias, mas capazes de explicar
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os fendmenos culturais contemporaneos, colocando a globalizagdo “com os pés no chdo” e
ajudando a “revelar sua face humana” (HANNERZ, 1997, p. 29). Para o autor, investigar
amiude a globalizacdo nos permite ver que o0 mundo ndo esta se tornando necessariamente
igual, como muitos afirmaram, mas que ha lutas e jogos, principalmente no que se refere as
definicdes de fronteiras culturais.

Otavio Velho (2001) também se prople a revisar o conceito de globalizagdo sob
termos antropologicos. O autor estd menos preocupado em definir ou descrever a
globalizacdo, mas em analisar a natureza do conceito em si. Para tal, inicia sua analise
retomando também o siléncio da antropologia sobre a globalizacdo. Pensar a globalizacdo
como um evento historico a ser tratado como objeto de investigacdo sempre encontrou grande
resisténcia entre os antropologos. Afirma, porém, que a antropologia, conforme ja sugerido
por James Clifford, encontra-se em posicdo vulneravel e reveladora diante de crises
contemporaneas (como a descolonizagéo), sendo que seus dramas podem ser de interesse mais
global. O autor parte da hipdtese de que hd um parentesco de fundo entre o conservadorismo
antropoldgico (que se recusa a falar de globalizacao) e parte consideravel da literatura sobre
globalizacdo. O que se estd em disputa é tdo somente saber 0 que é determinante — se o local,
o global, ou alguma combinagéo dos dois — sem questionar 0s proprios termos da questdo e a
natureza imagindaria dessas objetificagdes.

Velho cita que as alteragdes na antropologia enquanto ciéncia também se deve as
alteracdes em seus objetos, sendo que estas 0s remetem para uma escala global. Uma
dessas alteracdes é a desconfianca crescente na referéncia a totalidades fechadas, como os
conceitos de tribo, comunidade, bem como a ideia de cultura. Neste contexto, hd o
reaparecimento de nogdes como hibridismo e sincretismo, que sempre estiveram presentes
no pensamento social brasileiro, mas por muito tempo estiveram banidas da “antropologia
mais prestigiada”. Relacionado a isso hd uma énfase crescente nos processos e
interconexdes concretas, quase uma retomada ao difusionismo (fator ja apontado no texto
de Hannerz (1997), ao fazer referéncia a uma conferéncia de Strathern). A partir disso,
abre-se campo para uma discussdo ndo essencialista de cultura.

Ao refletir acerca destas questdes, Otavio Velho aponta que parece estarmos diante
de tendéncias que atravessam diferentes dominios, disciplinas e talvez, a consciéncia
comum, em complexa inter-relagdo. Se estivermos verdadeiramente diante de um novo

“espirito de época”, a globalizagdo para o autor ndo estara estranha a essa tendéncia.
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N&o sera estranha seja em termos de objeto, seja em termos de
privilegiamento contemporéneo dessa perspectiva, em principio
apenas uma entre as muitas possiveis. Mas ao mesmo tempo, ndo sera
externa e ou superior a ela. E reconhece-la podera trazer implicacGes
para 0 seu tratamento. Certamente uma delas sera deixar de ver a
globalizacdo como um fundamento a se opor a outros e passar a vé-la
mais como um recurso cultural acionavel por diferentes agentes em
diferentes contextos. E, como tal, incapaz de ser fixado num padrdo
unico, homogeneizador ou ndo. (VELHO, 2001, p.109)

Para o autor, reconhecer a globalizacdo desta forma implica pensar as relagcdes deste
fendmeno com o desenvolvimento e a modernizacdo, ultrapassando as referéncias usuais,
teleoldgicas, evolucionistas e ocidentalistas, transformando a fungdo de perspectiva para a
de horizonte. Pensar globalizagdo sem ser um fendmeno de totalidade a gabaritaria a ser o
novo nome de desenvolvimento e modernizacdo, que se querem universais. Poderia pensa-
la, entdo, como um jogo de linguagem permitido por interconexfes concretas, como
artefato e a0 mesmo tempo como um mito com muitas versdes. O autor, nesta ousada

revisao conceitual, conclui sugerindo que

A globalizacdo pode e deve estar sujeita a outros tratamentos, como na
constituicdo clara, perfeita e operacional de objetos como 0s circuitos
financeiros, a circulacdo de mercadorias, povos e individuos, as
relacBes internacionais, a expansao das ideologias. Mas, uma vez que
seja reconhecida como parte desses desenvolvimentos mais gerais,
pode-se resgatar esse sentido, ao mesmo tempo bom para pensar e
associdvel ao desejo, enquanto constitutivo da prépria praxis social,
seja no consumo de objetos investidos de um significado que os
ultrapassa, seja na formulacdo de estratégias, agendas e projetos
politicos, ou por outras vias quaisquer. (VELHO, 2001, p.111)

A partir dos breves apontamentos feitos acima, é possivel pensar determinada
conceituacdo sobre globalizacdo. Como supracitado, ha varias as defini¢cdes e formulagdes
ja feitas. A tentativa aqui apresentada € menos dar conta da totalidade da discussdo, mas
construir uma definicdo que nos permita clarificar a natureza do fendmeno. Sendo assim,
pode-se afirmar que a globalizacdo, longe de ser um fenémeno natural, dado e
homogeneizador, se configura de forma heterogénea em diferentes lugares e situacdes.

12



Também ndo é um fendmeno socialmente neutro, mas permeado por diversas implicagdes
politicas, econdmicas, sociais e discursivas. Dada a complexidade do tema, é preciso
elaborar novas formas de andlise e interpretacdo, deixando de lado conceitos meramente
descritivos e normativos, apoderando-se de uma visdo interdisciplinar e contextual do
fendmeno. E a partir desta perspectiva que se pretende investigar a internacionalizacdo do

ensino superior na contemporaneidade.

2.2. - A INTERNACIONALIZACAO ENQUANTO CONCEITO: DEFINICOES

A internacionalizacdo da educacdo superior ndo é um fenbmeno novo. Desde as
primeiras universidades, sempre se teve como objetivo o carater universal das instituicoes,
bem como os saberes por elas produzidos. Porém, esta internacionalizacdo nunca se deu de
forma plena e simétrica, sendo que o prdprio desenvolvimento das universidades aconteceu
de forma heterogénea nos diferentes paises e regides. Nos Ultimos tempos, entretanto,
principalmente com o fim da Guerra Fria e o apogeu do discurso da globalizacdo, a
internacionalizacdo da educacdo superior se tornou pauta central para estas institui¢oes,
governos e organismos multilaterais. Tentar-se-a, agora, definir melhor este fendbmeno e
suas implicagdes.

A internacionalizacdo é a marca das relacGes entre universidades, pois sua natureza
de produtora do conhecimento - entendendo a ciéncia como um discurso, uma chave
interpretativa e ordenadora da realidade, que se pretende universal - sempre necessitou de
internacionalizar suas pesquisas. Morosini (2006) porém, afirma, que na década de 90, com
a intensificacdo do processo de globalizacdo, a internacionalizacdo do ensino superior
cresceu, mas com uma concentracdo maior na funcdo ensino do que na funcdo pesquisa.
Tal fendmeno se justifica pela visdo da educagdo como servico, sendo regulamentada pela
OMC - Organizagdo Mundial do Comércio, e com o predominio da ideia de
transnacionalizacdo da educacdo frente a soberania do Estado-nacao.

Morosini (2006) destaca as variacdes nos termos utilizados para descrever este
fendmeno. Ao construir um “estado de conhecimento” sobre ele, afirma que,
primeiramente, usava-se o conceito de “dimensdo internacional”, que predominou no

século XX, como uma fase mais incidental do que organizada do fendmeno.
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Posteriormente, langou-se mao do conceito de “educacdo internacional”, como uma
atividade organizada prevalente nos Estados Unidos, entre a Segunda Guerra Mundial e o
fim da Guerra Fria; e por fim o uso do termo “internacionalizacdo da educacao superior”,
posterior a Guerra Fria e com caracteristicas de um processo estratégico ligado a
globalizacdo e a regionalizacdo das sociedades e 0s impactos destes fenbmenos na
educacao superior.

Pode-se pensar a internacionalizacdo como trocas internacionais relacionadas a
educacdo, se realizando a partir da presenca de estrangeiros e estudantes num determinado
campus; concessdes de pesquisa internacional; projetos de pesquisa internacionais
cooperativados; associagdes internacionais envolvendo consultoria para universidades
estrangeiras e outras instituicdes; setores de universidades privadas com metas
internacionais; cooperacdo internacional e colaboracdo entre escolas, conselhos e
faculdades na universidade; grau de imersdo internacional no curriculo, dentre outros.
(BARTELL, 2003 apud MOROSINI, 2006). Esta internacionalizagdo também pode ser
pensada como um “processo que integra uma dimensdo global, intercultural e internacional
nos objetivos, funcBes e oferta da educacdo pos-secundaria” (KNIGHT, 2004 apud
MOROSINI, 2006, p. 11). Por outros termos, é também possivel pensar a
internacionalizacdo como a globalizacdo do ensino superior, 0 desenvolvimento do
aumento de sistemas educacionais integrados e as relagGes universitarias além da nacéo,
orientada por principios capitalistas de privatizacdo do ensino superior. (MARGINSON E
RHOADES, 2002, apud MOROSINI, 2006)

Nestes termos, ha quem aponte, como Altbach (2002, apud MOROSINI, 2006), que
as corporagdes multinacionais, grandes midias e grandes universidades sdo 0s novos
neocolonialistas, em que possuem interesses ndo apenas politicos e ideolégicos, mas,
sobretudo, comerciais. Como resultado deste processo, ha perda da autonomia intelectual e
cultural por parte dos menos poderosos. Assim, colaboragdo académica, troca intelectual e
internacionalizacdo sdo subordinadas ao principal objetivo, o lucro. Neste sentido, “O
mundo esta se movendo na direcdo de internacionalizar educacdo superior usando as
energias da academia e respondendo as necessidades do mercado.” (ALTBACH, 2002
apud MOROSINI, 2006, p. 116)

A partir desta percepcao, Teichler (2004, apud SOUZA JUNIOR, s/d) afirma que a

educacdo ja ndo é mais um tema marginal para as institui¢fes, e por isso o interesse sobre o
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processo de internacionalizacdo € algo que ja ndo interessa apenas aos especialistas. Para
ele, a internacionalizacdo, num sentido mais amplo, também envolve os termos de
globalizacdo e europeizagdo. Ha semelhanca entre os termos, mas cada um possui
significados especificos. Internacionalizacdo se refere a crescente atividade transfronteirica
entre universidades, que envolve mobilidade fisica, cooperacdo académica e transferéncia
de conhecimento; globalizacdo estd mais ligado ao enfraquecimento das fronteiras
nacionais, aumentando a competicéo e transferéncia de conhecimento comercial; por fim,
europeizacdo é uma versdo regional da internacionalizacdo, em que trata da integracdo, em
diferentes esferas, dos europeus e seus Estados-nacdo. Nesta perspectiva, a mobilidade
estudantil é vista como uma das melhores formas de investir na formacdo dos estudantes,
haja vista que estes, ao sair de seus paises de origem, expandem seus horizontes,
descobrem novas formas de investigacdo, aumentam e complexificam suas perspectivas.

Cabe destacar também o carater territorial do processo de internacionalizagao.
Como apontado por alguns especialistas, o processo de cooperacdo entre instituicoes
geralmente € maior entre Estados limitrofes, em que dividem ndo s6 fronteiras como
também mercados e universidades. (SCOTT, 1998, apud SOUZA JUNIOR, s/d) Esta
questdo € usada, inclusive, para apontar a ciéncia e a internacionalizacdo da educacédo
superior como promotoras de um mundo mais pacifico e cooperativo, sobretudo entre
paises vizinhos, como o caso da América Latina. (ROMEO, 2003, apud SOUZA JUNIOR,
s/d)

Sobre as novas configuracdes da internacionalizacdo da educacdo superior, pode-se

afirmar que ha uma evolucdo da mobilidade de pessoas — manifestagdo mais recorrente — para

a circulacdo de programas, abertura de campi e instalacdo de instituicbes fora do pais de
origem (CONTEL e LIMA, 2011, p. 16-17). Assim, as questbes em torno da

internacionalizacdo ultrapassam a dimensdo individual do deslocamento, mas impacta em

questBes politicas e econbmicas. Contel e Lima (2011) lancam médo da ideia de

internacionalizacdo ativa e passiva do ensino superior, baseados na ideia de atores

hegeménicos e hegemonizados, de Milton Santos. Para eles, os circuitos académicos - fluxo

de estudantes, professores e pesquisadores, intercdmbio de conhecimento e ciéncia — sdo

caracterizados por paises que usam a mobilidade em favor proprio, ou seja, 0s paises centrais,

que protagonizam uma internacionalizacéo ativa versus a maior parte dos paises do globo, que
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ocupando a periferia ou semiperiferia do sistema-mundo®, ocupam um papel passivo nesse
processo de internacionalizacdo. Para os autores, iSso acontece, porque ‘“historicamente, o
Estado exerce influencia direta sobre a internacionalizacdo da educagdo superior, e sua
reestruturacdo incide diretamente sobre os fins, a forma, os significados e arranjos, que o
fendmeno ganha em diversos paises do mundo;” (Contel e Lima, 2011, p. 12).

A partir das diferentes definicbes e caracteristicas da internacionalizacdo da
educacdo superior apresentadas acima, € possivel apontar aspectos que definem, de forma
geral, o fenbmeno. Sendo uma pratica que nasce concomitante a propria ideia de
universidade, ele se intensifica com a internacionalizagdo de agéncias, governos e maior
circulacdo de pessoas, objetos e ideias. As universidades, enquanto institui¢des estratégicas
para projetos de desenvolvimento, se tornam elementos centrais na geopolitica mundial,
em que o conhecimento vem ganhando, de forma crescente, importancia politica e
econbmica. Assim, longe de ser apenas um fendmeno neutro e cooperativo — como as
agéncias internacionais idealizam — possui um forte carater politico, sendo que ndo ha
apenas uma forma de internacionalizacdo, mas internacionalizacdes, que variam de acordo
com paises, instituicdes e regides do globo. Neste processo, algumas possuem carater mais
cooperativo, enquanto outras reproduzem relagdes historicamente construidas de
submisséo internacional.

A partir deste esforco de melhor definir globalizacdo e internacionalizagdo —
enguanto conceitos centrais para a problematica aqui proposta — nos € possivel investigar
mais a fundo este carater “geopolitico” do conhecimento, apontando onde o Brasil se

“encaixa’ neste processo.

2.3 - GEOPOLITICA DO CONHECIMENTO: SABERES EM DISPUTA

Como afirmado acima, ndo ha como pensar globalizacdo e internacionalizacédo

como fendmenos neutros e homogéneos. Eles se desenvolvem de formas diferentes pelo

* Sistema-mundo é um conceito elaborado por Immanuel Wallerstein, que significa “um sistema social, um
sistema que possui limites, estruturas, grupos associados, regras de legimitacdo e coeréncia. A sua vida é feita de
forcas em conflito que o mantém unido por tensdo e o dilaceram na medida em que cada um dos grupos procura
remodela-lo em seu proveito. Tem as caracteristicas dum organismo, na medida em que tem um tempo de vida
durante o qual as suas caracteristicas mudam em alguns aspectos e permanecem estaveis noutros”
(WALLERSTEIN, 1990, apud CONTEL & LIMA, 2011)
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globo, colocando em relevo a complexa correlagdo de forgas entre empresas, instituicoes e
nacOes. Neste contexto, a producdo de conhecimento cientifico também se torna um
elemento crucial na disputa pelo poder e hegemonia entre os diferentes atores globais.
Logo, pensar conhecimento em questdes geopoliticas nos ajuda a compreender melhor as
implicagbes da producdo cientifica hoje. Para Contel e Lima (2011), pensar a atual
“sociedade do conhecimento” a partir do conceito de geopolitica é importante, pois tal
conceito permite entender a importancia estratégica do conhecimento produtivo como base
para as capacidades industrial, cientifica e tecnologica dos paises; verificar quais sdo 0s
principais elementos que credenciam certas regifes ou paises a se comportarem como
centros de acumulacdo e desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnoldgica de ponta; e
também identificar o carater estratégico dos fluxos globais dos atores envolvidos na
producdo de conhecimento, como estudantes universitarios, pesquisadores, professores e
profissionais qualificados, que surgem dessa distribuicdo desigual de lugares de producao
de conhecimento. Pensar a geopolitica do conhecimento é fundamental, pois hoje a relacdo
saber-poder € ainda mais agucada, haja vista o0 investimento macico das grandes
corporagdes transnacionais no desenvolvimento técnico-cientifico, sobretudo nas areas de
tecnociéncia.

Contel e Lima (2011) também apresentam que ha trés conjuntos de atores que Sao
0s protagonistas na dindmica da geracdo de inovagdes técnicas nos paises: as empresas,
que usam, fornecem e investem em pesquisas; 0 governo, representado por agéncias
publicas formuladoras e executoras de politicas; as universidades e centros de pesquisa,
que participam dos “sistemas nacionais de inova¢do”. A combinag@o destes trés sistemas
de acdo para a geracdo constante de conhecimento produtivo é em grande parte o segredo
da industrializacdo dindmica dos paises do centro do sistema-mundo, que no pds-Segunda
Guerra formaram as trés principais areas de controle da economia mundial: Estados
Unidos, Europa Ocidental e Japdo. Compartilha desta opinido Santos (2005), que aponta
estes trés centros como 0s trés grandes capitalismos transnacionais. Coincidentemente (ou
ndo), sdo estes os principais polos de atracdo para os alunos intercambistas de todo mundo,
evidenciando a estreita relacdo entre mercado/economia e educacao superior.

Para a reflex@o aqui proposta, cabe pensar a relacdo da producdo cientifica com as
disputas de poder e de projetos de desenvolvimento. Nunes (2005) coloca como ponto

fulcral de andlise a propria constituicdo das ciéncias, nomeadamente as ciéncias humanas,
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para discutir as implicagdes politicas, geograficas e de disputa em que se inserem. A
ciéncia, quando constituida, quis formular-se como universal. Inscrita em textos, as teorias
se desincorporam, deslocalizam e desterritorializam. Entretanto, numa tentativa de resgatar
o papel central da teoria critica, Nunes afirma que as implicacdes entre teoria e politica
precisam ser explicitadas, recorrendo as reflexdes de Homi Bhabha, em que afirma que a
teoria serve como manifestacdo do eurocentrismo. Para o autor, influenciado por Santos
(2005), para se pensar a ciéncia hoje € preciso pensar no mundo dividido em centro,
periferia, e semiperiferia, sendo que 0 mundo Pds-guerra Fria se assentou na capacidade de
“modernizar reflexivamente” os meios de coercdo e de exercicio da violéncia que permite
aos Estados do centro avancar seus interesses estratégicos e concepcdes de
“modernizacdo” a uma escala global, colonizando também a imaginagdo socioldgica. Para
o autor, frente a essa ofensiva cada vez maior do centro “modernizador”, é preciso
enfatizar as contribuicbes contra-hegemonicas para pensar as relagdes de saber-poder na
contemporaneidade.

O Sul designa, assim, ndo s6 um espaco geografico e historico que
inclui os paises periféricos e semiperiféricos situados nos varios
continentes, mas também, enquanto metafora, as diferentes expressdes
de subalternidade e de resisténcia a globalizacdo hegeménica, que se
manifestam no conjunto do sistema-mundo, incluindo os paises
centrais. (NUNES, 1995)

Assim, pensar em educacdo superior em épocas de globalizacdo nos obriga a perceber

que a internacionalizacdo atual ndo é a continuacdo do modelo tradicional, mas um fenémeno

muito mais complexo e plurirreferencial. Como consequéncias destas transformagoes, se

configura uma disputa acerca do papel social da Universidade: cabe a ela motorizar as

transformacdes exigidas pela nova economia de mercado, ou protagonizar compreensfes mais

amplas sobre as finalidades e transformacdes sociais? Apesar dos inUmeros avanc¢os gerados

pela globalizagdo no campo das ciéncias, como a descoberta e difusdo de vacinas, criagdo de

instrumentos para maior producdo industrial e agraria, dentre outros, este fendmeno também

gera varias assimetrias, que sdo sentidas em diferentes setores. No que se refere ao campo do

conhecimento, cada vez mais valorizado como o principal motor de desenvolvimento dos

paises, 0s que se agrupam na Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
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Econémico (OCDE) — ou seja, aqueles paises concentrados, sobretudo, no continente europeu
e outros considerados desenvolvidos e/ou com PIB (Produto Interno Bruto) e IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) elevados - respondem por 60% da producdo mundial, 80% dos
recursos econdmicos e 95% das tecnologias e producéo cientifica. Entretanto, apenas 2% da
populacdo mundial tem acesso pleno a internet, o que é um dado fundamental para a reflexéo
sobre produgdo de conhecimento, haja vista que a internet € um canal fundamental para a
circulacdo de informacéo e conhecimento. Dos seis bilhdes de habitantes, apenas 150 milhGes
participam de atividades cientificas e tecnoldgicas, sendo que 90% desses se concentram nos
sete paises mais industrializados. (SOBRINHO, 2005)

Desta forma, estd feita a divisdo internacional entre os que produzem e
controlam o uso dos conhecimentos e, na outra ponta, aqueles que nao tém
meios para produzir conhecimentos e muito menos podem receber seus
beneficios. Os que tém o poder do conhecimento como capital de base
também tém o poder de proteger sua posse e seus beneficios, por leis e
instancias que garantem o direito de propriedade e determinam os usos. Tém
também a competéncia de definir quais sdo 0s conhecimentos que tém valor
— especialmente no sentido de valor de mercado. (SOBRINHO, 2005, p.166)

Para o autor, com a expansdo da economia de mercado, a educagdo superior passou a
ter que responder muitas das novas demandas surgidas com essa nova organizacgdo social e
econdmica, deixando de lado muito de sua “utopia social” dos anos 60 e 70, como
protagonista na democratizacdo das sociedades e diminuicdo das desigualdades. Assim,
demandas de funcdo econdmica e laborais ocupam espago cada vez mais crescente nas
universidades, atendendo muito mais ao mercado do que as demandas sociais maiores. Nestes
termos, € possivel pensar as correlacbes de forca internacionais usando novamente a
polaridade hegemonia x ndo-hegemonia. As forcas hegemodnicas na producdo técnica e
cientifica determinam quais os tipos e qualidades de conhecimento sdo importantes, sendo que
0s saberes interessados aos mercados centrais € que sdo definidores de quais conhecimentos
sdo necessarios e merecem ser financiados. Dado o carater desigual deste processo, constitui-
se uma competitividade assimétrica, pois as oportunidades de acesso ao conhecimento e as
técnicas a ele associadas também se ddo de forma desigual, sendo a pesquisa
institucionalizada refém destes interesses. (SOBRINHO, 2005) Assim, “num mundo cada vez
mais concorrencial, as instituicdes de educacdo superior sentem-se desprotegidas pelo Estado

e obrigadas pelo mercado a adaptar sua préatica e seus modos de funcionamento as imposicées
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de programas e tipos de pesquisas definidos nos centros do poder mundial” (SOBRINHO,
2005, p. 169), atendendo assim aos interesses privados do capital transfronteirigo.

Como efeitos da globalizacdo, ndo € apenas afetado o modo de producdo de
conhecimento, mas também a socializacdo, distribuicdo e uso destes. Quase metade do
Produto Interno Bruto (PIB) das maiores economias da OCDE se baseia em conhecimentos.
“Como a producdo e o dominio dos conhecimentos dependem de sélidas estruturas e pesados
investimentos, € muito provavel que as distancias entre paises pobres e ricos tendam a
aumentar bastante e cada vez mais rapidamente.” (SOBRINHO, 2005, p.169)°

Por fim, vale destacar um ultimo agravador das desigualdades na produgdo do
conhecimento cientifico e que afetam substancialmente a geopolitica do conhecimento: a
“evasdo de cérebros”. Estima-se que cerca de um milhdo e duzentos mil cientistas latino-
americanos emigraram para os Estados Unidos, Canada e Reino Unido, nas quatro Gltimas
décadas.

Isso significa que a América Latina, que participa somente com cerca
de 3,5% da producdo da ciéncia mundial, além de privar-se de bons
pesquisadores, ainda acaba transferindo aos paises mais ricos 0s
beneficios de cerca de 20 anos de investimentos na formacao de cada
cientista. Calcula-se que o0s investimentos na formacdo de
pesquisadores latino-americanos que migraram para 0S paises ricos
nas Ultimas quatro décadas totalizam algo como 30 bilhGes de ddlares.
(SOBRINHO, 2005, p.170)

A partir destas reflexfes mais gerais acerca da geopolitica do conhecimento, é valido
analisar alguns dados em que apontam como esta disputa global por cérebros e mercados
acontece. Para tal, usaremos os dados apresentados por Contel e Lima (2007). Considerando a
internacionalizacdo do ensino superior um fendmeno amplo, focaremos aqui apenas no
deslocamento de pessoas, sobretudo estudantes, como sendo a face mais visivel do fenémeno.
A tabela 1 confirma a afirmativa de que o numero de estudantes intercambistas cresceu

vertiginosamente nos Gltimos tempos.

> Um importante debate sobre a relacdo entre acesso desigual ao conhecimento cientifico e desigualdade social
também é proposto por Tilly (2006). Este afirma que o conhecimento confere vantagens politicas, financeiras e
existenciais aos que detém. A estes é permitido reproduzir relacBes e instituicdes que dao sustentacdo as
vantagens de que desfrutam. “Em areas como saude publica, alimentagdo, meio ambiente e combate letal, a
aplicacéo do conhecimento decide quem sobrevive e quem pode viver confortavelmente”. (TILLY, 2006, p. 57)
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Tabela 1- Evolugdo Mundial do Numero de Alunos Estrangeiros Matriculados no
Ensino Superior (em milhares, 1975-2004)

1975 | 1980 | 1985 1990 | 1995 | 2000 |2005
NUmero de alunos 600 800 900 1.200 | 1.300 |1.900 |2.700
Taxa de crescimento (%) 33,3 12,5 33,3 8,3 46,1 |42,1
Fonte: OECD. Education at a Glance (2006, apud Contel e Lima, 2007, p.174)

Porém, o fluxo destes alunos ndo se d& de forma homogénea e multipolar. Ha poucos
paises que concentram a grande quantidade de estudantes estrangeiros em suas instituicdes. A

partir da Tabela 2 ¢é possivel verificar melhor esta questao.

Tabela 2 -Principais Destinos dos Estudantes Estrangeiros (2006)

NUmero de estudantes (aproximado) %
Estados Unidos 550.000 22
Reino Unido 300.000 12
Alemanha 250.000 10
Franca 250.000 10
Australia 175.000 7
China 150.000 6
Japao 125.000 5
Canada 75.000 3

Fonte: Institute for International Education. Atlas of Student Mobility. (2005a; 2007, apud Contel e
Lima, 2007, p.182).

Estes oito paises, juntos, polarizam nada menos que 75% do nimero de estudantes
estrangeiros de todo o mundo, sendo que os quatro primeiros — Estados Unidos e principais
paises da Europa Ocidental — acumulam mais de 50% dos estudantes estrangeiros de todo o
globo. Tal elemento nos permite lembrar a correlagdo pontuada acima, entre os principais
mercados internacionais e a influéncia do poder econémico na geopolitica do conhecimento.
Para além de pontuar quais sdo o0s principais paises receptores de estudantes estrangeiros, €
importante destacar quais S80 0S principais paises que exportam estudantes para o “centro

global”. A Tabela 3 nos permite visualizar este aspecto.
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Tabela 3 -Dez Paises que mais exportaram estudantes para os Estados Unidos até
2005/06

Numero de alunos %
india 76.243 13,5
China 62.689 11,1
Coréia do Sul 58.735 10,4
Japdo 38.968 6,9
Canada 28.238 5,0
Taiwan 27.673 4,9
México 14.119 2,5
Turquia 11.860 2,1
Alemanha 9.036 1,6
Tailandia 9.036 1,6

Fonte: Institute for International Education. Atlas of Student Mobility. (2005a; 2007, apud Contel e
Lima, 2007, p. 183)

Vale destacar, a partir desta tabela, que retirando o Canadd — que por questdes
territoriais envia grande quantidade de estudantes para o pais limitrofe — Alemanha e Japéo,
todos 0s outros sdo paises que ndo ocupam posi¢do central no “sistema-mundo”. A partir
desta tabela pode-se destacar também que a internacionalizacdo do ensino superior tem
relacdo direta com projetos de desenvolvimento dos paises. Os trés paises que mais enviam
estudantes para os Estados Unidos — india, China e Coréia do Sul — s&o paises que adotaram
como politicas de Estado seu crescimento econdmico e tecnoldgico com énfase no
investimento em educacdo. A Coréia do Sul, pelo investimento pesado, na segunda metade do
século XX, nas “ciéncias duras” e engenharias, e a China e a India, pelo papel protagonista
que estdo assumindo recentemente na economia mundial (os estudantes dos trés paises
correspondem a mais de 30% dos estudantes estrangeiros nos Estados Unidos).

A partir destes breves dados é possivel esbocar a organizacdo da ciéncia mundial a
partir de dicotomias ja cristalizadas para pensar as relacdes entre paises e regides. Seja a partir
de diferentes defini¢cdes apontadas acima, como “hegemonia-contra hegemonia” ou ‘“centro-
periferia”, pode-se afirmar que ha instituicdes que se caracterizam como centrais no ramo das
ciéncias — que no mundo capitalista contemporéneo tem relacdo direta com os paises que
ocupam o centro da economia mundial — enquanto outros, ocupando a periferia deste sistema,
buscam incessantemente mecanismos para quebrar as barreiras politicas, econémicas e

simbolicas que mantém e reproduzem essa separacao.
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Cabe agora pensar a posi¢do do Brasil nesta geopolitica mundial do conhecimento
cientifico. Para tal, investigar-se-4 0 recente programa “Ciéncia sem fronteiras”, criado pelo
governo federal, com vistas a enviar estudantes e pesquisadores brasileiros para o exterior. A
partir deste recente programa sera possivel tensionar algumas questdes em torno da
geopolitica do conhecimento e da posicéo que o Brasil ocupa nesta relagdo mundial de centro-
periferia.

3-O BRASIL NA GEOPOLITICA MUNDIAL DO CONHECIMENTO CIENTIFICO:
O PROGRAMA “CIENCIA SEM FRONTEIRAS”

O Brasil langou, em 2011, o Programa “Ciéncia Sem Fronteiras” (CsF), com o
objetivo de recuperar o atraso historico do pais em relacdo a internacionalizacdo do ensino
superior, comparado com paises “desenvolvidos” ou mesmo com o0s outros paises dos
BRIC’s — sobretudo india e China®. Tal programa tem como objetivo, conforme supracitado,
enviar até 2015 aproximadamente 100 mil estudantes para o exterior, distribuidos entre a
graduacdo, po6s-graduacdo e pesquisadores. Destes, 75 mil seriam financiados pelo governo
federal, e os outros 25 mil financiados por empresas publicas, privadas e instituicdes
bancarias. Focado em 4areas consideradas estratégicas pelo governo, como engenharias,
tecnologias, biologia, farmacos, producdo de energia, saude, dentre outros, o programa —
gerenciado pelos Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Educacdo e instituicdes
nacionais de fomento a pesquisa — objetiva inserir pesquisadores, estudantes e instituicdes
brasileiras na geopolitica mundial do conhecimento cientifico, bem como atrair cientistas e
pesquisadores para as instituicdes do Brasil.

Dentre as 75 mil bolsas financiadas pelo governo federal, as principais modalidades
financiadas serdo graduacdo sanduiche e doutorado sanduiche, com 27.100 bolsas e 24.600
bolsas, respectivamente. Entre os paises conveniados para receber estudantes brasileiros,
destaca-se principalmente as instituicdes localizadas na Europa Ocidental e na América
Anglo-saxbnica, estando na lista também Coréia do Sul e Japdo. Segundo as informacGes

contidas no site institucional do programa, os convénios foram firmados com as melhores

® Tal aspecto pode ser conferido através dos dados supracitados.

23



instituicbes disponiveis, sendo estas as mais bem conceituadas nos principais rankings
internacionais. Caso algum aluno deseje fazer seu intercdmbio em outra instituicdo que nédo
esteja na lista fornecida pelo programa, é necessario que ele apresente justificativas que
indique a “exceléncia” da Universidade que ele pretende ir.”

Percebe-se claramente, a partir do discurso oficial produzido pelo governo federal, de
que tal programa se alinha a um projeto maior de desenvolvimento, em curso pelo poder
publico. Tal programa, que propde aumentar a competitividade do Brasil e de seu poder
industrial e comercial a nivel internacional, requer recursos humanos qualificados para
assumir tais setores. Nesta perspectiva, alunos pertencentes a cursos de ciéncias humanas e
ciéncias sociais aplicadas ndo se sentiram contemplados pelo programa, 0 que gerou uma
série de criticas e implicagdes judiciais contra o0 mesmo.®

Até este programa, havia apenas acordos pontuais entre instituicdes e entre o Brasil e
alguns paises, para cooperacdo académica. Conforme afirmou Morosini (2008, p.302),
predominava no Brasil “o modelo periférico [de internacionalizagdo], processo que se
caracteriza pela presenca de atividades internacionais em alguns setores da IES e ndo o
modelo central de internacionalizacdo da educacdo superior, onde toda a IES esta imbuida
desta caracteristica”.

Para investigar o programa serdo analisadas, sobretudo, noticias e informaces
circuladas pela grande midia e por fontes oficiais. Tal esfor¢o nos permitira refletir acerca dos
discursos produzidos por esses canais de informacdo, analisando se eles se alinham a uma
perspectiva conservadora, de considerar o Brasil como “menor” no campo intelectual
mundial, ou se enxergam as atuais politicas de interchmbio académico como uma

possibilidade de maior visibilidade para a ciéncia brasileira.

" Todas as informagdes apresentadas sobre o Programa “Ciéncia sem Fronteiras” foram retiradas de seu proprio
site: <www.cienciasemfronteiras.gov.br.> Acesso em 18/01/2013

® Conforme verificado nas noticias mais recentes sobre 0 programa, entre 2012 e 2013 uma grande polémica foi
criada em seu entorno. Alunos das areas de ciéncias humanas e sociais aplicadas conseguiam, dependendo de
seus projetos, serem contemplados pelo programa através da area de “Industria Criativa”. Entretanto, a partir de
2012, o0 MEC e as outras agéncias e 6rgaos responsaveis pelo Programa decidiram que ndo caberia mais cursos
das areas de ciéncias humanas neste setor, 0 que gerou uma série de repercussdes, inclusive judiciais, contra a
decisdo dos 6rgdos. Foi criada, inclusive, uma pagina no facebook, denominada “Ciéncia com Fronteiras”, cujo
objetivo € organizar os estudantes atingidos por essa situagdo, informando-os dos desdobramentos judiciais,
permitindo também troca de informagdes e articulagdes em torno de processos e mandados judiciais que ainda
estdo por vir. (cf.: <https://www.facebook.com/CienciaComFronteiras>)
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Foi realizado um levantamento geral de noticias sobre o CsF. Longe de objetivar
analisar todas as noticias circuladas na grande midia, nem fazer um grande quadro
comparativo sobre os diferentes discursos gerados por diferentes atores, pretende-se aqui
fazer um levantamento geral acerca do que circulou sobre o programa, acreditando com isso
poder mensurar, em termos gerais, a opinido publica sobre 0 mesmo, seus objetivos e
desafios. Para tal, se discutira as noticias a partir de trés eixos: 0 programa e sua relacdo com
0 projeto de desenvolvimento para o pais; os critérios de participacéo e as formas de ingresso;

e os desdobramentos a partir dos primeiros estudantes enviados para o exterior.

3.a) O Programa e sua relacdo com o projeto de desenvolvimento para o pais

Conforme afirmado acima, o Programa CsF, para além de estar ligado unicamente a
esfera académica, faz parte de um projeto maior, de desenvolvimento e de pais. Considerando
a expressividade externa crescente do Brasil e as disputas econbémicas cada vez mais
acirradas, a busca constante por transformar o pais num produtor ndo apenas de matéria-
prima, mas também de tecnologia é, historicamente, um objetivo constante dos governos
brasileiros. Atualmente, entretanto, ha uma maior pressdo, feita, sobretudo, pela demanda
crescente de méao-de-obra qualificada. Conforme afirmado pela prépria presidenta, “sem
ciéncia, tecnologia e inovagdo, n6s ndo seremos essa nacdo desenvolvida e esse pais gque
sepultou em definitivo a pobreza extrema e a pobreza” (Dilma Rousseff: sem ciéncia..., 2012)

Num primeiro momento, pode-se perceber a intencdo de fazer com que este programa
seja uma forma do poder publico garantir a formagdo de médo de obra qualificada para 0s
setores industriais e de comércio do pais. Tal discurso pode ser verificado em varias noticias,
que dentre outras coisas, afirmaram que

“O Ciéncia sem Fronteiras foi bem recebido pela iniciativa privada,
que reivindica mdo de obra altamente qualificada. [...]JAo langar o
Ciéncia sem Fronteiras, 0 governo acertou no alvo, uma vez que esse
programa reduz a distancia entre as universidades brasileiras e as
universidades estrangeiras mais bem classificadas nos rankings
internacionais. Mas € preciso desburocratizar o processo de
revalidacdo dos diplomas, a fim de que o programa ndo seja
comprometido por exigéncias burocraticas absurdas” (Ciéncia sem
Fronteiras..., 2013)
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Opinido semelhante foi compartilhada por atores internacionais. Segundo uma noticia
brasileira (Projeto Ciéncia sem Fronteiras..., 2012), uma revista britanica afirmou que o CsF é
a mais ousada tentativa de impulsionar a engrenagem da economia brasileira, apontando que o
pais vem crescendo a uma taxa ligeiramente inferior a dos demais paises da América Latina e
bem abaixo dos emergentes India, RUssia e China. Segundo a revista, 0 governo espera que a
melhora na qualidade da forca de trabalho va fazer uma grande diferenca. Eles, porém,
ponderam que os esforcos vdo demorar a surtir efeito. E por ora, as reclamagdes dos
empregadores a respeito da baixa qualificacdo da mao de obra sdo cada vez maiores e mais
frequentes. Por fim, esta revista lembra que, apesar de terem sido poucos 0s estudantes
brasileiros que estudaram no exterior, 0os que o fizeram, ao voltar para casa, exerceram “uma
desproporcional influéncia”: nos anos 1960 e 1970, o governo brasileiro financiou programas
de doutorado no exterior em exploracao de petrdleo, pesquisa agricola e design de aeronaves,
areas em que o Brasil é lider mundial hoje. (Projeto Ciéncia sem Fronteiras..., 2012). Logo, a
relacdo entre universidade, CsF e a formacédo para o mercado esta claramente estabelecida.

Tal discurso encontra eco também na fala oficial. Em entrevista ao jornal O GLOBO,
o atual ministro da educacao, Aloizio Mercadante, apontou a centralidade do Estado brasileiro
na formacdo de mestres e doutores, que o fazem em instituicdes publicas, fendmeno diferente

do de outros lugares. Para ele, isto ocorre:

“porque nds somos um capitalismo tardio, em que as empresas aqui
nunca tiveram um verdadeiro espirito inovador, de lideranca
empresarial em setores estratégicos da economia. Com exce¢des
importantes, como a Embraer e a Petrobras. O Brasil ndo pode se
acomodar s6 no ranking da producdo cientifica e de artigos indexados.
Precisamos olhar também a inovacdo, as patentes. A rela¢do entre
producdo do conhecimento e processo produtivo. E ai estd o nosso
maior desafio. As empresas brasileiras precisam entender que
inovacio ndo é importar uma maguina nova. E vocé desenvolver um
processo produtivo, fazer mais e melhor e mais barato, com mais
criatividade”. (Engenharias e salde..., 2012)

O atual ministro de Ciéncia e Tecnologia, Marco Antonio Raupp, também compartilha
desta opinido. Para ele é necessario formar recursos humanos para satisfazer as necessidades

de inovagdo nas empresas, como o CsF. Como estas inovagOes implicam elevados riscos
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financeiros, o governo federal partilha os custos destas atividades de inovacdo tecnoldgica
com as empresas por meio de subvencdo econdGmica, fomento a projetos em parceria
universidade-empresa e empréstimos com juros subsidiados. (RAUPP, 2013)

Assim, num primeiro momento, ha um consenso de que o CsF ¢ estratégico para o
desenvolvimento do pais. Entretanto, h4 que se pensar os termos deste desenvolvimento.
Segundo Winter de Oliveira (2012, p.3) “o desenvolvimento, analisado enquanto discurso,
implica o uso de uma série de pressupostos ideologicos e carrega em si alguns paradigmas™. A
partir das falas supracitadas, esta clara a ideia de desenvolvimento atrelado a demanda do
mercado por profissionais mais qualificados que, através de empresas privadas, possibilitem a
inovacdo tecnoldgica no pais, condensando, sobretudo, a disputa por descobertas que gerem
patentes e aumentem o papel do pais na geopolitica mundial do conhecimento. Neste
contexto, ha areas de conhecimento que merecem destaque e investimento, em detrimento de
outras. As ciéncias humanas, longe de poder produzir descobertas que interessem as grandes
corporacBes ou gerem patentes, foram energicamente excluidas do CsF. Tal fato pode ser

interpretado a partir de diferentes prismas.

Segundo o discurso oficial, representado, novamente, pelo Ministro da Educacéo
Aloizio Mercadante, a exclusdo das ciéncias humanas do programa é devido a consolidagédo
da area nas ciéncias brasileiras, ndo sendo necessario tal investimento. Segundo ele, entre
2004 e 2011 houve uma forte expansdo nas humanidades, sendo que a média de crescimento
dos cursos de pos-graduacdo, nesses sete anos, foi de 62% nas ciéncias sociais aplicadas:
ciéncias humanas, linguistica, letras e artes, as humanidades. Ja as ciéncias agrarias, salude,
bioldgicas, o crescimento foi de 43%. Nas engenharias, ciéncias exatas e da terra, 42%. Para o
ministro, o Brasil, comparado com outros paises, tem um volume de engenheiros insuficiente.
Ele também afirmou que as humanidades, além de ser o setor que mais cresceu, € um setor
gue no Brasil esta muito desenvolvido, quando comparado a outros paises. As deficiéncias do
pais estdo localizadas nas ciéncias da salde, engenharias e areas tecnoldgicas. Por isso, ele
afirma que é preciso ter um programa especifico para essas areas, pois as humanidades “vao

muito bem.” (Engenharias e saude..., 2012).

Representantes de organizagdes cientificas destas areas, entretanto, possuem um
discurso divergente do oficial. Para eles, excluir as ciéncias humanas do programa significa,

por parte do governo, ndo compreender o papel das ciéncias humanas no desenvolvimento do
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pais. Para Gustavo Lins Ribeiro, professor universitario e presidente da ANPOCS -
Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais - ¢ preciso “rever a concepgao de
inovacdo como um fendbmeno exclusivamente restrito ao laboratorio. As ciéncias sociais e
humanas e as artes no Brasil ttm demonstrado historicamente sua capacidade de contribuir
sofisticadamente para tornar esse pais um lugar melhor de se viver.” Ja Benito Bisso Schmidt,
professor universitario e presidente da Associacdo Nacional de Histéria — ANPUH — afirma
que “o efeito da bolsa nao se limita ao periodo passado no exterior, porque os alunos
estabelecem redes de contato que permitem uma circulacdo do conhecimento, produzido aqui
e 1a, muito maior.” (Ciéncias humanas sem vez...,2012) H& aqui uma clara divergéncia na
concepgdo de desenvolvimento. Enquanto o discurso oficial prioriza setores ditos
“estratégicos” para o ‘“desenvolvimento” do pais, representantes das ciéncias humanas
afirmam ser impossivel pensar qualquer projeto de desenvolvimento para o pais deixando de
lado o carater mais reflexivo e abstrato das ciéncias, caracteristica mais comum nas ciéncias
humanas.

Para além desta divergéncia de concepcdo, ha também a disputa interna ao campo
académico. Diferente de afirmacdes feitas acima, de que a area das ciéncias humanas ja esta
consolidada, exigindo menor investimento, hd quem diga que ha uma desigualdade aguda nos
financiamentos de pesquisa nas institui¢cbes universitarias do pais. Segundo a presidente do
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (Andes), Marinalva
Oliveira, “0 CsF reproduz desigualdades ja existentes na distribuicdo de verbas para producéo
cientifica, com a area tecnoldgica e biomédica abocanhando parcela significativa de recursos
[...] a excluséo das ciéncias humanas da continuidade a esse movimento.” Para a professora, a
area de ciéncias humanas ¢ sempre preterida nos editais de financiamento por nao “dar lucro”.
(Ciéncias humanas sem vez...,2012) Tal ponto converge com o discurso geral acerca do
programa, que consiste na sua relacdo direta com a formacdo de méo de obra qualificada para
0 mercado de trabalho.

O uso, pelo governo, deste discurso de formacdo de méo de obra qualificada parte do
pressuposto de outros modelos de desenvolvimento criados por paises “desenvolvidos”, que
hoje ocupam o centro politico e econdmico do globo devido, sobretudo, a sua hegemonia no
campo da tecnologia e no controle das patentes. Conforme afirmado pelo proprio Ministro da
Educacao:
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“como uma parte importante da pesquisa no Brasil estd nas
instituicBes publicas, é imprescindivel a formagdo. A medida que o
mercado brasileiro — investimento, inovagdo, pesquisa e
desenvolvimento — vai avang¢ando, a demanda por esses profissionais
cresce. Como aconteceu nos paises desenvolvidos. Quanto mais
profissionais qualificados a gente tiver na industria e nos servicos,
mais chance teremos de disputar a industria portadora de futuro. [...]
Bom exemplo disso é o Ciéncia sem Fronteiras. Grandes empresas do
mundo estdo atraindo os estudantes do programa para fazer estégio.
Nove meses fazendo curso, trés meses estadgio e muitos estdo sendo
contratados diretamente.” (Engenharias e salde..., 2012)

A partir desta breve analise, é possivel perceber a construcéo de dois discursos acerca
do CsF e seu papel mais amplo para o projeto de desenvolvimento em curso para o pais.
Enquanto, nas declaracfes diretas, representantes e 6rgdos governamentais afirmam que o
programa prioriza areas cientificas consideradas deficitarias no pais; ao falarem em sentido
mais genérico, sobre os objetivos do CsF, afirmam a centralidade do investimento, por parte
do poder publico, na formacdo de médo de obra qualificada para a crescente demanda do
mercado, além da necessidade de disputar internacionalmente as areas de alta tecnologia. Tal
discurso encontra eco nas “opinides” da grande midia. Assim, aquele discurso idealizador de
universidade para a formacé&o critica, democratica e cidadd é claramente deixado de lado para
acionar, de forma crescente, a necessidade da competitividade e produtividade da ciéncia
brasileira, em dialogo direto com as demandas do mercado e do setor privado. Tal fato pode
ser claramente confirmado pela declaracdo do ministro da ciéncia e tecnologia, que disse que
“para alcancar seus objetivos de desenvolvimento sustentado e competitividade econémica
global, o Brasil ndo pode abrir mdo das contribui¢des do conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Diante dessa realidade inexoravel, estamos preparando o sistema de ciéncia e
tecnologia (C&T) do pais, para que responda rapidamente ao desafio.” (RAUPP, 2013)
Assim, a geopolitica, que por muito tempo esteve circunscrita a outras esferas, invadiu
vertiginosamente o campo das ciéncias brasileiras, obrigando seus atores a responder estas

expectativas.
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3.b) Os critérios de participacdo e as formas de ingresso

No que se refere aos critérios de participacdo e as formas de ingresso ao CsF, dois
pontos podem ser apontados, a partir das noticias, como problematicos. O primeiro é o
dominio do inglés pelos estudantes e pesquisadores brasileiros, e o outro € a auséncia de
estudantes de pos-graduacdo, em numero suficiente, dispostos a participar do programa.

Sobre o0 primeiro ponto, uma das maiores preocupagdes do governo é a questdo da
lingua inglesa. E conhecida a ineficiéncia do ensino de lingua estrangeira na educaco basica
brasileira - em que, para dominar outras linguas, é necessario investimento adicional. Este foi
um ponto muito criticado por diversos grupos e pessoas quando foi criado o CsF, pois
enxergaram na obrigatoriedade do dominio da lingua do pais para onde se vai uma forma de
diferenciar, por questbes de classe, quem seria autorizado a participar do programa e quem
nao seria. Para participar do CsF, “é necessario ter um bom desempenho na faculdade que esté
cursando no Brasil, além de ter feito mais de 600 pontos no Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem). Também ¢ necessario ter conhecimento do idioma do pais para onde vai.”
(Café com a presidenta: Ciéncia sem Fronteiras...,2012) Estes critérios, no limite, apontam
para a participacdo massiva de alunos oriundos de familias de classe média e alta, que
puderam investir, em suas trajetorias, na apropriagdo e dominio de linguas estrangeiras, bem
como nos saberes gerais que permitiriam um bom desempenho no Enem.

Reconhecendo isto como um problema, o governo buscou criar formas de diminuir
este impacto na candidatura dos estudantes. Para tal, 0 MEC (Ministério da Educacéo) langou
0 programa “Inglés sem Fronteiras”, que pretende aplicar testes de proficiéncia e promover
cursos para melhorar o ensino de linguas nas universidades. Para o Ministro da Educagdo “a
dificuldade dos bolsistas para aprender outra lingua, principalmente o inglés, tem sido o
“maior desafio” da execugdo do programa. [...] ‘As dificuldades operacionais sdo muito
pequenas e absolutamente marginais. O maior desafio é a proficiéncia em inglés’”. (MEC
langa Inglés...,2012) Assim, cursos de inglés estdo sendo articulados em todas as
universidades brasileiras, visando corrigir este problema estrutural do pais. Segundo a
presidenta da republica

“ha jovens talentosos que ndo tém o dominio de uma lingua
estrangeira, entdo, para eles, antes do inicio das aulas na universidade
no exterior, nds oferecemos um curso intensivo, de seis a 0ito meses,
da lingua do pais em que ele vai estudar. Com isso, valorizamos o
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mérito e damos oportunidades para que os estudantes de familias mais
pobres, que ndo tiveram a chance de aprender uma segunda lingua,
participem do Ciéncia sem Fronteiras em igualdade de condigdes”.
(Café com a presidenta: Ciéncia sem Fronteiras...,2012)

Outro problema apontado nas noticias ¢ a falta de pesquisadores nas areas prioritarias
para o programa. A grande maioria dos estudantes destas areas, assim que terminam a
graduacéo, vao para o setor privado, ndo se dispondo a se tornarem pesquisadores. Segundo o
coordenador do programa da Capes, “a falta de pesquisadores se alia a alta demanda do setor
privado por profissionais ligados as areas prioritarias do programa. Com a oferta de salarios
generosos, os candidatos acabam deixando os estudos de lado e optam por n&o ingressar em
cursos de doutorado.” (Sobram vagas...,2013). Para ele,

“uma das solugdes para equalizar a necessidade das empresas e o
interesse do governo foi a formacao de parcerias, 0 que tornou o setor
privado responsavel por 26 mil bolsas do programa. [...] 0 retorno
desses doutores e a entrada deles no mercado empresarial serd apenas
uma questdo de tempo. ‘Ou as empresas contratam ou vao perder
mercado. Sem inovacdo ndo sairemos da mesmice de exportar
matéria-prima’”. (Sobram vagas...,2013)

Outra questdo, apontada de forma genérica por algumas noticias, e que ainda nao se
tornou um problema, pois ainda ndo houve estudantes que voltaram de seus intercambios, é a
regularizacdo dos diplomas dos estudantes e pesquisadores participantes do CsF no pais. O
governo, assim como na questdo do inglés, devera reconhecer que os limites do programa sao
muitas vezes circunscritos pelas proprias deficiéncias do Estado e também criar mecanismos

para facilitar estes tramites. Como o fez na ida, certamente o fara na volta destas pessoas.

3.c) Desdobramentos do CsF a partir dos primeiros estudantes enviados ao exterior

A partir das noticias pesquisadas, 0s principais apontamentos sobre o0s primeiros
estudantes brasileiros enviados ao exterior se referem aos paises e instituicdes de destino
destes estudantes. Ha, no discurso oficial, que o envio de estudantes brasileiros seré apenas
para as institui¢des mais “renomadas” internacionalmente. Entretanto, ja sdo indmeros 0S
guestionamentos sobre a qualidade das universidades que estdo recebendo os estudantes do
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pais. A primeira critica se refere a grande quantidade de estudantes brasileiros, financiados
pelo CsF, em Portugal. Para muitos, as instituicdes portuguesas nao representam o que ha de
mais ‘“avancado” no campo da ciéncia, tampouco contribuem para que os estudantes
brasileiros se tornem fluentes em outras linguas. De acordo com dados do CNPq e Capes,
“cerca de um em cada cinco estudantes brasileiros de graduacdo bolsistas do Programa
Ciéncia sem Fronteiras optou por cursar parte do ensino superior em uma instituicdo de
Portugal.” (Portugal é principal..., 2012) Sobre a quantidade de estudantes brasileiros em
terras lusitanas, o total de estudantes e pesquisadores brasileiros das areas de tecnologia e
biomédica em Portugal (2.775) é inferior apenas ao dos Estados Unidos (3.898). Este numero
supera o de destinos tradicionais de pesquisadores brasileiros como a Franca (2.478), Espanha
(2.261), o Canada (1.408), a Alemanha (1.111) e o Japdo (680). (Portugal € principal..., 2012).
Ha especialistas que apontam que um dos principais motivos para a escolha de Portugal esta
na inexisténcia da barreira linguistica, uma vez que o pais ndo exige exame de proficiéncia
dos brasileiros. Entre as instituicdes portuguesas, a camped foi a Universidade de Coimbra
(709 alunos), que nao esta entre as 400 melhores no indice THE — Times Higher Education
(onde a USP é 158%) e estd em 385% no indice QS World University. (Bolsa no exterior...,
2013)

Contudo, a critica ndo vem apenas pela escolha de Portugal como destino. Ha
apontamentos generalizados sobre as universidades que estdo recebendo os estudantes
brasileiros, como ndo estando entre as melhores faculdades do mundo. “dos cerca de 8.000
graduandos, s6 12% foram para universidades que integram uma lista considerada como de
exceléncia pela propria Capes”. (Bolsa no exterior..., 2013) Esta critica se faz em contraponto
ao discurso oficial, que afirma o envio de estudantes apenas para as universidades mais
conceituadas. Conforme apontado em uma noticia, “a Capes, em seu site, afirma que
"prioritariamente™ os alunos devem ir para uma das cerca de 300 universidades de exceléncia
--basicamente, elas estéo entre as 200 melhores do mundo em dois dos principais rankings
internacionais ou tiveram ao menos uma area com boa posicdo.” (Bolsa no exterior..., 2013).
Porém, sdo poucos 0s alunos brasileiros, participantes do CsF, que estdo nas melhores
institui¢des de ensino superior mundiais. “Entre as instituicdes bem avaliadas, a que mais
recebeu alunos foi a Universidade de Barcelona (93 estudantes), posi¢do 1872 no QS. Ha

ainda alunos nas lideres dos rankings mundiais, como MIT (4 bolsistas) e Harvard (6).”
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(Bolsa no exterior..., 2013) A Capes porém, responde que “se a universidade ndo aparecer em
boas posi¢des nos rankings, ainda assim ela pode receber alunos, desde que as instituicoes
parceiras comprovem com especialistas que tal curso é de exceléncia.” (Bolsista no exterior
esta..., 2013)

Segundo especialistas ouvidos por determinado jornal, as "Universidades de primeira
linha ndo delegam a sele¢do de seus estudantes a outras instituicdes [...] Instituicbes de menos
prestigio e mais premidas [necessitadas] por dinheiro podem fazé-lo, mas isso pode significar
degradacédo na qualidade da experiéncia de estudos no exterior”, dizem. Um deles afirma que
“passar um ano fora, no meio de um curso de graduacdo, pode ser divertido para o estudante,
mas pode ndo significar muito em termos de sua formacdo". (Bolsista no exterior esta...,
2013)

Sobre o componente econdmico deste programa, sdo muitos os paises interessados na
presenca de estudantes brasileiros em suas instituicGes. Devido, sobretudo, a conjuntura
econdmica, em que paises centrais se encontram em “crise”, a possibilidade de investimento
que o CsF oferece para estes locais sdo imensas. Em todas as viagens da presidenta brasileira
para estes paises, sdo varios os acordos assinados para legalizar e incentivar a ida de
estudantes brasileiros para estas instituicdes. O Reino Unido, por exemplo, que deve receber
10% do contingente de alunos do programa, “tem se esfor¢ado para atrair o interesse de
autoridades e estudantes brasileiros, vendo nos alunos de paises emergentes - que pagam mais
pelos cursos - uma tabua de salvacdo para as restricGes orcamentarias provocadas pela crise
na Europa.” (Mais de 500 universitarios..., 2012) A Franca também € outro lugar apontado
como muito interessado no programa. Ela ja é o segundo pais com maior nimero de bolsistas,
mas quer ampliar ainda mais o numero de estudantes brasileiros em suas instituicdes.

Outro ponto citado e que merece destaque é a possiblidade do CsF repensar as relacfes
historicas norte-sul que sempre marcaram a politica internacional brasileira. Para além desta
preocupacdo em enviar os estudantes para o “centro” mundial do conhecimento, hd uma
preocupacdo politica com o estreitamento de relagbes do pais com outros paises
semiperiféricos. Assim, o CsF também esta se tornando um programa que contemplara
relagbes com China e india. Para a China, numa ocasi&o inédita, devem ser oferecidas mil
bolsas; como também a ampliagdo de cooperacio entre Brasil e India na area de educagio e
pesquisa, para além das parcerias ja estabelecidas nas areas de tecnologia, petroleo, gas e

petroquimica. Em noticia veiculada, a presidenta afirmou que para além do esforco em
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aumentar vinculagdes com China e India, a Africa do Sul e Russia também estdo como alvos
para acordos. (Brasil e india véo...,2012).

N&o ha, porém, qualquer apontamento sobre o CsF enviar estudantes brasileiros para
paises que ocupem a margem do sistema-mundo. De acordo com noticia veiculada no Portal
CNPQ, (Ciéncia sem Fronteiras e politicas da América Latina..., 2012) a Revista Science, em
uma de suas ultimas edi¢Bes, apontou o0 avanco da ciéncia na América Latina e destacou 0
Programa CsF, afirmando “a necessidade de investir nas pessoas e que o Brasil tem
desenvolvido esforcos por meio de intercambio internacional, maior mobilidade para ampliar
a quantidade de pesquisadores e tecnélogos altamente qualificados, sendo um dos programas
principais o Ciéncia sem Fronteiras.” Segundo a noticia, a revista destacou o esforco de
paises latinos, como Argentina e Chile, para revigorarem seus campos cientificos, mas nao
aponta, em nenhum momento, o CsF como possivel articulador da ciéncia na regido. Neste
sentido, afirmaram que “a Ameérica Latina deve continuar a reforcar a internacionalizacdo de
sua ciéncia, assim como explorar a sua exceléncia local por meio de parcerias
intracontinentais, para que o continente se torne lider mundial em ciéncia, tecnologia e
inovacdo.” (Ciéncia sem Fronteiras e politicas da América Latina..., 2012) °

Outro aspecto que merece ser sublinhado a partir da implementagéo do Programa CsF
é sobre a vinda de pesquisadores estrangeiros no pais. H4& um elemento importante neste
processo que é a volta de estudantes e pesquisadores brasileiros que residem no exterior.
Segundo determinada noticia,

“diante da falta de mao de obra especializada no pais, 0 governo esta
investindo na atracdo de liderancas cientificas internacionais e na
busca por "cérebros" no exterior --brasileiros que concluiram
doutorado ou poés-doutorado em instituicdes estrangeiras e nao
retornaram ao pais.[...] Por meio do programa Ciéncia sem Fronteiras,
597 especialistas ja foram selecionados para desenvolver pesquisas em
solo nacional. A meta é chegar a 1.250 até 2015.” (Programa do
governo..., 2013)

Este consta como um dos esfor¢os do CsF, tanto que uma portaria da Capes, langada
em setembro do ano passado, sobre a possiblidade de que brasileiros que fazem pos-

% Apesar do CsF ndo cumprir este papel, de articular os paises da América Latina no campo cientifico, é preciso
destacar que algumas Universidades foram criadas com este objetivo, como a UNILA (Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana),e a UFFS (Universidade Federal da Fronteira Sul).
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graduacdo em outros paises com bolsas do governo poderiam permanecer no exterior apds a
titulacdo, sem obrigacdo de devolver o dinheiro investido & Unido, foi alvo de criticas.
Segundo o 0rgdo, uma comissdao de especialistas avaliaria a relevancia da pesquisa
desenvolvida para o pais ou para o avanco cientifico, ap6s o término da pds no exterior,
podendo, a partir disso, autorizar a permanéncia do pesquisador fora do pais. Porém, muitos
discordam desta nova postura. Para Helena Nader, presidente da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC),

0 texto da portaria da Capes é confuso e pode abrir margem para que
muitos ex-bolsistas ndo retornem ao pais, jA& que toda pesquisa
financiada com dinheiro publico ¢ relevante. ‘A solugdo para o
problema ndo € abrir a porta. Pesquisa que ndo é relevante ndo é
financiada. Como avaliar o que é relevante? Do jeito que a portaria
esta escrita, abre um precedente para os milhares de bolsistas que
viajam todo ano ndo voltarem’. Para ela, a Capes deveria analisar cada
caso individualmente, sem ter uma portaria. ‘Nao da para legislar em
cima da exce¢do’, diz. Para ela, nem o fato de a pesquisa ser relevante
justificaria 0 ndo retorno ao pais. ‘Ele tem de voltar. Se ndo quiser,
tem de devolver o dinheiro para a Unido.””. (Bolsista que néo
voltar...,2012)

Outra faceta deste ponto se refere a presenca de pesquisadores e professores
estrangeiros no pais. H4 muitos que defendem a presenca destes nas institui¢bes brasileiras,
mas sdo feitas ressalvas quanto a isso. Segundo Joseph Marques, pesquisador do Brazil
Institute do King's College London, se o Brasil quer mostrar “que esta realmente empenhado
em "internacionalizar" seu ensino superior e se inserir nas redes globais de conhecimento, [...]
precisaria avancar mais rapido em reformas que facilitem tanto a saida de estudantes do pais,
guanto a contratacdo de professores estrangeiros.” (Mais de 500 universitarios..., 2012) Para
ele, ainda h& muito corporativismos nas universidades brasileiras. Ja Helena Nader, presidente
da SBPC, espera “que haja uma imigracdo grande para 0 nosso pais. Ndo para competir, mas
para criar junto com 0s nossos". (Programa do governo..., 2013)

Por fim, vale apresentar aspectos de avaliacdo da execucdo do programa até entdo.
Segundo reportagem (Programa Ciéncias sem Fronteiras completa..., 2012), o programa ja
disponibilizou 14.676 bolsas dentro de um total de 101 mil vagas até 2015. Entretanto,
“especialistas alertam para a necessidade de expansdo em VArios aspectos que consideram

essenciais ao ingresso definitivo do Brasil no mapa educacional mundial: mais cursos
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contemplados, mais categorias de estudantes e mais paises parceiros, inclusive as grandes
poténcias em desenvolvimento.” (Programa Ciéncias sem Fronteiras completa..., 2012)

Para estes especialistas, ¢ preciso reconsiderar o papel das ciéncias humanas como
estratégica para a ciéncia brasileira, afirmando que “O Brasil ocupa espagos importantissimos
na geopolitica, e € preciso também um corpo profissional que tenha na agenda a cultura, a
religido e a filosofia.”; (Programa Ciéncias sem Fronteiras completa..., 2012) h& também
apontamentos sobre a necessidade de novas parcerias institucionais na area da educacao, indo
além dos ja tradicionais EUA e Franga, por exemplo, permitindo assim a expanséo dos fluxos
de pensamento e das trocas de parcerias; também apontam a necessidade de implementacéao
de cursos em outros idiomas nas universidades, particularmente o inglés, fazendo com que os
brasileiros tenham maior competéncia em outras linguas. Por fim, apontam o carater
estratégico do programa: “E um programa muito promissor, mas insisto: ele esta capitalizando
um momento especial, que ndo vai durar a vida toda. Se ndo for usado favoravelmente agora,
pode ser mais uma iniciativa que ndo tera continuidade. O desafio, a meu ver, é provocar que
esses 101 mil brasileiros que vao sair do pais beneficiem muitos outros aqui.” (Programa

Ciéncias sem Fronteiras completa..., 2012)

3- CONCLUSOES

A partir da presente pesquisa é possivel formular alguns apontamentos gerais sobre 0s
significados da internacionalizagdo do ensino superior brasileiro para o projeto de
desenvolvimento em voga no pais. No que se refere a centralidade de alguns paises e
instituicbes na geopolitica do conhecimento cientifico, tal visdo €é compartilhada
discursivamente tanto pelo poder publico como pelos meios de comunicagdo. Regidos pelos
moldes cientificos tradicionais e orientados pela I6gica do mercado, partem de critérios
ocidentais e mercadoldgicos de ciéncia para eleger quais as instituicdes sdo centrais para o

pais. Conforme declaracdo da presidenta, em uma das noticias observadas,

“O Ciéncia sem Fronteiras, ¢ um sucesso. Até agora, novembro, 18
mil jovens brasileiros ja receberam uma bolsa para estudar nas
melhores universidades do mundo. Eles véo aprender o que ha de mais
avancado em ciéncia e tecnologia no planeta. E, quando voltarem ao
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Brasil, vao ajudar a melhorar as nossas universidades e a criar novas
tecnologias para agregar valor e dar mais competitividade as nossas
empresas, aos nossos produtos e aos nossos servicos” (Dilma
Rousseff) (Café com a Presidenta...,2013)

Assim, longe de ter como perspectiva a cooperacdo na producdo cientifica,
verticalizam esta relagdo, mantendo a invencdo e producgédo intelectual nos moldes
tradicionais, polarizando o mundo em centro-periferia. O Brasil, localizado no meio termo
desta polarizacdo, classificado como semiperiférico, nos termos de Santos (1995), tem
capacidade de galgar os espacos ocupados hoje pelos paises centrais, acirrando a competicao
internacional e mantendo tal dicotomia. Porém, dado as origens histéricas do pais, ainda ndo
foi possivel alcangar tal status. Assim, hd o reconhecimento internacional do Brasil como
“menor” no campo intelectual mundial, sendo necessario que estudantes e pesquisadores se
apoderem dos modelos centrais de ciéncia para “desenvolver” o pais.

Considerando o CsF um programa criado para a dita “ciéncia dura”, parte-se do
pressuposto de um modelo tradicional de ciéncia, em que se tem a teoria como universal, mas
gue os impactos positivos das pesquisas sdo localizados nos paises de origem. Logo, ha uma
disputa geopolitica em jogo. Como norte desta concepcdo, ha um modelo tradicional de
desenvolvimento, que adota um discurso desenvolvimentista elaborado em moldes europeus e
norte-americanos. Antes de pensar a internacionalizacdo da ciéncia enquanto experiéncia e
cooperacdo, pensa-se a internacionalizacdo enquanto crescimento da capacidade produtiva e
competitiva do pais. Longe de questionar a ordem capitalista mundial, o CsF acaba por
compartilhar desta visdo, fortalecendo suas concep¢fes e instituicbes. O atual governo
brasileiro, que contra a organizacdo neoliberal do Estado fortalece e amplia as politicas
sociais, com o CsF acaba por contribuir com o predominio capitalista do mercado, pois a
principal preocupacdo do pais € atender a demanda cada vez maior do setor privado, que
frente a acirrada disputa comercial internacional, necessita do Estado para formar seus
profissionais.

Antes de avaliar se o CsF € bom ou ruim para o pais, € preciso questionar qual modelo
de desenvolvimento estamos seguindo. E para isso, a presenga das ciéncias humanas é

fundamental.
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