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RESUMO

O objetivo deste trabalho é realizar uma andlise comparativa dos planos de
resiliéncia das cidades brasileiras (Aracaju, Campinas, Guarulhos, Porto Alegre, Rio
de Janeiro, Salvador e Sdo José do Rio Preto), evidenciando as conformidades e as
aderéncias com as orientacbes do UNDRR (United Nations Office for Disaster Risk
Reduction) com a iniciativa MCR2030 (Making Cities Resilient). Considera-se na
analise seis parametros (prazo para execucdo, exequibilidade dos planos,
ferramentas de gestdo, responsabilidades dos planos, indicadores de gestdo e
participacdo social) que pontuam de zero a trés cada um deles, gerando uma média
que pode variar entre zero e 18 pontos. Concluiu-se, conforme analise dos dados, que
a cidade de Guarulhos apresentou a maior nota de média, seguida por S&o José do
Rio Preto, Rio de Janeiro, Salvador, Aracaju, Campinas e Porto Alegre. Recomenda-
se revisbes em todos os planos para que sejam alcancados 0s objetivos propostos,
visando tornar as respectivas cidades resilientes. A cidade de Porto Alegre necessita
de revisdo urgente devido a situagéo precaria de seu plano e dos desastres ocorridos
no ano de 2024.

Palavras-chave: resiliéncia, prevencao de riscos, mitigacdo de riscos, planos de

resiliéncia, gestéo de riscos, resiliéncia local, estratégias de resiliéncia.



ABSTRACT

The objective of this study is to conduct a comparative analysis of the resilience plans
of various Brazilian cities, specifically Aracaju, Campinas, Guarulhos, Porto Alegre,
Rio de Janeiro, Salvador, and Sao José do Rio Preto, with a focus on their compliance
and adherence to the UNDRR (United Nations Office for Disaster Risk Reduction)
MCR2030 (Making Cities Resilient) initiative. Six criteria were considered in the
analysis: execution timeline, plan feasibility, management tools, plan responsibilities,
management indicators, and social participation. Each criterion was scored from 0 to
3, producing an aggregate score ranging from zero to 18 points. The findings indicate
that Guarulhos achieved the highest average score, followed by S&o José do Rio
Preto, Rio de Janeiro, Salvador, Aracaju, Campinas, and Porto Alegre. We
recommend that all plans undergo a thorough assessment to ensure the objective of
enhancing city resilience is met. Notably, the city of Porto Alegre requires an urgent
review due to the inadequacies in its current plan and the significant disasters that

occurred in 2024.

Keywords: resilience, risk prevention, risk mitigation, resilience plans, risk

management, local resilience, resilience strategies.
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1. INTRODUCAO:

O inicio desse trabalho teve como principal motivagdo a necessidade de
viabilizar um plano de resiliéncia para o municipio de Espera Feliz — MG, cidade que
apresenta uma populacdo estimada de 25.122 habitantes conforme IBGE (2020),
situada na zona da mata mineira, fazendo divisa com o Parque Nacional do Caparad
e que nos anos de 2020 e 2021 sofreu com fortes inundacdes do rio Sao Jodo que
corta todo o perimetro urbano.

O intuito de elaborar o plano de resiliéncia, conforme orientacdes da UNDRR
(United Nations Office for Disaster Risk Reduction), nos fez questionar a qualidade
dos planos ja existentes e elaborados no Brasil. Portanto, visando propor um plano
que apresentasse maior qualidade e coeréncia com 0 municipio em questéo,
verificamos a necessidade de comparar qualitativamente os planos de resiliéncia

brasileiros e que estéo disponibilizados no site da UNDRR.

1.1.0bjetivos:

O presente trabalho tem como propésito avaliar comparativamente os sete
planos de resiliéncia publicados no Brasil e disponibilizados no site da UNDRR até o
ano de 2023. Dessa maneira, serdo destacados os pontos fortes e as fragilidades de
cada plano, evidenciando as conformidades e as aderéncias com as orientacdes do
UNDRR, escritério responsavel pela promocao das sinergias entre ONU (Organizacao
da Nacdes Unidas), organizacdes regionais, organizacbes ndo governamentais,

sociedade civil e demais parceiros, com o intuito de promover a resiliéncia nos paises.

1.2.Conceito de Resiliéncia:
O termo resiliéncia vem sendo amplamente utilizado no contexto de Protecdo
e Defesa Civil, denotando, conforme definicdo da UNDRR (2016):

“Resiliéncia é a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta
a riscos de resistir, absorver, adaptar, transformar e recuperar dos efeitos de
um perigo, de forma antecipada e eficiente, incluindo a preservacdo e
restauracao de suas estruturas basicas essenciais e fungdes atraves de gestao

de riscos.”
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Porém, o termo resiliéncia (Taboada, 2006), proposto pelo inglés Thomas
Young, teve seu inicio na fisica e na engenharia, sendo utilizado para caracterizar
determinado material que, ao receber energia para deformacao, néo o fazia de forma
permanente.

A compreenséo do significado do termo € fundamental para que se possa
avaliar toda a diversidade do material analisado e questionar a eficacia dos planos,
uma vez que o objetivo destes é tornar a cidade vinculada ao plano mais resiliente.
Ou seja, de acordo com seu conceito mais basico, entender qual a capacidade que
essas cidades terdo de, ao receber grande pressdo por conta de desastres,
recuperarem sua capacidade administrativa, protegendo sua populacdo e

minimizando danos e prejuizos.

1.3.Contexto Historico:

Considerando o histérico internacional de acdes para reducdo de desastres,
pode-se destacar que o mundo intensificou a atuacdo a partir da década de 1990,
quando a ONU declara a década Internacional para Reduc¢éo de Desastres. Nos anos
anteriores, ja existiam aces coordenadas pelos 6rgaos locais de Protecao e Defesa
Civil, porém, nesse periodo, os desastres eram vistos como eventos extremos,
imprevisiveis e inevitaveis e, portanto, o foco era centralizado na resposta ao risco.

A partir da década de 90, o mundo promoveu reunidées periédicas no intuito de
avaliar as diretrizes, aprimorar 0os conhecimentos, atualizar as metas e divulgar as
boas préticas. Algumas dessas reunides foram muito relevantes pelo conteudo
tratado, sendo elas: COP-3 em Kyoto — 1997 (protocolo de intencdes para reducéo de
gases de efeito estufa), Marco de Acao de Hyogo — 2005 (diretrizes para reducao de
desastres) e por ultimo o Marco de Sendai — 2015 (focando as diretrizes em analises
de risco e prevencdo e a primeira com participacdo técnica do Brasil). No entanto,
cabe ressaltar a morosidade evolutiva (mais de 20 anos) para que as liderancas
mundiais se organizassem visando a reducao de desastres de forma preventiva.

O processo historico brasileiro de Protegéo e Defesa Civil ndo é diferente e,
apesar do Estado da Guanabara (Rio de Janeiro) ter criado em 1966 a primeira
Coordenacéo de Defesa Civil, foi somente por meio da Constituicdo Federal de 1988
gue a Defesa Civil nacional ganhou, em seu texto, a indicacdo de planejamento e
promocao da Defesa Civil em todas as esferas do poder. Contudo, apenas em 1995,

7

17 anos depois, € instituida a Politica Nacional de Defesa Civil. O Brasil ainda
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caminhava a passos lentos na implantacdo de uma politica nacional de protecéo e
defesa civil qguando uma série de desastres (rompimento de barragem em Mirai —
2008, deslizamento do morro do Bumba em Niterdi — 2010, soterramento de pousada
em llha Grande — 2010 e inimeros deslizamentos afetando a regido serrana do Estado
do Rio de Janeiro em 2010 e 2011) gerou mudancas. Uma acéo politica, influenciada
pela pressédo midiatica e popular, promoveu a criacao da Lei 12.608 no ano de 2012,
a qual disp6s sobre a politica nacional de Protecéo e Defesa Civil e o Sistema Nacional
de Protecéo e Defesa Civil até o ano de 2023, quando houve a publicacdo da nova
Lei n°® 14.750, de 12 de dezembro de 2023, e seus ajustes, que serdo comentados no
item 1.6.

A lei 12.608/2012, apesar de ter garantido a implantacdo da Politica Nacional
de Protecéo e Defesa Civil e o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, pouco
assegurou a efetividade das coordenadorias nos inidmeros municipios brasileiros
devido aos grandes desafios impostos pelas diferencas sociais, econdémicas, politicas,
locacionais e ambientais. Os multiplos cenarios dificultam a unificacdo de
procedimentos, e as eleicbes exercem mudangas nos coordenadores de Defesa Civil
gue impedem a continuidade de projetos e a evolucdo do conhecimento técnico na
area e interferem diretamente na legitimidade da lideranca publica que o agente da
Defesa Civil deve possuir para atuar de forma eficiente em sua localidade.

Mesmo com a criagdo da referida lei, seu texto apresentava desafios nas
implementagdes propostas que interferiam diretamente nas respostas e nas agoes
mitigadoras aos desastres devido a diversidade social, territorial, politica e financeira
de nossa nacdo. Considerando que quase metade de nossa populacéo (44%) habita
municipios de pequeno porte (menos de 20 mil habitantes), conforme o IBGE, séo
justamente esses municipios que nao investem em qualquer instrumento de
planejamento que contemple medidas preventivas de desastres. Apenas 526 (9%)
municipios possuem Plano Municipal de Reducgéo de Riscos; 2% com lei especifica
gue contemple a prevencéo de enchentes ou enxurradas; 1% com lei especifica que
contemple a prevencdo de escorregamentos ou deslizamentos de encostas (IBGE
2020). Os dados demonstram o longo caminho para percorrer, visando aprimorar as
acOes de prevencdo e mitigacdo de desastres nos municipios brasileiros.

Como consequéncia, a mentalidade dos agentes de Protecdo e Defesa Civil
ainda esta focada nas respostas aos desastres. Consoante o sociélogo alemé&o Ulrich

Beck (1996); a populacdo mundial vive em uma sociedade de crise, logo, € preciso
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capacitar nossos lideres para que eles possam administrar as crises da melhor
maneira possivel, mas, além disso, que nossa sociedade possa evoluir e aprender
com o0s erros cometidos. Considerando o artigo da FGV (Rodrigues, Carpes,
Raffagnato, 2020) que demonstra os erros que o governo brasileiro cometeu nas
acOes contra a Covid-19, muitas deles por negligéncia dos lideres, verificamos
recentemente a necessidade da capacitacao citada.

Na sociedade contemporanea, os desastres sao vistos como falhas politicas
(Bovens e T'Hart, 1996), porém é fundamental que nossos lideres mudem essa
mentalidade e consigam aplicar esfor¢cos nos processos preventivos, empenhados em
aprender com os erros cometidos anteriormente, a fim de evitar buscar culpados ou
responsaveis e agir atraves de processos de melhorias continuadas.

Portanto, é fundamental que as liderancas politicas nacionais entendam que,
apesar dos processos de mitigacdo e prevencao de desastres terem pouca cComogao
popular e baixa atracdo midiatica devido as incertezas advindas da gestéao de riscos,
ainda assim sdo processos fundamentais, menos custosos aos cofres publicos e que
podem promover, caso sejam devidamente executados, resultados politicos positivos
e duradouros. Isso posto, entende-se a importancia da elaboracdo dos planos de
resiliéncia para a construcado de processos administrativos preventivos e que sejam
duradouros, viabilizando um trabalho que seja realmente transformador para a

sociedade.

1.4.0bjetivos ODS, Marco de Sendai e proposta UNDRR:

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma agenda mundial
adotada durante a Cupula das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
em setembro de 2015, composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até
2030.

Este € um esfor¢o conjunto, de paises, empresas, instituicdes e sociedade civil.
Os ODS buscam assegurar os direitos humanos, acabar com a pobreza, lutar contra
a desigualdade e a injustica, alcancar a igualdade de género e o0 empoderamento de
mulheres e meninas e agir contra as mudancas climéticas. O setor privado tem um
papel essencial nesse processo como grande detentor do poder econémico, propulsor
de inovagOes e tecnologias, influenciador e engajador dos mais diversos publicos —

governos, fornecedores, colaboradores e consumidores.
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Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ONU 2015
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Um dos principais objetivos de desenvolvimento sustentavel € o décimo

primeiro, cidades e comunidades sustentaveis, que € o principal elo entre os ODS e

os planos de resiliéncia, uma vez que o processo de desenvolvimento sustentavel das

cidades faz-se, também, através da seguranca e qualidade de vida dos cidad&os.

Pensando nesse caminho a UNDRR promoveu reunifes que definiram metas para

serem alcangadas. Essa reunido gerou o Marco de Sendai.

Conforme Ministério do Desenvolvimento Regional (2024), o Marco de Sendai,

documento criado apds a Terceira Conferéncia Mundial sobre a Reducédo do Risco de

Desastres, realizada de 14 al8 de marco de 2015, em Sendai, Miyagi, no Japéo,

representa uma oportunidade Unica para que 0s paises possam:

e adotar um marco po6s-2015 para a redugdo do risco de desastres,

conciso, focado e orientado para o futuro e para a acao;
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completar a avaliacéo e a revisdo da implementagédo do Marco de Acéo
de Hyogo 2005-2015: construindo a resiliéncia das nacOes e das
comunidades frente aos desastres;

considerar a experiéncia adquirida com estratégias, instituicées, planos
regionais e nacionais para a reducdo do risco de desastres e suas
recomendacdes, bem como acordos regionais relevantes no ambito da
implementacdo do Marco de Acéo de Hyogo;

identificar modalidades de cooperacdo com base nos compromissos
para implementar um quadro pds-2015 para a reducdo do risco de
desastres;

determinar modalidades para a revisdo periddica da implementacdo de

um quadro p6s-2015 para a reducao do risco de desastres.

Durante a Conferéncia Mundial, os estados também reiteraram seu

compromisso com a reducao do risco de desastres e com o aumento da resiliéncia a

desastres, um tema a ser abordado com renovado senso de urgéncia no contexto do

desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza e, a partir de sua

adequacao, integrado em politicas, planos, programas e orcamentos de todos 0s

niveis e considerado dentro dos quadros relevantes.

VI.
VII.
VIII.

O Marco estabelece 10 principios para construir cidades resilientes, séo eles:

organizar para a resiliéncia a catastrofes;

identificar, compreender e usar cendrios de riscos atuais e futuros;
fortalecer a capacidade financeira para resiliéncia;

prosseguir com o design e o desenvolvimento urbanos resilientes;
proteger as zonas naturais para aumentar as funcdes protetoras oferecidas
pelos ecossistemas naturais;

fortalecer a capacidade institucional para resiliéncia;

compreender e fortalecer a capacidade social para resiliéncia;

aumentar a resiliéncia das infraestruturas;

garantir a preparacao e a resposta eficazes a catastrofes;

acelerar a recuperacéo e reconstruir melhor.
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Conforme indicado acima, os Dez Principios para Construir Cidades Resilientes
oferecem uma ampla cobertura de muitos problemas que as cidades precisam
resolver para se tornarem mais resilientes as catéstrofes.

Visando facilitar a identificacdo de pontos de melhorias em cada uma das
cidades que desejam fazer parte da iniciativa, foi elaborada a Ferramenta de
Autoavaliacdo da Resiliéncia a Desastres a Nivel Local, que foi projetada para auxiliar
0S paises e 0s governos locais no monitoramento, na analise dos avancos e na
identificacdo de possiveis desafios na implementacdo do Marco de Sendai a nivel
local. A citada ferramenta apoia o desenvolvimento de estratégias e planos locais de
reducdo de riscos e faz parte da iniciativa Construindo Cidades Resilientes 2030
(MCR2030), lancada em 2020 pelo UNDRR e seus parceiros. Essa iniciativa
multissetorial promove a resiliéncia local através de ativismo, troca de conhecimentos
e experiéncias e redes de aprendizagem em cada cidade. Ao mesmo tempo, ela
promove capacitacao técnica, conecta varios niveis de governo e possibilita parcerias
estratégicas, favorecendo o desenvolvimento de estratégias locais de resiliéncia e a
reducao do risco de desastres.

Portanto, é importante ressaltar que os planos de resiliéncia devem estar em
consonancia com os ODS e com a ferramenta de autoavaliagdo do UNDRR, posto

gue sao esses 0s norteadores para promover a real resiliéncia nas cidades.

1.5.Mudancgas Climaticas e Incidéncias de Desastres:

De acordo com a definicAo da Estratégia Internacional de Reducédo de
Desastres (EIRD, 2012), os desastres apresentam duas caracteristicas importantes:
primeiro, € necessario que ocorra um evento na natureza (uma chuva forte, um
ciclone, um terremoto, entre outros); segundo, esses eventos por si s6 ndo séo
desastres. Para tal, € necessario que populacdes estejam expostas em condicfes de
vulnerabilidade, que compreendem tanto as capacidades de prevencéo e respostas,
como as relacionadas as condi¢des de vida da populacéo (trabalho, renda, saude e
educagédo, assim como aspectos ligados a infraestrutura, como habitagdes saudaveis
e seguras, estradas, saneamento, uso e ocupacdo do solo, entre outros). E da
combinacéo dos aspectos envolvidos nas condi¢cfes de vulnerabilidade que resultam

0s desastres e seus efeitos, com as perdas ou os danos materiais e econdmicos,
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assim como o0s impactos ambientais e a saude das populacdes, através de doencas
e Obitos imediatos e posteriores.

Isso posto, ressalta-se que as evidéncias cientificas vém apontando para a
possibilidade de mudanca do clima em nivel mundial e o aumento da frequéncia dos
eventos extremos, 0 que vem despertando um interesse crescente no publico e na
comunidade cientifica em geral (IPCC, 2019). Esses eventos extremos contribuem
para o aumento na frequéncia e na gravidade dos desastres naturais e seus impactos
humanos e sociais, 0 que também acarreta 0 aumento do interesse em compreendé-
los (LLASAT et al, 2009).

No Brasil, do total de 31.909 desastres naturais registrados entre 1991 e 2010,
os eventos hidrolégicos (inundacgdes bruscas ou graduais) corresponderam a 32,7%,
e mais de 60% dos 96 milhdes de pessoas foram diretamente afetados. Esses eventos
resultaram em 1.567 Obitos; 309.529 lesionados ou doentes; 1.812 pessoas
desaparecidas; 3.566.087 pessoas com suas habitacfes impactadas, as quais tiveram
de deixar temporaria ou definitivamente as casas, além de outras 610.764 que tiveram
de migrar, deixando a regidao em que habitavam (CEPED/UFSC, 2012).

No relatério de danos materiais e prejuizos decorrentes de desastres, no
periodo entre 1995 e 2014, (CEPED/UFSC, 2014), consta que, na Regido Sudeste,
545.971 habitacdes tiveram algum tipo de dano em desastre, sendo 31% das
habitacBes danificadas em Minas Gerais, 26,6% no Espirito Santo, 24,2% no Rio de
Janeiro e 18,3% em S&o Paulo. Na comparacéo entre as 26 unidades da Federacéo
com habita¢cdes danificadas, Minas Gerais ocupou a terceira colocacao, atras apenas
de Santa Catarina e Parana. Na Regido Sudeste, as habitacdes especificamente
destruidas, com danos irreparaveis, totalizaram 58.128; destas 39,1% localizavam-se
no Rio de Janeiro; 29,6%, em Minas Gerais; 20,8%, em S&o Paulo; e 10,6%, no
Espirito Santo. No Brasil, entre as unidades da Federacdo com habita¢des destruidas,
Minas Gerais ficou no quarto lugar, estando em primeiro Rio de Janeiro, em segundo
Pernambuco e terceiro Maranhdo (UFSC, 2016).

Esses dados demonstram a gravidade do cenario brasileiro e a importancia dos
planos de resiliéncia das cidades para o enfrentamento das situacfes adversas

ocorridas devido a mudancas climaticas.
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1.6.Atualizacdo da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil:

Em 12 de dezembro de 2023, o Presidente da Republica sancionou a Lei
14.750, que traz novidades para a Lei n°® 12.608/2012 (Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil— PNPDEC) e a Lei 12.340/2010 (a qual dispde sobre as transferéncias
de recursos da Unido para a execucao de acdes de protecdo e defesa civil e sobre o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil).

O texto aprovado insere novos dispositivos na Lei n°® 12.608/2012, que trata da
prevencdo de desastres, da reabilitacdo de areas afetadas e do monitoramento
continuo de riscos, além da criacdo de novos conceitos relacionados as acfes de
protecdo e defesa civil. Destacaremos alguns dos inimeros topicos que sao
fundamentais para promocéao da resiliéncia das cidades, porém ressalta-se que como
a lei foi aprovada posteriormente a elaboracdo dos planos de resiliéncia analisados,
deve-se utilizar as alteragcdes como recomendacdes para adequacdo a nova lei.

Entre os objetivos da PNPDEC, a nova lei adicionou a realizacdo do
monitoramento em tempo real dos riscos de areas classificadas como de risco alto e
muito alto, a producdo de alertas antecipados. Houve ainda a inclusao da analise de
riscos e a prevencdo a desastres no processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos (nas hipoteses definidas pelo poder publico) e a promocédo da
responsabilizacao do setor privado na adi¢cdo de medidas preventivas de desastres e
na elaboracdo e implantacdo de plano de contingéncia ou de documento correlato.
Essas acOes demonstram claramente a intencdo mitigadora da lei, fortalecendo a
resiliéncia do pais.

Salienta-se que o plano de contingéncia devera conter, no minimo e sem
prejuizo as legislacdes especificas:

1. A delimitacédo das areas potencialmente atingidas (com indicacdo daquelas
gue devem ser submetidas ao controle especial e vedadas ao parcelamento
€ ao uso e a ocupacgdo do solo urbano);

2. O sistema de alerta a populacdo potencialmente atingida;

3. As rotas de fuga e os pontos seguros a serem alcangcados no momento do
acidente ou do desastre;

4. A descricéo das acgOes de resposta a serem desenvolvidas e a organizagéo
responsavel por cada uma delas, incluindo o atendimento médico hospitalar
e psicoldgico aos atingidos;

5. A estratégia de distribuicdo de doag¢bes e suprimentos;
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6. Os locais de abrigo e a organizacdo de exercicios simulados, com
participacdo da populacdo e dos orgaos do SINPDEC, realizados
periodicamente e sempre que houver alteracao do plano de contingéncia ou
do documento correlato.

Além disso, a Lei n°14750/2023 definiu que o Plano Nacional de Protecao e
Defesa Civil devera ser instituido até 12 de maio de 2025, submetido a avaliacédo e
prestacdo de contas anualmente, por meio de audiéncia publica, e atualizado a cada
trés anos mediante processo de mobilizacdo e participacdo social, incluindo a
realizacdo de audiéncias e consultas publicas. Essas definicbes destacam a
relevancia da participacao social no processo do Plano Nacional de Protecéo e Defesa
Civil e, se for seguido, conforme a lei, podera destacar a importancia dos processos
de prevencao e mitigacao de riscos avaliados pela populagao.

O Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil, por sua vez, devera se adequar
ao Plano Nacional em até 24 meses apés a publicacdo deste e ter atualizacdes a cada
dois anos, também sendo submetido as mesmas avaliagbes do referido Plano
Nacional.

A nova lei também inclui vedacdo expressa a permanéncia de escolas e
hospitais em areas de risco de desastre, traz disposi¢cdes sobre a destinacdo de
recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(FUNCAP) e estabelece prazo para a elaboracdao do Plano Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (18 meses da publicacdo da lei), que servirA como parametro para a
elaboracao de Planos Estaduais de Protecao e Defesa Civil.

Essa lei ainda trata dos direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PAB).
Suas disposicbes aplicam-se as barragens enquadradas na Lei n° 12.334, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). A aplicabilidade
da nova lei a barragens ndo enquadradas na PNSB que tivessem atingido populagbes
foi vetada pelo Poder Executivo.

A lei classifica como PAB as populagdes sujeitas ao menos a um dos seguintes

impactos causados por construcdo, operacdo, desativacdo ou rompimento de

barragens:
1. perda da propriedade ou da posse de imovel,
2. desvalorizacdo de iméveis em decorréncia de localizagdo proxima ou

jusante de barragens;
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3. perda da capacidade produtiva das terras e de elementos naturais da
paisagem geradores de renda, direta ou indiretamente, e da parte
remanescente de imovel parcialmente atingido, que afete a renda, a
subsisténcia ou 0 modo de vida de populacoes;

4, perda do produto ou de areas de exercicio da atividade pesqueira ou de
manejo de recursos naturais;

5. interrupcdo prolongada ou alteracdo da qualidade da agua que
prejudique o abastecimento;

6. perda de fontes de renda e trabalho;

7. mudanca de habitos de populacées, bem como perda ou reducdo de
suas atividades econémicas e sujeicdo a efeitos sociais, culturais e psicolégicos
negativos devidos a remocédo ou a evacuacao em emergéncias;

8. alteracdo no modo de vida de populacdes indigenas e comunidades
tradicionais; ou

9. interrupc@o de acesso a areas urbanas e comunidades rurais.

Sao direitos das PAB, entre outros: reassentamento coletivo como opc¢ao
prioritaria; negociacdo preferencialmente coletiva sobre formas de reparacao,
parametros para estabelecimento de valores e cronograma de reassentamento e
assessoria técnica independente custeada pelo empreendedor.

As reparacdes as PAB serdo feitas por meio de reconstituicdo do bem ou da
infraestrutura destruidos, indenizacdo em dinheiro, compensacdo com bens
equivalentes aos perdidos ou beneficio material adicional as formas de reparacao
anteriores.

Adicionalmente aos direitos garantidos as PAB, a Lei n° 14.755 prevé
expressamente que aqueles que exploram a terra em regime de economia familiar
(proprietarios, posseiros, meeiros ou pessoas que possuam qualquer tipo de vinculo
de dependéncia com a terra) terdo direito a reparacéo das perdas materiais, incluindo
valor da terra, benfeitorias, safra e prejuizos pela interrupcédo de contratos, além de
compensacgdes por deslocamento compulsorio e perdas imateriais.

Os empreendedores deverdo custear a elaboracdo de Programa de Direitos
das Populacdes Atingidas por Barragens (PDPAB), com o objetivo de prever e
assegurar os direitos estabelecidos as PAB, com programas especificos para

mulheres, idosos, criancas, pessoas com deficiéncia, pessoas em situacado de
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vulnerabilidade, animais domésticos e de criacdo, populacdes indigenas,
comunidades tradicionais, pescadores e comunidades receptoras de
reassentamentos. O PDPAB também deverda abordar a recomposicdo de perdas
decorrentes de enchimento, vazamento ou rompimento de barragens e tratar dos
impactos nas areas de saude, saneamento, habitacdo e educacdo dos municipios
afetados, além de outros pontos a serem definidos por regulamento.

Importante salientar que a lei ainda apresenta algumas davidas relacionadas a
parametros para classificacdo de danos potenciais e na definicdo das areas de risco.
Além dessas davidas, ha uma nitida dificuldade em estabelecer as diferencas entre o
Plano de Contingéncia e o Plano de Acdo Emergencial (PAE), o que pode incorrer em
falhas na elaboragéo de ambos.

Portanto, conforme apresentado, a nova Lei 14.750/2023 tem grande potencial
para promover a resiliéncia em nosso pais e estda em consonancia com os desejos do
UNDRR e dos ODS, o que evidencia o caminho correto que nossas instituicbes

governamentais estdo buscando.

2. METODOLOGIA:

O escopo do trabalho foi delimitado pelos planos de resiliéncia que estavam
disponiveis no site da UNDRR até o ano de 2023. Cada um desses planos contém
planos de agéo que visam, ou pelo menos deveriam, tornar a cidade mais resiliente.

Realizar uma analise nos diversos planos de resiliéncia brasileiros imp6s
desafios ao processo metodolégico, pois fez-se necessario criar parametros
comparativos e pontuados para que se pudesse vislumbrar uma ordenagéo de acordo
com a qualidade apresentada em cada um dos planos analisados.

Para a escolha dos parametros seguiu-se a orientacdo do PMBOK (Guia de
Boas Praticas em Gestdo de Projetos), pois entendeu-se que cada plano de agéo
proposto em cada plano de resiliéncia € um projeto, uma vez que a definicdo dada
pelo citado guia é:

“Projeto € um esforgo temporario empreendido para criar um produto,

servico ou resultado exclusivo (entregas).”

Os parametros selecionados foram:

1. Objetividade e Clareza;
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Prazo de execucao dos planos de acéo;
Exequibilidade dos planos de acao;
Ferramentas de Gestéao dos planos de acéo;
Responsabilidade dos planos de acao;

o gk w N

Indicadores dos planos de acéo;
7. Responsabilidade Social.

Os 6 primeiros parametros selecionados acima sdo orientados pelo PMBOK
como fundamentais para determinar o sucesso na execucdo do projeto. O sétimo,
responsabilidade social, foi uma escolha do autor, visto que € a sociedade que sofre
com os desastres e, portanto, sua participagcdo nos planos podera garantir sua
execucao e cobranca das autoridades responséaveis. Cada um dos parametros sera
detalhado, assim como a pontuacao atribuida a cada um deles.

Avaliou-se 479 planos de acao, que foram planilhados em excel, entre janeiro
e abril de 2024, dos planos de resiliéncia de sete cidades, sendo elas: Aracaju,
Campinas, Guarulhos, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo José do Rio Preto.
A cidade de Vinhedo, apesar de possuir plano de resiliéncia, a ma qualidade do
documento impediu a verificacdo dos planos e ndo houve resposta quando solicitada
outra copia de melhor qualidade para avaliacéo.

Inicialmente, destaca-se a objetividade e a clareza dos planos de resiliéncia,
caracteristicas fundamentais que, por causa da complexidade de andlise, ndo foram
pontuados separadamente. Portanto, serdo feitas andlises desses parametros de
forma unissona, na conclusdo, demonstrando as singularidades em cada um dos

planos.

2.1.0bjetividade e clareza:

Conforme mencionado no capitulo anterior, ndo se tratou aqui sobre a
objetividade e a clareza dos planos de resiliéncia, porém serdo destacados caso
estejam em consonancia com aquilo que a UNDRR propde e orienta.

Tornar as Cidades Resilientes 2030 (MCR2030) é uma iniciativa Unica entre as
partes interessadas para melhorar a resiliéncia local através da advocacia, da partilha
de conhecimentos e experiéncias, do estabelecimento de redes de aprendizagem
entre cidades que se reforcam mutuamente, da injecdo de conhecimentos técnicos,

da ligacdo de multiplos niveis de governo e da construgédo de parcerias.
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Ao fornecer um roteiro claro de trés fases para a resiliéncia urbana, fornecendo
ferramentas, acesso ao conhecimento e ferramentas de monitorizacdo e elaboracéo
de relatorios, 0 MCR2030 pretende apoiar as cidades no processo de reducdo de
riscos e construcao da resiliéncia.

A proposta visa garantir que as cidades se tornem inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis até 2030, contribuindo diretamente para a consecucéo do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS11) “Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, do Marco de
Sendai para a Reducao do Risco de Desastres, do Acordo de Paris e da Nova Agenda
Urbana.

Diante do apresentado acima, o trabalho verificara a coeréncia dos objetivos
propostos em cada um dos planos analisados, com os planos de acdo elencados no
préprio plano de resiliéncia.

A analise dos objetivos dos planos € iniciada em seu escopo. Definir o escopo
€ o processo de desenvolvimento de uma descri¢cdo detalhada do projeto, do plano e
do produto final. O principal beneficio desse processo é que ele descreve os limites
do projeto, os servigcos ou o resultado ao definir quais requisitos coletados serdo
incluidos e quais serdo excluidos do escopo do projeto, PMBOK (PMI 2013). Dessa
forma, analisando individualmente cada plano de resiliéncia e seus planos de acéo
associados, verifica-se a viabilidade de alcancar seus objetivos através do escopo
delimitado, buscando, de forma abrangente, a correlagéo entre os objetivos propostos
e as agOes propostas.

Black (1996) realizou uma pesquisa com 70 engenheiros, 0s quais apontaram
a falta de definicdo no inicio dos projetos como a causa principal de atrasos e custos
acima do orcamento. Fleming & Koppelman (2005) apontam que nao ha fator que
mais contribua para o sucesso de um projeto do que o iniciar com uma definicao
completa e sélida do escopo. Logo, é possivel verificar como a objetividade interfere
nos projetos de desenvolvimento em qualquer setor, incluindo os servigos publicos de
infraestrutura urbana.

Finda-se informando que a analise realizada destacard, para cada plano de
acado estudado, se os objetivos propostos séo alcancaveis através dos planos de acao
e se ha clareza no escopo do plano, evidenciando o conhecimento da situacao atual
em que a cidade se encontra e em qual estagio ela pretende estar em um futuro

delimitado, visto que o prazo é fundamental para a eficacia das agées.



27

2.2.Prazo de execucdao dos planos de acao:

A gestdo do tempo em projetos e sua respectiva relevancia sédo incontestaveis,
demandando que elevados indices de acertos e estimativas referentes as atividades
figuem dentro de margens de erro cada vez menores. Além disso, as organizacdes
vém explorando cada vez mais esse gerenciamento (Ramos, 2015).

Deve-se levar em consideracdo que quanto maior for o tempo gasto com
planejamento em todas as etapas do ciclo de vida do projeto, maiores as
possibilidades de obter o seu sucesso. Da mesma forma, elaborar a programacao ou
0 cronograma do projeto como é denominado é uma atividade que necessita de tempo
e esforco condizentes com sua relevancia (Palhota, 2016). Portanto, € esperado que
cada plano de acdo proposto apresente um prazo especifico para sua realizacao.

Dessa forma, segue tabela 1 com a pontuagao para o parametro de prazo.

Tabela 1 — Pontuacao para o parametro de prazo de cada plano de acéo
PRAZO DOS PLANO DE ACAO PONTUACAO

Auséncia de prazo 0

Prazo inexequivel

1
Prazo longo 2
3

Prazo ajustado

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Seguindo a ordenacao da tabela, estabeleceu-se que, caso o plano de acdo
nao apresentasse nenhum indicativo de prazo e néo estivesse em execucdo ou
devidamente concluido, seria considerado com a pontuagéo zero, segundo o exemplo

a seguir da cidade de Porto Alegre, conforme figura 2.
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Figura 2 — Plano de Acéo da Cidade de Porto Alegre — auséncia de prazo

Iniciativa 4.05 Rodas de Saude Mental Comunitaria

Meta 17 Rodas de Satide Mental Comunitéria implementadas nas respectivas 17 regices do Orgamento Participativo da cidade.

Instituir ambientes comunitérios de acolhimento e cura coletiva; fortalecer lacos comunitarios, nogcdes de identidade local e

A solidariedade; acolher pessoas em situacdo de sofrimento mental, uso de alcool e outras drogas, oferecendo oportunidade

Objetivos de acesso aos servigos de satide sem a perda dos lagos familiares e comunitarios; atuar na redugao dos nimeros da viokencia
domeéstica decorrentes de sofrimento mental, uso de &lcool e outras drogas.

Valores Contribui diretamente para a sua resiliéncia individual permitindo o seu engajamento em atividades culturais,
da resiliéncia sociais e econémicas que permitam o seu desenvolvimento.

Conexées Primaéria: B1; Secundarias: F1, B3

com metas

Ponto focal SMS

P . h Associacdes comunitarias regionais, Centros Administrativos Regionais, Secretarias Municipais (SMGL, SMS, SMSEG,
arceiros-chave . gMED, FASC, SME, SMC, SMJ, SEDA, SMACIS, GADEC e SMTE) e Conselho Tutelar

Marcos A ser desenvolvido

Fonte: Plano de Resiliéncia de Porto Alegre (2016).

Os planos de acdo considerados com prazos inexequiveis foram aqueles em
que a proposta das acdes e a complexidade para sua realizacéo sao conflitantes com
0 prazo proposto. Na cidade de Guarulhos, varios planos de acédo apresentam alto
grau de prioridade e urgéncia, porém o prazo estipulado € longo, o que denota conflito

direto de interesse e, consequentemente, de execugédo conforme figura 3.

Figura 3 — Plano de Agéo de Guarulhos — prioridade alta e prazo longo.

CLIGER Cn’tzz dc;a Implantar Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA)
(X) em género e direitos humanos (X) em ecossistemas - AbE

@ Alta ' Média
® |ongo T Médio ' Curto

Fonte: Plano de resiliénéia de Guarulhos (2022).

Considerou-se os planos de agcdo com prazos longos aqueles que sua
execucao estava estabelecida com datas superiores a quatro anos (um mandato de
prefeitos) apds publicacdo ou que indicavam o prazo de inicio, contudo sem
estabelecer um parametro para a concluséo do plano de acéo de acordo com a figura
4.



Figura 4 — Plano de Acdo de Campinas — prazo sem previsdo de término
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Nome

Reorganizacao do Sistema Municipal
de Protecdo e Defesa Civil de
Campinas

Responsavel

Secretaria de Governo do Gabinete do
Prefeito por intermédio do
Departamento de Defesa Civil e dos
orgaos setoriais e de apoio do Sistema
Municipal de Protecdo e Defesa Civil

Em Execucao

Mandato

Acoes

| - Adequacdo a nova legislacao federal
que institui a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil e dispbe sobre
o Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil

Il - Adotar as recomendacdes da
terceira Conferéncia Mundial da
Organizacao das Nacoes Unidas - ONU
sobre a Reducao do Risco de Desastres
(WCDRR), denominado Marco de
Sendai

Decreto Municipal n® 19.135 de 13 de
maio de 2016.

Indicadores

Implementacao de metas a serem
cumpridas de 2015 - 2030.

Fonte:

Plano de Resiliéncia de Campinas (2017).

Os planos de agéo que estavam concluidos nas analises, ou em execug¢ao, ou

com prazo menor que quatro anos compativeis com a proposta, considerou-se

“ajustados” como na figura 5.

Figura 5 — Plano de Ac¢éo de Aracaju — prazo concluido

Essencial 7

Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil - NUPDEC

Nivel Progresso:

O

< Status: Concluido

5 - Resultado completo foi alcancado, com compromisso e capacidade
para apoiar esfor¢os em todos o0s niveis.

Responsavel: Secretaria Municipal da Defesa Social e da Cidadania -
Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil

Fonte: Plano de Resiliéncia de Aracaju (2020).

2.3.Exequibilidade dos planos de acéo:

Conforme aborda Francisco Whitaker Ferreira (1979), fazer planos € um ato

conhecido do homem desde que ele se descobriu com capacidade de pensar antes

de agir. Desenhos indicando como seriam feitas determinadas constru¢des, quando
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as tarefas eram muito complicadas ou exigiam a participacdo de muitos individuos,
nao sao achados muito raros para quem estuda histéria ou arqueologia. Portanto, o
presente trabalho averiguou se os planos de acdo de cada plano de resiliéncia
continham instrucdes que possibilitassem a realizagéo daquilo que foi planejado. Isso

posto, decidiu-se pontuar esse atributo conforme tabela 2.

Tabela 2 — Pontuacao para parametro de exequibilidade dos planos de acao

EXEQUIBILIDADE DO PLANO DE ACAO PONTUACAO
Inexequivel 0
Dificil 1
Moderado 2
Ajustado 3

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Para analise do trabalho, todo plano de acgéo avaliado que ndo apresentar
qualquer planejamento para sua execucdo foi considerado inexequivel. Nao ha
exemplos com o parametro inexequivel.

Considerou-se os planos de acdo com a exequibilidade dificil aqueles que,
apesar de apresentarem algum nivel de detalhamento, ndo possuem um
planejamento suficiente para alcancar o objetivo proposto. Para facilitar o
entendimento, esclarece-se que, para a avaliacao, € feita a seguinte pergunta: “Com
o planejamento proposto no plano de agao, conseguimos alcancar o objetivo?”. Se a

resposta for ndo, considera-se a exequibilidade como dificil conforme figura 6.
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Figura 6 — Plano de Acéo da cidade de Aracaju — exequibilidade dificil

Fundo de Protecdo e Defesa Civil

0 - Nao definido.

Responsavel: Secretaria Municipal da Defesa Soclal e da Cidadania -
Coordenadoria Municipal de Protecio e Defesa Civil

Tempo: 2021-2024

Nivel Progresso:
Status: em andamento

Mandato: 2021-2024
Objetivo: Captar, controlar e aplicar recursos financeiros de modo a

garantir a execucan de acbes preventivas, de socorro e de assisténcia
emergencial as po # ino (=

Acoes: Regulamentar o Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil -
FUNPDEC

Indicadores: Fundo Regulamentado
Fonte: Plano de Resiliéncia de Aracaju (2020).

Os planos de acdo que apresentaram planejamento para sua execucdo, mas
faltavam detalhamentos ou orienta¢cdes que determinassem a execucao do plano,
foram considerados como moderados. Usando da mesma premissa utilizada no
quesito anterior, se a resposta for “parcialmente”, considera-se a exequibilidade como
moderada. A figura 7 exemplifica um plano de acdo que recebeu a avaliacdo como

moderada.



Figura 7 — Plano de Acédo de Campinas — exequibilidade moderada
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Nome Acoes

Making Smart Cities - AISR Implagrtacdo de uma gestdo axalitica e
iWa de riscos em politicas publigas as

Responsavel idades maximizam

Secretaria de Governo do Gabinete do
Prefeito por intermédio do

Departamento de Defesa Civil e dos
orgaos setoriais e de apoio do Sistems
Municipal de Protecdo e Defesa Civil

investimentos e reduzem o0s riscos
urbanos.

Possui 3 contextos apoiados por
tecnologias e softwares:

Tempo 1. Gerenciamento de Riscos
2014 - ... 2. Desenvolvimento Socioecondmico
Status

3. Gestao Ambiental

Em Execucao ndicadores

Mandato

Objetivo

Uma iniciativa de responsabilidade
social da AISR, reconhecida pela ONU,
para tornar as cidades mais
inteligentes e resilientes por meio do
suporte ao desenvolvimento e a
implementacdo de estratégias e
planejamentos integrados para
reducao de risco de desastres.

consideravelmente o potencial de seys

Fonte: Plano de Resiliéncia de Campinas (2017)

Por ultimo, considerou-se a pontuacdo maxima para os planos de acao que

apresentaram o planejamento adequado para alcancar seus objetivos. Nesse caso, a

resposta para a citada pergunta € “sim”, evidenciando a eficacia do plano. Como

exemplo de um plano de acdo com exequibilidade ajustada temos a figura 8.
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Figura 8 — Plano de Ag&o do Rio de Janeiro — exequibilidade ajustada

INICIATIVA #2.D:
Expandir o Programa Comunidades Resilientes

DESCRICAO E OBJETIVO \ PLANO ESTRATEGICO 2017-2020
Expandir o0 programa de ideres locais com freinamento \  Sem iniciativas referentes.

em resiiénca e emissap de ceriificados para engajar
comunidades no tema de reséncia, com conhecimenio | VALOR E COBENEFICIOS

do risco, aptiddo para agir preventivamente, e tambem | Aumenta a coesao social dentro e entre as comunidades,
durante e apés crises. O projeto Comunidades Resfientes | empederamento de cdad3os, incorporagao de cuftura de
teve inicio em 2015, iderado pela Defesa Civil do Rio, e |  prevencao e preparacaa.

tem por base o projeto *Criando Cidades Resilientes: Minha
cidade esta se preparando” da Estratéga Iniernacional para | INDICADORES

Reducao de Desasires das Nagoes Unidas (UNISOR). Em | Nimero de lderes freinados; nimeros de comunidades
2015, 17 lideres de comunidades vuineraveis assnaram | enwolvidas.

um certificado declarando o seu comprometimento com a
resiliéncia. Trata-se de uma oportunidade de divulgarnocdes |  PONTOS FOCAIS

basicas de defesa civil e aumentar a consciéncia sobre os | Defesa Civil e Rio Resiliente.
MSCos recomentes a que estao sujeitas essas comunidades.
(0 cbjetivo & envolver mais comunidades na assinatradesse | PARCEIROS POTENCIAIS

compromisso, que € a ultima etapa de um processo de | UNISDR, associagdes de moradores, ONGs localizadas em
engaamento, gue envolve esclarecimentos sobre choguese | comunidades.

estresses cronicas, festes praticos de evacuagao penodicos
e mapeamento de riscos da comunidade. Esta iniciativa | T
tem por objetvo diminuir a vunerabiidade de cidadaos a | | '
chuvas e ventos fortes, especialmente o impacto relative a
desizamentos de tera e alagamentos, e estd relacionada

que apo@m o0 conhecmento de comunidades acerca de
slia expasican ao risca.

VISAQ RIO 500

Aspiracao (IIl.2.c): todos os cidadaos estardo informadas,
preparados e engzados para responder aos impactos das construindo Comunidades Resikentes — Fonte: Nelson Duarte
mudangas cimaticas.

Fonte: Plano de Resiliéncia do Rio de Janeiro (2017).

2.4.Ferramentas de gestao:

Seleme e Stadler (2012) descrevem que, desde o surgimento da humanidade,
o homem busca inserir qualidade em suas producdes. Ao longo do tempo e diante das
novas tecnologias, a qualidade comeca a ser fator essencial aos clientes para que
eles optem por determinados produtos e servigos. Os autores descrevem que como

forma de promover o controle da qualidade e a busca por esta, existem diversas
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ferramentas (planilhas Excel, cronogramas em MSProject, Primavera Oracle e etc),
as quais servem como parametros para repensar e modificar aquilo que esta sendo
realizado de forma incorreta. As ferramentas de qualidade (a maioria sdo softwares)
sdo utilizadas como metodologias para identificar e solucionar o0s possiveis
problemas. Com menos riscos, a qualidade aumenta e, como consequéncia, interfere
no resultado desejado de cada projeto.

A UNDRR disponibiliza inumeras planilhas que servem como ferramentas para
autoavaliacdo municipal, permitindo que o gestor e sua equipe identifiquem, em todas
as areas de conhecimento da administracdo, aquelas que necessitam de melhorias
para se tornarem mais resilientes de acordo com os cenarios de crises propostos.

Portanto, o presente trabalho buscou averiguar a utilizacao de ferramentas de

gestao e suas finalidades, pontuando-as conforme tabela 3.

Tabela 3 — Pontuacao para o parametro de ferramentas de gestao

FERRAMENTAS DE GESTAO PONTUACAO
Sem ferramenta 0
Gestao do desastre 1
Gestéo preventiva 2
Autoavaliacdo UNDRR 3

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Os planos de acao avaliados que nao fizeram referéncia a qualquer ferramenta
de gestao e ndo apresentaram em sua descri¢cdo a atuacao direta do plano no pré ou
pés desastre, foram considerados como “sem ferramenta” e tiveram sua pontuacao

zerada. A figura 9 exemplifica um plano de agdo com auséncia de ferramentas de

gestao.
Figura 9 — Plano de Agéo de Salvador — auséncia de ferramentas
Acdo 1.1 Formacdo de Restauradores TEMPORALIDADE:
Oferecer cursos e oficinas de formacio e capacitacdo 1

em Restauracdo, em parcerias com restauradores pro- CURTO PRAZO  MEDIO PRAZO  LONGO PRAZO
fissionais e instituicdes de ensino que ja oferecem esses

cursos, para jovens e adultos interessados, com foco na RESPONSAVEL: FGM

populacao de baixa renda.

Fonte: Plano de Resiliéncia de Salvador (2019).
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Os planos de acédo avaliados no parametro de ferramenta de gestdo como
“gestao do desastre”, foram aqueles que a atuacéo ocorre no periodo pos desastre,
sem promoverem ac¢des de mitigacdo ou prevencao através das ferramentas. Dessa
forma toda ferramenta que foi identificada, mas sua atuacao ira ocorrer apds algum

desastre, conforme o exemplo da figura 10, receberam pontuacéo 1.

Figura 10 — Plano de A¢éo de S&o José do Rio Preto — gestdo do desastre

# 1 - Plano Municipal Integrado de Gerenciamento de Assisténcia Humanitaria
para Situagdes de Desastres.

Nivel Progresso 2:

Responsavel: Gabinete do Prefeito através da Defesa Civil, Secretarias: Assisténcia
Social, Educagdo, Esportes, Habitagao, Trabalho, Servigos Gerais.

Tempo: ---
Status: Em elaboragao
Mandato: ---

Objetivo:

Estabelecer um conjunto de medidas planejadas pela Prefeitura de S&o José do Rio
Preto, para socorrer com rapidez e eficacia vitimas atingidas por Situagéo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica e definir procedimentos para o uso do
Cartéo de Pagamento de Defesa Civil.

Acoes:

Elaboragéo do Plano Municipal para quando necessario, o conjunto de procedimentos
devera ser desencadeado pelos 6rgdos que integram a Defesa Civil de Sdo José do Rio
Preto;

Fonte: Plano de Resiliéncia de S&o José do Rio Preto (2019).

Os planos de agéo que apresentaram em seu conteudo ferramentas de gestao
preventiva, ou que as acdes propostas sdo ferramentas de gestao preventiva, optou-

se por “gestao preventiva” de acordo com o exemplo da figura 11.



Figura 11 — Plano de Acéo de Salvador — gestao preventiva
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TEMPORALIDADE:

ACRO 47.9 Mapeamento das Areas de Risco

Identificar os riscos existentes através de visita a campo
em areas sujeitas a deslizamentos e alagamentos e elabo-
rar relatérios e mapas da area. O objetivo dessa analise é
subsidiar a tomada de decisdes pela administracao, iden-
tificando necessidades de intervengéo.

CONTINUA

RESPONSAVEL: CODESAL

Fonte: Plano de Resiliéncia de Salvador (2019).

Finaliza-se identificando como “autoavaliagdo UNDRR” todo plano de acéo que

demonstrou a utilizacédo das ferramentas propostas pela ONU para tornar as cidades

resilientes como podemos observar no plano de acdo de Campinas, figura 12.

Figura 12 — Plano de Agcéao de Campinas — autoavaliagdo UNDRR

#1
Referéncias - MS (P2), ADS, P21, H-IIl, AH
Nome Acoes

Comité da Cidade Resiliente de
Campinas - CCR
Prefeitura M

Responsavel

Integrar acoes de intersetorialidade
dos érgaos setorlals e de apoio da

Secretaria de Governo do Gabinete do
Prefeito por intermédio do
Departamento de Defesa Civil e dos
6rgaos setoriais e de apoio do Sistema
Municipal de Protecao e Defesa Civil

Tempo
2013 - 2020
Status

Em Execucao (com alteracao em 2017
para adequacao aos novos indicadores
urbanos estabelecidos pela UNISDR)

Mandato

Objetivo

O Comité da Cidade Resiliente - CCR,
vinculado a Secretaria Municipal de
Chefia de Gabinete do Prefeito,
instancia colegiada de deliberacao e
coordenacgao da Campanha Cidades
Resilientes da Organizacao das Nacoes
Unidas - ONU, no municipio de
Campinas.

A elaboracao dos relatérios de
Autoavaliacao da Campanha
Construindo Cidades Resilientes

.045 de 24 de

Decreto mur
julho de 2013.

Indicadores

LGSAT e UN City Disaster Resilience
Scorecard

Fonte: Plano de Resiliéncia de Campinas (2017).
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2.5.Responsabilidade dos planos de acéo:

Conforme MDR (Ministério do Desenvolvimento Regional, 2021), ha uma
mudanca de paradigma em relagdo a compreensao dos desastres: antes vistos como
acidentes ou eventos fortuitos da natureza, agora sao entendidos como resultado de
um contexto de risco que antecede a sua ocorréncia. Estipula-se que o desastre é a
materializacdo de determinada situacdo de risco j& instalada no local, torna-se
possivel que diversos atores da sociedade se responsabilizem por intervir nos fatores
gue se traduzem em ameacas e condicbes de vulnerabilidade. Para isso, deve-se
ampliar o conhecimento e a compreensao de tais fatores, para que possam ser
promovidas agdes que evitem, eliminem ou reduzam as ameagas (dependendo do
que seja possivel em cada caso). Vem se fortalecendo a chamada abordagem de
“primeira milha” (de prevencéao, focada no antes), em oposigao a de “dltima milha” (de
resposta, tradicionalmente focada no depois). Essa perspectiva pde as pessoas em
primeiro lugar e defende sua participacdo em todas as fases do processo de Gestao
de Riscos e Desastres (Marchezini et al., 2018). Quem sao os atores que devem se
responsabilizar? Segundo Veyret e Richemond (2007), as acdes e as decisfes que
envolvem esse campo de conhecimento sdo articuladas entre politicos, técnicos,
pesquisadores, administradores publicos, planejadores, associacfes, organizacfes
nao governamentais (ONGSs) e a propria populacéo.

Dada a importancia de responsabilidade para que cada plano de acdo tenha
éxito, prima-se para que todo plano tenha um Unico responsavel, seguindo as
recomendac¢des do PMBOK (PMI 2013). Assim sugerimos a tabela 4 como pontuacao

para o parametro de responsabilidade.

Tabela — 4 — Pontuacao para o parametro de responsabilidade
RESPONSABILIDADE DOS PLANOS PONTUACAO

Sem responsavel 0

Varios responsaveis

1
Prefeitura 2
3

Responsabilidade Unica

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Aqueles planos de acédo que ndo apresentaram nenhuma informacéo sobre a
responsabilidade de execucdo das atividades estipularam-se pelo parametro como

“sem responsavel” e receberam a nota zero conforme figura 13.

Figura 13 — Plano de Acéo de Porto Alegre — sem responsavel

Iniciativa 1.03 INVESTEPoa

Atracao de grandes empresas para a regido do 4° Distrito em 12 meses.
Concluir pelo menos duas das seguintes negociagdes em andamento:
* Medical Valley e Airbus

Meta * Hospital da Unimed (120 novos leitos)
* Ampliagdo do Hospital Moinhos de Ventos (em 100 leitos)
* Implantagéo de laboratdrio de analises clinicas do grupo Fleury
Obieti Criagdo de uma empresa (sociedade anénima) com a capacidade de captar recursos financeiros, viabilizar melhorias
JRCYOR de infraestrutura e estimular a ampliagéo de inversGes privadas através de parcerias publico-privadas.
Valores da Auxiliar no desenvolvimento de clusters especificos ao investir neles.
Resiliéncia
Conexdes Primaria: A1; Secundarias: A2, A3
com metas

Parceiros-chave A ser desenvolvido.

Aprovacao do projeto na Camara de Vereadores, até dezembro de 2015. Implantacao da sede do projeto na regido, até
margo.

Fonte: Plano de Resiliéncia de Porto Alegre (2016).

Marcos

Os planos de acdo que apresentaram mais de um responsavel para suas
atividades descritas foram considerados como “varios responsaveis’, como

exemplificado na figura 14.

Figura 14 — Plano de Ac¢éo de S&o José do Rio Preto — varios responsaveis
PROJETOS E AGOES - Essencial 9

#2 - SISTEMA DE MONITORAMENTO MOVEL - AREA CENTRAL DE SAO JOSE DO
RIO PRETO.

Nivel Progresso 4:0

Responsavel: Gabinete do Prefeito, Defesa Civil, Guarda Civil Municipal - GCM, Sec.
Transito, Sec. Planejamento, Policia Militar.

Tempo: ---
Status: Em execucgdo
Mandato: ---

Obijetivo:

Fonte: Plano de Resiliéncia de Sao José do Rio Preto.
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Ao analisar planos de acdo que indicavam somente a prefeitura como
responsavel, estes receberam pontuacdo dois e foram considerados como
“prefeitura”. Nesse caso, salienta-se que, apesar da indicacdo de um Unico
responsavel, a prefeitura, enquanto poder executivo, tem iniUmeras reparticdes e,
portanto, a auséncia de uma secretaria ou reparticio especifica para a
responsabilidade do plano a fez considera-la de forma diferente da responsabilidade

Unica. A figura 15 demonstra o caso citado acima.

Figura 15 — Plano de Acéo de Aracaju — responsabilidade da Prefeitura

Essencial 1
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Aracaju

5 - Resultado completo foi alcancado, com compromisso e capacidade

Nivel Progresso: (" pesponsavel: PREFEITURA DE ARACAJU

Tempa:

Status: Concluido

Mandato: 2017 - 2024

Objetivo: Realizar de forma integrada, as acdes de organizacdo, de
planejamento e de execucdo de funcdes publicas do interesse comum.

Acdes: Implantacao do Conselho de Desenvolvimento, 6rgao colegiado
de carater deliberativo, com funcdo também normativa e consultiva,
em observancia as disposicoes estabelecidas na Lei Complementar
n® 25, de 29 de dezembro de 1995, com nova redacio dada pela Lei
Complementar n° 86, de 25 de agosto de 2003, que cria a Regido
Metropolitana de Aracaju. LEI N® 5355 DE 04 DE JUNHO DE 2004,

Fonte: Plano de Resiliéncia de Aracaju (2020).

Aqueles planos de acdo que indicavam corretamente um Unico responsavel, e
sem designar as prefeituras como instituicdo responsavel receberam nota maxima,

como podemos verificar na figura 16.

Figura 16 — Plano de Ac¢éo de Salvador — responsabilidade Unica

ACAO 11.1: Estudo de Demanda da Educacdo Infantil TEMPORALIDADE:

Elaborar um estudo que englobe metodologias com- C—a
plementares tais como, analise geocespacial, entrevistas CURTO PRAZD MEDlU PRAZO  LONGO PRAZO

domiciliares com as familias e consolidacado de bases
RESPONSAVEL: SMED

de dados com informacdes das criancas e dos estabe-
lecimentos de ensino, de forma a oferecer informacdes
atualizadas e relevantes sobre a oferta e a demanda de
educacao infantil nas diferentes regides do municipio de
Salvador.

Fonte: Plano de Resiliéncia de Salvador (2019).



40

2.6.Indicadores de gestéo:

O uso de indicadores viabiliza que os projetos sejam mensurados e, dessa
forma, avaliados pelos resultados obtidos. Conforme William Edwards Deming disse,
em 1986, considerado um dos pais do gerenciamento de projetos, “ndo se gerencia o
gue ndo se mede, ndo se mede o que nao se define, ndo se define o que nao se
entende, e ndo ha sucesso no que n&o se gerencia”. Portanto, esse parametro obteve
especial atencdo no trabalho, pois acredita-se que aqueles planos, que de alguma
forma utilizavam indicadores, tinham chances superiores de éxito. Infelizmente, muitos
planos de acédo, apesar de apresentarem indicadores, ndo eram passiveis de avaliar
os resultados obtidos, e outros sequer serviriam como indicadores.

Para delimitar os indicadores ideias que deveriam ser utilizados nos planos de
acao de cada plano de resiliéncia, adotou-se a normativa ISO 37123 da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que estabelece definicdes e metodologias para
um conjunto de indicadores de resiliéncia em cidades. Esta norma técnica se aplica a
qualquer cidade, municipio ou governo municipal que se comprometa a medir o seu
desempenho de maneira comparavel e verificavel, independentemente do tamanho
ou da localizacao.

Segue tabela 5 com a pontuacao do parametro de indicadores de resultados.

Tabela 5 — Pontuacao para o parametro de indicadores de resultados
INDICADORES DE RESULTADOS PONTUACAO

Sem indicadores 0

Indicadores falhos 1
Indicadores sem ABNT (ISO 37123) 2
3

Indicadores conforme ABNT (ISO 37123)
Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Os planos de agao que nédo apresentaram nenhum tipo de indicador de
resultado em seu escopo foram avaliados com nota zero, conforme exemplo da figura

17 num plano de acéo da cidade de Campinas.
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Figura 17 — Plano de acdo de Campinas — auséncia de indicadores.

Referéncias - MS (P2), ADS, COP21, H-lll, AH

Nome Acoes

Frente Nacional de Prefeitos Frente Nacional de Prefeitos realiza
B} semestralmente as Reunides Gerais

Responsavel

com a participacao de prefeitos e
prefeitas de todo o pais, além de

Secretaria de Governo do Gabinete do - Y .
secretarios municipais, parlamentares,

Prefeito representantes do Governo Federal. O

Tempo Encontro dos Municipios com o
Desenvolvimento Sustentavel (EMDS),

1989 - ... promovido bienalmente pela FNP em
parceria com o Sebrae Nacional, é o

Status maior encontro de desenvolvimento

Em Execucdo sustentavel local.

Mandato Indicadores

Mandato 2 anos.

Fonte: Plano de Resiliéncia de Campinas (2017).

Os planos de acdo que apresentaram indicadores, entretanto eles ndo eram
adequados ou suficientes para garantir a medicdo dos resultados e, portanto, tinham
pouca serventia enquanto indicadores, receberam a denotacao “indicadores falhos” e

receberam a nota um conforme figura 18.

Figura 18 — Plano de Acéo de Aracaju — indicador falho

Essencial 2

Elaboracdo e execucio do projeto de trabalho social e plano de
reassentamento involuntario.

5 - Resultado completo fol alcancado, com compromisso e capacidade
para apoiar esforcos em todos os niveis.

Responsavel: Secretaria Municipal da Assisténcia Social
Tempo: 2021-2024

Nivel Progresso:
Status: Em andamento

Mandato: 2021-2024

Objetivo: Garantir que as familias afetadas pela obra da perimetral
tenham seus beneficios concedidos

Acgdes: Atualizacdo de 396 cadastros Socioecondmico das familias gue
terdo seus imaoveis afetados com a obra da perimetral.

@es: Cadastros @

Fonte: Plano de Resiliéncia de Aracaju.
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Nos casos dos planos de acdo que apresentavam indicadores, porém eles nao
estavam em acordo com a Associacao Brasileira de Normas Técnicas — Indicadores
para cidades resilientes — ABNT NBR ISO 37123, foram considerados como
“‘indicadores sem ABNT” (ISO 37123), um exemplo é o plano de acdo de Campinas

na figura 19.

Figura 19 — Plano de Agédo de Campinas — indicadores sem ABNT

#2

Referéncias - MS (P2), ADS, , H-11I, AH

Nome Acoes

COLAB Utilizacao do COLAB, servico "on-line"
i voltado ao atendimento de

Responsavel reivindicacdes da populacéo, através

do qual o cidadao pode fiscalizar,
propor e avaliar melhorias para o
Tempo servico publico em uma rede social
criada para esse propdsito.

Secretaria Municipal de Comunicacao

2015 - ...
Indicadores
Status
Numero de colaboradores.
Em Execucao

NUmero de reivindicagoes.

Mandato
NUumero de atendimentos.

Objetivo

Atendimento de reivindicacoes da
populacao.

Fonte: Plano de Resiliéncia de Campinas (2017).

O Ultimo parametro pontuado reflete aqueles planos de acdo que
demonstraram em sua descrigdo indicadores conforme orientacdo da Associagcéo
Brasileiras de Normas Técnicas — Indicadores para cidades resilientes — ABNT NBR
ISO 37123. Importante salientar que caso fosse enumerado mais de um indicador,
bastaria que um estivesse em concordancia com a normativa para que sua pontuacao
fosse a mais alta. A figura 20 demonstra a pontuacao para o parametro citado acima

de um plano de a¢ao da cidade de Guarulhos.
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Figura 20 — Plano de Ac¢éo de Guarulhos — indicadores conforme ABNT

AUMENTAR SEGURANCA HID
S e o e &

Obijetivo especifico

Aumentar a disponibilidade hidrica em aproximadamente 97% até
Meta geral do objetivo 2030.

Medida 1 Implantar Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA)

Manter a qualidade e eficiéncia dos corpos hidricos através da

Meta da medida recomposicdo vegetal

- Extensdo do ecossistema relacionado a agua
- Area da floresta recomposta naturalmente e restaurado por ano

- Volume de coleta de dgua dos mananciais

- Volume de agua tratada

- Volume de esgoto coletado

- Volume de esgoto tratado

- Proporgao da populagao que utiliza servigos de agua potavel
gerenciados de forma segura

- Proporgéo da populagdo que utiliza o saneamento gerenciado de
forma segura

- Percentual da populagdo abaixo da linha da pobreza extrema, por
sexo, idade, status de ocupacgdo e localizagdo geografica

- Proporgéao da populagéo que vive em domicilios com acesso a
servigos basicos

Kpruporqéo da populagdo com posse garantida, com dncumentagy

legal e reconhecida, por sexo e por tipo de posse

Indicadores

Fonte: Plano de Resiliéncia de Guarulhos (2022).

2.7.Participacao Social:

Segundo o MDR (Ministério do Desenvolvimento Regional, 2021), h& cada vez
mais consenso de que a formulacéo e a implementacao de planos e politicas publicas
diversas, como as de Gestéo de Riscos e Desastres, devem envolver diversos atores
em diferentes niveis — local, regional, estadual e federal. Para tanto, também é
necessario amplo didlogo sobre interesses e perspectivas, especialmente das
pessoas que serdo atingidas pelas decisfes que serdo tomadas. A importancia do
envolvimento e da parceria de toda sociedade, com maior atencdo as pessoas mais
afetadas por desastres e as mais vulneraveis, € uma tendéncia internacional.

O Marco de Agéo de Hyogo (2005) propde foruns de governanga que agreguem
0s principais atores e as instituicdes publicas, privadas e comunitarias para um
processo de didlogo. Seguindo a mesma légica, o Marco de Acao de Sendai (2015)

demonstra a necessidade de colaboragcdo e parceria entre mecanismos de
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coordenacao intra e intersetoriais para implementacdo de instrumentos relevantes
para reducao dos riscos de desastres.

A participacao social refere-se a apropriacdo pelos individuos de seu direito a
construcdo democrética de seu proprio destino, cujos resultados dependem da
organizacéo coletiva. Para ser efetiva, a comunidade deve ser vista como um sujeito
do processo, fomentando o pertencimento e uma relacédo com o local onde as pessoas
estdo inseridas.

No contexto da Gestéo de Riscos e Desastres, a participagdo social envolve a
busca permanente por qualidade de vida, o que significa considerar, compreender e
reduzir riscos, e ndo somente se preparar para 0 desastre, muitas vezes sem
alternativa de reversdo. Temos ai a perspectiva do gerenciamento permanente e
participativo das éareas de riscos e a importancia dos Nucleos Comunitarios de
Protecao e Defesa Civil (Nupdecs).

A participacdo da sociedade civil € uma das diretrizes da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) (Art. 4, VI), indicando que as organizacdes
comunitarias de carater voluntario, ou outras entidades com atuacéao significativa nas
acOes locais de protecdo e defesa civil, poderéo participar do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) (Art.11, Paragrafo Unico).

Segundo a Lei n® 12.608/2012, Art. 8°, XV, compete aos municipios “estimular
a participacao de entidades privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servicos,
organizacfes ndo governamentais e associacdes de classe e comunitarias nas acées
do SINPDEC e promover o treinamento de associacdes de voluntarios para atuacao
conjunta com as comunidades apoiadas”.

Demonstrada acima a relevancia, verificou-se quais planos de acao
incorporavam e incentivavam a participacdo social. Isso posto, segue tabela de

pontuacdo do parametro de participagéo social.

Tabela 6 — Pontuacao do parametro de participacao social
PARTICIPACAO SOCIAL PONTUACAO

Sem participacao 0

Pouca participacéo

1
Média participacao 2
3

Muita participacao

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Os planos de acdo que ndo apresentaram nenhum tipo de envolvimento ou
participacdo social na descricao das atividades foram considerados com a pontuagao

zero e o parametro foi considerado como “sem participagao”, conforme figura 21.

Figura 21 — Plano de Acéo de Salvador — auséncia de participacao social.

ACAO 47.9 Mapeamento das Areas de Risco TEMPORALIDADE:
Identificar os riscos existentes através de visita a campo _

em areas sujeitas a deslizamentos e alagamentos e elabo- (ONTINUA

rar relatorios e mapas da area. O objetivo dessa analise é

subsidiar a tomada de decisdes pela administracao, iden- RESPONSAVEL: CODESAL
tificando necessidades de intervencao.

Fonte: Plano de Resiliéncia de Salvador (2019).

Para o parametro de pouca participacdo social, considerou-se os planos de
acao que tém como objetivo treinamentos, qualificacdes, capacitacbes ou mentorias
para a populacdo. Destaca-se que esta participacdo foi considerada como “pouca’,
pois ndo ha nenhuma evidéncia de que a execuc¢ao de tais acdes realmente garantam

o envolvimento e a participacdo social. A figura 22 demonstra a pontuacao citada.

Figura 22 — Plano de A¢éo de Salvador — pouca participagao social

ACA0 39.1 Cursos de Capacitacdo em Escolas TEMPORALIDADE:

isponibilizar salas de aula de escolas, em horarios que |
nao estejam sendo utilizadas, para que empresas e orga- (URTO PRAZO anm PRAZO LONGO PRAZO
nizacdes da regiao oferecam cursos e treinamentos para
capacitacao de jovens e adultos nas habilidades necessa-
rias para suprir as vagas de trabalho abertas, garantindo
empregabilidade apds o curso.

RESPONSAVEL: SMED/ SEMTEL

Tambeém, oferecer cursos e capacitacbes em parceria
com empresas e organizacdes da regiao, para o desen-
\leimento dos seus fornecedores locais. /

Fonte: Plano de Resiliéncia de Salvador (2019).

Nos casos em que os planos de agdo envolvem grupos comunitarios,
liderancas e associag¢des, considerou-se essa participagdo como “media”. Nesses
casos, entende-se que a participagdo social se dara na prOpria execucdo das

atividades, em um papel secundario, pois ndo sao considerados como responsaveis,
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mas ainda importantes para a resolucédo e alcance dos objetivos. Dessa forma a

pontuacéo é 2, considerando a participacdo social média conforme figura 23.

Figura 23 — Plano de Ac¢éo de Porto Alegre — participacdo social média
Iniciativa 3.03 Lider legal

Identificar e agregar ao projeto trés liderancas comunitarias com perfil para promoverem a articulaco entre o Poder

Meta Publico e a comunidade.

Qualificar o didlogo Poder Publico/comunidade acerca da regularizagdo fundiaria; contribuir com a agilidade dos
Objetivos processos de reqularizacao fundidria; empoderar a comunidade civil nos processos de regularizacao fundiaria,
ampliando sua participagao.

Valores Ao capacitar liderangas comunitérias para entender os processos de regularizacao fundiaria, a adade promove a
da resiliéncia  cultura de colaboraco e fomenta a coesdo social.

Conexdes Priméria: E3; Secundérias: E1, F4

com metas

Ponto focal Grupo de Trabalho de Regularizacgo Fundiaria

Parceiros-chave GL, DEMHAB, SMAM, PGM, Camara Municipal, Associacdo Comunitaria e de Bairo e ONGs

Mar¢o de 2016: Langamento na Semana de Parto Alegre
Abril de 2016: Centificacio dos lideres na Semana da Terra

Marcos

Fonte: Plano de Resiliéncia de Porto Alegre (2016).

Nos casos em gue a responsabilidade da execucdo do plano envolve um
conselho, ou que nas acdes estejam especificadas audiéncias publicas, consultas
publicas ou aprovacfes de conselhos, considerou-se a participacdo social como
“muita participacao” conforme figura 24.

Figura 24 — Plano de Acéo de Aracaju — muita participacéo social

Zoneamento da Cidade de Aracaju

3 - Existe algum compromisso institucional e capacidades para
alcancar a Reducdo de Risco de Desastres, mas o progresso nao e
abrangente ou substancial.

Responsavel: Secretaria Municipal da Infraestrutura

Nivel Progresso: Tempo: 2017-2022

Status: Em andamento

Mandato: 2017-2024

Objetivo: mapeia o territorio municipal com as areas onde apresentam

maior concentracao de infraestrutura, oferta de servicos publicos e
fragilidade ambiental.

[ Acdes: Consulta publica online, audiéncias publicas e aprovacdo no Condurb ]

Fonte: Plano de Resiliéncia de Aracaju (2020)
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3. RESULTADOS:

Conforme informado no item 2.1, o presente trabalho verificou a
compatibilidade de cada um dos planos de resiliéncia com a iniciativa MCR2030 e se
as propostas dos planos de acéo irdo, dadas as orientagdes da ONU, tornar as
cidades realmente melhores e mais resilientes.

Os planos analisados foram elaborados entre os anos de 2016 e 2022,
seguindo a seguinte ordem: Porto Alegre o elaborou em 2016; Campinas e Rio de
Janeiro, em 2017; Salvador e Sao José do Rio Preto, em 2019; Aracaju, em 2020; e
Guarulhos, em 2022.

3.1.Classificacéo dos planos:

O processo de classificacdo dos planos de resiliéncia ocorreu apos avaliacao
dos 479 planos de acdo totais que estavam distribuidos conforme tabela 7. Ap6s
avaliacdo de cada um dos seis parametros de cada um dos planos de acéo fez-se a
meédia das notas para cada plano de resiliéncia, obtendo-se assim a nota média de
cada cidade, conforme tabela 8. Considerando que foram avaliados seis parametros
de cada plano de acédo e cada parametro foi pontuado de zero a trés pontos, a nota

média maxima de cada plano de resiliéncia € 18.

Tabela 7 — Distribuicdo dos planos de acdo em cada cidade

N° TOTAL DE
CIDADES PLANOS DE ACAO

PORTO ALEGRE 35

CAMPINAS 72

ARACAJU 145

SALVADOR 136

RIO DE JANEIRO 30

SAO JOSE DO RIO PRETO 49

GUARULHOS 12

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Tabela 8 — Classificacdo por média dos planos de resiliéncia

CIDADES Média
GUARULHOS 12,75
SAO JOSE DO RIO PRETO 12,63
RIO DE JANEIRO 10,8

SALVADOR 10,12
ARACAJU 10,02
CAMPINAS 9,19

PORTO ALEGRE 8

Fonte: Elaborada pelo Autor (2024).

Ao considerar o percentual de atingimento dos parametros selecionados,
apenas as cidades de Guarulhos e Sédo José do Rio Preto alcancaram 70% do total;
portanto, mesmo as duas com as maiores médias ainda podem melhorar de forma
significativa os seus planos de resiliéncia.

Destaca-se que os dados aqui avaliados enfatizam a situacao precaria do plano
de acdo de Porto Alegre, cidade que no més de maio de 2024 enfrentou um cenario
de desastre, por inundagéo, que assolou todo o estado do Rio Grande do Sul. N&o
cabe ao presente trabalho fazer juizo sobre os motivos pelos quais o plano de
resiliéncia de Porto Alegre ndo foi devidamente elaborado e suas acdes nao foram
realizadas. No entanto as informacdes viabilizam a conclusdo de que planos de
resiliéncia necessitam ser melhor elaborados e executados para minimizar os efeitos
catastroficos provocados pelos eventos climaticos extremos que ocorrem com
frequéncia cada vez maior em todo o mundo, conforme IPCC 2019.

Ainda de acordo com os dados, pode-se fazer uma comparacao entre 0 nimero
de acBes elaboradas e as médias atingidas em cada uma das cidades. De acordo com
o grafico 1, ndo ha relacdo direta entre o nimero de acdes e 0 sucesso do plano de
resiliéncia, porém evidencia-se que as cidades de Guarulhos e S&o José do Rio Preto,
embora ndo tenham apresentado um elevado niumero de acdes, planejaram muito
bem cada acédo e esse fato pode ser fundamental para o sucesso do plano de

resiliéncia.



49

Grafico 1 — Comparativo entre o quantitativo dos planos de acfes e as médias

atingidas em cada cidade

Gréafico comparativo entre n? de acdes e as médias de cada cidade

160 14,0
145

140 12,0

120
10,0

100

p 80 80 g
Q. 80 =
< 6,0 =

60 49

4,0

40 30 35

20 12 l 2,0

, 1N 00

GUARULHOS  SAO JOSE DO RIO DE SALVADOR ARACAIU CAMPINAS  PORTO ALEGRE

RIO PRETO JANEIRO

 Total Acfes e Média

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

3.2.Recomendac0des para Porto Alegre:

O municipio de Porto Alegre recebeu, de acordo com os parametros, a nota 8
de média nos quesitos avaliados, sendo essa a menor nota de todos os planos de
resiliéncia, alcancando somente 44% de todos os pontos possiveis. Mas as falhas
nesse plano ndo se encerram somente na avaliagdo dos parametros; verificou-se que
o plano nédo faz uso das ferramentas de autoavaliagéo disponibilizadas pela iniciativa
MCR2030, o que prejudica o alcance dos objetivos. Constatou-se que nenhum plano
foi elaborado com ferramentas de gestao e com indicadores de execucao, falhas muito
graves de planejamento. No grafico 2 demonstra-se a distribuicdo percentual dos
parametros para que possam averiguar os pontos de melhorias.
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Grafico 2 — Distribuicdo média dos parametros de Porto Alegre

DISTRIBUICAO MEDIA DOS PARAMETROS DE PORTO ALEGRE

Prazo
2,20
3,00 . ..
Part. Popular Exequibilidade
0,86
0,00 | 0,00

Indicadores Ferramentas

1,94

Responsabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Orienta-se que o plano de resiliéncia de Porto Alegre seja revisado, porém
devem ser utilizadas previamente as ferramentas de autoavaliagdo da iniciativa
MCR2030. Devem ser propostos planos com ferramentas de gestdo e com
indicadores de execucdo segundo ABNT NBR ISO 37123. E fundamental o aumento
da participacéo social nas acfes, promovendo integracao e garantindo o interesse da
populacdo. Propostas que prevejam esse cenario de mudanca climatica que afetou o
estado no més de maio de 2024 é primordial para a adesdo da populagdo, que foi
fortemente impactada e traumatizada. Se o desejo da administracao publica municipal
e estadual é solucionar o problema das intensas chuvas e inundacdes, o plano deve
conter projetos que vislumbrem sistemas mais eficientes de monitoramento do clima
e do nivel dos rios da bacia hidrografica do Guaiba, sistemas de alertas e alarmes
para a populacao ribeirinha, reconstrugcdo de pontes e vias com sistemas de
drenagens que suportem as pressoes e o volumes alcancados em 2024, bem como
estudos que busquem alternativas para minimizar os impactos, os danos e 0s
prejuizos decorridos das inundacdes. Essas sdo as consideragcbes minimas que

devem ser feitas na revisdo do plano de Porto Alegre.
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3.3.Recomendacgfes para Campinas:

Embora a cidade de Campinas ndo apresente uma avaliacdo tdo ruim como a
de Porto Alegre, a nota 9,19 de média dos 72 planos de a¢do indica que o caminho
para melhorias é imenso e tdo urgente quanto o da cidade anterior. O referido plano
atingiu somente 51% do total de pontos. Segue no grafico 3 a distribuicdo percentual

dos parametros avaliados para esse municipio.

Grafico 3 — Distribuicdo média dos parametros de Campinas

DISTRIBUICAO MEDIA DOS PARAMETROS DE CAMPINAS

Prazo
2,11
Part. Popular Exequibilidade
2,89
0,35
0,54 0,67
Indicadores Ferramentas
2,64

Responsabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Apesar de Campinas apresentar um numero superior de acdes, apura-se que
este quantitativo ndo reflete objetivamente na resiliéncia do municipio, posto que
inumeras delas, assim como ocorrem em outras cidades, ndo exercem qualquer
relacdo com a resiliéncia.

Entretanto, o municipio fez uso das ferramentas de autoavaliagdo e de
inUmeras ferramentas de gestdo e planejamento que merecem destaque. Acredita-se
gue essas ferramentas devam ser divulgadas e utilizadas em outros municipios com
significativos impactos positivos. Algumas ferramentas que despertaram interesse no
planejamento foram a Gestédo Analitica de Inovacdo e a Gestao Analitica de Riscos.
Salienta-se ainda o grande numero de ferramentas para a gestdo da Protecdo e

Defesa Civil.
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3.4.Recomendacgfes para Aracaju:

O grande ponto positivo dessa cidade € que, além de terem utilizado as
ferramentas de autoavaliagdo da MCR2030, empregaram também os indicadores que
orientaram a elaboracdo dos planos de acdo. Infelizmente, no planejamento das
acOes, ndo se pensou em usar indicadores para garantir a realizacao dos objetivos. O
plano de resiliéncia de Aracaju contém 145 ac¢es, entre todas as avaliadas, é a cidade
com maior numero. O gréfico 4 indica a distribuicdo percentual dos parametros desse

municipio.

Grafico 4 — Distribuicdo média dos parametros de Aracaju

DISTRIBUICAO MEDIA DOS PARAMETROS DE ARACAJU

Prazo
3,00
Part. Popular Exequibilidade
2,76
0,30
0,34
0,72
Indicadores Ferramentas
2,90

Responsabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

No caso da cidade de Aracaju, a participacdo social € a menor em comparagao
com as demais cidades, evidenciando a necessidade de maior envolvimento da
populacao para garantir o sucesso desse plano.

Por fim esse plano deve melhorar o uso das ferramentas de gestao preventiva

e pos desastre e de indicadores de execucdo nas propostas dos planos.
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3.5.Recomendacbes para Salvador:

O plano de Salvador se destaca pelo envolvimento social. Embora muitas
acOes nao facam a indicacdo da participacdo social, fica evidente no texto e na
metodologia aplicada que a populacdo teve papel fundamental na elaboracdo do
plano. Foram feitos workshops, entrevistas e palestras que envolveram mais de 5500
pessoas, conforme exposto nas fases 1 e 2 do plano (paginas 37 e 38). Essa
participacdo reflete em uma nota media de 10,12, apds analisados 136 planos de

acao. O grafico 5 demonstra a distribuicdo dos parametros e suas pontuacoes.

Gréfico 5 — Distribuicdo média dos parametros de Salvador

DISTRIBUICAO MEDIA DOS PARAMETROS DE SALVADOR

Prazo
2,84

3,00

Part. Popular Exequibilidade

1,24

Indicadores Ferramentas

2,65

Responsabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Entretanto, ha de se considerar que Salvador, assim como Porto Alegre, nao
fez qualquer mencao de indicadores de eficiéncia em nenhum dos planos de agéo
propostos, o que prejudica de forma intensa o alcance dos objetivos. Esse € um ponto
gue deve ser revisto de forma aprofundada com o intuito de verificar a execucéo das
acOes propostas.

Como dultima recomendacdo, sugere-se que as acbes facam uso de
ferramentas de gestdo preventiva e pds desastre, principalmente para efetivar a
participacdo social intensa demonstrada, uma vez que se entende que € justamente

a parcela da populacéo que sofre com os desastres a interessada em fazer funcionar
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as acdes. E através dela que devem encaminhar o uso das ferramentas de gest&o
preventiva e pés desastre, testando e apurando a eficiéncia de cada plano e os

resultados alcangados.
3.6.Recomendacbes para Rio de Janeiro:

O plano da cidade do Rio de Janeiro foi elaborado posteriormente as
Olimpiadas de 2016, e esse fator corroborou para a inclusédo de acdes que podem
promover o desenvolvimento de um legado resiliente po6s Olimpiadas para a
populacdo carioca. Na elaboracdo do documento, ha a preocupacdo do uso das
estruturas fisicas construidas para as Olimpiadas e na propagacao das licbes
aprendidas durante o evento, para que sejam mantidas as boas praticas e melhoradas
aguelas que nao obtiveram o sucesso esperado.

Foram analisadas 30 acdes que garantiram a nota 10,8 de média. O grafico 6

demonstra a distribuicdo dos parametros.

Grafico 6 — Distribuicdo média dos parametros do Rio de Janeiro

DISTRIBUICAO MEDIA DOS PARAMETROS DO RIO DE JANEIRO

Prazo
2,40
Part. Popular Exequibilidade
1,46 2,90
1,17
_ 1,93
Indicadores 1,00 Ferramentas

Responsabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

No entanto, sugere-se que as acdes do plano da cidade do Rio de Janeiro
sejam revisadas para a inclusdo de responsaveis e de ferramentas de gestao,

parametros com uma avaliagdo muito baixa.
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Outro fator que precisa de revisao € a participacao social, pois sendo a segunda
cidade mais populosa do Brasil e com grandes areas de risco e ocupacgdes irregulares
em encostas por todo o perimetro urbano, é fundamental que os residentes dessas
areas tenham acesso aos planos e possam intervir e propor solu¢des que resguardem

a seguranca deles.
3.7.Recomendacdes para Sao José do Rio Preto:

A cidade de Sdo José do Rio Preto obteve destaque em seu plano pelo
envolvimento ambiental e tecnoldgico nas acdes e na elaboracdo do documento. A
cidade prima pelo desenvolvimento sustentavel e garante tratamento de esgoto para
98% da populacéo e agua tratada para 95% da populacéo. Além disso, ela possui um
enorme parque tecnolégico que avanca através de parcerias publico-privadas que
investem no municipio com gestéo integrada e sustentabilidade.

Foram analisados 49 acdes e a nota alcancada de média foi de 12,63. Essa
nota é quase dois pontos acima da cidade anterior (Rio de Janeiro). O grafico 7

demonstra a distribuicdo dos parametros.

Grafico 7 — Distribuicdo percentual dos parametros de Séao José do Rio Preto

DISTRIBUICAO MEDIA DOS PARAMETROS DE SAO JOSE

Prazo
2,73
Part. Popular Exequibilidade
1,57 3,00
0,73
. 2,06
Indicadores Ferramentas
2,53

Responsabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Como recomendacéo para o plano de S&o José do Rio Preto, propde-se o
aprimoramento dos indicadores de execucao das ac¢les, pois, das 49 analisadas, 26
nao apresentaram nenhum indicador para avaliacdo das metas.

Considera-se também que o percentual de participacdo social é muito reduzido
e pode ser revisado, incluindo a participacdo de conselhos, associacdes e grupos

comunitarios que ndo foram mencionados.
3.8.Recomendacgbes para Guarulhos:

O destaque do plano de resiliéncia de Guarulhos € a objetividade. Cada acao
€ descrita de forma completa com o cuidado de apontar responsaveis, sinergias,
parcerias, previsées orcamentarias, objetivos, prioridade, prazo e beneficios. Embora
0 numero de acdes seja pequeno, apenas 12, sdo acdes efetivas e que podem gerar
impactos promissores para tornar a cidade resiliente. A nota média alcancada foi de

12,75. A distribuicdo percentual dos parametros esté representada no grafico 8.

Grafico 8 — Distribuicdo média dos parametros de Guarulhos

DISTRIBUICAO MEDIA DOS PARAMETROS DE GUARULHOS

Prazo
1,92
Part. Popular Exequibilidade
2,17 3,00
. 2,00
Indicadores 5% 1,00 Ferramentas

Responsabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O principal parametro que deve ser revisado no plano de Guarulhos € a
responsabilidade, pois todas as a¢fes atribuem mais de um responsavel para as

atividades propostas, o que pode gerar conflito e dificuldade no alcance das metas.
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Outro ponto que merece cuidado é a priorizacdo das acdes e o conflito com o prazo
estipulado nas mesmas acdes, uma vez que inumeras delas foram indicadas como
alto grau de prioridade, porém o prazo para execucao era longo, o que demonstra

claramente um conflito de relevancia do objetivo.

3.9.Consideracdes finais:

Primeiramente, destaca-se que a qualidade geral dos planos € muito inferior ao
esperado e orientado pela iniciativa MCR2030, uma vez que a maioria dos planos de
acdo propostos em cada uma das cidades ndo sdo acdes que irdo impactar
diretamente na resiliéncia da cidade. Em alguns planos ndo se consegue, sequetr,
vislumbrar relacdo alguma com a resiliéncia, conforme sera demonstrado em alguns
planos elencados abaixo.

e Sistema Municipal de Avaliacdo da Aprendizagem de Aracaju
(SIMAAJU) — pagina 79;

e Isencdo do IPTU para familias de baixa renda (Aracaju) — pagina 87;

e Frente Nacional de Prefeitos (Campinas) — pagina 76;

e Plano de Negdcios e da Estratégia de Longo Prazo (Campinas) — pagina
80;

e Desenvolver Legado Operacional Olimpico (Rio de Janeiro) — pagina 52;

e Territorializacdo do Fomento a Cultura (Rio de Janeiro) — pagina 62;

e Sistema de Museus do CAS (Salvador) — pagina 60;

Sendo os exemplos acima uma pequena parcela de um todo que nao
apresentava, nas acoes, as devidas ligacdes com a reducdo ou mitigacao dos riscos,
ou qualguer conexdo com acdes de resposta a desastres, fica evidenciada a falta de
comprometimento e de real interesse em tornar as cidades resilientes.

Conforme mencionado na metodologia, avaliou-se ao todo 479 planos de
acOes, destes, 330 ndo apresentaram qualquer tipo de ferramenta de gestao (68,9%)
e 321 ndo apresentaram nenhum indicador que avaliasse a execugéo da agao (67%).

Cabe ressaltar ainda que a auséncia de prazos, de indicadores, de
responsaveis e de ferramentas de gestdo nos planos de acdo demonstram a falta de

interesse do poder publico no atingimento dos objetivos, visto que ndo ha qualquer
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garantia de acuidade dos objetivos e muitas sédo as vezes em que nao ha alguém, ou
instituicdo, que deva ser cobrado/a pela conclusdo dos mesmos. Esse nivel de
incertezas torna a execucgédo dos planos de resiliéncia um grande problema que as
futuras administragdes publicas, eleitas em cada cidade, terdo que lidar caso desejem
obter melhores resultados.

Acredita-se que uma maior participacdo social na elaboracdo dos planos de
resiliéncia através de conselhos, ONGs, associacdes e grupos comunitarios possa
aumentar a credibilidade dos planos, o envolvimento da populagéo e, com isso, 0
aumento da probabilidade de alcance dos objetivos, uma vez que os interessados por
suas execucdes estardo participando do processo.

A melhoria necessaria para os planos analisados e para 0s que serao
elaborados, pode estar relacionada diretamente ao envolvimento de instituicdes de
ensino, pesquisa e tecnologia, como as universidades. A participacao de centros de
ensino pode garantir a exceléncia buscada em cada um dos planos e em cada um dos
municipios.

Importante ressalvar que o presente trabalho nédo fez qualquer andlise sobre os
custos da elaboracédo desses planos e na economia que eles podem proporcionar
minimizando danos e prejuizos. Essa é uma interessante avaliacdo futura.

Finaliza-se indicando que dada a situacdo global de mudanca climatica, o
namero de cidades que aderiram a iniciativa € muito pequeno, o que reitera 0
desinteresse da administracdo publica em acbes de mitigacdo e prevencdo. Isso
posto, as cidades aqui citadas e avaliadas, mesmo as que nao apresentaram boas
avaliacdes gerais, merecem todo o destaque e congratulacdes, pois se dedicaram na
execucao de um plano que, caso seja acompanhado, podera gerar bons frutos no

processo de resiliéncia nacional.
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